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Tiempo de cambios y el nuevo rol de las Fuerzas Armadas en Cuba

Introduccion

El objetivo de este trabajo de investigacion es analizar el rol que fuerzas armadas cubanas, para
poder llegar a tener una mayor comprension de cual sera el papel que ocupen las mismas en el

futuro frente a los cambios politicos, sociales y econémicos que se estan sucediendo.

El primer paso del analisis implico la recoleccion de la mayor cantidad posible de datos existentes
relacionados con el tema en cuestion. Se tuvo en consideracion toda aquella bibliografia que tratase
el tema de las fuerzas armadas cubanas, con el fin de poder abarcar distintos enfoques a través de
los cuales se han estudiado a las mismas. Con la finalidad de hacer un anélisis con el mayor grado
de objetividad y certeza posible, se descarté de esta recoleccion de data todas aquellas obras

fuertemente defensoras del sector militar cubano.

También es preciso sefialar que al momento de realizar la busqueda de bibliografia no se tuvo en
cuenta ningun periodo en particular. No obstante, si se hizo un mayor énfasis en aquellos escritos
que tratasen la cuestion de las fuerzas armadas a partir de la caida de la Union Soviética, esto es, el
inicio del periodo especial, y en adelante hasta la actualidad.

Por otra parte, la recoleccion de bibliografia se plasmé en un cuadro compuesto por cinco
categorias; titulo, autor, medio en el que fue publicado, afio en el que fue publicado, y pagina web

(en el caso de que la tuviese). La bibliografia recolectada se lista al final del documento.

A través del procedimiento "mining in the book™ se extrajeron citas de cada uno de los textos, las
cuales se consideraron relevantes para el objetivo de este andlisis. Dichas citas fueron ordenadas en
un segundo cuadro compuesto por seis categorias; fuente, relacion civico-militar, FFAA de partido,
FFAA de gobierno, politica de defensa y prerrogativas de las FFAA. Al hacerse una lectura
transversal de todos los textos, se observé que estas categorias estaban presentes en la mayoria de
los escritos. Asimismo, se concluyd que estas categorias eran relevantes para llevar a cabo el

objetivo de este analisis.

En base a lo analizado surge la pregunta de si el caso cubano se dirige hacia una nueva forma de
militarismo. Se entiende aqui por militarismo tradicional a aquel en donde los militares cumplen
funciones estrictamente de defensa y en donde para alcanzar el poder deben realizarlo mediante
golpes militares. De ser asi, cabe preguntarse si este nuevo militarismo tiene algin impacto en el

mayor acercamiento que se esta gestando entre Cuba y los Estados Unidos.
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¢Militares u hombres de negocios?

Para empezar, si se realiza una mirada actual de las fuerzas armadas cubanas, podra notarse que
quienes las componen se comportan mas como a politicos y hombres de negocios que como a
militares. De hecho actualmente las fuerzas militares cubanas son duefias de las principales
empresas del pais. Las FAR han construido un emporio familiar de compaiiias. Se involucran en las
principales actividades comerciales de Cuba, en particular, en el sector turismo. Juan Martin
Lorenzo en su articulo “Turismo paramilitar” proporciona algunos nombres de empresas que
actualmente forman parte de este negocio familiar. GAESA, por ejemplo, es una de ellas. La misma
consiste en un conglomerado empresarial que se constituye en cadenas de hoteles, restaurantes,
compaiiias de renta de autos, navieras y en el Banco Financiero Internacional, que es también el
banco comercial mas importante de Cuba, asi como de TRD Caribe, la cadena de tiendas de divisas
maés importante del pais. Entre las compafiias de renta de autos y navieras, se puede mencionar a
Havanautos, Havanatur, Melfi Marine Corp y Servinaves Panama S.A. También es preciso sefialar
que de los tres grandes grupos hoteleros que existen en Cuba, esto es Grupo Hotelero Gran Caribe
Grupo Gaviota y Grupo Cubanacan, los dos ultimos pertenecen a GAESA. Cabe destacar que este
conglomerado tiene control sobre la Empresa de Servicios de la Marina, la cual esta dirigida por un

mayor de la contrainteligencia militar.

Otro ejemplo es ANTEX S.A, la cual contrata personal en el extranjero. Es importante sefialar aqui
que ANTEX ha sido un instrumento que ha usado el gobierno cubano para colocar operaciones de
inteligencia en algunos paises tales como Panama, Angola y Sudéfrica, en los cuales ANTEX S.A
posee oficinas. Asimismo, se encuentra SERMAR S.A, encargada de realizar reparaciones navales y
que se focaliza en el negocio de blsqueda de tesoros bajo el mar. También las FAR poseen una
compafiia de transporte aéreo para el turismo Ilamada Aerogaviota. Ademas, esta ALMEST S.A,
que construye instalaciones hoteleras y hace servicios de mantenimiento para las propiedades de los
militares. Mas aln, este emporio familiar estd constituido también por SASA S.A, encargada del
sector automovilistico. Las misma esta compuesta por empresas tales como Tecnotex, la cual se
especializa en tecnologia de punta, Geocuba, empresa de geodesia y cartografia, y finalmente,

Agrotex, que comprende los sectores de la agricultura y ganaderia.

En la actualidad las FAR son quienes dirigen el plan econémico de Cuba. Lo cual es evidente si se
tiene en consideracion que hoy en dia el mercado interno de divisas del pais es dirigido por las FAR
y no por el estado. La economia dolarizada ofrece enormes ganancias a los militares y por tanto
grandes privilegios. También en los dltimos tiempos se ha visto una apertura paulatina de Cuba

hacia los Estados Unidos y el mundo. Interesantemente las FAR se benefician econémicamente de
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esta apertura, ya que son poseedoras de las empresas de turismo las cuales obtienen altas ganancias

debido a la apertura comercial y el turismo americano.

Lo interesante aqui es observar como el poder militar actualmente se traduce en Cuba en poder
econodmico y como el mismo influye en la politica exterior del estado. Durante las décadas previas a
la era de Raul Castro, la politica de defensa de Cuba se sostenia en la postura antiimperialista, en
contra de los Estados Unidos. Dicha politica le otorgaba un papel protagonico a las fuerzas
armadas. Hal Keplak ilustra este argumento al plantear la existencia de la "Guerra de Todo el
Pueblo”, estrategia creada por Fidel Castro. La misma suponia el involucramiento de toda la
sociedad en la defensa de Cuba contra los EEUU. Dicha ideologia favorecia la creacion de una
cantidad de tropas lo suficientemente grande como para que Estados Unidos no contemplase la
posibilidad de atacar. Mas importante aln, esta estrategia de disuasion le otorgo a las FAR un gran
prestigio y legitimidad para que el propio pueblo cubano reconociera el rol central necesario que
debian tener las fuerzas armadas. La estrategia de disuasion puede observarse en uno de los
informes elaborados por las FAR, el cual ha sido recientemente destacado por el periddico cubano
Granma. El mismo resalta en el elemento de disuasion presente en el documento al destacar que “
Concerniente a la preparacion de los érganos de mando (...) se estudiaron los temas relacionados
con las acciones ante situaciones de riesgo 0 amenaza a la seguridad del pais y la lucha contra las

acciones de desgaste sistematico del enemigo™!

Ahora bien, la politica de defensa cubana ha variado a lo largo del tiempo en particular en los
altimos afios. Actualmente si bien se sigue observando una postura de discurso antiimperialista de
caracter predominante, ya no es excluyente. Se ha estado viendo una apertura muy gradual de Cuba
hacia el mundo. Cabria preguntarse entonces si un cambio en la politica exterior de defensa puede
considerarse un reflejo de una cambio en el rol de las FAR. La pregunta entonces seria si una mayor
flexibilizacion en las relaciones entre Cuba y EEUU debilitaria a las FAR, al dejar de tener un rol
central en hacer frente a las amenazas de seguridad. Parte de la respuesta ya fue contestada
anteriormente. A diferencia de lo que ocurria antes, donde el poder militar cubano se traducia en
poder politico y partidario, ahora se manifiesta un poder militar que se extiende no sélo en poder
politico sino también en poder econdmico. El poder politico y partidario de las FAR deben

entenderse a partir del papel que tienen dentro del gobierno y del Partido Comunista.

1 Martinez Rivero, Frank (2015, Noviembrel4) Rindieron cuentas las Fuerzas Armadas Revolucionarias ante la
clase obrera cubana. Granma, Organo Oficial del Comité Central del Partido Comunista de Cuba. Recuperado de:
http://www.granma.cu/cuba/2015-11-14/rindieron-cuentas-las-fuerzas-armadas-revolucionarias-ante-la-clase-obrera-
cubana
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Las Fuerzas Armadas y el gobierno

En primer lugar, el poder politico de las fuerzas armadas puede comprenderse en el marco del rol
que ocupan dentro del gobierno. Las FAR han influenciado durante décadas las decisiones en
materia de desarrollo econdmico, politica internacional y de defensa. Lo interesante es observar
como ese papel fue cambiando a lo largo del tiempo. Piero Gleijeses en su trabajo "Conflicting
missions, Havanna, Washington and Africa” plantea que durante la década de los sesenta el
gobierno de Kennedy habia formulado una operacién encubierta que pudiera derrocar el gobierno
comunista de Fidel Castro. Dicha operacion denominada "Programa Integrado de Accion
Encubierta” suponia estimular elementos disidentes dentro del gobierno con el fin de provocar una
crisis interna. Mas especificamente, fomentar una crisis econémica en la region para asi alentar las

FFAA a realizar un golpe de estado.

Precisamente, aqui se observa como las FAR presentan rasgos de militarismo tradicional debido a
que el poder militar se ve reflejado en golpes de estado. Asimismo, Mujal-Le6n y Busby plantean,
por ejemplo que "... la organizacion militar y (...) el (...) Partido Comunista (...) estaban bajo el
control y la autoridad de Fidel Castro"2. Este analisis demuestra que el poder politico de las mismas
durante la era Castro, segun estos autores, era bajo, ya que de no ser asi se estaria frente a un

militarismo no tradicional, donde las FFAA son un agente paralelo y no subordinado al estado.

No obstante esta lectura de lo que son las fuerzas armadas cubanas difiere de otras interpretaciones
que se tiene de las mismas, las cuales reflejan un militarismo de rasgos mas modernos. Pedro
Campos, por ejemplo, sostiene que las fuerzas armadas cubanas pueden entenderse hoy en dia como
un estado dentro de otro estado. Esta definicion encierra detras la idea de una nueva forma de
militarismo, en donde los militares no tienen la necesidad de demostrar su poder a través de golpes
de estado ya que el propio gobierno los legitima. Lo curioso es que Pedro Campos define a las FAR
como un estado dentro de otro estado en el contexto del gobierno de Raul Castro. Con la llegada de
este lider al poder, las FAR han logrado apropiarse de la conduccion de las decisiones mas
importantes dentro de las esferas de partido, gobierno, estado y de la economia. Esto demuestra la

falta de necesidad que tienen las FAR en la actualidad para realizar un golpe de estado.
El aparato militar al mismo nivel que el estatal

Ahora bien, el hecho de que algunos autores interpreten en la actualidad a las fuerzas armadas

cubanas como un estado dentro de otro estado resulta ser una deduccion que cobra sentido si se

2 Mujal-Leén, Eusebio y Busby, Joshua W. (2004). {Mucho ruido y pocas nueces?. Revista Encuentro de la
Cultura Cubana. p.109



tiene en cuenta algunos rasgos actuales propios de las mismas. Por ejemplo, basta con observar el
hecho de que el 6rgano supremo de poder en Cuba, la Asamblea General del Poder Popular no
ejerce ninguna jurisdiccion sobre los militares. Ademas, tanto el Consejo de Estado asi como el
Consejo de Ministros estan compuestos por un gran nimero de generales y oficiales pertenecientes
a las FAR.

Asimismo, la corporacién mercantil de divisas que antiguamente era manejada por el Consejo de
Estado, ahora esta dirigida por el aparato militar cubano. También es interesante saber que en el afio
2012 el jefe de la direccidn de Planificacion y Economia perteneciente a las FAR fue ascendido a
Ministro de Economia y Planificacion y a vicepresidente del Consejo de Ministros. En
consecuencia, tiene sentido pensar que si bien los planes econdmicos son medidas disefiadas e
implementadas por el estado, son al fin y al cabo los militares quienes construyen las politicas

econdmicas.

En suma, es claro que a nivel poder politico, en los Gltimos tiempos, el aparato militar cubano se ha
despegado del ya antes denominado "militarismo tradicional”. Es decir, tal y como plantea Rut
Diamint3, los militares no necesitan recurrir a golpes de estado o0 a amenazas de golpes de estado
para poder obtener beneficios. Mas aun, "...offers the armed forces the best of both worlds (...) since
the military possesses ample grants of power from the national executive while at the same time
enjoying the legitimacy that comes from the president’s democratically elected status™*. Si bien aqui
se esta haciendo mencion a nuevas formas de militarismos que se evidencian en America Latina,
donde la legitimidad de los gobiernos se sustenta en procesos electorales democraticos, es posible
aplicar de manera similar esta teoria al caso cubano. En otras palabras, la mayoria de los autores
analizados afirman que tanto el gobierno de Fidel Castro como el de Raul Castro le han brindado un
importante y legitimo espacio a las FFAA dentro del gobierno. Y si bien es cierto que ambos
gobiernos son y han sido de caracter totalitario, han sostenido su legitimidad frente al pueblo

cubano ya que los mismos encarnan la Revolucién.
El Partido Comunista Cubano y su relacion con las FAR

En segundo lugar, el poder partidario que poseen las fuerzas armadas puede comprenderse en el
marco del rol que ocupan dentro del partido. Es importante analizar cual es el poder partidario que
tienen los militares en Cuba ya que, tal y como sostuvo Alejandro Armengol, "...en Cuba la

transferencia de poder (...) se lleva a cabo (...) mediante la maquinaria partidista (...) En Cuba no se

3 Diamint, Rut (2015, Octubre) “Are the military eroding democratic institutions in Latin America?,” Journal of
Democracy.
4 Diamint 2015, p.164



producira ni una herencia del poder, al estilo de Corea del Norte, ni tampoco una transferencia
generacional que omita los origenes" (Armengol Alejandro, 2016, Febrerol4, EI cementerio de
elefantes. EI Nuevo Herald)

En este aspecto se ha observado que la mayoria de los autores coincide en que las FAR han tenido
un rol central dentro del partido tanto en los gobiernos de Fidel como de Raul. Surge aqui la
pregunta de si son las fuerzas armadas las que dominan el partido o es el Partido Comunista Cubano
el que hoy en dia sigue sosteniendo un control sobre el aparato militar. Teniendo en cuenta la
bibliografia analizada, es interesante ver que el rol de las FFAA dentro del partido varia entre la
administracion de Fidel y la de Raul.

Algunos autores sostienen que, como ya se mencion6 anteriormente, Fidel Castro mantenia un gran
control sobre las FAR vy el Partido Comunista hasta comienzos de los afios noventa. La razén por la
cual el ejercicio de autoridad sobre las FAR era mayor en el pasado pueda deberse posiblemente a
ciertos objetivos de Fidel Castro que se diferenciaban de los de Radl. Hal Keplak lo dice
claramente. Fidel tenia como metas politicas la igualdad racial, los derechos de las mujeres, los
avances médicos y la reforma agraria. Asimismo, mantenia la conviccion de que la manera de llegar
a esos objetivos era a través de las mejoras en el terreno militar. Las mismas consistian en exigir a
los militares dominar los rudimentos economicos, de la produccién de alimentos asi como de la
agricultura “...exigencia impuesta (...) a los oficiales de dar respuesta a determinadas necesidades
bastante diferentes de las que se espera que resuelvan los hombres de armas en América Latina...””
Cabe destacar que esta practica por parte de los militares del dominio de los elementos econémicos
y de la produccion podria ser considerado un factor que haya colaborado en el futuro para la

construccion del alto poder econdmico que hoy poseen las FAR.

Ahora bien, es relevante sefialar que si bien las fuerzas armadas cumplieron con estas tareas para
poder llevar a cabo la realizacion de las metas politicas por orden de Fidel, también es cierto que las
mismas tenian una conviccion propia respecto al valor de esos objetivos politicos. Desde sus
origenes las FAR se han concebido como el precursor de la defensa del proyecto revolucionario.
Entienden que la revolucién implica generar una transformacién en Cuba, que supongan la creacion
de una mejor sociedad. De acuerdo con esta logica dicha transformacion solo sera posible a traves
de la realizacion de las metas politicas mencionadas previamente. Es evidente que las fuerzas
armadas cubanas han estado politizadas desde sus origenes. Como bien explica Piero Gleijeses,

basta con observar como -a comienzos de 1960- oficiales espafioles miembros del Partido

5 Hal, Keplak (2010).Raul Castro, estrategia de la defensa revolucionaria de Cuba. Argentina: Capital
Intelectual S.A, p.124
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Comunista Espariol, los cuales habian emigrado hacia la Unién Soviética, viajaron a Cuba para

intercambiar experiencia y conocimiento con las fuerzas armadas cubanas.

Para poder alcanzar estos fines basta con ver cémo las FAR han aportado, y siguen aportando,
ministros, economistas, gerentes, médicos, enfermeras, profesores, especialistas en asistencia en
caso de desastres naturales, burdcratas, funcionarios del servicio diplomatico, marineros, soldados y
aviadores. En relacion con las contribuciones médicas y de prevencion, cabe mencionar que en la
actualidad las FFAA cubanas siguen realizando estas actividades con gran nivel de profesionalismo.
Por ejemplo, recientemente el gobierno de Raul Castro ha anunciado que Cuba movilizaria a mas de
9.000 efectivos de sus Fuerzas Armadas para la lucha contra el virus del zika. Lo interesante es que
todavia no se han detectado casos de esta enfermedad dentro del pais, pero aun asi el gobierno ha
dado la orden de trasladar militares hacia los paises vecinos del Caribe para poder combatir la

epidemia y evitar que la misma se desplace hacia Cuba.

Desde hace ya décadas que las fuerzas armadas cubanas han tenido una gran participacion en
misiones de caracter global, por lo que poseen un gran nivel de expertise para realizar estas tareas
de prevencion con éxito. Incluso hoy en dia siguen teniendo participacion en el exterior. Es
suficiente con observar, por ejemplo, el hecho de que el afio pasado fue publicado en el Diario de
Cuba informacion respecto a que las Fuerzas Armadas Revolucionarias se adiestrarian este afio en
Nicaragua."La Asamblea Nacional de Nicaragua autorizd (...) el ingreso al pais (...) de tropas, naves
y aeronaves de las fuerzas armadas de diez paises, incluidas las de Cuba(...) con fines de
adiestramiento™® De hecho, se publicd que la Asamblea Nacional nicaragiiense ya ha autorizado el
ingreso a su pais de tropas, naves y aeronaves de las fuerzas armadas cubanas con fines de
adiestramiento. Méas adelante se analizara con mas detalle el desempefio de las FAR en la esfera

internacional

También, como parte de esta "revolucion”, han tomado parte en la impulsion de bancos de sangre,
en la prevencion y recuperacion ante desastres naturales. Las FAR han"...tomando parte de todo tipo
de actividades (...) apoyo a las metas revolucionarias (...) en el pais y en el exterior..."”Ademas, las
FAR han asumido tareas vinculadas con la produccion agricola. Asimismo, la fuerte crisis
economica que se instalo en Cuba a principios de los noventa y que llevéd el nombre del "Periodo
Especial™” genero, entre otras cuestiones, una fuerte crisis social. Las FAR fueron el principal agente
que colaboré en la lucha contra el hambre y la enfermedad que se propagaron por el territorio.

También con el objetivo de reactivar la economia se involucraron en actividades vinculadas a la

6 http://www.diariodecuba.com/cuba/1447946757_18251.html
7 Keplak 2010 p.89



produccién agricola e industrial.

Es claro entonces que aun si las FAR estaban bajo la directriz de Fidel Castro, el gran prestigio y
legitimidad que les otorgd la realizacion de estas actividades dentro de la sociedad, dificilmente
haga pensar que las FAR se constituyan como un agente sometido a las normativas del Partido
Comunista Cubano. De hecho muchos autores ponen en cuestionamiento el grado de control que

tenia Fidel Castro y el partido sobre el aparato militar.

Por ejemplo, Eusebio Mujal-Ledn y Joshua W. Busby argumentan que "Aunque las FAR se
encuentran (...) bajo el control del Partido Comunista, se podria dudar o especular acerca de cuan
efectivos son esos mecanismos de control. Sus lideres han sido incorporados en los més altos
6rganos del Partido, o purgados (...) o se les ha acomodado d&ndoles acceso a los lucrativos
beneficios de empresas mixtas, inversiones conjuntas con capital extranjero (joint ventures) y del
turismo"®. También destacan que durante los ochenta se daban dos situaciones en paralelo. Por un
lado, las FAR gozaban de una gran fortaleza, mientras que al mismo tiempo, por otro lado, el

Partido Comunista Cubano estaba sufriendo de una gran debilidad institucional.

Esto lleva a concluir que si las fuerzas armadas no fuesen un agente independiente del partido,
seguramente la fragilidad del partido necesariamente hubiese implicado también un debilitamiento

del aparato militar.
El camino hacia un nuevo régimen

Los autores plantean una distincién entre dos tipos de regimenes por los que atravesé Cuba.
Primero, mientras que pudo establecer su hegemonia sobre las fuerzas armadas y los servicios de
seguridad, Cuba estuvo bajo un totalitarismo. Sin embargo, en el momento en que el Partido
Comunista pierde el control sobre las fuerzas armadas (hecho que parece consolidarse durante la era
de Raul Castro) se da un cambio de régimen. Mas especificamente, un post totalitarismo, el cual los
autores lo describen como aquel tipo de régimen donde el partido si bien ya no posee autoridad
sobre los militares, sigue teniendo un rol central, pero dicho rol se limita a ser una suerte de gerente
o vigilante dentro del aparato del Estado. De esta manera lo explican Mujal Ledn y Busby al
escribir que "...durante los ochenta (...) la debilidad institucional del Partido Comunista (...)
explican (...) la(...) transicion al post-totalitarismo (...) bajo el post-totalitarismo, retiene un papel
central pero adquiere crecientemente una funcion gerente o de vigilante dentro del aparato del

Estado"®.

8 Mujal-Le6n y Busby 2004, p 105
9 Mujal-Le6n y Busby 2004. p.109
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La idea de un régimen post totalitario durante la administracion de Raul Castro puede ser
considerado una posibilidad si se tiene en consideracién el poder partidario de las FAR dentro de
este gobierno. Como ya se menciond, el Partido Comunista Cubano tiene en su interior una gran
cantidad de Generales y Oficiales de las FAR. Asimismo, de acuerdo con testimonios de algunos
autores, con la llegada de Raul Castro al poder, las fuerzas armadas buscaban ser autosuficientes, y
no depender econdmicamente del estado. De esta forma, se apropiaron de todos los recursos
importantes del partido, al mismo tiempo que lograron mantener su independencia dentro del

mismo.

Es importante también sefialar que Raul Castro ha manifestado que "....para que la Revolucion
sobreviva, ha de contar con instituciones, enfoques (...) conocidos por todos (...) y se basen en (...)
maneras de proceder legitimas"®. Precisamente esta idea lo que pareciera destacar es la conviccion
de Raul de que para poder realizarse la Revolucion las FAR debian hacerlo a través de medios
legitimos. Uno de ellos perfectamente podria ser el Partido Comunista Cubano, ya que es, en efecto,
un institucion conocida por todos. Es mas, la mayoria de la bibliografia analizada resalta el interés

de Raul Castro a que el aparato militar cumpliera un protagonismo fundamental dentro del partido.

Por ejemplo, Keplak plantea que los politicos cubanos debaten dentro de un marco disciplinado en
donde la palabra del comandante en jefe es siempre la que pone fin al debate. Sin embargo, también
destaca que"...members of the FAR who are also Party faithful often find themselves in debate with
this same politicians"!!. Esto quiere decir que si bien las FAR reconocen tener lealtad hacia el
partido, el debate entre militares y politicos que se da al interior del mismo muestra que claramente
los primeros no se subordinan a las reglas que establecen los segundos, sino que a veces pueden
cuestionarlas e incluso no seguirlas. Podria decirse entonces que los militares se ven a si mismos al
mismo nivel que los politicos en los que respecta al rol que cumplen dentro del Partido Comunista y

la estructura de toma de decisiones.

De igual forma, Eusebio Mujal-Ledn y Joshua W. Busby se preguntan hasta qué punto son
realmente eficientes los mecanismos de control que el Partido Comunista Cubano ejerce sobre las
FAR. Ellos concluyen que tales mecanismos son actualmente casi inexistentes si se observa que los
lideres de las FAR han sido colocados en los mas altos 6rganos del partido. Asimismo, aquellos
militares que no obtuvieron los cargos mas altos han recibido beneficios provenientes de empresas

mixtas, inversiones conjuntas con capital extranjero y del turismo. Es preciso sefialar ademas que

10 Keplak 2010, p.169

11 Hal, Keplak (2005) Cuba’s military 1990-2005: revolutionary soldiers during counter revolutionary times
England: Palgrave Mcmillan, p.224
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durante la nueva administracion de Raul Castro, de acuerdo con estos autores, se detectd un cambio
en la composicion de las FFAA. Mas especificamente hablando, comenzé a evidenciarse dentro de
la cupula militar la aparicion de un cuerpo de tecndcratas y expertos de gestion. Este es un hecho
muy significativo porque indudablemente un grupo de tecndcratas y expertos estaria mucho mas
predispuesto que los politicos comunistas a presionar a favor de una agenda de reforma econémica
mas profunda. Puede verse que, en efecto, en los Gltimos afios se ha observado en Cuba una mayor

liberalizacion de la economia.

Asimismo, Habel Jannet en su articulo "Quand Cuba débat:Sur une Tle en plein bouleversement,
I’espoir le dispute a I’anxiété" publicado en 2015 en Le Monde Diplomatique, hace mencion a esta
cuestion. En el mismo, sostiene que Raul Castro ha otorgado a las FAR un lugar primordial dentro
del partido. Lo que mas destaca aqui es el hecho de que Jannet sugiere que Castro tiene un gran
interés en sostener un régimen con un sistema unipartidista. Y lo hace ya que la estructura de un
sistema unipartidista facilita la gestion de sectores claves de la economia. Asi lo manifiesta: "M.
Castro compte sur la loyauté des FAR pour concilier libéralisation économique et maintien d’un
systeme politiqgue de parti unique (...) la hiérarchie militaire gére des secteurs essentiels de

’économie..."?

Nuevamente aqui aparece el tema del poder econdmico militar. El articulo sefiala que Castro busca
compatibilizar dos elementos a simple vista bastante contradictorios; la liberalizacién econémica y
el mantenimiento de un sistema politico de partido Unico. Esa compatibilidad se logra colocando a
las FAR dentro del partido. Como ya se menciond, las FAR son duefias de las principales empresas
del pais, por lo que bajo esta logica, la jerarquia miliar gestiona desde dentro del partido a los
sectores claves de la economia. Méas especificamente, a través del Grupo de Administracion
Empresarial SA (Gaesa). Esto reafirma la idea de que los militares dentro de Cuba, en la era de Radl
Castro, parecen tener un comportamiento mas parecido al de los hombres de negocios y no tanto a

la tradicional conducta de un militar.
Facultades y privilegios

En tercer lugar, con el fin de poder responder a la pregunta de investigacion también se considerd
necesario analizar como han evolucionado (si es que lo han hecho) las prerrogativas de las FFAA.
Algunas cuestiones ya se mencionaron con anterioridad como por ejemplo, el hecho de que las FAR
desde sus inicios se involucraran en actividades de tipo agricola e industrial, asi como también que

hayan estado brindado asistencia médica, se hayan comprometido con la prevencion de desastres

12 Jannet, Habel (2015, Mayo) Quand Cuba débat:Sur une ile en plein bouleversement, 1’espoir le dispute a
I’anxiété. Le Monde diplomatique, 12.
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naturales asi como involucrado en actividades relacionadas con las esferas social, politica,

diplomética y econdmica.

Ahora bien, a partir de las lecturas realizadas se ha observado algunas diferencias en cuanto a las
atribuciones que tienen las FFAA entre los gobiernos de Fidel y Raul Castro. Por ejemplo, como ya
se menciond la Guerra de Todo el Pueblo fue una estrategia creada por Fidel para hacer frente a los
Estados Unidos. Lo interesante es que esta tactica de algin modo ponia un limite en las funciones
de las FAR. Mas especificamente hablando, si la Guerra de Todo el Pueblo implicaba que el pais se
defendia en su conjunto frente a la amenaza del imperialismo estadounidense, los militares debian
limitarse exclusivamente a disuadir a los EEUU frente a una posible invasion. Algunos autores,
como Keplak coinciden en que la Guerra del Pueblo era una estrategia de politica exterior iniciada
por Fidel pero también un modo de que el mismo pudiese ejercer un mayor control sobre el aparato

militar, asignandoles una tarea especifica.

Sin embargo, se observd que no todos coinciden con esta vision. Tal es el caso de Pablo Pascual
Méndez Pifia, quien en su articulo "Oportunistas de la guerra" discrepa con esta vision. EI mismo
explica que detras de la Idgica de la Guerra de Todo el Pueblo subyace la idea de que el peligro de
que Estados Unidos invada Cuba es inminente. Este caracter inminente le ha otorgado a las FAR un
papel enormemente central siendo el principal y Unico protector de la seguridad del pais. Esto ha
permitido a los militares expandir legitimamente sus prerrogativas. Pascual Méndez Pifia en su
articulo menciona, por ejemplo, que gracias a este peligro inminente las FAR actualmente son
duefios de unidades militares, clubes, hospitales, academias, complejos de reparacion para
armamentos, hangares, aerédromos, bases navales, polvorines, almacenes de piezas de repuesto,

combustibles, viveres y subterraneos, entre otras cosas.

Ademas es cierto que desde 1989 las prerrogativas de las fuerzas armadas aumentaron cuando el
Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (MINFAR) tomé posesion del Ministerio del
Interior de Cuba (MININT). Hay que recordar que el Ministerio del Interior, creado en 1961, se
compone por Grganos Yy estructuras que cumplen funciones de seguridad ciudadana asi como el
sostenimiento del orden interior. Para ello, el MININT actualmente posee empresas comerciales que
brindan servicios de seguridad. Tales servicios se traducen en, por ejemplo, tiendas de venta a la
poblacién de aditamentos de seguridad. Si se tiene presente que desde hace ya mas de dos décadas
que los militares tomaron el control del MININT, estos datos relacionados con las empresas

comerciales refuerzan la hipotesis de que las FAR fueron construyendo un gran poder econémico.

Ahora, en 1989 se designa como Ministro del Interior a un General del Cuerpo del Ejército,

Abelardo Colomé Ibarra, quien desempefié dicho cargo hasta el afio pasado. Curiosamente también,
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como bien explica Pedro Campos, los jefes y oficiales de la Contra Inteligencia Militar de la
Direccion de Inteligencia Militar fueron ubicados en distintos puestos dentro de todos los 6rganos
del MININT. En conclusion, es evidente que con esta decision las FAR tomaron el control no sélo

del MININT, sino también de la Inteligencia y Contra Inteligencia.
Privilegios legitimados desde el poder politico

Continuando con el anélisis sobre las prerrogativas de las FFAA cubanas, es preciso destacar la
interpretacion que Isbel Diaz Torres hace respecto a cuales son los privilegios que han estado
teniendo las FAR durante la era de Raul Castro. En su articulo publicado en el Havana Times,
"Privilegios para militares “revolucionarios™, hace mencion de lo que él denomina como
"corrupcion autorizada”. La misma consistiria basicamente en que "...los militares reciben
privilegios (...) las Fuerzas Armadas Revolucionarias (...) reciben un altisimo presupuesto del
Estado, pero las cifras son desconocidas por la poblacion"!®. Esta corrupcion autorizada se ve
reflejada en otro de sus articulos en el cual escribe que las prerrogativas que reciben los militares
son otorgadas mediante las leyes que sanciona el Consejo de Ministros el cual, como ya se
menciond, se encuentra integrado por Oficiales y Generales de las FAR. Por consecuente, es claro
que durante el gobierno de Raudl Castro los privilegios de los militares se han elevado en
comparacion con la administracion anterior. Se ha evidenciado una mayor falta de transparencia del
Ministerio Militar, en especial del presupuesto, asi como un alto grado discrecionalidad con que
dispone de sus trabajadores.

Las FAR, las misiones internacionales y su relacion con EEUU

En cuarto lugar, es fundamental que para entender si en Cuba se puede estar engendrando o no una
nueva forma de militarismo, se estudie en papel de las fuerzas armadas dentro de la politica de
defensa. Hay que recordar que la definicién de militarismo tradicional brindada en este informe
implica que el aparato militar este dedicado estrictamente a funciones relacionadas con la defensa

nacional.

Para empezar, como ya se indicd con anterioridad las FFAA cubanas han tenido una enorme
participacién en misiones de caracter internacional desde muy temprano. Varios son los ejemplos
que se pueden citar, desde el apoyo que Cuba le dio a Moscu en relacion con la invasion de las
tropas soviéticas a Checoslovaquia hasta el envio de tropas militares a Angola, en lo que se conocid

como "Operacion Carlota". El periodo 1971-1985 se dio el momento de mayor despliegue de tropas

13 Diaz Torres, Isbel (2012, Febrero 23) Privilegios para militares "revolucionarios" en Cuba Havana Times.
Recuperado de: http://www.havanatimes.org/sp/?p=58429
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cubanas en distintas partes del Tercer Mundo.

Lo interesante es que el desempefio de las fuerzas armadas cubanas en el extranjero ha cumplido en
la gran mayoria de los casos un papel muy destacable "With the exception of Israel, no other small
country has tallied as many stunning battlefield victories as Cuba has"'*. Se puede ilustrar la mision
de Cuba a Argelia, donde se enviaron barcos navales cubanas los cuales a su vez transportaban
alrededor de cuarenta tanques soviéticos. La actuacion de los militares cubanos resalto tanto, que
incluso quien seria el presidente de Algeria, Houari Boumedienne hizo mencion de su destacable
participacion. Boumedienne afirmoé que tanto el pueblo como las fuerzas armadas algerinas estaban
muy agradecidas por la ayuda brindada por las Fuerzas Armadas Revolucionarias. "...Cuban ships
have unloaded “more than forty Soviets tanks’(...) Boumedienne expressed the “"warm thanks of the
Algerian people and the Algerian army for the help of the Revolutionary Armed Forces..."® Lo
cierto es que las misiones se extendieron hacia Africa, Medio Oriente y América Latina las cuales,
como bien destaca Keplak, "...proporcionaron a la institucion (...) experiencia de combate en el
exterior..."*®. Asimismo, como bien destaca Geogre Edward, la Batalla de Cuito Cuanavale en

Angola se destaca por la victoria militar de Cuba.

Si bien ya se hizo referencia al rumbo que tomd la politica exterior de Cuba hacia los Estados
Unidos con el discurso antiimperialista y la adopcion de lo que se denomind como "La Guerra de
Todo el Pueblo”, es importante agregar aqui algunos datos relevantes que no se mencionaron. En
particular, el hecho de que esta conducta de Cuba hacia EEUU tan hostil comenzé a verse
modificada ya para fines de la década del noventa. Lo cierto es que durante el mandato de George
W. Bush se pusieron en operaciones solo tres naves militares para patrullar la isla. Mas adn, dichos
buques tenian un objetivo muy especifico el cual era el patrullaje con el fin de detectar y frenar el
tragico de drogas y de narcdticos. Este tipo de operaciones evidencian un giro radical en la politica
exterior de Cuba pero también un cambio en el posicionamiento de las fuerzas armadas frente a la
politica de defensa. Es decir, al menos en este periodo, la politica exterior de Cuba ya no se traduce
en rivalidad, sino mas bien en cooperacion. La misma se manifiesta en la basqueda de intereses
comunes, 0 sea en este caso, la lucha comun contra un fendmeno que afecta a ambos paises: el
trafico de estupefacientes. Mas importante adn, es el aparato militar el principal agente que cumple

con dicha tarea.

14 Lattel, Brian (2005). After Fidel: The Inside Story of Castro’s Reginme and Cuba’s Next Leader United States of
America: Editorial Macmillan.

15 Gleijeses, Piero (2002) Conflicting missions, Havanna, Washington and Africa, 1959-1976 United States of

America: The University of North Carolina Press, p.48

16 Keplak 2010, p.219
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Politica exterior cubana ¢ Cambio o continuidad?

Ahora bien, cabria preguntarse si puede afirmarse que existen diferencias entre la politica exterior
de Fidel frente a la de su sucesor, o es la politica de Raul una continuidad de la misma. Para
responder eso, es interesante tener presente una nota publicada en Le Monde Diplomatique, titulada
"Cuba en quéte d’un modele socialiste renouvelé" en la cual se hace referencia a este tema. El
articulo explica que Raul Castro habia solicitado el permiso de la Asamblea Nacional para poder
consultar a Fidel sobre cuestiones politicas claves tales como la politica de defensa e internacional.
Es importante tener esta informacion en consideracion ya que la misma permitiria entender por qué

han sido tan lentas las reformas que Raul ha intentado hacer en materia de politica exterior.

Un ejemplo de este tipo de reformas puede entenderse a partir de los escritos de Orlando Freire
Santana, quien en su articulo "Militares ante sindicalistas ¢Rinden cuentas u ordenan?" argumenta
que Raul Castro busca un cambio en la relacion entre militares y trabajadores. Freire Santana
explica que cuando los gobernantes cubanos comprendieron que la Union Soviética no acudiria a
auxiliar a Cuba si ocurria un conflicto armado entre la misma y EEUU, se decidid entonces crear las
Milicias de Tropas Territoriales. Las mismas consisten en que cada trabajador debe aportar el

importe correspondiente a un dia de salario el cual va dirigido a su financiamiento.

El problema que surgié con esta idea es que produjo un gran malestar para la clase trabajadora, ya
que el aporte de dinero era alto y ademas, obligatorio. Ahora bien, con el establecimiento de las
relaciones diplomaticas con EEUU, obviamente las Milicias de Tropas Territoriales pasaron a tener
una menor utilidad ya que la amenaza dejo de ser inminente, por lo que el aporte de los trabajadores
pasd a modo ser de caracter voluntario. En consecuencia, se podria afirmar que el cambio en la
politica exterior con los EEUU facilité a Raul Castro la realizacién una reforma en términos de la

relacion entre sindicatos y militares.

Algunos argumentan que las consultas que se realizan a Fidel Castro respecto a esta tematica se han
convertido en una suerte de veto que el mismo realiza con la intencion de entorpecer la realizacion
de tales reformas. De ser estas interpretaciones ciertas habria que empezar a plantearse la
posibilidad de que ambos mandatarios se diferencian en cuanto a la posibilidad de realizar cambios
en términos de politica exterior. En particular, que conlleven a un distanciamiento de Cuba de su

postura tan fuertemente aislacionista que mantuvo durante décadas.

Sin embargo, es claro que si existen diferencias entre las presidencias de Fidel y Raul, las mismas
han de ser sutiles. Lo cierto es que si bien en los Gltimos tiempos la administracién de Raul Castro

ha mostrado en materia de politica internacional una leve y gradual apertura politica, sigue
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predominando en la politica exterior cubana los lineamientos establecidos por Fidel. Un ejemplo
que podria ilustrar esto puede verse en una noticia publicada recientemente en el Diario de Cuba.
En Febrero de este afio se supo que el gobierno de Evo Morales planea inaugurar en su pais la
denominada Escuela Militar Antiimperialista. La misma busca ser una institucion educativa, cuyas
clases sean impartidas por profesores cubanos. Es importante resaltar que las Fuerzas Armadas

Revolucionarias han dado su explicito aval a la implementacion de este proyecto.

Mas aun, Brian Lattel también provee un argumento que favoreceria a pensar que el rol de las
FFAA en la politica de defensa y exterior de Cuba no ha tenido grandes variaciones. EI mismo en su
articulo "After Fidel: The Inside Story of Castro’s Regime and Cuba’s Next Leader" describe una
visita que Fidel Castro realizé hacia los Estados Unidos en materia de relaciones publicas. Comenta
que en paralelo a este viaje de Fidel, su hermano Radl inicia una visita clandestina hacia la Union
Soviética, que simbolizo el primer contacto oficial entre Cuba y la URSS. El objetivo de este viaje
al Kremlin era solicitar a Rusia suministro de adiestramiento y entrenamiento para consolidar el
aparato militar cubano, el cual en aquel entonces era pequefio y estaba muy desorganizado. Lo
destacable de este hecho historico es que mientras Raul firmaba en Moscl un tratado de
cooperacion en materia militar, en simultaneo Fidel Castro dialogaba en secreto con un oficial muy

influyente de la CIA.

Ahora, lo que es verdaderamente interesante es que este vinculo ambiguo que se establece durante
el mandato de Fidel Castro con los EEUU debido a su relacién con Cuba, continda en la actualidad
con la presidencia de Raul. Basta con observar el hecho de que si bien en los mas recientes afios la
administracion Obama ha mostrado explicitos intentos de normalizar las relaciones con Cuba, en
paralelo una delegacién cubana -la cual incluydo al Ministro de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias- ha realizado una visita a Cuba. La misma ha tenido como fin la firma de proyectos
de carécter militar, comercial, energético y también econémico y financiero. Este dato no solo
evidencia el hecho de que para Cuba Rusia sigue siendo un aliado estratégico, sino que muestra
como los intereses militares van de la mano de los econdmicos y financieros. Si el poder econémico
que tiene las FAR es elevado y el pensamiento de los militares se acerca hoy en dia cada vez mas al
de un hombre de negocios, no seria raro entonces pensar que el aparato militar pueda influir en la

configuracion de alianzas sobre la base de intereses econdémicos y financieros.

Asimismo, la visita oficial que Vladimir Putin hizo a Cuba a finales de 2014 también refuerza la
idea de que Cuba no ha abandonado su fuerte vinculacién con Rusia a pesar del aparente
acercamiento con EEUU. La presencia del presidente ruso en la Isla tuvo implicancias, en particular

la revisacion y ampliacion de los acuerdos firmados con anterioridad, que segin Alejandro
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Armengol, muy probablemente dichos tratados debieron haber incluido pactos militares.

Otro dato a tener en consideracion tiene que ver con la presentacion en 2015 de un informe
redactado por fuentes oficiales de las FAR y publicado por el Organo Oficial del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba. Si bien el documento destaca el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas entre Cuba y EEUU también sostiene que "...a pesar de los avances (...) el pais no debe
descuidar la defensa de su soberania™!’. Por lo que aqui sigue de algiin modo presente la idea

tradicional de Fidel Castro de que Estados Unidos es una amenaza para Cuba.

En el intento por tratar de descifrar si en Cuba se esta gestando una nueva forma de militarismo,
cabe destacar el andlisis que realizan Eusebio Mujal-Ledn y Joshua W. Busby relacionado con la
politica exterior cubana. Ambos plantean que durante la década del setenta y hasta mediados del
ochenta, la fuerte participacion de las FAR en misiones internacionales les ha proporcionado
muchos beneficios los cuales se cristalizan en recompensas, reconocimiento e influencia. Mas aun,
los autores sostienen que mientras el aparato militar se concentraba en aquel entonces en las
misiones internacionales, el Partido Comunista Cubano monopolizaba la arena politica doméstica.
Esto es interesante si se tiene presente que en los Gltimos afios (en particular, con la caida de la
URSS) el nivel de participacion de las FFAA en misiones internacionales ha disminuido
drasticamente. Y no sélo eso, como ya se menciond con anterioridad, los puestos mas importantes
dentro del Partido Comunista estan ocupados por miembros de las FAR, por lo que ya no se podria
afirmar que la politica doméstica esta monopolizada por el partido, sino que la arena doméstica

ahora esta controlada por el partido y el aparato militar.
Las FFAAYy la sociedad civil

Por ultimo, en quinto lugar para los fines de este analisis se buscé investigar la relacion civico
militar. En este topico fue donde se detecté mayor cantidad de desacuerdos entre los autores. Por un
lado, estan aquellos autores, quienes opinan que a pesar de todas las crisis por las que ha atravesado
Cuba, las FFAA siguen conservando altos niveles de prestigio frente al pueblo cubano. La razén de
ello ya se mencion6 previamente y tiene que ver con el hecho de que las FAR han proporcionado de
forma exitosa salud, asistencia sanitaria y otras cuestiones que hacen al bienestar social. Habel asi
lo manifiesta: "Le prestige des FAR persiste dans la population (...) encore d’un soutien populaire
en raison de sa capacité a fournir des biens publics considérés comme essentiels par beaucoup de

Cubains™8,

17 Martinez Rivero 2015
18 Habel 2015
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Por el otro, se hayan quienes discrepan con esta idea y, por el contrario, plantean que las FAR han
perdido gran parte de su prestigio en los Gltimos afios. Todos estos autores coinciden que la mala
reputacion que estan teniendo los militares se debe al resentimiento que despierta en la sociedad
cubana el lujoso estilo de vida que ultimamente han adoptado los mismos frente a un pueblo que
vive en condiciones paupérrimas. Isbel Diaz Torres cita un testimonio de un cubano que expresa su
disconformidad, al comentar que su "...vecino coronel vive en una casa que le dio las FAR,
totalmente amueblada (...) en caso de que su familia creciera mas, tiene derecho a cambiarla por una
mas grande, independientemente de los millones de cubanos con necesidad de vivienda"*® Podria
decirse aqui, que este enorme poder econdmico que poseen los militares y que se evidencia, por
ejemplo, en la construccidn de hoteles para extranjeros, ha despertado la antipatia entre los cubanos
hacia los militares. La otra causa que explica la escasez de prestigio que tienen las FAR, son los

hechos de corrupcion que se dan dentro de la esfera militar.
El soldado civico

Es prudente destacar el andlisis que hacen Mujal-Ledn y Busby en lo que respecta a la relacién
civico militar. Los mismos aseguran que en Cuba ha surgido un nuevo fenémeno al que denominan
como "soldado civico". El soldado civico es aquella persona que absorbida por el idealismo
revolucionario, realizaria cualquier tarea que el régimen demandase. Lo interesante es que dichas
tareas pueden ser de indole econdmicas. De hecho los autores destacan que los militares lograron
extender el papel del soldado civico desde el sector tradicional de la produccién agricola a la
gestion de joint ventures con inversores extranjeros, en particular entre 1989 y 1999. Un ejemplo de
esta estrategia a fue la creacion del grupo Gaviota, una entidad que desde entonces ha diversificado
sus actividades en numerosos sectores, incluyendo restaurantes, instalaciones de recreo, e incluso
tecnologia de la informacién y grandes almacenes. En suma, parece que el poder econémico de las
fuerzas armadas también ha afectado la relacion civico militar. Los militares han buscado consolidar
un soldado civico inclinado a la realizacién de tareas de tipo econdémicas que favorezcan sus
interesas financieros. Sin embargo, contintan prevaleciendo ciertas caracteristicas tradicionales, ya
que la ejecucion de dichas actividades se siguen respaldando en el marco del idealismo

revolucionario.
Comentarios finales

En suma, aun no se puede afirmar con certeza que Cuba este dirigiéndose hacia un nuevo tipo de

militarismo. En términos de politica exterior, si bien el régimen de Raul Castro ha mostrado una

19 Diaz Torres 2013
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mayor apertura y acercamiento hacia los EEUU, sigue predominando en la politica internacional
una postura aislacionista mucho mas cercana a Cuba. En cuanto al poder partidario, es claro que las
FAR han demostrado en estos Gltimos tiempos ser una suerte de primus inter pares junto con el
partido comunista, pero lo cierto es que el mismo continda teniendo un protagonismo fundamental
en las esferas social, politica y econdmica. En relacion con el poder politico, es indiscutible que el
aparato militar tiene capacidad de ejercer presion sobre el estado. No obstante hay un vacio de
informacion en cuanto a que es muy dificil predecir cuél sera la reaccion de los militares una vez
que el mandato de Raul Castro llegue a su fin. Evidentemente el aparato militar es un elemento
esencial de la ecuacién de poder y no puede ser descartado a la hora de entender cual es el futuro
del destino de la configuracion del estado cubano. Citdndolo a Alejandro Armengol "...en Cuba se
conjugan tres poderes que con frecuencia se confunden y se han mantenido unidos en las figuras de
Fidel y Raul Castro: el militar, el politico-ideoldgico y el administrativo (...) EI cambio fundamental
e inmediato a la salida (...) de los hermanos Castro del poder, sera la ruptura de esta triada"?°. Lo
que si se puede afirmar con mayor conviccion es el gran poder econémico que hoy poseen las FAR
y que toca transversalmente las cinco categorias analizadas. EI mismo esté& afectando el curso de la
politica internacional y la relacion que tienen los militares con los civiles, los politicos e incluso con
Raul Castro. Es claro entonces que de estar gestandose un nuevo tipo de militarismo en Cuba,

diferente al de décadas anteriores, habra que observar la evolucion del poder econémico militar.

20 Armengol Alejandro (2016 Febrero 14). El cementerio de elefantes. EI Nuevo Herald. Recuperado de:
http://www.elnuevoherald.com/opinion-es/opin-col-blogs/alejandro-armengol/article60108601.html
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