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Resumen

Por medio de un enfoque cuali-cuantitativo, se presenta un estudio de caso del
conflicto minero argentino en las ultimas dos décadas utilizando el marco metodol6gico

esbozado por el Enfoque de las Coaliciones Defensoras (ECD).

Se pretende, identificar y agrupar en coaliciones los distintos grupos de interés
relacionados al devenir de la actividad minera argentina, para luego analizar su
interrelacién e impacto en el disefio de politicas publicas destinadas al sector minero,

apoyandose en la dindmica del marco juridico como instrumento de analisis.

Para esto se utilizara el aporte de las perspectivas de tres informantes claves
seleccionados por su pertenencia a los distintos sectores participantes del debate en
torno al actual modelo de explotacion minera, datos estadisticos, articulos
periodisticos, trabajos de investigacion, publicaciones institucionales y otros.

Como conclusion se observa que, a pesar de evidenciarse un aumento de la
conflictividad, no se han registrado cambios importantes en la dinamica de las politicas
publicas del sector. La coaliciobn pro mineria se ha erigido como dominante. No
obstante, la coalicibn desfavorable a la mineria ha logrado instalar en la agenda
publica el debate alrededor de la necesidad de contar con una licencia social
formalmente institucionalizada como mecanismo que favorezca una mejor negociacion
entre grupos de interés y, de esta forma, la minimizacién de los conflictos alrededor de

los proyectos mineros.

Existe cierta percepcion compartida de que falta un largo camino por recorrer y que el
rol de la informacion técnica, respecto de su accesibilidad y comunicacion, es esencial
para facilitar el aprendizaje entre partes y, asi, reconstituir la confianza y facilitar el

consenso.

Palabras clave: mineria argentina —coaliciones defensoras — conflicto minero —

licencia social — ambientalistas
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Abstract

Here we report a case study of the Argentinean mining conflict in the last two decades,
using a qualitative and quantitative approach within the methodological framework
outlined by the Advocates Coalition Framework (ACF).

The aims of this study were to identify and to group into coalitions the different
stakeholders related to the mining sector in Argentina, and then analyze their
interrelation and impact on the design of public policies for the mining sector, based on
the dynamics of the legal framework as a tool for analysis.

To this end, the perspectives of three key informants selected from the different sectors
involved in the debate about the current model of mining--will be considered. Statistical
data, news articles, research studies, institutional publications and other documents

also support the analysis.

We observed that the increase in disputes and tension had no major impact on the
public policies dynamics. Although the pro mining coalition has a dominant position, the
coalition against mining has succeeded in setting a public agenda to discuss the need
of a legal social license to improve the negotiation between different stakes holders
and, in this way, to minimize the mining conflict. Furthermore, our research supports
the notion that accessibility and communication of technical information between the

parts in conflict may favor a consensus solution.

Keywords: Mining Argentina - advocacy coalitions - mining conflict -social license —

ecologists
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Siglas y abreviaturas

AGN: Auditoria General de la Nacion

CEDHA: Centro de Derechos Humanos y Ambiente
COFEMIN: Consejo Federal de Mineria

ECD: Enfoque de las Coaliciones Defensoras

DIA: Declaracion de Impacto Ambiental

IBF: Inversion Bruta Fija

IED: Inversion Extranjera Directa

IIGG: Impuesto a las Ganancias

lIA: Informe de Impacto Ambiental

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
IVA: Impuesto al Valor Agregado

OFEMI: Organizacion Federal de Estados Mineros
SEGEMAR: Servicio Minero Geolégico Argentino
VBP: Valor Bruto de la Produccién
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1. Introduccién

A partir de 1993, con el objetivo de atraer inversiones, en un contexto de fuertes
cambios de politica econdmica guiados por los lineamientos esbozados por el
Consenso de Washington, importante liqguidez a nivel mundial y basqueda de nuevas
oportunidades por parte de las grandes compariias mineras, se llevan a cabo una serie
de importantes reformas a la normativa que habia regulado la actividad del sector en el
pais hasta entonces sin mayores modificaciones a su esquema inicial, de principios del
siglo XIX.

En este marco, a partir de la reforma legislativa minera de mediados de los 90s, el pais
comienza a mejorar todos los indicadores relacionados con la actividad, registrando un
gran crecimiento a partir del nuevo siglo, con un importante incremento de proyectos,

produccion e inversion.

Esta dinamica trajo aparejado un ascendente conflicto entre los grupos de interés
involucrados en relacion a nuevos proyectos y la explotacion de algunos en
funcionamiento, llegandose a la demora en unos casos y la suspension en otros,

complejizando el desarrollo de la actividad.

De esta forma, fue ganando terreno en la agenda publica el debate alrededor del
modelo minero nacional actual. En este marco, se realizard un analisis cualitativo de
dicho conflicto utilizando el marco teérico brindado por el Enfoque de las Coaliciones
Defensoras, apoyandose en la recopilacion de datos estadisticos, articulos

periodisticos, trabajos de investigacion, publicaciones institucionales y otros.

La pregunta que motiva el presente trabajo es ¢Cémo ha sido el impacto del conflicto
minero argentino en el desarrollo de de las politicas publicas en las ultimas dos
décadas? Para esto, se buscara identificar los distintos grupos de interés relacionados
al devenir del conflicto minero para analizar su impacto en el disefio de politicas
publicas destinadas al sector minero, tomando al marco juridico como principal objeto

de anadlisis.

El informe se organiza de la siguiente forma:
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En primera instancia se presenta las caracteristicas generales de la normativa minera
argentina, principal objeto de estudio, para luego profundizar sobre las mencionadas

reformas, haciendo un repaso del contexto econémico que les da lugar.
Posteriormente, en apartado a continuacion, se muestra la evolucién de los principales
indicadores de la actividad minera a partir del inicio de las reformas, de modo de

visualizar su desempefio y plantear la problematica.

En el cuarto apartado se delinean los principales postulados teéricos del ECD y en la

quinta seccién se desarrolla la metodologia utilizada en el presente trabajo.

En la sexta seccidn se aborda en analisis del conflicto minero argentino bajo el ECD.

Por ultimo, se presentan las conclusiones en base a la informacion relevada.
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2. El marco juridico minero y las reformas de la década del 90

A lo largo del presente trabajo nos enfocaremos en el esquema legal minero nacional
como principal instrumento de estudio para dar cuenta de los cambios surgidos al
interior del sector minero como resultado de la puja entre los grupos de interés

participantes del mismo.

Cabe resaltar que, mas alla del caracter federal de nuestro pais y que se trata de un
sector donde los estados provinciales tienen normas propias, se priorizara los cambios
que se hayan dado a nivel nacional, sin dejar de lado variaciones provinciales

relevantes.

Asimismo, se hace referencia al contexto econémico-politico que da lugar y a algunas
particularidades de la normativa ambiental y la vinculada a la participaciéon ciudadana.

2.1 Caracteristicas Generales de la normativa minera argentina

Desde 1810 en adelante, la legislacion minera ha adoptado el criterio regalista que
distingue entre una propiedad superficiaria y otra minera, y respecto de esta Ultima
entre un dominio en cabeza del Estado y un dominio de propiedad particular en
cabeza de los mineros. Y en cuanto a la propiedad particular, tiene los mismos

alcances que la propiedad civil.

Luego de una serie de discusiones sobre la titularidad originaria de las riquezas
minerales a raiz de las leyes que nacionalizaron los hidrocarburos, la Convencién
Nacional Constituyente de 1994 estableci6 que corresponde a las provincias el

dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.

Este ordenamiento juridico originario impedia al Estado el desarrollo de la actividad
minera —salvo casos excepcionales-, por lo que éste entrega la propiedad particular de

las minas a través de la concesién legal de estas a los particulares.

Con la incorporacion de una serie de leyes que introdujeron la posibilidad de que el
Estado explotes los recursos minerales en ciertos casos puntuales, el sistema regalista

fue mutando a uno dominial restringido (Sanchez Izquierdo, 2009).
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2.2 Contexto politico-econdmico de la tltima gran reforma legislativa sobre la
actividad minera

Con la caida del bloque soviético el paradigma neoliberal emerge como la ideologia
dominante, extendiéndose por todo el globo, aunque con particular asidero en América

Latina.

Argentina abraza de manera excluyente los lineamientos de politicas conocidos como
el Consenso de Washington, aplicandolos abruptamente. Este cuerpo de
recomendaciones tenia al mecanismo de mercado como organizador 6ptimo de la
asignacion de recursos econdmicos de una sociedad y, de esta forma, resultaria
regulador de las relaciones econdmicas de la misma. Asi, se adopta una serie de
reformas que enfatizaban la libertad de mercado, la reduccién de la intervencion del
Estado en la actividad econémica, la apertura econémica y financiera, la flexibilidad
laboral y ambiental y las privatizaciones de empresas publicas.

La mineria no fue ajena a dichas reformas. A mediados de la década, con el objetivo
de atraer inversiones, en un contexto de retirada del Estado en la financiacion de
grandes proyectos, importante liquidez a nivel mundial y blusqueda de nuevas
oportunidades por parte de las grandes compariias mineras, se llevan a cabo una serie
de importantes reformas a la normativa que habia regulado la actividad minera hasta

entonces sin mayores modificaciones a su esquema inicial.

Esta reforma a la normativa minera guarda gran correlacion con el resto de las
reformas adoptadas, donde no se distinguié entre capital nacional y extranjero, se
otorgd substanciales beneficios fiscales, con importante estabilidad, y una permisiva
normativa ambiental, de manera de favorecer la atraccion y radicacién de grandes

capitales extranjeros.

2.3 Sintesis del esquema normativo resultante de los 90s.

El principal cuerpo normativo que ha reglado y regla, con sus oportunas
modificaciones, sobre la actividad minera es el Cbédigo de Mineria, el cual fue
sancionado por la Ley 1919 en diciembre de 1886, con vigencia a partir del 1 de mayo

de 1887. El mismo establece el régimen de propiedad sobre las minas en funcion de

10
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categorias, estableciendo quién pueden adquirirlas, regula las relaciones entre

mineros y superficiarios, los requisitos de la concesion y explotacién, entre otros

variados temas.

En mayo de 1993 en Cdédigo es reformado a través de la Ley 24.196 de Inversiones

Mineras. Al ser una ley convenio, las provincias que asi lo desearan debian adherir a

la misma. Con el objetivo de atraer grandes inversiones, principalmente de capitales

foraneos, esta ley establecioé cuantiosos beneficios fiscales, entre los que se destacan:

v
v

AN

Estabilidad fiscal por 30 afios, sobre la carga tributaria total.

Deduccién del 100% del Impuesto a las Ganancias (IIGG) de los montos
invertidos en gastos de prospeccion, exploracién, estudios especiales, ensayos
varios y otros trabajos destinados a determinar la factibilidad técnico-econémica
de los mismos.

Amortizacion acelerada en el IIGG de las inversiones de capital destinadas a la
ejecucion de nuevos proyectos mineros y para la ampliacion de la capacidad
productiva de las operaciones mineras existentes, como asi también aquellas
gue se requieran durante su funcionamiento.

Devolucion del crédito fiscal del IVA sobre exportaciones.

Exencién al Impuesto a los Activos.

Exencion arancelaria a la importacién de bienes de capital y sus partes y

componentes destinados a la actividad.

Segun esta ley las provincias que adhieran podran percibir regalias de hasta el 3% del

valor de boca de mina.

Ley de Reordenamiento Minero, Nro. 24.224, sancionada en junio de 1993, determing:

v

El carteo geolégico regular y sistemético del territorio nacional, creando el
Sistema de Cartas Geoldgicas de la Republica Argentina, con el objetivo, entre
otros, de inventariar los recursos naturales no renovables y estimular las
inversiones.

La creacion del Consejo Federal Minero como 6rgano asesor de la Secretaria de
Mineria de la Nacion, integrado por un representante titular y un suplente de
cada provincia.

Los nuevos montos del canon minero.

11
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La Ley 24.227, sancionada también en junio de 1993, crea la Comisién Bicameral para
el Desarrollo Minero, integrado por cuatro diputados y cuatro senadores, cuya funcién
se basa en la elaboracion de propuestas que favorezcan el desarrollo sostenido de la

mineria argentina.

La Ley 24.228, sancionada el mismo dia que la anterior, ratifica el Acuerdo Federal
Minero, suscripto por las provincias y el Gobierno Federal, el cual establecia una serie
de lineamientos conjuntos para el desarrollo sustentable de la mineria, dandole una

mayor participacion a las provincias en esta tarea.

En junio de 1995 se modifica el Codigo de Mineria por la Ley 24.498, la cual
moderniza algunos aspectos regulatorios, entre los que se destacan:

v' Elimina la mineria a gran escala

Elimina la exploracion por la modalidad de estaca de mina.

Introduce la exploracién por aeronaves

Amplia y unifica los derechos de los descubridores

NN

Regula la concesibilidad de los minerales nucleares.

Ademés de la normativa minera, cabe destacar la Ley 21.382 de Inversiones
Extranjeras que establece igual trato a la inversion extranjera que a la nacional, sin
distincion respecto del tamafio de empresa. A su vez, el Art. 5° posibilita la
transferencia al exterior de las utilidades liquidas y realizadas provenientes de la

inversion extranjera, asi como repatriar la misma.

2.4 Normativa ambiental y participacion ciudadana a partir de las reformas

Hasta 1995 el Cédigo no contenia disposiciones relativas a la proteccién del medio
ambiente. Fue a partir de noviembre de ese afio, con la sancion de la Ley 24.585 que
se incorpor6 al Coédigo como un Titulo Complementario el denominado De la

proteccion ambiental para la actividad minera.
De esta forma, quedan alcanzadas tanto las actividades de exploracion como las de

explotacion y beneficio. Estable la necesidad de la Evaluacion de Impacto Ambiental

(EIA) por parte de la empresa y el pronunciamiento por parte de autoridad de

12
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aplicacion provincial', mediante una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), para

cada una de las etapas del proyecto o de implementacion efectiva.

Ademas, se crea un Registro de consultores y laboratorios a los que los interesados y
la autoridad de aplicacién podran solicitar asistencia para la realizacién de trabajos de

monitoreo y auditoria externa.

Establece sanciones al incumplimiento de la normativa ambiental. Asimismo, se
instituye un Registro de Infractores y deja en la empresa la responsabilidad de sanear

cualquier dafo o pasivo ambiental.

Instruye a la autoridad minera la implementacion de un programa de formacion e
ilustracién con la finalidad de orientar a la poblacién sobre la comprensién de los
problemas ambientales, sus consecuencias y prevencion con arreglo a las
particularidades regionales, étnicas, sociales, econémicas y tecnoldgicas del lugar en
que se desarrollen las tareas.

Adicionalmente a lo que figura en el Cédigo Minero, se encuentra lo reglado por la Ley

General del Ambiente, Nro. 25.675, normativa que comprende a la mineria,

estableciendo los presupuestos minimos para el logro de una gestién sustentable y

adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la

implementacién del desarrollo sustentable. En lo que hace a la participacion ciudadana

en el proceso de gestién ambiental de los recursos, esta ley establece?:;

v el derecho de toda persona a opinar y ser consultada en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente.

v' La obligatoriedad para la autoridad de aplicacion de realizar consultas o
audiencias publicas para la autorizacion de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente. Si bien su resultado
no es vinculante, en caso de que la autoridad presente opiniéon contraria a los
resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica debera fundamentarla y
hacerla publica.

v' la participacion ciudadana, principalmente, en los procedimientos de evaluacion

de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental

LEl Art. 3 de la Ley 24.585 establece que la autoridad de aplicacion para lo dispuesto en dicha ley sera la
que las provincias determinen en el ambito de su jurisdiccion.
2 Articulos 19, 20 y 21.

13



Maestria en Politicas Publicas — Universidad Torcuato Di Tella
La cuestién de la mineria argentina: un analisis desde el enfoque de las coaliciones defensoras
Lic. Francisco Roca

del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacién de
resultados.

A su vez, la Ley 25.831 de Acceso a la Informacion Publica Ambiental, la cual
determina que las autoridades competentes de los organismos publicos, y los titulares
de las empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas,

estan obligados a facilitar la informacion ambiental requerida por cualquier ciudadano.

14
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3. Problematica de estudio

3.1 Contexto politico econémico

A partir de la reforma legislativa minera, el pais comienza a mejorar todos los
indicadores relacionados con la actividad. En 1992 estaban presentes sélo cuatro
compaiiias extranjeras, para 1999 el nimero ascendia a 80°.

Evolucion del Valor Bruto de Produccion en la Mineria 1970-2009
Valores constantes de 1992

El valor bruto de produccion (VBP), presenté una tasa de crecimiento promedio del
7,8% entre el 2000 y el 2009. La inversion se incrementd fuertemente. Registré una
tasa de crecimiento promedio superior al 70% entre 1993 y 2010, si bien con algunas
oscilaciones, la tendencia fue claramente alcista®. Ambas variables estuvieron muy
por encima de la evolucién de la inversién bruta fija (IBF) y el producto bruto interno

(PBI) para el mencionado segmento temporal.

3 Agencia Nacional de Desarrollo de Inversiones (2003)
4 Cabe hacer la salvedad que dicho promedio presenta un importante desvio, dadas las caracteristicas de la
actividad, donde la incorporacion de grandes proyectos puede generar considerables oscilaciones.

15
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Evolucion reciente de la inversion y de las exportaciones mineras 2006-2010
en millones de pesos corrientes

12000
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10313

10000 9385 9381
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4000
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Un rol determinante en este proceso inversor lo desempefié la inversién extranjera
directa (IED), cuyo stock en la mineria pasé de 60 millones de doélares y una
participacién del 0,3% en el stock total en 1993 a 1.091 millones de ddlares en 1998
con el 2,3% de participacion, finalizando el 2011 con 5.862 millones y 2,7% de
incidencia en el total®. Esto posibilitd que el sector minero se convirtiera uno de los
principales en términos de aporte al crecimiento acumulado de esta variable en la

ultima década, con su correspondiente importancia en el balance de pagos.

Evolucion reciente del Stock de Inversion Extranjera Directa en el sector minero
en millones de doélares

5 En base a datos de la Direccion Nacional de Cuentas Internacionales del INDEC y BCRA.
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Este proceso de crecimiento trajo aparejado un cambio en el perfil productivo: los
minerales metaliferos pasan al primer lugar en la produccion, relegando a las rocas de

aplicacion y a los minerales no metaliferos®.

Composicion de la produccion mineral en el pais 1993 y 2010

100%
90%
S0% 31%
70% 64%

60% 14%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Rocas de Aplicacion
No Metaliferos

B Metaliferos

1993 2010

Lo anterior tuvo su correlato en las exportaciones, donde se pas6 de una participacion
del 3% sobre la produccién minera en 1993 al 49% en 1998, alcanzando el 61% en
2004’. De todas formas, esto no implicé un cambio estructural hacia el interior de la
composicion de la estructura exportadora del total nacional, donde las exportaciones
de minerales han mantenido su participacién relativamente constante, con una

representacion que oscila alrededor del 3 al 4% en el valor total exportado.

Asimismo, en diciembre de 1997 Argentina y Chile suscriben el Tratado de
Complementacion a Integracion Minera, con el objetivo de dar un marco normativo que
permitiera garantizar la atraccion de inversiones en yacimientos fronterizos. Este
acuerdo apuntaba a promocionar el crecimiento del sector en ambos paises, donde
Chile facilitaba el know how, y Argentina una mayor proporcion relativa de recursos no

explotados.

6 Prado, 2005.
” Prado, 2005.
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Todos estos logros llevaron a que en 1999 la Argentina ocupara la 62 posicion en el
ranking del Fraser Institute sobre jurisdicciones mineras y su atractivo para el
desarrollo de inversiones®. Esta medicién, en base a encuestas a empresas mineras a
nivel mundial, toma en cuenta el potencial geoldgico, las politicas publicas, el esquema
impositivo, la seguridad juridica y el nivel de corrupcién alrededor de la actividad

minera.

3.2 Problemética

Sin embargo, este importante crecimiento no trajo aparejado un derrame econémico
y/o social que fuera aceptado por el resto de los actores relacionados o afectados por
el desarrollo de la actividad.

La estrategia de las multinacionales mineras apuntdé a la inversion en minerales
metaliferos para su exportacion con bajo o nulo grado de elaboracion, aprovechando
los beneficios fiscales, un favorable marco regulatorio, la flexibilidad para remitir
utilidades al exterior y el potencial geolégico poco explotado del pais. A su vez, a
pesar de las cuantiosas inversiones y el gran crecimiento de la produccién, no se
generaron eslabonamientos productivos al interior de la cadena de valor de la mineria,

importando casi todos los insumos y equipos hecesarios.

El caso Esquel en 2003, puso de manifiesto los pocos esfuerzos por parte del Estado,
tanto nacional como provincial, para impulsar una participacion ciudadana en la
decision y gestion de los recursos minerales dentro de un marco de politicas de
desarrollo local-regional, a la vez que tampoco propicié una mayor generacién de valor
a lo largo de la cadena productiva de la industria minera. El marco juridico, acorde al
paradigma neoliberal predominante en los 90s, se limit6 a propiciar sefiales y reglas de
juego favorables para atraer inversiones a través del marco juridico descripto, dejando

a las fuerzas de mercado la asignacion de los recursos.

Desde entonces, a la vez que la produccién minera sigue en ascenso, el conflicto ha

ido escalando en casos y profundidad, para instalarse en la agenda publica,

8 Este ranking es uno de los mas reconocidos a nivel mundial. Se habla de jurisdicciones ya que el mismo
contempla no sélo paises, sino también gobiernos subnacionales en el caso de grandes paises mineros
como Canada y Australia. Desde la publicacion del ranking para 2007-2008 el pais se encuentra por
encima del puesto 50°. Disponible en www.fraserinstitute.org.
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potenciando la necesidad de un debate sobre cierta necesidad de debatir y revisar el

actual modelo de explotacidbn minero imperante.

Como sefialan Lumerman y Robledo (2009) “El conflicto alerta sobre la necesidad de

modificar reglas, normas e instituciones, y cierto status quo generador de malestar”.

Asi también lo expresa el Informante 2:

“No se atiende a las preocupaciones basicas de las comunidades afectadas, sobre todo
a las que estan cuestionando al modelo. Es de repente un problema porque la falta de
informacion orientada a atener a esas preocupaciones profundiza mas la diferencia
que hay entre quienes se oponen o quienes dudan y quienes la estan promoviendo o

estan de acuerdo”.

De esta forma, la problematica reside en la necesidad de contar con un marco
normativo que facilite el consenso entre los grupos de interés involucrados, cuya
materializacion podria darse sobre la obtencién de una “licencia social” que posibilite
un desarrollo de la actividad con mayor certidumbre, minimizando el conflicto alrededor

de los proyectos.
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4. Marco Teorico: el ECDy el marco juridico minero

4.1 Introduccion al ECD

Durante mediados de los 80 y los 90s Paul Sabatier y Hank Jenkins-Smith idean y
desarrollan un esquema analitico para estudiar el proceso de politicas publicas
alternativo al modelo secuencial. Este Ultimo habia predominado desde el comienzo de
su desarrollo durante los 60s, que a su vez se habia presentado como mecanismo de
estudio superador de los enfoques “de arriba hacia abajo” (top down) de las décadas

anteriores.

Sabatier y Jenkins-Smith introducen la dimension valorativa de los individuos como
aspecto central de su esquema al proponer que los individuos se comprometen en
politica en base a la conversién de sus creencias en cursos de accion practicos, en

politicas.

Asi, las personas perciben la realidad a través de un espectro de valores que
determinaran sus sistemas de creencias en relacién a un determinado tema o asunto

(issue) puntual.

Los autores postulan que las personas interesadas (stakes holders) en estos temas se
agrupardn en coaliciones en base a sus sistemas de creencias, dando lugar a
subsistemas o dominio de politicas publicas (policy subsystems) como espacio de

conflictividad donde competiran entre si por influir en el proceso de politicas publicas.

El sistema de creencias de cada coalicion posee una estructura tripartita conformada

por tres anillos de valores con distinto rango de importancia.

En el primer anillo o nucleo duro (deep core) se encuentran los axiomas normativos y
ontoldgicos, es decir, las creencias profundamente arraigadas, que valen para todos
los subsistemas de politicas publicas, por lo que detentan pocas posibilidades de

cambio o negociacion.

El segundo anillo o nucleo politico (policy core belief) presenta las percepciones de la

direccion del accionar sobre un determinado subsistema de politicas publicas. Este
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nucleo también es rigido, pero menos que el anterior, y puede experimentar
alteraciones en el mediano o largo plazo, generadas generalmente por factores
externos al subsistema. Este cuerpo de ideas son las que determinara que una
persona se una o identifique con una coalicién y se oponga al resto de los grupos que

no comparte dichas ideas.

En dltimo lugar encontramos el anillo de los aspectos secundarios (secondary
aspects), que trata sobre los lineamientos de accion o implementacién de una politica.
En este anillo puede haber discrepancias entre miembros de una misma coalicién. A
su vez, puede haber cambios de opinién sobre la forma o todo el curso de accién que
se esta llevando a cabo, siempre que exista informacion respaldatoria que evidencie el
error de percepcion (Estévez y Esper, 2008).

4.2. El rol de lainformacién técnica en el ECD

Uno de los postulados centrales de la ECD es la capacidad de aprendizaje orientado a
las politicas publicas (policy oriented learning) que tienen las coaliciones. Estas se
forman alrededor de creencias firmemente establecidas. Las acciones de las
coaliciones son disefiadas para convertir estas creencias en politicas publicas. Es en

este contexto donde se da el aprendizaje orientado a las politicas publicas.

Este aprendizaje puede ser definido como alteraciones permanentes en el
comportamiento o posicion resultante de las experiencias vividas en relacién a las
politicas publicas y de la revision de los sistemas de creencias, generando una

retroalimentacion interna en el subsistema.

El aprendizaje no es un proceso simple ni lineal. Los miembros de una coalicion se
resistiran a cualquier informacién que pueda trastocar su nicleo duro o el nucleo de
politicas, dando lugar al desarrollo de un complejo proceso de aprendizaje. Asi, los
cambios en las creencias dependen de la dinamica del recambio, de la compatibilidad
de la informacion con las creencias existentes, la persuasion de la informacién y de la

presion politica del cambio (Cairney 1997).

Los cambios en las creencias generalmente empiezan con el aprendizaje individual o

intercambios, seguidas de resistencia de grupos y luego de la difusion de los mismos,
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lo cual depende de la dinamica del recambio, de la compatibilidad de la informacion
con las creencias existentes, la persuasion de la informacién y de la presién politica
del cambio (Cairney 1997).

Cabe mencionar que algunos autores como Cairney (1997), alertan sobre la potencia
del aprendizaje orientado a politicas como elemento de cambio, siendo sélo una de las
fuerzas que afectan al sistema de creencias, y no la més importante. Para dicho autor,
en base a una interpretacion de Sabatier, los cambios socioecondmicos y en el amplio
sistema de gobierno de todas las coaliciones poseen mayor efecto sobre los recursos
y composicién de un subsistema, y de ahi sobre las creencias y acciones.

El ECD, en su dimension analitica como préactica, explica que es poco probable que se
logren consensos si se inicia la discusion sobre aspectos algidos u ontoldgicos del
conflicto. La probabilidad aumenta a medida que nos desplazamos de anillo, siendo
los aspectos secundarios de las politicas publicas un espacio donde las coaliciones
pueden acercarse y encauzar el dialogo. Es en este espacio donde la informacién
técnica puede favorecer una mejor discusién y acuerdos entre las partes (Estévez y
Esper, 2008).

Cuando las posturas alrededor del conflicto son exacerbadas, como ha sucedido en
varios casos del subsistema, que puede resumirse en un “si o no” a la mineria, es muy
comun que predomine la sensacién de desconfianza si existen bajos niveles de
confiabilidad. Esto dificulta que las partes coordinen estrategias o logren puntos de

consenso intermedio (Estévez y Esper, 2008).

Asi, la informacién técnica puede ayudar a despejar dudas y aminorar la sensacién de
desconfianza. Claramente el aprendizaje que pueda lograrse a través de una mejor
informacion es un proceso arduo y no necesariamente sea exitoso, pero es un campo
donde las coaliciones pueden debatir, acercar y reordenar sus posiciones frente a un

tema.
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5. Metodologia utilizada

5.1. Pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion que guia el presente trabajo, acorde a lo detallado
anteriormente en la introduccién, es: ¢(Como ha sido el impacto del conflicto minero
argentino en el desarrollo de de las politicas publicas en las ultimas dos décadas?

Para tratar de contestar este interrogante se establecieron los siguientes objetivos:

Obijetivo general

o Describir, comprender y analizar el impacto del conflicto minero argentino en el
proceso de politicas publicas en las Ultimas dos décadas, tomando el marco

juridico como principal objeto de estudio.

Obijetivos especificos

o ldentificar los distintos grupos de interés relacionados al devenir de la actividad
minera argentina en coaliciones.

o Describir y analizar los principales cambios normativos y econdmicos
relacionados a la actividad minera en las Ultimas dos décadas.

o Analizar la interrelacion de los grupos de poder y su impacto en el disefio de
politicas publicas destinadas al sector minero, tomando al marco juridico como

principal objeto de estudio.

5.2. Fundamento de la seleccién del caso

Entre las principales razones que llevaron a seleccionar el caso de estudio, se pueden

nombrar las siguientes:

o Los escasos estudios de caracter sistémico sobre el conflicto minero argentino

o La utilizacion del ECD como marco tedrico aplicado al caso argentino

o Laimportancia presente y futura del desarrollo minero en el pais

o La cercania circunstancial del investigador a la actividad minera por su trabajo

diario anterior, lo que le permiti6 visitar explotaciones mineras, ferias
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sectoriales y tener contacto con distintos actores del sector. Esto desperto el
interés y facilit6 una primera aproximacién a algunos de los aspectos bajo

estudio, como asi también el acceso a algunos de los informantes claves.

5.3. Metodologia utilizada

Para Yin ([1994]2009) distintas metodologias de investigacion representan estrategias
alternativas en funcién de sus ventajas e inconvenientes para lograr alcanzar los

objetivos planteados en un trabajo.

En esta linea, para el analisis del caso del presente trabajo se procedié bajo una
metodologia cualitativa, con aportes cuantitativos, a partir de un caso de estudio

instrumental.

Yin ([1994]2009) define al estudio de caso como una estrategia de investigacion
destinada a responder ciertos tipos de interrogantes que ponen su énfasis en el ¢ Qué?
¢Como? y ¢Por qué?, subrayando la finalidad descriptiva y explicativa, lo que

concuerda con la pregunta de investigacion planteada en el presente trabajo.

Siendo una investigacion de caracter histérico con nulo grado de control del
investigador sobre las variables bajo estudio, a la vez que dichas variables no se
encausan en frecuencias o incidencias, sino que tienen un desarrollo histérico, el caso
de estudio de se muestra como una metodologia adecuada para abordar este tipo de

analisis.

Un elemento de juicio que llevo a la adopcion de una metodologia cualitativa fue la
escasez de datos estadisticos de facil acceso y uniformes. Como se explica en el
desarrollo del trabajo, si bien habria una base estadistica nada desdefable (al menos
a nivel nacional), su accesibilidad es restringida. También se desconocen encuestas y
estudios de opinién publica sistematicos y abarcativos sobre el tema, lo que hubiese

contribuido fuertemente al trabajo.
En este marco, pueden y deben utilizarse distintas fuentes de evidencia, lo que

favorece su triangulacion, permitiendo corroborar la validez de la construccion

analitica, una de las ventajas sefialadas por Yin ([1994]2009) sobre esta metodologia.
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De esta forma, se buscé conocer la percepcion de actores que se encontraran, directa
o indirectamente, vinculados al caso de estudio, de manera contar con sus

experiencias y conocimiento cercano del objeto en cuestion.

Para esto se aprovechd la cercania del investigador a informantes relevantes, de
manera de lograr contactar personas con significativo conocimiento de la materia y/o

que participaran desde “dentro” del conflicto bajo estudio.

De esta forma, las caracteristicas mencionadas sobre la presente investigacion, mas
las limitaciones de efectuar un estudio cuantitativo, han llevado a seleccionar el
estudio de caso como la mejor opcién metodologica. Cabe mencionar que se utilizé
como marco referencial y guia esquematica las tesis de maestria realizadas por Esper
(2010) y Bak (2013).

5.4. Fuentes de informacién y técnicas de recoleccion de datos

5.4.1. Fuentes Primarias

Entrevistas a informantes claves

Se realizaron entrevistas a tres informantes clave a partir de un cuestionario
semiestructurado. Cada uno fue seleccionado por su posicion respecto a la teméatica
bajo estudio. De esta forma, se seleccioné un actor de la coalicion pro mineria, un
actor de la segunda coalicion y un actor del &mbito académico, de manera de contar

con diversidad de miradas.

Las entrevistas fueron acordadas telefonicamente o via e-mail anticipando a cada uno
de los entrevistados la razén de la misma, asi como los objetivos del informe. Se
ofrecioé adelantar el cuestionario en todas las oportunidades, pero ninguno lo requirio.
Las entrevistas fueron realizadas en persona o a través del programa Skype sin
participacion de terceros. Se ofrecié la posibilidad de ampliar la informacién
suministrada mediante otros medios, aclarando previamente la estricta

confidencialidad de la misma.
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5.4.2. Fuentes Secundarias

Estudio normativo

Analisis del cuerpo normativo minero, siendo el esquema principal el siguiente:

O

O

Ley 24.196 de Inversiones Mineras

Ley 1919 Cddigo Minero

Ley 24.224 de Reordenamiento Minero

La Ley 24.227 y 24.228 Acuerdo Federal Minero

Ley 24.585 De la proteccion ambiental para la actividad minera

Ley 26.639 de Proteccion a los Glaciares

Material bibliografico

Se recurri6 a publicaciones académicas, articulos, revistas y otras publicaciones

propias del sector minero, como asi también a medios periodisticos de opinién general

(no especializados) y libros.

Datos cuantitativos. Fuentes.

Datos sobre la evolucion y desarrollo del sector: los mismos provienen de entes

oficiales como el INDEC y la Direccién Nacional de Mineria de la Secretaria de Mineria

de la Nacion.

Audiovisual

Resultados de encuestas de opinién publica.

Extracto de programas de television y radio referidos a la mineria a cierlo abierto.

5.4.3 Poblacion de estudio.

Se entrevisto a tres informantes clave, quienes fueron seleccionados por su cercania y

conocimiento en profundidad del objeto de estudio y su diversa posicion respecto a la

actividad minera, como se detalla a continuacion:
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Informante 1: representante de la coaliciébn pro mineria. Profesional vinculado a las

grandes empresas mineras de amplia experiencia en la gestién de asuntos publicos,

relaciones gubernamentales y comunicaciones vinculadas al sector minero.

Informante 2: representante de la segunda coalicién. Vinculado a una organizacién

gue defiende el medio ambiente de la contaminacion de la mineria.

Informante 3: representante del sector académico, vinculado a proyectos de

investigacion sobre el sector minero.

5.4.4 Cuestionario

1.

¢Dbnde reside para Ud. el nudo del conflicto minero en el pais? En la falta de
mecanismos que faciliten la participacion de los ciudadanos, en la falta de
transparencia de la informacion vinculada, en la confianza sobre las
regulaciones estatales, en la puja por la renta entre los eslabones de la cadena

de valor y el Estado, otros.

¢ Considera que la informacion alrededor de los proyectos mineros es de facil
acceso y calidad? ¢ Tiene conocimiento de estudios continuos que faciliten el

desarrollo de mejores politicas?

¢ Qué percepcidn/opinion le genera la politica de comunicacion de los
gobiernos provinciales y nacional respecto de los proyectos mineros? ¢Y la de

las mineras?

¢ Qué impacto tuvo para Ud. el caso Esquel, con su plesbicito de un 82%

negativo a la instalacion de una mina de oro?

¢Ha notado cambios en los Ultimos afios en las politicas publicas del sector?
¢A qué factor cree que se deben? Al contexto econdmico (necesidad de
inversion, divisas), a la necesidad de dar respuesta a la demora o cancelacion
de proyectos por la accion de “ambientalistas” y de los pobladores afectados

(Famatina, etc.), otros.
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6. ¢Qué calidad profesional tienen los organismos publicos a cargo de la

evaluacién y regulacion de la actividad minera?

7. ¢Considera que el sector académico (universidades, centros de estudios, etc.)
participa activamente del debate sobre la actividad? ¢O podria hacerlo mas

significativamente?

8. ¢Qué importancia tiene para Ud. la obtencion de la “licencia social’? ¢Qué

mecanismos 0 mejoras ve recomendables para facilitar su logro?

9. ¢Desea agregar algo mas que no se le haya preguntado?

5.5 Transcripcion y anélisis de las entrevistas

Las entrevistas fueron desgravadas y transcriptas teniendo en cuenta el espiritu de lo
expresado por el informante clave, a los efectos de facilitar su lectura y comprension,

minimizando y/o evitando reiteraciones.

Con el objetivo de preservar la identidad de los informantes claves se procedié a

reemplazar su nombre y apellido por nimeros arabigos (Ej.: Informante 1).

Posteriormente, con el fin de identificar puntos de acuerdo y desacuerdo acorde al
marco tedrico brindado por el ECD, se abordd integralmente la transcripcion de las
entrevistas. Asimismo, también se presto atencion sobre aspectos no abarcados por el
presente trabajo, que son de importancia o pueden favorecer ideas para futuras

investigaciones.
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6. Caracterizacion y analisis del caso minero argentino en el marco del
ECD

6.1 Caracterizacion de caso en el marco del ECD

Siguiendo el Enfoque de las Coaliciones Defensoras (ECD), planteado por Sabatier y
Jenkins-Smiths, podemos enmarcar el conflicto alrededor de la actividad minera como
un subsistema o dominio de politicas publicas. EI mismo tiene como principales
asuntos o issues en comun, alrededor de los cuales gira el conflicto, las siguientes

preocupaciones (Lumerman y Robledo, 2009):

v' La contaminacion y la disponibilidad del agua®.
v La apropiacién y distribucion de la renta derivada de la explotacion de los
recursos minerales.

v El marco normativo.

Alrededor de estos temas podemos identificar dos coaliciones enfrentadas:

v Una, la “pro mineria”, conformada por las empresas mineras, donde resaltan las
multinacionales por su importancia, y el resto de los eslabones productivos
vinculados a la cadena de produccion (empresas de servicios, proveedores de

productos mineros, etc.), muchas veces agrupados en cAmaras empresariasi®?,

v La otra, “desfavorable a la mineria”, conformada principalmente por los grupos
conocidos como “ambientalistas” o ecologistas y por las poblaciones y empresas
de otras actividades, como turismo y agricultura, que comparten el territorio o se

ven afectadas por las explotaciones mineras.

Esta afectacion, entre otros factores, puede darse por la contaminacion o falta

del agua, alteracion del paisaje y del ecosistema, reasignacion de otros recursos

® Seguin una Resolucion de la Facultad de Cs. Médicas de la Universidad Nacional de Rosario (16 febrero
de 2012), Minera Alumbrera esta autorizada a consumir 100 millones de litros de agua por dia de la
reserva acuifera del Campo del Arena, casi el doble del consumo que toda la Provincia de Catamarca).

10 Como la Camara Argentina de Empresarios Mineros (CAEM), la Camara Argentina de Servicios
Mineros (CASEMI) y otras provinciales, como la Camara Minera de San Juan.

11 También se puede incluir dentro de esta coalicion al a los grandes bancos privados, principalmente a
los de capital extranjero, dado los grandes montos operados derivados de este tipo de actividad, tanto en
términos de divisas, como de otros activos financieros (acciones, titulos, etc.)
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productivos escasos con efectos negativos sobre otras actividades econdmicas
y/o el consecuente incremento de costos? (mano de obra, servicios, fondos para

infraestructura del Estado, etc.).

De manera de dar cuenta de la mencionada composicion de las dos coaliciones, a
modo ilustrativo (no exhaustivo), en base a informacion de el “Mapa de Conflictos
Mineros en Argentina™?3, se presenta a continuacién el Cuadro | donde, por un lado, se
agrupan los actores en cuatro categorias en relacién a su actividad: gubernamental,
empresarial, social y académica. Por el otro, se presenta la posicion de dichos actores
frente a la explotacion de determinado proyecto minero relacionado a su ubicacién

geografica (localidad, provincia, etc.).

A modo ilustrativo, primero se expone el mapa con los proyectos conflictivos que dan

lugar a la informacién procesada anteriormente mencionada.

12 1 as multinacionales mineras generalmente pagan altos salarios para las zonas en que tienen lugar las
explotaciones, lo que genera un desplazamiento de la mano de obra hacia la mineria y servicios conexos.
Esto lleva a las empresas de otros sectores a tener que competir por un recurso, que suele ser escaso por
las zonas y condiciones donde se desarrolla la actividad, a través del incremento del nivel salarial, lo que
aumenta inexorablemente sus costos, reduciendo su rentabilidad.

13 http://www.mapaconflictominero.org.ar/. EI Mapa de Conflictos Mineros en Argentina se ha
desarrollado en el marco del proyecto ‘“Plataforma de Didlogo Mineria, Democracia y Desarrollo
Sustentable”, apoyado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD- oficina de
Argentina, area de Gobernabilidad Democratica) y contando con la asistencia técnica del Proyecto
Regional de Dialogo Democratico del Programa de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(PRDD).
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Mapa de Conflictos Mineros de Argentina

Pirquitas

El Aguilar

Salinas Grandes

Agua Rica

Bajo de la Alumbrera
Pascua Lama
Veladero
Gualcamayo
Famatima

San Jorge

Sierra Pintada
Potasio Rio Colorado
Calcatreu
Navidad
Esquel
Cerro Negrc

Cerro Vanguardia

Manatial ESpEjO Fuente: www.mapaconflictominero.org.ar
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Cuadro I. Posicion de actores sobre el desarrollo de la actividad minera

_ POSICION GUBERNAMENTAL EMPRESARIAL SOCIAL ACADEMICO
n.oq:&o: General de Minas Anglogold Ashanti AOMA Instituto _u_.o.<_.:n_m_ del
Piriquitas Agua de La Rioja
L, . , APCNEAN (Asoc de Profesionales de
Comision Nacional de Energia o ) i T . . -
Atémica (CNEA) la Comisién Nacional de Energia Asociacion Civil Los Algarrobos Universidad de Chilecito
FAVORABLE Atémica y la Actividad Nuclear)

CORFO (Comité Interjurisdiccional
del Rio Colorado)

Direccién de Mineria de Santa Cruz

Direccion Provincial de Mineria y
Recursos Energéticos de Jujuy

Ex Gobernador de la Provincia de
Rio Negro Carlos Soria

Ex Intendente de la localidad de Ing.
Jacobacci, Carlos Toro
Gobernacidén de Catamarca (Lucia
Corpacci)

Gobernador de la Provincia de Rio
Negro (Alberto Weretilneck)
Gobernador de La Rioja (Beder
Herrera)

Gobernador de San Juan (José Luis
Gioja)

Gobierno Nacional

Gobierno Provincial de Mendoza
(Francisco Pérez)

Intendencia de Chile (Lazaro
Fonzalida)

Intendencia de Malargie (Juan
Antonio Agulles)

Secretaria de Estado de Mineria de
Catamarca

Secretaria de Mineria de la Nacién
Secretaria de Mineria de La Rioja

Barrick Gold Corporation

Barrick Gold. Minera Argentina Gold
(MAGSA)

Camara de Empresarios Mineros de
La Rioja

Camara Mendocina de Empresarios
Mineros

Energia y Minerales Sociedad del
Estado (EMSE)

Fomento Mineros Santa Cruz
Sociedad del Estado (FOMICRUZSE)

Minera Alumbrera LTD

Minera Aquiline Argentina S.A

Osisko Mining Corporation
Pan American Silver Corporation

Silver Standard Resources
Uranios del Sur S.A
Vale Do Rio Doce

Yamiri S.A

Federacion Econdmica de Mendoza

Movimiento de Desocupados
Autoconvocados

UOCRA

Vecinos por la Mineria

Universidad Nacional de
la Rioja

Universidad Nacional de
Tucuman
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Naturales de la Provincia (Jujuy)
Poder Legislativo Provincial (Rio
Negro)

Tribunal Superior de Justicia de
Jujuy (Dra. Cristina Lucas de
Durruty)

_ POSICION GUBERNAMENTAL EMPRESARIAL SOCIAL ACADEMICO
Direccidn de Mineria de Rio Negro Camara de Turismo de Famatina Obispado de Catamarca (Vicario
FAVORABLE (Sebastian Sanchez) General dela Diosesis de Catamarca)
Gobernador de la Provincia de
Santiago del Estero. Gerardo Huella Gaucha
Zamora
Intendencia de San Julian (Daniel Obispo Monsefior Rodriguez (Jefe dela
CON Gleadell) Iglesia Catdlica)
E.Nmmao Administrativo de Minas de Sociedad Rural de San Julian
Jujuy
Gobernador de la Provincia de -
CONDICIONES Tucuman (Alperovich) UCR La Rioja
Gobernador de Santa Cruz (Daniel
Peralta)
Intendente de la localidad de
Ingeniero Jacobacci (Del Carpio
Melgar)
_ POSICION GUBERNAMENTAL EMPRESARIAL SOCIAL ACADEMICO
Consejo Provincial del Ambiente Sociedad Rural de Mendoza Fundacion Ambientalista Sanjuanina
(Mendoza) (FAS)
Defensor de Pueblo de la Provincia Fundacién Ciudadanos Independientes
de San Juan (Julio César Orihuela) de San Juan (F.U.C.I)
MEDIANAMENTE |Defensor del Pueblo de la Nacidn Multisectorial General Alvear
Gobierno de La Pampa Sociedad Rural de San Julian
Ministro de Produccién y ex
Secretaria de Medio Ambiente y
DESFAVORABLE |Recursos (Mendoza)
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POSICION GUBERNAMENTAL EMPRESARIAL SOCIAL ACADEMICO
Camara de Comercio, Industria,
Agricultura y Ganaderia de General  |Agrupacion Los Horneros

CODEMA - Consejo de Ecologia y
Medio Ambiente

DESFAVORABLE Alvear
Defensor del Pueblo de Santiago del |Centro de Ingenieros Agronomos de Asamblea Autoconvocados de Tilcara
Estero Mendoza

Defensor del Pueblo de Tucuman  |Federacidn Agraria General Alvear  [Asamblea Coordinadora Patagonica
Ex Gobernador de la Provincia de  |Federacion de Obreros y Empleados |Asamblea de los Vecinos

Rio Negro Miguel Saia Vitivinicolas y Afines (Foeva) Autoconvocados por el NO

Asamblea de Pequefios y Medianos
Empresarios de San Juan (APYME)
Intendencia de Famatina (Ismael Asamblea Mendocina por el Agua Pura
Bordagaray) (AMPAP)

Asamblea por |a Sanidad de la Cuenca
del Lago Nahuel Huapi y los rios Limay,
Neuquén y Negro "SANIDARIOS"

Intendencia de Andalgala

Municapalidad Indigena de Tilcara
(Félix Pérez)

Municipalidad de Huacalera Asamblea Socio Ambiental de San
(Walter Argentino Llampa) Fernando del Valle de Catarmaca

Poder Judicial: Tribunal Superior de ASANOA (Asamblea Socio Ambiental del
Justicia de Rio Negro NOA)

Asociacion Alihuen

Asociacion Civil Arbol de Pie
Autoconvocados de Andalgala
Autoconvocados de Jachal
Autoconvocados de San Juan
Autoconvocados de Tinogasta
Autoconvocados Identificados con San
Julidn o contra CV

CODECI (Consejo de Desarrollo de las
Comunidades Indigenas)

Comision por la Vida contra la
Contaminacion Minera

Consejo Asesor Indigena (CAI)
Consejo de Desarrollo Sustentable
Foro Opinion Ciudadana

Fundacion AVES

Fundacion Carlos Padin

Fundacion Cullunche

Fundacidn para la Defensa del Ambiente
(FUNAM)

Fundacién Valentin Bianchi
Multisectorial del Sur

Multisectorial General Alvear

Oikos

Organizacion Piuké dela ciudad de
Bariloche

Organizaciones Sociales
Autoconvocadas

Pastoral Social de la Diosesis de
Bariloche

Red Puna y Quebrada Tupak Katari
RENACE (Red Nacional de Accion
Ecoldgica)

Sacerdote Omar Quinteros

UCR La Rioja

Unidn de Trabajadores Rurales Sin
Tierra

Vecinos Autoconvocados "La Pirita" de
Ingeniero Jacobacci

Vecinos Autoconvocados "Los Antiguos"

Fuente: elaboracidn propia en base a informacidn del Mapa de Conflictos Mineros Argentinos
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Los actores de estas coaliciones o stake holders, comparten y se identifican, como se
menciond, a través de un sistema de creencias que posee una estructura tripartita,

conformada por tres anillos de valores con distinto rango de importancia.

Entonces, el nicleo duro de la primera coalicion, valido para todos los subsistemas,
viene dado por la posibilidad de la maximizacién de la ganancia dentro de un marco
socialmente responsable. Creen que es posible la explotacibn de los recursos
naturales para la obtencion de una renta, siendo a su vez ambientalmente
sustentables. De todas formas, para estos prima el interés individual sobre el

ambiental o publico.

En el caso de la segunda coalicién, al ser mas amplia y diversa en actores, no
necesariamente presentan el mismo nudcleo duro. Por un lado se encuentran las
empresas y personas que también persiguen un fin de lucro como las empresas
mineras, por lo que compartirian la creencia de que es posible la maximizacion de las
ganancias en un marco socialmente responsable. Este seria el caso de las empresas y
personas vinculadas principalmente a los agronegocios, dado que esta actividad
compite con la minera por el uso del agua, recurso que no abunda en las regiones
donde se llevan a cabo proyectos mineros. También, en menor medida por su impacto

ambiental, lo serian las empresas de turismo.

Ademas de estas empresas no mineras, se encuentran las organizaciones y personas
que no estan a favor del modelo de desarrollo o crecimiento actual, dado que
consideran que no respeta el medio ambiente, propiciando un dafio irreparable y, por
lo tanto, insustentable. Estos grupos advierten que la presente situacion mundial es
insostenible y que es necesario un cambio de paradigma en la forma en que se
acumula y produce riquezas. Tienen una cosmovision integral entre el ser humano y la
naturaleza, donde el primero no somete a la segunda, sino que se logra una armonia.
Aqui se encontrarian principalmente las agrupaciones ambientalistas y algunas

comunidades originarias que habitan en zonas cercanas a proyectos mineros.

También se encuentra las personas de las poblaciones aledafias a las explotaciones,
0 proyectos de estas, que le temen principalmente a la contaminacién ambiental y/o
falta de agua, con valores diversos. Varias han logrado asociarse a través de

asambleas ciudadanas, creando la Union de Asambleas Ciudadanas.
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El nucleo de politicas publicas de la primera coalicibn apunta a la obtencion de un
marco juridico que permita maximizar sus ganancias, mitigando los riesgos derivados

de los conflictos sociales que puedan surgir por el desarrollo de la actividad minera.

En el caso de la segunda coalicién, el nucleo de politicas publicas es mas diverso,
dada la heterogeneidad de visiones que aglomera, como da cuenta los distintos
actores que componen el sector social y empresarial del cuadro dentro de las
categorias que mantienen alguna de las posiciones no favorables. De todas formas, su
objetivo global apunta a la obtencion de un esquema legal que otorgue mayor
participacion en las decisiones respecto del desarrollo (o no) de la actividad minera, en
la definicién del perfil productivo del territorio, en la gestién de los recursos mineros y
las rentas derivadas y el respeto por el patrimonio étnico, social y cultural. Es en este
nucleo donde los diferentes stakes holders mencionados se reconocen e identifican
entre si, aunque presenten diferentes concepciones ontoldgicas, propias del nucleo

duro.

Los aspectos secundarios de ambas coaliciones pasan esencialmente por
modificaciones del marco juridico existente, tanto a nivel nacional como provincial,
acorde a los intereses de la coalicibn. También en los distintos aspectos vinculados a
la obtencién de la “licencia social” (como la discusién sobre el Informe de Impacto
Ambiental y su credibilidad). Para esto intentan penetrar con funcionarios afin a sus
intereses los distintos estamentos gubernamentales. Esto es visible en el sector
Gubernamental del cuadro presentado anteriormente, donde se observan distintos

estamentos del Estado y su posicion respecto del desarrollo minero.

También actuaran para influir sobre la opinion publica a través de los medios de
comunicacion!* y encuentros sociales de diversa indole (seminarios, exposiciones,

etc.).

En este tercer anillo es donde la informacion técnica juega un rol esencial, ya que es a
través de esta, de la interpretaciéon y aceptacion de sus resultados, que aumenta la

probabilidad de lograr negociaciones que destraben el conflicto, y asi, llegar a

14 Cabe resaltar las revistas y otras publicaciones periodisticas especializadas, por el lado de la primera
coalicién, como Pregon Minero, Panorama Minero y El Inversor Energético y Minero. En el caso de la
segunda coalicion, el medio de mayor conocimiento que puede identificarse con el segundo anillo de la
misma seria el diario Pagina 12.
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consensos que favorezcan el conjunto de actores vinculados. El sector Académico del

cuadro presentado es un actor importante en este punto.

Siguiendo la caracterizacion planteada por los autores, podemos considerar a este
subsistema como “maduro”, dado que las coaliciones se reconocen entre si y han

estado en pugna alrededor del marco legal vigente por al menos una década.

6.2 Analisis del conflicto minero argentino en el marco del ECD

Como se evidencio con los resultados expuestos en el tercer apartado, las grandes
empresas mineras han sido las mayores beneficiarias de las reformas legislativas de la

década del 90, erigiéndose como la coaliciébn dominante en el subsistema minero.

Este dominio fue ejercido sin mayores sobresaltos hasta 2003, cuando el 81% la
poblacion de Esquel votd en contra del proyecto de instalacion de una mina de oro en

la zona.

Todo comienza en 2002. La titular de la explotacién poseia autorizacion provincial para
funcionar, pero no habia dado cumplimiento a la normativa ambiental provincial. Asi,
una vecina del lugar solicita un recurso de amparo, que contenia una medida cautelar
pidiendo que se suspenda la actividad iniciada hasta que se cumpla con la legislacién,
la cual establecia la audiencia la realizacion de la audiencia publica antes de la
aprobacion del EIA. La medida escald, tras el rechazo por parte del alto tribunal
chubutense, hasta derivar en la expedicion de la Corte Suprema, la cual fall6 a favor

del amparo, sentando doctrina al respecto (Quispe y Ragaglia, 2009).

Como sefala el Informante 2, perteneciente a la coalicion desfavorable a la mineria:

“Esquel s un antes y un después, no solamente para la mineria, es el inicio de un
proceso en la Argentina, y yo diria en muchos lugares de la region [...] Ciertamente
para Argentina fue un punta pie inicial para demostrar a las comunidades que si

podian incidir en su futuro y en su modelo de desarrollo”.

“...fue un gran despertar de la comunidad respecto a su propia identidad y lo que no se

quiere como modelo de desarrollo”.
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Como corolario de este proceso judicial y de las movilizaciones en rechazo de la mina,
materializado en el plebiscito, la Provincia de Chubut sancion6 en abril de 2003 la Ley
5001 que prohibe en todo su territorio la actividad minera a cielo abierto y la utilizacién
de cianuro en el procesamiento del mineral. Esto fue emulado por otras provincias,
prohibiendo ambos aspectos del proceso productivo, como se muestra en el cuadro a

continuacion:

Cuadro Il. Leyes provinciales desfavorables a la mineria luego del caso Esquel

Provincias argentinas con leyes que prohiben la extraccion de minerales
metaliferos a cielo abierto con usos de sustancias quimicas.
Provincia Ley Afio de sancién | Afo de derogacién

Chubut Ley N25.001 |25/04/03 Sigue vigente
Cordoba Ley N©9.526 |09/10/08 Sigue vigente
La Pampa Ley N2 2.349 |16/08/07 Sigue vigente
La Rioja Ley N2 8.137 |09/03/07 26/09/08

Mendoza Ley N2 7,722 |20/06/07 Sigue vigente
Rio Negro Ley N23.981 |02/08/05 29/12/11

San Luis Ley N2 634 01/10/08 Sigue vigente
Tierra del Fuego Ley N2 853 21/09/11 Sigue vigente
Tucuman Ley N2 7.879 20/04/07 Sigue vigente

Fuente: Mapa de Conflicto Minero Argentino, www.mapaconflictominero.org.ar

Desde principios del milenio aumentan los prospectos y proyectos mineros en el pais,
y cada vez que una minera ha intentado establecer la explotacion, se ha topado mas

intensamente con corrientes y organizaciones que manifiestan su rechazo.

Esto no quiere decir que se haya volcado la balanza a favor de la segunda coalicién,
ya que en 2003 y 2004 se dictaron los Dtos. 417 y 753, respectivamente, mediante los
cuales se exceptud a las empresas de ingresar al pais las divisas provenientes de la
exportaciones de minerales que ellas realizan. Como bien sefiala Adaro (2010), esto
generaba que las divisas producto de la venta al exterior, beneficio econémico de la
empresa, nunca ingresen al pais, quedando sélo el registro contable en el balance de
pagos. Este beneficio fue posteriormente retraido por el Dto. 1722 de 2011, dada la
creciente necesidad de divisas que comenzaba a acentuarse en ese entonces,

aspecto que iba mas alla de la conflictividad del subsistema.
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A su vez, el poder de lobby de las grandes mineras se hizo sentir a través del veto
presidencial en 2008 al Proyecto de la “Ley de proteccién de glaciares”, establecido
por el Decreto 1837/2008, principalmente debido al pedido de varios gobernadores de
provincias mineras, dado el impacto que estos preveian que tendria dicho norma sobre
el desarrollo de la actividad y, como correlato, en las economias regionales. Asi, se
evitd en ese entonces la probable promulgacién de dicho proyecto, que habia sido

aprobado por mayoria en la Camara de Diputados.

De todas formas, en 2010 se termina por aprobar la Ley 26.639, similar al proyecto de
2008, la cual presentaba modificaciones sobre lo vetado, las cuales fueron negociadas
por el bloque oficialista para posibilitar su promulgacion, ya que existia un amplio
consenso irreversible a favor de la misma. De esta forma, la coaliciébn pro mineria tuvo
gue negociar a través de los congresales afines la sesién de aspectos normativos que,
si bien no impedian su operatoria en general, la dificultaban y/o retrasaban, hasta que
se efectuase el inventario de glaciares.

Mas alla de lo anterior, varias mineras, principalmente la Barrick Gold, realiz6 acciones
judiciales en contra de dicha normativa aprobada, las cuales fueron desestimadas,

ratificando la pertinencia de la ley.

Sin embargo, la promulgacion de la Ley de Glaciares, que si bien colaboré a la
instalacion del debate en la agenda publica en relacion a algunos aspectos del modelo
de explotacion minero, no constituy6 un fuerte cambio en la orientacién de las politicas
dirigidas al sector, como sefiala el Informante 2 de la coalicion desfavorable a la

mineria:

“La adopcion de la Ley de Glaciares nace de una iniciativa de la Secretaria de Ambiente de la
Nacién combinada con una propuesta de Ley que se habia presentado por Maffei'®, que dicho
sea de paso, se origina en Chile y la trae Maffei a Argentina a la Secretaria de Ambiente. En
ese momento habia una real ambientalista, activista, que estaba a cargo de la politica
ambiental (en referencia a la Secretaria). Fue otro momento bastante Unico en la historia del

pais. Mete esa Ley y la negocia en el Congreso. Sale aprobada contra todo conocimiento,

15 Marta Maffei es docente, con una importante participacién gremial y politica. Fue electa Diputada
Nacional por primera vez en 2003. Es autora, entre otros proyectos, de la Ley de Proteccion de Glaciares
y fue una de las primeras diputadas en trabajar por la derogacion de la legislacion minera de los *90. Para
mas informacidn puede consultarse su web oficial www.martamaffei.org
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porque nadie en ese momento en el Congreso entendia lo que implicaba la Ley de Glaciares.
Los mineros no la vieron, no la tuvieron en cuenta. EI Gobierno Nacional y el Provincial
también. En el caso de San Juan, por ejemplo, no habian caido de lo que significaba, lo sabian
muy pocas personas, y por eso viene el veto. El veto es una demostracion del conflicto que
habia internamente en el Gobierno entre lo que era la proteccion ambiental en ese momento y

la intencion de hacer mineria en San Juan y en otros lugares .

“En esas provincias la Ley de Glaciares viene como un balde de agua fria, de hielo frio, a
enfriar la intencion de una mayor evolucion de la mineria. Estan muy en contra de los
intereses tanto del Gobierno Provincial como del Nacional y de hecho el veto de la Presidente
también refleja esta falta de voluntad de la implementacion de la Ley, que salio a pesar de...
Fue una anomalia en la evolucién de la politica ambiental nacional, no podemos decir un
cambio de rumbo, una indicacion de que el gobierno de repente tiene interés controlar la

mineria. Lo tenian dos o tres personas y punto .

Volviendo al caso Esquel, su efecto principal estuvo dado por lograr enfocar la
atencién sobre la ausencia legal de la necesidad de obtencion de lo que se denomina
“licencia social” por parte de las empresas mineras, disparando la manifestacion del
conflicto minero a través de mdltiples acciones de protesta social y resistencia

ciudadana.

La importancia de la licencia social, como mecanismo de consenso democratico

participativo, es compartida por los entrevistados de ambas coaliciones:

Informante 1:
“Es fundamental, si no hay licencia social podran ir adelante algunos emprendimient0os pero
siempre va a haber problemas, conflictividad, en algin momento te van a bloguear, te van a

hacer algun tipo de manifestacion”.

Informante 2:

“...el ciudadano no siente que es representado, que la politica va por un lado y los intereses
por otro, los intereses propios, por ahi estan los intereses politico-econémicos que en muchos
casos pasan por encima de los intereses colectivos y de la sociedad y de los grupos de interés a
nivel barrial. Eso esta haciendo que la licencia social sea un reclamo. [...] se instala esta idea
de la licencia social como un reclamo de la sociedad sobre el modelo de desarrollo que quiere

0 que no quiere”.
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Si bien existe consenso sobre la importancia y necesidad de contar con la licencia
social, no es tan claro el consenso sobre los mecanismos que actualmente le dan
lugar, ni sobre su marco normativo, como se observa de los comentarios a

continuacion:

Informante 2:

“La licencia social sigue siendo un término muy dificil de consolidar y de darle realmente un
derecho pleno. El mejor de los casos tenemos los avances que ha habido a nivel internacional
con las Comunidades Indigenas a través del Convenio 169 de la OIT, que le da ciertos derechos
a las Comunidades Indigenas de ser participes en la toma de decisién sobre su desarrollo en
zonas donde ellos habitan. Pero ni siquiera eso es una obligacién, no es de un ordenamiento
explicito. Es un paso hacia la consulta y hacia la participacion y el dialogo. Pero la verdad que
la licencia social sigue siendo un término intangible, una realidad totalmente intangible, y por
eso vemos grandes resistencias, problemas con las Comunidades, las asambleas

autoconvocadas ”.

Informante 1:
“Sin licencia social me cuesta creer que el sector pueda desarrollarse con el potencial que
tiene, porque puede haber emprendimientos sueltos pero un gran crecimiento en todo el pais va

a costar mucho.

Informante 2:

“Donde vemos conflicto, porque no en todos los lugares lo hay (incluso por ejemplo en San
Juan hay poco conflicto con la comunidad), son pocas las Comunidades que se han opuesto
abierta y fuertemente a la mineria, de hecho son minorias. Pero ciertamente hay grupos de
interés en algunos lugares que estan manifestando fuertemente su rechazo. Por hoy eso marca
esta idea muy intangible de lo que es la licencia social que no est4d marcada por la Ley, salvo

en algunos casos que existen algunos mecanismos débiles de atender este tema”.

Informante 1:

“Es basico. Es una mezcla de cosas: primero comunicacién; después trabajar mucho en un
tema que se ha empezado a trabajar /...] pero falta un siglo, que es una plataforma de dialogo,
en la cual participan el sector publico, el sector privado y ONGs; después el tema del derrame.
En la medida que la gente no sepa, no esté abierta al didlogo y no vea que recibe parte de eso

gue genera el sector, va a ser muy dificil que haya la licencia”.
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Las mineras han intentado lograr dicha licencia a través de donaciones y otras
acciones de responsabilidad social empresaria (RSE), como asi también a través de
campafas informativas sobre los beneficios que traera asociados el desarrollo de la

mineria en general y en las localidades cercanas a la explotacion.

Sin embargo, queda manifiesto el largo camino por recorrer en términos de
implementacibn de mecanismos que posibiliten lograr una licencia social
consensuada, para lo cual aparece la necesidad un marco normativo que actualmente

no existe o no da cuenta de la problemética actual.

A modo de reforzar lo anterior, a partir de trabajos de campo, los autores Robledo y
Lumerman (2009), han podido identificar que la ausencia de licencia social esta
estrechamente ligada a un modelo de construccion y gestiéon de politica publica que no

toma en cuenta las siguientes situaciones:

a) La adhesion de las comunidades a procesos globales: las comunidades y
movimientos sociales resisten el actual modelo de desarrollo, privilegiando uno
de desarrollo enddégeno, donde la suficiencia lo que debiera determinar las
fronteras de la eficiencia, dada la carga limitada del planeta.

b) La participacion ciudadana en el disefio de las politicas de desarrollo local en los
procesos de EIA: caracterizado por la falta de implementacién de mecanismos
de participacion efectiva y dialégica que incluya a los actores comunitarios y
sociales en la definicion del modelo de desarrollo local deja implicito o
contradictorio el uso y asignacion de los recursos del suelo.

c) La ausencia del Estado como garante del bien publico: existe una profunda
desconfianza por parte de distintos actores sociales e institucionales a la
autonomia y capacidad de evaluacion y decision de la autoridad de aplicacion
minera. Se sospecha sobre la colusion de intereses entre empresa y gobierno
provincial. Esto se ve aumentado por la opacidad con que se maneja la
informacion sobre todo el proceso minero. Esta desconfianza se basa en
experiencias traumaticas respecto de la falta de control gubernamental histérica
sobre actividades productivas contaminantes.

d) La inexistencia o insuficiencia de informacion legitima de acceso publico: falta de
informacién sobre la actividad minera en el pais (numero de proyectos

discriminados y actualizados en sus distintas etapas, recursos fiscales que le
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dejan a los distintos niveles de gobierno, mano de obra generada, impacto

socioambiental del proyecto y acumulado, etc.).

Siguiendo la caracterizacion del ECD, la primera situacion pertenece al nacleo duro de
la segunda coalicién, mientras que las otras tres se hacen presentes en el nlcleo de

politicas publicas.

En el reciente “Estudio sobre mineria a cielo abierto en provincias mineras”,
relevamiento realizado en septiembre de 2010 por la consultora Aresco'®, con una
muestra de 802 casos abarcd las provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan,
Neuquén, Chubut y Santa Cruz. El trabajo de Aresco destaca que se cubrio todo el
territorio de las provincias y no sélo las areas directamente vinculadas con la

explotacion minera. Se obtuvieron los siguientes resultados:

v" Consultados sobre el posible “acuerdo con la produccién minera a cielo abierto a
nivel nacional”, el 76,6 por ciento afirmé estar “poco/nada de acuerdo”. Cuando la
consulta se realiza sobre la actividad a nivel provincial, el 31,3 por ciento opt6 por
el “nada de acuerdo” y el 30,1 por ciento “poco de acuerdo”.

v' EI 33,2 por ciento afirmé estar “nada de acuerdo” con las ventajas impositivas de
la mineria, y el 33,8 por ciento optdé por el “poco de acuerdo”.

v El 52,7 por ciento afirmé que la actividad de las empresas “provoca un impacto
importante en el medio ambiente”, mientras que el 13,3 sostiene que “no provoca
ningun impacto”.

v El 72,5 por ciento afirmé, ante la disyuntiva cuidado del medio ambiente frente a

la posibilidad de trabajo, que deben prevalecer el primero.

El responsable del estudio, Federico Aurelio, manifesté que, si bien habria que ampliar
la muestra y hacerla detallada para las localidades afectadas de las provincias, el

estudio “es indicativo de un piso en cuanto al rechazo que genera la mineria”.

A su vez, un dato no menor es la conjetura vertida por Aurelio: “Es muy extrafio que,
dada la polémica que genera la mineria y la importancia econémica del sector, no se

realicen estudios periédicos sobre la opinion de la poblacion, incluso debieran ser

16 Publicado por Pagina 12 el 23/11/2011. Disponible en http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-
157353-2010-11-23.html.
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obligatorios. Estimo que también es posible que existan esos estudios, pero contengan

informacion que no convenga ser divulgada”.

Lo anterior se refuerza con el Cuadro 2 '’ que muestra la posicién de cada actor de los
distintos sectores (gubernamental, empresarial, social y académico). Se observa una
polarizacidon entre el sector empresarial y el social, donde el primero se muestra
favorable a la actividad y el segundo desfavorable, con pocas posiciones intermedias,
lo que da cuenta del grado de conflictividad y las dificultades que presenta la
negociacién entre partes. El sector empresarial es menos numeroso en términos
individuales, pero con mayor poder de lobby y gravitacion que el mas diverso y

numeroso sector social.

17 Elaborado en base a la informacion del Cuadro 1, cuya fuente es el Mapa del Conflicto Minero
Argentino (ver pié de pagina 14).

44



Maestria en Politicas Publicas — Universidad Torcuato Di Tella

La cuestién de la mineria argentina: un analisis desde el enfoque de las coaliciones defensoras

Lic. Francisco Roca

Cuadro Il - Cuantificacion de la posicion de los distintos actores respecto del desarrollo de laactividad

POSICION SECTORES

DE LOS ACTORES GUBERNAMENTAL |  EMPRESARIAL SOCIAL ACADEMICO TOTAL
FAVORABLE 18 16 6 4 44
FAV. CON CONDICIONES 7 0 0 7
MEDIANAMENTE DESFAV. 8 1 4 13
DESFAVORABLE 9 4 39 52
TOTAL 42 2 49 4 116
Notas:

H actor UCR La Rioja se contabiliza tanto con posicion Desfavorable con Condiciones como en Favorable con Condiciones

H actor la Sociedad Rural de San Ju

lan se contabiliza tanto con posicion Favorable con Condiciones como en Medianamente Desfavorable

No se tomaron en cuenta aquellos actores que no tenian una posicion publica o no habia informacion de los mismos
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El sector gubernamental presenta diversas posiciones dependiendo del nivel territorial,
siendo las reparticiones municipales de los pueblos aledafios mas proclives a
presentar cierta resistencia a las explotaciones mineras, mientras que el ejecutivo
nacional y los provinciales estdn méas a favor. Esto evidencia las distintas pujas de
poder al interior del Estado, donde las distintas reparticiones de gobierno se ven

influenciadas y toman posiciones en relacion a los planteos de cada coalicion.

Por altimo, el sector académico, si bien l6gicamente es el menos numeroso, parece no
participar activamente como si lo hace en otros ambitos de discusién®®. Sobre este

punto, los informantes muestran consenso sobre la escaza participacion del mismo:

Informante 1:
“Lo podria hacer més significativamente, en serio, creando una red de académicos de la cual
participa gente o especialistas de las provincias... ”

Informante 2:

“Yo creo que podria hacerlo mas significativamente”.

Informante 1:

“Pero nos parece que desde lo académico se estd empezando a tomar mas conciencia y estan
empezando a aparecer mas casas de estudios que estan interesadas en uno u otro enfoque
sobre el tema minero. El tema econdmico, como es el caso del IAE, el tema de sustentabilidad
la Universidad de San Martin, temas mas técnicos de formacion de Ingenieros en Minas en San

Juan, Cordoba, Jujuy”.

Falta muchisimo, pero también hay que tener en cuenta que en el sector estas cosas ocurren en
general a posteriori, y el sector practicamente no existia en Argentina. Ha tenido un gran
crecimiento, pero todavia esté lejos de lo que puede ser el sector metalurgico, el campo. Pero

estan empezando a aparecer distintas casas de estudios con algin foco en mineria”.

Informante 2:
“Asi como hay silos de politica publica, hay silos profesionales. La academia es lo mismo. Es

muy dificil lograr hablar con los sectores académicos.

18 Se encontraron pocos pronunciamientos de casas de altos estudios, mas alla de aquellas que figuran en
los cuadros de sectores. Al respecto, cabe resaltar la de la Facultad de Ciencias Médicas de la UNR, a
través de la Resolucidn de su Consejo Directivo del 16 de febrero de 2012.
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Hay mucha resistencia de hablar con personas fuera del ambito académico dual, ni siquiera

los geodlogos hablan de repente con otras carreras.

A nosotros nos ha pasado de tener interés en acercarnos a ge6logos o a hidrélogos o a
glaciélogos y ser absolutamente rechazados y tener las puertas cerradas porgue no hay interés
en dialogar. Es muy dificil crear esos puentes entre el mundo académico y la sociedad, incluso
entre el mundo académico y la politica. Falta esa fluidez de conversacion, de intercambios.
Nuevamente, los académicos se quedan entre si y forman sus propios silos académicos con lo
cual es muy dificil llevar el conocimiento de los académicos hacia la practica real y a la

politica publica”.

Informante 3:
“Puedo contestar en forma indirecta. No he recibido ninguna consulta sobre mi trabajo (el cual

trata sobre el marco normativo tributario para el sector).

Es mas di una conferencia en el colegio de graduados /.../ la gente del Consejo quedo muy
impresionada con la exposicion, pero no tuve ninguna consulta para seguir avanzando sobre el

tema.

No sé si hay realmente una vocacion de saber sobre este tema. Es probable que en algin nivel,

en alguna unidad académica, se haya investigado .

Todo lo anterior muestra que el conflicto se centra en el nicleo de las politicas
publicas y, por ende, esto restringe las posibilidades de generar ambitos de
negociacion alrededor de este. Es decir, el conflicto no se sitia sobre los aspectos
secundarios, sobre los que cabria una mayor probabilidad de lograr consensos.
Claramente esta en disputa el modelo de propiedad, utilizacion y gestién de los
recursos del suelo, donde la coaliciébn desfavorable a la mineria ha ido ganando
espacio y logrando establecer en la agenda publica el debate alrededor de esta
disputa, en un contexto en que Argentina sigue siendo promocionada cada vez con

mayor resonancia como futuro “pais minero”.
Asi, la generacion, disponibilidad, credibilidad y acceso a la informacion de todo tipo

(estadistica, ambiental, opinion publica, etc.) vinculada a los proyectos mineros tiene

un lugar central en la disputa entre las dos coaliciones.
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Cabe aclarar, que en este trabajo no se aborda la disputa alrededor de la apropiacion
de la renta minera y del desarrollo industrial de la actividad. Esta disputa se da entre
los distintos eslabones de la cadena de valor de la industria minera entre si y los

distintos estratos gubernamentales (municipios, provincias y Nacién).

Estos actores de la cadena de valor de la industria minera (proveedores de insumos y
equipos, empresas de servicios, etc.) estdn a favor del desarrollo de la actividad
minera en un ambito social y ambientalmente sustentable. Asi, los mismos forman
parte o apoyan a la coalicion pro mineria, dado que sus ingresos dependen en mayor

o menor medida de un crecimiento sustentable de la actividad.
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6.3 Informacidn técnica. Referencias al caso argentino

En el caso argentino la aprobacién o rechazo de los proyectos mineros por parte de
las comunidades aledafias han presentado diferentes niveles de conflicto. Existe una
desconfianza de las personas sobre la informacién brindada por las mineras y el
control del Estado sobre la misma, como se sefald en las situaciones c) y d) del
apartado anterior.

Respecto del acceso, cabe citar a cada uno de los informantes claves:

Informante 1:
“En algunos casos es de facil acceso, en otros no tanto. Hay que ir a pedirla. A veces te la dan

facil, avecesno”.

Informante 2:

“La informacién no es accesible ”.

Informante 3:
“Para resumir, lo que yo veo desde el punto de vista informatico o de informacién es que hay

una gran nebulosa y/o ocultamiento de informacion ”.

Entrando un poco mas en detalle, los Informantes 2 y 3 cuentan sus experiencias

particulares sobre el tema

Informante 2:
“¢Para qué compartir informacion con el publico? Un publico que no sabe, que no hace falta
informarlo. Esa es un poco la actitud de parte del gobierno hacia el resto del publico. La

informacién se maneja entre actores que estan promoviendo la mineria”.

“En el caso, por ejemplo, de La Rioja /.../ una lista de proyectos mineros, no existe en ningun
lado, no esté publicado. La Secretaria de Mineria de La Rioja ni siquiera tiene una pagina de
internet. En San Juan, si querés informacion minera, te la dan generalmente en copia papel.
Tenés que ir de las nueve hasta las once de la mafiana a la oficina a presentarte personalmente.
Si vivis en Mendoza te tenés que ir hasta San Juan, si vives en Buenos Aires también. Porque la
informacidn no te la brindan de manera accesible y sistemética a través de los medios digitales

bl

gue son los medios donde ellos mismo tienen la informacion”.
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Informante 3:

“En los estados provinciales no tuve contacto, la informacion (para el proyecto de
investigacion) se recabOd  directamente de la Secretaria de Mineria de la Nacion.
Concretamente, el que me atendié fue el Director de Mineria (que dependia de un Director

Nacional).

El trato siempre fue excelente y me envi6 alguna informacién. Vi en su ordenador que tenia

bastante mas informacion, porgue él me la mostraba.

Le envié la nota y reitere contactos personales con esta persona y siempre me dilataba hasta
que llegd el momento que tenia que terminar el trabajo [de investigacion] y ya no insisti mas.

En realidad, no me prestd atencion.

Cuando yo lo voy a ver por Gltima vez insistiendo, la persona se deshizo pidiéndome disculpas.

Le dije: “;por qué no publican est0?

...estos numeros estdn dando cuenta, desde el punto de vista estrictamente del resultado
productivo, de una situacion muy exitosa. Me mira y me dice: “€S0 no me lo tiene que peguntar
ami”. Evidentemente esta persona no me podia dar respuestas porque no querian bajar linea.

Eso me sorprendid, porque todos esos nimeros son realmente /.../muy auspiciosos en términos

productivos.

“...no se explota mucho el tema y lo que mas se le teme es que hablen del problema

medioambiental ”.

Sobre la calidad y aprehensibilidad de la misma, se recabaron las siguientes

percepciones:

Informante 1:
“La informacion es de calidad, es muy completa, tiene demasiado detalle /.../Pero a mi me
parece que es [...] de tanto detalle, tanto tecnicismo, que en muchos casos la gente termina no

entendiéndola”.

“Muchas veces son informes enormes y la gente no tiene la forma de entender la cantidad de

cosas que hay ahi. Después hay informacion mas basica, sin tanto detalle, que es la que
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tratamos de hacer llegar desde la Camara, pero no es tanto detalle de cada proyecto en

particular gue eso se ocupan de generar las empresas .

Informante 2:

“No es que no hay conocimiento, la gente de mineria sabe muchisimo de su tema y tiene
muchisima informacion.[...] Hace diez afios estan publicando el mismo mapa, sigue existiendo
tal cual estaba en aquel entonces, es una imagen con un montén de puntitos que parecen
alfileres de donde estan los proyectos mineros. Ese mapa no ha cambiado con los afios y sin
embargo la informacion de la mineria se profundiza, es mucho mas amplia, mucho mas
profunda y no se comparte porque hoy la informacion de la mineria es un negocio, se vende. El
SEGEMAR (Servicio Minero Geoldgico Argentino) existe para vender informacion al sector

minero”.

Informante 3:

“Si vos entras a la paginas de estadisticas mineras parece que el pais nacié en el 2003 y no
hay nada hacia atras. Ojo, en el 2003 hay un salto de produccion o se inicia una etapa de
crecimiento de la produccion porque ademés las condiciones internacionales de precios de

commodities mineras empezé a ser muy favorable .

Ante la pregunta de cémo consideran la comunicacion, los informantes respondieron lo

siguiente:

Informante 1:

“En general es una gran falencia del sector .

Informante 2:

“Evidentemente lo que se comunica es la voluntad de hacer mineria y punto”.

Informante 3:

“No fue buena”.

Ahondando un poco mas en el tema, los entrevistados se explayaron de la siguiente

forma sobre el punto de la comunicacion:

Informante 1:
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“A nivel Nacional me parece que es muy grande, casi no ha existido ”.

“En las provincias, es dificil de englobarlas a todas. Algunas han hecho bien el trabajo, hay
otras que lo han hecho bien, pero tarde, como en el caso de La Rioja, cuando ya el conflicto de

Famatina se habia desencadenado .

“En el caso de las empresas, desde hace un tiempo se ha decidido salir a comunicar, se lo esta
haciendo. A veces se tiene conciencia, a veces no, porque no todas las acciones gue se hacen
tiene una visibilidad o un resultado inmediato, y hay que mantenerlas en el tiempo para ver si
efectivamente lo que se esta comunicando esta bien o no. Pero las empresas lo estan haciendo
sobre todo a nivel sectorial, a nivel Camara. Después, empresa por empresa, pasa lo de
siempre, algunas lo estan haciendo mejor y algunas no del todo ”.

Informante 2:

“Se comunica solamente informacion que tiene que ver con esta idea de que el pais va a crecer,
teniendo como motor a la explotacion minera. Estoy hablando de las provincias que explotan la
mineria /...Jel comun denominador en todos los casos es que la mineria es algo que trae

desarrollo, esa es la comunicacion ”.

“Hay poca comunicacion sobre los puntos de interés de algunos criticos o de personas que no
necesariamente estan en contra de la mineria, pero tampoco estan convencidos de que la

mineria sea la solucion del desarrollo. A esa gente no se le comunica o se le comunica poco .

Informante 3:

“Se lo dije (en referencia al Director de Mineria): ¢por qué no le contestan a Pino Solanas que
estd mintiendo? (en referencia a unos calculos tributarios que comunicaba Solanas). La
sensacion que tenia es que contestarle implicaba poner sobre la mesa informacién que ellos no
estaban dispuestos a dar. Lo que hay que promover en torno a esto es el debate. Porque si
realmente las proyecciones que estan haciendo y los descubrimientos exceden en mucho las
expectativas que tenian /...J al punto de decir que la Argentina puede pasar a ser un pais
minero (cosa que siempre fue el granero del mundo, pero minero nadie lo tiene en la cabeza).
Esto merece una defensa porque si no la ausencia de debate hace que esto se maneje en un

ambiente que hace dificil que se progrese efectivamente.
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Ahora, eso el Gobierno no lo ha usado como diciendo “miren los que hemos hecho en materia
minera” y la sensacion que queda es como que le tiene miedo a la réplica de que alguien diga

“bueno, pero a qué costo . Ese costo era el que estaba tratando de descubrir y no lo encontré”.

De las citas anteriores se desprende que los tres informantes muestran cierto
consenso sobre la existencia de informacion de calidad o, al menos, de una buena
cantidad de informacion. A su vez, con matices ldgicos acorde a su posicion,
presentan acuerdo alrededor de la presencia de déficits comunicacionales por parte
del gobierno en sus distintos niveles en general y también del lado la coalicion pro

minera.

Los informantes 2 y 3 dan cuenta de una sensacion de desconfianza, signada por la
dificultad de acceso a la informacién (punto medianamente reconocido por el
Informante 1) o su ocultamiento, ya que parece claro que la misma existe y en un buen

grado de detalle.

Asi, a pesar de la existencia de informacion, no es posible acceder facilmente, a la vez
gue la poca que esta disponible o se comunica, o es insuficiente o no se lo difunde
adecuadamente, lo que muestra una problematica no menor, dado que la
desconfianza generada de esta forma condiciona fuertemente la posibilidad de
consensuar politicas publicas que equilibren los intereses contrapuestos, ya sea la

obtencién de la licencia social como otro mecanismo.

Como fundamento de la desconfianza percibida en relacién a la informacién técnica
sobre el impacto de los proyectos mineros, mas all4 de las resoluciones judiciales
finales vinculadas, cabe citar algunos pasajes del libro El Mal de Miguel Bonnaso
(2011), en el cual argumenta serias inconsistencias de los Informes de Impacto
Ambiental de Pascua Lama y Veladero, explotaciones a cargo de subsidiarias de la

minera Barrick Gold. En dicho libro sefala:

“en su Informe de Impacto Ambiental (lIA) de Pascua Lama, la minera ocultdé que
habia glaciares en el area a explotar. Hay por lo menos tres absolutamente
comprobados: Toro |, Toro Il y Esperanza. Los agricultores chilenos del Valle de
Huasco reclamaran ante la Comisién del Ambiente y ésta le trasladd la inquietud a
Barrick, que alli se llama Compafiia Minera Nevada S.A. Enfrentados a fotos

satelitales y otras evidencias contundentes, los <<golden boys>> no tuvieron mas
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remedio que admitir la omisiéon. Entonces agregaron una adenda al IIA que seria
desopilante [...]: cortar en pedazos los glaciares y trasladarlos con <<palas

mecanicas>> a un cuarto glaciar, mas grande: el Guanaco IV"*.

“La consultora ‘independiente’ Knight Piésold, que realiz6 el IIA para Barrick
Exploraciones S.A., en noviembre de 2004, se domiciliaba en Francisco de Villagra
Numero 531 — Este, Capital, San Juan. Exactamente el mismo domicilio de sus
contratantes. Ahora las cosas han cambiado: la Knight Piésold se domicilia en 25 de

Mayo 234 Oeste y la direccion sanjuanina de Barrick no sale en su pagina web”?.

“En el lIA de Veladero también mintieron (refiriéndose a Barrick), como lo puso de
manifiesto el experto glacidlogo Juan Pablo Milana en un informe imperdible: “Las
reservas hidricas ocultas de Veladero”. El especialista incorporé fotografias aéreas y

sefalamientos de los glaciares sanjuaninos que no dejaban lugar a dudas”?'.

“El informe del gedlogo [...] demostraba taxativamente que en Veladero —yacimiento
contiguo a Pascua Lama- se iban a cargar el agua. Milana condenaba la Knight
Piésold por su falta de idoneidad y daba un ejemplo contundente: en el Informe de
Pascua Lama la consultora describe las cuencas hidricas sin mostrar un glaciar que

luego aparece por arte de magia en el IIA de Veladero”? .

“El analisis del glaciélogo dio sustento cientifico a la denuncia judicial que presento la
FUCI (Federacion de Ciudadanos Independientes), uno de los grupos sanjuaninos

mas activos en la defensa de los glaciares”?®.

En el programa de television Periodismo para todos (15 de julio 2012), conducido por
Jorge Lanata, el Director Ejecutivo del Centro de Derechos Humanos y Ambiente
(CEDHA), Daniel Taillant, demuestra como Barrick Gold habia propuesto un “Plan de
Manejo de Glaciares” para el proyecto de Pascua Lama, ante la situacién de ver
obstaculizada su actividad con estos cuerpos de agua congelada. Para dicho plan la
firma habia realizado una comunicacion donde establecia que se dinamitarian los

mismos y “los trozos de glaciar se removeran con dicha maquinaria (en referencia a

19 Bonnaso (2011), pag. 169.
20 Bonnaso (2011), pag. 170.
2L |dem, pag. 171.
22 |dem, pag. 171.
23 |dem, pag. 171.
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palas mecanicas)”, para luego ser depositados en otro glaciar®*. Esto también es
demostrado por Bonasso en El Mal (2011), donde se presenta el criptico que la
empresa habia realizado para explicar el procedimiento, al igual que en programa

mencionado.

El objetivo de estos parrafos es ilustrar la falta de confiabilidad que suele existir sobre
el IIA de un proyecto minero, lo cual se vincula tanto a la consistencia técnica de la
informacién en si, como a los actores involucrados en su generacion, evaluacion y

comunicacion del mismo.

En cierta forma, es en el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) donde se
materializa el conflicto, dado que es en dicho momento donde se explicitan las
alteraciones que sufrira el medio ambiente a través del IIA, cuya aprobacion
determina la viabilidad del proyecto, el cual es debatido y explicado/comunicado.

Al respecto, la doctrina emanada del “caso Esquel”’, donde intervino la Corte Suprema
de Justicia, esclarece que la Ley 25.675 establece como presupuestos minimos
obligatorios para la estructura nacional: 1) No puede haber autorizacion de actividad
susceptible de degradar el medio ambiente sin EIA; 2) No puede haber EIA que no
incluya audiencia publica (Quispe y Ragaglia 2009).

A su vez, cabe destacar que existe la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica
Ambiental (N° 25.831), también de presupuestos minimos de proteccibn ambiental,
cuyo objetivo apunta a “garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental

gue se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como provincial”.

Tanto a nivel nacional como provincial, y en particular en las provincias mineras, como
San Juan, La Rioja y Jujuy, entre otras, poseen un sistema legal ampliamente
protectorio del ambiente, que reconoce el derecho a informarse y también a participar
en los procedimientos de EIA mediante el instituto de la audiencia publica. A pesar de
este marco legal, Quispe y Ragaglia (2009) sefialan que en el caso de San Juan se
sancioné la ley provincial N° 6800 que exime expresamente a la mineria de estos
controles, y en el caso de La Rioja, simplemente la legislacién no es aplicada por la

autoridad, ni cumplida por los administrados.

24 Disponible en http://www.youtube.com/watch?v=-ytgEPskql s
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Al respecto, cabe citar a los informantes 2 y 3:

Informante 3:

“¢Quién fiscalizaba todo eso? La misma provincia. No puede ser la provincia, primero
porque aca puede haber externalidades, el eventual afectado de un desastre ecolégico
no tiene que ser necesariamente el habitante de la provincia, puede estar afectando a
residentes de otras provincias. En consecuencia, justificaba que haya un organismo
supraprovincial, por encima del nivel provincial, que hiciera una doble auditoria. Este
es el sentido de la auditoria de control medioambiental. Lo concreto es que hoy la
atribucion para ese control es del estado provincial y no interviene nadie més. Yo creo
que sufre el gran efecto que no da tranquilidad en el efectivo control del eventual dafo

ambiental ”.

Informante 2:
“Hay enormes problemas de calidad, calidad politica, porque yo me imagino que los
técnicos no es que no saben, son técnicos cada uno en su profesion tiene que saber de

su materia, en algunos casos.

En otros casos se ha evidenciado la falta de capacidad técnica, por ejemplo, quien hoy
esta a cargo del inventario de glaciares de San Juan es una persona que de un glaciar
no sabe nada. No lo digo yo, lo dicen los glaci6logos sanjuaninos, que son glaciélogos
extremadamente reconocidos y profesionalmente comprobado a nivel internacional. Te
lo dice Juan Pablo Milana que conoce muy bien porque era el director de glaciares que
renuncié /.../ por la manipulacion politica del trabajo profesional de él y las internas

que habia en la Universidad”

Quispe y Ragaglia (2009) destacan que en algunas provincias las decisiones en
materia ambiental sobre los proyectos mineros suelen pasar por las autoridades
mineras y no por las ambientales, las cuales ven reducida su injerencia en el
procedimiento del EIA y en el control de los emprendimientos. Y, en el caso de que
tengan institucionalizadas dichas competencias, las mismas no son ejercidas. Asi, se
profundizan las asimetrias entre la sociedad civil, el Estado y el sector minero. Como

sefala el informante 2;
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“...no vemos en ninguna provincia que el control ambiental minero hoy sea prioridad

provincial, una prioridad de independencia sobre la promocién de la mineria.

El caso San Juan, por ejemplo, la orbita del control ambiental minero se trasladé del
Ministerio de Ambiente al Ministerio de Mineria, donde se cred una Subsecretaria de
Ambiente Minero, y la persona a cargo es quien debe controlar el cumplimiento
normativo minero ambiental. Pero ¢quién controla al Viceministro el Ministro de
Mineria? que es el mas pro minero de la provincia. Entonces evidentemente ahi hay un
conflicto de intereses, en la superposicion de funciones, que no permite a un control

ambiental minero independiente ”.

De ahi que la credibilidad de los actores involucrados en todo el proceso del EIA
influya en las posibilidades de acercamiento y debate constructivo entre las coaliciones

en pugna.

Ante la evidencia factica mencionada y la visualizacién masiva de la misma a través de
diversos medios de comunicacion, la coalicion pro mineria parece haber tomado nota
de la importancia de la obtencidn de la licencia social, redisefiando su estrategia con el
fin de reconstituir su imagen y credibilidad como empresas ambientalmente
sustentables, demostrando un aprendizaje en tal sentido, en linea con los postulados
del ECD. De ahi la importancia que le asigna el Informante 1 a la comunicacion, y el

reconocimiento de la fallas en tal sentido de los actores de dicha coalicion.

En este contexto, el 15 de febrero de 2012 se crea la Organizacion Federal de Estados
Mineros (OFEMI), cuyo objetivo general apunta a incentivar la actividad minera con
mejores condiciones medioambientales y fiscales y en términos de aporte al
desarrollo. Es la primera respuesta articulada tanto a nivel nacional como provincial en
defensa de la actividad ante la escalada de criticas contra la mineria que surgieron en
enero del mismo afio por los trabajos en el cerro Famatina (La Rioja), y se extendieron

hasta Catamarca para rechazar la actividad de Bajo de La Alumbrera.

El organismo esta constituido por las principales provincias mineras del pais: Jujuy,

Salta, Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y

57



Maestria en Politicas Publicas — Universidad Torcuato Di Tella
La cuestién de la mineria argentina: un analisis desde el enfoque de las coaliciones defensoras
Lic. Francisco Roca

Neuquén. A corto plazo, los gobernadores se mostraron preocupados por “mejorar la

imagen que la sociedad tiene de la actividad” %°.

Dentro de las funciones acordadas a desempefiar se resalta la de buscar mecanismos

de resolucién de conflictos para lograr la licencia social.

En ese sentido, el gobierno de San Juan fue avanzando en un convenio con la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (Unops, por sus siglas en inglés)
para la formulaciéon de una auditoria legal ambiental, en colaboracién con el Programa

de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma).

Estos organismos auditores procuraran la realizacion de estudios hidricos, capacitaran
a las autoridades locales para que puedan disefiar e implementen planes de manejo
hidrico. A su vez, deberan proveer las condiciones para que se instrumenten las
herramientas técnicas que permitan calificar los estudios de impacto ambiental en el
sector minero para darle transparencia al mecanismo de autorizacion de exploracion y

explotacién (El Cronista, 2013).

De esta forma, acorde con lo propuesto por el ECD, interpelando a organismos
respetados y reconocidos a nivel mundial, las mineras y el gobierno de San Juan
buscan recuperar la confianza necesaria de la poblacién para obtener la licencia social

y, asi, poder desarrollar la actividad.

Se busca de esta forma que un actor externo ayude a reconciliar posiciones y retomar
y/o facilitar el dialogo entre las coaliciones en conflicto, favoreciendo un mejor
aprendizaje, con informacion que busca ser mas creible y aceptada por todos los
actores involucrados en cada coalicién, de manera de propiciar un mejor intercambio y

negociacion entre ambas.

En este sentido, se observa un cambio menor en términos del ECD, relacionado al
redisefio de la estrategia por parte de la coalicibn pro mineria, buscando en
organismos de caracter neutral, como los de la ONU, un sustento técnico creible sobre
la informacion de impacto ambiental y su comunicacién para con las poblaciones

afectadas por los proyectos en danza. Asi, se vislumbra una maniobra de

2% P4gina 12, “Unidos para poder negociar con mas fuerza”, 16 de febrero de 2012.
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acercamiento de la coalicion pro mineria para tratar de lograr un marco de politicas
publicas que le permita avanzar en la renegociacion de los aspectos secundarios
vinculados al desarrollo de los proyectos cuestionados (Famatina, Cerro Vanguardia,

Veladero, Pascua Lama, entre otros).

Otro intento en la misma linea que busca generar condiciones de acercamiento entre
coaliciones, desde una posicion de “terceros”, es la llevada a cabo por la Fundacion
Cambio Democratico (FCD) con el apoyo del Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y de mdltiples organizaciones académicas y de la sociedad civil.
Desde la FCD proponen instrumentos, como el Mapa de Conflictividad Minera de la
Argentina (el cual fue citado y utilizado para conformar el Cuadro 1 en el punto 4), que
provee informaciéon organizada sobre los conflictos mineros bajo ciertos protocolos
investigacion, que busca promover la confianza entre actores diversos, de manera de
ampliar el campo de comprension entre los mismos. A su vez, entienden que los
procesos disefiados no son “neutrales” en el sentido que advocan por cambios
sociales pacificos, pero si son multiparciales en tanto promueven la pluralidad, el
aprendizaje y la apropiacién compartida del proceso (Lumerman y Robledo, 2009).
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7. Conclusiones

A través de este andlisis se ha intentado mostrar en que situacion se encuentra el
conflicto minero argentino utilizando el ECD. Como se menciond, este conflicto se

anuda en el ndcleo de politicas publicas.

De esta forma, la coalicion pro mineria pugna por la continuidad y profundizacion de
los beneficios obtenidos de las reformas normativas de los 90s, mientras que la
coalicion desfavorable a la mineria apunta a la modificacion de dicho marco normativo,
principalmente en lo que hace a la participacion en las decisiones respecto al
desarrollo de la actividad.

Este conflicto no ha impedido que la curva de inversiéon y produccion continde su
tendencia alcista, pero ha logrado preocupar a los miembros de la coalicion pro
mineria, los cuales piden cada vez con mayor vehemencia seguridad juridica para sus
inversiones, y estan lejos de propiciar la inclusién de modificaciones que permitan una
mayor participacion de la ciudadania en las decisiones atinentes al desarrollo de la

actividad.

La coalicion desfavorable a la mineria ha logrado instalar el debate en la agenda
mediatica y politica, apoyando la aprobacién de la Ley de Glaciares en 2010 (previo
veto presidencial en 2008), logrando la suspensién del proyecto Famatina y avances a
favor de la intervencion de reconocidos organismos técnicos en el proceso de
evaluacién y generacion de la informacion (como lo son los de la ONU en San Juan).
Esto muestra su ascendente potencia, a la vez que va logrando mayor organizacion,
capacidad de movilizacion y visualizacién mediatica. Como sefiala un miembro de la
coalicién pro mineria, el Director de la publicacién especializada Mining Press, Daniel
Bosque: “Si de algo ha servido el conflicto que dispar6 Famatina es para catapultar el

debate minero a la escena nacional %%”

Por su lado, Lumerman y Robledo (2009) resaltan que “el conflicto alerta sobre la
necesidad de modificar reglas, normas e instituciones, y cierto status quo generador
de malestar”. A los que se le suma lo manifestado por el Informante 2 de la coalicion

desfavorable a la mineria:

26 En "Mineria para todos (conflictos, OFEMI y el futuro minero)", Mining Press 14-02-2012,
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“No se atiende a las preocupaciones bésicas de las comunidades afectadas, sobre todo
a las que estan cuestionando al modelo. Es de repente un problema porque la falta de
informacion orientada a atener a esas preocupaciones profundiza mas la diferencia
que hay entre quienes se oponen o quienes dudan y quienes la estdn promoviendo o

estan de acuerdo”.

Asi, la coaliciébn desfavorable a la mineria ha puesto en el centro de la escena la
necesidad de contar, por parte de la coalicibn pro mineria, con una licencia social
institucionalmente respaldada, a la vez que pugna por mejoras en el proceso de
obtencion de la misma, generando un cambio menor en términos del ECD, relacionado
al redisefio de la estrategia por parte de la coalicién pro mineria, la cual apunta a una
mejor comunicacion y al apoyo de un actor externo que ayude a reconciliar posiciones

y/o facilitar el dialogo, lo que muestra cierto aprendizaje entre partes.

La presente circunstancia llevaria a un escenario en donde la coalicion pro mineria, de
querer continuar desarrollando la actividad en condiciones favorables, debera aceptar
algunos de los pedidos en torno a la mayor participacion por parte de la otra coalicion.
Una muestra en este sentido se estaria dando con los avances en la basqueda de
apoyo en organismos como la ONU y plataformas de diadlogo interdisciplinarias. En
este hipotético contexto, se comenzaria a trabajar conjuntamente para tratar de
minimizar los aspectos rigidos del ndcleo de politicas publicas que generan
desacuerdo, para luego avanzar sobre los aspectos secundarios. De todas formas, si
bien se ha logrado cierto aprendizaje entre partes, existe una percepcién compartida

entre coaliciones de que falta un largo camino por recorrer es este sentido.

En dicho proceso es fundamental el rol de la informacion técnica: quién y como la
genera, quién la manipula, los mecanismos de acceso, etc. Una mayor participacion
de organismos publicos y otros de reconocido prestigio social del &mbito académico
(como por ejemplo las universidades argentinas), pueden ser determinantes en la
construccién de consenso y aprendizaje entre las coaliciones, y por ende, en la

mitigacion del conflicto vigente.

En este dltimo punto es donde existen los mayores margenes de ganancia. Al

respecto, cabe mencionar que se observa una baja participacion o difusion de la
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posicion de gran parte de los actores del sector académico en el presente debate,
como puede observarse en el Cuadro 1. Un mayor trabajo con estos actores seria una

gran contribucion para la construccién de puentes entre coaliciones.
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ANEXO 1: Entrevistas a informantes claves

Entrevista al informante 1. Coalicién pro mineria

1 Hay dos grandes tema: uno que tiene que ver con lo ambiental y otro que tiene que
ver con lo econdmico. El ambiental tiene que ver bastante con el desconocimiento que
tiene la gente con los mecanismos o métodos de produccion que tiene el sector.
Entonces siempre aparecen las dudas respecto de la cantidad de agua que usa, si el
agua queda o no contaminada después del proceso de produccion, el tema del uso
del cianuro, el tema del PIP que tiene un impacto visual... ese es un gran foco de
conflicto y en general muchos de los conflictos a nivel local tiene que ver con esto.
Después hay otro tema que es el econémico que es por un lado cuanto paga el sector
de impuestos, cuanto queda en el pais y cuanto se va afuera, en realidad se da una
idea de que se va todo al exterior y aca no queda nada y la realidad es bien distinta.
Pero tanto en el caso ambiental como en el econémico son temas que hay que
explicar porque parte de mucho desconocimiento que viene de la poblaciéon. Una
variante de este cuestionamiento econémico que tiene que ver con el derrame que hay
del sector en las comunidades locales en las provincias.

Este es el tema que mas me preocupa, si bien en algunos lugares se ve algln
derrame, como es el caso de San Juan, en muchos lugares eso no se ve y en la
medida en que la poblacién cercana a los yacimientos no vea que hay un derrame de
la actividad por mas que expliguemos los temas ambientales y que del sector
pagamos impuestos y demas no vamos a logar superar esa barrera que existe en

algunos lugares.

2 La informacion es de calidad, es muy completa, tiene demasiado detalle. En algunos
casos es de facil acceso en algunos no tanto, hay que ir a pedirla, a veces te la dan
facil a veces no. Pero a mi me parece que es de tanta calidad, no sé si es la palabra,
de tanto detalle, tanto tecnicismo que en muchos casos la gente termina no
entendiéndola. Son informes enormes muchas veces y la gente no tiene la forma de
entender la cantidad de cosas que hay ahi. Después hay informacién mas basica, con
no tanto detalle, que es la que tratamos de hacer llegar de la Camara pero no es tan

de detalle de cada proyecto en particular que eso se ocupan de generar las empresas.
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3 En general es una gran falencia del sector. A nivel Nacional me parece que es muy
grande, casi no ha existido. Ha habido otro tipo de actividades pero lo que es
comunicacion propiamente dicha no ha sido acertada, la poca que hubo.

En la provincia, es dificil de englobarlas en todas, algunas han hecho bien el trabajo,
hay otras que lo han hecho bien pero tarde como en el caso de La Rioja, cuando ya el
conflicto de Famatina se habia desencadenado.

En el caso de las empresas, desde hace un tiempo se ha decidido salir a comunicar,
se lo estd haciendo, a veces se tiene conciencia a veces no, porgue no todas las
acciones que se hacen tiene una visibilidad o un resultado inmediato y hay que
mantenerlas en el tiempo para ver si efectivamente lo que se esta comunicando esta
bien o no. Pero las empresas lo estan haciendo sobre todo a nivel sectorial, a nivel
Camara. Después empresa por empresa pasa lo de siempre algunas lo estan
haciendo mejor y algunas no del todo.

Me parece que a nivel privado se tomo6 al menos conciencia del problema y de la
necesidad, es todo un tema ya haberlo reconocido, y estan con ciertas diferencias, que

a veces son légicas, tirando para el mismo lado.

4 Fue un impacto muy negativo. A partir de ahi se empezé a diseminar por varias
localidades y por varias provincias el no a la mineria. Sin dudas fue negativo.

Por empezar porque se bloqued un proyecto y siempre que se bloguea un proyecto es
malo pero tuvo un impacto muy malo en el resto del pais. Pero siempre hay que tomar
las cosas positivas y eso fue lo que ayudo en buena manera a que el sector tarde pero
en algin momento terminara de darse cuenta que hay que salir a comunicar.
Después hay diferencias en qué momento hay que hacerlo, en cémo hacerlo pero creo
que ayudo mucho a que el sector tomara conciencia de que si no se soluciona el tema
de la comunicacion se van a bloquear proyectos puntuales como este y al final se van

a terminar bloqueando al sector en su conjunto.

5 Cambios en politicas publicas te diria que no. En general se ha mantenido desde los
90 una politica publica bastante apoyo al sector. Primero desde lo regulatorio, de la
década del 90, ni que hablar de lo declarativo desde el Gobierno siempre ha salido a
apoyar al sector. Si ha habido ajustes en general desde lo econémico y en general
responde a una necesidad de recursos que tiene en ese momento la Nacién o en este
momento las provincias. Pero no han significado un cambio en las politicas publicas

hacia el sector, al final se han mantenido.
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6 Me parece que la Secretaria de Mineria del Gobierno de la Nacion tiene un buen
equipo, siempre se puede (?), pero tiene un equipo razonable pero tiene gente con
antigiiedad y conocimientos.

A nivel provincial es mas dificil, depende de cada provincia. Tenés algunas provincias
gque estan bastante desarrolladas y que le indican recursos econdémicos que es
fundamental para poder hacerlo. En otros casos no, hay equipos muy basicos y que
les resulta muy dificil de evaluar la viabilidad de ciertos proyectos y sobre todo se ve a
la hora de los controles.

Si bien los sectores estan muy controlados y tiene controles de distintos tipos en las
provincias se da la situacion, sobre todo por lo que uno recoge de distintos lugares,
gue la cantidad o lo que las provincias le dedican al control de la operacién minera no
parece ser suficiente para lo que al menos la poblacion esta esperando de ellos. Hay
todo un tema alrededor de los controles y muchas veces a lo mejor lo hacen muy bien
con poca gente pero a veces da la sensacion de que la gente que tiene destinada
para la tarea es poca.

7 Lo podria hacer mas significativamente, en serio, creando una red de académicos de
la cual participa gente o especialistas de las provincias, de hecho la semana que viene
hay una reunibn de esto, no necesariamente vienen en representacion de las
universidades.

Pero nos parece que desde lo académico se esta empezando a tomar mas conciencia
y estdn empezando a aparecer mas casas de estudios que estan interesadas en uno
u otro enfoque sobre el tema minero. El tema econdmico como es el caso del IAE, el
tema de sustentabilidad la Universidad de San Martin, temas mas técnicos de
formacion de Ingenieros en Minas en San Juan, Coérdoba, Jujuy. Falta muchisimo
pero también hay que tener en cuenta que en el sector estas cosas ocurren en general
a posteriori 'y el sector practicamente no existia en Argentina, ha tenido un gran
crecimiento, pero todavia esta lejos de lo que puede ser el sector metallrgico, el
campo. Pero estan empezando a aparecer distintas casas de estudios con algun foco

en mineria.
8 Es fundamental, si no hay licencia social podran ir adelante algunos

emprendimientos pero siempre va a haber problemas, conflictividad, en algun

momento te van a bloquear, te van a hacer algun tipo de manifestacién.
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Sin licencia social me cuesta creer que el sector pueda desarrollarse con el potencial
que tiene porque puede haber emprendimientos sueltos pero un gran crecimiento en
todo el pais va a costar mucho. Es basico.

(mecanismos) Es una mezcla de cosas. Primero comunicacion.

Después trabajar mucho en un tema que se ha empezado a trabajar, que se esta
avanzando pero falta un siglo, que es una plataforma de didlogo en la cual participan
el sector publico, el sector privado y ONGs.

Después el tema del derrame. En la medida que la gente no sepa, no esté abierta al
didlogo y no vea que recibe parte se eso que genera el sector va a ser muy dificil que

haya la licencia.

Entrevista Informante 2. Coalicion desfavorable a la mineria

1 El problema minero no es muy distinto a problemas que hoy estamos viendo. Por
ejemplo, el del fracking o el conflicto que hoy hay con el sector de gas y el petroleo, el
conflicto con las cerealeras, Monsanto por ejemplo. Estamos saliendo de un periodo
de un vertical absoluto de la manera de gobernar, el caudillismo del pasado esta
cediendo a una sociedad mucho mas horizontal, mas transparente, mas democréatica.
Llevamos pocos afios de democracia como pais, democratico joven, y esto esta de
alguna manera sacudiendo el piso. Un piso que por muchos afios fue muy particular,
en las industrias habia muy poca informacion disponible sobre lo que estaba
sucediendo. Venimos de tradiciones muy positivistas en el sentido de que la
informacién y el conocimiento es monopolizado por las distintas escuelas, lo gedlogos
saben de ecologia y nadie més puede opinar, los idedlogos de ideologia y nadie més
puede opinar, y asi sucesivamente vivimos en una sociedad compuesta por silos en
donde se comparte muy poca informacion y esos silos se trasladan también a lo que
es el gobierno. Vivimos y tenemos un pais gobernado por sistemas muy cerrados,
muy poco transparentes por tradicion. El profesional, el que sabia, monopolizaba esa
informacion y su conocimiento de tal manera de que no fuera permeable a criticas o

puntos de vista distintos.

2 La mineria no da informacién, no hay informacién. Es curioso si uno entra a la
Secretaria de Mineria y ve los informes anuales, por ejemplo, son patéticos. No es que
no hay conocimiento, la gente de mineria sabe muchisimo de su tema y tiene

muchisima informacion pero el informe anual de la Secretaria de Mineria es un chiste.
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El mismo mapa que hace diez afios estan publicando, sigue existiendo tal cual estaba
en aguel entonces, es una imagen jpg con un montén de puntitos que parecen alfileres
de donde estan los proyectos mineros. Ese mapa no ha cambiado con los afios y sin
embargo la informacién de la mineria se profundiza, es mucho mas amplia, mucho
mas profunda y no se comparte porque hoy la informacién de la mineria es un
negocio, se vende. SEGEMAR existe para vender informaciéon al sector minero, para
que compartir informacién con el publico, un publico que no sabe, que no hace falta
informarlo, es un poco la actitud de la parte gobierno hacia el resto del publico. La
informacién se maneja entre actores que estan promoviendo la mineria.

En el caso, por ejemplo, de La Rioja te desafia a buscar una lista de proyectos
mineros de La Rioja, no existe en ningun lado, no esta publicado. La Secretaria de
Mineria de La Rioja ni siquiera tiene una pégina de internet, estamos hablando del
siglo XXI donde el internet es el mecanismo béasico de intercambio de informacién y sin
embargo no tiene pagina el Ministerio.

En San Juan si querés informacién minera te la dan generalmente en copia papel.
Tenés que ir de las nueve hasta las once de la mafiana a la oficina a presentarte
personalmente, si vives en Mendoza te tenés que ir hasta San Juan, si vives en
Buenos Aires también. Porque la informacion no te la brindan de manera accesible y
sistematica a través de los medios digitales que son los medios donde ellos mismo

tiene la informacién. No, la informaciéon no es accesible.

3 Es muy carente. Evidentemente lo que se comunica es la voluntad de hacer mineria
y punto. Se comunica solamente informacién que tiene que ver con esta idea del pais
va a crecer y teniendo como motor a la explotacion minera, estoy hablando de las
provincias que explotan la mineria, San Juan, La Rioja que quiere pero no puede,
Catamarca que estd haciendo un esfuerzo, posiblemente sea un poquito distinto en
Jujuy y Salta. Pero el comin denominador en todos los casos es que la mineria es
algo que trae desarrollo, esa es la comunicacion.

Hay poca comunicacién sobre los puntos de interés de algunos criticos o de personas
gue no necesariamente estan en contra de la mineria pero tampoco estan convencidos
de que la mineria sea la solucion del desarrollo. A esa gente no se le comunica o se le
comunica poco. No se atiende a las preocupaciones basicas de las comunidades
afectadas, sobre todo a las que estan cuestionando al modelo. Es de repente un
problema porque la falta de informacion orientada a atener a esas preocupaciones
profundiza mas la diferencia que hay entre quienes se oponen 0 quienes dudan y

quienes la estan promoviendo o estan de acuerdo.
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4 Esquel es un antes y un después no solamente para la mineria, es el inicio de un
proceso en la Argentina y yo diria en muchos lugares de la regién y no sé si no podes
hablar en términos mundiales incluso. Ciertamente para Argentina fue un punta pie
inicial para demostrar a las comunidades que si podian incidir en su futuro y en su
modelo de desarrollo.

Después de Esquel vino Gualeguaychu, hubo también una accién que tenia que ver
con servicio de agua en Santa Fe hace un tiempo atras. Pero basicamente yo diria que
Esquel junto con Gualeguaychd, que es el caso de las pasteras, es un gran despertar
de la comunidad respeto a su propia identidad y lo que no se quiere como modelo de
desarrollo.

Para mi Esquel fue muy importante y sobre todo un precedente importantisimo en la
historia y después Gualeguaychu lo potencid. Yo creo que Gualeguaychu lo llevo a un
paso mucho mas alto y mas profundo, mas potenciado, en el cual realmente se vio
que la movilizacién comunitaria, la convocatoria... Porque quizas la diferencia entre
Esquel y Gualeguaychu fue que Esquel fue una expresion civica democratica muy
puntual, mientras que Gualeguaychu fue realmente la conformacién de una asamblea
autoconvocada que profundizé su trabajo, en este caso en contra de un proyecto, y
ofrecié un modelo.

También nacen en momentos distintos, Gualeguaychi nace en el boom del Facebook,
por ejemplo, fue precursor, la verdad que Gualeguaychi no goz6 tanto de lo que fue la
red social Facebook, pero estaba naciendo Facebook en el momento de
Gualeguaychu. Creo que tuvo mucho que ver la dinamica de asamblea con la
aparicion de muchas otras asambleas de autoconvocados, las watts. En la Argentina

hoy se modelan el modelo Gualeguaychu que tiene su antecedente en Esquel.

5 El Unico caso, quizas haya dos o tres, pero el mas emblemético podria ser el
Famatina, que le cito Gonvarri y con... Que fue muy particular porque ahi tenés una
provincia muy pro minera, el gobierno, y el movimiento ambientalista genera tales
problemas que no lo deja avanzar.

Después esta el caso de San Jorge, Mendoza, pero que es un poco distinto porque yo
diria que no fue tanto la oposicién de la gente si no que la provincia ya de por si tenia
un tinte medio anti minera y la inversion datul hablando el proyecto y la viabilidad del
proyecto tuvo mas que ver el ambientalismo local. También Mendoza es una provincia
cuyos productores estan muy arraigados en lo que es la produccion de fruta, vino, y

eso ya tiene culturalmente un asentamiento muy fuerte y es muy dificil que la mineria
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desplace a esa voluntad cultural popular que esté instalada entre los productores, es
muy fuerte.

En el resto del pais no veo el ambientalismo como una traba a la mineria, yo diria, que
los problemas que esta sufriendo hoy la mineria son exclusivamente econémicos. Hoy
la mejor ambientalista que tenemos es la Presidenta. EI ambientalismo anti minero
nace en la Casa Rosada porque la politica macroeconémica ha generado un desastre
macroecondmico para la mineria a tal punto de desincentivar a muchas de las
inversiones. Debemos el freno de la mineria actualmente a la politica

macroeconomica.

6 La Nacion ha creado un marco originalmente favorable a la inversion y cumplié un rol
importante en haber generado ese marco, en sentar las politicas nacionales fiscales,
mas que nada, sobre la mineria. EI SEGEMAR cumple también una funcion técnica
muy importante de informacion minera pero la verdad que una vez que el cateo es
otorgado y toma la posta la provincia ya escapa al &mbito nacional de poder manejar
el caso. Esta claro lo que esta pasando con Barrick y Pascua- Lama la absoluta
ausencia total del gobierno nacional para resolver estos problemas. En el caso de Vale
ahi tenemos un claro ejemplo donde la politica nacional ha entorpecido absolutamente
una inversion, lo hace a un nivel macroeconémico.

Una vez que ya pasO el proyecto a nivel provincial realmente es la provincia quien
lleva la batuta. Ahi hemos visto también un recelo muy fuerte sobre el control
ambiental minero, no vemos en ninguna provincia que el control ambiental minero hoy
sea prioridad provincial, una prioridad de independencia sobre la promocién de la
mineria.

El caso San Juan, por ejemplo, la 6rbita del control ambiental minero se trasladé del
Ministerio de Ambiente al Ministerio de Mineria en donde se cred un Subsecretario de
Ambiente Minero y esa persona es quien debe controlar el cumplimiento normativo
minero ambiental. Pero quién controla al Viceministro el Ministro de Mineria que es el
mas pro minero de la provincia. Entonces evidentemente ahi hay un conflicto de
intereses en la superposicion de funciones que no permite a un control independiente
ambiental minero.

Dicho sea de paso, en el caso de San Juan, por ejemplo, la capacidad técnica, la
voluntad técnica, la seriedad técnica del control ambiental minero es un desastre. Hay
enormes problemas de calidad, calidad politica, porque yo me imagino que los
técnicos no es que no saben, son técnicos cada uno en su profesidn tiene que saber

de su materia, en algunos casos. En otros casos se ha evidenciado la falta de
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capacidad técnica, por ejemplo, quien hoy esta a cargo del inventario de glaciares de
San Juan es una persona que de un glaciar no sabe nada. No lo digo yo, lo dicen los
glaciélogos sanjuaninos, que son glaciélogos extremadamente reconocidos Yy
profesionalmente comprobado a nivel internacional. Te lo dice Juan Pablo Milana que
conoce muy bien porque era el director de glaciares que renuncié (lo cita Bonasso en
su libro) Milana renuncia por la manipulacién politica del trabajo profesional de él y las
internas que habia en la Universidad y él sali6 muy fuertemente en contra de Silvio
Peralta que es un gedlogo que de glaciares no sabe absolutamente nada, incluso ha
hecho algunas declaraciones absolutamente absurdas sobre las propiedades de los
glaciares comparando donde estan entre invierno y verano, dijo que se movian, que
estaban en un lugar en verano y en otro en invierno, lo cual es absolutamente ridiculo.

Esto se reduce realmente a una situacion de voluntad politica. Si uno quiere controlar
bien a la mineria pone a una persona idonea en el control ambiental y le da poder
sobre el ejercicio del proyecto. Creo que el ejemplo, nuevamente, muy claro de esta
realidad es lo de Pascua- Lama. En el caso del gobierno chileno Pascua-Lama tiene
enormes problemas hidroldgicos y con los glaciares el mismo proyecto con la misma
magquinaria, la misma gente, el mismo lugar, solo cruza los Andes y se encuentra con
una realidad politica totalmente distinta donde se sostiene que Pascua-Lama no tiene
absolutamente ningun problema. Como puede ser que de un lado de la frontera los
Barrick se portan mal y del otro lado sean unos santos. Evidentemente hay una
diferencia muy grande real y que tiene que ver con la seriedad del control ambiental.

Directamente no se esta controlando en San Juan la actividad de Barrick.

7 Yo creo que podria hacerlo mas significativamente. Aca volvemos a lo que decia
antes de los silos. Asi como hay silos de politica publica hay silos profesionales, la
académica es lo mismo. Es muy dificil lograr hablar con os sectores académicos. A mi
me ha pasado personalmente con el tema de los glaciares por ejemplo, o con el tema
mineria, o ahora con el tema del frack, de la fracturacion hidraulica,

Hay mucha resistencia de hablar con personas fuera del ambito académico dual, ni
siquiera los geologos hablan de repente con otras carreras.

A nosotros nos ha pasado de tener interés en acercarnos a geologos o a hidrélogos o
a glaciologos y ser absolutamente rechazados y tener las puertas cerradas porque no
hay interés en dialogar. Es muy dificil crear esos puentes entre el mundo académico y
la sociedad, incluso entre el mundo académico y la politica. Falta esa fluidez de

conversacion, de intercambios. Nuevamente, los académicos se quedan entre si y
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forman sus propios silos académicos con lo cual es muy dificil llevar el conocimiento

de los académicos hacia la practica real y a la politica publica.

8 La licencia social sigue siendo un término muy dificil e consolidar y de darle
realmente un derecho pleno. EI mejor de los casos tenemos los avances que ha
habido a nivel internacional con las Comunidades Indigenas a través del Convenio 169
de la OIT, que le da ciertos derechos a las Comunidades Indigenas de ser participes
en la toma de decision sobre su desarrollo en zonas donde ellos habitan. Pero ni
siquiera eso es una obligacioén, no es un... de un ordenamiento explicito. Es un paso
hacia la consulta y hacia la participacion y el dialogo.

Pero la verdad que la licencia social sigue siendo un término intangible, una realidad
totalmente intangible, y por eso vemos grandes resistencias, problemas con las
Comunidades, las asambleas autoconvocadas. Todo esto generado por la
segmentacion que existe en la comunidad, en todas las comunidades, de que
realmente la democracia es muy débil, los politicos no representa, que el voto en las
urnas una vez cada cuatro o cinco afios no genera después una continuidad en esa
consulta, el ciudadano no siente que es representado, que la politica va por un lado y
los intereses por otro, los intereses propios, por ahi estan los intereses politico-
econdmicos que en michos casos pasan por encima de los intereses colectivos y de la
sociedad y de los grupos de interés a nivel barrial.

Eso estd haciendo que la licencia social es un reclamo. Esto surge también en la
época Gualeguaychu, de las papeleras, en donde se instala esta idea de la licencia
social como un reclamo de la sociedad sobre el modelo de desarrollo que quiere o
que no quiere.

En mineria es exactamente lo mismo. Donde vemos conflicto, porque no en todos los
lugares lo hay, incluso por ejemplo en San Juan hay poco conflicto con la comunidad,
son pocas las Comunidades que se han opuesto abierta y fuertemente a la mineria, de
hecho son minorias. Pero ciertamente hay grupos de interés en algunos lugares que
estdn manifestando fuertemente su rechazo. Por hoy eso marca esta idea muy
intangible de lo que es la licencia social que no estd marcada por la Ley, salvo en

algunos casos que existen algunos mecanismo débiles de atender este tema.

9 Pregunta adicional al formulario: ¢Qué opina sobre la Ley de Proteccién de
Glaciares? ¢Se puede considerar como un cambio de orientacion de las politicas

publicas del gobierno hacia el sector?
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Respuesta: La adopcién de la Ley de Glaciares nace de una iniciativa de la Secretaria
de Ambiente de la Nacién combinada con una propuesta de Ley que se habia
presentado por Mazzei, que dicho sea de paso origina en Chile y se la trae Mazzei a
Argentina, y la Secretaria de Ambiente, que en ese momento habia una real
ambientalista, activista, que estaba a cargo de la politica ambiental, fue otro momento
bastante Unico en la historia del pais, mete esa Ley y la negocia en el Congreso, sale
aprobada contra todo conocimiento, porque nadie en ese momento en el Congreso
entendia lo que implicaba la Ley de Glaciares, los mineros no la vieron, no la tuvieron
en cuenta, el Gobierno Nacional y el Provincial también, en el caso de San juan por
ejemplo, no habian caido de lo que significaba, lo sabian muy pocas personas, y por
eso viene el veto. El veto es una demostracion del conflicto que habia internamente en
el Gobierno entre lo que era la proteccion ambiental en ese momento y la intencion de
hacer mineria en San Juan y en otros lugares. En términos mineros afecta a San
Juan, La Rioja, Catamarca y podria llegar a afectar a Jujuy, a Salta y Tucuman muy
poquito. Mendoza ni la mencionamos porque es una provincia que esta frenado
mucho la mineria. Después el sur hoy realmente no tiene mineria en marcha, hasta
donde sepamos porque puede ser que esté equivocado y algun secreto puede haber
por ahi, en las provincias del sur donde hay mayor volumen de glaciar.

En esas provincias la Ley de Glaciares viene como un balde de agua fria, de hielo frio,
a enfriar la intencién de la evolucion de la mineria. Estdn muy en contra de los
intereses tanto del Gobierno Provincial como del Nacional y de hecho el veto de la
Presidente también refleja esta falta de voluntad de la implementacién de la Ley, que
salié a pesar de. Fue una anomalia en la evolucién de la politica ambiental nacional,
no podemos decir un cambio de rumbo, una indicacién de que el gobierno de repente

tiene interés controlar la mineria, lo tenian dos o tres personas y punto.

Entrevista Informante 3. Sector académico

2 En los estados provinciales no tuve contacto. La informacién se recabé (en relaciéon
a un trabajo de investigacion en materia fiscal sobre el sector minero) directamente de
Secretaria de Mineria de la Nacion. Concretamente, el que me atendi6, con el que
estuve, fue el Director de Mineria (que dependia de un Director Nacional).

El trato siempre fue excelente y me envi6 alguna informacion. Vi en su ordenador que
tenia bastante mas informacion porque él me lo mostraba. Le dije a mi me gustaria

tener esa informacion, no a nivel de mina ni a nivel de empresa menos todavia, como
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para que no pensara que estaba esto dirigido a alguien en particular, a una gente en
particular. Es un analisis global y a mi me parece que seria interesante poder reflejar
todo lo que ha pasado desde el 93 cuando empieza el nuevo régimen minero y poder
ilustrar un poco, no para definir una posicién a favor ni en contra, sino simplemente
agotarse en el tema de la informacién, que la gente esté informada.

Le envié una nota y reitere contactos personales con esta persona y siempre me
dilataba hasta que llegé el momento que tenia que terminar el trabajo y ya no insisti
mas. Hasta donde yo sé, luego el Instituto se disolvié, no hubo ninguna intencién en
ninglin momento de conectarse conmigo con posterioridad. En realidad, no me presté
atencion.

Cuando yo lo voy a ver por ultima vez insistiendo y esta persona se deshizo

pidiéndome disculpas. Le dije “;por qué no publican esto? Podemos discutir si es
informacion publica y por lo tanto debe ser publicada, yo no estoy entrando en eso.
Pero estos numeros estan dando cuenta desde el punto de vista estrictamente del
resultado productivo de una situacion muy exitosa”. Me mira y me dice: “eso no me lo
tiene que peguntar a mi”. Evidentemente no me podia dar respuestas porque no
querian bajar linea.

Eso me sorprendié porque todos esos nimeros son realmente (o eran ahora un poco
se revirtid) muy auspiciosos en términos productivos. Pero por lo menos era una
fuente de informacion documentada.

Lo que aparecié finalmente en el librito mio fue lo Gnico que consegui. A pesar de todo
sigue siendo abrumador el resultado desde el punto de vista de la produccion.
También lo es desde el punto de vista de empleo (es cierto que son estimaciones).
Pero por DGI todos los contribuyentes estan obligados a presentar declaraciones
juradas de todos los impuesto y la declaracion jurada de las mineras el salario
promedio, que surge de esas declaraciones juradas, estaba muy por encima del
salario promedio de la economia, triplicaba o duplicaba.

Estaba tomando los pequefios datos que me daban para poder decir algo sobre eso y
la informacién no estaba dada con buena predisposicién. Me llamé poderosamente la
atencion porque si uno tiene datos formales para exponer y no los expone... en
realidad denme algo.

Por otro lado, les mencione los dichos de Pino Solanas. El hacia una calculo entre las
regalias, que son hasta el 3%, y lo que reciben como reembolso y supuse que era por
exportar por puestos patagénicos. O sea, recibian mas como reembolso que como
regalia. Y dice Pino “no solo no pagan nada sino ademas nosotros le pagamos a ellos

para que exploten y se lleven todo”.
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Esto no es asi, no digo que estén pagando lo que deben, el régimen minero lo que
concede es estabilidad, no exencion. Hay algunas exenciones, pero el grueso es
estabilidad. Algo que profesionalmente reclamé toda la vida, estabilidad de reglas de
juego para que se pueda hacer efectivo el célculo econémico. Cuando las reglas del
juego no son estables no hay posibilidad de proyectar absolutamente nada. Desde ese
punto de vista me pareci6 bueno como instrumento de promocion el asegurarle
determinadas condiciones fiscales. Esto es, le garantizaba que presion tributaria
existente al momento de la concesion no iba a ser alterada por 30 afios. Pero los
impuestos los tienen que pagar, no es que se los liberaba de impuestos.

Ahi fue mi segunda sorpresa, mi segunda desilusién, porque cuando acudo a
compafieros mios de con acceso clave para que me den la informacién agreda del
sector minero tanto en la parte extractiva como en la parte hay algun proceso de
elaboracion y me dieron un solo afio y se positivamente que tienen una serie riquisima
de informacion.

Se hizo el reclamo, incluso oficialmente.

No sé si fue demasiado larguero, pero si, dificultades para obtener informacién si tuve.
Para resumir, lo que yo veo desde el punto de vista informatico o de informacion es
gue hay una gran nebulosa y/o ocultamiento de informacion.

Quise también obtener informacién de los denunciantes de un régimen predatorio, asi
lo han calificado, y cuando uno lee los informes (googleando) hay una gran carga de
un enfoque prejuicioso acerca del efecto, sobre todo de la mineria a cielo abierto, pero
no consegui ningun informe que volcara el productor de una investigacion.

Es mas si vos entras a la paginas de estadisticas mineras parece que el pais nacié en
el 2003 y no hay nada hacia atras. Ojo, en el 2003 hay un salto de produccién o se
inicia una etapa de crecimiento de la produccién porque ademas las condiciones
internacionales de precios de commodities mineras empez6 a ser muy favorable.
Ahora, eso el Gobierno no lo ha usado como diciendo “miren los que hemos hecho en
materia minera” y la sensacion que queda es como que le tiene miedo a la réplica de
que alguien diga “bueno, pero a qué costo”. Ese costo era el que estaba tratando de
descubrir y no lo encontré.

El sistema de control y auditoria tiene un defecto realmente importante: esta a cargo
de los mismos estados provinciales. Aislando el problema del costo social de los
proyectos mineros asumiendo que puede haber contaminacién con cianuro y demas
para la provincia en forma aislada tiene beneficios indudables. Primero porque

recauda, segundo porque tiene creacion de empleo. Si se lo analiza desde el interés
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propio y exclusivo provincial, lo han hecho explicito alguna vez en el Congreso de la
Nacién “si vos me pones una limitacion a esto... (70% piedra)

El tema no es que no lo hagan si no que suman los costos, si hay una actividad
contaminante...

Cuando se cambia el cdédigo de mineria (1998) incluyendo un capitulo sobre
contaminacién medioambiental se aplica una norma de avanzada en el mundo. Erala
misma que aplicaban en Canada a las empresas canadienses que trabajaban en
Canada y que hicieron desastres hasta que un dia alguien dijo basta con esto y le
hicieron una norma que la nuestra es una copia casi fiel. Pretendieron aplicar
retroactivamente y dijeron “no, no retroactivamente no aceptamos de aqui en mas” y
dijeron pero si la norma es razonable...

El problema que al haber sido una norma de avanzada en determinado momento
puede ser que con el cambio tecnologico haya quedado obsoleta la norma y se
requeria la actualizacion de algunos indicadores o parametros nuevos que hacian al
control del dafio al medioambiente. Esto no se hacia.

Por ejemplo, para ver la magnitud del problema de esta auditoria hecha por la misma
provincia, en Alta Montafia hay piletones donde se pasa el material para separar el oro
que estan con cianuro... primero tiene que haber filtros que se tienen renovar con
determinada frecuencia y segundo esos piletones estan diseflados para movimientos
sismicos de hasta un determinado nivel porque si se rompen derraman todo y eso es
un desastre ecoldgico. ¢,Quién fiscalizaba todo eso? La misma provincia.

No puede ser la provincia, primero porque aca puede haber externalidades, el eventual
afectado de un desastre ecolégico no tiene que ser necesariamente el habitante de la
provincia puede estar afectando a residentes de otras provincias. En consecuencia,
justificaba que haya un organismo supraprovincial, por encima del nivel provincial, que
hiciera una doble auditoria. Este es el sentido dela auditoria de control
medioambiental. Lo concreto es que hoy la atribucion para ese control es del estado
provincial y no interviene nadie mas. Yo creo que sufre el gran efecto que no da
tranquilidad en el efectivo control del eventual dafio ambiental.

La otra cosa es que por ejemplo hay proyectos aprobados a fines del siglo pasado o
principios de este donde, por decir un caso, el precio del cobre pas6é de 1 a 3y la
norma seguia contemplando la estabilidad fiscal, lo cual estaba bien, pero si lees
detenidamente el tema de la estabilidad fiscal es asimétrica, si la carga tributaria en
general baja, la baja se le aplica también a los proyectos en marcha. De ahi mi
propuesta, si la norma aplicada es esa apliguemos el mismo criterio para la

rentabilidad. Digamos, te aseguro la rentabilidad del proyecto de acuerdo a lo que
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ocurrié en la devaluacion econémico-financiera del proyecto y si la ecuacion cambia
muy a favor de la empresa rediscutamos el excedente. Porque la renta de un recurso,
sobre todo un recurso no renovable, es de la Nacidén entera no de una empresa ni de
una provincia. Entonces, ajustemos el 3% de regalias en funcién de lo que esta
pasando con la rentabilidad real y capturemos la diferencia que no estaba en la
evaluacién en el proyecto de inversién, la renta extraordinaria.

Ahora estan bajando los precios, por lo que veo en los diarios, por lo cual es probable
que... ademas algunos costos que no estan recocidos por detras por el tipo de
cambio, hay algunas dificultades. Pero en su momento y después del 2003 no sé
hasta qué afio (2010/2011) los precios hasta se triplicaron.

Ahora ¢qué es lo que se exporta? eso es otro tema también en discusion y que Pino
Solanas también se golpeaba el pecho y decia: “nosotros exportamos barro y nos
dicen desde alld cuanto mineral habia”. Si es cierto. El tema es que aca no habia
fundidoras de oro... lo del oro estda muy controlado a nivel mundial pero yo no pongo
las manos en el fuego diciendo lo que nos informan es exactamente lo que
encontraron en la maza de barro.

En la entrevista que tuve en mineria me dijeron que habian descubierto una
concentracion de oro de no sé qué cantidad de kilometros, no era oro apelmazado,
gue era equivalente a una produccion de 200 afios. Era una cosa realmente
sustancial. No me cerraba ¢cdmo con esta proyeccibn no se instala una planta
procesadora acad? Si lo hablamos con los datos de la explotacion minera de la década
del 80/70/60, si claro era piedra y piedra, minerales metaliferos habia muy pocos. Pero
ese perfil se proyectaba con un cambio notable entonces no se entiende muy bien ese

argumento. En realidad sospecho que no es la verdad.

3 No fue buena. Se lo dije ¢ por qué no le contestan a Pino Solanas? “esta mintiendo”.
La sensacion que tenia que contestarle implicaba poner sobre la mesa informacién
gue ellos no estaban dispuestos a dar. Lo que hay que promover en torno a esto es el
debate. Porque si realmente las proyecciones que estan haciendo y los
encubrimientos que exceden en mucho las expectativas que tenian, son textuales
palabras de ellos, al punto de decir “la Argentina puede pasar a ser un pais minero”
cosa que siempre fue el granero del mundo pero minero nadie lo tiene en la cabeza.
Esto merece una defensa porque si no la ausencia de debate hace que esto se
maneje en una ambiente que hace dificil que se progrese efectivamente. Fue ahi que
me dijo, en referencia al Director de Mineria de la Nacién, “bueno si, pero esto se lo

tiene que decir a otro”.
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5 No teniamos medios previstos como para llevar una investigacion a nivel local.

En mi experiencia, ademas de la estabilidad fiscal concede una serie de beneficios
gue no son cosa menor. Uno de los argumentos permanentes es que es una actividad
de riesgo desde el punto de vista econémico porgue se hunde capital y no se sabe el
resultado. Para determinado capital la horme prevé que lo descuente totalmente del
balance positivo, o sea que ahi el Estado comparte el riesgo con lo cual lo de riesgo
minero como actividad se diluia un poco.

Después habia una serie de desgravaciones, sobre todo de derechos de importacién,
para la maquinaria especializada. Siempre me quedara la duda... todo régimen de
desgravacion de este tipo siempre nos queda la sensacién de que con esta franquicia
entran mas cosas de las que corresponden estrictamente a la actividad que se intenta
beneficiar.

Al hombre que me recibié en Energia le dije ¢cémo hacen para controlar esto? “caso
por caso -me dijo- estamos intentando con aduana llegar a un acuerdo sobre lo que
son los cédigos de actividad porque ellos los tiene muy agregados y nosotros
necesitamos que tengan un grado de desagregacion que esté acorde con el tipo de
tratamiento especial que concede la ley’. O sea, vos no podes traer cualquier
magquinaria, por ejemplo, tenés que traer un camién de determinadas caracteristicas
que lo Unico que faltaria ponerle es marca tal, pero después todas las caracteristicas
técnicas hacen que sea perfectamente distinguible de cualquier otra unidad que no
sea apta para la mineria. El hombre controlaba eso, yo no dudo de la honestidad del
hombre pero eso no puede depender de una persona. Tiene que haber un control del
tipo institucional, donde él ira a cumplir una funcion fundamental, pero tiene que haber
una forma de chequear que las cosas se estan haciendo de acuerdo a lo que el deber
dispone. Ese tipo de control no existe, él le da el ok y va. Lo Unico que estaba
reclaméndole a aduanas es que compatibilizaran los codigos de actividad para hacer
una serie de control cruzados. Aduana no le daba bola a sus requerimientos.
Mereceria, sobre todo en tiempos de precios elevados, este tipo de desgravaciones.
Como siempre sostuvimos en la Secretaria de Hacienda yo reemplazaria la
desgravacion por un subsidio directo de modo de minimizar el riesgo de que pase
cualquier cosa y entre en las generales de la ley.

Desde el punto de vista fiscal lo de la estabilidad es algo de lo que estoy a favor pero
en la medida de que haya perfecta simetria. Si la carga tributaria cuando es menor se

redefine para las mineras bien, cuando la ganancia es mayor redefinamos las regalias.
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Esta era una propuesta de peso en el trabajo (en referencia a su trabajo de
investigacion).
A parte de eso, en materia fiscal creo que no hay demasiado mas para aportar y

queda todo lo de la cuestion del control medioambiental.

6 La impresion que yo me lleve fue muy buena. Conocen perfectamente todos los
resquicios del marco legal, porque ademas lo hicieron ellos, no lo reciben como algo
exbégeno. Cuando me entrevisto de casualidad con este gedlogo disidente que habia
sido un icono del cambio en la politica minera y fue él el que me aporté algin
comentario que hizo que todas mis suspicacias estuvieran a flor de piel cuando me dijo
“tengo algunos problemas, tengo unas muestras de rocas para analizar y a partir de
ahi deje de pertenecer al circulo de confianza de la Secretaria”.

Un poco él lo sabe todo (en referencia al Secretario de Mineria de la Nacion, Jorge
Mayoral) y este hombre (gedlogo disidente) también lo sabe todo y es sumamente
competente en el tema.

A un Secretario de Energia que estuvo en el paso breve que tuvo Lopez Murphy por el
Ministerio de Economia, le pregunte qué impresion tenia sobre este tema
puntualmente, sobre el tema medioambiental y me dijo que no habia ningin problema
“con decirte que el otro dia estaban perforando no sé qué y encontraron una pintura
rupestre e interrumpieron todo...” Me parecié una explicacion para un chico de dos
afios, una cosa ingenua, demasiado infantil para tomarlo como elemento de juicio.
Todo luce muy suficiente. Pero si queremos tomar el toro por las astas en este tema
tenemos que crear por lo menos una instancia institucional que afiance la cuestién del
control y de la auditoria y que no dependa de las provincias. Pensé como posibilidad
en una Auditoria General de la Nacién Minera que dependa del Congreso.

Cuando uno va a ver lo que esta haciendo la AGN, mejor no hagamos nada, porque es
un desastre como funciona...pero uno tiene que pensar en esquemas institucionales
perdurables en el tiempo. Si las circunstancias hacen que las cosas no funcionen
bueno, la cosa pasa por preguntarnos entonces en qué pais vamos a vivir, ya no por la
mineria o por cualquier otra cosa.

Pero creo que institucionalmente no se puede entregar el paguete a un grupo que
tiene intereses propios. En el caso de Gioja (Gobernador de San Juan) es peor,

porgue es socio, es doblemente incompatible.
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7 Puedo contestar en forma indirecta. No he recibido ninguna consulta sobre este
trabajo. Es mas, en un evento del CIPEC un profesor de La Plata me pregunto qué
estaba haciendo y le dije que en ese momento estaba trabajando en un tema sobre la
mineria y habia un tipo al lado (primo o hermano de Pinedo) vy dijo que le interesaria
ver el tema y le ofreci de juntarme a explicarle lo que hice...

Es méas di una conferencia ene | colegio de graduados donde la asistencia
lamentablemente fue muy baja, por una tormenta fuerte en Buenos Aires, pero la
gente del Consejo quedo muy impresionada con la exposicién pero no tuve ninguna
consulta para seguir avanzando sobre el tema.

Pinedo nunca me llamé. Puede ser que cuando me nombrd alguien en el bloque le
hayan dicho “con este no”. Porque yo soy cofundador de RECREAR con Lépez
Murphy y cuando se llega al acuerdo politico con Macri, ya veniamos con
discrepancias, yo dije esto ya es demasiado para mi y me aparté. Es probable que
dentro de las filas del Pro haya gente que diga “este no porque no nos va a jugar a
favor” y en realidad estaba dispuesto a explicar lo que habia hecho a legisladores de
mi pais independientemente de quienes fueran.

No sé si hay realmente una vocacién de saber sobre este tema. Es probable que en
algun nivel, en alguna unidad académica, se haya investigado.

Cuando se aprueba el proyecto se emite un certificado donde se detallan
absolutamente todos los gravamenes en cualquier nivel de Gobierno vigentes a ese
momento y eso se congela. Luego, lo Unico que cabe es controlar que efectivamente,
lo hace la empresa, si hay cambios en la estructura tributaria de cualquier nivel de
gobierno esos cambios no se apliguen a los proyectos en marcha. No sé si hay algun
tipo de coordinacion en materia fiscal y en qué puede consistir. Simplemente lo que
esta previsto en materia fiscal es que se aplique esa norma y no cualquier tipo de

modificacion y ahi se agota el tema.

8 Pregunta adicional al formulario ¢Qué participacion tienen las provincias en las
decisiones de politicas publicas? ¢ Existe coordinacion entre nacion y provincias?

No me consta, pero me parece que si. Mayoral es un aliado de los gobiernos
provinciales en materia de politica minera. No lo ven como un tipo que les puede
afectar el negocio, todo lo contrario. No tengo datos concretos de interaccion, de

colaboracion.
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ANEXO 2: Estructura institucional publica del sector minero argentino?

Secretaria de Mineria de la Nacion

Bajo la orbita del Ministerio de Planificacion, Inversién Publica y Servicios desde su
creacion en 2003 es la méxima autoridad en materia minera del pais. Se encarga de
promover el crecimiento, propiciar inversiones y desarrollar e implementar las politicas
publicas para el sector. Es la autoridad de aplicacién de las normas y la legislaciéon

pertinente. Es responsable de negociar los acuerdos nacionales e internacionales.

Direccion Nacional de Mineria
Esta a cargo de la administracibn minera y su marco normativo, de coordinar las
politicas publicas en relacion al Plan Minero Nacional, actuando como asesor en los

temas técnicos y legales del sector. Procesa y difunde la legislacion minera.

Consejo Federal de Mineria - COFEMIN

Creado por la Ley 24.224 de Reordenamiento Minero como organismo asesor de la
Secretaria de Mineria de la Nacion. Integrado por miembros provinciales y nacionales.
Este organismo aprobé los preceptos contenidos en la Ley de Proteccion Ambiental

para la Actividad Mineral.

Organizacion Federal de Estados Mineros - OFEMI

Se crea el 15 de febrero de 2012 con el objetivo de incentivar la actividad minera con
mejores condiciones medioambientales, fiscales y en términos de aporte al desarrollo.
El organismo esta constituido por las siguientes provincias: Jujuy, Salta, Catamarca,

La Rioja, San Juan, Mendoza, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Neuquén.

Autoridades Mineras Provinciales

Responsables, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales, de la implementacién de la
legislacion minera vigente, regalias, impuestos locales, asi como de la adjudicacién
territorial para la prospeccion y explotacion minera. Asimismo, estan a cargo de la

evaluacion y aprobacion de Informe de Impacto Ambiental.

27 Fuente: elaborado en base a Prado (2005), informacidn de la Secretaria de Mineria de la Nacién
(www.mineria.gov.ar) e www.infoleg.gov.ar.
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Servicio Geoldgico Minero Argentino - SEGEMAR
Creado en 1996 e integrado por dos unidades especializadas es el organismo del
Estado Nacional encargado de la produccién de informacién geoldgica, ambiental y

tecnolégica del @mbito minero.
Empresas Publicas Mineras

Yacimientos Mineros de Aguas de Dionisio (YMAD) y Fomento Minero de Santa Cruz
S.E. (FOMICRUZ SE)

83



Maestria en Politicas Publicas — Universidad Torcuato Di Tella
La cuestion de la mineria argentina: un andlisis desde el enfoque de las coaliciones defensoras
Lic. Francisco Roca

ANEXO 3. Material fotogréfico

Visita a Minera Alumbrera - Noviembre de 2011

TR 11T
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Visita a la mina Cerro Vanguardia — Septiembre de 2012
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