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RESUMEN

El presente trabajo analiza la percepcion que los usuarios residenciales tienen en
relacion al servicio publico de gas natural e intenta examinar si el atraso tarifario
evidenciado durante muchos afos influyd en la valoracion del recurso o en la
dimensidon de escasez relativa que el mismo reviste actualmente. A través de una
investigacion descriptiva y no experimental, se intenta indagar cuanto conocen los
usuarios respecto del servicio, qué perciben en relacion a lo que les cuesta, cuanto
racionalizan el consumo, qué opinarian si se realizara un ajuste tarifario y qué
deberia tenerse en cuenta en caso de que fuera necesario realizar tal ajuste. De
acuerdo al analisis efectuado, si bien parece haber cierta conciencia de que es poco
lo que se abona por el servicio, tanto en relacion a los ingresos del hogar como en
relacion a otros servicios, y de que en los ultimos afios no ha aumentado mas que el
resto de bienes o servicios, existe mucho desconocimiento sobre el origen del gas

natural, la escasez del recurso y el costo real de provision del mismo.

PALABRAS CLAVE

Servicios publicos, gas natural, tarifas residenciales, percepcion de usuarios,

distorsiones, reformas

Pagina 2 de 114



. 3oRGG3T0 o1 Tera | TESIS

A FSmEEss o ven MBA 2013
INDICE
INTRODUGCCION ...ttt ettt eaen s 6
DESARROLLO TEORICO ...t 9
CAPITULO 1: BREVE CARACTERIZACION DEL MERCADO DE GAS EN
ARGENTINA Lottt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e b aeeeeaaeeaaaaans 9
1.1. Caracteristicas generales ..........ccccvvvviiiiiiiii 9
1.2. El Ente Nacional Regulador del Gas - ENARGAS............oovviiiiiiiiiiiiieieeeeee 12
1.3. El mercado de gas natural desde 1992 hasta 2002..............cccoveeeeeiviiviiinnnnn. 13
1.4. El mercado de gas natural al momento del colapso del Régimen de
Convertibilidad ... 14
1.5. El mercado de gas natural y la recuperacion econdmica posterior a 2003.... 15
1.5.1. La oferta de gas NAtUral .....................uuuuuuuuuuuuueiiiiiniiaiiieiieeeeeeeeseeeeenneeeeenns 15
1.5.2. El consumo de gas natural..................ooouuuoeeeeeeeieieeeeeee e 18
1.56.3. Balanza Comercial Energética y subsidios del Estado ........................... 19
CAPITULO 2: TARIFAS PARA USUARIOS RESIDENCIALES. EL CASO DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES........ouuuutiiiiiiiiitiiiieiississessssssssssssassssssssssssssessseseeeeeeeereeeeee 21
2.1. Andlisis de una factura tipo de Metrogas. Conceptos..........cccevvvvviiiieeeeeeennnns 21
2.1.1. Costo Gas Importado (Cargo Decreto 2067/08)..............ccccoeeevvvvenannn.... 23
2.2. Evolucién de la tarifa residencial desde el ano 2001 ..., 25
2.2.7. AAO 2004t 25
2.2.2. A0 2008........c.cceeeeee e 26
2.2.3. ARI0 20T 2.t a e 28
2.2.4. ARIO 20T 4o 28
2.3. Precios de referencia..........cooooiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 31
2.3.1. La caida en los precios internacionales de los hidrocarburos................. 34
2.4. Referencia internacional ............ooooeeiiiiiiiii e 36
CAPITULO 3: CONSIDERACIONES RELATIVAS A LOS USUARIOS.........ccccvoveueee. 37
3.1. El rol del gas natural en la calidad de vida de los hogares............ccccccee. 37
3.2. Tarifas residenciales, subsidios y distribucion del ingreso.................ceeeee. 39
3.3. Impacto del costo de los servicios publicos en los hogares................cccoe.. 42
3.3.1. Comparacion con la evolucion de otros precios de la economia. ............ 43
3.3.2. Comparacion con el precio de otros bienes de consumo........................ 44

Pagina 3 de 114



UNIVERSIDAD
W 75rciato o TeLLA ‘ TESIS

TORCUATO DI TELLA MBA 2013
3.4. Conocimiento por parte de [0S hogares............oouvviiiiiiiiiiiiiiccee e 46
3.5. Reacciones ante los aumentos de 2008 y de 2014 ..., 46

CAPITULO 4: CONSIDERACIONES DE POLITICA ENERGETICA.........ccovovevieenn. 48
4.1. Reformas en un marco de desarrollo sustentable .................cccoeeiiii. 49
4.2. La proteccidn a hogares de bajos iNgresos ... 51
4.3. Comunicacion, educacion y concientizacion ............ccccceeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeen 53
4.4. Factores de iSEM0 .....uuuuuiiii i e e 54
4.5. Eficiencia energética y ahorro en €l CONSUMO .......ccoeeeviiiiiiiiiiiiiee e, 56

DESARROLLO EMPIRICO ... 58

CAPITULO 5: ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LOS INSTRUMENTOS

UTILIZADOS ... 60
5.1. La encuesta a usuarios de la Ciudad de Buenos Aires ..........ccccceeeeeeeeeeeeennn. 60

5.1.1. La muestra y €l CUESHIONANIO ................uoeeeeeeeieeeeeeeee e 60
5.1.2. El perfil de 108 encuesStados ...............uuueeeeeeeiiiieiiiiieeee e 62
5.1.3. Aspectos de calidad .................ccoeeeemmmueeiieeeeeieeeeee e 64
5.1.4. Conocimiento por parte de I0S ROGAres ............ccccuuueeuueuuueiiiinininnnnnns 65
5.1.5. Ahorro y racionalizacion del CONSUMO................coovvueeeieeeeeeeeieeae 68
5.1.6. Gasto €N gas NALUIAL.............cccoeeeeee e 69
5.1.7. Potencial ajuste tarifario ..............cccoieeeeeeeeeeeeeeeee e 75
5.2. La entrevista al Centro de Educacion al Consumidor...........ccceeeeeeeeeeeeeeeeenn. 79
5.2.1. El ajuste del @A0 20T 4.t 80
5.2.2. Percepcion de [0S USUAIIOS ............ccceuuueeeeeeeeie e aaeans 82
5.2.3. Racionalizacion del consumo y eficiencia energética .................ccccccu... 83
5.2.4. Potencial ajuste tarifario ..............cooeioeeeeeeeeeeeee 84
5.3. La entrevista a referente del ENARGAS ... 84
5.3.1. Evolucion de 1aS tarifas ............ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 85
5.3.2. PercepcCion de 108 USUAIIOS .............cuuuueieeeeeeeeeeeeiee e 87
5.3.3. Racionalizacion del consumo y eficiencia energética .................ccccccu... 88
5.3.4. POtencial @JUSEE...............couuueeeeeeeee ettt 88
5.4. Analisis combinado de 10S iNStrumentos...........ooveviiiiiiiiiiiiieec e 88
5.4.1. Calidad A€l SEIVICIO ............coeeeeeeeeeeeeee et 89
5.4.2. Conocimiento y percepcion de I0S USUAriOS.............ccceeeeeeeeeeeeeiiiiaaaaannn. 89
5.4.3. Ahorro y racionalizacion del CONSUMO...................ccoeeeieeerieeiiiiiieseeairnann 90

Pagina 4 de 114



UNIVERSIDAD
W 75rciato o TeLLA ‘ TESIS

TORCUATO DI TELLA MBA 2013
5.4.4. Potencial @JUSTE................eeeeeeeeeeeeeeee e 92
CONGCLUSIONES.......ceieiieeiiittetteeeeee e es e seeeseeeseeeeeseseeeeeeeeeneeeeeeeeeeeeees 93
BIBLIOGRAFIA ...ttt 98
ANEXO 1: CARGO GAS IMPORTADO Y SU IMPACTO EN USUARIOS
RESIDENCIALES METROGAS ..o 102
ANEXO 2: EVOLUCION DE LOS CARGOS TARIFARIOS METROGAS CIUDAD DE
BUENOS AIRES, 2001-2014 ..o, 103
ANEXO 3: PRECIO DEL PETROLEO = WTl...ouiiiii et 105
ANEXO 4: ENCUESTA SOBRE GAS NATURAL RESIDENCIAL EN AL CIUDAD DE
BUENOS AIRES ... 106
ANEXO 5: RESPUESTAS DE LA ENCUESTA ANTE UN POTENCIAL AJUSTE
TARIFARIO ... nnnnnnn 110

Pagina 5 de 114



UNIVERSIDAD
W 75rciato o TeLLA | TESIS

UNIVERSIDAD
TORCUATO DI TELLA MBA 2013

INTRODUCCION

La matriz energética de nuestro pais depende fuertemente del gas natural. Este
recurso representoé en el afio 2013 un 53% del total de la energia primaria’. El sector
residencial abastecido por las distribuidoras de gas natural consumio 27,7 millones
de metros cubicos por dia en el afio 2014, un 24% del gas natural total entregado a
nivel pais®. Con posterioridad a la crisis de 2001-2002, este sector enfrento tarifas
que se mantuvieron practicamente invariables durante muchos afos, incluso en

periodos de fuerte crecimiento econémico.

En los ultimos afios se comenzd a intentar remediar el congelamiento de tarifas
residenciales, particularmente desde el afio 2008, aumentando ese afo el valor del
gas, y mas profundamente en abril de 2014, aumentando nuevamente el valor del
gas y modificando por primera vez en muchos anos la retribucion por los servicios
de transporte y distribucion. En el afio 2008 se instrumentd asimismo un esquema
multibloque que prevé una fuerte penalizacion en la estructura tarifaria y en los
sucesivos ajustes a aquellos usuarios residenciales con mayores niveles de
consumo. De este modo, se evidencid a lo largo de la década un extenso periodo de
congelamiento de tarifas y también una marcada diferencia entre distintos tipos de

usuarios.

El congelamiento mencionado se dio en un contexto de declinacion de la produccion
nacional de gas natural con simultaneo aumento de su consumo, lo que obligoé a
importar gas natural y gas natural licuado, como asi también a garantizar desde
2013 un precio minimo a productores locales por el gas procedente de nuevos

desarrollos en un intento de recuperar el autoabastecimiento energético.

Analizando soélo la porcion de la tarifa que corresponde al pago por el gas natural,
luego de los ultimos ajustes del ano 2014 el costo promedio del gas que enfrentan
los consumidores residenciales pasaria de 0,65 a 3,13 ddlares por millon de BTU.

En virtud del esquema tarifario multibloque, los segmentos de menor consumo

'Secretaria de Energia, Balance Energético Nacional 2013.
’ENARGAS, Datos operativos.
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pagarian por el gas menos de 0,85 ddlares por millén de BTU, mientras que los

segmentos de mayor consumo enfrentarian precios que superaran los 5,3 doélares
por millén de BTU®. En paralelo, el costo promedio de importacién ascendié en 2014
a 12,6 dolares por millon de BTU, mientras que a los productores locales se les
garantiza, en funcion de lo mencionado en el parrafo anterior, un precio de 7,5

dolares por millon de BTU por el nuevo gas doméstico®.

La discrepancia entre el costo de provision del recurso y lo efectivamente abonado
por el sector residencial se ha solventado mayormente mediante subsidios y ha
conducido a importantes erogaciones de recursos fiscales y divisas en energia. No
obstante, aun luego de los ultimos ajustes observados, existen factores para estimar
que probablemente los usuarios residenciales deberan enfrentar, en un futuro no
muy lejano, un nuevo incremento en las tarifas que pagan por el servicio de gas
natural. Estos factores son, entre otros, la necesidad de disminuir las erogaciones
fiscales en energia, la escasez de divisas, el aumento del tipo de cambio, el
aumento de la participacion del nuevo gas domeéstico sobre el total, y la necesidad
de dar senales de precios a productores para el desarrollo de yacimientos no

convencionales en el pais.

A partir de la situaciéon descripta, este trabajo intenta responder a la siguiente
pregunta rectora: en un contexto en que otros precios de la economia sufrieron
importantes incrementos, ¢la prolongada estabilidad de las tarifas de gas natural
para los usuarios residenciales incidié en la percepcion de dichos usuarios respecto
del costo de provisidon del servicio? Las preguntas secundarias incluyen: ;Qué
opinion tienen los usuarios residenciales respecto de lo que les cuesta el gas natural
en sus hogares? ;Conocen que el gas se ha transformado en un recurso escaso
para el pais? ;Saben que la produccion local no alcanza y que el consumo
excedente debe ser abastecido mediante importaciones? La hipétesis aqui

planteada es que, en general, los usuarios residenciales de gas natural no tienen

*Urbiztondo (2014). En el calculo de estos valores se incluyd el pago efectivo del cargo por el gas
importado (Cargo Decreto 2067/08). El tipo de cambio utilizado fue de 8,5 US$/MBTU desde agosto
de 2014.

4 Programa de Estimulo a la Inyeccion Excedente de Gas Natural, Resolucion 1/2013 de la Comision
de Planificacion y Coordinacion Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas.
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verdadera dimension de la escasez relativa del recurso y de lo que cuesta proveerlo,

y que un intento de sinceramiento sera percibido como algo injusto o abusivo. Lo
que es mas, se presume que esta hipodtesis se verifica aun en el caso de personas
de nivel educativo y socioeconémico medio-alto, a quienes se supone mejor
informadas y para quienes el gasto en este servicio puede no resultar significativo

en relacion a su ingreso o a los gastos del hogar.

El objetivo general del trabajo es analizar la percepcion que los usuarios
residenciales tienen en relacion al servicio publico de gas natural y examinar si el
atraso tarifario evidenciado durante tantos anos influyd en la valoracién del recurso
o en la dimension de escasez relativa que el mismo reviste actualmente. Los
objetivos especificos incluyen el analisis de: la composicion de las tarifas
residenciales de gas natural, las diferencias existentes entre categorias de usuario o
umbrales de consumo, las diferentes experiencias de ajuste tarifario desde 2001, la
evolucién de otros precios de la economia, el gasto en importaciones de gas natural,
la comparacion con otros paises de la region, la valoracién del recurso “gas natural’
por parte de los usuarios residenciales, y los aspectos que deberian considerarse en
caso de que efectivamente se verifique la necesidad de ajustar las tarifas del sector,

en vistas a una mejor implementacion y comunicacion.

Ademas de factores particulares como los mencionados en parrafos anteriores,
existen cuestiones generales que justifican la investigacion. Entre ellas se
encuentran: se trata de un problema relevante pues se refiere a un servicio publico
esencial que afecta a una gran proporcion de la poblacion; la importancia de crear
conciencia respecto del uso de un recurso caro, escaso y no renovable; y el impacto
que puede tener en la estructura de gastos de los hogares un eventual ajuste

tarifario.

Mediante una investigacién descriptiva y no experimental, se intentara responder a
las preguntas planteadas en el caso de los usuarios residenciales de gas natural de
la Ciudad de Buenos Aires. Este segmento representdé en 2014 un 10,7% del

consumo residencial total del pais, con 3,0 millones de metros cubicos por dia’.

*ENARGAS, Datos operativos.
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Como fuentes de informacioén se utilizan, entre otros, el analisis de datos, el analisis

de leyes y resoluciones de los diversos entes gubernamentales, el analisis de
facturas de gas residencial, una encuesta y dos entrevistas.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: a continuacién se realiza el
desarrollo tedrico, en el que se incluyen una breve caracterizacion del mercado de
gas en Argentina, un analisis de las tarifas que abonan los usuarios residenciales de
gas natural por redes de la Ciudad de Buenos Aires, algunas consideraciones
relativas a los usuarios y aspectos de politica energética a tener en cuenta. Luego
se desarrolla el cuerpo empirico, en funcion de una encuesta realizada a clientes
residenciales de Metrogas en la Ciudad de Buenos Aires y de las entrevistas
realizadas a referentes del Centro de Educacion al Consumidor y a un referente del
Ente Nacional Regulador del Gas. Finalmente, se muestran las conclusiones del

trabajo.

DESARROLLO TEORICO

CAPITULO 1: BREVE CARACTERIZACION DEL MERCADO DE GAS
EN ARGENTINA

1.1. Caracteristicas generales
La matriz energética de nuestro pais depende fuertemente del gas natural. Este
recurso representa la mayor fuente de energia primaria de Argentina, con una

participacion del 52,7% en el afio 2013 (Figura 1).

Figura 1: Fuentes de energia primaria en Argentina, afio 2013
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Lefia, Bagazo, Aceite Otros Primarios

Energia Hidraulica
0, 0,
4,8% \ L 4,4%

Carbén Mineral Nuclear
1,5% 2,3%

Petrdleo
32,9%

Gas Natural
52,7%

Fuente: Elaboracién propia en base al Balance Energético
Nacional 2013, Secretaria de Energia.

De acuerdo a lo que muestra la Figura 2, el gas natural se produce en el pais
principalmente en la Cuenca Neuquina, en la Cuenca Austral y en el Golfo de San
Jorge (alcanzando una participacién sobre el total producido de 93% en el afio 2014,
de acuerdo a datos de la Secretaria de Energia), aunque también hay produccién en
las Cuencas Noroeste y Cuyana (7% en 2014). El total producido en el afo 2014

alcanzé los 41.484 millones de metros cubicos.

Figura 2: Produccién local de gas natural, afno 2014

Noroeste y Cuyana
7%

Neuquina
56%
Austral

24%

Produccidn total afio 2014:
41.484 millones de m3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia.
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Hasta el afno 1992, el transporte y la distribucion de gas natural estaban a cargo de

la empresa estatal Gas del Estado. A partir de 1992, con la privatizacion de Gas del
Estado y la creacion del marco regulatorio (Ley 24.076), estas actividades quedaron
a cargo de empresas privadas, las llamadas ‘“licenciatarias”. Hoy el mapa de
transporte y distribucion esta configurado por las transportistas Transportadora de
Gas del Norte S.A. y Transportadora de Gas del Sur S.A., y por las distribuidoras
Gasnor S.A., Gas Nea S.A., Distribuidora de Gas del Centro S.A,, Litoral Gas S.A.,
Distribuidora de Gas Cuyana S.A., Gas Natural Ban S.A., Metrogas S.A., Camuzzi
Gas Pampeana S.A. y Camuzzi Gas del Sur S.A. (ver Figura 3).

Figura 3: Licenciatarias de transporte y distribuciéon de gas

GASNOR S.A.
GAS NEAS.A.
DISTRIBUIDORA DE
GAS DELCENTRO S.A.
LITORALGAS S.A.

GAS NATURAL
BAN S.A.

DISTRIBUIDORA /

DE GAS CUYANA

S.A. METROGAS S.A.

CAMUZZI GAS
PAMPEANAS.A.

CAMUZZI GAS
DELSUR S.A.

@

TRANSPORTADORA DE
——— GAS DELNORTE S.A.

~. TRANSPORTADORADE
GAS DELSUR S.A.

Fuente: Informe ENARGAS 2013.

De acuerdo a Kozulj (2012), el mercado de gas natural de Argentina es el mas

grande, diversificado y desarrollado de América del Sur. En el afo 2014 se
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entregaron 42,8 mil millones de metros cubicos, o 117,1 millones de metros cubicos

por dia®.

Los usuarios del gas natural por redes se pueden clasificar en: residenciales,
comerciales, entes oficiales, industrias, centrales eléctricas, subdistribuidoras y
usuarios de Gas Natural Comprimido. De acuerdo a los datos operativos del ente
regulador, en el afo 2014 la participacién de cada uno de estos tipos de usuario en

el total del gas entregado a nivel pais fue la que se muestra en la Figura 4.

Figura 4: Gas entregado Total Sistema, por tipo de usuario, ano 2014

. . Gas Entregado
Tipo de usuario

MMm3 %
Centrales Eléctricas 145429  34,0%
Industria 12.480,8 29,2%
Residencial 10.118,1 23,7%
Gas Natural Comprimido 2.843,1 6,6%
Comercial 1.325,7 3,1%
Subdistribuidoras 1.001,1 2,3%
Entes oficiales 4435 1,0%
Total 42.755,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos operativos ENARGAS.

1.2. El Ente Nacional Regulador del Gas - ENARGAS

De acuerdo al Informe ENARGAS 2013, “El Ente Nacional Regulador del Gas es un
organismo autarquico creado mediante la Ley N° 24.076 —Marco Regulatorio de la
Industria del Gas— en el afio 1992. Se encuentra en el ambito del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversiéon Publica y Servicios y cumple con las funciones de
regulacion, control, fiscalizacidén y resolucion de controversias que le son inherentes
en relacion con el servicio publico de transporte y distribucion de gas, de la
Republica Argentina. La Ley 24.076 le ha otorgado expresamente al ENARGAS

facultades administrativas, legislativas y materialmente jurisdiccionales.

EI ENARGAS vela por el cumplimiento de los siguientes objetivos:

®ENARGAS, Datos operativos, Total Sistema.
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v Proteger los derechos de los consumidores.

v" Promover la competitividad de los mercados de oferta y demanda de gas
natural y alentar inversiones para garantizar el suministro a largo plazo.

v" Propender a una mejor operacioén, confiabilidad, igualdad, libre acceso y uso
generalizado de los servicios y las instalaciones.

v' Regular las actividades del transporte y la distribucién de gas natural,
asegurando que las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y
razonables.

v Incentivar a la eficiencia en el transporte, el almacenamiento, la distribucién y
el uso del gas natural.

v Incentivar el uso racional del gas natural, velando por la adecuada proteccién
del medio ambiente.

v" Propender a que el precio de suministro de gas natural a la industria sea
equivalente a los que rigen internacionalmente en paises con similar dotacion

de recursos y condiciones.

1.3. El mercado de gas natural desde 1992 hasta 2002

A partir de la privatizacion de Gas del Estado en 1992, la Ley 24.076 marco los ejes
para la formacién de precios finales del gas para las diferentes categorias de
usuario, como asi también el establecimiento de criterios para la fijacion y

actualizacion de tarifas.

La formacion de precios finales (sin considerar los impuestos) contemplaba tres
grandes conceptos: el precio de gas en el punto de ingreso al Sistema de
Transporte, la tarifa de transporte y la tarifa de distribucién’. El precio de gas se
pactaba libremente entre productores y distribuidoras, mientras que para el
transporte y la distribucidon (los servicios regulados) los cargos eran aprobados vy
disefiados por el ENARGAS. Para estos servicios se utilizdé un sistema de tarifas
eficientes y maximas (price cap), que se revisaba cada cinco afos segun la
“‘Revision Quinquenal de Tarifas”. Las tarifas estaban establecidas en dolares

convertibles al tipo de cambio fijado por la Ley de Convertibilidad (Ley 23.928) y el

"Articulo 37 de la Ley 24.076.
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criterio de ajuste contemplaba, por un lado, un factor de eficiencia que permitiria

trasladar a los usuarios parte de las eventuales reducciones de costo por mejoras
tecnoldgicas o en productividad, y por otro lado un factor que reflejaria las nuevas
inversiones y una actualizacion semestral de acuerdo al indice de precios PPI

(Producer Price Index) de Estados Unidos.

De acuerdo a Lapena (2012), el sistema funcionaba abasteciendo toda la demanda
del mercado. La ampliacién de la oferta se realizaba con inversiones en ampliaciéon
de la capacidad instalada, que era financiada con recursos propios de las empresas

privadas y créditos del sistema financiero.

1.4. El mercado de gas natural al momento del colapso del Régimen de
Convertibilidad

Con el colapso del Régimen de Convertibilidad, el mecanismo de ajuste de precios y
tarifas cambio sustancialmente. Con la sancion de la Ley 25.561 de Emergencia
Publica y Reforma del Régimen Cambiario de enero de 2002, las tarifas quedaron
congeladas en pesos al valor previo a la devaluacion y se prohibio el ajuste de
tarifas basado en cualquier indice extranjero®. Del mismo modo, los precios de gas

en boca de pozo también quedaron congelados.

De acuerdo a Rangugni (2013a y 2013b), en un contexto recesivo, con limitada
capacidad de consumo por parte de los hogares y cadenas de pago de los sectores
productivos virtualmente quebradas, se establecieron dos objetivos de politica: por
un lado, impedir que los aumentos de costos se trasladaran a tarifas, y por otro,
garantizar el abastecimiento de la demanda de energia. Esto llevé a fijar los precios
en niveles pre-crisis (marco tarifario y costos de combustibles), desdolarizando y
desdoblando los precios domeésticos respecto de los precios internacionales,
llegando incluso a estar muchas veces por debajo de los costos econdmicos. La

principal variable de ajuste para alcanzar estos objetivos de politica fue la

8Las controversias acerca de si las tarifas habian sido fijadas en ddlares o en pesos dieron lugar a
numerosos reclamos por parte de las licenciatarias de transporte y distribucion de gas ante tribunales
internacionales como el CIADI (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones).
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rentabilidad de las empresas del sector. En efecto, estas acciones de caracter

redistributivo a través de las cuales las empresas del sector cedian parte de sus
utilidades a los consumidores (residenciales y no residenciales) tuvieron un impacto
social muy favorable, permitiendo mejorar el consumo de los hogares y la

competitividad de la economia.

1.5. El mercado de gas natural y la recuperaciéon econémica posterior a 2003

A partir del afo 2004, la demanda de energia comenzd a crecer de la mano de la
recuperacion de la actividad econdmica. Frente a indicios de que la infraestructura
disponible empezaba a ser insuficiente, se comenzaron a realizar esfuerzos para
modificar las estructuras tarifarias de modo de cubrir los costos de provision del
servicio. No obstante, los ajustes fueron limitados. De hecho, el sector residencial
mantuvo por muchos afios las mismas tarifas en pesos que antes de la crisis del
ano 2002. Por otra parte, con infraestructura insuficiente, la nueva prioridad paso a
ser el abastecimiento de gas al sector residencial, dejando a la industria sujeta a

cortes en casos de elevada demanda.

Bajo este nuevo paradigma, con una demanda que pagaba precios por debajo de
los costos de provision, el Estado surgiéo con dos roles importantes: por un lado,
debié comenzar a subsidiar los bajos precios por via presupuestaria, y por otro,
tomé a su cargo la realizacién de inversiones en ampliaciéon de la capacidad

instalada, funcion que antes desempefaban las empresas.

A continuacion se mencionan algunos hechos que caracterizaron la situacion del
sector a partir de 2003, afio en que comenzd la recuperacion de la actividad

economica.

1.56.1. La oferta de gas natural

Los bajos precios percibidos por los productores de gas natural atentaban contra las
actividades de inversidon en exploracion y produccion, lo cual tuvo como

consecuencia directa la caida en la produccién local y en las reservas de gas
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natural. La produccion de gas natural pasé de un pico 52 mil millones de metros

cubicos en el afio 2004 a un total de 41 mil millones de metros cubicos en 2014,
representando esto una caida del 20,5% en 10 afios (Figura 5). Las reservas
probadas® de gas natural, por su parte, cayeron un 51% entre el afio 2002 hasta el
ano 2013, de un total de 663 mil millones de metros cubicos a un total de 328 mil

millones de metros cubicos (Figura 6).

Figura 5: Produccion de gas natural
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia.

Figura 6: Reservas probadas de gas natural

°Se entiende por “reserva” a las cantidades de hidrocarburo que habran de recuperarse de
acumulaciones descubiertas, en forma comercial, a partir de determinada fecha, mediante la
implementacion de un proyecto de desarrollo. Segin el grado de confianza en recuperar los
volumenes declarados, las reservas se clasifican en probadas, probables y posibles. Las reservas
probadas son aquéllas que se consideran casi seguras, debiendo existir al menos un 90% de
probabilidad de recuperar el volumen declarado o un volumen superior. (Rosbaco, 2011).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Argentino de Petréleo y Gas.

Por otro lado, ante una demanda creciente, tuvo que recurrirse a la importacion de
gas natural y gas natural licuado' (ademas de otros combustibles) para abastecerla
(ver Figura 7), con precios muy por encima de los que se abonaban localmente, lo

cual incrementd aun mas la necesidad de subsidios por parte del Estado.

Figura 7: Volumen importado de gas natural y gas natural licuado™

14.000 1
12.000
., 10.000 -
£ e 711 6.604
$ 8.000 -
("]
d)
S 6.000 -
=

4.000 -
1.689 5.835 5.690 5.973

2.000 A

3.537
0 -
2010 2011 2012 2013 2014
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia.

0 E| gas natural licuado que importa Argentina es gas natural que se transporta en forma liquida en
los llamados buques “metaneros” para ser luego regasificado en diferentes terminales.

"La seccion de Comercio Exterior de la Secretaria de Energia presenta datos a partir del afio 2010.
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En la Figura 8 puede observarse la creciente participacion de las importaciones en

la oferta total de gas natural.

Figura 8: Oferta total de gas
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Fuente: Elaboracién propia en base al Informe ENARGAS 2013.

1.5.2. El consumo de gas natural

De la mano de la recuperacién de la actividad econémica fue incrementandose el
consumo de gas natural. De acuerdo a la Figura 9, mientras que en el ano 2003 se
entregaron a nivel total sistema 30,8 mil millones de metros cubicos de gas natural,
en el afo 2014 esta cifra ascendié a 42,8 mil millones de metros cubicos. Esto
representa un incremento del 39,0% en el periodo de 11 afos, o un 3,0% anual
equivalente. La entrega a usuarios residenciales y a centrales eléctricas, por su
parte, se vio incrementada en un 47,4% y en un 66,2%, respectivamente, en el

mismo lapso.

Figura 9: Evolucién del gas entregado a usuarios finales (Total Sistema)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos operativos del ENARGAS.

1.56.3. Balanza Comercial Energética y subsidios del Estado

Debido a la creciente brecha que se fue generando entre oferta y demanda de
energia en general, y de gas natural en particular, la necesidad de importaciones de
productos energéticos fue cada vez mayor. A esto se sumé el alza de los precios
internacionales. A partir del afio 2011, la balanza comercial energética comenzo a
presentar saldo negativo y dicho déficit fue creciendo progresivamente. En el ano
2014 el déficit comercial energético ascendié a 6.490 millones de ddlares (Figura
10).

Figura 10: Balanza Comercial Energética
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia.

En el caso particular del gas natural y gas natural licuado, el valor de las
importaciones de estos productos pasé de aproximadamente mil millones de délares
en 2010 a casi 6 mil millones de dolares en 2014. El total de gasto en importaciones
de estos dos productos solamente fue de 20 mil millones de ddlares en el lapso que
va de 2010 a 2014.

De acuerdo a Rangugni (2013b), el Estado Nacional pasdé a constituirse como
principal sostén del sector energético. La asistencia financiera del Sector Publico
paso6 del 1,0% del Producto Interno Bruto en 2007 al 3,2% en 2013 (8.330 millones
de pesos en 2007 a aproximadamente 80.000 millones de pesos en 2013). En
Rangugni (2013a) se muestra que el gasto en subsidios energéticos en 2013
equivaldria a: dos mil pesos anuales por habitante, cuatro veces el Sistema
Universitario Nacional, cinco veces la Asignacion Universal por Hijo, dos veces el
gasto de Defensa y Seguridad Interior, ocho veces el gasto en Justicia Nacional y
Federal o un tercio del Sistema Integrado Previsional Argentino (jubilaciones y
pensiones). En IDESA (Instituto para el Desarrollo Social Argentino, 2015) se
explicita que los subsidios al consumo de gas especificamente representaron un
1,2% del PBI en el afio 2014.
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CAPITULO 2: TARIFAS PARA USUARIOS RESIDENCIALES. EL
CASO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Metrogas S.A. (en adelante, “Metrogas”) es la empresa que distribuye el gas natural
en la Ciudad de Buenos Aires y algunos partidos de la provincia de Buenos Aires.
En el afio 2014 esta distribuidora entregé 3,0 millones de metros cubicos por dia a

unos 1,4 millones de usuarios residenciales de la Ciudad de Buenos Aires.
2.1. Analisis de una factura tipo de Metrogas. Conceptos

En esta seccion se intentara mostrar como se compone la tarifa de una factura tipo
de un cliente residencial de Metrogas, considerando siempre los conceptos antes de

la aplicacion de impuestos.

Actualmente las tarifas dependen fuertemente de la categorizacién del usuario en
funcion de su consumo anual. De acuerdo este criterio, el ENARGAS, mediante la
Resolucién 409/08, segmentd a los usuarios residenciales en ocho categorias de

acuerdo a lo indicado en la Figura 11:

Figura 11: Segmentacion de categorias
Usuarios residenciales Metrogas

Categoria Consumo anual (en m®)
R1 0 a 500
R2 1° 501 a 650
R2 2° 651 a 800
R2 3° 801 a 1000
R3 1° 1001 a 1250
R3 2° 1251 a 1500
R3 3° 1501 a 1800
R3 4° Mas de 1800

Fuente: Elaboracién propia en base a Resolucion ENARGAS 409/08.

Una vez categorizado cada usuario, se aplican los cargos tarifarios del segmento al

que corresponde.

Los cargos tarifarios se componen basicamente de cuatro conceptos:
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i) un cargo fijo, destinado a cubrir los costos fijos en que incurre la distribuidora

para llevar a cabo la prestacion del servicio;

i) un monto fijo bajo el nombre FOCE GAS, diferenciado por categoria de
usuario y destinado a obras de infraestructura, mantenimiento de las
instalaciones del sistema y otros aspectos relativos y necesarios para la
prestacion del servicio publico de distribucion de gas (Resolucion ENARGAS
2407/12"%);

iii) un cargo variable, en funcion de los metros cubicos consumidos en el periodo
de facturacion (tipicamente bimestral) y diferenciado segun la categoria de
usuario, que resulta de la suma de: a) el precio del gas en el punto de ingreso
al Sistema de Transporte (o que percibe el productor del hidrocarburo), b) el
costo del transporte (el cargo que percibe la transportista por el traslado del
gas a través del sistema de gasoductos)'®, c) el costo del gas retenido (el gas
qgue se consume como combustible de los compresores que intervienen en el
transporte del fluido a lo largo de los gasoductos), y d) el margen de la

distribuidora;

iv) un cargo variable por el costo del gas importado, creado hacia fines del afio
2008 y diferenciado segun la categoria de usuario, previendo diferentes

mecanismos de excepciones y bonificaciones.

Cabe aclarar que todos los conceptos son fijados y autorizados por la autoridad de
regulacion, el ENARGAS. A continuacion se hara un andlisis mas detallado del

concepto iv, que corresponde al cargo por el gas importado.

'Cabe destacar que la citada Resolucion prevé en su Articulo 5° que los montos que perciban las
Distribuidoras con motivo de la aplicacion de estos cargos seran tomados a cuenta de los ajustes
previstos en el marco de la readecuacion tarifaria acordada en las renegociaciones de sus
respectivas Licencias.

3Para obtener el cargo por transporte que corresponde a los usuarios residenciales, debe aplicarse a
la tarifa indicada en la factura la inversa del factor de carga (establecido en el 35%), que es la
contribucion de los usuarios residenciales al pico de consumo invernal o costo de contratacién de
transporte en firme para la distribuidora.
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2.1.1. Costo Gas Importado (Cargo Decreto 2067/08)

A través del Decreto 2067 del ano 2008, se cre6 un Fondo Fiduciario “para atender
las importaciones de gas natural y toda aquélla necesaria para completar la
inyeccion de gas natural que sean requeridas para satisfacer las necesidades del
mercado interno”. De acuerdo al decreto, los cargos tarifarios a pagar por los
usuarios de los servicios regulados de transporte y/o distribucion integrarian dicho

Fondo Fiduciario.

Mediante la Resolucion 563/08 del ENARGAS, se fijaron los cargos (en pesos por
metro cubico) a incluirse en las facturas de gas residencial, con valores fuertemente
crecientes en base al consumo anual de cada usuario. No obstante, se
establecieron excepciones al pago de dichos cargos a las categorias de menor
consumo. Posteriormente, mediante diversas resoluciones del ENARGAS se fueron
estableciendo otras excepciones y bonificaciones a las diferentes categorias de

usuarios residenciales.

En el afio 2011, a través de la Resolucion 1982/11 del ENARGAS, se definio
actualizar el monto total del Fondo Fiduciario y modificar en base a ello los cargos a
cobrar a las diferentes categorias de usuarios. No obstante, se establecié que en el
caso de los usuarios residenciales los pagos debian seguir computandose en base
a los valores fijados en 2008 (es decir, se les subsidiaria el incremento previsto en la

presente resolucion).

En el Anexo 1 se detalla una sintesis de lo dictado en cada resolucién. No obstante,
a modo de resumen puede decirse que, desde el afio de la creacion de estos
cargos, i) los usuarios residenciales de menor consumo, R1, R2 1°, R2 2° y R2 3°,
han sido exceptuados plenamente de abonar estos cargos; ii) los usuarios R3 1° y
R3 2° han abonado los cargos originales del afio 2008, pero han sido exceptuados
de pagar en los meses de mayo a septiembre de cada afo; y iii) los usuarios
residenciales de mayor consumo, R3 3° y R3 4°, han abonado los cargos originales

del afio 2008, pero han sido bonificados por el 100% de dichos cargos en los meses
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de junio y julio de cada afio y por el 70% en los meses de agosto y septiembre de

cada ano.

A modo de sintesis, en la Figura 12 se muestra cuanto incide actualmente cada uno
de los cuatro cargos (cargo fijo, FOCE GAS, cargo variable y cargo 2067) en una
factura bimestral promedio simulada antes de impuestos para cada tipo de usuario

residencial.

Figura 12: Incidencia de los cargos tarifarios en una factura bimestral promedio
simulada antes de impuestos

Usuarios residenciales Metrogas Ciudad de Buenos Aires
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R1 R21° R22° R23° R31° R32° R33° R34°
H Cargo 2067 M Cargo Variable B FOCE GAS B Cargo Fijo
La simulacién contempla: consumo medio de cada categoria y 2500 m®/aiio para los
usuarios R3 4°, ahorro en el consumo menor al 5% en el afio 2014, pago efectivo del
Cargo 2067/08 de acuerdo a consumo de los meses de invierno del afio 2014 para cada
categoria (usuarios R3 1° y R3 2° pagarian un 34% efectivo anual y los usuarios R3 3°
y R3 4° pagarian un 51% efectivo anual).Se excluye cargo adicional por concepto

Programa Uso Racional de la Energia (PURE), dado que su aplicacién depende del
consumo de cada usuario en particular en relacién al afio 2003.

Fuente: Elaboracién propia en base a Resoluciones ENARGAS.

Cabe destacar que en la Ciudad de Buenos Aires aproximadamente un 18% de
usuarios no tiene subsidio al gas importado actualmente, debido a la quita
implementada en las facturas de los barrios cerrados y de la zona norte de la ciudad

(parte de Puerto Madero, Retiro, Recoleta, Palermo, Belgrano y Nufez). Los
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calculos de tarifas efectuados en el presente trabajo no consideran estos casos de

hogares que no reciben subsidio™.
2.2. Evolucion de la tarifa residencial desde el afio 2001

Como se anticipara previamente, con el devenir de la crisis econémica del ano
2002, el criterio adoptado para el caso de las tarifas residenciales fue no permitir
que una suba afectara la capacidad de consumo de los hogares. En efecto, las
medidas de emergencia tuvieron por objeto atenuar los efectos de la crisis y su
impacto en los precios de los servicios de transporte y distribucion de gas natural,
definidos como servicios publicos por la Ley 24.076. Dado esto, los cargos tarifarios
se mantuvieron constantes en su valor en pesos previo a la crisis. EI congelamiento,
no obstante, continué por varios afnos mas, incluso con claros indicios de

recuperacion econémica.
2.2.1. Afo 2004

En el afnio 2004, a través del Decreto 181 y de la Resolucién 208 del Ministerio de
Planificacion Federal, se establecid el “Acuerdo para la Implementacion del
Esquema de Normalizacion de los Precios del Gas Natural en el Punto de Ingreso al
Sistema de Transporte”, que preveia un ajuste en los precios del gas adquirido por
las prestadoras del servicio de distribucion por redes (y se trasladaria a los usuarios
finales), basado en la necesidad de emitir sefiales econdmicas razonables para
garantizar el normal abastecimiento del producto y para promover inversiones en
exploracion y explotacion de gas natural. Las medidas establecieron, asimismo, un
esquema de segmentacion tarifaria de los usuarios residenciales en R1, R2 y R3, de
acuerdo al nivel de consumo'®, “que permitiera que el reconocimiento en las tarifas
maximas del ajuste del precio del gas natural se realizara protegiendo a los sectores

de menores ingresos”'®. La citada Resolucién 208, no obstante, excluyo del ajuste

' Ministerio de Hacienda de la Ciudad de Buenos Aires (2014).

'®En el caso de los usuarios de Metrogas: R1 - hasta 500 m®afio; R2 - de 501 a 1000 m*afio; R3 -
mas de 1000 m¥afio (Decreto 181/04).

®Decreto 181/04.
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en precios a los usuarios residenciales, con lo cual este sector no vio incrementadas

sus tarifas en dicha oportunidad’”"®.
2.2.2. Anio 2008

Los cargos tarifarios para el sector residencial se mantuvieron sin cambios hasta
fines del ano 2008. A través de la Resolucién 409/08, el ENARGAS fijé una mayor
apertura en la segmentacion de los usuarios residenciales segun el nivel de
consumo, quedando configurada de acuerdo a lo expuesto en la Figura 11. Por
medio de la Resolucion 446/08, por su parte, el ENARGAS, basandose en el
Acuerdo Complementario con Productores de Gas Natural (homologado por la
Resolucién de la Secretaria de Energia 1070/08), ajust6 de manera incremental
segun el nivel de consumo el precio de gas en el punto de ingreso al Sistema de
Transporte para los usuarios residenciales de mayor consumo, a partir de la
categoria R2 3°. Los usuarios R1, R2 1° y R2 2° no verian modificados sus cargos
tarifarios. Tal como indica la citada Resolucion, “el Acuerdo Complementario se
basa en el principio de propender a una rapida adecuacion parcial de los precios
correspondientes a la Demanda Prioritaria con mayor capacidad de pago”'®. Con
esto, estaria vinculando el mayor consumo de gas natural a una mayor capacidad

de pago.

En diciembre de 2008, a través de la Resolucion del ENARGAS 566/08, se
establecieron nuevos incrementos en el precio del gas, que regirian desde
noviembre de ese afno, para los usuarios residenciales de mayor consumo, los R3’s

(consumo superior a 1000 m*/afio).

""De hecho, hacia el mes octubre del afio 2004 el cargo variable de la tarifa residencial disminuyd en
un 6,4%, de acuerdo al ajuste estacional de tarifas (Resolucion ENARGAS 3092/04).

®No se incluye en el presente analisis la aplicacion del Programa de Uso Racional de la Energia
(“PURE”"). EI mencionado Programa se cre6 en el afio 2004 con la finalidad de alentar a los usuarios
residenciales y comerciales para que reduzcan o no aumenten el consumo de gas natural con
relacion a sus consumos de iguales periodos del afio 2003 (afio base), con el fin de disponer de
mayores excedentes de gas natural para su utilizacion en actividades de tipo industrial. Este cargo
contempla premios y castigos segun el ahorro o incremento de consumo respecto de dicho afio base.
Para mayor informacioén se recomienda remitirse a Instituto Argentino de la Energia (2009).

Los usuarios residenciales estan comprendidos dentro de lo que se dio a llamar “Demanda
Prioritaria”.
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De este modo se dio el primer incremento tarifario en seis afios luego de la crisis y

la recuperacion econdémica, y solo afecté a una parte de los usuarios residenciales,
los de mayor consumo. En la Figura 13 puede verse la variacién hacia fines del afio

2008 respecto de las tarifas vigentes en 2001.

Figura 13: Ajustes porcentuales en el Cargo Variable, noviembre de 2008
Usuarios residenciales Metrogas Ciudad de Buenos Aires

Categoria Variacion respecto de 2001

R1 -3,4%
R2 1° -3,4%
R2 2° -3,4%
R2 3° 5,2%
R3 1° 32,7%
R3 2° 32,7%
R3 3° 66,3%
R3 4° 66,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a Resoluciones ENARGAS.

El afio 2008 fue testigo de otro gran cambio en lo que hace a factura residencial del
gas natural: el Cargo 2067/08 por el gas importado. Como fuera mencionado en la
seccidon 2.1.1., este cargo se cred para atender a las importaciones de gas natural,
pero en los hechos tuvo impacto solamente en los usuarios residenciales de mayor
consumo, ya que los R1 y R2 fueron sucesivamente exceptuados mediante
diferentes medidas. En la Figura 14 se muestran los valores correspondientes a este
Cargo de acuerdo a la Resolucion 563/08 del ENARGAS. No se considera la
actualizacion de los valores del afio 2011, ya que en la Resolucion 1982/11 el
ENARGAS indica que a los usuarios residenciales se les subsidiara el valor del
incremento. Asimismo, se indican las excepciones y bonificaciones de acuerdo a las

resoluciones detalladas en el Anexo 1.

Figura 14: Cargo Gas Importado
Usuarios residenciales Metrogas Ciudad de Buenos Aires

Categ_;oria Carg_;o en $/m’ Consideraciones
R1 0
R2 1° 0
R2 2° 0
R2 3° 0
R3 1° 0,050 Exceptuados de mayo a septiembre
R3 2° 0,135 Exceptuados de mayo a septiembre
R3 3° 0,190 Bonificados: 100% en junio vy julio,
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70% en agosto y septiembre
Bonificados: 100% en junio y julio,
70% en agosto y septiembre

R3 4° 0,270

Fuente: Elaboracion propia en base a Resoluciones ENARGAS.

2.2.3. Afio 2012

Hacia fines del afno 2012, mediante la Resolucion 2407/12, el ENARGAS fij6 cargos
fijos, diferenciados segun la categoria de usuario, a incluirse en las facturas
bimestrales de gas. De acuerdo a dicha resolucion, “METROGAS, GAS NATURAL
BAN, CAMUZZI PAMPEANA, CAMUZZI SUR, CENTRO, CUYANA, GASNOR vy
GASNEA solicitaron al Organismo la inclusion en la factura de un monto fijo para la
ejecucion de obras de infraestructura, mantenimiento de las instalaciones del
sistema y otros aspectos relativos y necesarios para la prestacion del servicio
publico de distribucién de gas”. Al mismo tiempo, alli se establece que “los montos
que perciban las Distribuidoras con motivo de la aplicacion del mecanismo
determinado seran tomados a cuenta de los ajustes previstos en el marco de la
readecuacion tarifaria acordada en las renegociaciones de sus respectivas
Licencias”. En la Figura 15 se detallan los montos fijos por este concepto para los

clientes residenciales de las distribuidoras:

Figura 15: Cargos Fijos (FOCE GAS) a partir del 27/11/2012
Usuarios residenciales Metrogas Ciudad de Buenos Aires

Categoria Importe por factura bimestral

R1 $4,00
R2 1° $5,00
R2 2° $6,50
R2 3° $8,50
R3 1° $15,00
R3 2° $20,00
R3 3° $30,00
R3 4° $60,00

Fuente: Elaboracién propia en base a Resolucion ENARGAS 2407/12.

2.2.4. Ao 2014

El siguiente y ultimo gran cambio hasta el momento fue el ajuste tarifario del ano
2014. Este ajuste se dio en el marco de la Ley 26.741 de Soberania

Hidrocarburifera (que declar6 “de interés publico nacional y como objetivo prioritario
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del pais el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la exploracion,

explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de los mismos, a fin de
garantizar el desarrollo economico con equidad social, la creacién de empleo, el
incremento de la competitividad de los diversos sectores econdémicos y el
crecimiento equitativo y sustentable de las provincias y regiones”) y de la Resolucién
de la Secretaria de Energia 226/14 (que fij6 un mecanismo de racionalizacién del
consumo de gas natural), y contempld ajustes para los usuarios residenciales en:
cargos fijos (a excepcion del Cargo FOCE GAS de la Resolucién 2407/12), cargos
variables (precios de gas, tarifas de transporte y tarifas de distribucion) y facturas

minimas.

La Resolucion 2851/14 del ENARGAS fijé aumentos progresivos para los meses de

abril, junio y agosto del ano 2014, con las siguientes particularidades:

i) los usuarios que presentaran un ahorro en su consumo mayor al 20%

respecto de igual periodo del afio anterior no sufririan ajuste alguno;

ii) los usuarios que presentaran un ahorro en su consumo entre el 5% y el 20%
respecto de igual periodo del ano anterior sufririan los siguientes ajustes
respecto de la tarifa vigente (fijada hacia fines de 2008):

a. Cargo Fijo: entre el 37,5% y el 70%, dependiendo de la categoria de
usuario, llegado el mes de agosto de 2014.

b. Cargo Variable: entre el 104% y el 338%, dependiendo de la categoria
de usuario, llegado el mes de agosto de 2014.

c. Factura Minima: 55%, llegado el mes de agosto de 2014.

iii) los usuarios que presentaran un ahorro en su consumo menor al 5% respecto
de igual periodo del afio anterior sufririan los siguientes ajustes respecto de
la tarifa vigente (fijada hacia fines de 2008):
a. Cargo Fijo: entre el 75% y el 140%, dependiendo de la categoria de
usuario, llegado el mes de agosto de 2014.
b. Cargo Variable: entre el 208% y el 676%, dependiendo de la categoria

de usuario, llegado el mes de agosto de 2014.
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c. Factura Minima: 110%, llegado el mes de agosto de 2014.

Vale remarcar que cada uno de los ajustes establecidos en el punto iii) resulta ser el

doble de los establecidos en el punto ii).

Con esto se pueden detectar dos importantes patrones en este ajuste tarifario: por
un lado, la penalizacion a los usuarios que no presenten ahorro en su consumo, y
por otro, la penalizacién (al igual que en el resto de los ajustes analizados con

anterioridad) a las categorias de mayor consumo.

Cabe destacar que hasta el ano 2014 la parte de tarifa correspondiente a la
retribucién por los servicios de transporte y distribucion del gas natural no habia
sufrido incremento alguno. Luego del ajuste de 2014 el caso mas paradigmatico se
dio en el Transporte, que vio incrementada su tarifa en sélo un 20% por todo el

lapso transcurrido desde el congelamiento tarifario posterior a la crisis de 2002.

A modo de resumen, en la Figura 16 se exponen los principales hitos de

incrementos tarifarios observados con posterioridad a la crisis de 2002.

Figura 16: Incrementos tarifarios a usuarios residenciales luego de 2002

Aio Detalle

2008 Ajuste del pecio del gas. Residenciales de menor consumo
excluidos.

2008 Cargo 2067/08 para atender a las importaciones de gas natural.

Residenciales de menor consumo excluidos.

2012 Cargos fijos por factura (FOCE GAS), diferenciados y crecientes
segun nivel de consumo.

Ajuste del cargo fijo, la factura minima, el precio de gas, la tarifa de
2014 distribucion y Ig tarifa de .transporte. Creciente segun nivel de
consumo. Los ajustes no aplican en caso de ahorrarse en consumo
mas del 20% en relacién al afio anterior.

Fuente: Elaboracién propia en base a Resoluciones ENARGAS.

En el Anexo 2 se muestra el detalle de la evolucién de los diferentes cargos
tarifarios para los usuarios residenciales de Metrogas en la Ciudad de Buenos Aires

y su composicion desde el afio 2001.
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En la Figura 17 se muestra la evolucién afio tras afo de una factura bimestral

promedio simulada antes de impuestos para las diferentes categorias de usuarios
residenciales de Metrogas en la Ciudad de Buenos Aires (de acuerdo a los cargos
tarifarios vigentes hacia el final de cada afo). En ella se pueden observar las
discrepancias en los ajustes entre diferentes categorias, penalizando a las de mayor
consumo, como asi también las largas épocas de congelamiento, especialmente

para los usuarios de menor consumo.

Figura 17: Factura bimestral promedio simulada antes de impuestos
Usuarios residenciales Metrogas Ciudad de Buenos Aires

$1.000 -
$900 - =——R1 e
$800 - =——R21°
$700 - mR22°
$600 --=——R23°
$500 -+ ——R31° R33°
$400 - ——R32°
$300 - R33° R32°
$200 - R34° R31°
$100 1 R23°
$0 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

La simulacién contempla: consumo medio de cada categoria y 2500 m®/afio para los
usuarios R3 4°, ahorro en el consumo menor al 5% en el afio 2014, pago efectivo del
Cargo 2067/08 de acuerdo a consumo de los meses de invierno del afio 2014 para cada
categoria (usuarios R3 1° y R3 2° pagarian un 34% efectivo anual y los usuarios R3 3°
y R3 4° pagarian un 51% efectivo anual).Se excluye cargo adicional por concepto
Programa Uso Racional de la Energia (PURE), dado que su aplicacién depende del
consumo de cada usuario en particular en relacién al afio 2003.

Fuente: Elaboracion propia en base a Resoluciones ENARGAS.

2.3. Precios de referencia

En este apartado se analiza uno de los componentes de la tarifa residencial, el
precio del gas natural en boca de pozo, y se lo compara con algunos de los precios

de referencia del mercado.

El gas natural que llega a los hogares tiene diferentes fuentes: la produccion

nacional, la importacion desde Bolivia o la importacién desde otros paises bajo la
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forma de gas natural licuado (GNL). En los inicios se habia recurrido a esta ultima
alternativa para el abastecimiento en épocas de elevado consumo, aunque
ultimamente se ha vuelto mas habitual la compra de este recurso a lo largo de todo

el ano. Esto se muestra en la Figura 18.

Figura 18: Importaciones de Gas Natural Licuado a lo largo del afio
900
800
700 -
600 - \
500 2014 \

400 -

Millones de m3

300 - 2013

200 --203Z

2011

2000~

100 -

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Secretaria de Energia.

La particularidad que presentan las importaciones de gas natural o gas natural
licuado es que, no solo deben pagarse a valores mas elevados que el gas producido
en el mercado doméstico, sino que ademas deben abonarse en moneda extranjera.
Esto trae aparejados dos problemas: el primero tiene que ver con la complicacion
derivada de la disponibilidad de divisas del pais para acceder a estos recursos, y el
segundo, con que las tarifas que abonan los usuarios residenciales estan
denominadas en pesos, con lo cual cualquier depreciacidon de la moneda tiene
impacto sobre el monto que debe desembolsar el Estado por la via presupuestaria

para compensar el desfasaje.

En la Figura 19 se muestra la evolucién de los precios de importacion desde el afo
2010.

Figura 19: Precios de importacién del gas natural y el gas natural licuado
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En délares por millén de BTU®
2010 2011 2012 2013 2014
Gas Natural
(Bolivia) 6,55 8,39 9,44 10,40 10,33
Gas Natural 7.54 1255 | 1572 | 1674 | 14,63
Licuado

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Secretaria de Energia.

En el afio 2013 surgié un tercer precio de referencia, esta vez relacionado al gas de
produccion nacional. Ante la necesidad de incentivar las inversiones en exploracion
y explotacion de hidrocarburos luego de afos de declinacion en la produccion y
aumento sostenido en el consumo, la Comisién de Planificacién y Coordinacion
Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, mediante el
Programa de Estimulo a la Inyeccion Excedente de Gas Natural (Resolucion
1/20132"), garantizé a los productores un valor de 7,5 délares estadounidenses por
millén de BTU por las inyecciones de gas natural que superen una inyeccion base

definida.

De este modo, existen al menos tres precios de referencia, adicionales al precio que
habitualmente se paga a los productores nacionales, que deben seguirse de cerca,
ya que representan en mayor o menor medida los costos de oportunidad del gas
que se consume internamente. En la Figura 20 se comparan estos precios con el
valor del gas que pagan los usuarios residenciales de la Ciudad de Buenos Aires
(clientes de Metrogas) a través de sus facturas de Metrogas. Los valores mostrados
incluyen, no solo el precio de gas contenido en el cargo variable, sino también el

pago efectivo del Cargo 2067/08.

Figura 20: Precio de gas que abonan los usuarios
residenciales de Metrogas en la Ciudad de Buenos Aires y

%0 BTU, British Thermal Unit, es la unidad de medida utilizada internacionalmente para los precios del
gas natural. En gas natural, un metro cubico equivale a aproximadamente 0,04 millones de BTU.

?l“Se vuelve imprescindible contar con el disefio de una politica econémica que tenga por objetivo
reducir en el corto plaz