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Abstracto: El Término “Estado fallido” se origind en la periferia, y fue utilizado por
primera vez en 1978, en referencia a Africa. A partir de la década de 1990, el debate en torno al
“Estado fallido” se re-conceptualizd, desde los Estados Unidos, encuadrandose como una
problematica en el marco internacional. La nueva significacion implicé que se coordinaran
respuestas y soluciones a esta amenaza en nombre de la seguridad internacional, dejando en
segundo lugar las nociones de soberania y no intervencion. El presente trabajo se pregunta por el
efecto que tiene la presuncién de un conjunto de Estados -0 Regién- como fallido, de forma
explicita o implicita, en la distribucion de asignacion presupuestaria y poder burocratico en el area
de Defensa estadounidense. Se analiza el caso del Comando Sur, en relacion con Latinoamérica y

el Caribe.

Palabras Claves: Estado fallido - Comando Sur - Estados Unidos — Seguridad y Defensa —

Latinoamérica — Caribe — Crimen Organizado Transnacional — Terrorismo.
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Introduccion

El siglo XX se caracteriz6 por la agitacion y la transformacion de las relaciones entre los
Estados, asi también como por conflictos dentro de los mismos, causados por diferencias étnicas,
religiosas, entre otras. El terrorismo internacional, los carteles de la droga, y las amenazas creadas

por los avances tecnologicos aportaron ain mas desorden en este escenario.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, en un intento de respuesta ante la arena
internacional, Estados Unidos dividio las distintas jurisdicciones geograficas bajo distintos
Comandos Combatientes Unificados, donde cada uno se encargaria de realizar operaciones
especificas segun su territorio asignado. A lo largo del tiempo a la regién latinoamericana se le
han asignado distintos Comandos Combatientes Unificados, como lo fueron el Comando del
Atlantico, el Comando del Pacifico y el Comando Sur. Este ultimo es el que se ha perpetuado en

el tiempo, y el que en la actualidad se encuentra vigente.

Luego de la Guerra Fria parecia entreverse un periodo de estabilidad y paz, sin embargo,
el 11 de Septiembre de 2001 (11S) desdibujé completamente la escena. Este evento en particular
dio inicio a una larga guerra, aun vigente, contra el terrorismo internacional. En este nuevo entorno,
la politica y las prioridades nacionales de seguridad de Estados Unidos (EEUU) se han vuelto

dificiles de definir.

En un marco donde la seguridad nacional de los EEUU queda claramente expuesta,
comienza una puja entre la Secretaria de Defensa y la Secretaria de Estado para determinar quién
tendréd preeminencia. En este contexto de balance y desbalance del aparato militar de EEUU y la
Secretaria de Estado, y capitalizando el 11S, es que el primero comienza a aumentar su peso

especifico dentro de la politica de los EEUU, en detrimento del ultimo.

América Latina, antes del fin de la Guerra Fria, nunca habia sido un foco de atencion
principal para la defensa de la Seguridad Nacional de los EEUU. Sin embargo, en este nuevo
escenario su relevancia aumento significativamente. Las funciones civiles-militares tradicionales
se han desdibujando no sélo en el ambito internacional, a través de programas para militares
latinoamericanos, sino también hacia adentro de EEUU, en la formulacion de la politica exterior.

Los recursos y las responsabilidades han comenzado a migrar del Departamento de Estado al
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Pentagono, y es asi como el Comando Sur adquiere cada vez mas poder y un perfil més alto en el

marco de la seguridad estadounidense.

Dado el creciente rol burocratico de las fuerzas armadas, es que resulta relevante el estudio
del Comando Sur en relacion con la geografia Latinoamericana. Es de particular atencion ya que
el comando, en un primer momento, habia sido designado para cubrir una zona acotada, los
margenes del Canal de Panama. Sin embargo, logr6 expandirse a la totalidad de América Latina -
con excepcion de México-, y el Caribe. Este avance significativo del area de responsabilidad del
Comando Sur es relevante debido a que a mayor jurisdiccion, mas misiones entran en el abanico
de posibilidades, y por ende, mayor injerencia en la confeccion de las estructuras de Defensa
estadounidense’.Resulta entonces relevante analizar cuales son las herramientas a través las cuales

el Comando Sur logra conseguir apoyo para la expansion y ejecucion de sus tareas.

En un momento anterior a la Guerra Fria, el pretexto estadounidense de la "amenaza
comunista" fue Util para la secretaria de Defensa para conseguir apoyo por parte del Congreso. Sin
embargo, con la caida de la URSS, Estados Unidos se quedd sin un justificativo para mantener los
gastos en defensa, el despliegue de tropas y los servicios de inteligencia que tenian hasta el
momento. Lejos de buscar una reduccion del militarismo estadounidense en el plano internacional,
buscaron nuevas amenazas para redirigir los esfuerzos. En este contexto, y frente al vacio que
habia dejado el desmembramiento de la URSS, es que surge el concepto de “Estados Fallidos”

como preocupacion desde EEUU frente a la comunidad internacional.

La relacion militar entre EEUU y América Latina cambi6 rapidamente a medida que la
guerra contra el terrorismo reemplazaba la dindmica de la guerra fria. Ameérica Latina es una
geografia particular, por lo que resulta interesante observar bajo qué supuestos es que el Comando
Sur, en medio de una nueva guerra contra el terrorismo ha aumentado significativamente peso

dentro de la Secretaria de Defensa Estadounidense.

La peculiaridad de la region, remarcada constantemente por el Comando Sur, se encuentra

por una estabilidad flaqueada por el crimen organizado, el narcotrafico y pobres politicas socio-

! Antes subordinados al Secretario de Defensa, al Jefe del Estado Mayor Conjunto y al Jefe de las Fuerzas
Armadas. Actualmente la Gnica instancia previa al Presidente es el Secretario de Defensa. Los Comandos
Combatientes Unificados rinden cuentas ante el Congreso de los Estados Unidos, y pueden solicitar frente
a estos aumentos en los presupuestos para sus misiones, como también presentar sus percepciones en
temas de seguridad y defensa, influenciando el proceso de toma de decisiones del Congreso.
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economica. La militarizacion de la lucha contra las drogas desde Washington surgio desde el seno
del Comando Sur, y su alcance dentro de América Latina ha aumentado en forma sostenida,

proveniente en particular de los programas de antinarcéticos y de entrenamiento militar.

Uno de los principales puntos argumentativos del Comando Sur ante el Senado resulté y
resulta ser la posibilidad de que grupos terroristas se alberguen en el interior de América Latina,
como también el efecto dominé desestabilizante que genera el narcotréfico y el crimen organizado
entre otros flagelos. Es pertinente arguir que el Comando Sur busca capitalizar el entendimiento
de los Estados Unidos de los “Estados Fallidos” como amenaza global para aumentar su area de

responsabilidad y peso especifico dentro de la politica estadounidense.

El presente trabajo se pregunta por el efecto que tiene la presuncion de un conjunto de
Estados -0 Region- como fallido, de forma explicita o implicita, en la distribucion de asignacion
presupuestaria y poder burocratico en el area de Defensa estadounidense. EI Comando Sur es el
aparato militar que mas enfatiza el concepto de Estado Fallido en relacién con América Latina 'y
el Caribe, ya gque le ha implicado un aumento en su peso especifico entre las diversas instituciones
dentro del Departamento de Defensa estadounidense. A fin de realizar dicho analisis observaré: 1)
el concepto del “Estado fallido”, su genealogia, la percepcion desde EEUU, y los intentos de
cuantificacién, especialmente en relacion con América Latina y el Caribe; 2) el Comando Sur, su
desarrollo histérico, y el desarrollo de sus principales misiones a lo largo de su existencia; y 3)
analisis de discurso con base en tres pilares: a) los pronunciamientos de los distintos Comandantes
del Comando Sur a lo largo del periodo que se extiende entre los afios 1990 y 2014; b) las
publicaciones de los medios entorno al Comando Sur entre los afios 1990 y 2014; y por Gltimo, c)
el incremento del peso especifico del Comando Sur en el marco del Departamento de Defensa
estadounidense, en términos de los presupuestos asignados al Comando Sur y a sus pares, el
incremento en su Area de Responsabilidad, y la asignacion de otros recursos (gj. la reactivacion

de la Cuarta Flota).

Capitulo 1: El “Estado fallido”

La Gltima década del siglo XX en EEUU se caracteriz6é por el aumento del terrorismo
internacional, las amenazas asimétricas, y la nueva era de la informacién. Luego del 11S tales
preocupaciones se agudizaron. Asuntos y zonas geograficas que no afectaban directamente a la

supervivencia de los Estados Unidos o representar una amenaza para la patria, pero que se asumia
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que en el largo plazo tenian una alta propension a convertirse en prioridades, comenzaron a surgir
como posibles intereses criticos (Sarkesian, Williams, y Cimbala, 2008, p. 3). En este orden se
encuadra a América Latina, una regién que se etiquetd como un area de fuerte inestabilidad y con

una gran propension al desvanecimiento

Es en esta coyuntura, donde EEUU tratd de prevenir cualquier amenaza que afecte sus
intereses vitales, es que cobré relevancia el concepto del “Estado Fallido”. En especial, dado el
nimero de paises latinoamericanos reportados como paises en alto y mediano riesgo de

desfallecimiento en los Gltimos 10 afios?.
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llustracion 1: Grdfico de dispersion - Failed States Index 2014 - Fund For Peace & Foreign Policy

El Comando Sur responde directamente a la necesidad de prevenir las amenazas propias
de Estados Fallidos, aun cuando el concepto no sea usado explicitamente. En el afio 2013 se
sostuvo que la mayoria de los ataques terroristas en el Hemisferio Occidental fueron perpetrados

por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (Country Reports on Terrorism

2 El analisis fue realizado a través de los “The Failed States Index” de Fund for Peace.



2013, 2014, p. 206). En palabras de la Revision Cuadrienal de 2001 los “Estados fallidos” podian
“servir de santuario para terroristas y organizaciones criminales”, y en 2002 la Estrategia de
Seguridad Nacional afirmo que las amenazas provenian menos de grandes ejércitos que de
pequefias y oscuras bandas de terroristas; menos de estados fuertes que de estados débiles o
fracasados (Agenda de la Politica Exterior de los Estados Unidos de America, 2002, p. 6). Incluso
en el discurso de graduacion en la Academia Militar de Estados Unidos en West Point, el
presidente Obama remarco a los “Estados fallidos” y el terrorismo internacional como las dos
mayores amenazas para la seguridad nacional (Obama, 2014, p.1). Es por esto que resulta adecuado

hablar de Estados Fallidos en Latinoamérica.

Concepto y genealogia
El concepto de los “Estados Fallidos” no ha perdido relevancia en el marco de las

relaciones internacionales contemporaneas. A la hora de procurar definir qué es un “Estado
fallido” nos encontramos con que no existe una definicidn Unica, consensuada y estandarizada. En
palabras de Noam Chomsky, el concepto es “frustradamente impreciso” (Chomsky, 2006, p.22) y
sujeto a una vasta variedad de interpretaciones. De hecho, puede observarse que no existen dos
situaciones iguales frente a los casos que han sido denominados como tal. La nocién de “Estado
fallido” surgio desde la corriente constructivista -gestada en el mundo académico-, y se popularizo
en la década de los 90 (Tokatlian, 2008, p. 68). El término se originé en la periferia, y fue utilizado
por primera vez en 1978, en referencia a Africa.

Su uso remitia a la ausencia de una robustez considerable del Estado, producto de una
larga historia y en oposicion a lo que constituye un Estado pleno. Los Estados africanos no
reunian ninguna de las caracteristicas basicas de referencia de un Estado, al existir una brecha
entre la soberania que presume tener y la soberania que efectivamente tenian. En este marco, el
alcance geografico estatal era limitado; carecia de una buena capacidad administrativa®, y
presentaban un desfallecimiento en los centros urbanos y metropolitanos. Adicionalmente, en
todos los casos se observaba como caracteristica comun un déficit notable por parte del Estado y

su legitimidad del uso de la fuerza (Tokatlian, 2008, p. 74).

3 La capacidad administrativa hace referencia a la capacidad de dotar a la sociedad de servicios, garantizar
estabilidad, y extraer impuestos.
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El concepto de “Estado fallido” surgié en coincidencia con una pugna inter-burocratica
entre el Departamento de Defensa y el Departamento de Estado para decidir cual debiera ser el
foco de Estados Unidos una vez derrotada la URSS. En un escenario donde las disputas
internacionales estaban a la baja, ex-embajadores estadounidenses de paises africanos,
comenzaron a demostrar la necesidad de otorgarle mayor relevancia a las disputas intestinas de
otras latitudes. A traves de este enfoque, se procuro llevar estas pugnas al campo del mundo
asistencial. A mediados de los 90 se sostuvo que los “Estados fallidos™ afectaban directamente a
los paises occidentales, Ilegando gradualmente esta terminologia a su uso por parte del gobierno
estadounidense. En términos de defensa, se configuraron posibles soluciones ya no desde la
dindmica del principio de no intervencién, sino de la intervencion justificada (Tokatlian, 2008, p.
68).

Luego del desmembramiento de Yugoslavia hubo una reapropiacion del asunto donde se
produjo una re-significacién europea de la nocion de Estado y en ella, una confluencia de intereses
con Estados Unidos. Documentos formales de politica exterior europeos y americanos plasmaron
la importancia de dar tratamiento a los “Estados fallidos” por considerarlos santuarios para tiranos

y terroristas; un problema transnacional que debia ser subsanado.

A pesar del incremento considerable de publicaciones sobre los “Estados fallidos”, el
concepto continuaba oscureciéndose. Sin embargo, la mayoria de los trabajos coincidia en
remarcar tres brechas entre un Estado aparente y otro empirico: una brecha de legitimidad, otra de
capacidad y una ultima de soberania. Los “Estados fallidos” carecerian de la legitimidad que
aducian tener, no disponiendo de los atributos y estrategias necesarios para enfrentar la
multiplicidad de dificultades y problemas que afrontaban. Dichos Estados tenian menos control
territorial del que poseian los estados plenamente constituidos. Por lo tanto, esta incapacidad de
gobernar, por falta de recursos y de aptitud, propiciaban el derrumbe estatal definitivo (Alvarez
Cobelas, 2007, p. 4).

Junto con la experiencia de despliegue de fuerzas para resolver esta problematica, y el
usufructo de la misma para fines politicos, la confluencia de intereses y visiones de Estados Unidos
y Europa llego a su fin. La comunidad internacional, a excepcion de Estados Unidos, busco una
nomenclatura diferente para definir los casos antes denominados como Estados fallidos. Las

grandes potencias, cambiaron su nomenclatura a “Estados débiles”, “Estados en necesidad de
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construccion”, entre otros; y se recuperaron otras formas de ver el proceso de colapso del Estado,
como por ejemplo, por revolucidn, por guerra civil, por guerra interna, y por guerra irregular. Si
bien la corriente de pensamiento mas generalizada explicaba las guerras civiles como subproducto
de la Guerra Fria, otra corriente de pensamiento considerd a las mismas como consecuencias del
advenimiento de nacionalismos étnicos, estableciendo una relacion causal entre los conflictos
prolongados desde los afios 50 y 60 y las guerras internas. Segun la misma lo que determinaba si
un Estado se encontraba o no en riesgo de guerra civil no era tanto su caracteristica étnica o
religiosa, sino mas bien las implicancias de un Estado débil, que favorecia el reclutamiento rebelde
-insurgencia-, la inestabilidad politica y la miseria.

“Estados fallidos” como amenaza Global y perspectiva desde los Estados Unidos

Se ha considerado que los “Estados fallidos” constituian ser una amenaza a la seguridad de
los paises mas desarrollados, a la seguridad humana y a la seguridad internacional, por funcionar
como caldo de cultivo para el crecimiento del crimen organizado y de organizaciones terroristas.
Han estado relacionados con la violencia civil, casi en todos los casos en forma de insurgencia, 0
guerra de guerrillas (Jaureguiberry, 2008, p. 1). Algunos casos de insurgencia, entendida como un
modo de préactica militar que puede ser aprovechada para diferentes agendas politicas, han sido el
comunismo en el sudeste de Asia y América Latina, el fundamentalismo islamico en Afganistan,

Argelia o Cachemira, y de reaccion del ala derecha en Nicaragua.

Se considera que los grupos insurgentes se nutren de la ilegalidad y de la violencia para
financiar sus negocios y practicas —narcotrafico, trafico de personas, crimen organizado, etc.-,
aprovechando la fragilidad del Estado. Estos grupos funcionan como “Estados sustitutos”,

tomando funciones correspondientes al Estado en las llamadas “zonas sin ley”.

Las luchas intestinas* extienden la violencia al conjunto social. Sin embargo, la sociedad
no es sblo victima de esta situacion, sino también benefactora, generando una especie de
enraizamiento del crimen organizado (Chomsky, 2007, p. 49). Los vinculos entre lo legal e ilegal
en estos escenarios se tornan borrosos, porque la economia en parte depende de lo legal, pero

también de lo ilegal, con capacidades de cooptacion cada vez mayor. Estos grupos necesitan

“Las luchas intestinas hacen referencia a pugnas entre grupos remanentes que pueden asegurarse
territorios especificos.
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Estados débiles, pero no inoperantes, donde la ONU pueda intervenir. En otras palabras, se

benefician del status quo.

Los desastres humanitarios causados por los “Estados fallidos” generan oleadas masivas
de inmigracion, amenazas a la salud, entre otras que afectan directamente a los Estados vecinos.
La seguridad internacional se encontraria en peligro debido a la inestabilidad regional que
generaria el desplazamiento de refugiados. Al fallar el Estado, no solo falla su administracion, sino

que fallan sus fronteras, generando un ambiente de tension con sus vecinos (Di John, 2010, p. 49).

Sin embargo a caracteristica mas remarcada en términos de “Estados fallidos” a nivel
internacional es la presunta amenaza de las redes terroristas y el crimen organizado. En el marco
de la seguridad internacional es que en la actualidad aun los Estados con medios limitados pueden
producir armas biologicas y quimicas, llevando el dafio que pueden realizar a escalas sin
precedentes (Gamarra, 2007, p. 232). Esto, potencialmente puede generar una redistribucion del
poder fuera de las manos de los Estados estables hacia las manos de Estados menos estables, y aln
peor pudiendo pasar a una redistribucion de poder fuera del ambito estatal, a manos de individuos

terroristas y criminales.

Otra de las consideraciones que se han tenido en cuenta a la hora de pensar en clave de la
seguridad internacional es el efecto domino que pueden provocar los “Estados fallidos”. Como se
ha dicho antes, la caida de un Estado no solo afecta sus propias dindmicas, sino que también
afectaria directamente a la region en su totalidad, pudiendo arrastrar en su caida a algunos vecinos
que no se encontraban preparados para las externalidades de su caida. Asi fue el caso de lo que se
denominé “La primera guerra mundial de Africa”, donde tras el fallecimiento de Ruanda, sumado
a la debilidad de Burundi, llevé consigo el desmoronamiento de la Republica Democratica del
Congo, entre otros (Clark, 2004, p. 171).

Desde los Estados Unidos, mas especificamente, resulta posible observar tres momentos
facilmente distinguibles en términos de la conceptualizacion de lo que representan los “Estados
fallidos”. El primero seria a partir de la Posguerra Fria hasta principio de la década de 1990. El
segundo estaria dado entre inicios de la década de 1990 y el atentado del 11S. Por ultimo, el tercer

periodo iniciaria con el atentado del 11S hasta la actualidad.
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Con el Fin de la Guerra Fria, desde Estados Unidos, surge el interés por dar tratamiento a
los “Estados fallidos” tanto desde el Departamento de Estado, como por parte de sectores
académicos. En este momento histérico la preocupacion en torno a este fendmeno era sobre la
potencialidad de expansion de este tipo de Estados a espacios fuera de Africa, suponiendo que esto
significaria la expansion de situaciones que atentarian contra los derechos humanos. Se pretendia
dar respuestas de despliegue humanitario, con acciones colectivas, que dejasen de lado el aspecto

militar.

La vision estadounidense de respuestas a esta problematica a través de despliegues
humanitarios con poca injerencia militar cambié fuertemente durante las administraciones del
Presidente George Bush, y la de William "Bill" Clinton, que se caracterizaron por propiciar
medidas de mano dura. En este periodo se percibio la expansion del fenomeno del “Estado fallido”
como una amenaza directa a los intereses vitales de los Estados Unidos. El organismo que se
encargd de analizar el fendmeno fue la CIA, procurando conseguir soluciones que pudieran
anticiparlo, justificando la controversial® politica preventiva. Pasandose a encuadrar el debate
sobre los “Estados Fallidos” del campo asistencial al campo estratégico militar (Gamarra, 2007, p.
231-232).

A finales de la década de 1990, la amenaza que implicaban los “Estados fallidos” comenzé
a adquirir cada vez mas relevancia en el proceso de toma de decisiones de la politica exterior y de
defensa de los Estados Unidos. Esto se vio materializado en la Revision Cuadrienal de Defensa de
1997, y en la Estrategia Nacional de Seguridad desde 1997. Un ejemplo claro de esta nueva
mentalidad fue la accion impulsada por el Comando Sur en Colombia, donde se explicaba que la
necesidad de intervencién surgia de un Estado que estaba a tres horas y media de Miami y que
generaba una gran fuente de inestabilidad que potencialmente podria perjudicar los intereses de

Estados Unidos.

> “En Derecho internacional, la institucion de la defensa preventiva despierta escepticismo

y no pocas criticas. En la Carta de las Naciones Unidas no esta permitida, y en el Derecho Internacional
consuetudinario presenta tintes borrosos (no hay unanimidad en la doctrina acerca de la legalidad de esta
institucién). Los autores anglosajones son, sobre todo, los que validan su uso en caso de amenaza
inminente sujeta a las condiciones de necesidad y proporcionalidad. No obstante, la Administracién Bush
en su politica de lucha contra el terrorismo internacional pretende legitimar el uso preventivo de la fuerza
sin mediar ataque armado previo, sin existir incluso amenaza inminente, al mismo tiempo que pretende
adaptar el requisito de necesidad a las nuevas amenazas.” (Gamarra, 2007, p. 228).
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El 11S implicé un cambio en la aproximacion de los Estados Unidos a los “Estados
fallidos”, haciéndose licito el uso de la fuerza. Las operaciones posteriores al 11S se definieron en
la l6gica de la “guerra contra el terrorismo” dejando de lado el enfoque de principios de la década
de 1990 cercano al humanitarismo. El caso Colombiano, entre otros, paso a encuadrarse bajo esta
I6gica. La misma fue fuertemente criticada ya que proponia una guerra contra un medio, y

significaba, por tanto, una respuesta desproporcional y asimétrica.

Intentos de cuantificacion del concepto
En la tltima década de 1990, con la preocupacion por los fendmenos de migracion masiva,

violacion sistematica de los derechos humanos, la aparicion de tiranos, el terrorismo y el crimen
organizado se ha procurado evaluar el desfallecimiento estatal a través de indicadores. En Estados
Unidos, particularmente, surge un afan cuantificador en el que se procur6 mesurar la estabilidad
de los Estados para poder determinar cuales eran estados desfallecidos y cuales en situaciones
criticas previas a hacerlo. Muchas agencias de relevancia en la comunidad internacional, como por
ejemplo la CIA®, la USAID’, y el de Fund for Peace y Foreign Policy®, entre otras, crearon indices
de evaluacion y seguimiento de “Estados fallidos”.

Sin embargo, y frente al intento de cuantificar un concepto ambiguo y no consensuado, aln
hoy no se ha podido mesurar de forma unanime todos los fendbmenos que podrian producir
externalidades negativas como indicadores de desfallecimiento estatal. Cada agencia aplica sus
propias férmulas, sin reparar en las implicancias que éstas puedan tener en el sistema internacional,
ya gue no resulta irrelevante que una agencia con peso especifico en la comunidad internacional
declare a un Estado como fallido, pudiendo tener consecuencias geopoliticas significativas
(Gutiérrez, 2010, p. 91). La cuestion se remite a quién define los términos a analizar, qué se
considera como elementos necesarios y/o suficientes para el desfallecimiento estatal, y como se

definen sus componentes.

Los principales problemas de los indices de “Estados fallidos™ es que no debiera ser posible
comparar dos paises por presentar ambos un escenario de conflicto interno, ya que la naturaleza

del conflicto puede ser, y es probable que sea, completamente distinto. La incapacidad de tener en

6 "Political Inestability Task Force"
7 "Fragile States Strategy"
8 “Failed States Index”

10
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cuenta los efectos politicos indirectos puede distorsionar todo el analisis. Resulta facil confundir
causas con efectos, facilitando la obtencion de conclusiones inadecuadas. Por ejemplo, muchos
indices incluyen como criterio central de identificacion de falla estatal la existencia de una guerra
civil, y a menudo se salta a la conclusion de que las guerras civiles causan las fallas estatales. Esta
conclusion resulta injustificada metodologicamente hablando y carece de argumentos l6gicos y
empiricos que lo validen (Florez, 2011, p. 199). Por ejemplo, muchos Estados modernos han sido

conformados luego de guerras civiles.

La falta de consenso en qué es y como se mide un “Estado fallido” ha llevado a resultados
inconsistentes en la asignacion de puestos de falla estatal dentro de indices distintos. A modo
ilustrativo, normalicé los resultados de dos indices de “Estado fallido”: el indice del Carleton
University of Canada y el indice del Fund for Peace y Foreign Policy, y seleccioné los 30 paises
donde existia una mayor amplitud entre los puestos del ranking de desfallecimiento estatal. Vale
destacar que dentro del universo presentado hay casos de paises de Latinoamérica y el Caribe:

Guyana, Colombia, y Haiti.
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llustracion 2 Grdfico comparativo: Ejemplos de diferencias entre indices de "Estado fallido" 2012

Teniendo en cuenta que los indices de desfallecimiento estatal han sido utilizados por
“policy makers”, y considerando mi interés particular en éste analisis en América Latina y el
Caribe, analizaré cuan relevante resulta hablar del concepto de “Estado Fallido” en dicha region -
tomando como referencia el analisis “The Fragile State Index” de Fund for Peace-. Este analisis

me permitird verificar la existencia 0 no de una participacién significativa de paises
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latinoamericanos en los niveles mas relevantes de este indice desde sus comienzos (2005) hasta el

afio 2014. Resulta pertinente aclarar que todos los paises reportados se encuentran entre “High

Warning” y “High Alert”.

120
100
80
60
40
20

W 2005
w2010
2012
2014

llustracion 3: Grdfico comparativo de valores asignados por el Failed States Index - Fund For Peace & Foreign Policy para los

Estados de Latinoamérica y el Caribe entre los primeron 100 puntos para los afios 2005, 2010, 2012, 2014

En el afio 2005, segtin “The Failed States Index 2005”° de Fund for Peace mas de un 15%

de los 60 paises mas inestables del mundo eran latinoamericanos®. En los Gltimos 10 afios, paises

latinoamericanos han tenido presencia incluso en los 20 paises méas inestables. En el 2005, tres

paises de Latinoamérica y el Caribe se encontraban en el top 20 de paises del indice: Hiaiti,

Colombia, y Republica Dominicana!. A partir de dicha fecha la aparicion de paises

latinoamericanos entre los 20 paises mas inestables del mundo decay6, manteniéndose Gnicamente

Haiti. En el afio 2006 Haiti estuvo en el puesto 8, subiendo dos posiciones del afio anterior. En los

afios subsiguientes la posicion de Haiti en la lista de los 20 paises mas inestables fluctuo®?.

® Amburn Brad, (22 Octubre 2009), The Failed States Index 2005, Foreign Policy, disponible en
http://foreignpolicy.com/2009/10/22/the-failed-states-index-2005/

10| os paises que se presentaban en el andlisis eran Haiti (10), Colombia (14), Republica Dominicana (19),
Venezuela (21), Guatemala (31), Paraguay (36), Pert (40), Honduras (41), Ecuador (46), Cuba (58).
11 En el afio 2005 los paises se encontraron en las siguientes posiciones: Haiti (10), Colombia (14), y

Republica Dominicana (19)

12En el afio 2007 Haiti se encontré en el puesto 11. En el afio 2008 en el puesto 14. En el afio 2009 en el
puesto 12. En el afio 2010 en el puesto 11. En el afio 2011 en el puesto 5. En el afio 2012 en el puesto 7.
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Finalmente en el afio 2014, Haiti se encontro en el puesto numero 9 de los 20 paises mas inestables

del mundo, encontrandose en una peor posicion que en el inicio de las mediciones.

Si analizamos mas profundamente los ultimos 5 afios de estas mediciones podemos
observar también ciertos cambios, pero con un factor en comdn, la presencia significativa de paises
latinoamericanos como centros de atencion. En el analisis del afio 2010 es posible apreciar la
predominancia de Haiti como pais en “Alerta”, seguido de Colombia, Nicaragua y Bolivia como
paises en los que se deberia tener “Precaucion”. Los paises menos preocupantes de la region
Argentina, Chile y Uruguay son etiquetados como paises de riesgo “Moderado”. En este afo un

13% de los 100 paises mas inestables fueron latinoamericanos®3.

En “The Failed State Index 2012 Haiti se mantuvo como pais en “Alerta”, seguido de
Colombia, Bolivia, y Ecuador que fueron nombrados como paises en los que se deberia tener
“Precaucion”. Los paises mas estables de América Latina fueron Chile, Argentina, Costa Rica, y
Uruguay como paises “Moderados”. En este afio un 11% de los 100 paises mas inestables fueron

latinoamericanos*

Finalmente en el afio 2014 Haiti persistio como pais en “Alerta” latinoamericano, seguido
de Colombia, Guatemala, y Bolivia que fueron nombrados paises con los que se debia tener
“Precaucion”. El pais mas estable de América Latina fue Uruguay, seguido de Chile, Argentina y
Costa Rica como paises moderados ‘“Moderados”. En este afio un 11% de los 100 paises mas

inestables fueron latinoamericanos?®®.

A modo de conclusion, es posible afirmar que el concepto de “Estado fallido” resulta
impreciso, y por tanto ha podido ser utilizado de manera flexible por distintos policy makers para
lograr objetivos especificos, como lo han sido la justificacion de intervenciones y mayor injerencia

y gastos en el plano militar. Es en este escenario donde resulta relevante observar si existe una

131 os paises incluidos fueron: Haiti (11), Colombia (46), Bolivia (53), Nicaragua (65), Ecuador (69),
Guatemala (72), Honduras (76), Cuba (72), Venezuela (82), El Salvador (85), Peru (92), Republica
Dominicana (93) y México (96).

4_os paises incluidos fueron: Haiti (7), Colombia (52), Bolivia (62), Ecuador (67), Nicaragua (69),
Guatemala (70), Honduras (75), Venezuela (82), El Salvador (93), Republica Dominicana (95), México
(98).

131 os paises incluidos fueron: Haiti (9), Colombia (60), Guatemala (66), Bolivia (70), Nicaragua (73),
Honduras (76), Ecuador (79), Venezuela (83), Republica Dominicana (95), Peru (97), El Salvador (100).
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correlacion entre la importancia que se le da a una region en particular y una mayor significacion

de la misma dentro del disefio de defensa estadounidense.

América Latina y el Caribe es una de las regiones mas afectadas por el desfallecimiento
estatal segun el Failed States Index de Fund For Peace y Foreign Policy. Es por esto que resulta
relevante analizar si EEUU capitaliza esta vision para aumentar su influencia en la region,
especialmente por parte del Comando Sur, siendo que éste es el inico Comando Unificado de

EEUU cuya Area de Responsabilidad corresponde a la region de América Latina y el Caribe.

Capitulo 2: EI Comando Sur

“For the past 50 years, U.S. Southern Command has worked to build regional and
interagency partnerships to ensure the continued stability of the Western Hemisphere and the
forward defense of the U.S. homeland. "*®

Historia
Los Comandos Unificados Combatientes son Comandos de alto nivel para operaciones de

las distintas fuerzas sobre una base global. Su estructura y filosofia organizativa tuvieron un gran
impacto en la historia de las operaciones militares de los EEUU. En el contexto de la Guerra Fria,

fue el Presidente

Roosevelt quien dio el primer paso para la implementacion de Fuerzas Armadas Unificadas
al crear el Comando Mayor Conjunto. Una vez finalizada la misma, el Presidente Truman organizo
el primer plan para la implementacion de Comandos Unificados, al que llam¢ “Outline Command
Plan™.

Entonces, se establecieron dos tipos de Comando. Por un lado los Comandos Especificos,
creadas para un objetivo especifico y limitado, normalmente compuestos por una sola fuerza, y
por otro lado, los Comandos Unificados, comandos de amplia y continua misién, normalmente
compuestos de dos o mas fuerzas. Estos ultimos contaban con un “Area de Responsabilidad” en

las cuales llevarian a cabo sus operaciones.

Dentro del primer plan de Comandos Unificados se cred el “U.S. Caribbean Defense

Command”, antecedente del Comando Sur, que contaba con fuerzas en Panama y las Antillas. Su

16 History, Southern Command, disponible en http://www.southcom.mil/aboutus/Pages/History.aspx
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mision era la de defender -en coordinacion con la Flota del Atlantico- al Canal de Panama de
ataques por aire y mar. Situado en Panama, el Comando de Defensa del Caribe también establecio
misiones de entrenamiento militar en América Latina, equipando militarmente a sus socios
regionales a través del programa Lend Lease'’; y también abriendo escuelas de servicio para

soldados, marineros, y aviadores latinoamericanos.

En 1947, el Comando Sur adopt6 un plan en pos de seguridad nacional americana que fue
mas alla de la defensa del Canal de Panama, asumiendo también amplias responsabilidades en el

desarrollo de la cooperacion interamericana de seguridad en América Central y América del Sur.

Durante la década de 1950, los funcionarios de defensa eliminaron la cuenca del Caribe del
area de responsabilidad del Comando del Caribe, asignando el Mar Caribe al Comando del
Atlantico como su propia Area de Responsabilidad, y al Comando del Pacifico el 4rea sobre el
Mar Pacifico vecina al Canal de Panama. A pesar de la reduccion territorial, el Comando Sur
mantuvo la representacion de los Estados Unidos frente a los gobiernos de América Latina y la
administracion de los planes de Asistencia Militar. Ambas misiones son las que mantuvieron al
Comando Sur activo y evitaron su abolicion. Sin embargo este periodo de reduccion seria breve
ya que en el contexto de la Guerra Fria se resolvid que serian necesarias las bases militares de la
cuenca del Caribe para llevar a cabo operaciones antisubmarinas hemisféricas, volviendo al status

quo.

Durante la década de 1960, la mision del Comando Sur de EE.UU. involucraba defender
el Canal de Panama4, a lo cual se la sumé la ejecucidon de planes de contingencia para las actividades
de la Guerra Fria, y la administracion del programa de asistencia militar exterior de los EE.UU. en
América Central y América del Sur. Dada la inclusion de esta region geogréafica en el area de
responsabilidad del Comando es que el gobierno de John F. Kennedy cambi6 el nombre de este
Comando por el de “Comando Sur de Estados Unidos de América”, el 6 de junio de 1963.

Durante la década de 1970, después de la guerra de Vietnam, los jefes del Estado Mayor

Conjunto recomendaron disolver el comando para recortar la presencia militar de EE.UU. en el

17E| programa se basa en que los Estados Unidos suministre a las naciones con los recursos militares que
éstas necesiten, a cambio de que, se le permita a EE.UU. construir instalaciones militares en sus
territorios.
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extranjero. Comenz0 asi la lucha por la supervivencia del Comando Sur, que si bien no habia sido

disuelto completamente, se mantuvo trabajando con responsabilidades y recursos limitados.

En la década de 1980, los conflictos internos en El Salvador, Nicaragua, Colombia, entre
otros reavivaron el interés militar de EE.UU. en América Latina. Es entonces cuando el gobierno
de Ronald W. Reagan revitaliz6 al Comando Sur, el cual se adapt6 rdpidamente, capitalizando sus
esfuerzos en torno a las operaciones antidrogas. De esta forma es que logré ampliar su area de
responsabilidad geografica incluyendo al Caribe, y ampliando su capacidad a través de la creacion
de operaciones humanitarias. La importancia del Comando Sur no solo estaba dada por cuestiones
relativas a lo militar, sino por la influencia que la asistencia de seguridad podria tener sobre los
lideres militares de América Latina. Es asi como se comienza a perfilar una de las misiones
principales del Comando Sur: la Asistencia de Seguridad. La otra mision que evito la desaparicion
de esta organizacion fue la lucha anti insurgente, que fue luego ocupada por la lucha contra el

narcotrafico.

Entre los afios 1995 y 1997 el Comando Sur experiment un aumento en su Area de
Responsabilidad a costa del Comando del Atlantico y el Comando del Pacifico. Adjunto a sus
tareas las aguas e islas fundamentalmente del Caribe y Océano Atlantico al Norte de Brasil, asi
como mares contiguos a las costas latinoamericanas tanto del Atlantico como del Pacifico. En el
afio 2002 sufri6 una reduccion del Area de Responsabilidad en 1.1 millones de millas cuadradas a
favor del departamento de Homeland Security, perdiendo el Caribe norte e islas, pero conservando

la prision y base de Guantanamo?®.

Es de esta forma que pese a la reduccién del AOR del afio 2002, su influencia y area
geografica es hoy, en 6rdenes de magnitud, superior a aquellas con las fue fundado, o la de
cualquiera de sus organizaciones predecesoras. Durante este largo proceso, el Comando Sur debi6
luchar para mantener su existencia apoyado por la actuacion de sus Comandantes en Jefe, del Jefe
del Ejército y fundamentalmente por el Presidente, siendo este ultimo quien decidié en repetidas
oportunidades por la supervivencia del comando. La preocupacion subyacente a esta decision fue
la de mantener el contacto con los gobiernos de América Latina, en muchos casos gobiernos

militares, asi como no dejar de mostrar compromiso con dicha region. Esto altimo muestra el

18 Centro de detencion en alta mar del Pentdgono para presuntos terroristas internacionales.
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caracter politico que siempre jugo el Comando Sur frente a América Latina y su posicién como

agente privilegiado del gobierno de los Estados Unidos en su relacion con la region.

Otro factor importante es que, con excepcion de México, los EEUU presentan hoy a un
solo actor militar en su relacion con América Latina. EI Comando Sur no tiene hoy por hoy
organizaciones similares compitiendo por su Area de Responsabilidad, a diferencia del pasado
donde compitié con el Comando del Pacifico y el -hoy desaparecido- Comando del Atléntico.
Adicionalmente, EI Comando Sur, es hoy el organismo con mayores recursos, militares y civiles
de Estados Unidos que se dedique a la region, compuesto por un personal de méas de 1200 personas
-militares y civiles- que representan al Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Infanteria de Marina, la
Guardia Costera, y varias otras agencias federales

A diferencia de otras zonas del mundo, como Europa y Asia del Este, donde los objetivos
estratégicos estaban mayormente clarificados por la contencién del comunismo resulta posible
observar una variedad de enfoques de los planes de los Comandos Unificados a la hora de lidiar
con América Latina. Esto ha llevado a dos tendencias sobre EI Comando Sur: recortar su Area de
Responsabilidad llegando sucesivas veces a ser casi abolido, y a una tendencia contraria, a
aumentar su Area de responsabilidad. Esta Gltima es la que ha caracterizado al tltimo periodo del
Comando Sur que va desde la década de los 90s hasta la actualidad.

Misiones del Comando Sur

Me dedicaré en profundidad al momento posterior a la guerra fria, etapa en la cual la
amenaza de una invasion comunista quedd descartada, dandose un cambio en el concepto de
amenazas externas pasandoselas a encuadrar como amenazas internas. Es el momento donde
EEUU comenzo a brindar ayuda de Asistencia de Seguridad para combatir supuestas amenazas de
revolucién comunista interna. Durante todo este periodo hasta el fin de la Guerra Fria, la
insurgencia pasé a ser la amenaza principal en Latinoamérica y por tanto, la mision central del

Comando Sur.

En la década de 1960 estalld la revolucion cubana, la cual representd un giro hacia el
comunismo. Esto hizo que los estrategas norteamericanos enfocasen su politica de seguridad ya
no hacia una amenaza externa, como en los casos de la Segunda Guerra Mundial y comienzos de
la Guerra Fria, sino hacia una amenaza interna que representaba Latinoamérica para la propia

seguridad de EEUU. Los EEUU ya no contaban con amenazas tradicionales en Latinoamerica, con
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la excepcion de la crisis de los misiles de Octubre de 1962. Esto colocaba al Comando Sur en una
posicién Unica ya que implicaba que la organizacion se veia desprovista de su funcion principal.
Sin embargo, el Comando Sur encontro su razon de ser durante el comienzo de la administracion

Kennedy en la lucha contrainsurgencia.

Para ello se buscé asegurar la participacion de los militares como guardianes del orden
interno. A traves de la Asistencia de Seguridad se logro establecer lazos de influencia con los
militares, quienes controlaban mucho dentro de los gobiernos de la regidn y resultaban ser actores
politicos claves. Los militares latinoamericanos, por su lado, aprovechaban este apoyo militar y
politico para eliminar a sus competidores internos. Los conflictos internos de los paises de la region
estaban vinculados con situaciones sociales, politicas y econémicas que poco podian ser
solucionadas con el uso de la herramienta militar. De hecho, los sistemas politicos cerrados y
represivos a los que muchas veces asistian militarmente los Estados Unidos culminaron por

exacerbar los conflictos internos.

Es en el contexto de la contrainsurgencia que surgen distintas misiones dentro del Comando
Sur, como por ejemplo las llamadas de accion civica, cuya funcién fue la de evitar que los
insurgentes gozaran de legitimidad en detrimento del poder establecido. Es por consiguiente que
el Comando Sur reconoci6 y reconoce la importancia de las misiones humanitarias, tareas de
construccién de infraestructura como rutas, pozos de agua, colegios, misiones médicas,
odontoldgicas y hasta veterinarias. Hoy en dia los esfuerzos de accion civica se enfocan en la lucha

contra el narcotrafico como amenaza principal.

La Asistencia de Seguridad, trabaj6 y trabaja de forma complementaria, proveyendo de
equipamiento, entrenamiento, servicios y educacion a las poblaciones. Antes de la Segunda Guerra
Mundial Latinoamérica recibia este tipo de programas desde Europa. Sin embargo, a partir de la
Segunda Guerra Mundial, frente a una Europa golpeada y con la re-significacion de la region
latinoamericana para el sistema de defensa norteamericano, Estados Unidos comenzé a cumplir

éste rol.

La incorporacion de los programas de Accion Civica y Asistencia de Seguridad logro que
el Comando Sur incrementara su Area de Responsabilidad, ademés del Canal de Panama y el Mar
Caribe, al resto de América del Sur y América Central. En particular, el programa de Asistencia

de Seguridad fue el pilar fundamental que mantuvo la supervivencia del Comando Sur como
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comando combatiente unificado frente a los diversos intentos de eliminarlo. Su importancia radica
en que, a través del mismo, se jugaba un rol importante con respecto a la seguridad estrictamente

como también logrando influencia en lo politico.

En 1990, el cumplimiento del Tratado del Canal de Panama obligé al Comando Sur a dejar
sus instalaciones en la Zona del Canal, forzdndolo a buscar nuevas locaciones y creando
incertidumbre en torno a su futuro. Por otra parte, la mision que en gran medida habia salvado al
Comando Sur de su desaparicion, la contrainsurgencia, comenzaba a languidecer en Centro
Ameérica, fruto de los procesos que llevarian a los acuerdos de paz y del cambio estratégico global
con la caida de la URSS. Este Gltimo elemento hacia prever un recorte muy importante en el
presupuesto militar. Sin embargo, se encontraria rapidamente una nueva mision en la lucha contra

el narcotrafico en la region.

Durante gran parte de la existencia del Comando Sur, los paises de su Area de
Responsabilidad han estado bajo gobierno militares, lo cual hace suponer que la Asistencia de
seguridad podria ser una herramienta de influencia muy relevante. Cuando se alcanzo la paz en
Centro América, todo hacia suponer que la importancia del Comando Sus decreceria. Pero esto no
fue asi porque en las Ultimas décadas la presencia norteamericana, a través del programa de
Asistencia de Seguridad del Comando Sur, se vio multiplicada varias veces justificada por la lucha
antinarcoticos. La Iniciativa Andina y el Plan Colombia fueron los dos proyectos principales.
Ambos proyectos materializaron el cambio en el foco de atencién norteamericano de Centro

América a Sud América, en especial a los paises de la regién andina.

El 11S oper6 como catalizador para un ordenamiento de la estrategia de seguridad de los EEUU.
La principal amenaza a la seguridad de los Estados Unidos, plasmada en el “The Nacional
Security Strategy of the United Stated of America del 2002”°, es la unién entre la posibilidad del
uso de armas de destruccién masiva en manos de terroristas, con la exponencial radicalizacion
del terrorismo. Es asi como se sumd dicha amenaza como caracter ordenador dando nacimiento a
un nuevo personaje dentro de la escena internacional: los narco-terroristas (Testimony of Major

General Gary D. Speer, Acting Commander in Chief, U.S. Southern Command, 2002, p. 6).

19 The National Security Strategy of the United States of America, (Septiembre 2002), The White House,
Washington, disponible en http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf
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Desde entonces y hasta la actualidad la lucha antinarcdéticos y la lucha contra el terrorismo son
las misiones principales del Comando Sur en la region.

Desde esta percepcion es que se decidié no hacer distinciones entre los grupos terroristas
y quienes les brinden un ambiente propicio para subsistir. Esto se debe a que, a su entender, la
fragilidad estatal amenazaba no solo a los paises vecinos, sino a la seguridad internacional en su
conjunto. EI mayor riesgo presentado por estos estados, entonces, era su posible entrelazamiento
con grupos terroristas, quienes podian atentar contra los EEUU. En la guerra contra el terrorismo
no se debia actuar de manera reactiva, sino preventivamente antes que estos organismos pudieron

causar dafos desmesurados.

El Comando Sur apoy®d la guerra contra el terrorismo a traves de recopilacion de
inteligencia y realiz6 actividades de contra-terrorismo en América Latina. En 2002, oficiales
militares estadounidenses establecieron Fuerza de Tarea Conjunta de Guantanamo para detener e

interrogar a combatientes enemigos.

La Security Strategy of the United States of America del 2002 afirm6 que los Estados
Unidos se encontrarian mas amenazados por estados débiles que por estados conquistadores. El
mismo documento establecié como mision, en el caso que un estado falle o que la violencia estalle,
la de aliviar el sufrimiento y restaurar la estabilidad. En el documento actualizado del afio 2006,
The National Security Strategy of the United States of America 2006%°, se prestd ain mayor
atencion a la regién, haciendo foco principalmente en cuatro prioridades estratégicas: fomentar la
seguridad, fortalecer la institucionalidad democratica, promover la prosperidad e invertir en la
gente. En este documento se puede observar un incremento en la relevancia del Comando Sur en
torno a la politica de defensa estadounidense. De los siete conflictos regionales planteados en el
documento, tres pertenecen al Area de Responsabilidad del Comando Sur, siendo éstos Cuba,

Venezuela y Colombia?!,

En el afio 2007, el Comando Sur anuncio su plan de accion para los siguientes 10 afios, a

través del documento “US Southern Command Strategy 2016 Partnership for the Americas”.

20 The National Security Strategy of United States of America, (Marzo 2006), The White House,
Washington, disponible en http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf

2L The National Security Strategy of United States of America, (Marzo 2006), The White House,
Washington, p. 15, disponible en http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf
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Este es uno de los documentos mas ambiciosos del Comando Sur, donde se present6 como la
organizacion lider para la salvaguarda de la seguridad y desarrollo de América en su conjunto. El
documento resaltaba como principal desafio para EEUU la pobreza, la inequidad, la corrupcion,
el narcoterrorismo, y la criminalidad en América Latina y el Caribe. Este documento puso y pone
en evidencia una mayor valoracion del Comando Sur dentro del disefio de defensa
estadounidense, ya que era posible observar el alto grado de autonomia con el que el organismo

proponia su plan de accién, sin intermediarios (Tokatlian, 2007, p. 1).

En el afio 2008, tras casi 60 afios de inactividad, la Marina de los Estados Unidos decidid
reactivar la Cuarta Flota para aumentar la presencia estadounidense en Latinoamérica y el Caribe.
Esta nueva herramienta del Comando Sur para la ejecucion de sus misiones implicéd el
reconocimiento de la importancia de la seguridad maritima en América Latina y el Caribe y por

tanto dio inicio a una nueva misién para el Comando: la seguridad maritima de la region.

Con sede en Mayport, Florida, la Cuarta Flota se centrd en las aguas adyacentes a América
Latina y el Caribe, sus 12 islas y territorios europeos de ultramar, el Golfo de México y un area
del Océano Atlantico. EI entonces Comandante del Comando Sur James Stavridis, procurd
explicar que la reactivacion de dicha flota no seria por propdsitos militares, sino que perseguiria
objetivos de cooperacion regional, y que, por sobre todo, nunca seria utilizada ofensivamente. De
acuerdo con el Comando Sur, la reactivacion de la Cuarta Flota se llevd a cabo para realizar
operaciones especificas, como la de responder en casos de desastres naturales, optimizar las
operaciones humanitarias, proveer mas y mejor ayuda médica, complementar y optimizar los

esfuerzos antinarcéticos, y asistir en la cooperacion en materia de medio ambiente y tecnologia.

Paralelamente, se redact6 “United States Southern Command: Command Strategy 2008-
2018 en el que se planteaban como principales focos de atencion la pobreza, la desigualdad, la
corrupcion, el terrorismo, el crimen, las drogas ilegales, y los desastres naturales. Finalmente, en
el “United States Southern Command: Command Strategy 2008-2020 se divisaron como las
problematicas mas destacas el trafico ilicito, en especial los narco-terroristas, la violencia, los
desastres naturales, y la generacion de lazos de confianza y cooperacion en la region. Estas
problematicas fueron las que se utilizaron como justificacion para la reactivacion de la Cuarta

Flota y la basqueda de la ampliacion continua de las misiones el Comando Sur.
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En conclusion, el Comando Sur es el organismo militar estadounidense responsable de la
proteccion del “Homeland”, defendiendo a los Estados Unidos de los acercamientos desde el Sur.
Su éarea de responsabilidad, especificamente, abarca Latinoamérica y el Caribe, con la excepcion
de México, y los “Commonwealths”, territorios y posesiones estadounidenses en el Caribe. Sus
misiones mas relevantes han sido la defensa del Canal de Panama, la lucha contra el Crimen
Organizado Transnacional, las operaciones Contraterrorismo, las actividades de cooperacién y
fomento de socios en la region, las actividades de respuesta ante contingencias, y las operaciones
de detencion (Guantanamo). Sin embargo, no siempre el Comando Sur habia contado con tantas
misiones y recursos para llevarlas a cabo. De hecho, en sus inicios, estaba Unicamente destinado a
la defensa del Canal de Panama. Resulta entonces relevante analizar como, y a través de qué
recursos, el Comando Sur amplié su Area de Responsabilidad y proyectd sus operaciones como
indispensables para la seguridad de EEUU.

Capitulo 3: Andlisis de discurso y su repercusion

A fin de realizar un andlisis sobre el discurso del Comando Sur y descubrir si existe 0 no
una capitalizacién de ciertos términos o conceptos claves para demandar un aumento en su
asignacion presupuestaria y revalorar su conceptualizacion dentro del dmbito de defensa
estadounidense es que analizaré tres elementos. En primer lugar, los testimonios de los diferentes
Comandantes del Comando Sur en el periodo que va entre los afios 1994 y 2014. En Segundo
lugar, analizaré los comunicados de prensa de tres fuentes: Washington Post, The New York
Times, y Miami Herald entre los afios 1990 y 2014. Por Gltimo analizaré el impacto del discurso y
la proyeccion de la autopercepcion del Comando Sur en términos del aumento del peso especifico
del Comando Sur dentro del Departamento de Defensa estadounidense, basandome en cambios en
su asignacion presupuestaria, cambios en su asignacién geografica, y el otorgamiento de recursos

especificos.

Testimonios de Comandantes del Comando Sur frente al Senado

George A. Joulwan, Comandante del Comando Sur entre 1990 y 1993, reemplazo al Gen.
Maxwell Thruman, quien habia dirigido la invasion militar de Panama. Joulwan sostuvo que el
trafico de drogas era “una amenaza para la region Latinoamericana y para los Estados Unidos”, y
por tanto debia ser tarea de Estados Unidos ayudar a las naciones afectadas en esta region a

combatir esta problematica. El general Joulwan establecié un grupo de estudio especial para
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considerar el futuro de las actividades antinarcoticos del Comando Sur. En mayo de 1990, el
comando comenzé a proporcionar inteligencia directa y apoyo operativo a las fuerzas antidrogas
colombianas. Ese mes, los colombianos se apoderaron de 18 toneladas métricas de cocaina, 6
narco-aviones y 23 traficantes. Desde abril 1991 hasta mayo 1992, el comando implement6 una
iniciativa multinacional para la sincronizacion de Bolivia, Colombia, Ecuador, y Perd, con las
operaciones antinarcoticos estadounidenses. En octubre de 1994, funcionarios de Estados Unidos
crearon la Fuerza de Tarea Conjunta Interagencial Sur para planificar, conducir y dirigir dichas

operaciones.

Tanto Thurman como Joulwan se habian centrado en sentar las bases de un programa fuerte
de los derechos humanos, la aplicacion de mejoras criticas a la formacion y la doctrina, y la

busqueda de iniciativas bilaterales con los militares regionales.

El general Barry R. McCaffrey, comandante del Comando Sur entre los afios 1994 y 1996,
también hizo hincapié en la necesidad de colocar a los Derechos Humanos como piedra angular
en las operaciones diarias del Comando. Propuso inculcar una cultura alrededor de los Derechos
Humanos dentro de la organizacion, para luego replicarla en la Region, que entendia, terminaria

por generar estabilidad en la misma.

McCaffrey pidio, y logrd, la formacion un grupo directivo de Derechos Humanos de alto
nivel que proporcionasen asesoramiento en términos de Derechos Humanos y de la supervision en
la implementacidon de las politicas en la region. El respeto del derecho internacional humanitario
pasaba entonces al ambito operacional.

El general McCaffrey declard en su audiencia testimonial frente al Senado que las claves
para la estabilidad en la region eran el apoyo a gobiernos democréticos y el fomento del Estado de
Derecho. Explicaba que la dindmica de la Guerra Fria?? habia generado ciertos efectos adversos
en la region, los cuales eran capitalizados por quienes formaban movimientos subversivos. Es por

esto que dar apoyo en términos humanisticos, liberales y a gobiernos democraticos resultaba la

22 Dicha dinamica consideraba licito el régimen autoritario a fin de protegerse de la tirania del comunismo
gue amenaza a la comunidad internacional.
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mejor manera de enfrentar la amenaza de la subversion interna, la insurgencia, y cualquier forma

de despotismo autoritario.

En su discurso, el general McCaffrey también articul6 diversas formas en las que el respeto
de los derechos humanos promoveria los objetivos militares. Por ejemplo, explicé que una politica
de publicidad de tales adherencias podria minar la resistencia enemiga. Basaba su argumento en
que el miedo a la muerte o la tortura si fuesen capturados, motivaria a un enemigo a luchar hasta
la muerte; por el contrario, un enemigo que esta seguro de recibir un buen tratamiento es mas

probable que se rindiera por defecto.

Finaliz6 argumentando que una creencia fundamental en la primacia de los derechos
humanos aumentaria el apoyo del pueblo latinoamericano para las operaciones militares. Si las
fuerzas armadas estadounidenses eran capaces de establecer o0 mantener una buena relacion con
los residentes locales, y si, a su vez, simpatizan con las fuerzas del gobierno, seria méas probable
que la poblacion voluntariamente colaborase en términos de inteligencia sobre los movimientos

del enemigo.

Gen. Wesley K. Clark, comandante del Comando Sur entre los afios 1996 y 1997, tenia una
percepcion diametralmente opuesta que su antecesor. De hecho, Ileg6 a enunciar que la creacion
de los grupos de Derechos Humanos dentro del Comando Sur era “un obstaculo” en términos de

la relacion entre las fuerzas militares y seguridad regional.

En su Testimonio frente al Senado, el General establecié que la principal preocupacion y
ocupacién del Comando Sur, debia ser el narcotrafico en la region, en particular, la reduccion del
flujo de drogas hacia los Estados Unidos. La guerra contra las drogas era para él la oportunidad
para aplicar las habilidades de “low intensity conflicto”?®. Se debia librar entonces una
combinacion de medios, que empleasen politicas econdémicas, servicios de informacién e

inteligencia, e instrumentos militares.

El principal instrumento militar para combatir debia ser la asistencia de seguridad en forma

de capacitacion, equipos, servicios y apoyo de combate. El objetivo de la asistencia de seguridad

23 Field Manual 100-20 - Military Operations in Low Intensity Conflict, Chapter 1: Fundamentals of Low
Intensity Conflict, (05 Diciembre 1990), United States Department of the Army, disponible en
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-20/10020ch1.htm
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era la de asegurarse de que sus instituciones militares pudieran proporcionar seguridad a sus
ciudadanos y gobernabilidad. Complementariamente, se deberian realizar capacitaciones civico-
militares, tareas de inteligencia y actividades de vigilancia. Estas operaciones generarian vinculos
mas estrechos con las fuerzas militares de América Latina, lo cual ayudaria a "la subordinacion a
las autoridades civiles, la transparencia en términos de defensa, resolucién pacifica de conflictos,

y la proteccion de los derechos humanos ", en palabras del general Wesley K. Clark.

Gen Charles E. Wilhelm, Comandante del Comando Sur entre los afios 1997 y 2000, en su
Testimonio frente al Senado, explicd que en el pasado si se veia al Sur s6lo veian problemas:
golpes de estado, dictaduras militares, las insurgencias comunistas, y las crisis econémicas. Sin
embargo, en las Ultimas dos décadas, el Caribe y América Latina han abrazado la gobernabilidad
democratica, siendo el Unico pais no democratico Cuba, a quien capituldé como “un triste vestigio
de la Guerra Fria”. Las fuerzas militares de América Latina contribuyeron en este proceso

mediante el apoyo a la autoridad civil y el Estado de Derecho.

Sin embargo, recalcé la fragilidad de estas democracias y por tanto, la necesidad del trabajo
continuo del Comando. Las amenazas transnacionales, explico, se habian convertido en los
mayores peligros para la estabilidad regional. Informo sobre la creciente influencia corruptora del
trafico de drogas, lavado de dinero y el crimen organizado que terminarian por socavar las bases
de la democracia y obstaculizarian el desarrollo econdémico. Es contra estas amenazas
transnacionales en general, y el tréfico ilicito de drogas en particular, que el Comando Sur formulo

su estrategia de “counterdrug” o antidrogas.

Wilhelm expuso la relevancia de la politica antidroga del Comando Sur, fundada
principalmente en que la coca se cultivaba casi exclusivamente en tres paises andinos: Colombia,
Per( y Bolivia. A su vez, agrego que la coca se refinaba y transformaba en clorhidrato de cocaina
principalmente en Colombia, y era luego transportada a los Estados Unidos. Adjudic6 a los
campos de amapola colombianos como la fuente primaria del opio, luego transformada en heroina
y destinada a los Estados Unidos. Por Gltimo, menciond a las numerosas zonas de cultivo en el

Caribe que suministraban de marihuana a los Estados Unidos.

Explico que las organizaciones de trafico de drogas han demostrado con el tiempo que
podian adaptar rapidamente las rutas de transito y sus modos de operacion en respuesta a los

Estados Unidos. “Sin embargo, las organizaciones narcotraficantes no son invulnerables. Las
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ineficiencias provocadas por un esfuerzo eficaz de las operaciones antidrogas pueden hacer subir
el precio de las drogas ilegales hasta el punto que la demanda estadounidense se desvanezca”, en

palabras de Wilhelm.

Frente al Senado, el Comandante hizo una evaluacion sobre los paises en su Area de
Responsabilidad. Afirm6 que Peru y Bolivia redujeron significativamente el cultivo de coca.
Contrariamente en Colombia, productor del 75% del clorhidrato de cocaina, se ha convertido
adicionalmente en un centro importante de produccién de heroina, tercera entre los productores de
heroina del mundo. Adjudico esta problematica a la falta de control del gobierno sobre casi un

40% su territorio.

El Comandante explico que la situacion en Colombia era especialmente compleja debido
a las sofisticadas organizaciones internacionales narco-criminales que cooperaban con la
insurgencia y el movimiento paramilitar ilegal. Ese escenario no solo generaba inestabilidad y
violencia, amenazando la seguridad democrética y econdmica de Colombia, sino que
proporcionaba un santuario para organizaciones narco-criminales que se vitalizan en su interior.
Como si esto fuera poco, agreg6 que el efecto derrame trastornaria la vida a lo largo de la frontera
ampliando sus dominios hacia la provincia de Darién en Panama, asi como Venezuela, Brasil,
Ecuador y Peru. Luego de su exposicion finalizé afirmando que “Colombia debia liderar la lucha
contra el trafico de drogas, pero necesitaba del compromiso, la ayuda financiera, la planificacion

operativa y la asistencia de inteligencia de los Estados Unidos para poder hacerlo”.

Finalizé su testimonio argumentando que el Caribe también debia de ser un foco de
atencion para los intereses de los Estados Unidos. Esta geografia servia como conducto para el
30% de la cocaina destinada a los Estados Unidos. Explico que, al igual que en Centroamérica,
muchas naciones del Caribe luchaban contra los traficantes de drogas, pero que debido a la
capacidad de organizaciones narcotraficantes para superar las capacidades de seguridad y
policiales de las naciones del Caribe (de por si, limitadas), es que se generaba la necesidad
inminente de que EE.UU. brindase apoyo y estrechase la coordinacion de respuestas regionales a

las operaciones de transbordo de drogas.

Gen. Peter Pace, Comandante del Comando Sur entre los afios 2000 y 2001, en su
Testimonio frente al Senado planted como las mayores amenazas para la democracia, la estabilidad

regional y la prosperidad de América Latina y el Caribe a la migracion ilegal, el trafico de armas,
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el crimen, la corrupcién, y tréafico ilicito de drogas. Advirtid que, en conjunto, estas amenazas
transnacionales desestabilizan las fragiles democracias de la region corrompen a las instituciones

publicas, socavan las economias legitimas, y perturban el orden social.

Afirmé que “la inmigracion ilegal es un problema potencial” en el area de responsabilidad
del Comando Sur. La violencia en Colombia, explico, generaba un flujo de refugiados
colombianos a naciones vecinas. Panama y Venezuela habrian informado desplazados refugiados
colombianos dentro de su territorio soberano. De no darse tratamiento a esta situacion, los paises
que comparten porosas fronteras con Colombia seguirian siendo vulnerables a la migracion ilegal
e incursiones de insurgentes y paramilitares armados, lo que rapidamente podria traducirse en

inestabilidad en la region.

Identificd también al trafico ilegal de armas y drogas como una seria amenaza en su Area
de Responsabilidad. “La desintegracion de los carteles de la droga a comienzos de 1990 dieron
como resultado a pequefias organizaciones narcotraficantes méas adaptables que han formado una
relacion simbidtica con los insurgentes y los paramilitares”, en palabras del Comandante.
Entonces, sugiere que a través del financiamiento de las organizaciones narcotraficantes, los
grupos insurgentes podrian tener acceso a cualquier dispositivo disponible en el mercado
internacional de armas, posiblemente incluyendo Sistemas de Defensa Aérea Portétil.

La industria de drogas ilicitas era una de las principales fuerzas corrosivas que ponian en
peligro la estabilidad y el imperio de la ley en la Region Andina. Estas pequefias, pero eficientes
organizaciones cambiaron el lugar de produccidn, rutas de transporte, puntos de transbordo, y los
mercados cuando las misiones de erradicacion o de interdiccidn lograban tener éxito. Es por esto
que Pace propuso la asistencia antidrogas desde los Estados Unidos para desarrollar capacidades

de respuesta efectivas frente a este desafiante flagelo.

Concluyd su testimonio ante el Senado de Estados Unidos demostrando la importancia de
una de las principales misiones del Comando Sur: la misién antidroga. En sus propias palabras
“De acuerdo con la Oficina de la Politica Nacional de Control de Drogas, cerca de 17.000
estadounidenses perdieron la vida el afio pasado a las sobredosis de drogas y la violencia
relacionada con las drogas. Ademas de esta tragica pérdida de vidas, la directa y la indirecta los
costos de consumo de drogas ilegales a los contribuyentes estadounidenses superaron 110 mil

millones dolares”.
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Maj. Gen. Gary D. Speer, Comandante del Comando Sur durante los afios 2001 y 2002, en
su Testimonio frente al Senado estadounidense explicé que subyacente a una percepcion de
tranquilidad que se podria tener de la region latinoamericana, son mdltiples las amenazas
transnacionales del terrorismo, las drogas, el trafico de armas, la migracion ilegal y la delincuencia
organizada, que amenazaban la seguridad y la estabilidad de la regién. En sus propias palabras,
“algunos de nuestros vecinos hemisféricos estan sufriendo los efectos de la inestabilidad politica,
el crecimiento econémico vacilante, y debilidad institucional. El alto desempleo, la pobreza
endémica, la corrupcion y el crimen, en combinacion con los efectos del terrorismo, el trafico de
drogas, y otros desafios de actividades transnacionales ilicitas amenazan la legitimidad de muchos

de estos gobiernos y, en consecuencia, los intereses hemisféricos de Estados Unidos” .

Si bien el testimonio de Speer tenia muchos puntos en comin con su antecesor, el
diferenciador radicaba en el lugar que jugaba el terrorismo en la region. Resulta dificil no asociar
este cambio en la percepcion y proyeccion del Comando Sur, con el momento singular que vivid
la politica estadounidense luego del 11S. Si bien antes de dicho atentado, el organismo habia
reconocido la posibilidad de una amenaza terrorista en América Latina®*, luego del 11S este punto

cobr6 mayor relevancia.

Los grupos terroristas internacionales, explico, recurrian a algunos paises latinoamericanos
como refugios desde donde sostenian operaciones mundiales. Como por ejemplo, la zona de la
triple frontera de Argentina, Brasil, Paraguay. Estas zonas servian como base de apoyo a grupos
radicales isldmicos, como Hezbollah, Hamas y Al-Gama'a al-Islamiyya, los cuales generaban
ingresos a través de actividades ilicitas que incluyen el trafico de drogas y de armas,

comercializacion de documentos falsos, lavado de dinero, y hasta pirateria musical.

Inform0 que existian grupos terroristas actuando en la region, de las cuales Las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Nacional Ejército de Liberacion de Colombia
(ELN) y el Grupo de Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) ya formaban parte de las listas de
las Organizaciones Terroristas Extranjeras del Departamento de Estado estadounidense.
Adicionalmente, afirmo que existian otras organizaciones terroristas en la regién, como por

ejemplo el Sendero Luminoso y Tupac Amaru Movimiento Revolucionario (MRTA) en el Perq,

24 Por ejemplo el bombardeo a la Embajada de Israel (1992) y al Centro Cultural Judio Argentino (1994),
ambos atribuido a Hezbollah.
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y el Jamaat al Muslimeen (JAM) en Trinidad y Tobago. Explicé que “de acuerdo con estudios del
Departamento de "Patrones del Terrorismo Global" mas recientes, de todos los actos terroristas
contra intereses de Estados Unidos en todo el mundo, en el afio 2000 el 86% se produjeron en

América Latina, principalmente en Colombia”.

En términos de la problemaética de los inmigrantes ilegales, Speer agreg6 al discurso de su
antecesor que segun las ultimas cifras de la Oficina del Censo, més de ocho millones de
inmigrantes ilegales residian en los Estados Unidos; casi dos millones de ellos provenientes de

naciones dentro del area de Responsabilidad del Comando Sur.

Al igual que su antecesor, hizo especial hincapié en el caso Colombiano, introduciendo un
concepto nuevo, el narcoterrorismo?. Afirmo que la singularidad del caso colombiano radicaba
en que se debia lidiar contra terroristas, como las FARC, ELN y las AUC, asi como también con
las organizaciones de trafico de drogas. El Plan Colombia?®, destacd, ha ayudado a un gran
progreso en términos de la lucha militar frente a dichos flagelos. La prioridad del Comando Sur
desde el 11S fue la planificacién y la coordinacion necesaria para ejecutar la guerra global contra

el terrorismo, los esfuerzos aunados en Colombia y en la regidn apoyaban dicho fin.

Gen. James T. Hill, Comandante del Comando Sur entre los afios 2002 y 2004, identifico
frente al Senado al narcoterrorismo como la principal amenaza desde América Latina para los
Estados Unidos. Cité el caso colombiano, haciendo énfasis en la FARC como mayor amenaza, que
quienes “con un estimado de 13,000 a 15,000 miembros, las FARC han seguido realizando

actividades terroristas en Colombia y mantienen tres rehenes estadounidenses”.

Explico que la Organizacién Mundial de la Salud habia descrito a América Latina como la
region mas violenta del mundo basada en el nimero de homicidios por habitante. Agregé que el
Banco Interamericano de Desarrollo estimaba que el PBI per capita en América Latina podria

llegar a ser casi el 25% mas alto si los indices de criminalidad de América Latina fueran similares

25 Este nuevo término surgio a través de la percepcion de la cooperacion y alianza estratégica entre mafias
del narcotréfico y grupos armados extremistas asi como otros grupos insurgentes o terroristas.

% Plan Colombia (también llamado Plan para la Paz y el Fortalecimiento del Estado o Plan Colombia para
la paz) es un acuerdo bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Se concibid
en 1999 durante las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el
estadounidense Bill Clinton con los objetivos especificos de generar una revitalizacion social y
econdmica, terminar el conflicto armado en Colombia y crear una estrategia antinarcoticos.
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a los del resto del mundo. Desprendiendo entonces que el crimen violento provoco fuga de
capitales y ahogo la inversion. La violencia es un problema importante en Centro América
también, donde se estima que al menos 25.000 miembros de pandillas radican en Honduras, El
Salvador y Guatemala. Afirmé que existia evidencia de que muchos de esos pandilleros tenian
estrechos vinculos con las pandillas en los Estados Unidos, ya sea desde las redes de distribucion

de drogas o de la inmigracion.

El comandante sugirio al populismo radical como otra de las preocupaciones emergentes
en la region. Explico que la amenaza surgia cuando un lider utilizaba su posicion y el apoyo de un
sector de la poblacion para infringir gradualmente los derechos de todos los ciudadanos. Esta
practica degradaba la democracia y prometia concentrar el poder en manos de unos pocos, en lugar
de garantizar los derechos individuales de las comunidades en su totalidad. Argumenta que el
sentimiento anti-estadounidense se ha utilizado en varios casos para reforzar las posiciones de los

dirigentes radicales, como ejemplo en Colombia, Venezuela, Bolivia, y Perd.

En su testimonio menciono también que existen areas de fuerte inestabilidad como Haiti
donde el Comando Sur aund sus esfuerzos y debe seguir haciéndolo para restablecer la seguridad
y la estabilidad para el pueblo haitiano y la region en su conjunto. “Esta operacion ha tenido el
efecto de salvar las vidas de los haitianos inocentes, evitando una migracion masiva durante una
época de fuerte marejada, la proteccion de los intereses estadounidenses en el Caribe, y el fomento
de la cooperacion regional e internacional para ayudar a una nacion en necesidad” explico ante el
Senado. Adicionalmente a Haiti, los principales desafios que plante6 en el Caribe fueron el

narcotréfico, el terrorismo, la falsificacion de documentos, y la corrupcion.

Gen. Bantz J. Craddock, Comandante del Comando Sur entre los afios 2004 y 2006, expuso
en su declaracion frente al Senado como principales amenazas provenientes del Sur, al trafico
ilicito y al narcoterrorismo. Recalcd la idea de que si bien América Latina era una de las regiones
menos armadas del mundo, no se la podia considerar “benigna”. Las condiciones de pobreza, la
enfermedad, la corrupcion, la desigualdad social y la disparidad de ingresos generalizada, la falta
de seguridad y estabilidad generaron un ambiente propicio para el desarrollo de amenazas como
el trafico ilicito, las pandillas urbanas, el secuestro, los delincuentes y los narco-terroristas

desalentaban al comercio licito y al desarrollo econdémico.

30

TESH!



Remarco que existian en la region grupos radicales islamicos, como Hezbollah, Hamas y
Egipto Gama'at. Las organizaciones terroristas como Al Qaeda buscaron refugios seguros en las
muchas areas sin gobierno de la regioén. Expreso la preocupacion del Comando sobre que “los
miembros de la region vayan mas alla del apoyo logistico y faciliten campamentos u operaciones

de entrenamiento terroristas”.

En términos del caso colombiano, expuso como primera prioridad del Comando Sur la de
asegurar el retorno a salvo de los tres rehenes estadounidenses, cautivos por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) durante mas de tres afios. Resalto también la relevancia del
Plan Patriota en el marco del desarrollo de la estrategia de seguridad del Gobierno Democréatico

de Colombia para proporcionar proteccion y seguridad a sus ciudadanos.

Inform6 también sobre las principales preocupaciones del Comando Sur en torno a las
Naciones dentro de su Area de Responsabilidad. En Ecuador destaco el tréfico ilicito, en particular
en forma de lavado de dinero y tréfico de drogas. En Perd, el resurgimiento de la produccién de la
coca, e indicios de actividades terroristas dentro del grupo Sendero Luminoso. En Bolivia, la lucha
contra el trafico de drogas y el refuerzo de las capacidades de los militares bolivianos para apoyar
las operaciones de socorro y la accion civica humanitaria. En Venezuela, la falta de alianzas y
cooperacion con militares locales, la falta de transparencia en la adquisicion de armas por parte
del Gobierno. En Nicaragua, el transito de drogas ilicitas, de migrantes, como también de armas.
En Belice, el transito de cocaina con destino a los Estados Unidos (se estima que alrededor de un
37% de la cocaina que llega a Estados Unidos transita por este territorio), y el terrorismo. En
Honduras, la alta tasa de pobreza y desempleo que contribuyen directamente al aumento de la
actividad criminal. En Costa Rica, el trafico ilicito, en especial en términos de drogas. En Haiti,
las instituciones débiles, la pobreza extrema, y el narcotrafico. En Republica Dominicana, el trafico
ilicito. En Trinidad y Tobago, la influencia islamica®’ y el terrorismo. En Surinam y Guyana, la
falta de capacidad de mantener la seguridad en todo el territorio nacional, existiendo varias zonas
sin gobierno, en especial la selva, que es extremadamente vulnerable a la actividad ilicita. Por

altimo, en Paraguay, el terrorismo, presente por las areas sin control.

27 La Unica revuelta islamica en el Hemisferio Occidental - el golpe de Estado fallido de Jamaat Al-
Muslimeen en 1990, liderado por Yasin Abu Bakr. Abu Bakr sigue siendo el lider de esta organizacion
musulmana radical. Actualmente se encuentra en prision, en espera de juicio por cargos de terrorismo.
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La region de la triple frontera debe ser un foco de atencion para los Estados Unidos, explicd
Craddock en su declaracion. La frontera donde Brasil, Paraguay y Argentina convergen, se ha
convertido en un refugio para los narcotraficantes, terroristas y otros criminales. Ademas, la
frontera entre Colombia y Brasil representa una potencial amenaza para el control brasilefio de su

propio territorio.

El Comandante concluy6 afirmando que la region tenia un enorme potencial, pero que
ninguna nacion podria lograr superar todas las adversidades solo (al igual que lo que afirmaban
sus antecesores). Explicd que los espacios sin gobierno, fronteras porosas, la corrupcion, el crimen
organizado, el narcotréfico y narco-terrorismo estaban demostrando su habilidad para desafiar a
los lideres libremente elegidos, socavando gobiernos legitimos, y es por esto que “el Comando Sur

debe ayudar a establecer las condiciones para crear un entorno seguro y protegido®.

Navy Adm. James G. Stavridis, Comandante del Comando Sur entre los afios 2006 y 20009,
inicié su declaracion frente al Senado afirmando que la competencia histérica y la tension
ocasional entre vecinos Latinoamericanos se resolverian siempre mediante el dialogo y no a través
de la violencia entre Estados. Sin embargo, sefial6 la existencia de amenazas a la seguridad publica,
como la delincuencia, las pandillas, el trafico de drogas, el narcoterrorismo, y los desastres
naturales que no solo amenazabas a los paises que son atravesados por estas, sino directamente a
los Estados Unidos también. “El Departamento de National Drug Intelligence Center de Justicia
de Estados Unidos informd que se estimaba que habian 5.500 muertes estadounidenses por la

intoxicacion de cocaina en el 2004 - un aumento del 43% desde 1999.”

Informd que una de las zonas bajo su Area de Responsabilidad, la Cordillera de los Andes
en América del Sur, en especial Colombia, Peru, y Bolivia, era la mayor zona del mundo en
términos del cultivo de coca y produccion de cocaina. Como sus antecesores, hizo hincapié en que
los narcotraficantes eran intrinsecamente transnacionales, explicando que éstos continuaban
desarrollandose en nuevos mercados, explorando rutas alternativas, perfeccionando sus tacticas.
Como ejemplo menciond a los autopropulsados semi-sumergibles (SPSS), también llamados
narco-submarinos, que evitaban la deteccion visual y de radar, logrando movilizar toneladas de

carga ilicita.

Asegurd que el trafico ilicito de drogas brindaba importantes recursos financieros para los

grupos terroristas conocidos como las FARC en Colombia y Sendero Luminoso en Perd. En el
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area de la Triple Frontera, el grupo terrorista islamico Hezbollah apoya a organizaciones
narcotraficantes. Por lo tanto, remarcé la relevancia de “la identificacién, el seguimiento y el
desmantelamiento de los vinculos de comunicacion entre los grupos financieros del tréfico ilicito
y los patrocinadores del terrorismo; fundamentales no solo para prevenir desde los primeros
indicios y advertencias de posibles ataques terroristas dirigidos contra Estados Unidos y nuestros
socios, sino también para la generacion de un reconocimiento mundial de esta amenaza para la

seguridad”.

En términos del crimen organizado y las pandillas Stavridis cité datos de las Naciones
Unidas que colocaban la tasa de homicidios en Latino América y el Caribe en 27,5 asesinatos por
cada 100.000 personas, tasa cinco veces mayor que la de los Estados Unidos y tres veces superior
al de la media mundial. Las poblaciones de pandillas, explico, habian llegado a mas de 100.000
s6lo en América Central. El crimen organizado y algunas de las bandas més estructuradas cruzaban
fronteras rutinariamente, operando dentro de los Estados Unidos, incluso cerca de la capital, en el

norte de Virginia y en Los Angeles.

Un altimo factor que el Comandante destacé como fuente de preocupacion en la region era
el efecto acumulativo de la pobreza y la desigualdad del ingreso, que servia como un catalizador
para la inseguridad y la inestabilidad. Argument6 que la pobreza y la desigualdad colaboraban a
que las poblaciones regionales fueran vulnerables a la influencia de la actividad ilicita,
amenazando la estabilidad regional. EI Comandante, a fin de explicitar su caso, citd estudios sobre
la fragilidad de la democracia en América Latina y el Caribe, donde a partir del 2006, el 26,4 por
ciento de la poblacion de esta region justificaba un golpe militar en el caso de la alta inflacién, y

20.9 por ciento justificaba una en el caso de un alto desempleo.

Gen. Douglas Fraser, Comandante del Comando Sur entre los afios 2009 y 2012, afirm6 en
su declaracion ante el Senado que el rol principal del Comando Sur de Estados Unidos era el de
detener las capacidades de la delincuencia organizada transnacional, como también la construccién
de socios en la region dentro de su Area de Responsabilidad. Otro desafio central del Comando
Sur en la Region era la inevitabilidad de los desastres naturales, para la cual el Comando Sur debia
permanecer preparado para llevar a cabo operaciones de socorro y de asistencia ante desastre

humanitarios siempre que fuera necesario.
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La delincuencia organizada transnacional, en palabras del Comandante, "estaba afectando
seriamente la seguridad ciudadana en Centroamérica, especialmente en Guatemala, El Salvador y
Honduras". Estas involucraban distintas actividades ilicitas como el trafico ilicito de drogas,
armas, dinero y personas. Las mismas, afirmo, amenazaban las capacidades de “enforcement” de
la ley, en los esfuerzos por reducir los indices de violencia y en el control de su propagacion. Dar
fin a lo que él llamé los narco-sindicatos era uno de los pilares fundamentales del esfuerzo del

Comando Sur en la region.

En América del Sur, el foco de preocupacién, aseguro, se centraba en Colombia y Peru, en
particular en la lucha contra los grupos narco-terroristas que alli se albergaban. La construccion de
asociaciones duraderas internacionales e interinstitucionales serian claves, ya que, y como dijo su
antecesor, generarian que la poblacion y los Estados compartiesen informacion clave para la lucha
contra este flagelo. Fraser puso como ejemplo de los esfuerzos antinarcoticos el caso colombiano,
afirmando que si se comparara Colombia en ese momento con Colombia 10 afios atras, se veria
una reduccion de homicidios en casi un 50%, y un 90% en secuestros. Remarco que el impacto de
los esfuerzos en Colombia no habia tenido inicamente repercusion en dicho pais, sino también en
los Estados Unidos, donde en los dltimos 10 afios el precio de la cocaina habia subido un 75%, y

la pureza habia bajado 30%.

Iran apareci6 como otro foco de preocupacion en el Area del Comando Sur. El Comandante
explicd que Iran habia duplicado su nimero de embajadas en los Ultimos siete afios, pasando a
tener 11 embajadas, y 40 centros culturales en 17 paises en toda la region. A esto se le suma el
hecho de que habian vuelos regulares todas las semanas entre Iran y Venezuela, para los cuales no
se requerian visas, por lo que la falta de control no permitia tener visibilidad sobre quiénes
ingresaban o salian de la region hacia o desde Iran. La preocupacion que plantea el Comandante
radica en las conexiones de Irdn con grupos terroristas de Hezbollah y Hamas, los cuales de hecho
ya tenian organizaciones activas en América Latina. Dichas organizaciones se centraban
principalmente en el apoyo financiero a las organizaciones en el Medio Oriente, a traves de
actividades ilicitas. Es por esto, que erradicar los lazos de financiamiento y reclutamiento era
relevante para los intereses vitales de los Estados Unidos, ya que detendria potenciales amenazas

de grupos terroristas.
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John F. Kelli, Comandante del Comando Sur desde el afio 2013 hasta la actualidad, inicio
su declaracion afirmando la relevancia del compromiso reducido sobre una region, la cual
paraddjicamente resultaba cada vez de mayor importancia para los intereses nacionales
americanos?®. Resalto que, a pesar de que otras preocupaciones globales dominasen los titulares
de los periddicos, Estados Unidos no debia perder de vista los desafios que se encontraban mas

cerca de América®®.

A pesar del aumento del area de responsabilidad que ha tenido el Comando Sur en
los ultimos afios, el Comandante expreso la preocupacion sobre los recortes presupuestarios
aludiendo que los mismos ponen en riesgo la capacidad del organismo para apoyar a la nacion en
términos de los intereses de seguridad nacional y regional®®. Explicd que con recursos acotados
los servicios de inteligencia, vigilancia, de reconocimiento de plataformas enemigas no podian
cumplir su funcion de detectar amenazas defendiendo a los Estados Unidos de los acercamientos
del Sur; como asi también si se redujese su AOR se estaria limitando la influencia sobre la region®L.
Puso en el foco de los asuntos de seguridad al crimen organizado transnacional; Ir&n y grupos

islamicos extremistas; y otros actores externos.

Kelli presento al crimen organizado como un problema de seguridad nacional para Estados
Unidos. En primer lugar, propuso que la problemética radicaba en la propagacion de las redes de

28 Posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
U.S. Southern Command, p. 2, disponible en
http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014_SOUTHCOM_Posture_Statement_ HASC_FINA
L_PDF.pdf

29 Posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
U.S. Southern Command, p. 2, disponible en

http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014 SOUTHCOM_Posture_Statement HASC_FINA
L_PDF.pdf

% posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
U.S. Southern Command, p. 2, disponible en
http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014_SOUTHCOM_Posture_Statement_ HASC_FINA
L_PDF.pdf

31 posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
U.S. Southern Command, p. 3, disponible en
http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014_SOUTHCOM_Posture_Statement_ HASC_FINA
L_PDF.pdf
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delincuencia y el efecto corrosivo sobre la integridad democratica de las instituciones, la
estabilidad de la region, la seguridad ciudadana, los derechos humanos basicos, la economia y el
estado del derecho. En segundo lugar, afirmé que el tréfico ilicito representaba una amenaza a la
salud publica de Estados Unidos y de su seguridad fronteriza®. La tercera arista presentada es la
vulnerabilidad de la nacion frente a la amenaza inminente que presenta, debido a que
organizaciones terroristas podrian tratar de aprovechar esas mismas rutas de contrabando para
mover operarios con intencién de provocar dafio a los ciudadanos americanos, o incluso llevar

armas de destruccion masiva a los Estados Unidos®.

Esta situacion, segun la declaracion del Comando Sur es el desestabilizador principal de la
region. Aduce que la expansion de la violencia criminal enfatiza desafios siempre presentes en la
regién, como la gobernanza débil. La corrupcion plantearia una amenaza indirecta a los intereses
estadounidenses, ya que los funcionarios corruptos del gobierno de la region podrian ser
sobornados para la obtencién de documentos oficiales tales como visados o documentos de

ciudadania y facilitar los viajes de los extranjeros de interés especial.

El documento presentado al congreso explica que el AOR del Comando Sur de EE.UU. es
el centro de distribucion para el trafico de drogas con destino a Estados Unidos. La mayor parte
de la heroina que se vende en los Estados Unidos proviene de Colombia o México, en un escenario
donde existe un aumento significativo en las sobredosis relacionadas con la heroina y muertes en
suelo americano. Los paises de América, con un estimado de $ 84 mil millones en ventas anuales
de cocaina son la fuente de todos y cada onza de cocaina consumida en el planeta. Propone no
poner la presion en los heroicos pero poco eficaces esfuerzos la legislacion local, de Aduanas y
Proteccion Fronteriza, y de Inmigracion; sino interceptar los envios con anterioridad, antes de que

salgan de sus lugares de origen, ya que no habria otra forma de evitar que la mayoria de la cocaina

32 Posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
U.S. Southern Command, p. 3, disponible en
http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014_SOUTHCOM_Posture_Statement HASC_FINA
L_PDF.pdf

33 Posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
U.S. Southern Command, p. 4, disponible en
http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014_SOUTHCOM_Posture_Statement_ HASC_FINA
L_PDF.pdf

36

TESH!



llegue a los Estados Unidos®4. En 2013, afirma, que el flujo de ingreso de cocaina desde el Caribe
a los Estados Unidos aumentd un 14%, y el Comando Sur no ha podido tener una imagen clara

sobre el asunto debido al recorte de recursos®.

Concluye este punto resaltando el hecho de que existen “conductos” que llevan
directamente al corazon de los Estados Unidos, lo que podria representar una vulnerabilidad
potencial que podria ser explotada por los grupos terroristas. Estos ultimos pudiéndose asociar a
las redes criminales explotando las zonas de libre comercio en lugares como Venezuela, Argentina,
Brasil y Paraguay, la Triple Frontera, para inmiscuirse en el lavado de dinero y otras actividades

ilegales, como también en esfuerzos de reclutamiento y radicalizacion.

En términos de Iran y la presencia de grupos islamicos extremistas, Hezbola, segun el
documento, ha tenido una presencia operativa en América Latina. Iran, un estado sponsor del
terrorismo ha buscado estrechar lazos con gobiernos en la region, en gran medida para eludir las
sanciones y contrarrestar la influencia estadounidense. Extremistas islamicos visitarian la region
para hacer proselitismo, reclutar, establecer lugares de negocios para generar fondos, y ampliar

sus redes radicales.

Las comunidades musulmanas en el Caribe y América del Sur estarian mostrando cada vez
mas ideologias y actividades extremistas, sobre todo como resultado la influencia externa desde el
Medio Oriente, Africa, y Asia del Sur. Debido a esto es que expresa preocupacion por la
inteligencia limitada que el Comando Sur puede realizar debido al recorte de recursos,
comprometiendo la posibilidad de actuar conforme a esta amenaza, como la de las actividades de

terroristas iranies y las redes de soporte terrorista en la region latinoamericana®.

34 Posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
U.S. Southern Command, p. 5, disponible en
http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014_SOUTHCOM_Posture_Statement_ HASC_FINA
L_PDF.pdf

% Posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
U.S. Southern Command, p. 6, disponible en
http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014_SOUTHCOM_Posture_Statement_ HASC_FINA
L_PDF.pdf

36 Posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps Commander, United States
Southern Command. Before the 113th Congress House Armed Services Committee, (26 Febrero 2014),
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A esta problematica le agregd que en los ultimos afios ha habido un aumento de la
influencia regional de actores externos tales como China y Rusia. ES por esto que es necesario
mantener la colaboracion en el hemisferio y la influencia estadounidense. Los recortes
presupuestarios, continda, han tenido un efecto directo y perjudicial sobre éstas actividades de
cooperacion de seguridad, siendo ésta la principal forma de participar y promover la cooperacion

de defensa en la region.

Rusia sigue basandose en sus asociaciones estratégicas existentes en America Latina,
aumentando su presencia regional a través de la venta de armas, la cooperacion antidroga, y los
acuerdos comerciales bilaterales. China también estaria expandiendo sus relaciones en América
Latina, sobre todo en el Caribe, pero en contraste con los rusos, la participacion china se centraria

principalmente en la economia.

En el &mbito de la defensa, China se estaria asociando con Venezuela, Brasil y Bolivia para
lanzar satélites de imagenes y comunicaciones, aumentando gradualmente su poder militar de
divulgacion, ofreciendo intercambios educativos con militares regionales. En 2013, la Armada

China habria llevado a cabo una visita de buena voluntad en Brasil, Chile y Argentina.

Si bien en términos generales el compromiso con actores externos no seria una amenaza
directa a los Estados Unidos, considerando la historia de la region seria de suma importancia que
cualquier aspecto de la creciente militarizacion de la region fomentada por Rusia y China sea de
forma responsable y de manera transparente para mantener la estabilidad hemisférica y la
democracia. Es por esto que Estados Unidos debiera pedir un mayor énfasis en el respeto de los

derechos humanos en la region.

En consecuencia, y frente a estas tres amenazas, el Comando Sur estableci6 pilares:
las Operaciones de Detencidn, la Lucha contra el Crimen Organizado Transnacional (CTOC), la
Construccion de oportunidades de Cooperacion, y el Planeamiento ante Contingencias. Sin
embargo, plantea que, debido al recorte del presupuesto, cada una de estas prioridades se

encontraba amenazadas por distintos factores.

U.S. Southern Command, p. 9, disponible en
http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/2014_SOUTHCOM_Posture_Statement HASC_FINA
L_PDF.pdf
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En términos de la Lucha contra el Crimen Organizado Transnacional, explicd que las
limitaciones presupuestarias han degradado la capacidad de defender a los Estados Unidos de las
amenazas del Sur. El impacto obstaculizaria la misién ya que la eficacia operativa seria
directamente proporcional al nimero de recursos de los que se pueda disponer contra la deteccion,

monitoreo y operaciones de interdiccion.

Adicionalmente, explica que existen otras consideraciones en cuanto a este pilar: el
proyecto de construccion de parques eélicos en Carolina del Norte y Texas que interferirian con
el sistema de radares “Relocatable Over-The-Horizon Radar” (ROTHR) en ambos Estados.

La reduccion en la asignacion presupuestaria también se tradujo en reducciones drasticas
de la fuerza del Organismo. Las implicancias han llegado a afectar negativamente las relaciones
militares en la region que habian llevado décadas establecer. Esto se traduciria en una participacion
reducida de los Estados Unidos en la region y por tanto al deterioro de su liderazgo e influencia en
América Central, América del Sur y el Caribe. Al mismo tiempo, los recortes de presupuesto
habrian creado dafios en cuanto a las acciones civiles que desarrolla el Comando Sur en la region.
Por ejemplo, se ha sufrido la pérdida de credibilidad, debido a la capacidad reducida del Comando
para cumplir con los compromisos tomados, siendo uno de los elementos mas afectados el Centro

de Perry, que ayuda a crear capacidad a nivel ministerial en la region.

Por otro lado, la capacidad de respuesta ante contingencias regionales, argumenta el
documento, se ha deteriorado desde el afio 2013. Con recursos minimos no se podria dar respuesta
a eventos de migracion masiva o hacer frente a desastres naturales y sus consecuencias sociales,
lo que podria conducir al sufrimiento y a la pérdida de vidas humanas. Se expresa la preocupacion
ante desafios como el de Haiti, y el continuo recorte de recursos por parte del Gobierno de los

Estados Unidos en el Caribe.

En conclusién, y luego de repasar los testimonios de los distintos Comandantes del
Comando Sur entre los afios 1994 y 2014 , resulta licito afirmar que existe una relacion
importante entre las denuncias de la situacion de América Latina y el Caribe, con las
descripciones de lo que se entiende por un Estado Fallido. Sin embargo, en las audiencias de los
Comandantes del Comando Sur analizadas, existe una tendencia a la baja de las referencias
explicitas desde un punto de vista militar al “Estado fallido”, y una tendencia en alza de la

utilizacion de terminos como el crimen organizado transnacional que socavaria a los Estados y
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los volveria fragiles, implicitamente fallidos. Dentro de las consecuencias posibles que enuncian
los Comandantes del Comando Sur de no dar tratamiento a este y otros flagelos por parte de
EEUU son la amenaza del colapso, la porosidad de las fronteras, las “zonas sin ley”, las naciones
como “caldo de cultivo para terroristas”, la violencia, la expansion del crimen organizado, entre
otras. Se puede inferir que existe una sustitucion del término “Estado fallido” por el crimen
organizado transnacional. Son estas amenazas presuntamente palpables, las que los distintos
Comandantes han utilizado para justiciar y demandar una mayor asignacion presupuestaria, y
una mayor valoracion de la region dentro de la Secretaria de Defensa de los Estados Unidos.

Anélisis de comunicados de prensas y noticias

En esta seccion se presentan dos analisis distintos: en primer lugar, observaré las
principales noticias sobre el Comando Sur para analizar la percepcion que se posee de éste
organismo. Finalmente, realizaré un analisis sobre las tendencias de ciertos contenidos claves para
el proposito de mi investigacion®’. Con este objetivo, revisaré los comunicados de presa de tres

fuentes: Washington Post, The New York Times, y Miami Herald entre los afios 1990 y 2014.

i Relevamiento de principales noticias

En Junio de 1990 “The Washingon Post” public6 una noticia38 acerca del Comando Sur
sobre la invasion estadounidense en Panama de Maxwell R. Thurman. Se explicaba que la invasion
habia llegado a una tercera etapa, donde la primera habia sido de despliegue de fuerzas, la segunda
de reconstruccion de las Fuerzas de Defensa de Panam4, y la tercera etapa de transferencia del
trabajo del mantenimiento del orden, con la asistencia de grupos delegados de Fuerzas especiales
como los Boinas Verdes. Los motivos centrales que sefiala el articulo para la participacion
estadounidense en Panama fueron el general Manuel Antonio Noriega39, sus aliados, y el trafico

de drogas. Se afirma que uno de los objetivos en la lucha era disminuir lo maximo posible el

37 Se relevaron noticias que incluyesen los siguientes conceptos relacionados a América Latna: Estado
fallido, Crimen Organizado, Terrorismo, Participacion civico-militar excluyendo al Comando Sur,
Participacion civico-militar del Comando Sur.

3 Invasion of Panama Reflected Gen. Thurman's Gung-Ho Style; SouthCom Commander Rewrote
Contingency Plans for Action, (07 de Junio 1990), The Washington Post.

% “Militar y politico panamefio, quien fue lider castrense y gobernante de facto de Panam4, desde 1983
hasta 1989. Estableci6 una dictadura en la que sumi6 al pais en una grave crisis econémica, politicay
social. En 1989 los Estados Unidos invadieron militarmente Panama provocando numerosas muertes
tanto civiles como militares y causando el desmantelamiento de las fuerzas militares panamefias, el caos
econdmico y social en el pais y la posterior rendicion y arresto de Noriega.”
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numero de bajas y mantener la mayor parte de la ciudad con saneamiento, energia, luz, agua,
teléfono y otros servicios publicos en funcionamiento para la poblacion civil. La nota finaliza
esgrimiendo como principal factor de preocupacion para los participantes de la misién en Panamé
la posibilidad de que, si no se mantiene el compromiso estadounidense en la nacion panamefia, los

secuaces de Noriega reanuden sus tacticas de terror.

En Noviembre del 2001, luego de un largo silencio de publicaciones sobre el Comando
Sur, “The Miami Herald” public6 una noticia40 sobre la relevancia de los servicios del Comando
Sur en relacién a la Seguridad Nacional de Estados Unidos. Se expuso que desde que el Comando
Sur de Estados Unidos trasladd su base de operaciones a Miami, se habia demostrado el valor del
Comando como uno de los cinco principales componentes militares de la nacién. En el escrito se
menciond la revision a los militares de la administracién Bush, que podria dar lugar a la
reorganizacion y disminucion del Comando Sur, siendo este posible escenario un grave error. La
nota mantuvo que “bajo ninguna circunstancia debe ser disminuida o rebajado el papel estratégico
del Comando Sur”. Sin embargo, y luego del 118 la revision de las operaciones militares ordenada
por Bush tomo otra forma, la realineacion de las fuerzas armadas en torno a la amenaza del

terrorismo y otras fuerzas globales.

En Octubre del 2003, “The Miami Herald”, publicé una noticia4l sobre los progresos de
la lucha de los Estados Unidos en Colombia. Se destaco la excelente tarea que las fuerzas armadas
de Estados Unidos estaban realizando en Colombia en su lucha contra las actividades del
narcotrafico y de la guerrilla. La nota finaliz6 con la afirmacion del jefe de operaciones del
Comando Sur de que no existian indicios para creer que el gobierno de Venezuela apoyaba a las

organizaciones que operaban en Colombia.

En Octubre del 2005, “The Miami Herald”, publicé una nota42 sobre el desastre ambiental
en Guatemala y el equipo de ayuda que el Comando Sur destind para la nacién. Se expuso que el
Comando habia enviado equipos de respuesta capacitados ante desastres naturales, 58 miembros

de la Fuerza de Tarea Conjunta Bravo en Honduras fueron trasladados a Guatemala. Se llevaron a

40 Southcom should stay it serves national security well, (28 de Noviembre 2001), The Miami Herald.
41 U.S. General cites progress in colombia, (09 de Octubre 2003), The Miami Herald.
2 Southcom sends aid team to Guatemala, (10 de Octubre 2005), The Miami Herald.
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cabo operaciones de busqueda y rescate, como también se entregaron suministros de emergencia

en helicopteros.

En Mayo del 2006, “The Miami Herald”, publicé un articulo43 sobre la necesidad, segun
el Comandante Bantz J. Craddock, de revisar las politicas estadounidenses para con Cuba. El jefe
-entonces saliente- del Comando Sur afirmaba que se debia reexaminar la prohibicion de tener
contacto entre militares cubanos y sus homdnimos estadounidenses. En palabras de Craddock: "no
quiero hacer un juicio sobre la conveniencia o no de cambiar [la politica], pero creo que tiene que
ser re-examinada”. La nota finaliza explicando que los criticos de la prohibicion de Estados Unidos
argumentan que el ejército estadounidense debe tener canales regulares de contactos con sus

homélogos cubanos, para permitir una comunicacion clara en caso de inestabilidad en la isla.

En Septiembre del mismo afio, “The Miami Herald”, public6 una noticia44 sobre la
necesidad de que el Comando Sur haga foco en el plano de la seguridad econdmica
latinoamericana. Bantz J. Craddock, Comandante del Comando Sur, afirmé que el foco de atencion
de la organizacion que preside debia ser la vulnerabilidad de América Latina dada por la falta de
seguridad y su costo econémico. “El dinero no va a donde hay peligro” dice la nota citando dichos
de Craddock. Se remarco la formidable tarea del Comando Sur en Colombia, en las misiones contra
los criminales de peaje, las pandillas urbanas, los traficantes de drogas y los desastres naturales.

En Octubre 2006, “The Miami Herald”, también publicé un articulo45 donde se esgrimian las
esperanzas del Comando Sur bajo el mando de un nuevo Comandante frente a sus relaciones con
América Latina y el Caribe. James G Stavridis se hizo cargo de las operaciones militares del
Comando Sur afirmando que veia las problematicas en América Latina y el Caribe como una
batalla de ideas, no de misiles ni bombas. En la nota, Stavridis dijo creer que existia un margen de
maniobra para establecer una relacion militar con Venezuela, a pesar de las relaciones frias con el
presidente Hugo Chavez. Se mencion6 también la posible crisis que podria surgir a raiz de Fidel y

Raul Castro, donde se cree que los Estados Unidos deberian cumplir un papel humanitario. La

3 Southcom chief wants review of Cuba policy, (26 de Mayo 2006), The Miami Herald.

* Southcom boss: Latin Americans need to focus on economic security, (14 de Septiembre 2006), The
Miami Herald.

4 Southcom chief stresses ideas, not missiles; The Navy admiral who today assumes command of
Pentagon operations in Latin America and the Caribbean envisions a battle of ideas and regional
cooperation, (19 de Octubre 2006), The Miami Herald.
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preocupacion por la influencia de China en America Latina y el Caribe fue aminorada por el nuevo
Comandante que incluso dijo que “América Latina es parte de nuestro ADN y nosotros somos
parte de la suya”. En la publicacién se dejé en claro que Venezuela era un problema para los
Estados Unidos, no so6lo por la retdrica antiestadounidense de su lider, sino también por el aumento
injustificado de compra de armas, particularmente AK-47, jets, y helicépteros. EI Comando Sur
debe continuar colaborando en las problematicas que afectan directamente a los Paises
Latinoamericanos e indirectamente a los Estados Unidos, como son la pobreza, las pandillas, el
lavado de dinero, el tréfico de personas, la guerra en Colombia y los esfuerzos antinarcéticos.

En Marzo de 2007, “The Miami Herald”, publico un articulo46 sobre la ayuda humanitaria
que el Comando Sur estaba proporcionando en Bolivia. Segun el articulo, el Comando Sur dijo
que hasta la fecha el gobierno de Estados Unidos habia proporcionado mas de US$ 430.000 en

ayuda para Bolivia.

En Abril del mismo afio, “The Miami Herald”, publico una nota47 sobre la visita del
Comandante del Comando Sur a Haiti, con el fin de analizar sus problemas migratorios. Desde la
intervencion de las Naciones Unidas, y la consecuente captura de uno de los lideres de las pandillas
mas relevantes, la vida se habia vuelto méas pacifica, sin embargo, la vida continuaba siendo
peligrosa y dificil. La inmigracion desde Haiti, explica el articulo, esta principalmente dada por el
hambre, y por tanto debia ser tarea del Comando Sur ayudar a subsanar esta situacion para evitar

la inmigracién masiva hacia los Estados Unidos y sus implicancias.

En Septiembre de 2007, “The Miami Herald”, también publicé un articulo48 sobre la
década de logros del Comando Sur y su vision sobre la misma. Segun la fuente, el Comando Sur
fue el Unico de todos los Comandos Combatientes del Pentagono que promovid una division de
derechos humanos, y una ética militar de moderacién y respeto a los derechos de los ciudadanos.
Si bien en algin momento, el ejército estadounidense fue condenado por su presunta participacion

y complicidad en abusos de derechos humanos en Centroamérica, luego de la Guerra Fria, las

% U.S. sends flood aid to Bolivia; SOUTHCOM, (05 de Marzo 2007), The Miami Herald.

47 Southcom chief, Meek tell Haitians not to risk travel; The Southern Command chief toured Haiti as
activists here pushed for the release of 101 Haitian migrants. HAITI, (03 de Abril 2007), The Miami
Herald.

8 Southcom celebrates decade of success; our opinion: military presence adds value to s. florida
community, (28 de Septiembre 2007), The Miami Herald.
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organizaciones no gubernamentales han sido méas propensas a recurrir al Comando Sur para tomar
la iniciativa en la busqueda de soluciones al problema de la violencia de las pandillas en

Centroamérica.

En Enero de 2008, “The Miami Herald”, publico una nota49 sobre la posible reactivacion
de la IV Flota en manos del Comando Sur. Se informd que la Marina estaba considerando el
restablecimiento de la IV Flota en el Océano Atlantico, elevando la prominencia de las actividades
maritimas del Pentagono en América Latina y el Caribe. Este hecho fue de suma relevancia ya que
podria al Comando Sur a la par administrativamente con otros puestos de avanzada del Pentdgono
que tenian grandes presupuestos (por ejemplo, el Comando Central opera la Quinta Flota en el
Medio Oriente). El articulo finaliza afirmando que si se decidiera reactivar la IV flota esto reflejaria
el aumento del compromiso de la Armada para con América Latina y el Caribe, en un momento

en que el Pentagono ha centrado fuerzas en el Oriente Medio.

En Junio de 2009, “The Miami Herald”, publicé un articulo50 en el cual se expusieron los
puntos a los cuales el nuevo Comandante del Comando Sur, Douglas Fraser, ha de enfrentarse.
Los desafios mas relevantes en América Latina y el Caribe que se apuntaron fueron el trafico
ilicito, los desastres naturales y la creciente presencia de Iran, en particular en VVenezuela, Bolivia
y otros paises dirigidos por presidentes de izquierda-populistas. Se agrega que Fraser debera hacer
frente a la planificacion del curso de accion estadounidense de una Cuba post-Fidel Castro, los
intentos de cierre de la prision de Guantanamo, y la lucha contra el trafico de personas, armas y

drogas.

En Junio de 2013, “The Miami Herald”, publico una noticia51 sobre las huelgas de hambre
en Guantanamo Y la falta de respuesta por parte del Comando Sur ante este fendmeno. La huelga

estaria basada en el supuesto de que no se les permitia tener un dialogo sobre el Corén, vivir en

9 Fourth Fleet may sail again; The U.S. Navy's storied Fourth Fleet could sail the Southern Atlantic again
under a plan being promoted to create the institution in Mayport, Fla., run by Southcom in Doral. U.S.
MILITARY, (15 de Enero 2008), The Miami Herald.

%0 The U.S. Southern Command will see a career Air Force officer take over as commander; Lt. Gen.
Douglas Fraser will become Southcom ‘s new commander, and will face such issues as shutting down the
Guantanamo prison camp and combating trafficking in Latin America. U.S. Southern Command, (25 de
Junio 2009), The Miami Herald.

°1 Southcom general has nothing to offer Guantanamo hunger strikers,(04 de Junio 2013), The Miami
Herald.
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comunidad, y por la privacion de sus articulos y fotos de familia. Desde Guantanamo se han negado
dichas acusaciones informando que solamente se ha tomado posesion de contrabando, incluidas

armas, y que se trata al Coran con respeto.

En Septiembre de 2014, de “The Miami Herald”, publicé una nota52 sobre el lanzamiento

de nuevas tecnologias desarrolladas por y para el Comando Sur para asistir en desastres naturales.

En conclusidn, resulta posible afirmar que existe un alineamiento entre los objetivos
declarados del Comando Sur, con la vision de la prensa estadounidense respecto a sus funciones
y actividades en la region de Latinoamérica y el Caribe. Esto se observa en el relevamiento de
actividades como el mantenimiento del orden por parte del Comando Sur en Panama, la
participacion en la lucha contra el narcotrafico y grupos guerrilleros en Colombia, socorro en
desastres ambientales en Guatemala, planes de seguridad econdémica para Latinoamérica y el

Caribe, problemas migratorios en Haiti, entre otros.

ii. Tendencias en la cobertura de prensa

En cuanto a las tendencias en la cantidad de apariciones de noticias de las tres fuentes
seleccionadas, me he centrado en algunos aspectos especificos en relacion con América Latina y
el Caribe: los “Estados fallidos”, el Crimen Organizado, la participacion del Comando Sur como

organismo civico-militar y la participacion de otros organismos —excluyendo al Comando Sur-.

Con respecto a las noticias que relacionen tanto a paises de América Latina y el Caribe
como a la region en su conjunto, recopilando todas las noticias disponibles en la base de datos
utilizada para el presente anélisis®® es posible observar una tendencia decreciente en término de

volimenes de publicaciones desde 1995 hasta la actualidad.

De los 20 afios que abarca el analisis, solo el 14% de las menciones en noticias se
encuentran en los ultimos 5 afios. Este porcentaje contrasta fuertemente con los primeros 5 afios
del analisis donde se encuentran el 22% de los casos. Esto indica que si bien no se ha dejado de
utilizar la denominacion de Estados latinoamericanos y caribefios como fallidos, si ha decrecido
su uso en los medios. Tendencia que se observa también en los pronunciamientos de los

Comandantes del Comando Sur.

%2 Southcom shows off new disaster relief technology, (03 de Septiembre 2014), The Miami Herald.
53 Factiva
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llustracion 4: Grdfico de menciones de Estados de Latinoamérica y el Caribe en relacion con el concepto de "Estado fallido"

Esto nos lleva a una nueva pregunta, y es si esta disminucion del uso explicito del término
“Estado fallido” viene aparejada con percepcion de mejora sustancial de la region, o bien se

utilizan otras terminologias para justificar la relevancia de la Region.

En el analisis de los pronunciamientos de los Comandantes del Comando Sur fue posible
observar como fue cobrando significado el concepto del Crimen Organizado Transnacional como
desestabilizante regional y amenaza a los intereses estadounidenses. En este sentido es que resulta

relevante analizar si existe también una tendencia ascendente en los medios de dicho término.

Las menciones sobre Crimen Organizado en las fuentes consultadas han sido fluctuantes
en los ultimos 20 afios. Sin embargo, es posible observar una marcada tendencia ascendente en
cuanto a la utilizacion de esta terminologia asociada a Latinoamérica y el Caribe. En los primeros
12 afios de la busqueda se encuentran solamente el 36% de los casos, practicamente la misma
cantidad que en los ultimos 5 afios.
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llustracion 5: Grdfico sobre menciones de Estados de Latinoamérica y el Caribe en relacion con el Crimen Organizado Transnacional
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Si comparamos los resultados normalizados de las menciones en medios que establecen
una relacion entre los conceptos de “Estados fallidos” y Crimen Organizado Transnacional en la
region, es posible observar que presentan tendencias opuestas. Lo que resulta mas interesante, es
que en los puntos més altos en términos de menciones de Crimen Organizado Transnacional en
Latinoamérica y el Caribe se corresponden con los puntos mas bajos en las menciones sobre
“Estados fallidos” en la region. Esto permite presumir que no existe un cambio de pensamiento
frente a la situacion real de los Estados de la region por parte de EEUU, sino una sustitucion de un
término por otro, en particular dada la impopularidad que caracterizd a etiquetar de “Estado

fallido” a un pais a partir del 118S.
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llustracion 6: Grdfico comparativo sobre Estados de Latinoamérica y el Caribe en relacion con el "Estado fallido" y el Crimen
Organizado Transnacional

Hasta este punto he analizado la autopercepcion del Comando Sur, y de qué manera éste
se presenta ante el Departamento de Defensa y el Departamento de Estado; también se ha revisado
la percepcion de los medios, la proyeccion que éstos ofrecen al pueblo estadounidense del
Comando; y por ultimo, la tendencia en los medios a utilizar los dos términos mas representativos
en los Gltimos 20 afios para Latinoamérica y el Caribe. Resultaria interesante, entonces, analizar
la tendencia de la cobertura de los medios a las actividades del Comando Sur en la region, de esta
manera se lograria tener una nocion sobre si existe 0 no un incremento en la relevancia del

Comando Sur en relacion con América Latina reproducida en la cobertura de los medios.

Desde 1993 hasta el afio 2014 se puede observar una tendencia ascendente en términos de
comunicados de prensa relacionados con el Comando Sur y sus actividades en la region. Esta
tendencia se acentua a partir del afio 2001, en coincidencia con el 11S. Es posible relacionar este
cambio con un momento historico caracterizado por la puja de poder entre la Secretaria de Defensa
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y la Secretaria de Estado. En éste contexto, donde el aparato militar de EEUU comienza a aumentar
su peso especifico dentro de la politica de los EEUU, es que aumenta significativamente la

cobertura del Comando Sur y mantiene una tendencia ascendente desde entonces.
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llustracion 7: Grafico sobre menciones de actividades civico-militares del Comando Sur en Latinoameérica y el Caribe

El aumento en la cobertura del Comando Sur por parte de los medios seleccionados podria
implicar un aumento en la valoracion del Comando dentro de la politica de seguridad
estadounidense. Sin embargo, este dato no es significativo por si solo, sino que seria conveniente
complementarlo con un anélisis comparativo en términos de las menciones de operaciones civicas
y militares en Latinoamérica y el Caribe por parte del Comando Sur, versus otras organizaciones

estadounidenses que dan tratamiento a la region.
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llustracion 8: Grdfico comparativo sobre menciones de operaciones civico-militares por parte del Comando Sur y otras
organizaciones estadounidenses en Latinoamérica y el Caribe

Resulta posible observar una tendencia, en ambos casos, al aumento de noticias sobre

Latinoamérica y el Caribe, que podria implicar una mayor significacion de la region para los
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intereses estadounidenses. Otra observaciones destacable, es que en el afio 2001 las tendencias
entre las apariciones el Comando Sur y de otros organismos estadounidenses son opuestas, las
menciones sobre la participacion del Comando Sur son crecientes, mientras que las de otras
organizaciones decrecen evidenciando un potencial quiebre que se confirma a partir del afio 2002
cuando las menciones del Comando Sur comienzan a ser preponderantes en relacion a la region.
Esto podria significar que el 11S ha sido un punto de inflexion en términos de una mayor
significacion del Comando Sur, y una militarizacion de la participacion estadounidense en
América Latina y el Caribe.

En conclusion, en los medios, tanto como en los pronunciamientos de los Comandantes, es
posible observar una denominacion de paises de América Latina y el Caribe como fallidos. Sin
embargo, la tendencia a encasillar a dicha regién como tal ha comenzado a disminuir, siendo
potencialmente sustituido por otras terminologias relacionadas con el Crimen Organizado

Transnacional.

A su vez, el Comando Sur ha aumentado, en los ultimos 15 afios su valoracion en politica
de defensa estadounidense, reflejado en el aumento de su cobertura mediatica. Esto es tanto en
términos absolutos —reflejado en los volumenes de menciones en medios-, como en valores
relativos —reflejado en preponderancia de menciones del Comando Sur en acciones civiles y

militares de los EEEUU en América Latina y el Caribe, frente a otras organizaciones-.

El Comando Sur, entonces, se auto percibe y es percibido como una herramienta de suma
relevancia para los intereses de los EEUU. Dicha relevancia naceria de la capacidad de respuesta
que el organismo brinda frente a las incipientes problematicas de la region. Es esta combinacion
de capacidad de reaccion e inminente peligro que traeria aparejada la region, la que fundamenta

la existencia del Comando Sur y su demanda continua por una mayor asignacion presupuestaria.

Analisis de Repercusion Retérica del Comando Sur

Hasta este punto, revisé cémo el Comando Sur se ha presentado frente al Senado a fin de
demostrar su relevancia en el marco de la defensa de los intereses estadounidenses y su seguridad.
Tambien analiceé los comunicados de prensa, pudiendo vislumbrar cuél es la percepcion que se
proyecta al pueblo estadounidense. Quedaria analizar entonces, si efectivamente el Comando Sur
ha logrado 0 no aumentar su peso especifico, en términos de asignacidn presupuestaria, recursos

humanos, y area de responsabilidad asignada.
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Resulta relevante destacar que, en la ultima década, la toma de decisiones en la politica
exterior estadounidense migro progresivamente desde el Departamento de Estado al Departamento
de Defensa (Withers, Isacson, Haugaard, Olson, y Fyke, 2008, p.1). Este ultimo, para justificar la
necesidad de un rol mas critico, se escudd en amenazas como el terrorismo. En este escenario, el
Departamento de Estado decidié ceder la gestion de la ayuda militar al Departamento de Defensa,
reduciendo asi la supervision del Congreso. En 2008, las cifras del gobierno de Estados Unidos
mostraron que el Departamento de Defensa habia gestionado directamente el 74% de todos los
entrenamientos realizados en Ameérica Latina (Center for International Policy, Latin America
Working Group Education Fund, y Washington Office on Latin America, 2007,p.7).

Dentro del Departamento de Defensa, el Pentdgono procur6 ampliar la autoridad de sus
programas de ayuda militar extranjera, dentro de los cuales se encontraba el Comando Sur. Dicho
Comando supo circunscribirse exitosamente en el cambio de paradigma post Guerra Fria, donde
la guerra contra las drogas sustituyé la amenaza del comunismo como mision central de los

militares en el Hemisferio Occidental.

Para los funcionarios dentro del Comando Sur, la guerra contra las drogas era una oportunidad
de aplicar las habilidades de baja intensidad de los conflictos, y el principal medio para mantener
y mejorar las relaciones con los militares en toda la region. Vinculos més estrechos con las fuerzas
militares latinoamericanas ayudarian a fomentar "la subordinacion a las autoridades civiles, la
transparencia de la defensa, la resolucién pacifica de los conflictos, y la proteccidn de los derechos
humanos", segun el entonces Comandante del Comando Sur, Wesley K. Clark. EI Comando Sur,
en este contexto, fue adquiriendo relevancia a partir de 1990, cuando a través de la presentacién
de la operacion Coronet Nighthawk, obtuvo un incremento en su capacidad aérea, que luego de
cerrada la Base Howard en Panama, se re-aloc6 en Curazao. A su vez, se aprobd la realizacion de
despliegues de radares a lo largo del Caribe y en regidn andina, especialmente en Colombia, Per

y Ecuador (Tokatlian, p .47).

En la década de 1990, la ayuda desde los Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe se
basaba ampliamente en asistencia econémica a la region, duplicando en ese entonces a los montos
destinados a ayuda militar. Desde la década del 2000 la brecha entre asistencia economica y ayuda
militar se ha ido reduciendo de manera significativa. En 2008, la asistencia econdmica solamente

excedia a la ayuda militar en un tercio del total.
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Por otro lado, en el afio 1995, del presupuesto que se le asigno al Departamento de Defensa
para el soporte de actividades antidrogas el Comando Sur recibié el 1% del total, mientras que en
el afio 2008 recibid el 11% de los fondos. Es posible observar como en un periodo de 13 afios el
Comando Sur logré6 aumentar un 1000% el porcentaje de asignacion presupuestaria de la
organizacion. Esto implicaria una revaloracion de lo que significa la region de América Latina y
el Caribe como también de la funcién que debe cumplir en consonancia, el Comando Sur dentro

de la estructura de Defensa de los Estados Unidos.
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llustracion 9: Grdfico comparativo sobre porcentaje del presupuesto del Departamento de Defensa para operaciones anti-drogas
destinado al Comando Sur

La aprobacion del Plan Colombia en 2000 robustecié la participacién del Comando Sur en
diversas tareas antidrogas. El 11S facilité ain méas esta gravitacion del comando localizado en
Miami: mientras la atencion y los recursos de Washington se concentraron en Asia y en la lucha
contra el terrorismo, el Comando Sur acrecent6 su influencia en la politica exterior y de defensa
de Estados Unidos hacia Latinoamérica, y garantizé la provision de fondos mediante la agitacion
de la figura del narcoterrorista que, presuntamente, se expandia en la region. A ello se sumé lo que
el general James T. Hill (2002-2004) designé como grave amenaza hemisférica: el llamado

“populismo radical”. (Tokatlian p48)

En ese marco, el informe de 2007 del Comando Sur (Estrategia del Comando 2016), resultd
relevante. EI Comando Sur anunciaba y entendia su proyeccién en el area como la organizacion
lider, entre las agencias existentes, para garantizar “la seguridad, la estabilidad y la prosperidad en
toda América”. Esta nueva estrategia del Comando Sur reforzaba el componente castrense de la
politica internacional de Estados Unidos hacia el area. De 2005 a 2007, se ubicaron entre los quince
mayores receptores de asistencia estadounidense en materia de seguridad cuatro paises de la region

(Colombia, quinto; Bolivia, octavo; Perq, décimo, y México, doceavo). La aprobacion de la
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Iniciativa Mérida para México y Centroamérica en junio de 2008 y el nuevo despliegue de la
Cuarta Flota a partir del 1 de Julio de ese afio, se inscribid en el marco de una mayor significacion

de la regidn para los Estados Unidos.

A su vez, el acuerdo que se forjo en 2009 entre Washington y Bogota para el uso de bases
colombianas por parte de tropas estadounidenses se inscribio en esa tendencia, pero le afiadio un
ingrediente mas ambicioso. En la medida en que se fueron conociendo los detalles del tema, se
hizo evidente el salto cualitativo que significa el compromiso entre Colombia y Estados Unidos.
En esencia, el acuerdo se presentd en Bogota como una continuacion necesaria de la lucha contra
el narcotréfico y el terrorismo, y en Washington se presenté como una sustitucion indispensable
de la base de Manta, en Ecuador, que Estados Unidos debia dejar en noviembre, como
localizaciones para llevar a cabo operaciones de contingencia, logistica y entrenamiento y como
puente para expandir el contacto entre el Comando Sur y el recientemente creado Comando

Africano, de acuerdo con el lenguaje especifico de los documentos del Pentagono. (Tokatlian p.49)

Desde el 118, la guerra contra las drogas ha dado paso a la Guerra contra el Terror. La cuestion
primordial para el gobierno de Estados Unidos ha sido como podria Latinoamérica representar una
potencial amenaza terrorista hacia los Estados Unidos. EI Comando Sur ha sido el encargado de
definir esta amenaza en la regién, que repetidas veces ha sido encontrada potencialmente en las

areas sin control de la Triple Frontera, Venezuela, Colombia, Bolivia, etc.

El presupuesto del Comando Sur ha aumentado exponencialmente en los ultimos 25 afios. En
1990 el Departamento de Defensa le asigné al Comando Sur un presupuesto de 26.2 millones de
dolares. En el afio 2000, se le asignaron 112.8 millones de ddlares, un 215.27% mas que en el afio
1990. En 2010, se le asignaron 200 millones de délares, un 381.68% mas que en el afio 1990, y un
88.65% mas que en el afio 2000. En el afio 2015, se le asignaron 190.3 millones de ddlares, un
363.17% mas que en el afio 1990, un 84.35% mas que en el afio 2000, un 4.85% menos que en el
afio 2010.
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llustracion 10: Grdfico sobre evolucion del presupuesto del Comando Sur

Si bien es posible observar una caida en términos de asignacion presupuestaria desde el
afio 2010 al 2015, esto no deberia ser visto como una pérdida de valoracion del Comando Sur
dentro del Departamento de Defensa estadounidense. Es importante tener en cuenta que en el afio
2013 el Presidente Barack Obama ordeno un recorte del Gasto de Defensa del 7.8%. Frente a estas
politicas de reduccion de presupuesto, es relevante no ver unicamente la evolucion del presupuesto
del Comando Sur para estos ultimos afios, sino de los distintos Comandos Geograficos
Combatientes:  USAAFRICOM, USCENTCOM, USNOTHCOM, USPACOM, vy
USSSOUTHCOM.

Con este fin realizaré dos analisis. Por un lado veré cuanto ha variado la asignacion
presupuestaria del 2014 al 2015, y del 2015 al 2016. Complementariamente, y para darle contexto
al anterior analisis, veré qué porcentaje de la asignacion presupuestaria total para los Comandos
Combatientes corresponde a cada Comando, procurando ver la relevancia que cobra cada uno

dentro de la politica de defensa estadounidense.

Del afio 2014 al afio 2015 todos los Comandos Combatientes sufrieron ajustes en sus
respectivas asignaciones presupuestarias. EI USAFRICOM, sufri6 una pérdida del 3% de su
presupuesto; el USCENTCOM, un 34%; el USEUCOM, un 10%; el USNORTHCOM, un 20%; el
USPACOM, un 43%, y el Comando Sur un 1%. En este periodo entonces el recorte presupuestario
de menor magnitud fue el del Comando Sur, y el de mayor magnitud el del USPACOM. En
términos generales el presupuesto para los Comandos Combatientes sufrié en este periodo un
recorte del 21%.

Del afio 2015 al afio 2016, esta establecida la suba de la asignacion presupuestaria para

algunos Comandos Combatientes y una reduccién para otros. El USAFRICOM, el USEUCOM, y
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el USNORTHCOM, recibirdn un aumento en su asignacion presupuestaria de un 1% en los
primeros dos casos, y un 5% para el tltimo. EI USCENTCOM, USPACOM, y el Comando Sur
sufrirén recortes del 10%, 4% y 2% respectivamente. En términos generales el presupuesto para
los Comandos Combatientes sufrio en este periodo un recorte del 2%.
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llustracion 11: Grdfico sobre asignacion presupuestaria de los distintos Comandos Combatientes Unificados para los afios 2014,
2015,y 2016

Esta informacion, si bien nos ayuda a observar una tendencia en la asignacion
presupuestaria para los ultimos afios, no seria representativa en términos de la relevancia del
Comando Sur, mas alla de decir que ha sido en promedio, el Comando que menos recorte
presupuestario ha tenido en el periodo. Seria relevante analizar qué porcentaje dentro de la
asignacion total para Comandos Combatientes Geogréaficos posee cada Comando, y asi entonces
poder determinar qué rol cumple el Comando Sur dentro de la visién de defensa estadounidense.

En el afio 2014 el Comando Sur recibio un 14% de los recursos econdmicos dispuestos
para los Comandos Combatientes Geograficos. En este afio, de los seis existentes, éste fue el quinto
en términos de asignacién presupuestaria, siendo la distribucion en primer lugar para el
USPACOM, seguido por el USCENTCOM, el USAFRICOM, el USNORTHCOM
respectivamente. EI Comando Combatiente que menos asignacién presupuestaria recibio fue el
USEUCOM.

En el afio 2015 el Comando Sur recibid un 17.6% de los recursos econdémicos dispuestos
para los Comandos Combatientes Geogréaficos. En este afio, de los seis existentes, éste fue el
segundo en términos de asignacion presupuestaria, siendo el primer lugar para el USAFRICOM.
El USEUCOM fue nuevamente el Comando Combatiente que menos asignacion presupuestaria

recibid, aunque esta vez el porcentaje recibido fue mayor al del afio anterior en un 2.4%.
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Finalmente, en el afio 2016 se estipuld que el Comando Sur reciba un 17.5% de los recursos
economicos dispuestos para los Comandos Combatientes Geograficos. En este afio, mantendra la
segunda posicion en términos de asignacion presupuestaria, siendo el primer lugar para el
USAFRICOM. ElI USEUCOM ser& nuevamente el Comando Combatiente que menos asignacion

presupuestaria recibira, aumentando en un 0.3%.
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llustracion 12: Grdfico comparativo sobre porcentajes de asignacion presupuestaria destinada a Comandos Combatientes de cada
uno de los Comandos para los afios 2014, 2015 y 2016

Se puede concluir entonces, que el Comando Sur ha cobrado una creciente relevancia,
incluso en el ultimo afio, donde paso a ser el segundo Comando Combatiente Geogréafico con
mayor asignacion presupuestaria para los Estados Unidos. La asignacidn presupuestaria estaria
directamente relacionada con el entendimiento por parte del Departamento de Estado y del
Departamento de Defensa de la region de Latinoamérica y el Caribe como primordial para los

intereses de los Estados Unidos.

Adicionalmente, y no menos importante, el Comando Sur ha mostrado un incremento
exponencial en su area de responsabilidad desde sus inicios. De tener su organizacion predecesora
solo jurisdiccion a los lados del Canal de Panam4, pas6 a contar con 31 paises y 15 zonas de
soberania especial, 15.6 millones de millas cuadradas de su Area de Responsabilidad actual. La
region representa aproximadamente una sexta parte del territorio total asignado a los comandos

unificados regionales.

En la década de 1980 la administracion de Ronald W. Reagan revitaliz6 al Comando Suir,
al igual que a otras organizaciones militares, a través de las operaciones antidrogas. EI Comando

Sur, que solamente tenia hasta el momento al Canal de Panama bajo su Area de Responsabilidad,
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amplié su enfoque geografico para incluir al Caribe, y adicionalmente se le dieron mas recursos

para mejorar sus operaciones y misiones humanitarias.

Entre los afios 1995 y 1997 el Comando Sur experimenté un aumento en su Area de
Responsabilidad a costa del Comando del Atlantico y del Comando del Pacifico. Se sumaron a su
enfoque geogréfico las aguas e islas fundamentalmente del Caribe y Océano Atléantico, el norte de
Brasil, asi como mares contiguos a las costas latinoamericanas tanto del Atlantico como del
Pacifico. Sin embargo, en el afio 2002 el Comando sufri6 una reduccion en su Area de
Responsabilidad de 1.1 millones de millas cuadradas a favor del departamento de Departamento

de Defensa, perdiendo el Caribe norte e islas, pero conservando la prision y base de Guantanamo.

Actualmente el Area de Responsabilidad del Comando Sur incluye la masa de tierra de
América Latina al sur de México, las aguas alrededor de América Central y del Sur, el Mar Caribe,
y una parte del Océano Atlantico. Abarcando 31 paises® y 15 zonas de soberania especial. Otro
factor importante es que, salvo por México, los EEUU se presentan hoy como unico actor militar
en relacion con América Latina. Asi mismo, los recursos humanos que posee el Comando Sur en
Miami, tanto civiles como militares, son superiores en nimero a todas las organizaciones que en
Washington trabajan en relacion a América Latina y/o el Caribe. Esto implica, que no solamente
es el unico actor militar en la regién, sino también que ha logrado tener el rol de interlocutor entre

los Estados Unidos, y América Latina y el Caribe.

Se puede destacar también el incremento en recursos militares obtenidos en los ultimos afios
por parte del Comando Sur. El ejemplo mas claro es la reactivacion de la Cuarta Flota. El Comando
Sur, através del entonces Comandante James Stavridis, demandd la reactivacion de la misma como
medida para fortalecer las operaciones de lucha contra el narcotrafico, el terrorismo, y como
medida de cooperacidn en seguridad para con la region. En términos de terrorismo para lograr este
recurso se utilizo la presunta presencia de Hezbola en territorios dentro de su Area de

Responsabilidad, como en la Triple Frontera entre Argentina, Brasil, y Paraguay; la influencia de

54 Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Barbados, Belize, Bolivia, Brazil, las Islas Cayman, Chile, Colombia, Costa
Rica, Curazao, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, St. Vincent and the
Grenadines, Suriname, Trinidad and Tobado, Uruguay, y Venezuela.
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China y Rusia en América Latina y el Caribe; la inequidad y la pobreza; el crimen organizado; y

los desastres naturales.

A modo de conclusion, es posible afirmar que existe una revalorizacion de la regién de
América Latina y el Caribe en términos de defensa estadounidense. EI Comando Sur, ha sabido
capitalizar la guerra contra las drogas, el crimen organizado y el terrorismo, entre otros intereses
de seguridad estadounidenses, para prevalecer en la regién, como también para mantener y
aumentar su relevancia en el escenario politico estadounidense. En la ultima década, el Comando
Sur ha aumentado su peso especifico dentro del Departamento de Defensa Americano, y esto se
puede observar tanto en la asignacion presupuestaria creciente que ha tenido, como también en la
asignacion presupuestaria comparada con sus Comandos hermanos. Es posible ver esto a través de
la ampliacion continua del Area de Responsabilidad del Comando Sur, tanto como en la asignacion

de recursos militares, y civiles que se le ha otorgado en los Gltimos afios.

Conclusion
El concepto del “Estado fallido” nace para representar la naturaleza de algunos Estados

africanos. Sin embargo, y dada la falta de precision alrededor de su definicion, el mismo ha sido
utilizado por distintos actores politicos para justificar diversas acciones, en especial por actores
militares que encontraron en éste un justificativo para aumentar sus presupuestos e incidencia en

zonas especificas.

América Latina y el Caribe ha sino presuntamente una de las regiones mas afectadas por el
desfallecimiento estatal. Los Estados Unidos, bajo la presuncion de que al “Estado Fallido” era
necesario corregirlo, y que para lograrlo se requeria un componente militar, designé aun Comando
Combatiente, el Comando Sur, para monitorear y realizar actividades de reconstruccion en la
region. Vale destacar que de los varios intentos de cuantificacién del término, una de los indices
mas respectados ubica a 13 Estados que forman parte del Area de Responsabilidad del Comando
Sur, en los udltimos 10 afios consecutivamente, dentro del top 100 de paises con mayor
predisposicion a desfallecer. Hecho relevante ya que esto implicaria que aproximadamente el 40%

de los Estados de su injerencia son zonas de alto cuidado para la seguridad de los Estados Unidos.

El surgimiento y subsistencia del Comando Sur ha respondido directamente a la necesidad
de prevenir las amenazas propias de Estados Fallidos, aun cuando el concepto no haya usado

explicitamente. Esto se ve explicitado en los pronunciamientos de los distintos Comandantes del
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Comando Sur relevados, donde las amenazas provenientes de la region resultan equivalentes a las
externalidades que se alegaban a los “Estados fallidos”: la amenaza del colapso, la porosidad de
las fronteras, las “zonas sin ley”, las naciones como “caldo de cultivo para terroristas”, la violencia,

la expansién del crimen organizado transnacional, entre otras.

A pesar de que aun hoy se utilizan terminologias asociadas al “Estado fallido”, la
utilizacion de dicho término explicito ha decrecido significativamente. Por ejemplo ya no se
menciona como tal a Bolivia, o Haiti, paises de los cuales se ha hablado en el pasado en clave de
estado fallido, en particular del ultimo. Las menciones sobre estos paises siguen vigentes, es decir,
se los sigue considerando como paises de cuidado en términos de la seguridad estadounidense,
pero cada vez menos en clave de “Estado fallido” explicitamente. Posiblemente este cambio de
retorica se encuentre asociado a la falta de apoyo internacional que la utilizacion del mismo ha
reflejado desde el 11S especificamente. Es por esto, que resulta considerable destacar que la
utilizacion de otros conceptos, como lo es el del crimen organizado internacional, y el terrorismo,
entre otras, comienzan a suplirlo, mas no a reemplazar los mecanismos de respuesta. La necesidad,
entonces, del Comando Sur ya no pasa por la necesidad de una reconstruccién por la falla estatal
inminente, sino por la necesidad de intervencién ante flagelos que generaran el colapso de los
Estados provocando externalidades que afecten directamente a los Estados Unidos. De una forma

u otra, se vuelve a la presunta falla estatal.

Estas amenazas, han sido utilizadas por los distintos Comandantes del Comando Sur para
justificar y demandar una mayor asignacion presupuestaria, y una mayor valoracion de la region
dentro de la Secretaria de Defensa de los Estados Unidos. Y en efecto, lo han logrado de manera
magistral tanto en términos presupuestarios, de su Area de Responsabilidad, como en su valoracion

dentro del Departamento de Defensa y en la prensa.

El Comando Sur ha mostrado un incremento en su &rea de responsabilidad muy
significativa desde sus inicios hasta el dia de hoy, pasando de tener -su organizacion predecesora-
jurisdiccion solo a los lados del Canal de Panaméa a contar con los 14.5 millones de millas
cuadradas de su Area de responsabilidad. Actualmente el Comando se dedica a 31 paises y 15
areas de soberania especial. La region abarcaba representa un sexto del territorio mundial asignado

a Comandos Combatientes Unificados.

58

TESH!



Por otro lado, el Comando Sur, ha logrado una re-valoracién de su labor en Ameérica Latina
y el Caribe en términos de defensa estadounidense. Especialmente, capitalizando los efectos
politicos del 11S, poniendo énfasis en la guerra contra las drogas, el crimen organizado
transnacional y el terrorismo. Esto se puede ver explicitado en el presupuesto otorgado para el
Comando, que entre el afio 1990 y el afio 2014 aumento6 un 630%. En particular, el Departamento
de Defensa paso de otorgarle al Comando el 1% del presupuesto total para operaciones anti-drogas
el aflo 1995 al 11% el afio 2008.

A su vez, el Comando Sur ha obtenido una valoracion mayor comparada a la de sus pares.
El Comando pasé de ser en el 2014 el quinto, de seis Comandos Combatientes Unificados en
términos de porcentaje de asignacion presupuestaria destinada a cada uno de ellos, a ser el segundo,
en 2015, cuyo presupuesto sélo es superado por el Comando Combatiente destinado a Africa. Vale

destacar que esta proyeccion se mantiene para los presupuestos estipulados para el afio 2016.

Otro aspecto relevante es que el Comando Sur ha aumentado, en los dltimos 15 afios su
valoracion en politica de defensa estadounidense, lo que se ve reflejada también en el aumento de
su cobertura mediatica. Esto es tanto en términos absolutos —reflejado en los voliumenes de
menciones en medios-, como en valores relativos —reflejado en preponderancia de menciones del
Comando Sur en acciones civiles y militares de los EEUU en América Latina y el Caribe, frente a
otras organizaciones-. Nuevamente, es posible observar una denominacion de paises de América
Latina y el Caribe como fallidos, presentando una tendencia similar a la de los pronunciamientos
de los Comandantes del Comando Sur antes mencionados, pudiéndose observar una mayor

participacion del Comando en actividades contra el crimen organizado transnacional.

En conclusién, el Comando Sur ha sabido capitalizar las implicancias de la denominacion
de Estados en su area de influencia como fallidos, o zonas a merced del crimen organizado
transnacional, presuntamente condenadas a desfallecer ante la inaccion de los Estados Unidos. La
puja de poder entre el Departamento de Estado y el Departamento de Defensa, y el avance de este
altimo frente al primero, logré acentuar mas la expansion del Comando Sur. Esto mismo se
evidencia en el “US Southern Command Strategy 2016: Partnership for the Americas”, donde en
2007 el Comando Sur unilateralmente anuncid su plan de accion para los proximos 10 afios en

relacién con América Latina y el Caribe.
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La participacion militar en América Latina y el Caribe, por medio del Comando Sur,
especialmente en Centroamérica, ha aumentado exponencialmente. Las misiones de inter-comisos,
la interceptacion, los sistemas de radarizacion, la operacion Martillo en Guatemala, entre otras,
son ejemplos claros de un Comando Sur méas actuante, mas directamente involucrado con la region.
Esto presenta un cambio en su linea de accion. Por ejemplo, en el pasado, el Comando Sur habia
asumido en Colombia un rol de asesoramiento para el desarrollo de la guerra contra las drogas y
el crimen organizado transnacional, mientras que ahora parece estar llevdndola a cabo ellos

Mmismos.

En un escenario de mayor participacion militar contra el crimen organizado transnacional,
y con la cuarta flota navegando especialmente la cuenca del Caribe una pregunta quedaria por
hacerse: ¢como se puede medir el papel de la cuarta flota? Los resultados son hoy inciertos y no

es posible anticiparse a esto, y quedara para futuras investigaciones su analisis.

Para finalizar y a modo de respuesta al interrogante planteado al comenzar esta
investigacion, podemos concluir que el Comando Sur ha hecho us6 de los conceptos y las
implicancias asociadas con el Estado fallido para incrementar su relevancia institucional, su area
de influencia y su asignacion presupuestaria, y que lo ha hecho con una eficacia significativa
especialmente desde 11-S. Mas aun, parece evidenciarse una sustitucion terminoldgica del Estado
fallido por los riesgos asociados con el crimen organizado trasnacional, compartiendo ambas
problematicas consecuencias en comudn y un hilo conductor clave: la necesidad de intervencion de
Estados Unidos para prevenir amenazas a la seguridad nacional, necesidad que es atendida en
América Latina y el Caribe por el Comando Sur.
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