/1

UNIVERSIDAD TORCUATO DI TELLA

Departamento de Ciencia Politica y Estudios Interneionales

La Seguridad Energética en los Estados Unidos de Asmca: implicancias

econdmicas, politicas y geoestratégicas

Alumno: Guillermo Adolfo Koutoudjian

Tutor: Juan Gabriel Tokatlian

Marzo, 2014




INDICE

I INTRODUGCCION .ucieeiereeseesesesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssess 5
.1 METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO .....cccttiiecieieeeiteeeettteeseereesseeeeesssnsaeessnnaessssenessnsees 5
Il. SEGURIDAD ENERGETICA: ELEMENTOS CONCEPTUALES ...ccovvvvveveennnee 10
I1.L INTRODUGCCION.....eiictteeeeiteeeeitteeeeiteeeesteeeestteeaeesetseeesnseeesassseesasseessansesesansseesanseeseanns 10
1.2 DIMENSIONES Y DEFINICIONES DESEGURIDAD ENERGETICA.......c.vetveeiiieeeeriee e 12
Tres dimensioNes O PEIrSPECLIVAS........cccvevuereeeeiesieeiee e 12
DEIINICIONES ...ttt ettt e e e et e et e et eeetea e ensaen 15
Elementos de la Seguridad ENergetica...........ccovevevevvevesiesieieie e, 17
11.3. LA NUEVA GEOPOLITICA DE LA SEGURIDAD ENERGETICA.....coeevitieeecieeeeereeeeeniee e 19
Estructuras y tendencias en el sistema energétieoriacional.......................... 20
Salir de |a dePeNUENCLA..........ccveveiieiieieieseeee ettt 26
Las relaciones de poder entre l0S aCtQres..........ccecveveveeeenienienieeeeeeee 28
Ordenamiento del MErCadO...........ccovveveeeeeieee e 31
Il. 4. EL CONCEPTO DESEGURIDAD ENERGETICA Y LAS ECONOMIAS EMERGENTES.......... 34
El crecimiento de las economias emergentes...........ccoceevvvvreneneeceeeeeseenenes 35
La oferta: rieSgoOS Y tENSIONES......cccovveieieiieiieieiietee ettt 36
PrINCIPAIES @CLOTES......coviiieeieieeeee sttt 39
I1.5. LAS FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA Y LASEGURIDAD ENERGETICA................ 43
Las tres "S" de la seguridad nuclear: Seguridadhtdégica, Seguridad Fisica y
SAIVAGUATITIAS. ... .cvieeieeieiieiiesie ettt ettt ste et se e ssaeaes 46
La Proliferacion NUCIEAL...........cc.eeov e 48
I1.6. LA INTERDEPENDENCIAENERGETICA Y ELCAMBIO CLIMATICO ...oeeevvieeeirieeecveeeeas 51
Politica exterior energética: ¢ competencia o ingggdndenciaZ........................ 51
La Seguridad Energética y las Politicas del Canmlinatico............................ 53
Interaccidn entre el clima 'y la politica energética............ccocovvvevvrecveveennnne. 54
Una efectiva respuesta al cambio climético y adgwsidad energética............ 55
I1.7.¢,LA INDEPENDENCIA ENERGETICA ES SINONIMO DE SEGURIDAP..........ccovveeeeirirennns 56
Menos independecia, mas seguridad: la energia auele Alemania............... 63
11.8. LA SEGURIDAD ENERGETICA ENAMERICA DEL SUR: INTEGRACION E INDEPENDENCIA
ENERGETICA .. veiiteeitteeteeeteeeteeeteeeteeeseeeseeeteeeseseateeeseeasseaseeseeseeassessenseesssenseenteeanseeseesessenns 65

ll. LA SEGURIDAD ENERGETICA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA



I L. INTRODUGCCION. .. .eeeeeeeeeeeeee e e e e e e e ettt e e e e e e eeeeeetee e raeeaaeeeeeeeeeeeeseeneennenans 70

[11.2. GEOPOLITICA DE LOS HIDROCARBUROSHEGEMONIA DEESTADOSUNIDOS.............. 74
I11.3. ¢ De donde provienen las importaciones dagiaede Estados Unidos?. 82
[ Co] W [N OF=T g = (o F- WO ST 87
lll.4. La politica energética del Presidente Bard@khama............c..ccecvevvvrnrenene. 90
A) DESPLIEGUE DEENERGIALIMPIA ...oooviiiiiiiicieiesteetce ettt sttt 92
B) EFICIENCIA ENERGETICA EN EL TRANSPORTE ..c.utiieitesteetieresresseesessesseessessesssesssesnens 96
C) GAS Y PETROLEONO CONVENCIONAL ...verueitieiesteeteentessesseessessesseessessesssessssssessesseenses 98
Objeciones ambientales al fracking...........cccocevveveveviinieiecise e 108
111.5. DEBATES SOBRE LA FRACTURA HIDRAULICA.......uvteieiieeeectteeeectreeeeereeeeeiraeeeeeenveeens 110
I11.6. LAS PREVISIONES DE LAAGENCIA INTERNACIONAL DE LA ENERGIA ......cceeeeuveenne 113
I11.7. LA PARADOJA DE LA SEGURIDAD ENERGETICA ENESTADOSUNIDOS..........cuuveee 115
Perforacion y reduccion del consumo: herramientaompletas.................... 119
La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo...........ccocvvvvvreenee. 121
¢ Es posible la competencia en el mercado de hidbocas?............................ 123
[11.8. ¢ EXISTE UN CAMBIO EN EL CENTRO DE GRAVEDAD EN LA POITICA EXTERIOR
ESTADOUNIDENSE? ......veiuviitreeeeeteeetteeteeteeeteeeeeeteeesasessseessesssesssesssesssesssesssesssesssesssesneeseses 125
[11.9. LA IRONIA DE LA ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE ENVIEDIO ORIENTE........cccveenu... 129
111.10. NUEVO ENFOQUE DE LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE........cccvveerueeeenns 132
[V. CONCLUSIONES .....oottrtrreeteetetetiitietisesscesssesssssssssssssssesssseessssssssssssssssssssssssnnnnns 136
IV.1. VUELCO HACIA ASIA ORIENTAL CON PRESENCIA ENMEDIO ORIENTE.........cccuve... 141

V. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....cceeveieeeeeerenssessesssssssssssssssssssssssssens 147



ABSTRACT

En este trabajo se relata la estrategia estadmsedara fortalecer su seguridad
energética, la que se basa en una combinacion ligcam de eficiencia energética,

basicamente en el sector transporte, desarrollendegias limpias e incremento de la
produccion domeéstica de hidrocarburos, en particdlas no convencionales. Estos
elementos son complementados con una politica t@edependencia energética que se
concentra en sus vecinos del hemisferio americdtar. ello, la politica exterior

estadounidense hacia Medio Oriente no se vincutectdimente con los recursos
energéticos de esta region, aunque es prioridathetenimiento de su libre transito hacia
las regiones consumidoras como elemento esencia lga estabilidad del mercado

petrolero y de la economia mundial. Por ultimogsscribe la necesidad de un rebalanceo

estratégico de la politica exterior de Estados tmithcia Asia-Pacifico.



I. INTRODUCCION

La Seguridad Energética es parte sustancial dgelada politica de los Estados, sean estos
productores o consumidores de energia. Para Estdwio®s, principal consumidor de
energia a nivel mundial, garantizar la seguridad aeastecimiento energético es
fundamental para el desarrollo de su economiag faseguridad nacional.

El suministro de energia es esencial para el fmacmento de una sociedad moderna. El
sector energético constituye por si mismo una pamty importante de la actividad
econdémica. No obstante, su mayor relevancia resde que supone Servicios
imprescindibles para la actividad cotidiana dedbl@cion y un elemento determinante de
la calidad de vida, e incorpora un valor estratggimegable al resto de los sectores de la
economia, en los que, por su naturaleza, constituyefactor condicionante de su
competitividad. No hay duda de que la energia debstituir un elemento dinamizador del
resto de la economia y nunca convertirse en oletfara su crecimiento. Por ello, el
suministro energeético en condiciones 6ptimas dersdayl, calidad y precio forma parte
del objetivo en la definicion de una politica eréica, que hoy debe equilibrarse con las
pautas de uso eficiente y la preservacion del antdie

En este trabajo se tratara el tema de la seguddhduministro energético de todas las
fuentes de energia. La electricidad, generadagoombustion de hidrocarburos fésiles o
por el aprovechamiento de energias renovableggshatural son fundamentales para las
viviendas y para la produccion industrial, mientgage el petrdleo y sus derivados y la
reciente aparicion masiva de los biocombustiblesonordiales fundamentalmente en el

sector transporte.

I.1 Metodologia y Plan de Trabajo

Antes de estudiar cdmo es la politica de segurataetgética de Estados Unidos y sus
principales caracteristicas y complejidades pasegliro abastecimiento se presentara una

marco conceptual del estado del arte del tema BaguEnergética a nivel internacional.
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Por ello, en el primer capitulo de este trabajoaberdara el concepto de seguridad
energética partiendo desde tres perspectivas entpdas con diferentes ciencias: la
soberania (ciencia politica), la fortaleza (inggajey la resiliencia (economia), con el
objeto de lograr un estudio integral. Con postetat, se desarrollaran algunos conceptos
propuestos por diferentes instituciones y automdernplando diferentes elementos que
hacen al concepto de seguridad energética.

En los subsiguientes apartados se estudiar4 ehsisénergético internacional, mediador
entre una oferta concentrada en pocos paises yampdia y creciente demanda. Las
transacciones se concretan en mercados de librercionpero imperfectos, afectados por
severas distorsiones ocasionadas por cartelegpoligs y subsidios. Se expondran las
caracteristicas de este mercado: la ampliaciérfigisote de la oferta cuando los precios
son bajos, el aumento de la demanda por partesdgaices emergentes, el aumento de la
dependencia de los combustibles fosiles y el deapieento en la geografia de la oferta y
su concentracion en zonas de alta inestabilidadeatan el riesgo de una crisis de
suministro en el mediano y largo plazo.

El rol del sector publico es fundamental como pobolude energia, por ello se explicara el
rol de las empresas energéticas nacionales, cuyuspales duefios son los gobiernos de
los paises productores, ya que los futuros dekssr@ inversiones en los mercados
energéticos internacionales dependen esencialntentdichas empresas, que a su vez
tienen deberes especificos relacionados con obgetgeopoliticos que persiguen sus
gobiernos. Se explicara como, a fin de estructumargobernanza energética mundial, hubo
intentos fallidos de establecer regulaciones eneztado energético.

A continuacion se describird el nuevo rol de lossgm emergentes en el escenario
energético, ya que hoy son responsables de m&)¥ebel consumo mundial de energia,
fundamentalmente fosil. Con respecto al petroladDPPEP se mantiene como el jugador
lider en ese mercado. En cambio, el carbén se etrauen todos los continentes del
mundo, lo que permite obtener una ventaja desgmmtio de vista de la seguridad del
suministro y mejorar asi la seguridad energétichajl Por otra parte, el gas natural es el
hidrocarburo menos consumido y, desde la perspedivseguridad energética, podemos
ubicar al gas entre el petrdleo y el carbdn, yasusereservorios estan mas diversificados

gue en el caso del petréleo pero menos que erseld= carbon. La reciente revolucién de
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los hidrocarburos no convencionales (fundamentaiesdrale gasy tight oil) puede hacer
cambiar el escenario mundial de la seguridad etieag§a que el gas no convencional esta
presente en practicamente todos los continenteegepser un fuente de energia distribuida
globalmente y masivamente producida.

Por supuesto, no se pueden soslayar a las enbngiéess y la creciente participacion en la
oferta para destacar que su produccion local paedacir la dependencia externa de
combustibles fosiles. Sin embargo, todavia, seymead a baja escala, su suministro es
intermitente y con altos costos. En este trabajooseibe a la energia nuclear como una
energia limpia, por eso se enunciaran los conceggoseguridad emparentados con esta
tecnologia: seguridad tecnolégica, seguridad figisalvaguardias.

Finalmente, se expondran las diferentes posicignesasumen los estados en materia de
politica exterior frente a la problematica de lgus&lad energética: la interdependencia y la
competencia. Asimismo, se planteara la preguntecaake si la independencia energética
garantiza la seguridad energética. A pesar de xjgeeaun fuerte preconcepto de que esto
es asi, en el segundo capitulo se vera que noaresaente debe serlo.

El primer capitulo culminaréa con el abordaje dedpuesta interrelacion entre la seguridad
energética y el cambio climatico. Aparentementegfekcto sobre el cambio climatico
variaria dependiendo del precio de la energiaisnphcto que eso genera en el consumo.
Sin embargo, el cambio climatico y la seguridadrgétca, aunque relacionados, son dos
cuestiones que deberian analizarse por separado.

El segundo capitulo de esta tesis estara abocaaoalsis de la seguridad energética en
Estados Unidos. En este apartado se analizaranglafiente la Hipétesis de este trabajo:
la seguridad energética de Estados Unidos depenggteimente de la produccion
domeéstica de energia, basicamente hidrocarburosoneencionales como el shale gas y el
tight oil, pero también del fortalecimiento de laoduccion de energias renovables y
limpias que contribuyen a mitigar el efecto deltseenergético sobre el cambio climatico
y de la interdependencia energética con paises ymtodes del continente americano.
Ademéas se trabajara en la determinacion de otraladeprincipales preguntas de
investigacion:¢la reduccion de la dependencia energética exteteaEstados Unidos

implica un retiro del pais de los asuntos energétig politicos internacionales?



En el inicio de este segundo capitulo, se anali@gagmente un recorrido historico sobre el
tratamiento que las diferentes administracionesdesinidenses le han dado a la seguridad
energética para concluir que nueve presidenteplaateado la necesidad de disminuir la
dependencia externa, diferenciandose Unicamenkasesoluciones que ofrecieron para el
problema de la importacion: los republicanos posiezl énfasis en soluciones desde el
lado de la oferta mientras que los demadcratasemigiuna reduccion del uso del petrdleo,
mediante la aplicacion de impuestos o a través ideles elevados de ahorro de
combustible.

Se demostrara que, si bien el pais seguira imptotanergia, sobre todo petréleo crudo,
esas importaciones se reduciran cada vez mas \ermmdn principalmente de paises
aliados a Estados Unidos de su propio hemisfeliefécto buscado en este andlisis es
dejar de lado la creencia de que las intervenciométares del pais en el extranjero se
deben a una necesidad de “apoderarse” de los oscenergéticos. Sin negar la existencia
de estas intervenciones, el argumento aqui esb@sadoe se deben buscar sus razones en
cuestiones que no tienen relacion directa con Exgém. A pesar del involucramiento
constante de Estados Unidos en la politica inteléotos paises de Medio Oriente y del
Norte de Africa, muchos de los cuales son los mesygroductores de hidrocarburos, la
region nunca represento una parte sustancial dstedmiento energético del pais.

A continuacion se enunciaran los lineamientos dediainistracion del Presidente Obama
con relacion al abastecimiento energético destmadgarantizar la seguridad energética y
combatir el Cambio Climatico a fin de lograr la epgéndencia energética. Su gobierno
buscara reducir la dependencia de hidrocarburogede$ exterior e incrementar su
produccién doméstica aprovechando su gran dotat2orecursos no convencionales y el
incremento de la participacion de las energiasiimp de las politicas del uso eficiente de
la energia.

Posteriormente, se analizaran estos tres pilaresladestrategia de seguridad del
abastecimiento energético en Estados Unidos: elidgae de energia limpia, las politicas
de incremento de la eficiencia energética en akparte y el incremento de la produccién
doméstica de gas y petréleo no convencional quesl gmimer caso, permite lograr una
autosuficiencia en el mediano plazo, mientras aue,el segundo caso, logra reducir

fuertemente las importaciones.



Al hablar de produccién de hidrocarburos no coniarat es imposible soslayar el proceso
de fractura hidraulica fracking y sus principales objeciones. Aquellos a favorfidelking
plantearon que Estados Unidos no puede darseoallduflesperdiciar un recurso abundante
gue trae importantes beneficios econdmicos y géagsd, mientras que aquellos en contra
del fracking destacaron que la explotacion no convencionalgbéapla dependencia en los
combustibles fésiles y desincentiva el desarroBoedergias alternativas. Este debate es
actual y sus resultados poco concluyentes.

Asimismo, se explicara lo que algunos autores deremon “la paradoja de la Seguridad
Energética”, esto es que, a pesar de un menor anda petrdleo en el pais y una mayor
produccion local, Estados Unidos permanece vultembs shocks globales de precios ya
gue el mercado petrolero esta dominado por la Qrgeidn de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) que detenta el 81% de las resdevpstroleo convencional del mundo y
manipula las existencias de crudo en el mercadamlte acuerdo con su conveniencia.
Se hara referencia a la necesidad de abrir el oherda combustible para competir en el
corto plazo: la forma méas simple y sencilla es auet@i la fabricacion de automéviles con
motores de combustion interna flexibles al combiestiiquido, que estaran abiertos a
cualquier combinacion de gasolina y alcoholes catilbes como el etanol y el metanol,
ya que el vehiculo que funciona solo con petrél@@mfiza el mantenimiento del estatus
del petroleo comeommodityestratégica.

En los ultimos dos apartados del capitulo se meacioel cambio en la politica exterior de
Estados Unidos que estas cuestiones traen apargjalauevo rebalanceo hacia el Asia-
Pacifico, donde se encuentran las economias mamidias del mundo con destacados
poderes emergentes en condiciones de rivalizaekepcia hegemonica de Estados Unidos
en la region.

Por dltimo, en la secciodn final, se esbozaran telasiones que corroboraran la hipotesis
planteada y se intentara identificar a grandeso$rda posible evolucion del sector
energético estadounidense a mediano y largo plagbimpacto de esa realidad en las

decisiones de politica exterior de los Estados amid



Il. SEGURIDAD ENERGETICA: ELEMENTOS CONCEPTUALES

1.1 Introduccion

El concepto de seguridad energética se mantuvo antietmpo fuera de la agenda politica
internacional. Sin embargo, en los ultimos afos,slédida de los precios de los
hidrocarburos y su persistente volatilidad pusoreleve las escaseces, los riesgos de
desabastecimiento y las interrupciones al sumingtergético.

De esta manera, muchos paises han colocado nueeaetdama en su agenda politica y
econdmica y comenzaron a desarrollar estrateg@sneaes de seguridad. De acuerdo con
Ditmar Dirmoser, de la fundacion Friedrich Eberift@hg, “se ha desatado una carrera
para obtener posibilidades de acceso a los hidrboess que podria degenerar facilmente
en una nueva Guerra Fria por la energia o bien eergas calientes por los recursos
energéticos®,

La mayoria de los paises del mundo se ve obligadpartar energia. El desarrollo futuro
estara determinado esencialmente por el desplaztome los lugares de produccion. En la
actualidad, tienen importancia las regiones delfd&lérsico, Siberia Occidental y la
Cuenca del Mar Caspio frente a la cada vez magcieate produccion de los paises de la
Organizacion para la Cooperacién y el DesarrolloriBmicos (OCDE)

Las regiones antes mencionadas se consideran aleiedgo desde el punto de vista
politico, étnico y religioso. Existen numerosos fiotos practicamente permanentes en
Medio Oriente y en Asia Central. La seguridad eétrg dependerd, entre otras cosas, de

que las tensiones, las crisis y los conflictosrirdeionales o los domésticos con proyeccion

! Dirmoser, DitmarSeguridad Energética: las nuevas escaseces, aigiesento del nacionalismo
de recursos y las perspectivas de los enfoqueslateiales Berlin: Fundacion Friedrich Ebert
Stiftung, 2007, pagina 2.

% Organizacion para la Cooperacion y el DesarroforBmico. Los paises que pertenecen a esta
organizacion son: Canada, Estados Unidos, ReinddJfinamarca, Islandia, Noruega, Turquia,
Espafia, Portugal, Francia, Irlanda, Bélgica, Alema@recia, Suecia, Suiza, Austria, Holanda,
Luxemburgo, ltalia, Japén, Finlandia, Australia, eMa Zelanda, México, Republica Checa,
Hungria, Polonia, Corea del Sur, Eslovaquia, CEifovenia, Israel, Estonia.
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internacional, no perjudiquen el flujo de recursaergéticos y de las inversiones
necesarias para esa produccion. Las repercusienés situacion internacional sobre la
seguridad energética de paises y regiones no puademse diversificando fuentes de
energia ni tampoco con un incremento del uso dedasvables o un aumento de las
politicas de eficiencia energética.

Auln cuando existiese en la actualidad la decismlftiga de reducir de manera drastica el
consumo de energias fésiles, de todos modos gaedageriodo de transicion durante el
cual no podria garantizarse la seguridad energétitaque mediara un abastecimiento
suficiente de hidrocarburos provenientes de lammeg de riesgo. Por lo tant@ifigin
pais consumidor de energia puede arreglarselasnefiuturo proximo sin una estrategia de
seguridad energética en su politica exteribr”

Esa estrategia puede orientarse hacia un naciowalde recursos o centrarse en una
diplomacia bilateral o coordinada de aprovisionamuieenergético, pero también puede
llegar a incluir el uso de herramientas de presi@mbién existe otra estrategia, la que se
basa en un enfoque multilateral cuya meta podriams#igurar un sistema internacional de
energia, de tal manera que resulte ventajoso emisana medida para los paises
exportadores y los paises consumidores, los pdésesrollados y los emergentes.

Para ello, es necesario comprender la nueva ralatgdfuerza del sistema energético
internacional. En la actualidad, las compafiasgétieas occidentales que cotizan en bolsa
ya no son las mas poderosas. El control de la pogiu y las reservas estd en manos de las
compafias energeéticas nacionales de los paisescpooes controladas por los gobiernos.
Asimismo, los miembros de la OCDE fracasaron aloings un marco regulatorio
energético de corte liberal, mas ventajoso pargpéises industrializados, por ello debe
buscarse desarrollar una estructura de gobiernorepidte aceptable tanto a los paises
productores como a los consumidores. La difereactee un sistema de nacionalismo de
recursos que impulsan algunos paises y una estraegrgética multilateral se basa en la

existencia de regulaciones y mecanismos de comgiénsaultilaterales.

% Dirmoser, DitmarSeguridad Energética: las nuevas escaseces, algiesiento del nacionalismo
de recursos y las perspectivas de los enfoqueslatedales Berlin: Fundacion Friedrich Ebert
Stiftung, 2007, pagina 2.
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II.2 Dimensiones y definiciones de Seguridad Enertgéa

Las principales concepciones en materia de polidoargética de los paises mas
desarrollados como el Libro Verde de la Comisiénad&/nion Europea en 2006, el plan
energético del gobierno de Estados Unidos de 200% documentos de posicion sobre el
tema de Alemania y Japon abarcan tres dimensid@exonomica, la ecologica y la de
politica de segurid4dEn Japén, esta concepcién se denomina “las tresnErgy security,
environmental protectioty economic efficiengyla meta, en Alemania, es que la politica
energética debe apuntar a la seguridad del abastedd, la reduccion del impacto

ambiental y a la eficiencia econémica.

Tres dimensiones o perspectivas

El abordaje de las tres dimensiones deberia serténtporal; sin embargo, podriamos
afirmar que, en el corto plazo, la seguridad enm@éeside basicamente en administrar
situaciones de desabastecimiento de la forma méereé desde el punto de vista
economico. En el mediano plazo, lo principal sedafigurar las reglas y la estructura de
un sistema de gobernanza energética internaciatmas de trabajar en la solucion de los
conflictos de alcance mas profundo. En el larga@lda seguridad energética dependera
fuertemente de la manera en que se encare el prabiiel Cambio Climatico, de las
medidas preventivas que se tomen frente a la amalegue, tarde o temprano, se agoten
las reservas de hidrocarburos, como asi tambidasderogresos que se hagan en materia
de reestructuracion tecnoldgica del sistema erieogét

Existe numerosa literatura sobre las dimensionesrgpectivas sobre seguridad energética
gue emerge de diferentes disciplinas. En térmirmsAldéh Cherp y Jessica Jewell, la

perspectiva de "soberania" tiene sus raices enielacia politica, la perspectiva de

* Comision de las Comunidades Europdsbro Verde Estrategia europea para una energia
sostenible, competitiva y seguBruselas: Comision de las Comunidades Europ€4§. National
Energy Policy Development Groueliable, affordable and environmentally sounergg for
America’s futureWashington DC: US Department of Energy, 2001.
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"fortaleza" trata cuestiones relacionadas con Igenreria y las ciencias duras y la
perspectiva de "resiliencia” tiene raices en laigeeconémica

Los problemas relacionados con asegurar el abasésto de petrdleo, que en los
primeros afos del Siglo XX se entendia como neigepara propositos militares y luego
para alimentar al sector del transporte, dieroméor la perspectiva de "soberania" que
tiene sus raices en las relaciones internacionakegstudios sobre geopolitica y seguridad
y la ciencia politica. Esta perspectiva se enfot#ée amenazas a la seguridad energética
propuesta por actores externos que pueden seroEstaampafiias trasnacionales o grupos
terroristas. Las amenazas tradicionales en estapguiva son acciones como los
embargos, ejercicios de abuso de poder de meraeats, de sabotaje o terrorismo.

El andlisis de seguridad energética en esta penspese focaliza en los intereses de los
Estados, su proyeccion de poder, sus alianzagésgitas y el espacio de maniobra de los
diferentes actores. La minimizacion de los riesgoduye politicas para conseguir
oferentes de energia confiables, diversificar lestfes para debilitar a un Unico proveedor,
sustituir las importaciones por produccion domésyitcomar el control politico, econémico

y militar sobre los recursos y los sistemas eninggt

La segunda perspectiva es, de acuerdo con ChespsllJla de "fortaleza", cuyas raices
las podemos encontrar en las ciencias duras. Lartemzia creciente de la energia en
general y el uso de la electricidad en particulavan a generar politicas donde se
incremente la sofisticacion de los sistemas eneagtDesde esta perspectiva, se estudian
factores como el crecimiento de la demanda, lasegcde recursos y extremos eventos de
la naturaleza que dificultan el abastecimientoaainimizar los riesgos de interrupciones
bajo esta perspectiva, se debe apuntar a fortalecenfraestructura de produccion,
generacion y transporte, desarrollar fuentes degenenas abundantes, adoptar tecnologias
mas seguras y manejar el crecimiento de la demahda&és de politicas de eficiencia.
Finalmente, la perspectiva de "resiliencia" siraegpencarar la problematica de inversiones
de largo plazo en los sistemas energéticos queiasetnp continuidad en la produccién de

energia. Esta perspectiva viene de la economiaay fuduro como impredecible, sometido

® Cherp, Aleh y Jewel, Jessica. “The three persgexton energy security: intellectual history,
disciplinary roots and the potential for integratioExtraido el 4 de noviembre de 2011 desde
www.sciencedirect.com
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a altas complejidades; las amenazas pueden pasaampbios regulatorios, crisis 0 auges
econdmicos no previstos, cambios de regimenesiqosljtfluctuaciones en el clima y
tecnologias perjudiciales.

La diferencia entre las tres perspectivas puedgtrdise con el ejemplo del debate
alrededor del'peak oil". Desde la perspectiva de la "fortaleza", la cdesseria cuanto
petréleo aun hay disponible y si es dificil o ndraerlo. Desde la perspectiva de la
"soberania”, el tema seria quién controla ese Ipetrqué naciones estarian dispuestas a ir
a la guerra para asegurarse ese petréleo y quésetstan dispuestos a impedir el acceso a
ese petroleo. Desde la perspectiva de la "resiiéret analisis deberia enfocarse en si la
economia global y los sistemas energéticos segacea de ajustar la tendencia declinante
de la produccién de petréfeo

La creciente interaccion entre los diferentes desajue presenta la seguridad energética
definen la agenda contemporanea del concepto seguenergética y requieren un nuevo
nivel de entendimiento entre las tres perspectieasriptas. Ese entendimiento, todavia no
ha sido conseguido en trabajos académicos contémpuas, pero elementos de ese analisis
interdisciplinario comienzan a aparecer.

Las politicas y estudios sobre seguridad energélelaen concentrarse en las tres
perspectivas descriptas asi como en todo el sistmeagético, no solo una fuente
energética determinada como el petrdleo o el gagalani tampoco en un soélo sector
econdémico como el transporte. El abordaje al problele forma integrada es la forma
correcta reconocida por la misma Agencia Intermediode la Energia (AIE) que,
tradicionalmente, siempre se ha focalizado en tmrsgad del suministro de petréleo y
ahora ha comenzado a adoptar una vision integralpidlema de la seguridad del

abastecimiento energético.

® Cherp, Aleh y Jewel, Jessica. “The three persgeston energy security: intellectual history,
disciplinary roots and the potential for integratioExtraido el 4 de noviembre de 2011 desde
www.sciencedirect.com

" Tanaka, Nubuo, Director Ejecutivo AIE. “Comprenkier energy security for global green
growth”. Pesentacion en PPT realizada durante el Foro Gliondél Este Asiatico, Sedl, 2010.
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Definiciones

Si buscamos una definicién del concepto seguridatgétic] podemos encontrarnos con
numerosas acepciones. De acuerdo con el InstitetoRdlaciones Internacionales
Clingendael de La Haya, por seguridad energétite @émtenderseld minimizacion del
riesgo de crisis energéticas por medios politido8Segin esta definicién, la politica de
seguridad soélo apunta a impedir que se produzcaabdstecimientos energéticos o
interrupciones en el suministro. A nuestro jui¢docuestion no sélo radica en la gestion de
las crisis y en la geopolitica, sino también ennggoua la sustentabilidad a través de la
configuracién de los mercados internacionalesadeduitectura de seguridad internacional
y de un régimen climatico global.

Para Wilfrid H. Kohl, economista, investigador yf@asor de Relaciones Internacionales de
la Universidad Johns Hopkins, Escuela de Estuditeriacionales Avanzados (SAIS), la
seguridad energética da disponibilidad de fuentes energéticas adecuadasmfiables y a
precios accesibles para satisfacer la demandamaeitar el crecimiento econémicg’ Si
bien reconoce que la seguridad energética es weptmamplio que no sélo involucra al
petréleo, sino también al gas natural, al carbénla electricidad, afirma que para Estados
Unidos, tradicionalmente, seguridad energética ida an sinonimo de seguridad del
abastecimiento petrolero.

Esta Ultima es un sindbnimo de seguridad internatiopa que el petréleo se transa
internacionalmente. La estabilidad del mercado wsddmental para determinar la
seguridad. Las interrupciones en el normal abastento del mercado por la existencia de
inestabilidades politicas o conflictos armadosegiones productoras, regiones de transito,
o los atentados a medios de transporte como olemxlocbuques tanques resultan en una

tendencia alcista en los precios del petréleo gerjuicio a la economia mundial.

8 Cuando se habla de seguridad energética se Haréneia a todas las fuentes de energia, sean
renovables o no renovables.

° Clingendael International Energy Program (CIEBjudy on Energy Supply Security and
Geopolitics. Final Report_a Haya: Repro van de Kamp BV, 2004, pagina 36

%ohl, Wilfred H. “The new context of Energy Secwripost 2003”.Power Politics, Energy
Security, Human Rights and Transatlantic Relatidtt. Esther BrimmerwWashington DC: Center
for Transatlantic Relation, The Paul H. Nitze SdhmfoAdvanced International Studies, The Johns
Hopkins University 2008, pagina 3.
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Estos fendmenos propenden a la volatilidad en etiprde los hidrocarburos, hecho
sumamente negativo tanto para los productores gamalos consumidores, ya que genera
incertidumbre en la economia, lo que puede susditaraciones de alta inflacion,
desempleo y recesion. Adicionalmente, un contexoprecios de hidrocarburos altos
incrementan el poder de muchos gobiernos autoosaéin paises petroleros y esto impide
el desarrollo de reformas democréticas.

De acuerdo con Kohl, los gobiernos de los paiseard#lados deberan ajustarse a una
nueva realidad donde predominaran los precios,atms una demanda creciente de los
paises emergentes, principalmente China e Indiajrestabilidad politica en algunos de
los principales oferentes de hidrocarburos comce¥eela, Iran, Irak y Nigeria y, ademas,
con inherentes amenazas a la infraestructura dicar@®mo ataques de grupos terroristas
o incluso desastres naturales, como los huracan28a# y 2005 en el Golfo de Méxitb.
Otros autores afirman que una nueva vision de sklglienergética debe interactuar con
acontecimientos que representan un grave probleralp humanidad como el cambio
climatico o la existencia de amenazas terrorigiasl caso de James Woolsey, Director de
la Agencia Central de Inteligencia (CIA) durantegebierno de Bill Clinton y delegado
estadounidense en las negociacio#sategic Armas Reductions TalkSTART). De
acuerdo con su analisis, el patron actual del consenergético esta contribuyendo a la
destruccion del planeta; adicionalmente, otra ameempave esta latentéel terrorismo
islamico de gran escala puede actuar contra ladeftructura energética e incluso utilizar
armas de destruccion masiva para destruir instalaes energeéticas y crear un colapso en

la economia mundiaf?.

1 Kohl, Wilfred H. “The new context of Energy Sedyrpost 2003”.Power Politics, Energy
Security, Human Rights and Transatlantic Relatidtt. Esther BrimmewWashington DC: Center
for Transatlantic Relations, The Paul H. Nitze Sdtuf Advanced International Studies, The Johns
Hopkins University 2008, pag 5.

12 Woolsey, James. “Energy Security and Internatigkfédirs”. Power Politics, Energy Security,
Human Rights and Transatlantic Relatiorisd. Esther BrimmerWashington DC: Center for
Transatlantic Relation, The Paul H. Nitze SchoolAofvanced International Studies, The Johns
Hopkins University 2008, pag 96.
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Woolsey destaca que una forma adecuada de redacanmienazas descriptas y mejorar la
seguridad del abastecimiento energético es redlizan consumo racional de la energia, es
decir, disminuyendo el consumo lo maximo posibleafectar el crecimiento econémico.
Adicionalmente, otra forma valida es el fomento ldeinnovacion tecnologica y la
introduccion masiva de las energias renovables mganaplazar a los hidrocarburos. Un
pais como Estados Unidos deberia hacer el mayareresf en la introduccion de
combustibles alternativos en el sector transpdrte.

Jan Horst Keppler intentd construir una teoria aeséguridad energética basada en
principios generales. Su definicion se basa en empne como la flexibilidad, la
diversificacion, la capacidad de respuesta a iierbres y la reduccion de impactos.
Construyé un sistema similar al presentado por [Cherdewell, donde la dimension
geopolitica, técnica y econémica deben encarargem@amenté? El foco del autor esta en

la Union Europea y su abastecimiento de electritidal rol de la energia nuclear.

Elementos de la Seguridad Energética
De acuerdo con Jonathan Elkind, Subsecretario diéicRoEnergética Internacional del
Departamento de Estados Unidos, para contar cordefi@gicion completa de seguridad

energética se deben destacar cuatro aspectosategnci

1. Disponibilidad: para hablar de un seguro suministro de hidrocasbesamportante
determinar su disponibilidad, teniendo en cuenta go los proximos afios la

provision de hidrocarburos provendra de lugareésptios o de dificil acceso como

3 En Estados Unidos, en 2007, el 96% de los vetdculitizaban derivados del petréleo como
combustible y representaban el 40% de las emisideegases de efecto invernadelmwer
politics, energy security, human rights and trafesatic relations, Center for Transatlantic
Relations, The Paul H. Nitze School of Advanceerattional StudiesWashington DC: The Johns
Hopkins University 2008, pag 104.

14 Keppler, Jan Horstnternational relations and security of energy slyppisks to continuity and
geopolitical risksBruselas: Directorado General de Politica Extedta Unién Europea, 2007.

15 Elkind, Jonathan y Pascual, CarlBsiergy SecurityWashington DC: The Brookings Institution
2011, paginas 121 a 130.
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las aguas profundas, o la fractura del subsuebplpaybtencion de hidrocarburos no
convencionales. Adicionalmente, se deben deternosgraises donde se buscara el
suministro, ya que muchos de los futuros aferepiesien ser paises politicamente
inestables o con dificultades en su gobernabilidad.

Fiabilidad: este es otro elemento a considerar; para que ehisino sea fiable se
deben diversificar las fuentes de obtencion dalirsec no sélo desde el punto de
vista geografico sino también tecnoldgico. Unaagstia fiable es incrementar los
paises productores y diversificar las fuentes dergéa que formaran parte de
suministro. Adicionalmente, las politicas de reddrccde la demanda deben ser
permanentes, asi como la creacién de stocks paer fignte a situaciones de
emergencia.

Precios razonablespara un suministro seguro los precios deben esitaaciones
de volatilidad que perjudican tanto al productomooal consumidor. Ante
situaciones de volatilidad el productor se perjagorque el dinero percibido por
sus ventas de hidrocarburos puede verse sensilikeneetucido si los precios caen,
afectando asi la ejecucion de su presupuesto jpass de caracter publico o para
inversiones. En el caso del consumidor, un aumsatsible en los precios del
combustible que debe comprar en el mercado intemmalc puede afectar sus
finanzas publicas y restarle recursos para la ej@cude su presupuesto. Por
precios razonables se entiende también la eliminagiadual de los subsidios a los
combustibles fosiles que estimulan el consumo denismos. Este es un tema
prioritario para el Grupo de Energia del G-20; dgas maneras, todavia muchos
paises aplican subisidios a los combustibles ®sieno una forma de incrementar
el desarrollo en zonas o regiones atrasadas of@arentar la competitividad en
industrias incipientes.

Sustentabilidad:este elemento se ha incorporado recientementearékstis de los
elementos que constituyen a la seguridad energétibarca la consideracion
ambiental; cualquier politica de seguridad del tzamiento energético deberia
hacer el maximo esfuerzo para evitar tecnologiasxgéoracion y explotacion que
sean sensiblemente perjudiciales para el ambidstmismo, se deberia minimizar

18



la construccion de infraestructura obsoleta o quexla ser inutil en el largo plazo
para interconexiones energéticas.
En su andlisis, Elkind destaca que en toda polifieaseguridad del suministro estan
presentes, de una forma u otra, los cuatro elersenémcionados, sélo que algunos paises

enfatizan ciertos elementos sobre otros.

I1.3. La nueva geopolitica de la seguridad energé&ta

Una vez que cesaron las repercusiones del shoaragkn por las crisis energéticas de
1973 y de 1979-1980, el tema de la seguridad etiemgdesaparecio de la agenda politica
por casi dos décadas. La tarea de asegurar ekalnaiginto energético se dejéo en manos de
consorcios privados que, con absoluta confiabilidaginian a disposicion cantidades
suficientes de energia alli donde era necesaridadlita desabastecimiento, era impensable
gue se produzcan interrupciones en el servici pfecios eran bajos.

Pero hacia el afio 2000 el precio se triplico desdgiso “historico” de 9,5 dolares el barril
en 1998 En 2002 volvié a subir y en julio de 2006 el peedkl barril alcanzé el valor
nominal méas alto de todos hasta ese momento: d84ed por barril. Fue entonces cuando
comenzo la certeza de que asegurar el abasteanmeaetgético se convertiria en uno de
los desafios cruciales de la politica del nuevimsig

En sus esfuerzos por alcanzar la seguridad eneaig8ts paises apuestan, por lo general,
a desarrollar politicas nacionalistas, que, en nagltasos, se implementan en detrimento
de otros paises 0 en abierta competencia con eflasgue no existen enfoques de
cooperacion multilateral eficaces para asegurar adlastecimiento energético. Esto se
suma a un creciente rechazo, sobre todo en lasonasien desarrollo, a que el sistema

energético internacional se guie segun los primsple la economia de mercadb”

16 US Energy Administration, DOE. “Cushing OK WTI Sgtrice FOB”. Extraido el 15 de abril de
2013 desdéttp://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx@et&s=rwtc&f=m

" Dirmoser, Ditmar. Seguridad Energética: las nuevas escaseces, elrgiesento del
nacionalismo de recursos y las perspectivas deeltf®ques multilateralesBerlin: Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung, 2007, pagina 4.
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El nuevo unilateralismo y el intervencionismo ceaete por parte del Estado desataron una
carrera por obtener posibilidades de acceso aelserwas de hidrocarburos, que seran
todavia la fuente energética principal durantepldximos 30 afios 0 mas. De acuerdo con
el autor aleman Muller-Kraennélps temores en cuanto a la amenaza de una Gueria F
por la energia y el peligro de guerras calienteg pms recursos estan a la orden del
dia”*®,

Es evidente que muchos paises apuestan a “ejamflaencia” econdmica, politica,
diplomatica e incluso militar directa sobre lasioegs ricas en recursos. Aquellos que
controlen la distribucién y el acceso a los recsirgmergéticos, en buena medida,
conservaran la capacidad de administrar los asuieiasistema internacional. Estos planes
geopoliticos y célculos geoestratégicos representan regreso de los enfoques
neorrealistas que apuntan a ampliar la influencia y a consfasiciones de poder. Segun
esta concepcién, la cooperacion sélo debe buscargeacias a ella pueden obtenerse

ventajas.

Estructuras y tendencias en el sistema energéticatérnacional

La mayoria de los paises del mundo no pueden csbsirnecesidades energéticas con
recursos propios, dependen de un grupo de paipestatores reducido que disponen de
una sobreabundancia de materias primas energélsts.distribucion desigual es muy

marcada en el caso del petrdleo, y un poco menekaso del gas natural.

Las principales regiones productoras son el Mediente, Rusia y los paises de Asia

Centraf’ que rodean el Mar Caspio. La mayoria de los pagsegstas regiones son

altamente inestables desde el punto de vistagmliinico y religioso; muchos han pasado

por la denominada “Primavera Arabe” y su situaconial y econémica es delicada. Este

8 Muller-Kraenner, Sascha.Seguridad Energética: la nueva medicién del muridondres y
Sterling: Earthscan, 2007, pagina 37 y siguientes.

% Teorfa de relaciones internacionales que dicelagiestados estan en la busqueda constante del
mantenimiento de su poder relativo en el sistentarriacional. Cualquier ganancia de poder
representa el debilitamiento relativo de otro est&l principal exponente es Kenneth Waltz, quien
construyé esta teoria que aplica solamente a gsgpubieres.

? Kazajstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tayikistaingiizistan y Azerbaiyan.
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grupo de paises tendra una importancia cada veornugbido al agotamiento de las
reservas de hidrocarburos en los paises europdaseCD*

El sistema energético internacional funciona consaliador entre una oferta concentrada
en pocos paises y la amplia demanda; adicionalmexi@inistra el transporte de los
recursos desde su lugar de produccion, que a mesaidacuentran en sitios inhdspitos y
de dificil acceso, a los centros de consumo.

Las interdependencias dentro del sistema energétiemacional van en aumento, lo cual
se desprende, entre otras cosas, del hecho de qumercio de bienes energéticos crece a
un ritmo mayor que el consumo de enef§iasi, los precios de los bienes enegéticos,
basicamente el petréleo, son considerados claelp@aconomia mundial.

Las transacciones financieras relacionadas coreabrs energético constituyen, por su
magnitud, un factor de peso en el sistema monetafioanciero internacional. En las
bolsas se comercia una cantidad mucho mayor délgeitrudo que la realmente existente
(wet barrel3 en forma de operaciones a término, opciones gsotterivados. Estas
transacciones son realizadas mayormente por fobgitres, bancos de inversion y otros
operadores que tienen poco que ver con la indysgtralera.

Los recursos energéticos mas importantes comotelige, el gas natural y el carbon se
comercian libremente en el ambito internaciongdesar de que no existe ningln acuerdo
internacional. Que exista libertad de comercio mplica que estos mercados sean
perfectos. Por el contrario, estos mercados swedtar afectados por severas distorsiones
ocasionadas por carteles, oligopolios y subsididgo que incide fuertemente para que
esto suceda es que en los mercados de combulstiakgnacion efectiva de los recursos se
ve dificultada por los limites a la inversion y faljo de tecnologia. Tanto en paises
productores como consumidores existen empresasalestanonopodlicas que reciben

subsidios y aprovechan su posicién dominante fraitat a la competencia.

2l En Estados Unidos y Canada, las explotaciones idiocarburos no convencionales han
contribuido al aumento de la produccién de hidrogars, pero en el resto de los paises OECD la
produccién de hidrocarburos se ameseta.

22 European Commission, Directorate-General for BndEgergy in Europe. Economic foundations
for Energy Policy Luxemburgo: OECD-IEA, 1999, pagina 38. Agenci@tnacional de la Energia.
World Energy Outlook 2002Paris: OECD-IEA, 2002, pagina 70.
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Sin embargo, a pesar de todas las asimetriasiskassibnes del mercado y las tendencias
al alza de los precios, el sistema energéticoriatgonal funciona en forma satisfactoria,
incluso en esta fase de altos precios. Si bien stanm®s en presencia de una crisis
energética global, ya que el equilibrio entre lartaf y la demanda no se ha visto afectado
de manera permanente, si se puede percibir laepegiatde cierta volatilidad en los precios
de los hidrocarburos, aunque tampoco es persistente
Los grandes ceses de produccién que hubo en lossglafios fueron en Venezuela en el
afo 2002, por huelgas de trabajadores petroleros;ir&k, luego de la invasion
estadounidense; en Nigeria, por la inestabiliddétip®m del pais y en Estados Unidos, por
los dafios ocasionados por el huracan Katrina. Alestas circunstancias, no hubo grandes
desabastecimientos a nivel mundial por efecto gsttcksde reservas y la flexibilidad de
los sistemas energéticos. De no ser por eso, myeisss que dependen de importaciones
estarian en condiciones de afrontar situacioneslesmbastecimiento e interrupciones
temporarias del servicio.
Sin embargo, desde la década de los 90 se haroverdduciendo ciertos desarrollos en la
economia politica internacional de la energia qumemtan el riesgo de una crisis
energética a largo plazo. Entre ellos podemos cista

a) la ampliacion insuficiente de la oferta cuarmoprecios son bajos;

b) el aumento de la demanda por parte de los paisesyentes;

c) el aumento de la dependencia de los combusfiiddss v;

d) el desplazamiento en la geografia de la ofeda goncentracién en zonas de alta

inestabilidad.

a) Tension en los mercados

Durante las décadas de los 80 y de los 90 se expetd una fase de precios bajos de la
energia. En esta etapa se invirti6 muy poco emialiacion de la capacidad instalada en
refinerias, mientras que la demanda por combustitrecio ininterrumpidamente. Existia

la certeza de que habia energia de sobra y deaqugrdndes compafiias internacionales

% Concepto de equilibrio. Hahn, Frarfikhe Notion of equilibrium in economics”. Preseritacen
la Conferencia Inaugural de la Universidad de Céiger Cambridge, 1973.
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podias suplir la creciente demanda. Al fin y alagagsas compafiias ampliaron la oferta de
petréleo en regiones fuera de la OPEP (Mar dela@\@blfo de México y Alaska, entre
otras) y pudieron acceder en la década de los 186 eeservas de Rusia y Asia Central,
anteriormente vedadas para Occidente por la existede la URSS. Los cambios
geopoliticos occurridos luego de la caida del ndeoBerlin y de la Guerra del Golfo
Pérsico abrieron al mundo los campos petrolerd3udta y los paises de la cuenca del Mar
Caspio. Fue como si el final del siglo XX se reatae con el principio, cuando éstos
paises eran los principales productores;"akpetroleo es realmente un negocio global por
primera vez desde el levantamiento de las barrisaitala Revolucién Bolcheviggé"

La disposiciéon de nuevas regiones productorageiddiva estabilidad en el Medio Oriente
trajo como consecuencia un época de precios agbs.fendmeno forzé a los accionistas
de las compafias multinacionales a buscar mayamsngias a corto plazo y demorar las
inversiones de mediano y largo plazo para ampliazalpacidad. Asi, estas compafiias se
ocuparon de la explotacion barata de petréleo ahddse de los estimulos para desarrollar
campos pequefos o alejados donde las condicionescdperacion de la inversion eran a
largo plazo y los costos de explotacion eran maydpPer ello, se dejaron de explorar
nuevos yacimientos y se frend la construccién adasirefineriad

A pesar de sus esfuerzos por obtener gananciafiaswwompafias fueron absorbidas por
las mayores. Texaco y Gulf fueron compradas porf@ine Amoco y Arco por BP; EIf por
Total; Mobil por Exxon. La orientacion hacia lasigacias de corto plazo y la obtencion de
dividendos para sus accionistas motivaron quegaadad ociosa de petroleo internacional
cayera a los niveles mas bajos. Por eso, aconttiosi como huracanes, averias,
atentados, disturbios, guerras civiles y tensioemespaises pueden llegar a generar
interrupciones en el suministro y tensiones en efcado, como sucedié en 2005 en

Estados Unidos con el huracan Katrina.

% Yergin, Daniel The Quest, energy, security, and the remakingeofrthdern worldNew York:
The Penguin Press, 2011, pagina 18.

% Dirmoser, Ditmar. Seguridad Energética: las nuevas escaseces, elrgiesento del
nacionalismo de recursos y las perspectivas deeltf®ques multilateralesBerlin: Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung, 2007, pagina 9.
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b) Aumento de la demanda en los paises emergentes

El desarrollo de paises emergentes como Chindi& ¢dontribuyeron al estrechamiento del
mercado descripto anteriormente. Provocaron gqu¥eiaanda mundial de energia, sobre
todo de hidrocaburos, aumentara mucho mas de Itaquayoria de los actores del sector
esperaba.

China, el mayor productor de petréleo de Asia, euthos tercios de sus necesidades
energéticas con carbon. Sin embargo, el crecimiexjpponencial de su economia derivo en
una creciente necesidad de petréleo. En 1993, Chiva que importar petréleo por
primera vez en su historia, transformandose rapédéen en el segundo consumidor
mundial de petréleo y en el primer consumidor dergia. Mas adelante en este trabajo
describiremos mas profundamente el papel de losepaémergentes en el sistema

energético internacional.

¢) Aumento de la dependencia de hidrocarburos

De acuerdo con el escenario de referencia de la pdiEa el afio 2035 existen muchas
probabilidades de que el consumo de energia aunantan 50%. Este incremento
provocara, a su vez, una mayor dependencia dedassos energéticos fosiles, un aumento
de la dependencia de las importaciones y, consemuente, del abastecimiento de un
grupo de paises.

De la demanda global de energia primaria, un tersié constituida por petroleo, un cuarto
por carbon mineral y un quinto por gas natural. stoese le suma un 13%
aproximadamente de energias renovables, incluedb®imasa y la energia hidroeléctrica,
ademas de un 6% de energia nuclédEs decir que, en la actualidad, el consumo de
combustibles fosiles esta cerca del 81% y se egpesapermanezca en un porcentaje
similar en 2035, a pesar de que el petréleo ppaiéiun poco menos.

La fuente energética con reservas mas equilibraslascarbon, por ello se espera un fuerte
aumento de su consumo sobre todo en China e Ipélia,también en Rusia. En Estados

% Agencia Internacional de la EnergiResumen Ejecutivo”World Energy Outlook 201Paris:
OECD-IEA, 2011.

" Agencia Internacional de la Energfay World Energy Statistics 201Raris: OECD-IEA, 2012.
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Unidos, por el contrario, se espera que la indusieilos hidrocarburos no covencionales se
desarrolle plenamente (esto se desarrollara extaomnte en la siguiente parte) ain con
tecnologias no tan amigables en el cuidado delentdi

De no desarrollarse tecnologias adecuadas parglatacion del carbén de forma menos
nociva a precios razonables y de no mejorarse.éenirtos del cuidado del ambiente
(elemento sustentabilidad), las tecnologias deturac para obtencion de gas no
convencional, serd muy dificil cumplir los objetivale proteccion al clima, como por
ejemplo el Escenario 450 de la AfE

El gas natural tendrd importancia creciente. Mugbaises, como Estados Unidos, estan
convirtiendo sus centrales de carbén o de derivddqsetréleo a gas natural, debido a que
su combustién libera menos gases de efecto inveroadla atmosfera. De todas maneras,
la explotacion de gas no convencional presentddsi@bjeciones desde el punto de vista
ambiental, por lo que muchos autores manifiestanejicrecimiento del gas natural en el
mix energético deberia constituir una simple transibiécia un mundo "poshidrocarburos”.
Adicionalmente, el transporte de gas natural se,h@ayormente, por gasoductos, lo que
obliga a contratos de compra-venta de largo plaza pagar las inversiones en gasoductos
y, ademas, genera una mayor interdependencia egamémire comprador y vendedor, o
gue da mayor vulnerabilidad en casos de crisigiqasi

Las energias renovables, la hidroeléctrica y la leanc todavia representaran
aproximadamente un 18% de la demanda hacia 2035elPo aun cuando se lograra
reducir drasticamente la utilizacion de recursosrgéticos fésiles y aumentar de forma
considerable la propocion de energias alternatp@srazones de proteccion al clima o de
seguridad energética, dicha seguridad no podréamzdese en tanto no se asegure también

el abastecimiento de combustibles fosffes.

%8 Escenario congruente con la meta de que la tetopemao exceda los 2 ° C del nivel actual al
afio 2050. Se limita la concentracion de Gases egdfnvernadero en la atmésfera a cerca de 450
partes por millén de CO

# Agencia Internacional de la Energia. “Summary @odclusions” World Energy Outlook 2006
Paris: OECD-IEA, 2006, pagina 38.
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d) Desplazamiento de la geografia de la produccién

Tanto en petr6leo como en gas natural, fuera dpdises que pertenecen a la OPEP, los de
Asia Central - Mar Caspio y Rusia, y sin contar m®recursos no convencionales, el resto
de las regiones del mundo se encuentra en una anesesu produccion o bien la
produccion ha comenzado a declinar. El 60% dedssrvas de petroleo econ6micamente
explotables se encuentra en cinco paises: Arahidit8a Iran, Irak, Kuwait y Emiratos
Arabes Unido¥. En Europa, el Unico pais que podria definirse cama potencia
energética es Noruega. En América del Norte, Capdeistados Unidos recuperan terreno
gracias a su explotacion de petréleo y gas no cmiweal. En el caso del gas, las
principales reservas se encuentran en Rusia, lldspaises de Asia Central.

El desplazamiento de la produccion desde estasmegjiconflictivas e inestables a sus
centros de consumo es extremadamente dificultospetodleo puede transportarse via
maritima pero debe atravesar estrechos como elrab@z0(en el Golfo Pérsico) donde el
régimen de Irdn ha amenzado con su clausura aviegaeion innumerables veces o el
estrecho de Malacca (entre Indonesia y Malasiajlel@s frecuente encontrar actividades
maritimas delictivas. En el caso del gas, comondi§i anteriormente, todavia la mayoria de
su transporte se realiza por gasoductos, lo quergama fuerte interdependencia entre
proveedor y consumidor que puede verse afectagacantbios politicos. Adicionalmente,
entre el productor y su consumidor aparecen mueieaes terceros paises, que los
llamaremos "paises en transito”, que pueden sdudate de conflictos en caso de

interrupciones o demoras en el suministro.

Salir de la dependencia

El antidoto a la dependencia tanto de hidrocarbomso de pocos productores es la
diversificacion, pero las opciones son limitadas. ¢t caso de la Union Europea y sus
importaciones de gas natural, depender menos deliga significa incrementar los aportes
de Argelia, Egipto, Iran o paises como Turkmenistakdazajstan. En el caso de estos

ultimos paises, la infraestructura de transportgadedebe pasar por Rusia para llegar a los

% British PetroleumStatistical Review of World Energy 20Extraido el 5 de junio de 2012 desde
www.bp.com
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centros de consumo, con lo que se trata de unaropebdrica. La Unidn Europea ha
sancionado recientemente a Iran por su programkarug no se abastece de su gas y
Argelia y Egipto son paises con situaciones polisicciales delicadas y sujetos a
incertidumbres.

La salida en este caso podria ser incrementarrtmuptores de GNL. Pero también, los
principales productores son Qatar, Malasia e Insiangaises alejados de los centros de
consumo.

Una posible salida a la dependencia puede ser sdrrddio de los hidrocarburos no
convencionales. De acuerdo con un estudio del Bmpanto de Energia de los Estados
Unidos (DOE) de abril de 2011, actualizado en jude®013, existen al menos 41 regiones
fuera de Estados Unidos con recursos potencialeggasleno convencional y petroleo no
convencional como para abastecer la demanda futoramportante del estudio es que
estos recursos no seguirian el patrén de locafimageografica de los hidrocarburos
convencionales y estarian esparcidos por todasdgenes del planeta, lo que facilitaria su
acceso!

La AIE coincide con el DOE: en $tforld Energy Outlook 201ihcluy6 un anexo donde se
hacia referencia a un ingreso a una "era doradgagehatural” ya que las reservas de esta
fuente, sobre todo en forma no convencional, seesitan esparcidas por todo el mundo y
son mas grandes que las reservas convencionalgasd@aturaf’ De todas maneras,
nuestra impresion es que debemos ser cautos yaage&plotacion de recursos no
covencionales presenta importantes objeciones dekgrinto de vista ambiental. En
Estados Unidos, pais que lidera este tipo de exqtotes, todavia se espera una definicion
de la Environment Protection Agenc{EPA) sobre el proceso de fractura hidradlica

necesario para el desarrollo del gas no convenciona

31 US Energy Information Administration, DOR/orld Shale Gas Resources, an initial assessment
of 14 regions outside the United Staté#ashington DC: US Energy Information Administoati
DOE, abril 2011 US Energy Information Administration, DOETechnically recoverable shale gas
and shale oil resources: an assessment of 137$bateations in 41 countries outside the United
StatesWashington DC: US Energy Information AdministoatiDOE, junio 2013

% Agencia Internacional de la Energvsorld Energy Outlook 2011, special report: are viéeging
a golden age of gad?aris: OECD-IEA, 2011, paginas 7 a 11.
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Cuencas de shale gas en el mundo

Legeml
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Fuente: Technically recoverable shale gas and sludl@esources: an assessment of 137 shale
formations in 41 countries outside the United $tat&nergy Information Administration - DOE,
junio 2013.

Las relaciones de poder entre los actores

Durante varias décadas, las companias energéticadentales dominaron el mercado y
una politica energética-econdmica de corte nedalils¥ impuso en el sistema energético
internacional. La aparicion de escaseces y unmiregto exponencial de la demanda de
actores tradicionales y de nuevos actores (loepamergentes) cambiaron la estructura
del mercado. Hoy,l& competencia por la energia es un juego de swena en el que hay
que tratar de estar del lado de los ganadores; erég tentacion de fragmentar los
mercados internacionales y de transformar las relaes exclusivas con proveedores
desplazando a competidores. De esta manera, ladli¢giop y la economia de mercado se

transforman cada vez mas en una antiteSis”

% Dirmoser, Ditmar. Seguridad Energética: las nuevas escaseces, elrgiesento del
nacionalismo de recursos y las perspectivas deeltf®ques multilateralesBerlin: Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung, Berlin, 2007, pagina 16.
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En la década de los 60, siete grandes compafianacidnales, con cotizacion en
mercados de capitales, controlaban el 85% de $xsvas de petroleo y de gas mundiales.
Con las nacionalizaciones de las décadas de lgsd@dos 70, muchos paises productores
de petroleo intentaron recuperar el control de mmagerias primas. Sin embargo, con la
mencionada fase de precios bajos de los 80 y delloslgunos paises perdieron el interés
en compafias de energia y el mercado volvio a pituaunque ninguna compafia privada
lo hizo en forma considerable.

Las compafias privadas internacionales represengnos de la mitad de la produccion
mundial de petrdleo y tienen acceso a algo magafél de las reservas. La mayor parte de
las reservas de petréleo comprobadas esta en rdarmsnpanias estatales que, en Ultima
instancia, son mayormente controladas por los guotse

Asi, el abastecimiento de energia de los paisesriagores y los futuros desarrollos e
inversiones en los mercados energéticos internaleisndependen esencialmente de
empresas energéticas nacionales cuyos principaksf®od son los gobiernos de los paises
productores.

Principales petroleras segun propiedad (estataktend privada)

, Produccion )
Empresa Pais (MM bbl/d) Propiedad
SAUDI ARAMCO Arabia Saudita 9,0 Estatal
NIOC Irdn 4,1 Estatal
PEMEX México 3,3 Estatal
PDVSA Venezuela 3,1 Estatal
KUWAIT OIL COMPANY |Kuwait 2,7 Estatal
EXXON MOBIL Estados Unidos 2,7 Privada
PETROCHINA China 2,3 Estatal
LUKOIL Rusia 2,2 Mixta
BRITISH PETROLEUM |Reino Unido 2,2 Privada
INOC Irak 2,0 Estatal
NNPC Nigeria s/d Estatal
LIBYA NOC Libia s/d Estatal
QATAR PETROLEUM Qatar s/d Estatal

Fuente: Revista Petréleo y Gas Natural, 2010.
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ExxonMobil continda siendo la compafia petrolera m@nde del mundo, pero cada vez
mas aparecen en el ranking empresas como Saudicdy&azprom, Petrochina, Sinopec,
Rosneft, Petrobras, Lukoil, PDVSA y Pemex que estdine las quince (15) compafias
mas importantes del mundo. Si se considera Unidamarproduccion, las primeras cinco
compafias productoras de petrdleo son nacionatesp puede verse en el cuadro
precedente.

El grado de politizacion y control por parte debigono no siempre es igual. Empresas
como la noruega Statoil, la brasilefia Petrobrasnddaya Petronas y la saudita Saudi
Aramco son consideradas compafias eficientes y etitimps que siguen una logica
empresarial aungque stanagemergea estatal.

Las empresas nacionales, ademas, tienen deberssifiess relacionados con objetivos
geopoliticos que persiguen sus gobiernos. En el das/enezuela, PDVSA es la empresa
creadora de la iniciativa denominada Petrocaritg) objetivo es abastecer a los paises del
Caribe de derivados de petréleo, a precios baprs, §us necesidades energéticas. De esta
manera, el gobierno venezolano se asegura un fesgaldo politico en esos paises.

A los gigantes rusos en gas natural, Gazprom, petroleo, Rosneft, se los considera
estratégicos en la tarea de extender la influenusa en Europa y Asia para posicionar a
Rusia como una superpotencia energética. Tamb#&ndimpafias energéticas nacionales
chinas tienen una funcion que tiene que ver cqoliica exterior: sirven para incrementar
fuentes de abastecimiento energético para China.

Un tema donde se debe poner especial énfasisaslerias inversiones. De acuerdo con la
AIE, en diversos paises productores importanteseagpresas nacionales manejadas por el
gobierno, muchas veces las inversiones no alcapae cumplir los compromisos de
suministro de mediano plazo, por lo que estos pdéselran dificultades para fortalecer la
seguridad del suministro en los préximos atfos.

De todas maneras, las nacionalizaciones de los 168 Y0 parecen continuar. En 2006,
Emiratos Arabes Unidos estatizé su industria peteolArgelia le asegurdé a su compaiiia

estatal Sonatrach participaciones mayoritariasasnasociaciones estratégicas con firmas

3 Agencia Internacional de la Energi&lorld Energy Outlook 20Q5Paris: OECD-IEA, 2005,
pagina 95. Agencia Internacional de la Ener@¥arld Energy Outlook 2008Raris: OECD-IEA,
2006, pagina 72.
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extranjeras. En Rusia, las compafias extranjefasndgeguir las reglas que les impone el
gobierno de Putin, esto es, basicamente, dar jpation a las empresas energéticas rusas
en las nuevas actividades de exploracion y expttadisi, el gobierno ruso intenta
empujar a las compafias Shell, Mitsui y Mitsubischiceptar una participacion minoritaria
en ese consorcio que invirtio mas de 20 mil milkbde dolares en unos de las yacimientos
de gas mas grandes del mundo en la isla de Saalias costas rusas del Océano Pacifico.
Estas reservas son criticas para la politica etieagéisa hacia las economias de China,
Japon y Corea del Sur.

En América del Sur, Ecuador expropio las instalaesode la petrolera estadounidense
Oxy; Bolivia nacionaliz6 la totalidad de sus se@bergético e incluso, envié a sus Fuerzas
Armadas a que ocuparan campos de petrdleo y gageeezuela, en 2006, 32 campos
petroleros de empresas extranjeras pasaron atoansti joint venturecon PDVSA y, en
2012, Argentina expropi6 el 51% de las accionelm dgnpresa YPF que estaban en manos
de la espafola Repsol.

En definitiva, los tiempos de las grandes empragasnacionales parecen haber llegado a
su fin. Las que operan el mercado internaciorathitr de explotar el petréleo y gas
convencional mas barato para subsisitir, que eguel se encuentra en los campos
conocidos, posponiendo asi las exploraciones deosugacimientos. En el mediano plazo,
seran las primeras en finalizar la produccion dedgiarburos por agotamiento dejando que
las empresas nacionales de energia fortalezcaonsicign en el mercado porque son las
gue deberian invertir en los campos de dificil acoe donde se encuentran hidrocarburos
no convencionales. Lo que parece quedar claro es ljoy en dia, las compafias

internacionales de energia no imponen las reglfised® sino que deben someterse a ellas.

Ordenamiento del mercado

Luego de la creacién de la OPEP en 1960, los pafselsictores intentaron, durante mas
de una década, negociar mejores condiciones denstiroicon los paises importadores.
Los intentos fueron infructuosos y el cartel regbRjar precios, impuestos foyaltiesde
forma autonoma. Las nacionalizaciones de las coiapa@nergéticas extranjeras se

desarrollaron con celeridad y para 1974 la padin nacional en la produccién de
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petroleo ya era del 60%. Adicionalmente, paisesocdatar, Irak, Iran, Argelia e
Indonesia, nacionalizaron sus refineffas.

Pero las correcciones de los paises de la OPERracod demasiado: el embargo de 1973
y la guerra entre Irak e Irdn (1980/1988) dificidta la produccion y los paises
importadores profundizaron su relacion con prodestduera de la OPEP y fomentaron la
produccién en el Mar del Norte, en Alaska y en elf&de México. Adicionalmente,
diversificaron las fuentes, tom6 impulso la energi@mica y se fomentaron las
sustituciones de importaciones mediante mejorda eficiencia energética y el fomento de
las energias renovables.

Para 1985, el petréleo y el gas eran consideradmfugtos abundantes y baratos y su
relevancia, desde el punto de vista de asegurarsensinistro, era escasa. Esto le permitid
a los paises de la OCDE desarrollar una estruckeirgobernanza del sistema energético
internacional afin a sus intereses. La premisa dque entre la demanda y la oferta
energética debia contruirse un equilibrio duradeno el apoyo de un arsenal legislativo
gue asegure la apertura a las inversiones exteasngeros paises productores en vias de
desarrollo.

Este paquete fue llevado a cabo durante la décadasd90 por Estados Unidos y sus
socios europeos e incluia también la privatizadiémos sectores de petroleo y gas natural,
ademas del fortalecimiento de las empresas eneagédtasnacionales. Este nuevo catalogo
de reglas para el sector energético se fijarial éiratado sobre la Carta de la Energia,
negociado en 1991, firmado en 1994 y puesto err wigdl998% asi como también en el
Acuerdo Multilateral sobre Inversiones que se nggentre 1995 y 1998 pero que se
desecho.

El objetivo de esa legislacion era que los paisedygctores desarmen las nacionalizaciones

en el sector energético que habian tenido lugdasedécadas anteriores y que renuncien a

% Bolz, Reinhardt; Hinz, Manfred; Paech, Norman; Wuith Karl. Kooperation oder
Konfrontation?Bonn: Progress Dritte Welt, 1975, paginas 14guisintes.

% Energy Charter. “Energy Charter Treaty”. Extraédl@3 de junio de 2013 desde
http://www.encharter.org/index.php?id=608&L=0L cOabF86BF%BD0%EF%BF%BD 10%EF%B
F%BDO%EFY%BF%BD110%EF%BF%BD0Y%EF%BF%BD10%EF%BF%BD0%BF%BD1143
a0%EF%BF%BDO%EF%BF%BD10%EF%BF%BD0O%EF%BF%BD110%EF%BB0%EF%B
F%BD10%EF%BF%BDO%EF%BF%BD12059t0641
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la participacion de las rentas petroleras; a caméimrmes cantidades de inversion
extranjera directa modernizarian el sector enamyélé los paises emergentés.

Esta vision de gobernanza energética fracaso. liosiales paises productores se negaron
a avanzar en la liberalizacion de los mercadosgétieos y a aplicar las reglas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y sus adjés en el sector energético.

Desde 2001 se advierte con claridad que paises &imma, India, Rusia, o Brasil no
aceptan la concepcidn estadounidense de globdlizadEstos paises, sumamente
integrados en la economia internacional, imponsrpsopias reglas en el sector energético
y abogan por una fuerte intervencion estatal. DE agrge una cuestion centrglcOmo
deberia ser la estructura de gobernanza energdtiga fuese aceptable tanto para los
paises productores como para los paises importafofando lugar a los intereses
comunes de ambos.

Los paises consumidores deberan interesarse eorasegsu abastecimiento en forma
multilateral y los productores deberan lograr coseey continuidad ya que necesitan el
capital que les fluye por la venta de sus recuesesgéticos para mantener la estabilidad
politica doméstica. Se deben complementar la stapidel abastecimiento, por un lado, y
la demanda estable con afluencia de recursos, Ipotree La condicion necesaria para
lograr acercar ambas partes es la premisa que aghup®s de paises prefieren la
estabilidad y mantener un grado de conflicto bajcelesistema energético internacional.
Sin embargo, el ya mencionado "nacionalismo eniejéa veces espera obtener mas
resultados de la confrontacion que de la coopemacio

Esta estructura de gobernanza energética mundi@ dentemplar necesariamente a los
paises emergentes, que se caracterizan por selintemgivos en petroleo y, por ende,

sujetos a los vaivenes internacionales que detarmsn precio.

3" Dirmoser, Ditmar. Seguridad Energética: las nuevas escaseces, elrgiesento del
nacionalismo de recursos y las perspectivas deeltf®ques multilateralesBerlin: Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung, 2007, pagina 22.
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II. 4. El concepto de Seguridad Energética y las enomias emergentes

De acuerdo con Daniel Yergin, en su trabEj@ quest: energy, security and the remaking
of the modern world, la primera vez que se hablé del concepto de wizglirdel
abastecimiento energético fue en las postrimegds &Primera Guerra Mundial cuando el
Primer Lord del Almirantazgo britanico, Winston QCothill, tomé la decision de
transformar a los buques deRayal Navy haciéndolos mas veloces y resistentes que sus
oponentes alemanes, cambiando el sistema de pidpdi carbén al petréleB.El carbén
era producido en Gales mientras que el petréle®easia; como consecuencia de esta
decision, asegurar el abastecimiento energéticpeti®leo fue un elemento clave de la
estrategia global de seguridad del Reino Unido, lasdliversificacion de las fuentes y los
proveedores de energia se convirtieron en prirgigwa de las politicas de seguridad
energética que todavia perduran.

Tradicionalmente, este concepto siempre estuvaakma los paises desarrollados, sobre
todo luego de que los paises de la OPEP decidigiiggar los precios de la energia como
un arma econdmica incrementando unilateralmentereddio y aplicando un embargo a
Estados Unidos y los paises occidentales para apdgeael en la guerra de Yom Kippir.
Por mas de cuarenta afios la seguridad energétina ggesente en la agenda internacional
y todavia lo esta hoy; sin ir més lejos, la crigéslibia de 2011 y sus efectos en el mercado
petrolero, obligo a los paises desarrollados avietér en el pais africano, a través de la
Organizacion Tratado del Atlantico Norte (OTAN) paentre otras cosas, mitigar los
efectos nocivos en el mercado energético.

Es asi como, en el contexto actual, la seguridadrgética y la seguridad del
abastecimiento son tanto o mas importantes hoy donfoeron en el pasado, con un

elemento mas. Si en el pasado el concepto se pleedos paises desarrollados, hoy, el

% Yergin, Daniel. The Quest, energy, security, and the remakingeofitbhdern worldThe Penguin
Press: New York, 2011, paginas 264 y 265.

% Blazquez Jorge y Martin-Moreno José. “Emergingneasies and the new energy security
agenda”. Extraido el 14 de junio de 2012 desde
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riefo_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT
=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari33-2012
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crecimiento de algunas economias emergentes cowleganecesidades energéticas hace

gue el problema alcance también a este grupo deai

El crecimiento de las economias emergentes

El escenario energético actual ha cambiado. Seg@géncia Internacional de la Energia,
en su informe anual de 2010, China es el prinatpasumidor de energia, superando por
primera vez en su historia a Estados Urioy los paises emergentes son hoy
responsables de mas del 60% del consumo mundaletgia.

El crecimiento demogréfico de los paises emergesgesmbién un fendbmeno conocido.
Los paises desarrollados tienen hoy 200 millonesiatetantes mas que hace 30 afos,
mientras que los habitantes del mundo emergenterkaito en mas de 2.150 millones. En
cuanto al PBI, los paises desarrollados represamtdbs terceras partes a mediados de la
década de los 80, mientras que hoy sélo represkntaitad?*

Los paises emergentes han alimentado su crecimidatoografico y econdmico
consumiendo energia, fundamentalmente fosil. ESwoo de petroleo crecié mas de 90%;
el del gas natural mas de 200% y el de carb6énl&#h, tomando en consideracion los
tltimos 30 afos. El crecimiento se ve no sélo emités absolutos, sino también en
términos per céapita; l6gicamente, los habitantebsi@aises emergentes aspiran al mismo
nivel de vida que los de los paises desarrollades. los paises en desarrollo ganan en
influencia politica y econémica a nivel mundialaymbién presionan por lograr su propia

seguridad energética.

0 Agencia Internacional de la Energia. “Resumen Wjea”. World Energy Outlook 201@Paris:
OECD-IEA, 2010, paginas 5y 6.

1 Blazquez Jorge y Martin-Moreno José. “Emergingneaties and the new energy security
agenda”. Extraido el 14 de junio de 2012 desde
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riefe_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT
=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari33-2012
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Consumo de Energia en mill. de Toneladas Equiveded¢ Petroleo (Tep) - 2010

OECD No OECD Mundo
Petrdleo
1980 1.965 1.008 2.973
2010 2.114 1.914[ 4.028
% crec. 8 90 35
Gas Natural
1980 822 475 1.297
2010 1.398 1.461 [ 2.859
% crec. 70 208 120
Carbon
1980 975 832 1.807
2010 1.104 2.452 3.556
% crec. 13 195 97
Total fosiles
1980 3.762 2.315 6.077
2010 4.616 5.827 10.443
% crec. 23 152 72

Fuente: Bldzquez y Martin Moreno, en base a dagb8dtish Petroleum Statistical Review 2011.

La oferta: riesgos y tensiones

El mundo es, todavia hoy, fuertemente dependieritecshsumo de hidrocarburos (petréleo
y derivados, gas natural y carbon mineral). De atueon la AIE, en 2010, mas del 81%

de la oferta total de energia correspondia a dégtades. En 1973, antes de los shocks
petroleros, ese nimero ascendia a un“876s decir, en los Gltimos 40 afios, la oferta de
energia se diversificO muy poco y, en lo ultimogsafia presion sobre los recursos se
extendio a los paises emergentes, cuando antesesdl@jercida por las economias

centrales.

Por ello es de suma importancia el lugar de pradoade la oferta de hidrocarburos. En el

caso de petréleo, el grado de concentracion geogrés significativo. El 33% de la

produccién de 2011 fue en la region de Medio Oeiecdntrolada por un grupo reducido de

2 Agencia Internacional de Energiey World Energy Statistics 201Raris: OECD — |EA, 2012.

36



paise$?® Es sumamente relevante este grado de concentrdestie el punto de vista de la
seguridad del suministro ya que el petréleo se igr@amicomo la principal fuente de energia
primaria. Un conflicto interno o levantamiento cauguerra en esos paises puede afectar
sensiblemente el suministro del mercado mundial.

La OPEP se mantiene como el jugador lider en etawerpetrolero, como lo fue hace 40
afios durante el primer shock petrolero. En 1973®rd@nizacion produjo 30 millones de
bbl/d (el 51% de la produccion mundial), mientrase das economias desarrolladas
produjeron 15 millones (25%9.En 2011, de acuerdo con los datos de la basetds da
JODI, la OPEP aporté el 44% de la oferta de petrélendial, mientras que los paises de
la OCDE aportaron el 21%. A pesar del hecho delgymarticipacion de la OPEP se
redujo, su capacidad para influir en el mercadoaassignificativa como lo fue hace 40
afos. La predominancia politica de este cartel esaenario petrolero mundial permanece
intacta.

La segunda fuente energética de importancia erirtésnde demanda es el carb6n mineral,
gue se esta recuperando fuertemente por la tracgiénproducen con su consumo las
economias emergentes. Una gran diferencia entrgpe&idleo y el carbon es la
diversificacion geografica de los yacimientos d&e edtimo. El carbon se encuentra en
todos los continentes del mundo, lo que permiteradstuna ventaja desde el punto de vista
de la seguridad del suministro y mejorar asi laisdgd energética global.

De acuerdo con la AIE, China es el mayor consumidondial de carbon y, al mismo
tiempo, el productor lider. La generacion eléctdeaeste pais descansa fuertemente en el

consumo de carbon. Su enorme demanda (1.840 nslldeetoneladas equivalentes de

3 Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait, E.A.U. y QatRouera del Medio Oriente, Rusia es el maximo
productor de petréleo. Ver British Petroleusitatistical Review of World Energy 20EXtraido el
5 de junio de 2012 desde www.bp.com

* Blazquez Jorge y Martin-Moreno José. “Emergingneaties and the new energy security
agenda”. Extraido el 14 de junio de 2012 desde
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riat_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT
=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari33-2012

* Joint Oil Data Base. Base de datos del mercadolegt del Foro Internacional de la Energia. Se
nutre de la informacion que envian los paises.aitdr el 10 de setiembre de 2012 desde
www.jodidb.org
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petréleo en 2011, casi el 50% del total muri@abliga al pais a tener que importar para
cubrir toda su demanda.

El consumo de carbon se ha duplicado desde 198fyjado por el consumo de los paises
emergentes como China e India que representar&ldg0la demanda tof4] por ello, es
necesario descartar la idea de que el carbon eenergia del pasado. Es importante
destacar que el comercio internacional de carbdalasvamente bajo dada su presencia en
todos los continentes.

El gas natural es el hidrocarburo menos consuniitdoel pasado se comercializo a nivel
regional, aunque rapidamente se esta transformandon insumo de comercio global,
similar a lo que acontece en el mercado del petrdd gas representa casi el 22% del
consumo mundial de enerdfly es la fuente de energia de méas rapido crecimi@esde
una perspectiva de seguridad energética, podemicarudl gas entre el petréleo y el
carbon, ya que sus reservorios estan mas divedificque en el caso del petréleo pero
menos que en el caso del carbén. Rusia y los pagsAsia Central junto al Medio Oriente
son las principales regiones poseedoras de gashatu

Mientras que Estados Unidos, Rusia, China, Iréapgpd son sus principales consumidores,
Rusia es el principal exportador y el mercado eewagu principal cliente. China y Estados
Unidos practicamente son autosuficientes aunquel easo del pais asiatico, se prevé que
deba incrementar sus importaciones en el futurentras que en el caso del pais
norteamericano se espera reducir las importaciemagertir el flujo en un futuro cercano.
Los principales paises importadores se encuentraBueopa. Alemania, Francia e Italia

fueron los principales importadores europeos erl 2DEIl gas juega un rol clave en la

%6 British PetroleumStatistical Review of World Energy 20Extraido el 5 de junio de 2012 desde
www.bp.com

" Blazquez Jorge y Martin-Moreno José. “Emergingneaties and the new energy security
agenda”. Extraido el 14 de junio de 2012 desde
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riefe_eng/Content?WCM_GLOBAL _CONTEXT
=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari33-2012

8 Agencia Internacional de la Energikey World Energy Statistics 201Paris: OECD — IEA,
2012.

“9 British PetroleumStatistical Review of World Energy 20Extraido el 5 de junio de 2012 desde
www.bp.com
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seguridad energética de Europa, que necesita ioga@nente diversificar sus fuentes de

abastecimiento para no depender solamente derta di2gas ruso.

El escenario internacional respecto al gas napwable cambiar dramaticamente en un
futuro cercano. EI mundo esta inmerso en una rei@iuecnoldgica que hace foco en las
fuentes no convencionales de gas, con el procesadeira hidraulica como el actor

relevante. La revolucién dehale gas tight gaspuede hacer cambiar el escenario mundial
de seguridad energética. El gas no convencional gssente en practicamente todos los
continente? y puede ser una fuente de energia distribuidaaffiinte y masivamente

producida; asi, el acceso sera mas amplio e impag@asitivamente en la seguridad

energética global.

Principales actores
Como se dijo anteriormente, las economias emergaote hoy actores importantes desde
el punto de vista de la demanda energética mugd@dr lo tanto, su seguridad energética
se transforma en un concepto relevante en la giticpale la energia.
El petréleo es, por lejos, la principal fuente gééca del mundo pero también la mas
vulnerable por las siguientes tres razéhes
a) Es la fuente de energia mas intensamente comeacialien los mercados
internacionales;
b) Las reservas estan concentradas geograficamenpeoas paises, sobre todo en
Medio Oriente;
c) El comercio del petrdleo tiene que enfrentarsealaside botella fisicos como el

transporte por los estrechos de Ormuz, MalaccaeBdbandeb y Canal de Suez.

0 US Energy Information Administration, DOForld Shale Gas Resources, an initial assessment
of 14 regions outside the United Staté#ashington DC: US Energy Information Administoati
DOE, abril de 2011, pagina 3.

°l Blazquez, Jorge y Martin-Moreno. José. “Emergingnemies and the new energy security
agenda”. Extraido el 14 de junio de 2012 desde
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riefe_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT
=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari33-2012
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Por ello, el abastecimiento de petroleo debe sepreicipal elemento a tener en
consideracion desde el punto de vista de la sealiedergética. En este caso, como en el
del gas natural, Rusia juega un papel relevanterlel segundo productor mundial de
ambos y un gran exportador, sobre todo a Eurogad&s Unidos es el maximo productor
de gas natural y, en el futuro cercano, dejardedengportador para exportar parte de su
produccién creciente. Arabia Saudita, por su paseel maximo productor mundial de
petréleo, especialmente considerado por su impertatapacidad instalada para
incrementar la produccién ante shocks de dem#nda.

En el caso de la demanda de petréleo, existenpséses claves, dos de los cuales son
economias emergentes: China e India. El resto demimnos de la AIE: Japon, Estados
Unidos, Alemania y Corea del Sur. En cuanto algmrtaciones, Arabia Saudita lidera el
grupo donde se encuentran paises de la OPEP cakydréin, Nigeria, Kuwait y Emiratos
Arabes Unidos y también Rusia.

Con respecto al gas natural, cabe destacar queiidueg una economia emergente que se
ha convertido en un importador significativo; ldsos paises importantes son miembros de
la AIE: Japon, Estados Unidos, Alemania, ltaliaariéia y Corea del Sur. Rusia es el
principal exportador; un papel importante tieneemiros de la OCDE como Canada y
Noruega y, entre los de la OPEP, se destacan QatArgelia como principales
exportadores de gas natural.

>2 British PetroleumStatistical Review of World Energy 20Extraido el 5 de junio de 2012 desde
www.bp.com
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Produccién y consumo mundial de petréleo y gasraatan 2012

Petréleo — Primeros 10 paises

Pais Produccion (mil bbl/d)| Consumo (mil bbl/d) R/P
Arabia Saudita 11.530 2.935 63,0
Rusia 10.643 3.174 22,4
Estados Unidos 8.905 18.555 10,7
China 4.155 10.221 11,4
Canad3d 3.741 2.412 >100
Irdn 3.680 1.971 >100
E.A.U. 3.380 720 79,1
Kuwait 3.127 476 88,7
Irak 3.115 SD >100
México 2.911 2.074 10,7
TOTAL MUNDIAL 86.152 89.774 52,9

Gas Natural — Primeros 10 paises

Pais Produccién (BCM) Consumo (BCM) R/P
Estados Unidos 681,4 722,1 12,5
Federacion Rusa 592,3 416,2 55,6
Iran 160,5 156,1 >100
Qatar 157,0 26,2 >100
Canada 156,5 100,7 12,7
Noruega 114,9 4,3 18,2
China 107,2 143,8 28,9
Arabia Saudita 102,8 102,8 80,1
Argelia 81,5 30,9 55,3
Turkmenistan 64,4 23,3 >100
TOTAL MUNDIAL 3.363,9 3.314,4 55,7

Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2013.
Mil bbl/d: miles de barriles dia / BCM: billones deetros cubicos

R/P: relacidn reservas/produccién medida en afios.



Exportacion de petréleo y derivados y gas natufdl2

Petréleo — Primeros 10 paises

) Exportacion 2012
Pals (Miles bbl/dia)|  Var. 2010/2011
Arabia Saudita 8.419 3,7%
Federacion Rusa 8.137 1,8%
E.A.U. 2.882 12,7%
Irak 2.895 24,3%
Estados Unidos 2.758 6,3%
Kuwait 2.731 11,7%
Irdn 2.558 -14,1%
Venezuela 2.400 2,6%
Nigeria 2.376 -1,0%
Canada 2.224 7,2%
TOTAL MUNDIAL 63.977 1,1%

Fuente: Boletin Estadistico 2013 de la OPEP

Gas Natural — Primeros 10 paises, gasoducto y GNL

GNL Gasoducto

Pais BCM Pais BCM

Qatar 105,4 Rusia 185,9
Malasia 31,8 Noruega 106,6
Australia 28,1 Canada 83,8
Nigeria 27,2 Holanda 54,5
Indonesia 25,0 Estados Unidos 45,1
Trinidad y Tobago 19,1 Turkmenistan 41,1
Argelia 15,3 Argelia 34,8
Rusia 14,8 Qatar 19,2
Oman 11,2 Bolivia 14,6
Brunei 91 Reino Unido 12,0
TOTAL 327,9 TOTAL 705,5

Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2013.



El fuerte crecimiento de las economias emergersggabablemente la caracteristica mas
relevante de la economia mundial de los ultimosafiés. Estas economias son actores
claves en la agenda de la seguridad energéticalglals paises emergentes consumen mas
energia que los paises desarrolladoEl mundo ha cambiado: lo que antes era una
preocupacién para los paises centrales, es tanmypEmtante hoy para los paises en vias de
desarrollo. Paises emergentes como China, Ind&silBr Turquia juegan un rol clave en el
mercado energético mundial.

Esto se enmarca en un contexto econdmico y geigpolitlatil, donde la variabilidad de
los precios del petréleo estan a la orden del ldidgnestabilidad en la principal region
productora de hidrocarburos permanece latente amilicdos como la denominada
“Primavera Arabe” o la guerra civil que asol6 aéplo de Libia y la que esta en transcurso
en Siria, ademas del siempre presente conflictespab-israeli y la amenaza de un Iran
nuclear.

Los riesgos geopoliticos pueden surgir a partircdeflictos étnico-religiosos en zonas
productoras, a partir de conflictos politicos plocantrol de las fuentes de energia o dentro
de los paises por la apropiacion de las rentagpientes de las materias primas.
Adicionalmente, la crisis nuclear en Japén ha sifeado la variabilidad de los precios de
los hidrocarburos ya que muchos Estados han abaddoparcial o totalmente sus
programas nucleares, lo que genera que buena gar® demanda de energia eléctrica

deba ser cubierta ahora por combustibles fosiles.

I1.5. Las fuentes alternativas* de energia y la Seguridad Energética

En el apartado anterior hemos revisado exclusivearlas fuentes de energia fosiles, pero,
¢cual es la situacion de las fuentes alternatigaendrgia, como las renovables y la energia

nuclear?

3 Agencia Internacional de la Energia. “Resumen Wjea”. World Energy Outlook 2012Paris:
OECD - IEA, 2012, pagina 8.

** En este trabajo denominaremos, indistintamentrgéas alternativas o energias limpias a todas
las fuentes de energias renovables y a la enangiean.
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Wilfred Kohl, economista y profesor de Relacionegednacionales en SAIS, de la
Universidad Jhons Hopkins, afirma que la tradiciatependencia del petréleo extranjero,
en el caso de Estados Unidos, ubica al pais ardevulmerabilidad internacional. La
estabilidad del mercado petrolero depende fuerteardmla estabilidad en Medio Oriente y
esto es un factor exdgeno que ni siquiera una gafercia como Estados Unidos puede
controlar®

¢ La solucion estd entonces en un desarrollo exbhawds las energias alternativas? Kohl
afirma que las energias renovables son sostembleslargo plazo, constituyen una fuente
de innovacién productiva para la industria locgbgr, ende, son creadoras de empleo.

La produccion local de energia edlica, solar, &ésade biomasa o biogas reduce la
dependencia externa de combustibles fésiles. Rgrmblema mayor de estas fuentes de
energia es su escala, en muchas ocasiones suiiateim y también sus altos costos de
capital. Tomemos como ejemplo a la energia edlice fuente de energia limpia y
renovable que ha crecido mucho en paises desdosllaomo Alemania, Dinamarca,
Espafia y Estados Unidos y también en paises entesgeamo China.

Si bien es importante y necesario incrementar paddad instalada de la energia edlica (u
otras energias alternativas), la planificacion desistema eléctrico no puede descansar
solamente en este tipo de fuente. En el caso @eel@ia edlica, se debe contar con un muy
preciso sistema de prondsticos de vientos que tgesaber en tiempo y forma la capacidad
eolica disponible para inyectar en el sistema etéct La mayoria de las veces los
prondsticos no pueden precisar cuando habré viewotn qué intensidad, por lo que esa
capacidad edlica en muchas ocasiones permaneceaodinm estos casos, debe ser
complementada por maquinas térmicas que generetmi@liad con combustibles fosiles
como las turbinas de gas.

Adicionalmente, el costo de capital de la tecna@ogblica, como de las otras energias
alternativas, es todavia méas alto que el promedidad energias convencionales y es

necesario contar con una amplio sistema de trai@nie electricidad en alta tension para

> Kohl, Wilfred H. “The new context of Energy Sedwyripost 2003”.Power Politics, Energy
Security, Human Rights and Transatlantic Relatidt. Esther BrimmewWashington DC: Center
for Transatlantic Relations, The Paul H. Nitze Sdtuf Advanced International Studies, The Johns
Hopkins University 2008, pag 3 y 4.
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transportar la energia generada desde los cergrpsoduccion a los centros de consumo.
Por ultimo, aun hoy la tecnologia de molinos edioo logra producir maquinas de gran
escala (las mayores son de 5 RPWle potencia) por lo que no pueden considerarse® com
energia de bas@.

La energia hidroeléctrica puede solucionar temas edeala ya que existen
aprovechamientos de gran potencia; sin embargateeximuchas veces problemas
ambientales en la construccion de grandes apronegehtos y de capital que dificultan la
construcciéon de los mismos, sin mencionar el tieggoonstruccion que puede medirse en
afnos.

En el caso de la energia nuclear, Kohl estima gtem®s ante un dificil presente de la
actividad luego del evento nuclear de Fukushima taostos de capital de las centrales
nucleares son elevados para la mayoria de losogesoacionales, los tiempos de
construccion son largos y existen numerosos inguamees para conseguir financiamiento,
sobre todo en contextos econdémicos desfavorabtemds, es extremadamente dificultoso
gue los organismos multilaterales de crédito o tsmte fomento se comprometan a
financiar proyectos de energia nuclear.

Adicionalmente, existen dificultades en la prodadnaile sus componentes no solo por sus
costos, sino porque son producidos por pocas eagrasnivel internacional que, en
situaciones de alta demanda, deben demorar lasgastde equipamiento lo que genera
retrasos en la contruccion de la central.

Un dato no menor, sobre todo luego del accidentteau de la central de Fukushima-
Daichii en Japon, es la aceptacion popular de éagéa nuclear. En muchos paises, como
por ejemplo Alemania, amplios sectores de la sadedivil manifestaron su
disconformidad con esa fuente de energia, lo qudraujo en politicas como el
desmantelamiento del sector hacia el afio 2022.

*% Megavatios instalados.

" Energias generadas mediante la combustion de aasal carbon mineral y derivados del
petroleo como el gasoil y el fuel oil. Agencia imzcional de la Energia, Agencia de Energia
Nuclear y OCDE. “Resumen EjecutivoProjected costs of generating electricity 20Faris:
OECD - IEA, 2010.
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En Japon, se han registrado protestas de orgamiesciambientalistas y de la sociedad
civil por el eventual reingreso de la generacioolear en la matriz energética de Japon.
Cabe mencionar que el “apagon” nuclear tanto ednJgemo en Alemania lleva a un
exceso en la demanda de combustibles fosiles cosalérivados del petréleo, el gas
natural o el carbon para reemplazar la generadémntriea nuclear, con la consecuencia de
elevar la produccién de gases de efecto invernaero

La eficiencia energética pareceria ser la forma ad@&suada de incrementar la seguridad.
El ahorro de energia, cualquiera fuere su fuestena politica racional y econémica. En el
caso de una economia fuertemente dependiente dmtamipnes de hidrocarburos, un
consumo eficiente implica menos necesidad de ei@yaeconomica y una parcial
reduccion de la dependencia.

Pero esta y las otros formas, a criterio de Kold, son mas que una modalidad
complementaria de abastecer la demanda total degyiande un pais. Por lo tanto,
incrementar la produccion de energias alternaigasna condicion necesaria de la politica

energética pero no suficiente para garantizardarggad del suministro energético.

Las tres "S" de la seguridad nuclear: Seguridad tesoldgica, Seguridad Fisica y
Salvaguardias

Cuando hablamos de seguridad energética se inetugé concepto la seguridad nuclear vy,
al analizar el régimen de seguridad nuclear de mads e instalaciones nucleares,
debemos tener en cuenta tres conceptos que fustariexidos por consenso en el seno de
diversos debates del Organismo Internacional degémétomica (OIEA).

Seguridad Tecnologica, Seguridad Fisica y SalvaipmiSafety, Security y Safeguareis
inglés) son los tres conceptos que se encuenttamamente vinculados, dado que todos
promueven el uso pacifico y seguro de la tecnologielear aunque difieren

sustancialmente entre ellos.

8 De acuerdo con los datos estadisticos de Britistnoleum, Japon es el segundo productor
mundial de electricidad que usa derivados del [ezirdomo el gasoil y el fuel oil. Alemania, por su
parte, es el quinto productor mundial de electadidn base a carbon mineral.
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Segun la publicacion del OIEA,“Principios Fundanaéed de Seguridad”, en sus articulos
3.1y 3.2, se entiende pBafetyla proteccion de las personas y el medio ambiemtéra
los riesgos asociados con las radiaciones, asi danseguridad de las instalaciones y
actividades que dan lugar a esos riesgos. Compreendeguridad tecnologica de las
instalaciones nucleares, la seguridad radiolodgcaeguridad de la gestion de los desechos
radiactivos y la seguridad en el transporte de mahteadiactivo. Cabe destacar que esta
definicibn no abarca aspectos de la seguridad quee melacionen con las radiaciones. Las
medidas de seguridad comprenden acciones encamirmdaevenir los incidentes y
disposiciones para mitigar sus consecuenciaggaan a ocurrft’
El términoSecurityhace referencia a la prevencion y deteccion de, isdbotaje, acceso no
autorizado, transferencia ilegal u otros actos stidaelacionados con materiales nucleares,
otras sustancias radiactivas o sus instalacionaexes, y la respuesta a tales actos. El
elemento de respuesta de la definicidn se refides anedidas encaminadas a neutralizar
las consecuencias inmediatas de accesos 0 acciomeautorizados (por ejemplo,
recuperando el material).
Por ultimo,Safeguardsace referencia al sistema implementado por eAQi&ra proveer
un reaseguro a la comunidad internacional de quenatkrial nuclear y otros items
especificados no se desvien de los usos exclusitenmacificos. Con este objetivo el
sistema de salvaguardias consiste en una serierdergos interrelacionados:

1. EI OIEA como organismo encargado de establecenyrastrar salvaguardias;

2. Los derechos y obligaciones asumidos en los acsieddosalvaguardias y sus

protocolos adicionales;

3. Las medidas técnicas adoptadas en pos de cumplgsas acuerdos.

Estos elementos juntos le permiten al OIEA verfiees declaraciones realizadas por los
Estados sobre sus materiales nucleares y actiwddge naturaleza y alcance de tales
declaraciones -y las medidas aplicadas para \ato&- derivan del tipo de acuerdo de

salvaguardias que un Estado tenga con el Organiddentro del régimen de no

%9 Organismo Internacional de Energia AtomRencipios fundamentales de Segurid&ena:
OIEA, 2007, pagina 6.
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proliferacion nuclear, el sistema de salvaguarde®©IEA funciona como una medida de
fomento de confianza, mecanismo de alerta temprahaatillo que pone en marcha otras
respuestas de la comunidad internacional, en cagoe surja la necesidad.

Las medidas de verificacion utilizadas se basanlaeexactitud e integridad de los
materiales nucleares y las actividades declaradas Igs Estados. Estas incluyen
inspecciones en los sitios, visitas, y monitorevgluacion continua. Basicamente hay dos
series de medidas que pueden llevarse a cabo eordancia con el tipo de acuerdo de
salvaguardias en vigor con el Estado. La primeraiseula con la verificacion de los
reportes estatales de material y actividades nede&stas medidas, autorizadas por el
Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Ba@s (TNP) bajo el tipo
“comprehensive safeguards agreementsdnsisten en la contabilidad de material nuclear
complementado por técnicas de contencion y vigidanc

El otro grupo de medidas fortalecen las capaciddéemspeccion del Organismo. Ellas
estan incorporadas en lo que se conoce como “Riotéaicional”, un documento legal
que complementa el acuerdo de salvaguardias. Batsltan al OIEA a verificar la no
desviacion del material nuclear declarado y tamipéoporcionan garantias sobre la
ausencia de materiales y actividades nuclearesdarddas por un Estado. Sin embargo,
este tipo de verificacion apunta a habilitar al ®&asegurar actividades declaradas como
no declaradas. Bajo el protocolo adicional al Oigyan se le concede una ampliacion de

los derechos de acceso a informacion como a los sit

La Proliferacion Nuclear

Uno de los mayores riesgos potenciales de la enatgilear es que la tecnologia nuclear o

materiales nucleares caigan en manos de Estado®dab de organizaciones terroristas

trasnacionales de alcance global. Los riesgos gpresentan la volatilidad de los precios

de los combustibles fosiles y las dificultades tyae abastecerse de ellos puede disparar la

necesidad de muchos paises por adquirir la teci@oldg la energia nuclear para fines

pacificos.

Hoy, nueve paises poseen armas nucleares: Chimea @el Norte, Estados Unidos de

América, Francia, India, Israel, Pakistan, Reinaddry Rusia. Todos ellos obtuvieron sus
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armas luego de adquirir capacidad nuclear paradpitms civiles. Es comprensible
entonces que, en aras de mejorar sus politicasgigidad del abastecimiento energético,
muchos paises en vias de desarrollo deseen adiguitécnologia nuclear; por ello, la
comunidad internacional debe buscar un esfuerzameapara que aquellos paises que
deseen buscar el desarrollo de tecnologia nuctzarfines pacificos puedan hacerlo sin
apartarse de su camino o buscar un desarrollo dsiagecir, un desarrollo paralelo de la
tecnologia que les permita adquirir un artefactlear?®

Adicionalmente, los paises que ya poseen armaseares tienen una responsabilidad
mayor para salvaguardar sus arsenales y matenaldsares de grupos terroristas que
puedan explosionar un artefacto o traspasar lakegia a otros Estados.

Es necesario, entonces, separar las actividadiésscielacionadas con la energia nuclear
de las que buscan un programa de armas nucleargzagdd clave para esta Ultima accion
es el enriguecimiento de uranio; por ello, el OlE#Afomentado la creacion de un "Banco
de Combustible Nuclear" con uranio levemente eegglo que puede adaptarse a las
necesidades de cada reactor del pais que pre@serasio. Todos aquellos paises que
cumplan con las obligaciones de no proliferaci@egn signatarios del TNP tienen derecho
a acceder a ese combustible. De acuerdo con guandirector del OIEA, Mohamed El-
Baradei, esto no significa que los Estados debawngar a realizar su propio
enriquecimiento bajo las normas del TRiP.

La comunidad internacional ha desarrollado toda esteuctura institucional importante
para evitar la no proliferacion y separar los paoges nucleares pacificos de aquellos que
no lo son:

1. ElI IFNEC (International Framework for Nuclear Energy Coop&éoa), una
propuesta de Estados Unidos para abastecer aikespmn vias de desarrollo de un

acceso confiable a la energia nuclear y al contidastuclear a fin de desarrollar la

% Yergin, Daniel The Quest, energy, security, and the remakingeofrthdern world.New York:
The Penguin Press, 2011, paginas 370y 371.

8L Elkind, Jonathan y Pascual, CarlBsergy SecurityWashington DC: The Brookings Institution,
2011, pagina 28.
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tecnologia nuclear para generacion eléctrica yrmabmade comprometerse a no
enriquecer uranio ni adoptar politicas de reprauesato del combustible nuclear
gastadd?

2. El GNPI (Global Nuclear Power Infraestructureluna iniciativa rusa para la
creacion de centros internacionales que brindancgas en el ciclo de combustible
nuclear bajo la supervision del OIEA.

3. ElI NTI (Nuclear Threat Initiative)una propuesta para acumular uranio levemente
enriquecido bajo supervision del OIEA para aqueff@déses que renunciaron a
producir su combustible nuclear.

4. Protocolo Adiconal del TNP, compromiso no vincuéapero muy requerido por los
paises desarrollados para todos aquellos paisesqienzan a andar sus primeros
pasos en la tecnologia nuclear. Los que accedamario se garantizan el acceso al
banco de combustibles nuclear pero deben renuacgrs propios programas de

enriquecimiento.

La realizacion de un régimen nuclear mas seguraer&q revitalizar la negociacién entre
los Estados nucleares y no nucleares bajo el TNRrtEEulo 4 de este Tratado, en su
primer péarrafo, asegura a los paises no nucleaed$\gda de lo dispuesto en este Tratado
se interpretara en el sentido de afectar el derertadienable de todas las Partes en el
Tratado de desarrollar la investigacion, la prodiat y la utilizacion de la energia
nuclear con fines pacificos sin discriminacion ycdaformidad con los articulos | y 1l de
este Tratado® Por ello, los paises no nucleares tienen el deradfiesarrollar la energia
nuclear con fines pacificos y a recibir cooperaan@rnacional con este fin.
Adicionalmente, para hacer completa la seguridadéggmen nuclear, aquellos paises que
poseen armas nucleares estan obligados por el TNEugir sus arsenales nucleares y

buscar un eventual desarme nu&&apPara ello, un paso importante es que paises como

%2 Esto significaria dominar todo el "ciclo nuclear"' por ende, estar cerca de desarrollar un
programa de armas nucleares.

8 Articulo IV, parrafo 1 del Tratado sobre la No IRepacion de las Armas Nucleares, 1968.
% Articulo VI del Tratado sobre la No Proliferacide las Armas Nucleares, 1968.
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Estados Unidos, Rusia y China ratifiquen el CTBbrfiprenhensive Test Ban Treadyje

les prohibe realizar explosiones nucleares de prugbte instrumento es necesario para
mantener estatus quaen el mundo nuclear y contener y restringir a hosi€stados que
quieran desarrollar capacidad de produccion de sammaleares y por ello brindar mayor

seguridad al desarrollo de la energia nuclear.

I1.6. La Interdependencia Energética y el Cambio Gmatico

En la década de los 70, luego de los shocks peispléa cuestion de la seguridad del

abastecimiento se ubico temporariamente en elaeetinterés. Muchos gobiernos de los

paises desarrollados, aun antes de los shocks,nzame a tomar medidas para

diversificar las fuentes de energia y reducir Ipetelencia de las importaciones de

hidrocarburos.

En la década de los 80 y la de los 90, la libemalém y la proteccion del medio ambiente

dominaron la agenda de la politica energética masrgue la seguridad del abastecimiento
representd un papel secundario. Recién a fines deédada de los 90 y, de manera mas
acentuada, a partir del 11 de septiembre de 2@81pdises importadores de energia se
convencieron de que ni la orientacion del mercads estandares medioambientales
bastaban para garantizar la seguridad del abagetorenergético. El Estado debia asumir

un papel mas activo.

Politica exterior energética: ¢ competencia o intempendencia?

Los Estados Unidos, la Comision de la Union Europ&stados como Holanda, el Reino

Unido y Alemania han avanzado mucho en el analigisdebate de las dimensiones de la
seguridad energética referidas a la politica exteria politica de seguridad y a la

geopolitica, habiéndose publicado los resultadodagmmentos estratégicos. En el centro
de la politica energética exterior se deben ubaaseguracion y la diversificacion de las
fuentes de suministro energético, sobre todo eass del petrdleo y el gas. La diplomacia

del suministro viene acompafiada por didlogos lbdbe y multilaterales y, como hemos
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visto, deben incluir no sélo a paises proveeddres & paises en transito, y otros grandes
consumidores incluidos los paises emergetites.

Otro tema competente a las politicas energéticesieres es crear un marco regulatorio
internacional vinculante para las relaciones dogegaises consumidores, productores y de
transito. Los paises desarrollados, esencialmargedé la Union Europea, impulsaron
mucho tiempo el Tratado sobre la Carta de la Eadiaguerdo entre 54 paises europeos,
asiaticos y Australia) cuyos aspectos comerciaf@gam las reglas de la OMC. Al
momento, el proceso se encuentra bloqueado yaajsespcomo Rusia, Noruega, Japon y
Turquia no han ratificado el Tratado.

En América del Sur, la UNASUR se encuentra traliljaen un Tratado Energético
Suramericano (TES) que sera el principio rectoladevinculaciones energéticas entre los
paises de América del Sur. El avance es lentoedesidicio del trabajo en 2010 luego de
la Il Reunién de Ministros de Energia de la UNASE)Re realizaron pocos encuentros y
aun se esta lejos de tener un resultado final.

Un instrumento politico prioritario para alcanzaskeguridad del abastecimiento energético
es preparar asociaciones estratégicas con paiggediecion y transito que permitan salir
del tradicional enfoque neorrealista de politicdeBar para pasar a una estructura
cooperativista. La construccién basica es formaaeés de una red de asociaciones, una
serie de dependencias reciprocas que tornen amsiseénergético internacional lo mas
interdependiente posible, para asegurar, de ese,mad todas las partes tengan un interés
comun en lograr que las relaciones energéticasfhedas. De esta manera, se minimizaria

la existencia de los denominados “dilemas de séadfi’ por cuestiones energéticas.

% Dirmoser, Ditmar. Seguridad Energética: las nuevas escaseces, elrgiesento del
nacionalismo de recursos y las perspectivas deeld®ques multilateralesBerlin: Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung, 2007, pagina 26.

% Tuvo lugar en Quito, Ecuador en el mes de marz@@kd. Alli se aprob6 la estructura del
Tratado Energético Suramericano.

®” Herz, John. Dilema de la seguridad: nocion esiral en el que los intentos de autoproteccion
de los estados para cuidar de sus necesidadegutalad tienden a dar lugar, independientemente
de su intencién, a la creciente inseguridad paal@nas, ya que cada uno interpreta sus propias
medidas como defensivas y las medidas de los deor® una amenaza potencial. Herz, J.
“Idealist Internationalism and the Security Dilemima&Cambridge University PressWorld
Politicsvol. 2 No.2 (1950): 171-201.
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En la Union Europea, la discusion y la formulacd® politicas y objetivos para el area
energética estan avanzadas. Existen planes mugratids para una politica energética
comun y una politica energética exterior comunyeemdlos el “Libro Verde” de la
Comision. La idea que subyace es que el sistem@étiw® internacional funciona mejor
cuanto mayor es la dependencia reciproca entrgddscipantes. Esta vision europea
contrasta con la vision estadounidense, cuya peigpees la de reducir la dependencia
energética, en lo posible, completaméfite.

Los planes comunes de la UE aun no han podidorieva cabo. El principal proveedor,
Rusia, mantiene relaciones bilaterales con losepa&iropeos. Aun asi, la Comision
Europea tiene posibilidad de impulsar iniciative@no el caso de la eficiencia energética,
y dispone de competencias para regular las pditleaclima y medio ambiente, ademas de
instrumentos de financiacion.

Adicionalmente, la UE ha implementado e institualmado una variedad de dialogos
energéticos como el UE-OPEP, con el Consejo de €aojpn del Golf®, los Estados
mediterraneos del sur, el sudeste de Europa, iarelgl baltico, Noruega y los paises del
Golfo de Guinea. Estos dialogos representan uncavamportante hacia un sistema
cooperativo de seguridad energética.

La Seguridad Energética y las Politicas del CambiGlimético

Los temas relativos a la seguridad energéticacambio climatico han crecido de manera
exponencial en la agenda politica de Estados Unidiet resto del mundo desarrollado. En
Estados Unidos, los altos precios del gas estadensé fueron un detonante en las
autoridades energéticas desde el afio 2008 panalatireambos temals.

% plan Nacional de Energia 2001 y politica energédil Presidente Barack Obama. Extraido el 2
de noviembre de 2013 desde/w.doe.gov

% Creado en 1981; lo integran Bahréin, Kuwait, Qaiaabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.

O Elkind, Jonathan y Pascual, CarlBsiergy SecurityWashington DC: The Brookings Institution,
2011, paginas 209 y 210.
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Al mismo tiempo, el constante conflicto en Irak,siéuacion de Iran y la preocupacion
sobre la inestabilidad en las relaciones con Nigeri Rusia estan constantemente
recordando la vulnerabilidad en el mundo sobre@blpma del suministro de energia.

La discusion en Estados Unidos se ha centrado $abrecesidad de una mejtrolitica

de Clima y Energid®. Sin embargo, algunos temas subyacentes que jpa@v@stan a la
orden del dia. Una preocupacién es si el precim@dmergia es muy bajo; en este caso, la
gente consume demasiado y contribuye negativamsoitee el cambio climatico. El
crecimiento del consumo, ademas, intensifica laedéencia en los combustibles fosiles.
Otra preocupacion es si el precio de la energim@s alto; en este caso, las economias

podrian sufrir crecimiento sostenido de preciogsbdlances externos.

Interaccion entre el clima 'y la politica energética

No sOlo existen tension entre la meta de lograramsgia econdmica y la meta en reducir
el cambio climatico y el consumo de petroleo; ehdede la seguridad energética y el
cambio climatico esta casi siempre en conjuntad@en forma erronea.

El cambio climatico y la seguridad energética satirdos y, al mismo tiempo, tienen
metas conflictivas. Primero, hay una diferenciageral entre los problemas. ElI cambio
climatico es un problema a largo plazo, ya queagbano queda en la atmdsfera por tanto
tiempo, mientras que la seguridad energética tiecesidades mas inmediatas.

Segundo, existe una geografia diferente. Un pafsoc&stados Unidos puede tomar
unilateralmente medidas para promover la seguriglagrgética haciendo decrecer el
consumo de petréleo mediante una mayor eficienciel #ansporte automotor, pero eso no
garantiza que grandes paises consumidores com@ @hindia, que necesitan ingentes
cantidades de energia para desarrollar sus ecaosdmaigan lo mismo que Estados Unidos
donde el desarrollo econémico ha permitido quectamemia gane en productividad y en

eficiencia y sea menos petréleo-intensiva. Por ogitrario, el cambio climatico es un

"L Elkind, Jonathan y Pascual, CarlBsiergy SecurityWashington DC: The Brookings Institution,
2011, paginas 209 y 210.
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fendmeno global que debera exigir un compromisopaostido pero diferenciado de todos
los paises del mund8.

Tercero, respecto de la seguridad energética,reidseen las emisiones de carbono esto no
seria suficiente para mitigar el problema del cancbmatico. Las emisiones continuaran y
esto seguira produciendo el calentamiento globhlptimeta. Aunque los gobiernos se
pongan de acuerdo en reducir las emisiones, ekfalaya esta experimentando el cambio
climatico por las emisiones de carbono que estéseptes en la atmésferaEl problema
del cambio climatico no solo es mitigar los futuemisiones sino también tratar de
resolver las consecuencias de las pasadas emisiones

Finalmente, mientras reducir el consumo del petrgleel gas natural es el primer camino
para aliviar los problemas de la seguridad enexgéteducir el consumo de carbono es el

primer camino para aliviar las preocupaciones sebcambio climéatico.

Una efectiva respuesta al cambio climético y a laeguridad energética

El uso de mecanismos del mercado parece ser unasteppara los problemas que se
describieron previamente. Estos mecanismos debeoiabinarse en la medida adecuada
con politicas de regulaciones. Los mecanismos deade promueven estabilidad en el

precio para que este sea razonable; ademas, saieada usar politicas rentables como
subsidiar las energias limpias para reducir el otgpaegativo internacional del consumo

del carbdn, del petroleo y del gas natural.

En el caso del cambio climético, hay un mayor cossen que el mecanismo de mercado
mas apropiado es el impuesto al carbono, lo queigadducir considerablemente la

emision de gases toxicos. Respecto de la segueiadiética, como el precio del carbono

es la mas eficiente forma de mitigar el cambio &tioo, la mas razonable forma de

2 Responsabilidades compartidas pero diferenciasids postura de los paises emergentes en las
discusiones del Comité Intergubernamental de Ca@hiatico de la ONU. Por el contrario, los
paises desarrollados defienden la posicion de neapdidades compartidas.

3 Duarte Santos, Felipe. “Energy and Climate Chamgeovation and public policy” Power
Politics, Energy Security, Human Rights and Tralesdic Relations.Ed. Esther Brimmer.
Washington DC: Center for Transatlantic Relatiombe Paul H. Nitze School of Advanced
International Studies, The Johns Hopkins Univer&008, paginas 70 a 80.
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alcanzar la seguridad energética seria poner unestp sobre el uso del petroleo que
obligue a los consumidores a internalizar el dajteas causado por el uso del petroleo. La
meta de establecer un precio alto en el petroleceéscir la posibilidad de dafar la
macroeconomia, la seguridad nacional y los costoales de la dependencia del petrdleo.
Paraincrementar la seguridad en el abastecimiento étieog mitigar el cambio climético

y mejorar los precios de la energia, el espectfitiqu debe buscar un suelo comdn para
usar mecanismos para reducir la demanda y desaradimbustibles sustitutos de una
forma rentable que ayude a los consumidores, muaingio la volatibilidad del precio y
direccionando las fallas en el mercado. Colocapragio en el petréleo es el camino mas
rentable para reducir el impacto que tiene la dégecia del petroleo en la economia de los

paises desarrollados.

I1.7.¢ La independencia energética es sinénimo degagidad?

El problema de la independencia energética es &mple definir y casi siempre es
confuso de comprender. Desde que el presidentdoestislense Richard Nixon proclamo
que “...nuestro objetivo nacional debe ser afrontar nuast propias necesidades
energéticas, sin depender de ningin recurso importa’’, parte de los tomadores de
decisiones politicas en Estados Unidos han trabajgensamente buscando esa meta.

En este pais, la obsesion con la independencigéit se enfatiza en la dependencia del
petréleo extranjero que todavia tiene la econostdeunidense. El principal problema no
es que Estados Unidos importe petréleo ya queesstmcommodityglobal y su precio se
determina en el mercado internacional sin impaitterde es producido. El problema es que
expone a la macroeconomia a shocks de precios uedep dafarla. Adicionalmente,
realza el poder de algunas naciones productorasauadversarios estratégicos y reduce

las opciones de politica para tratar con esos ptotks antagonistas. Todos estos riesgos

" Nixon, Richard M., al lanzar el Proyecto Indepearuie@ en noviembre de 1973. Moore, John L.
Continuing Energy Crisis in Americ&Vashington DC: CQ Press, 1975, pagina 2.
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se exacerban ya que la mayoria del petroleo esi@gentrado en pocas regiones volatiles
desde el punto de vista politico.

¢Es, entonces, la independencia energética una@dracia la prosperidad econémica y
hacia una mayor seguridad? Pietro Nivola y Erint&aafirman que esto no es
necesariamente asi. El petroleo se transa intemeoiente y ningun pais, aunque sea
exportador, puede alejarse de la dinamica de Iladoidn de precios que se fijan en el
mercado internacionaf.

La premisa de que la autonomia energética es umaaria prosperidad econémica y a la
seguridad energética parece no ser siempre asaclErdo con esta aseveracion, cuanto
menos petrdleo importe Estados Unidos, su econoesiard mas segura de las
fluctuaciones internacionales y de la volatilidadlais precios de los hidrocarburos. Dentro
de esa ldgica, si el pais no importara petréle@xmerimentaria las fluctuaciones de los
precios que lo perjudicarian si tuviera que compugpetroleo en el extranjero.

Para verificar si esta teoria se condice con ladexh Nivola y Carter compararon los
precios del petrdleo en Estados Unidos (tradicionpbrtador) con los precios en el Reino

Unido, un pais que ha sido autosuficiente en pairdesde 1980.

> Pietro Nivola y Erin Carter. “Making Sense of Egerindependence’Energy SecurityEd.
Jonathan Elkind, Carlos Pascual. Washington DC: Bitw®kings Institution, 2011, paginas 105 a
107.
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Precios del barril de petroleo en el mercado estaddense y britanico

(1980-2011)
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Fuente: British Petroleum Statistical Review 2012.

Como puede verse en el grafico precedente, lataosries de precios del Brent (barril
transado en el mercado britAnico) comparado cOWHI (barril transado en el mercado
estadounidense) es practicamente similar en ebqeerl980-2010. Asi, cuando el precio
del barril de petréleo trepé en 2008 a un preciom@dio de USD100/bH] los
consumidores britanicos tuvieron que pagar un @r@cas alto como lo hicieron los
estadounidenses, a pesar de que su pais es expodadpetroleo. Ambos paises
experimentaron la misma volatilidad en el precistoEes asi porque el precio del petroleo
crudo se pacta en el mercado internacional y nirgis, aunque sea exportador, puede
influir en el precio.

Una segunda cuestion merece ser tomada en cuegteerslo el analisis de Nivola y
Carter, la economia de Estados Unidos llegé a itapen 2005 el 60% de su consumo de

petréleo crudo y, hoy, el nUmero es algo menoD&b %en la segunda parte de este trabajo

* Délares estadounidenses por barril.
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profundizaremos este analisis); a pesar de estrdaomia estadounidense es hoy menos
sensible a la volatilidad del precio de los hidrboceaos que en los tiempos en los que el

Presidente Nixon proclamara la necesidad de comdagndependencia energética.

Precio del petrdleo y tasa de crecimiento econémico

(1972-2011)
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Fuente: US Energy Information Administration - DQ@Eude Oil Price Summary) y Bureau

of Economic Analysis.

Con posterioridad a la primera crisis petrolerdl8é3, momento en el que los precios del
crudo se multiplicaron por cinco, la economia déad@ss Unidos cayd en recesion. Lo
mismo pasd en 1979-1980 con la revolucién irani miemo efecto se repitidé, aunque en
forma mas débil, en 1990 con la invasion a Kuwait garte de Irak. Luego, algo cambid.
A pesar de que la volatilidad de precios del petr@ontinu6é con un elevado crecimiento
entre 2003 y 2008 (periodo en el que se produjonNasion a Irak por parte de la

administracion de George W. Bush), el crecimierdonémico siempre fue relativamente
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soélido y acorde con la historia estadounidensedélzacle de la economia de 2008 no se
explica por el crecimiento del precio del crudogye ese afio este cayé abruptamente, sino
por la crisis de lasubprimes

En consecuencia, la sensibilidad de la economéaeshidense a la volatilidad en el precio
del crudo ha disminuido, aunque no ha desaparedidomejoria en la intensidad
energéticd’ determiné que se minimicen los dafios a la econamuémionados por las
fluctuaciones de los precios del petréleo. Hoyapgamoducir un dolar de producto bruto,
Estados Unidos aproximadamente consume 40% merersedgia que hace 25 afos; asi, la
economia absorbe precios mas altos de petréleotr@g didrocarburos) mucho mas
eficientementd®

Los defensores de la independencia energética afimue si Estados Unidos dejara de
consumir petréleo importado esto liberaria excezern el mercado internacional y, de
esta manera, reduciria su volatilidad. Pero endallo que no consuma Estados Unidos
sera consumido por otros paises, principalmentdasovoraces economias emergentes de
Asia, una vez que la economia mundial deje atrégds internacional.

Por ende, cualquier accién que tome este paislpgrar su independencia energética no
disminuira el crecimiento de la demanda mundiahgae como afirmo Hillary Clinton,
mientras preparaba su postulacion a las primariesigenciales;...el pais sera& menos
dependiente de regimenes que puedan afectar stidadjdel suministro*®. Sin embargo,
esto no significara un aumento lineal de su segdrak abastecimiento.

A pesar de las acciones que pueda tomar Washingaees como Iran, Venezuela y
Sudan, entre otros, seguiran haciendo sus negecipssar de no venderle petréleo a
Estados Unidos y continuaran ganando influenciarmatcional por las ventas de sus

recursos energeéticos.

77 Cantidad de energia usada por cada mil dolaresigichms (Kep/USD1000 del PBI) es uno de los
indicadores utilizados para medir la eficiencieeknso de energia.

8 pietro Nivola y Erin Carter. “Making Sense of Egerndependence”Energy SecurityEd.
Jonathan Elkind, Carlos Pascual. Washington DC:Brbekings Institution, 2011, pagina 108.

" Pietro Nivola y Erin Carter. “Making Sense of Egerndependence”Energy SecurityEd.
Jonathan Elkind, Carlos Pascual. Washington DC:Brbekings Institution, 2011, pagina 109.
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Iran, por ejemplo, no ha colocado en el mercadadesinidense ni un solo barril desde la
crisis de los rehenes de 1979, y aun asi el régaostinta recibiendo dinero de las ventas
de su crudo a China, India o Japdn. El resultadguesiran se mantiene desafiante y con
abundantes recursos economicos (a pesar de lasrssanpuestas por Naciones Unidas
por su programa nuclear).

Un caso similar lo constituye la Venezuela delefallo presidente Chavez, importante
proveedor de Estados Unidos. Si llegado el casagrainistracion del Presidente Obama o
Sus sucesoras desearan cercenar las gananciasegizetpner Venezuela con la venta de su
petroleo por considerar a su gobierno demasiadiil,helsgobierno del Presidente Maduro
no tendrd demasiados inconvenientes para redirencisus envios de petréleo a otras
economias necesitadas del "oro negro”.

Adicionalmente, es necesario considerar que laoritagones de petréleo de Estados
Unidos estan altamente diversificadas. En la sidaieparte de este trabajo
profundizaremos el concepto pero podemos adelapiar practicamente el 80% del
petréleo consumido por la economia estadounidessegreducido localmente o es
importado de paises fuera de la sensible area @& B8érsico, como Canada, México, el
caso citado de Venezuela, Colombia, Nigeria, AegglAngola.

Esto significa que la idea de la independenciagétiea no siempre parece ser la mas
acertada. En ocasiones es preferible incrementantéadependencia con productores
confiables que producir localmente combustibles, gmemuchos casos, pueden ser mas
caros que los importados.

A diferencia del petréleo, los recientes avancefaexplotacion de gas no convencional
(shalegas y tight gasy las nuevas tecnologias sugieren que hay abumdantinistro de
gas natural existente en Estados Unidos y en otigisnes del mundo como Polonia,
Francia, China y Argentina. El suministro de galursd se encuentra menos concentrado
gue el petrdleo, por lo que se destacan las reseev&Rusia, Irdn, Qatar, Arabia Saudita y
los Emiratos Arabes Unidd8.

8 Elkind, Jonathan y Pascual, CarlBsiergy SecurityWashington DC: The Brookings Institution,
2011, pagina 213.
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Sin embargo, la reciente “revolucién” del gas noveamcional en Estados Unidos (que
abordaremos en el préximo capitulo) ha incrementadoreservas significativamente.
Estos descubrimientos sugieren que el pais puadeapaz, en los proximos afos, de
producir altos niveles de gas que lo transformagiaautosuficiente en este combustible y
hasta podria exportar sus excedentes de perngtgges cambios regulatorios.

En el caso del carbén mineral, Estados Unidos &ssaficiente por o que no necesita
importar este combustible ya que posee el 27% 3eskervas mundiales y es el segundo
productor mundial detras de ChiffaEn energias limpias, que son las que no producen
emisiones de gases de efecto invernddetambién Estados Unidos puede considerarse
autosuficiente. En el caso de la energia nuclegraid posee 101 Git/de capacidad
instalada de origen nuclear, siendo el primer prtmumundial de energia nuclear (839
TWh®). De este modo, el 19,3% de la energia eléctrieacpnsumen los estadounidenses
es de origen nuclear. En el caso de la energiadi@&ttrica, también Estados Unidos es uno
de los paises mas desarrollados del mundo, corapacidad instalada de 100 GW; sélo
esta detrads de China y produce anualmente uno3\286de enegia hidroeléctrica, fuente
que contribuye a generar el 6,5% de la electrictded consumidg’

En resumen, el caso de la independencia energiieaun pais como Estados Unidos es
casi una realidad en gas natural, carbon mineranergias limpias. El pais sélo debe
recurrir al resto del mundo para abastecer su ssiminde petréleo crudo, por lo que
perseguir una estrategia de independencia tambhiéerl e&aso del petréleo crudo, en

términos de Nivola y Carter, puede considerarsgasto excesivo de recursos ya que es

81 British PetroleumStatistical Review of World Energy 20EXtraido el 5 de junio de 2012 desde
www.bp.com

8 Esta definicion de "energias limpias" fue acufipda el entonces Secretario de Energia de
Estados Unidos, Steven Chu, al inaugurar la Prirignaferencia Ministerial de Energia Limpia
para las Américas en el mes de abril de 2010. &stppdefinicion, la energia nuclear es considerada
una energia limpia porque no emite gases de efegtonadero, a pesar de que, desde el punto de
vista ambiental, es resistida en muchos lugaresndeldo, principalmente por el manejo de sus
residuos.

8 Gigavatios instalados.
8 Teravatios hora.
% Agencia Internacional de la Energfay World Energy Statistics 201Raris: OECD-IEA, 2012.
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mucho menos costoso importarlo que desarrollainoe@e fuentes sustitutivas como los
combustibles derivados del carbén o de insumoseagrgéticos. De acuerdo con los
autores'ni los intereses econdmicos ni los de seguridabbgl&stados Unidos estaran bien
preservados por una estrategia nacional energéfjce obligue a comprar productos
domésticos estadounidenses, cuando el comercionadienal y la interdependencia
energética puede afrontar una parte del consumoédtioco de energia de Estados Unidos

a un costo mas bajo. Una y otra vez, los eventohenprobado esta conclusi6#.

Menos independecia, mas seguridad: la energia nualeen Alemania

El 29 de mayo de 2012, la Canciller de Alemaniagéia Merkel, mantuvo un encuentro
con las empresas alemanas del sector eléctrico ipBmanarles como serd la matriz
energética futura de Alemania sin la energia nuclea

Luego del revés electoral de su partido, la UniG@mbcrata Cristiana (CDU) en los
comicios del mes de mayo de 2011 a manos de lasl&gg que promueven la eliminacion
de la energia nuclear de la matriz energética,alaciler anuncié que habria “decisiones
rapidas y claras en la politica energética” y qona comision independiente creada por el
gobierno presentaria un informe final con recomelnt@s para delinear un plan
energético sin energia atémftaTras la catastrofe en la central japonesa de firkas
ocasionada por el terremoto de 8.9 grados que @apkapon el 11 de marzo de 2011, el
debate sobre la energia nuclear atraveso de lkdio da agenda politica germana y tuvo un
significativo impacto en estos comicios.

El "desmantelamiento” nuclear llevé a que, de [Agdntrales nucleares que existian en el
pais en marzo de 2011 (20 GW de capacidad instglaelgroducian el 22% de la energia

eléctrica de Alemanfd, quedaron 9 un afio después, las que seran oesksi

% pietro Nivola y Erin Carter. “Making Sense of Egerndependence’Energy SecurityEd.
Jonathan Elkind, Carlos Pascual. Washington DC:Brbekings Institution, 2011, pagina 116.

8" Prensa Web La Radio del Sur. “Merkel anuncia casign energia nuclear tras derrota en
elecciones”. Extraido el 20 de junio de 2013 desde
http://laradiodelsur.com/?p=26568#sthash.M9VsBgw3fd

8 Agencia Internacional de la Energi@y World Energy Statistis 201Raris: OECD-IEA, 2012.
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gradualmente hasta el afio 2022. El faltante nudeareemplazara, de acuerdo con lo
anunciado por la Canciller, con energias renovalileslamentalmente energia edlica en
las regiones de Baja Sajonia y Schleswig Holstetory nuevo equipamiento térmico cuyo
combustible sera gas natural ruso en las region@adiera y Baden-Wurttembetd.

La decision del Gobierno aleman es, ni mas ni memas una reduccién de su capacidad
domeéstica de produccion de energia (en este casgiareléctrica de origen nuclear) para
ser reemplazada en parte por mayores importacideesnergia (gas natural ruso); esto
implica menos independencia energética y mas iepertlencia con el maximo proveedor
de gas natural de Europa en general y Alemaniagitylar, la Federacion de Rusia.

Esta decision ilustra que no siempre la "indepecideenergética” es un sinénimo de
"seguridad energética”. En este caso Alemania @aunla produccion de energia en su
territorio para importarla desde un tercer Estamloe que la unen lazos comerciales en el
sector energético desde hace mucho tiempo Htréistomar esta decisién es evidente la
confianza que Alemania deposita en Rusia para esegu abastecimiento energético, esto
a expensas de probables aumentos en el costo efesllgia para el mercado domeéstico
aleman que elimina una energia firme de base (ldean) para confiar en energias
intermitentes (la edlica) y en fuentes importadagacseguridad de abastecimiento se ha
visto varias veces comprometida (interrupcionesualinistro ruso de gas natural por parte
de Estados de transito en el centro europeo comanidcy Bielorrusid).

En la proxima parte de este trabajo centraremostrmuanalisis en la seguridad energética
de Estados Unidos y en lo que denominaremos comevtnenfoque” de su politica
energética: desarrollar recursos hidrocarburiferopios, sobre todo los de naturaleza no
convencional y promover el crecimiento de las eiasrdimpias que son creadoras de

fuentes de empleo e innovacion tecnologica. Adalimente se estudiard si este nuevo

8 Cable enviado por la Embajada de la Republica rtige en Alemania al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto y retransmitido pEteeMinisterio a la Secretaria de Energia el 1 de
junio de 2012.

% En los dltimos diez afios, en promedio, la Fedérade Rusia abastecié la Republica de
Alemania con el 40% del gas natural que éste ultomsume. Ver British PetroleurBtatistical
Review 2012Extraido el 5 de junio de 2012 desde www.bp.com

L Elkind, Jonathan y Pascual, CarlBsiergy SecurityWashington DC: The Brookings Institution,
2011, paginas 133 a 137.
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enfoque implicara un retiro de Estados Unidos de dsuntos energeéticos y politicos

mundiales y cOmo impactaré esto en la gepolitieagética mundial.

11.8. La Seguridad Energética en América del Sur:ntegracion e independencia

energética

En la vision de los paises pertenecientes a la liJmé Naciones Suramericanas
(UNASUR), el camino de la seguridad energética pacantinente implica la necesidad de
lograr la integracion energética suramericana yucieda dependencia de energéticos
provenientes de regiones exteriores a la Union.

Existen en esta regidn recursos energéticos soffsepara abastecer la demanda de los
doce paises que componen la Unién e, incluso, sk de capacidad excedente para
exportar a paises fuera de la regfppara que esto puede llevarse a la realidad, es€o
Energético Suramericano (CES) ha identificado leesielad de armonizar los marcos
regulatorios energéticos de los paises de la urdbnmecanismo principal para este
cometido es la obtencion de un Tratado EnergéticarBericano, en el que los paises de la
UNASUR vienen trabajando, como normativa basicaa par integracion energética
suramericana.

Adicionalmente, y a pesar de la dotacion de resunsturales, en muchos paises la pérdida
del autoabastecimiento energético en petréleo ymagipales combustibles de la matriz
energética, ha impulsado politica de recuperaosila thdependencia energética.

En Argentina, por ejemplo, el objetivo fundamendal la politica energética pasa por
recuperar el autoabstecimiento hidrocarburifersofymndizar la integracién energética en
gas y energia eléctrica para obtener seguridatsemenistro energético.

El primer paso que tomé el pais en este sentidoldusecuperacion de la principal
compafia petrolera del pais, Yacimientos Petrokféiscales (YPF), cuyo control estuvo,

hasta abril de 2012, en manos del grupo RepSobien YPF no es la Unica empresa del

% Consejo Energético Suramericano. Declaracion délll&Reunion del Consejo Energético
Suramericano. Caracas, mayo 2012, paginas 1y 2.
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mercado energético argentino, cuenta con el 36 pleoduccion de petrdleo y gas natural
del pais en 2012 y representa el 55% de la rebnadel crudo argentino y tiene el 54% de
las ventas del mercado de naftas y el 59% de ltsvele gasol® Ademas, la empresa ya
se encuentra produciendo hidrocarburos no convealei®s en la Cuenca Neuquina, mas
precisamente en Los Molles y Vaca Muerta, formagsarncas eshale gasy shale oilque
prometen ser la base fundamental de la recuperdeida produccion de hidrocarburos de
la mencionada cuenca, una de las principales dsl Paro la independencia energética
como fuente de seguridad no soOlo pasa por la nalciagion de la principal compafiia
petrolera de Argentina. El pais esta realizandoomtaptes esfuerzos para diversificar su
matriz energética en el futuro y reducir la depecdede los combustibles fésiles.

En este sentido, se destaca un ambicioso Plan &ugjee incluye la culminacion de la
Central Nuclear Atucha IlI, la extension de vidaldeCentral Nuclear de Embalse, la
construccién de un reactor pequefio de disefio relaifamominado CAREM vy el disefio,
construccion, puesta en marcha y operacion de l&évitral Nuclear para la cual se
encuentran precalificadas importantes empresasaned de los principales paises del
mundo. Adicionalmente, la construccion de nuevapresas hidroeléctricas, el
fortalecimiento de programas como el de GeneraRiégmovable (GENREN), el Programa
de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMiESR)como la promocion de
politicas de eficiencia energética en la indussien tareas emprendidas por Argentina para
reducir su dependencia de combustibles fosilestgléxer la seguridad del abastecimiento
energético.

En América Latina en general, y en América delé&uparticular, el proceso de integracion
econdmica ha limitado en gran medida la posibilidacconflictos bélicos regionales y la
integracion economica (Mercosur, Alianza del Pagjfha generado una mayor posibilidad
de perseguir una integracién energética regihBh UNASUR esta bien planteada y

encarada (aunque no todavia resuelta) la problemn&condémica de la seguridad

% Datos obtenidos de una presentacion del CEO de WRE Miguel Galluccio con motivo de
celebrarse un afio de su gestion al frente de YPF.

% pérez Le-Fort, Martin. “APEC vy la seguridad engéecgé una vision desde América Latina”.
Santiago de ChileRevista de Estudios Internacionales, Instituto dauéios Internacionales de la
Universidad de Chil¢enero-marzo 2004):139-144.
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energética, esto es, el abastecimiento del reamsemético, la reduccion de riesgos en la
oferta y la reduccion de la demanda con politiGa®fitiencia; pero todavia existe tarea
para realizar en la cuestion del componente mitiarla seguridad energética, esto es,
garantia de la defensa y soberania territorial infil@estructura>
El desafio de América del Sur es pasar de accideesitegracion energética que se
caracterizaron por acuerdos bilaterales exitosose cge concentraban en el
aprovechamiento conjunto de recursos compartidmsiddas centrales hidroeléctricas de
Itaipd, Yacyreta, Salto Grande), o en interconessoaléctricas bilaterales o multilaterales
asi como el trazado de gasoductos, a un procesatagracion multilateral donde el
conjunto de paises del subcontinente puedan shoayer beneficio, sean productores de
energia, importadores o paises de trarSito.
El aspecto mas visible de esa integracion eneegBiiateral fue el mayor protagonismo del
sector privado. La creacion de UNASUR parece colocayor énfasis en el papel del
Estado en la planificacidon estratégica de energia pl activo que deben tener los mismos
para impulsar la integracion energética multildtera
Pero UNASUR todavia carece de la madurez como blape puede tener la Unidn
Europea y alun estd concentrada en superar lobestyadificultades tipicas de una region
gue, como se dijo anteriormente, tiene recursosgétieos abundantes pero que se ve
sometida a problemas puntuales en el suministngétieo.
De acuerdo con Goémez Patifio y Pérez Le-Fort, Iamepauramericanos todavia presentan
los siguientes problemas en materia de integraamé@ngética:

* Resistencia al proceso de integracion dada lasredifas de las politicas

econdmicas y arancelarias.
* Imprecision respecto a los flujos de inversioneg geben atraerse del sector
energético respecto a produccion de energia.
» Discusiones sobre financiacion de grandes infraetstras energéticas (centrales de

produccién, gasoductos y lineas de alta tension).

% Gomez Patifio, Dilia Paol&uramérica y la seguridad energética: una visida kz del sistema
politico internacional Bogota: Universidad de La Sabana, 2010, pa@reasl.

% pérez Le-Fort, Martin. Op. cit.
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* La region todavia debe enfrentar severos desafiosmateria de seguridad
energética: apagones en zonas urbanas, falta ceifilacion en zonas rurales y
graves problemas ambientales.

» Mayor uso de tecnologias de origen renovable yedeologias avanzadas limpias
de combustibles fésiles.

* Mayor necesidad de programas de cooperacion esgrpdises de la region y con

paises de fuera de la misma.

Las relaciones energéticas de Suramérica se rabudte si se superan las diferentes
concepciones ideolégicas y se agrupa una orgadizague cobije a las compafias
energéticas del subcontinente y que, a su vezarauatros actores gubernamentales y
empresariales del sectSrActuar en bloque es méas confiable para lograpiapetitividad
internacional del sector energético suramerican® guede consolidarlo como potencia
energética en la esfera global con casi tanto patenomo Medio Oriente pero sin los
conflictos y la inestabilidad caracteristica de zs@a.

Una politica de seguridad energética para la UNASEBeria garantizar el abastecimiento
energético de los paises de la Unidn, sean estmucadores de energia o exportadores,
privilegiando, en la medida de los posible, a lesursos energéticos originarios del
subcontinente pero sin demonizar o0 menospreciabadtecimiento extrarregional que, en
ocasiones, ha contribuido fuertemente a la segiligdargética de la region.

El problema de la integracién energética en ladregis que, a pesar de que es altamente
necesaria para fortalecer al subcontinente comenpia regional y emergente, todavia no
ha podido materializarse por algunas diferenciasl@jicas que existen en la Unién y que
debilitan el proceso de integracion. Siguiendo an&d Patifio;No es nada despreciable
gue gobiernos de una regidbn como Suramerica, qu® $dantenian relaciones
diplomaticas formales y méas bien cargadas de desgonento, temores y percepciones de

conflicto, en menos de una década definan un apgudiorizonte de integracion y, pese a

9 Goémez Patifio. Op. cit.
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las divergencias y tensiones, se conforma UNASURocecesultado del proceso de
acercamiento.®®

Suramérica tiene grandes posibilidades de seram rgservorio de fuentes de energia, en
ella se encuentra el principal poseedor de petrédlacvel mundial (Venezuela), la cuarta
reserva mundial de gas natural y con una enormenpial para el desarrollo de energias
renovables. De acuerdo con un reciente trabajoad®UADE™, presentado en una
Conferencia sobre Recursos Naturales organizadia pdiHASUR en Caracas, el potencial
hidroeléctrico de todos los paises de la Union ipoextenderse casi 300.000MW; existen
mas de 15.000MW de potencia geotérmica todavigpnmvachada y casi 470.000MW de
potencia edlica de la que sélo se ha aprovechdaléeaha menos del 1%. Adicionalmente,
dos de sus integrantes dominan el ciclo completo cdenbustible nuclear para la
generacién nucleoeléctrica.

En consecuencia, le corresponde a la politica deEktados suramericanos reducir la
conflictividad geopolitica para hacer un frente Gonen materia de desarrollo energético y
para impulsar al unico blogue regional del mundimsuficiente en materia energética. El
proceso de integracion energética culminara cuandsta una resolucion politica que
garantice a todos sus miembros la seguridad emnsgépermita a la region erigirse en la
jerarquia internacional como una potencia enem@étiradera, estable y sostenible en el

tiempo.

% Gomez Patifio, Dilia Paol&uramérica y la seguridad energética: una visida kz del sistema
politico internacional Bogota: Universidad de La Sabana, 2010, pagina 11

% Oxilia, Victorio, Director de la Organizacién Latiamericana de Energia. “Coincidencias
Juridicas en la Administracion de los Recursos idéda y los Intercambios Energéticos”.
Presentacién en PPT en la Conferencia de la UNASbDIRte recursos naturales y desarrollo
integral de la region, Caracas, mayo de 2013.
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ll. LA SEGURIDAD ENERGETICA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

I11.1. Introduccion

Los aspectos geopoliticos de la seguridad eneagigtatuyen el manejo de las relaciones
politico-energéticas que existen entre los paikasvez la relacion mas fundamental es la
gue existe entre un productor y un consumidor, garobién se dan relaciones de
importancia entre paises consumidores o grupo®dsumidores en relacion al acceso a
los recursos.

Adicionalmente, existen relaciones en donde se&satfid del beneficio mutuo, relaciones
en donde una parte o un Estado intenta explotppdar energético para poder dictaminar
aspectos de la politica o de la seguridad reladmsiaon otro Estado.

Varios aspectos geopoliticos de consideracion imlados explican cdmo la posesion de
recursos energéticos o de la infraestructura desprate han determinado dilemas de
seguridad o creado inestabilidad y también comattapasado la relaciones entre Estados
para afectar tanto a cuestiones relacionadas coroanio climético y la proliferacion
nuclear, temas que atentan contra la seguridagilglob

Un aspecto central a considerar en el analisisalgimp es la distribucién desigual de los
recursos energeticos. Mientras que algunas regaeigdaneta poseen recursos en exceso,
otras regiones carecen de ellos. Asi, los paisea®ieso directo a los recursos deben
establecer relaciones politicas y economicas estabbn los paises poseedores para
asegurar su abastecimiento. Por el contrario,désep poseedores de los recursos necesitan
comercializarlos para obtener medios econdmicos fanbién pueden ejercer presiones
para ganar influencia politica en el sistema irgeional.

Desde el momento que se detecta la desigual disidilb de los recursos en el planeta se
manifiesta la existencia de una interdependen@adnica y de relaciones politicas que,
eventualmente, pueden resultar conflictivas. Enmapa siguiente se pueden ver las
regiones mas ricas en recursos en areas sombrdadeslor violeta, entre las que se
destacan la Siberia occidental, el Golfo Pérsit@atfo de Guinea, la regién de Yukon en

Canada4, la region austral del continente americalnidar del Norte, etc; mientras que los
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centros de demanda se detectan en el mapa paudes hocturnas. Como puede verse
claramente, los principales centros de demanda (i&anéel Norte, Europa occidental y
Asia-Pacifico) no coinciden con las principalesaargeograficas donde existen recursos

energeéticos.

Distribucion geografica de recursos y centros dmdeda

Fuente: material de clase de la materia Integradifirergética de la Maestria Interdisciplinaria en
energia del CEARE (Centro de Estudios de la Acttvidegulatoria Energética), UBA.

En los siguientes cuadros, se ven los porcentajessirvas y produccion de petrdleo y gas
natural por region (se resaltan los liderazgosoreales en cada categoria, de acuerdo con la

estimacion de reservas del BP Statistical Revie@(de).
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Reservas y Produccion de petréleo y gas naturakegion

Petrdleo 2012

Region

Reservas %

Produccion %

Consumo %

Norteamérica
América Latina
Europay Eurasia
Medio Oriente
Africa

Asia - Pacifico

13,2
19,7
8,4
48,4
7,8
2,5

17,5
9,2
20,3
32,5
10,9
9,6

24,6
7,3
21,3
9,1
4,0
33,7

Gas Natural 2012

Region

Reservas %

Produccion %

Consumo %

Norteamérica
América Latina
Europay Eurasia
Medio Oriente
Africa

Asia - Pacifico

5,8
4,1
31,2
43,0
7,7
8,2

26,8
5,3
30,7
16,3
6,4
14,5

27,5
5,0
32,6
12,4
3,7
18,8

Fuente: elaboracion propia en base a BP StatistiRaview 2013.

Otro aspecto relacionado al geopolitico es el mergo del gasto militar que los paises han

afrontado a lo largo de la historia para satisfaces de los aspectos de la seguridad

energética como el libre acceso a los mercadosuptoges de recursos y las consecuencias

gue ese gasto puede acarrear en la economia titerala EI caso mas relevante es el de

Estados Unidos.

La politica tradicional estadounidense siemprediado al tema energético con un enfoque

geopolitico, ya que Estados Unidos siempre ha widgran consumidor de energia y, en

las ultimas décadas, siempre ha dependido delemiagtnto externo para satisfacer su

demanda.
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Esto se acrecentd luego de los shocks petrolerds década de los 70 que hicieron adn
mas relevante el contexto geopolitico en la sitiaenergética asi como también el estado
de la economia, la que debia ser suficientementéefpara generar los recursos para pagar
por precios mas elevados de energia. Si bien eB8 &DPresidente Nixon anuncié la
intencién de que el pais consiga el autoabasteaimienergético, todavia esa idea no ha
podido realizarse.

Esta naturaleza compleja e interdisciplinaria deuastion energética hace relevante un
enfoque multidimensional en la elaboracion de jpakt energéticas de largo plazo en un
pais como Estados Unidos. Es por ello que Jondihand, actual Subsecretario asistente
para politica energética internacional del DOEyaseque las politicas energéticas de ese
pais se elaboran entre el Departamento de EnezbiBepartamento de Defensa, el
Departamento del Tesoro, el Departamento de ComearicConsejo Nacional de Seguridad
y la Agencia de Proteccion Ambiental, que debervaglesus consideraciones a la
aprobacién de la Casa Blarté8.

Estados Unidos viene debatiendo el concepto deridadguenergética desde la década de
los 70. Para una porcion de la élite estadounidesegpiridad energética es un sinénimo de
independencia energética. En muchos discursoscpalise utilizan los términos como si
fueran sindnimos intercambiables. Para Elkind elgusdad energética de Estados Unidos
dependeréa fuertemente del petréleo y del segurstetimiento de esta fuente desde sus
zonas de produccion en el mediano plazo. A largagltoma relevancia el modo en que el
pais maneja la transicion desde la economia emagattual hacia una nueva economia
baja en emisiones de carbono, que sera la ecorsustientable para el futuro del p&rs.

En el corto plazo, se necesita sostener y expdadirrelaciones existentes con los
principales proveedores (que ya no estan en elboGWfsico), pero, al mismo tiempo, se

debe acelerar el progreso hacia tecnologias yme#rde consumo que seran necesarios

190 Elkind, JonathanSeminario US National Security Issua¥ashington, DC: The Brookings
Institution, 5 de diciembre de 2011.

191 Elkind, Jonathan y Pascual, CarlBsergy SecuritfWashington DC: The Brookings Institution
2011, pagina 144.
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para cumplir los objetivos de largo plazo de ddsmaizar significativamente el mercado
energético hacia 2050.

[11.2. Geopolitica de los hidrocarburos: hegemoniale Estados Unidos

El papel hegemonico de Estados Unidos en la gempgolde los hidrocarburos esta
relacionado a la vez con su rango de primer paiswnidor mundial de petrdleo y con su
dependencia hacia proveedores extranjeros. Estendepcia obligdb a EE.UU. a adoptar
una "vision politica mundial* y considerar el aares el uso de la energia como un
problema de seguridad nacion.

Michael Klare afirma que la determinacion estaddense por acceder a los recursos es tal
gue el pais se involucra en conflictos armadosasrebnas productoras y que este hecho
explica gran parte de la politica exterior estadbemse desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial. En efecto, ya en febrero de 1945, en wuentro entre el Presidente Franklin D.
Roosevelt y el Rey Ibn Saud, Estados Unidos y Argkaudita sellaron el "Pacto de
Quincy" (por el nombre del bugue donde se celebedi@ientro), en el que los primeros se
comprometian a proteger al segundo contra cualtpriera de agresion militar a cambio de
la proteccion de los intereses privados de su iseetolero y de la seguridad de sus
abastecimiento¥?

Como comandante supremo aliado en la Segunda Gdendial, Dwight D. Eisenhower
fue testigo del impacto que la dependencia debjgstrtuvo en las maquinarias bélicas de
Alemania y Japon y del modo en que las elecciorstsatégicas de esos paises se
efectuaron debido a la necesidad desesperada d@&epetComo presidente, estaba
convencido de que el nivel creciente de importasate petréleo planteaba un desafio a la
hegemonia mundial de Estados Unidos. Para evidavidaerabilidad, su gobierno impuso

cuotas a las importaciones obligatorias a los eéagores de petréleo del Medio Oriente

192 Fontaine, GuillaumePetropolitica, una teoria de la gobernanza endogétQuito: Flacso,
2010, paginas 132 y 133.

193 Klare, Michael Sangre y PetréledNew York: Metropolitan Books, 2004, pagina 34.
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gue beneficiaban a los exportadores de petroleblelmiisferio Occidental, lo que limité las
importaciones extranjeras de petroleo al 12% gedduccion local.

Las doctrinas adoptadas por los Presidentes TruBis@nhower, Nixon, Carter, Reagan y
Bush (padre e hijo) muestran una constante prectupgor la estabilidad de las regiones
productoras de hidrocarburos y por el libre abasieaoto de los mismos. La
administracion Truman amplio las ventas de armasirguia e Iran y firmé con Arabia
Saudita un "Acuerdo de asistencia mutua para kndaf en 1951.

El surgimiento de la Organizacion de Paises Exgores de Petroleo (OPEP) en la década
de los 60, el embargo petrolero arabe de 1973 ,187Revolucion irani de 1978 y la
Guerra entre Iran e Irak agravaron la sensacidrubheerabilidad de Estados Unidos. Todos
los presidentes, desde Richard Nixon, adoptaroedaccién de importaciones de petréleo
como el eje de su politica energética. El 30 decede 1974, con el 37 por ciento de los
requerimientos netos de petroleo de Estados Unidpssando de fuentes extranjeras, el
Presidente Nixon dijo en su discurso sobre el Bsthdla Union*Que este sea nuestro
objetivo nacional: a fines de esta década, en 198€,Estados Unidos de América no
dependeran energéticamente de otro pais para eftabaniento de energia necesario en
nuestros empleos, para calefaccionar nuestros hegyar para el funcionamiento del
transporte”.*%*
Al afo siguiente, el presidente Gerald Ford sostiovsiguiente:“Debemos reducir las
importaciones de petréleo en un millon de barrpes dia para fines de este afio y en dos
millones de barriles por dia para fines de 197% Un afio después, anuncid lo siguiente:
“Firmé un proyecto de ley de compromiso sobre ei@ergcional que prescribe una parte
de mi programa integral de independencia energdticacon la finalidad de que Estados

Unidos no sea vulnerable al cartel petrolero exjeaa” X%

194 Discurso sobre el Estado de la Nacién del pregd®ichard Nixon, 30 de enero de 1974.
Extraido el 7 de agosto de 2013 deistlp://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid5432

195 Discurso sobre el Estado de la Nacion del pretdéerald Ford, 15 de enero de 1975. Extraido
el 9 de agosto de 2013 desde htiywAv.ford.utexas.edu/library/speeches/750028.htIm

1% Discurso sobre el Estado de la Unidn del presi@atrald Ford, 19 de enero de 1976. Extraido
el 9 de agosto de 2013 desde htiywAv.ford.utexas.edu/library/speeches/760019-htm
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Poco después, estalld la Revolucion irani y el @&8¥€rsico enardecid con la sangrienta
guerra entre Iran e Irak. Los precios del petr8edispararon y, Estados Unidos, con el 37
por ciento de sus requerimientos de petroleo piewtss de fuentes extranjeras, entrd
nuevamente en recesion. El 15 de julio de 197fredidente Jimmy Carter pronuncié su
famoso discurso sobre la Crisis de confianza y. 8fgpartir de este momento, la Nacion
no usard mas petrleo extranjero que el utilizado 1977”1 Luego fue el turno del
presidente Ronald Reagan, quien afirmé dlie&t mejor respuesta [...] es tratar de
independizarnos energéticamente lo mas posiblasifuentes extranjeras™®

Pero, en todos los casos, la realidad iba porlatto y la dependencia de fuentes externas
se profundizaba. La politicas de intensificacion pdesencia militar en Medio Oriente
tuvieron un salto importante durante la adminiséraalel Presidente Reagan. Hubo dos
innovaciones claves: la inclusién del empresarialita Osama Bin Laden en la campafa
de reclutamiento de voluntarios musulmanes cornltreégimen de Afganistan (en ese
entonces pro-soviético) y la asignacion de ayuddaamiy econdmica al Irak de Saddam
Hussein. El apoyo a Irak solo se detuvo en el meonem que este pais invadié Kuwait en
agosto de 1990.

Durante la presidencia de George H.W. Bush, la mdgrecia del petréleo extranjero se
incrementd a un nivel de mas de 40%. En su discsmboe el Estado de la Nacion, en
1989, declaré queios golfos y océanos fuera de nuestras costasrghiela promesa de
contener reservas petroliferas y gasiferas que @ouidcer mas segura a nuestra Nacion y
menos dependiente del petréleo extranjerd.”

La dependencia de importaciones de petroleo del&stdnidos crecio a mas del 50% en
tiempos del Presidente Bill Clinton, quien advirtiba dependencia creciente de la Nacion

de las importaciones del petroleo es una amenaza pa seguridad nacional”.Su

97 Discurso del presidente Jimmy Carter, 15 de jd#01979. Extraido el 12 de agosto de 2013
desdéehttp://www.pbs.org/wgbh/americanexperience/featprésary-resources/carter-crisis/

198 Korin, Anne y Luft, Gal.Petropoly: The collapse of America’s Energy SeguRtaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, 948in

199 primer discurso sobre el Estado de la Nacion dedigente George Herbert Walker Bush, 9 de
febrero de 1989. Extraido el 1 de septiembre de 320l1desde
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid6066
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solucion “Continuaremos haciendo esfuerzos [...] para mejola produccién local de
energia”*'? Clinton termind su mandato poco después, perdnmasrtaciones siguieron
aumentando.

El presidente George W. Bush, quien a pesar d&usugs lazos con la industria petrolera,
goberné durante un periodo de agitacion masivaemercados petroleros mundiales, la
guerra en el Medio Oriente, las preocupacioneseselbterrorismo contra la infraestructura
petrolera, el crecimiento de China y, al mismo peira prosperidad relativa en el mundo
desarrollado que incrementé la demanda de crudoprifoera vez desde la década de los
70, el problema de la dependencia petrolera vahdér el centro de la atencion publica.

El primer discurso sobre el Estado de la Unién dehBdespués del 11 de septiembre
destaco la vulnerabilidad petrolera. Hizo un llareanto al Congreso paraumentar la
produccién energética interna para que Estados Usiddea menos dependiente del
petréleo extranjero” y, en su segundo periodo, en 2006, con la depeidete
importaciones de petréleo de Estados Unidos enasuatto nivel (67%), anuncié un “gran
objetivo™“reemplazar mas del 75 por ciento de nuestras irtgmones de petréleo
provenientes del Medio Oriente para el afio 2025”

En ese periodo, la presencia militar estadouniden®sa zona es la mas grande que el pais
haya desplegado en el mundo desde la finalizadola dsuerra de Vietnam; se cred, en
consecuencia, el Comando Central (CENTCOM), cuya d@e responsabilidad son los
paises de Medio Oriente y de Asia Central, y posée de un millon de soldados. Es el
mayor comando militar estadounidense y tiene nggms implicadas en la region que las

que las Fuerzas Armadas estadounidenses posektegitaio continental del pafs?

110 Korin, Anne y Luft, Gal.Petropoly: The collapse of America’s Energy SeguRfaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, 948in

11 primer discurso sobre el El Estado de la UniénRdekidente George W. Bush, 31 de enero de
2006. Extraido el 1 de septiembre de 2013 desds.whitehouse.com

112 Us Central Command, Area of Responsibility. Extoaiel 7 de mayo de 2013 desde
www.centcom.mil
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De acuerdo con Michael Klare, autor de "Sangre tyoR®", entre los objetivos de la
politica exterior de Estados Unidos ,en 2004, podiecontrarse:
1. Garantizar el acceso al petréleo por la multipii@acde los proveedores en el
extranjero: Medio Oriente, Golfo de Guinea, Asianttal y Africa del Norte;
2. Fortalecer la proyeccion militar estadounidenselexxtranjero;
3. Intensificar las operaciones anti-terrorisho.
El informe The National Energy Policemitido por la Casa Blanca en mayo de 2001

(también conocido como el Informe Cheney) puso @sfan obtener acceso a recursos

13K lare, Michael Sangre y PetroledNew York: Metropolitan Books, 2004.
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petroliferos en el exterior removiendo obstaculaditipos, econdémicos, legales y
logisticos, basicamente en el Caspio y en el Affita

Si bien, como manifestd el Presidente George WhBas31 de enero de 2006 en su
discurso anual frente al Congreso, "Estados Unidss adicto al petrdleo que
frecuentementees importado de partes inestables del mundb..en este trabajo se
considerara como minimalista afirmar que las rag@aea las intervenciones militares de
Estados Unidos en Medio Oriente y Asia Centraled@eton a la obtencion de los recursos
hidrocarburiferos de la zona, sean para si mismgsra sus aliados (mas adelante
volveremos sobre este analisis).

Con el suefio de la autosuficiencia intensamenteagmen la politica de Estados Unidos,
el presidente Barack Obama no iba a salirse dedlenittdna politica de mi gobierno sera
revertir nuestra dependencia del petrdleo extramj@nientras se construye una nueva
economia energética que creara millones de emplposmetié en 2009 y lo repitié desde
entonces:®

Estos nueve presidentes se diferenciaron Unicaneenk@s soluciones que ofrecieron para
el “problema de la importacion”: los republicanasieron el énfasis en soluciones desde el
lado de la oferta (como la campafiarill-Baby-Drill” ); los demdcratas exigieron una
reduccién del uso del petroleo, mediante la aplicade impuestos o a través de niveles
elevados de ahorro de combustible. Si bien hal&xedicias en las soluciones, todos
compartian la idea de que la vulnerabilidad detusdad energética de Estados Unidos se
aliviaria uUnicamente si el pais importaba menosrofes. El profesor Michael
Mandelbaum, explicé de la mejor manera este razmmm En su libroThe Frugal
Superpower: America’s Global Leadership in a Castay$ped Era,Mandelbaum insistio
en restarle importancia al Medio Oriente. Indic@ tgl Medio Oriente tiene importancia

porque el mundo depende fuertemente de su pet@t@oo Estados Unidos utiliza mucha

14 Korin, Anne y Luft, Gal (compiladoresEnergy Security Challenges for the*2lentury Santa
Barbara: ABC CLIO, 2009, pagina 149.

15 primer discurso sobre el El Estado de la UniénRdekidente George W. Bush, 31 de enero de
2006. Extraido el 1 de septiembre de 2013 desds.whitehouse.com

118 Korin, Anne y Luft, Gal.Petropoly: The collapse of America’s Energy SeguRfaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, 948in
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cantidad de petroleo, una reduccion muy importatgieconsumo estadounidense reduciria
de manera sustancial el consumo total mundial. [Cyanto menos petroleo utilice el
mundo, menos importante sera la regién que tieae gantidad de petréleo*’

A continuacion se incluye un gréafico en el que gueerse la evolucion de la dependencia
del crudo importado en Estados Unidos desde 196& [2912. Mientras en el eje vertical
primario se ve la evolucion del consumo de crudee (gae en los afios de Obama) y la
evolucién de la produccion doméstica (que repumteese periodo); en el eje vertical
secundario se mide el porcentaje de la dependemxtéana y se identifica cual era ese
porcentaje al final de cada periodo presidenciatidesl de Lyndon Johnson. También se
identifica el periodo maximo de dependencia deberimportado (afios 2004, 2005 y
2006) durante la presidencia de George W. Busmdmal nimero trep6 a un 67%. Desde
la asuncion de Barack Obama, la tendencia crecparixe corregirse a la baja, ya que se
identifica en 2012 un 52% de dependencia de petiledo importado.

7 Mandelbaum, Michael. “Por qué Estados Unidos dgbtarle importancia al Medio Oriente”.
Time Magazine. Extraido el 12 de agosto de 2010 desde
http://www.time.com/time/magazine/article/0,91711,8015,00.htm|
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Consumo y Produccién de crudo y porcentaje de dependencia externa (1965-2012)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de British Petroleatist®tal Review, junio 2013.

81



[11.3. ¢, De donde provienen las importaciones de ergia de Estados Unidos?

El involucramiento constante de Estados Unidosaepdlitica interior de los paises de
Medio Oriente y del Norte de Africa, muchos dedasles son los mayores productores de
hidrocarburos, introdujo en el imaginario colectladdea de que la mayoria del consumo
de petréleo de Estados Unidos proviene del Medien@ en general, basicamente desde
los paises del Golfo Pérsico y que, debido a skodebe el impresionante despliegue
militar en la zona. Pero si analizamos los nimdeyPepartamento de Energia de Estados
Unidos y si se analiza de donde provienen las itapmnes de crudo, se encuentra que la
realidad no es como el inconsciente colectivo parecicar.

Cuando en Estados Unidos se piensa en seguridegiétoa se hace foco basicamente en
la obtencién de petréleo para el sector transpdtteliferencia de los europeos y los
japoneses, cuya generacion de electricidad es diegpé@ de gas o carbon importado, los
Estados Unidos son casi autosuficientes en su ggdarde electricidad. Poseen un cuarto
de las reservas mundiales de carbén, operan exielp2 reactores nucleares, sus reservas
de gas estan creciendo exponencialmente y susasppeoducen casi el 5% de su demanda
de energia eléctrica®

Pero, en el sector transporte, la situacion es Eepente diferente. EI consumo de
energia en este sector depende casi exclusivamer@mbustibles derivados del petroleo.
El pais consume el 25% de la oferta mundial deg;raasi 21 millones de barriles por dia,
de los cuales importa por menos de la mitad. Comos anteriormente, la dependencia
externa llego a un 67% de su consumo y, a pesquelen los Ultimos afios ha disminuido,
todavia se mantiene en un porcentaje alto.

Ahora bien, ¢, de donde proviene el crudo importado?

18| uft Gal y Korin Anne Energy Security Challenges for the"Xlentury Santa Barbara: ABC
CLIO, 2009, pagina 143.
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Importaciones de crudo de EE.UU. (2000)
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Fuente: Energy Information Administration, U.S. Rement of Energy.

En el grafico anterior, se ve que en el aflo 200@(er a la invasion a Irak), durante la
administracion de George Walker Bush, Estados Wngifibo importaba el 26% del crudo
que consumian sus refinerias de la region del Gudfsico.

Martin Indyk, ex Embajador estadounidense en IsydRirector de Politica Exterior de la
Institucién Brookings afirmé en un Seminario soliméereses Estratégicos de Estados
Unidos que, tradicionalmente, la prioridad de EE.©@U la regidén era la de mantener la
seguridad del Estado de Israel, brindar seguridias groductores de petréleo aliados y
apoyar a aquellos paises que valoren la estahililadla actualidad, dice Indyk, los
intereses tradicionales de Estados Unidos cambi&eoregion nunca representd una parte

sustancial del abastecimiento energético del pai2011 las importaciones de crudo de la
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region representaron menos del 20% del abastedwmnignla tendencia indica que
desapareceran hacia 201%.

Adicionalmente, Estados Unidos se retirar4 de Afgan en 2014 con lo que el despliegue
militar en la zona se reducird. De acuerdo con sterio, Iran sera la principal
preocupacion de las administraciones estadounigdetesgo que no se vislumbra un cese
del programa nuclear de ese pafs.

Pero, entonces, cabe la pregunta, ¢a qué se delmnlos afios de despliegues militares e
intervenciones directas por parte de Estados Uretlosl Golfo Pérsico si esta no es la
region de donde proviene la mayor parte de las litapones de crudo? La explicacion no
pasa por la posesion de recursos energéticos gindimn por cuestiones relacionadas con
la estabilidad del mercado petrolero mundial, asima@ otras cuestiones que
desarrollaremos en otro apartado de este capitjle, comprometen la presencia de
Estados Unidos en la region, aun cuando no es foadi@al para su abastecimiento
energético.

En relacion a la estabilidad en el mercado de idobarburos, cualquier evento politico,
econdmico, social, religioso o étnico que compramat estabilidad del Medio Oriente
repercutira en el mercado petrolero internacioaafjye esa region concentra casi la mitad
de las reservas de petroleo del mundo vy, debidmadcter esencial del petroleo en la
economia mundial, esta puede experimentar ciclgsdieiales que lleven a recesiones o a
presiones inflacionarias si se ve afectado su Sstroro si su precio se comporta en forma

volatil.

19 Indyk, Martin. Seminario: US National Security Issueé&/ashington DC: The Brookings
Institution, 5 de diciembre de 2011.

120 Indyk, Martin. Seminario: US National Security Issueé&/ashington DC: The Brookings
Institution, 5 de diciembre de 2011. En ese momeamicse habian producido los Ultimos avances
entre el P5+1 e Irdn que se registraron en noviembiciembre de 2013.
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Importaciones de crudo de EE.UU. (2012): totalgmy pais
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Como pudo verse en los graficos anteriores, en ,28sPados Unidos importdo 10,6
millones de barriles mientras que la producciéralldoe de 9 millones de barriléS. El
51% de las importaciones de crudo fueron de paieesu hemisferio: Canada, México,
Venezuela y Colombia; ellos son los encargados deveprle seguridad en el
abastecimiento petrolero.

Canada y México, socios de Estados Unidos en elT®\Bon paises con los cuales existe
un alto grado de interdependencia energética. kdisngue Canadd es un tradicional
abastecedor (préximamente lo analizaremos en piwfad), México ha sido y es un
importante proveedor de petrdleo pero también seépgue se constituya en los proximos
afos en un receptor de gas natural estadounid8nd®en ain no es claro si el marco
regulatorio de la industria de gas de Estados Wnmomitira exportaciones masivas de la
nueva produccion de gas, se estima que si lo petrait el caso de los paises que posean
un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Venezuela y Colombia, de acuerdo con los autoressdluy Calle, son paises que forman
parte de la “primera periferia” de intereses esfaitenses en América Latiff§ son
también tradicionales exportadores de crudo a Bstathidos. Venezuela, aun bajo el
Gobierno del Presidente Hugo Chavez, siempre sdunmrentre los primeros cuatro
abastecedores extranjeros de crudo a Estados Umpdotando desde 1992 hasta 2012, en
promedio, un (1) millén de barriles de crudo par'd?

En el hemisferio occidental, nadie discute que destdJnidos es la principal potencia del
sistema internacional y ejerce una posicion hegeapren cambio, en otras partes del
mundo, mas alejadas del hemisferio americano, & gabe imponerse contra otros
competidores. En Medio Oriente y Asia Central, @wynRusia aparecen como potencias

emergentes con intereses directos y, aunque EmbtJBxtraiga la totalidad de los recursos

121 British PetroleumStatistical Review of World Energy 20Btraido el 12 de setiembre de 2013
desdevww.bp.com

122 Russell, Roberto y Calle, Fabian. «La “perifetiebtilenta” como factor de la expansion de los
intereses de seguridad de Estados Unidos en Anmataea». Material de estudio de la Maestria de
Estudios Internacionales de la Universidad Torciaftbella, pagina 24.

123 Us Energy Information Administration, DOE. “US @eriOil Imports”. Extraido el 30 de junio
de 2013 desdettp://www.eia.gov/dnav/pet/pet move impcus a2 aps0 im0 mbblpd a.htm
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gue necesita de esa zona, tendrd presencia ec@jomittar y diplomética para

salvaguardar sus intereses y los de sus aliadogena la libre afluencia de los recursos
energéticos a la economia mundial y para recupararestigio que alguna vez supo
ostentar y que perdio en los ultimos afos por stirngas intervenciones militares cuando
lo que la regién necesitaba era una diplomaciailateital que resuelva conflictos y no una

demostracion de firmeza del muUsculo militar estadiiense.

El rol de Canada

Canada ha sido histéricamente el socio principdtstados Unidos en materia energética.
Sin embargo, en los dltimos afios se produjo un maetbsu rol con ese pais y con el resto
del mundo: se lo presenta cada vez mas como unblepp®tencia energética capaz de
abastecer requerimientos mucho mas all4 de Nortgzme

Hoy los une otro hecho. Por estos afos, al igua Batados Unidos, Canada esta
experimentando una revolucion en su sector hidbacéero. La Asociacion Canadiense de
Productores de Petrdleo informo6 que la producciémpelréleo del pais practicamente se
duplicara hacia 2030, llegando a 6,7 MBfdEl corazén de los recursos energéticos de
Canada es Alberta, sede de las arenas bituminosgas gnandes del mund®. Los
incrementos se apoyan en la produccion de petd#esstas arenas, que podrian alcanzar
un total de 5,3 millones de barriles dia (es deaisj el 80% del total extraido), muy lejos
de los 1,5 Mbd que Canada extraia en la décadasd0l Estos 6,7 Mbls/d los acercaria a
los tres grandes jugadores de este mercado quimsedltimos afios, se intercambian
posiciones en el podio de los mayores productttefiuctuando en los 10 Mbls/d
(millones de barriles por dia).

124 Millones de barriles por dia

125 | as arenas bituminosas son un gran depdsito dméit rico en crudo, situado en el norte de
Alberta, Canada, centrado aproximadamente alredgelda ciudad con rapido desarrollo de Fort
McMurray. Estas arenas bituminosas, ubicadas famrigaciéon McMurray, son una combinacién de
minerales arcillosos, arena de silice, agua, yr#tucrudo (una forma semisoélida de crudo).

126 Arabia Saudita, Rusia y Estados Unidos de América.
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Historicamente, Estados Unidos ha sido el Uniceptr de las exportaciones de energia
canadienses. Sin embargo, la creciente producei@ndrgia estadounidense ha restringido
el ingreso de la energia canadiense en el mercadisthdos Unidos, particularmente, del
gas natural. Esto ha ocasionado problemas en Calwsd@recios de la energia se han
desplomado en Alberta, la mayor provincia genemadde hidrocarburos. Asimismo,
muchos proyectos de arenas bituminosas han sicalabados o demorados por la falta de
retornos de la inversién, por lo que, en geneglprioduccion de gas de Canada ha
declinado consistentemente porque las compaifiasieaden obtener ganancias perforando
nuevos pozos.

Debido a estas circunstancias, Canada ha estattrangio cualquier posibilidad concreta
gue pueda colocar a su produccién de hidrocarbaro®l mercado global. Esto ha
generado algunas controversias. La ruta mas Iqmica las exportaciones a Asia seria a
través de British Columbia (provincia con costak@céano Pacifico), pero esta provincia
tiene una poblacion grande y comprometida conudastmnes ambientales y esta en contra
de la existencia de oleoductos. Entre Alberta yti®ri Columbia existe el oleoducto
llamado Trans Mountain, que puede transportar Ha@@amil bbl/d (barriles dia), con un
proyecto de ampliacion de 590 mil bbl/d adicionales
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Oleoductos existentes y proyectados en Canadaagl@&stnidos
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El problema mas grande de la industria petrolersadi@nse es que estd completamente
atada a Estados Unidos. Una infraestructura delot#os inadecuada a través de América
del Norte ha derivado en costos altos de transpoute exceso de oferta, o que derivo en
la venta del crudo canadiendéest Canada SeleatUSD 75 por barril (un 25% menos que
el precio internacional para un crudo de caradteass similares). La explotacion del crudo
proveniente de arenas es costosa y consume muelgieerDe acuerdo con la consultora
Wood Mackenzie, las tecnologias de explotaciontanesntre USD 65 y 70 por barril,
mientras que métodos mas convencionales cuestanmadncaros. Por eso, muchas
compafifas petroleras han pospuesto el desarrofooglectos-?’

El Gobierno de la Provincia de Alberta, liderada b premier Alison Redford, ha
incrementado su presion diplomatica tanto sobrexdest Unidos como sobre British

Columbia para que apoyen la construccién de nuelesductos. Una propuesta es el

127 STRATFOR. “Canadian Energy and British Columbian&al Elections”. Extraido el 25 de
noviembre de 2013 dest&p://www.stratfor.com/analysis/canadian-energg-aritish-columbias-
general-electionst#ixzz2Iml7MLZe

89



oleoducto Keystone XL de la empresa TransCanade.fsyecto podria transportar hasta
830.000 barriles por dia, pero se ha enfrentadmoblgmas politicos en Estados Unidos
(debido al trazado del oleoducto), por lo que lp®®sa ha pospuesto su construccion.

Otra opcion es duplicar la capacidad del oleodAdberta Clipper de la empresa Enbridge
hasta 880.000 barriles por dia de capacidad. Lsiemdia de oleoductos son vitales para la
salud econdmica de Alberta; por ello, Redford gisashington DC cuatro veces desde
2012 para lograr el visto bueno para desarrollayskme XL. De materializarse los
oleoductos Keystone XL y la expansion de Albertggdr, ellos conectaran a la industria
petrolera canadiense con el mercado estadounidsolsenente, lo que reforzara la

dependencia de esta industria con la economiatdddssUnidos.

[11.4. La politica energética del Presidente BarackObama

Los principales lineamientos de la administraci@h Eresidente Obama con relacion al
abastecimiento energético se encuentran en urtcpalestinada a garantizar la seguridad
energética y combatir el Cambio Climatico, deséamulo y asegurando los recursos
energéticos de Estado Unidos.

El gobierno demdcrata de Barack Obama plantea stra&gia de largo plazo que lleve al
pais a lograr su "independencia energética". EB,18[7Presidente Nixon anuncié al pais
gue el objetivo nacional de politica energéticaiaaler afrontar las necesidades de Estados
Unidos sin recurrir a recursos importad@SEste objetivo podria hacerse realidad en los
préximos afos por las politicas que ha llevado l@o da administracion del Presidente
Obama para reducir la dependencia de hidrocarkigede el exterior e incrementar su
produccién doméstica aprovechando su gran dotag@rmrecursos no convencionales.
Adicionalmente, el incremento de la participaci@las energias limpias (renovables méas
nuclear) y de las politicas del uso eficiente derargia son también fundamentales para

asegurar el abastecimiento energético de manaensalsle.

128 E|kind, Jonathan y Pascual, CarlBsiergy SecurityWashington DCThe Brookings Institution
2011, pagina 105.

90



Entre los principales items de politica energgtimdemos encontrar:
A. Asegurar el acceso a diversas y confiables fuetgemnergia.
B. Desarrollar alternativas al petréleo, incluido ehg natural y los biocombustibles.
C. Desarrollo de autos y camiones mas eficientes.
D. Reducir la factura energética a través de residamcnas eficientes y el desarrollo
de redes inteligentes.

m

Fortalecer la Seguridad del Sector Nuclear estadoemse*?°
F. Elevar la produccién doméstica de gas natural yrgdeb convencional y no

convencional en forma segura y responsafile.

De todas las opciones anteriores, tal vez la mésparada ha sido la revolucién con la
produccién doméstica de hidrocarburos, especifintangel gas natural no convencional
(basicamentshale gapy del petréleo no convencional (basicameigget oil).*3*

Jad Mouawad, periodista ddew York Timesspecializado en energia, escribid en abril de
2012 un articulo llamado “Fuel to burn, now whate¥, el que se destaca la explosion

energética que se vive en Estados Unidos por éb @xploratorio en yacimientos no

129 Us Department of Energy. “2006 Department of Ep&tyategic Plan - Ensuring America’s
nuclear security”. Extraido el 14 de abril de 20&3dehttp://www.doe.gov/downloads/2006-
department-energy-strategic-plan-ensuring-americaetear-security

130 Us Department of Energy. “President Obama to Oaithtan for America's Energy Security”.
Extraido el 1 de marzo de 2013 desttp://www.doe.gov/articles/president-obama-outiien-
americas-energy-security

131 Cuando hablamos de gas y petr6leo no convenc®natereferimos a hidrocarburos producidos
y extraidos usando otras técnicas que la perforamdivencional de pozos. Cuando se habla de
perforaciébn no convencional se hace referenciaé&bdo de perforacion horizontal denominado
fracking,que mediante la inyeccién de agua y aditivos apattaion permite abrir canales en la roca
sedimentaria generadora de hidrocarburos por lesgdiltran el petréleo y el gas no convencional.
No se debe confundir los conceptos de petréleconwencional con el de petréleo pesado. Algun
petréleo no convencional como l@s sandses pesado, mientras quetight oil es liviano. En el
caso del gas no convencional existslele gagjue se encuentra atrapado en la roca sedimentaria
gue se llamahaley existe ekight gasque son moléculas de gas contenidas en arenagctasp

91



convencionales. Lo que afos antes era antieconphogose puede hacer por la existencia
de legislacién y tecnologias apropiads.

El CEO de ExxonMobil, Roy Tillerson, afirm6 en elentionado articulo quéesta
transformacion representa un potencial cambio decien la historia de la energialLa
explotacion de gas natural no convencional podeasformar a Estados Unidos en los
proximos afios en un exportador neto de energia fEahsformacion también esta
cambiando la matriz energética en Estados Unidos.

A continuacion analizaremos mas en detalle tremrgsl de la estrategia de seguridad del
abastecimiento energético en Estados Unidos: glidgee de energia limpia, politicas de
incremento de la eficiencia energética en el trartepy elevar la produccién doméstica de

gas y petréleo no convenciortat.

a) Despliegue de Energia Limpt&*

En 2009, el Presidente Barack Obama se compromegducir las emisiones de gases de
efecto invernadero un 17% por debajo de los regies en 2005 para el afio 2020. Para
ello, la administracion ha hecho esfuerzos sigaiflos en duplicar la generacion de
electricidad de fuentes edlicas, solares, geot@srnycpara establecer nuevos estandares en

la eficiencia de combustiblé&

132 Mouawad, Jad. “Fuel to burn: now what?”. Extraidb 7 de marzo de 2013 desde
http://www.nytimes.com/2012/04/11/business/enengytenment/energy-boom-in-us-upends-
expectations.html?pagewanted=all& r=0

133 | a estrategia contempla la elevacién de la pradocconvencional de petréleo y gas. Para
simplificar el trabajo aqui presentado, centraremasgstro analisis en el incremento de la
produccion de hidrocarburos no convencionales.

134 En Estados Unidos se considera energia limpiauellag energias producidas con fuentes
renovables: el sol, el viento, el calor de la &igta fuerza de los rios y de las mareas, los sesur
forestales y otros residuos organicos y la enengitear.

135 The President’s Climate Action Plawashington DC: Executive Office of the Presidgmjo
de 2013, paginas 6 a 16.
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Durante el primer término de la presidencia de QChafstados Unidos duplico la
generacion eléctrica proveniente de energia retesaBara asegurar el mantenimiento de
una posicion de liderazgo mundial en estas fuesgelsa propuesto duplicar nuevamente
esa generacion para el afio 2020.

Esto se vera reflejado en la notable reduccionad¢os de tecnologias de energia limpia
como la edlica, la solar, las luces supereficiede$ED y hasta los vehiculos eléctricos.
Esa reduccion de costo trae aparejado una revaleci@stas tecnologias que fue reflejado
en un informe del Departamento de Energia llamd&evblution now: the future arrives
for four clean energy technologié®” Estas tecnologias todavia representan un poreentaj

menor pero se expanden rapidamente, a saber:

En 2012, la energia edlica represento la prindipahte en el incremento de la
capacidad eléctrica de Estados Unidos. Se inste@Bi@GW de potencia, suficientes
para abastecer a 15 millones de hogares.

 Desde 2008, el precio de los paneles solares segjorath 75%. Muchos
constructores mayores de viviendas incorporan parsdlares a las azoteas como
un equipamiento estandar de los nuevos hogares. &gapos mas un medidor
direccional pueden permitir al usuario residenc@bcar energia excedente en la
red cuando sea necesario.

* También, desde 2008 el costo de las luces LED sfipientes cayé mas del 85%.
En 2009 s6lo 400 mil de estas luces estaban idsikan el pais. Hoy el nimero es
cercano a 50 millones.

» El crecimiento de vehiculos eléctricos es hoy muohgor al de vehiculos hibridos.

Los precios caen y comienzan a abrirse mercadesetacion.

136 Us Energy Information Administration, DOER&volution now: the future arrives for four

clean energy technologie€xtraido el 17 de noviembre de 2013 desde
http://www.doe.gov/downloads/revolution-now-futuagives-four-clean-energy-technologies
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Si bien el 63% del ingreso de capacidad sera em & generacion con gas natural (que
para 2040 sera mas importante que la generacibasna carbdn), las energias renovables
le siguen en importancia con el 31%. Ese porcersg@ajeompone fundamentalmente de
ingresos de energia hidroeléctrica, solar y eolilaincremento de la energia solar se
estima que sera de 46 GW (gigavatios) en el per2@dd-2040, luego le sigue la energia
edlica que aumentara en el mismo periodo 42 GVilatks.>’

Para poder llevar a cabo este ambicioso objetigcaalierdo al Plan de Accion Climatica
de la Casa Blanca, seran necesario desarrollagresfien las siguientes areas clave:

1. Acelerar el otrogamiento de permisos para la germ@rarenovable: en 2012 el
Presidente fij0 permisos para establecer hasta WOdé& energias renovables en
tierras fiscales para fin de ese afo. El plan &xito y el Departamento de Interior
agrego la posibilidad de incrementar otros 10 GVera 2020. Desde 2009, ese

137 US Energy Information Administration, DOEnnual Energy Outlook 2018Vashington DC:
US Energy Information Administration, DOE, abril 2@13, paginas 72 a 74.
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Departamento aprobo 25 localidades para la instelate energia solar térmica y
11 plantas de energia geotérmica. El DepartamentDefensa, que es el mayor
consumidor de energia eléctrica del pais, se camgiré a desarrollar 3 GW de
energias renovables en instalaciones militarespdi, incluidas fuentes solares,
geotérmicas, edlicas y a partir de biomasa hastafiel 2025. Adicionalmente,
agencias federales estan trabajando para implemangalan de instalacion de 100
MW de capacidad instalada de origen renovable emendas de programas
federales ya construidd®

2. Expansion y modernizacion de la red eléctrica d#riducion: de esta manera se
reducen las pérdidas ocasionadas en las redesdesitriaucion y permite el ahorro
de dinero de los consumidores en sus facturas.igkditnente, se comenzaron a
introducir en los ultimos afos las “redes eléctrigdeligentes”. Este concepto se
basa en incorporar a la red eléctrica tradiciorsdasitivos electrénicos tales como
medidores, sensores o mandos, vinculados a traeédistintas tecnologias de
comunicacion, para lograr la centralizacion y eb we la informacion para
provecho de todos los actores involucrados y pptinzar el funcionamiento del
sistema eléctrico. De esta forma, es posible geieapresas de servicios puedan
administrar eficientemente sus activos y que ehusdinal gestione su consumo en
forma racional, reduciendo en muchos casos el mtéhno

3. Destrabar inversiones de largo plazo en innovadidmante 2014 el presupuesto
hace lugar a partidas para mejorar la investigagioanergia limpia, el desarrollo y
el despliegue de estas tecnologias en todas laxiagefederales por un monto
aproximado de 7.900 millones de dolares. Esta dzarincluye inversiones en
tecnologias energéticas desde biocombustibles ygi@nenuclear (incluidos

reactores modulares pequefios) hasta carbon limpio.

138 The President’s Climate Action Pla@p. cit.

139 Medina, Oscar. “Redes Inteligentes: ¢ realidadiato futuro?’Megavatio (julio-agosto
2013):26-32.
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b) Eficiencia Energética en el transporte

Desde principios de la industria petrolera, tanpi@mo como 1938, con la expropiacion
por parte de México de las compafiias petrolerédnicas y estadounidenses, hubo sefiales
de que apostar a un solo tipo de combustible phtsaesporte, a pesar de que este
combustible pudiera ser abundante, pondria a Estadimos en un sendero perjudicial.

La nacionalizacién de la Compafiia Anglo-Persa @n &n 1951, la nacionalizacion del
Canal de Suez por parte de Egipto en 1956 (canmaldpnde dos terceras partes del
abastecimiento petrolero europeo debe transitarfoimacion de la OPEP en 1960, el
embargo petrolero arabe de 1973, la revolucior olarl979 y la subsecuente guerra entre
Irak e Iran y las Guerras del Golfo de 1990 y 26868 sdélo algunas sefales de que las
cosas pueden ir muy mal si Estados Unidos contsaldependencia del petroleo como
Unica fuente de abastecimiento energético parecebistransporte.

La mayor parte de los vehiculos en Estados Unidpemtlen exclusivamente de productos
derivados del petréleo. De todas maneras, comigngonerse la idea de la competencia
en el mercado de combustibles. Una voz respeta@stertema ha sido la del Consejo de
Seguridad Energética de Estados Unidos que ha estauio quela competencia es la
base del modo de vida estadounidense. Es tiempatrdelucirla en nuestro mercado de
combustibles**°

Por ello, un elemento clave en la seguridad enieegéel pais es la reduccion del consumo
de combustibles liquidos derivados del petrélecsidadnente, en el principal sector
econémico consumidor de esos combustibles: elgoatesautomotor particular, de carga y
de transporte de pasajeros.

Los vehiculos de transporte pesado son, en lalazdael segundo emisor mas grande de
gases de efecto invernadero dentro del sectorpiaies(luego de los vehiculos livianos
particulares). En 2011, el Presidente Obama fidalia modelo de nuevos estandares de
economizacion de combustibles para el periodo 2014- para camiones pesados, buses y

vehiculos utilitarios semi-pesados (combis). Estiandares reduciran emisiones de gases

140K orin, Anne y Luft, GalPetropoly: The collapse of America’s Energy Seguiaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, g@mgdy 53.
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de efecto invernadero por aproximadamente 270 meiiae toneladas métricas y pemitiran
el ahorro en el periodo mencionado de hasta 536rmed de barriles de petrol&8.

La combinacion de altos precios de los combustiltidesnovacion tecnoldgica y la nueva
regulaciéon gubernamental han incrementado la padoae camiones mas eficientes que
usan menos combustible. La reduccion de esa dermsnita al pais a mantenerse algo
mas “aislado” de la volatilidad tipica del mercadandial de crudo. A pesar de ello, sera
dificultoso librarse de loshocksnternacionales de precios en el corto plazo.
Adicionalmente, la administracion estadounidensesstablecié un estandar similar para
los vehiculos de pasajeros que es el mas ambidieda historia del pais. Este estandar
requiere una performance promedio equivalente mif&s por galon de combustible para
2025; asi, un conductor promedio podria ahorratahdSD 8.000 en el costo de la nafta a
lo largo de la vida util del vehiculo.

El desarrollo y despliegue de tecnologias avanzadasl sector transporte también es
esencial. Los biocombustibles tienen un rol crdeieen las politicas de seguridad
energética, fortalecen el desarrollo de las ecoagmirales y reducen las emisiones de
gases de efecto invernadero por la sustitucionasméftas o en el diésel. Por ello, la
administracion ha implementado programas de caletadbs combustibles renovables e
invierte en investigacion y desarrollo para la i@deion de una nueva generacion de
biocombustibles. Por ejemplo, la Marina de Estddioislos junto con el Departamento de
Agricultura trabajan para acelerar el desarrolldomieombustibles para ser utilizados por
los militares y por el sector comercial.

Asimismo, existen programas de combustibles limpm®o las baterias para vehiculos y
tecnologias de celdas de combustibles que puedirarap para cualquier modo de

transporte automotor.

1“1 The President’s Climate Action Pla@p. cit.
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c) Gasy Petréleo No Convencional

De acuerdo con ciertos autores, una revoluciongétiea se esta desarrollando en Estados
Unidos que no esta confinada a un solo combustitiernologia. Luego de caer durante
mas de dos décadas consecutivas desde 1985, lacpi@d doméstica de petrdleo ha
crecido en los ultimos cuatro afios y el afio 201&ida el de mayor crecimiento de la
industria hidrocarburifera desde hace 150 affos.

Esta “revolucion energética” esta dividiendo a éssadounidenses en dos: aquellos muy
entusiasmados con el resurgimiento del petréled gas y, el otro, con el crecimiento
registrado de las energias renovables y con leeeéi@a energética lograda, sobre todo, en
el transporte automotor. De acuerdo con Levi, miagiuente de energia por si sola podra
resolver los problemas del pais, por lo que la mejanera de fortalecer a la economia
estadounidense, reforzar la seguridad energéticpade y mitigar los efectos nocivos del
cambio climatico es sacar ventaja de todas lasasueportunidades energéticas.

Si bien el pais dificilmente llegue a ser “indegente” desde el punto de vista energético,
el crecimiento de la produccion doméstica de gasrala(basicamenteshale ga¥y ha
permitido que la importacion por via maritima caiiberando al pais de someterse a
inestabilidades del mercado gasifero mundial qeel@yerjudicar el suministro. Al mismo
tiempo, el incremento de la produccion de petrdi@méstico (basicamentight oil) podria
ayudar a moderar los precios del petroleo y mitlganestabilidad de este mercado. De
todas maneras, Estados Unidos dificilmente pubéaalise de la volatilidad en el mercado
ya que los precios del petrdleo se determinan emeztado mundial, por lo que las
interrupciones y los problemas en Medio Orient@a oteos paises productores continuarian
produciendo picos en los precios de los combustitiéé mercado estadounideri$e.

El incremento de la produccion de hidrocarburosamvencionales, principalmensdale
gas ha provocado una abundancia relativa de gasahamrel mercado estadounidense. El

Departamento de Energia de Estados Unidos, erfaumm anualAnnual Energy Outlook

1421 evi, Michael. “La oportunidad energética de Essmtinidos: como aprovechar las nuevas
fuentes de energia de Estados Unidbsteign Affairs (mayo-junio 2013): 92-104.

143 Levi, Michael. Op. Cit.
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2013 prevé que el pais se transforme en exportadordeetyas hacia 2020 y que, ademas,
el carbon sea reemplazado paulatinamente en laagéde eléctrica por gas natural dado
gue los precios de este combustible seran mas bampdos del carbdn. Esta sustitucion
genera un beneficio adicional por ser el gas ne@litddrocarburo que menos emisiones de
gases de efecto invernadero genera, lo que magafectos nocivos del cambio climatico.
El ingreso significativo de gas en la matriz engegéestadounidense se debe al incremento
masivo en la produccion dshale gas Los otros componentes sontight gasy el gas
convencional, cuya produccion se mantendra en gkdmie de largo plazo pero ira
reduciendo su participacion.

Produccién, consumo y exportaciones de GN
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Fuente: Annual Energy Outlook 2013 Early Relea$A;[BOE.

El DOE estima que los recursos técnicamente reabfes de gas no convencional en
Estados Unidos al afio 2013 se encuentran en eh aleléos 665 TCF (trillones de pies

cubicos), mientras que las reservas probadas deagasal convencional se encuentran en
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el orden de los 300 TCF. Para tener una idea dealgnitud, las reservas probadas le
alcanzarian al pais para 12 afios, de acuerdo cactigal consumo; si a eso se sumaran los

recursos técnicamente recuperables, el pais poaintar con aproximadamente 40 afios de

gas'#
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De la produccion dshale gasse destacan fuertemente ogilaysdonde la produccion se
ha incrementado notablemente para pasar de 1 bidfdnf dia en el afio 2000 a méas de 25
billones de m dia en 2012. Loglays son: Marcellus, Haynesville, Eagle Ford, Bakken,
Woodford, Fayetteville, Barnett y Antrim. Los mésos en produccion son Marcellus

(ubicado en Pennsylvania, Ohio y West Virginia),yhksville (ubicado entre Texas,

144 British PetroleumStatistical Review of World Energy 20Bxtraido el 12 de setiembre de 2013
desdevww.bp.com
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Arkansas y Lousiana) y Barnett (ubicado en Texasfe los tres se produce el 40% del

shale gagle Estados Unidos.

Produccién de shale gas por play
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Sources: LCI Energy Insight gross withdrawal estimates as of December 2012 and converted to dry production
estimates with EIA-calculated average gross-to-dry shrinkage factors by state and/or shale play.

/ U.S. - Argentina Binational Energy Working Group
1a’  Apri 12, 2013

S
Fuente: Annual Energy Outlook 2013 Early Releasesgntado por el Departamento de Energia
de EE.UU. en una videoconferencia con la Secretdeid&nergia de Argentina en el marco de las
actividades del Grupo Bilateral de Trabajo en Erargrgentina - Estados Unidos, abril de 2013.

En el gréfico precedente puede verse el caracptosxo del incremento de la produccion.
Ahora bien, ¢a qué puede deberse este hecho? ®e@xperto mexicano Francisco
Gonzalez, profesor asociado Riordan Roett de HEsfudiatinoamericanos de la
Universidad John Hopkins, de Washington DC, erélzada del 2000 la explotacién de gas
de esquisto ya era posible porque la tecnologizentiva fue desarrollada durante mas de
40 afnos por pequefias empresas de servicios pesr@rrTexas con el fin de aumentar la

produccion proveniente de campos maduros de petydias, pero era poco rentable.
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Sin embargo, la conjuncioén de la fractura hidr&uffcacking) y la perforacion horizontal,
ademas de los cambios en los precios de los hidnowes a partir de 2003, permitieron que
este tipo de explotacion se torne muy rentable.

En este sentido, en las nuevas condiciones glghdakempresas energéticas privadas mas
grandes se dedicaron a la creacion de asociaciat@sompra de “jugadores pequefios” y
comenzaron a arrendar la tierra por su cuentadesarrollar la produccion de esquisto.

De acuerdo con Gonzéalez, una de las principalemneszdel desarrollo dshale gasen
Estados Unidos esta relacionada con la existereciandyran niumero de pequefias empresas
de servicios petroleros, que fueron obligadas mrdavacién constante para atender las
necesidades de los grandes jugadores de la irajystr |0 que abundaron las pruebas de
ensayo y error para el desarrollo de tecnologgesdiversificé el riesgo.

Ademas, otro elemento a favor del desarrollo da exlustria es que los derechos de
propiedad son facilmente transferibles en EE.Ulbidiea que los duefios de las tierras
también poseen los recursos naturales bajo el slabdDe esta manera, las empresas de
energia arrendaron directamente la tierra parapéoeacion y produccion con la minima
intervencion del Estado. Sin embargo, una part@fgigtiva del territorio de ese pais sigue
muy regulada, por lo que a veces se exagera leeimadg que este pais‘es paraiso para

los perforadores’

A su vez, otra de las ventajas adicionales qudrseem en Estados Unidos tienen que ver
con los bajos impuestos y los incentivos al aumeetgroduccion, mercados financieros
con mucha liquidez, la gran cantidad de actordsestmdo de capital privado, y los bajos
costos de perforacion.

En las conclusiones de su estudio denominado: ‘iResule esquisto: ¢Por qué primero en
Estados Unidos y pueden continuar este camino pais®s?”, Gonzalez manifiesta que la
revolucion dekhale gasobligé a una nueva evaluacion sobre el poteneidaenergia, los
precios, y los efectos sobre el crecimiento econdyel desarrollo y las cuestiones de la

sostenibilidad ambiental.
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Las condiciones existentes en Estados Unidos peramitque esta revolucion del gas se
inicie alli, por lo que su réplica no es imposilglero todavia es bastante duro lograffo.

Esta revolucion tiene dos importantes efectos exlts. Por un lado, la abundancia del
gas natural hace reducir su precio, con lo queajuegjor posicionado frente al carboén, a la
energia nuclear y a las energias renovables panpetv en la generacion eléctrica. Por
otro lado, la abundancia de gas y el menor considencarb6n en la generacion liberaria
saldos exportables de ambos combustibles, lo quenitréa que Estados Unidos se

transforme en exportador neto en los préximos afios.

Exportaciones e importaciones de gas de EE.UUdgstino

Expos a México

Expos a Canadd

Expos GNL 48 estados

ExposAlaska GNL

Impos GNL

M Expos Alaska GNL M Expos GNL 48 estados M Expos a Canada [ Expos a México M Imposde Canada  MImpos GNL

Fuente: elaboracion propia en base a Annual Enégglook 2014, Early Release, EIA-DOE.

145 Gonzélez, Francisco. “Siete factores que incidiezo el desarrollo del shale gas en EE.UU.”
Extraido el 20 de septiembre desde
http://intraenergia2.mecon.ar/noticias/ver_noticisg?fecha=2013-09
20%0D%0A00:00:00&idpublicacion=187&idnoticia=88308%rcado=1
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La revolucion del gas no convencional esta ejeduama influencia importante y cambios
en la dinamica energética geoestratégica. Contnarite a lo que se daba por sentado hasta
el afio 2000, Estados Unidos no sera un gran ingmrtée Gas Natural Licuado (GNTS,

de tal manera que ese pais ha “liberado” grandededes de GNL que irdn a otros
puertos. De igual manera, ghale gascomo hemos visto, podria desplazar importaciones
tradicionales de gas natural procedentes de Carmzsdas circunstancias contribuirdn a
dinamizar el comercio de gas natural en el henigséanericano y darian nueva forma a los
contratos internacionales dentro de una tendena@aha globalizacion del mercado.
Gazprom, por ejemplo, ha comprendido el impacto lkgseexportaciones de GNL de
Estados Unidos tendran sobre la hegemonia quettidej por décadas sobre Eurdpa.

Si se repasa la relacién energética entre RusiaUynion Europea se puede determinar lo
importante que era para ésta Ultima diversifica groveedores. Hoy sélo el norte de
Africa puede complementar el abastecimiento dergss a los paises europeé8SEn un
futuro cercano, si la produccion de gas no coneratisigue incrementandose y si ocurren
cambios regulatorios que favorezcan la exportaciin,seria descabellado pensar que
Estados Unidos se pueda transformar en un provesésrde la UE, asi como de otras
regiones a traves del GNL.

Pero, de acuerdo con los estudios del Departantenténergia de Estados Unidos, seria
aconsejable por parte de las autoridades del pafa@erados en cuanto a la planificacion
de exportaciones. Como puede apreciarse en elgrafguiente, los pozos de gas no
convencional de los principalggays estadounidenses tienen una tasa decreciente de su

producciéon muy elevada.

146 En el Annual Energy Outlook de 2005, el Departamette Energia de Estados Unidos
pronosticaba que el pais tendria que importarllBrieis de pies clbicos por afio en 2020, o sea,
26% de su consumo total, para mantenerse en lamela creciente demanda.

147 Giusti, Luis. “Revolucion del shale gas en Estadoglos: lecciones necesarias”. Extraido el 8
de agosto de 2013 desdittp://intraenergia2.mecon.ar/noticias/ver_notigiag?fecha=2013-08-
08%0D%0A00:00:00&idpublicacion=187&idnoticia=8758@%&rcado=1

18 En el caso de algunos paises europeos, la demémdieh gas natural ruso es total. En Finlandia,
por ejemplo, el 100% del gas que se consume prderRusia; en Bulgaria, el 95%; en Polonia,
el 60% y; en Alemania, el 42% (Datos extraidosBiiish Petroleum Statistical Review 2013).
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Declinacion de produccién de shale gas por play

million cubic feet per year
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Source: EIA, Annual Energy Outlook 2012

//’ﬁ U.S. - Argentina Binational Energy Working Group
€la

April 12, 2013
Fuente: Annual Energy Outlook 2013 Early Releasesgntado por el Departamento de Energia
de los EE.UU. en una videoconferencia con la Sad@ete Energia de Argentina en el marco de
las actividades del Grupo Bilateral de Trabajo emeEgia Argentina - Estados Unidos, abril 2013.

Por ejemplo, un pozo en Eagle Ford que duranteiswepafio de actividad llega a producir
algo méas de un millébn de pies cubicos al dia, fa@ctente deja de extraer gas luego de
cinco afios; por ello, para mantener una producestable, la actividad requiere una
perforacion constante de nuevos pozos.

Por este motivo, es necesario evaluar con muclp@meabilidad la conveniencia o no de
lanzar esa produccion de gas al mercado externmoGomos anteriormente, existen
proyecciones de exportaciones hacia México, Canadatravés de GNL al mercado
mundial, pero habra que esperar ver si se prodyan qué magnitudes. Lo que parece
claro es que el pais reducira sus importacionessrniahto de GNL como las provenientes

de Canada (aunque éstas ultimas seguiran exisfiendo
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En relacion al petréleo no convencional, nos ocaipas de analizar el denominatiight
oil. La produccién de este crudo ha experimentadoiéamin auge, lo que incremento la
produccion doméstica de petréleo que llegd a reptas en 2012 poco menos del 50% de

la oferta total de petréleo (produccién mas impmotaes).

Oferta de petréleo crudo y liquidos por tipo (198140)

25,00 -
2012

20,00 -

15,00 Impos netas y

biocombustibles
! G Otros

10,00 Liquidos de Gas Natural

Millones de barriles dia

Tight Oil
5,00 P

Crudo (tight oil no
incluido)

0,00
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

M Crudo (tight oil no incluido) W TightOil  mLiquidos de Gas Natural ~ m Otros M Impos netas y biocombustibles

Fuente: elaboracion propia en base a Annual Enégglook 2014, Early Release, EIA-DOE.

El incremento en la produccién tight oil se dara, de acuerdo con el DOE, entre 2012 y
2017, para luego ir amesetandose hacia 2040. Ex &&# crudo representd el 12% de la
produccion y en 2040 representara el 17%. Un mamemento muestran los liquidos
provenientes del gas natural que pasaran de repsesm 13% en 2012 a un 16% en 2040.
Ambos tipos sumados a la produccion constante tfél@e convencional tantoffshore
comoonshorepermiten achicar las importaciones y el uso dedmbustibles de un 40%
en 2012 a un 32% en 2040.
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No obstante, el avance que el pais experimento redugcion local de crudo es
extraordinario a tal punto que el DOE espera qfiees de 2014 la produccion local sea
mayor que las importaciones por primera vez desteefo de 1995. La Agencia de
Informacion Energética del DOE estima que se prioéilnenas de 8 millones de barriles de
crudo al dia, basicamente de las formaciones d@istsgy otras formaciones rocosas de
Texas y Dakota del Norfd? Este aumento de la produccién tight oil sélo permite
reducir las importaciones pero, de ninguna mareemap en el caso dehale gasse puede
pensar en disponer de saldos exportables netosigiiente grafico permite una mejor

apreciacion.

Importaciones netas de petréleo y liquidos 19800204
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Fuente: elaboracién propia en base a Annual Enédgylook 2014, Early Release, EIA-DOE.

19 TECNOIL. “Extraccion de petréleo en Estados Unidoperara a las importaciones en 2014 por
primera vez desde 1995". Extraido el 27 de diciembde 2013 desde
http://intraenergia2.mecon.ar/noticias/ver_notieisg?fecha=2013-12-
27%0D%0A00:00:00&idpublicacion=229&idnoticia=8996M&rcado=1
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Objeciones ambientales al fracking

Fracking es un término anglosajon que refiere a la técdedractura hidraulica en la
extraccion de gas no convencional. Consiste en eotaproca generadorashaleo lutita
inyectando, a gran presion, ingentes cantidadeagde, arena y una serie de aditivos
quimicos, entre los que figuran elementos canaeogg mutagénicos.

Fue la cuestion ambiental la que hizo que moraoaainterrupciones alracking se
presentaran en forma masiva en varios paises ceatcién a una propagacion repentina
de una actividad con alto riesgo que se descoruisfe tratar. Asi sucedid en Francia,
Bulgaria, Inglaterra, Sudéfrica, Quebec en Canaalgynos estados del noreste de Estados
Unidos con proximidad a Marcellus, entre otros teg&®

Algunas de estos Estados estan levantando, o Yamtéelo, la prohibicion, en la medida en
gue se reconoce que mediante el uso de practieasiahs el potencial impacto ambiental
puede ser mitigado y, a la postre, podria sacamsegho de las ventajas derivadas de la
sustitucion de combustibles carbono intensivos adeduccion de la dependencia de gas
importado.

El potencial dafio ambiental de la fractura hidcaks cierto, no es una ficcién de grupos
ambientalistas. Pero no es ajena al resto de tadaat hidrocarburifera. Como en toda
actividad potencialmente nociva, su dafio se puetigam El correcto manejo del agua, el
tratamiento dellowback su deposicidn final en caso de ser necesariartacta integridad
del pozo, los adecuados niveles de procedimientéo,calidad y de espesor de la
cementacion del pozo o la articulacion logisticeopjada para minimizar el trafico de
camiones son practicas que permiten atenuar lososiancial del dafio ambiental, incluso
reducirlo a la minima expresion.

Hasta el momento, Estados Unidos es el Unico pashg producido el gas de esquisto
(traduccion castellana dghale ga¥s a gran escala, mediante el uso de la fracturacion

hidraulica. Una gran cantidad de preocupacionesientabes se han atribuido a esta

%0 Codeseira, Luciano. “El mito ddtacking malo”. Extraido el 25 de julio de 2013 desde
http://bastiondigital.com/notas/el-mito-del-fracgimalo
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técnica, algunas lo suficientemente reales coma patificar una fuerte regulacion, pero
muchas de ellas exageradas.
Contrarrestando la retorica ambientalfratking ha demostrado ser la solucion ecologica
de esta década, como un meétodo transitorio hacituteto, hasta que las energias
renovables se encuentren listas para competiraoredmbustibles fosiles. El gas natural
genera 45% menos emisiones de £jue el carbén y cuesta mucho menos que la actual
energia solar y la edlica.
En 2012, las emisiones de dioxido de carbono eadBstUnidos cayeron a su nivel mas
bajo en 20 afos, 14% por debajo de su nivel picanahdo en 2007. Mediante la
sustitucion del carbon, el gas de esquisto ha deviterca de 500 toneladas métricas de
emisiones de CO? en los EE.UU. Eso es aproximadamendoble del efecto total del
Protocolo de Kioto y cualquier otra legislacion sokl cambio climatico en el resto del
mundo durante los ultimos veinte afios.
Tanto en Estados Unidos como en el resto del mypatticularmente aquellos paises con
recursos no convencionales como el caso de Argergminstalé un discuso anti fractura
hidraulica basado en tres ejes principales:

1. Elfrackingaumentara el riesgo de que se produzcan terremotos

2. Va a consumir el agua dulce dejando sin abastecimi@ las poblaciones u otras

actividades econdmicas;

3. Puede contaminar el agua dulce de los acuiferapasn

Ernesto Gallegos, gedlogo y docente de la Univadsate Buenos Aires, afirmo que las tres
aseveraciones anteriores son refutables. Sobreimemppunto, destaca que la energia
utilizada para generar las fracturas previas atianalacion hidraulica se puede sentir en la

superficie sélo mediante instrumentos extremadagnsemnsibles. Si se mide esta actividad

151 pigxido de carborno

132'] omborg, Bjorn. “El fracking genera un gas masabary es la alternativa mas ecoldgica”.
Extraido el 24 de septiembre de 2013 ddste//www.diariobae.com/diario/2013/09/11/32431-¢l
fracking-genera-un-gas-mas-barato-y-es-la-altaraatias-ecologica.html
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en la escala Richter, se ubica en valores negafalcesdedor de -2), unas 100.000 veces
menores a un movimiento detectable por los sem@shos y que de ninguna manera puede
desencadenar terremotos.

En relacidén al uso de agua dulce, afima que laceige hidraulica a alta presion, altimo
paso de preparacion del pozo antes de comenzesdaqeion, emplea un 99,5% de agua y
arena, y un 0,5% de productos quimicos. Una véizada, el agua puede ser tratada y
reutilizada tanto en nuevas perforaciones o ers aipgeraciones de la industria como la
inyeccion para recuperacion secundaria.

En relacion a la contaminacion de los acuiferoexperto destaca que si los hidrocarburos
no convencionales tuvieran las condiciones fispas migrar y contaminar las napas de
agua, no haria falta utilizar &acking para explotarlo. Las fracturas hidraulicas y el
proceso de circulacibn de grandes volimenes de aguoaaditivos suceden a gran
profundidad, donde no existe la posibilidad de dp® quimicos inyectados migren
verticalmente hacia el medio ambiente superfitias fracturas creadas con esta técnica en
un pozo horizontal tienen una capacidad de penétragertical del orden de apenas

decenas de metros y nunca podrian encontrars@sariveles freaticos o napas.

I11.5. Debates sobre la fractura hidraulica

La revista britanic@he Economistongregd en 2013 a especialistas para disertae sob
los beneficios derivados de la explotacidnstiale gasson mayores a los inconvenientes
generados por la fractura hidraulica.

Los participantes fueron Amy Myers Jaffe, expenta geopolitica de hidrocarburos y
directora ejecutiva para la energia y la sostedddll de la Universidad de California,

Davies; Michael Brune, experto en energias alterasty director de Sierra Club ademas

133 Gallegos, Ernesto. “YPF-Chevron: fantasmas detedfracking’. Extraido el 24 de septiembre
de 2013 desde http://www.clarin.com/opinion/YPF-Chevron-fantasnaetras-
fracking_0_998900153.html

%4 The Economist‘Do the benefits derived from shale gas outweigtdthgvbacks of fracking?”
Extraido en noviembre de 2013 degttp://www.economist.com/debate/overview/246
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de profesor en la Universidad de Pennsylvania; BMikto, Director del American
Petroleum Intitutg organizacion que representa a mas de 400 congppéiileras; y Josh
Fox, activista ambiental, escritor y director detdmentalGasland

Como resultado del debate, los especialistas séieton en dos grupos: aquellos a favor
delfrackingy aquellos en contra dehcking Los primeros plantearon que Estados Unidos
no puede darse el lujo de desperdiciar un recumsndante que trae importantes beneficios
econdémicos y geopoliticos, mientras que los segumdstacaron que la explotacion no
convencional perpetda la dependencia en los coiblasstfosiles y desincentiva el
desarrollo de energias alternativas.

A continuacién se presenta un cuadro comparativoad@ posicion teniendo en cuentas

aspectos econdémicos, geopoliticos, regulatoriesiyaldgicos.

Debate sobre el fracking

A favor En contra
Amy Myers Jaffe Michael Brune
Erik Milito Josh Fox

Aspectos Econdmicos

Generacion de Empleo local
Reduccidn de importaciones
Reduccidn de tarifas

El shale gas impulsard la economia de las energias alternativas

Cuantiosa inversion que no soluciona problemas de fondo

Generacion de empleo mayor en proyectos amigables con el
ambiente

El shale gas desincentiva la economia de las energias
alternativas

Aspectos
Geopoliticos

Reduccidn de la influencia de Rusia e Irdn

Atenuante de futuras tensiones con China

La independencia energética se logra con energias limpias

El lobby petrolero cuasa dafios a los valores democrdticos del
pais

Aspectos
Regulatorios

El fracking es seguro con una regulacion firme que se actualice
permanentemente

Las regulaciones severas no afectan los costos de operacion

La regulacidn para industrias petroleras es muy laxa

La regulacidn no prevé dafios que puedan ocurrir décadas
después de realizada la actividad

Aspectos
Tecnolégicos

Existen una larga experiencia en fracking en el pais

Es imposible suplir la demanda mundial unicamente con
energias limpias con la confiabilidad requerida por los usuarios

Alto y creciente procentaje de pozos con fallas estructurales

Fuente:

elaboracion propia en base a The Econodabates.
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Como se aprecia, las posiciones son encontradastsMiaffe expone los argumentos a
favor afirmando que la bonanza de la produccidrsligle gaspemitira mantener los
“petroddlares” dentro de la propia economia estadi@mse; ademas afirma quel Shale
gas es la mejor forma que tiene Estados Unidosadtear la inestabilidad energética
generada por el accidente de Fukushima y el malesta Medio Oriente**>. Milito
sostiene que el impacto positivo de la industriastiale gasse aprecia en la generacion de
empleo, la reduccién de las tarifas de electricidag ahora utilizan un combustible
abundante, por ende méas barato, y mayores berge#cdas industrias cuyo costo de la
energia es ahora mucho menor. Al mismo tiempoedeéé la fractura hidraulica porque se
usa hace mas de 60 afios en Estados Unidos, esamadogia probada y, por ello, su tasa
de fallas es reducida.

Por otro lado, Brune destaca queslehle gaso soluciona el problema de fondo que es la
dependencia de la matriz energética de hidrocasbilu solucién, a su criterio, esta en el
desarrollo masivo de energias limpias. En relaaidaspecto ambiental, entiende que las
industrias petroleras actian maximizando sus g&mpor lo que no tomaran medidas ni
haran desarrollos tecnolégicos para mejorar lagpvasion del ambiente mas alla de lo que
les indique la ley que de por si es bastante Foa.coincide con Brune en destacar que la
verdadera independencia energética llegara a Estadiolos de la mano de la penetraciéon
masiva de energias limpias que impulsaran la ecandoméstica creando nuevos puestos
de trabajo.

Desde el punto de vista ambiental, los sostenedigasna posicion a favor deacking
destacan que el uso dg&hale gasreemplaza, en gran parte, al consumo de carb@ par
generacion eléctrica, por ello se reducen las engsi de gases de efecto invernadero. En
relacion al uso del agua, esencial en la explatadi hidrocarburos no convencionales,
destacan que la industria reduce cada vez madwhgn necesario para sus operaciones,
recupera el agua vertida en los poffhswback)y trabaja en el desarrollo de aditivos

guimicos mas seguros.

1% The Economist“Do the benefits derived from shale gas outweighdifasvbacks of fracking?
Extraido en noviembre de 2013 detlp://www.economist.com/debate/overview/246
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Los especialistas en contra dighcking ven en el aspecto ambiental su principal
vulnerabilidad. De acuerdo con sus opiniones, existalto riesgo de contaminacion de los
acuiferos con metano, con los fluidos de retorneow los fluidos de fracturacion;
adicionalmente, la actividad emite gases de ef@eternadero y tiene impactos negativos
en el paisaje.

Asi como los expertos se muestran divididos, tamip@rece estar dividida la opinion
publica. Al menos asi aparece en la encuesta adalipor The Econmist en su sitio de
internet donde el 51% de Is opiniones del publednslinaron hacia una posicién coontra

el fracking, mientras que el 49% restante votaron a favor.

I11.6. Las previsiones de la Agencia Internacionatle la Energia

La AIE en suWorld Energy Outlook 201@revé que EE.UU. sera el primer productor de
petroleo del mundo en 2017. Durante la conferedeigresentacion del documento, en
noviembre de 2012, Fatih Birol economista jefe @alé\IE dijo que:"Estados Unidos se
convertira en 2017 en el primer productor de petodtdel mundo, por delante de Arabia
Saudi y Rusia, lo que puede garantizarle durantesasu posicién de primera potencia
econdmica mundial. Con autosuficiencia energéticaque significa precios mas bajos
para su industria-, Estados Unidos aumenta su cdithpéad y podria mantener durante
afios su papel de primera potencia economica deldmumcluso frente a su principal
rival, China"*®

La AIE pronostica que, gracias a la creciente &bem de petroleo ligero y gas de esquisto,
Estados Unidos incrementara su produccion haspuro de convertirse en exportador
neto de crudo para 2030, lo que tend®@mormes consecuencias para el panorama

energético".

136 Agencia Internacional de la Energia. “Conferertgapresentacion del World Energy Outlook
2012". Extraido el 10 de diciembre de 2012 degd®v.iea.org
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Con autosuficiencia energética -lo que significacprs mas bajos para su industria-,
Estados Unidos aumenta su competitividad y poddatemer durante afios su papel de
primera potencia econémica del mundo, incluso &@ngu principal rival, China.

"Los cambios en el sector energético estadounidsiggefican que su estatus economico
mejorard muy rapido, ya que se fortalecera su eodnoy el déficit podra reducirse, al
tiempo que el dolar se revalorizariagstimé Birol. Esto pgermitiria a EE.UU. seguir
siendo una superpotenciay se demostrara qu#os que eliminaron a este pais de la

ecuacion energética mundial se equivocarondico Fatih Birol.

Flujos Mundiales de Gas Natural

WORLD

Natural gas: towards-a-globalised market 0UTLOOK
- —_— = 2012

Major global gas trade flows, 2035

Rising supplies of unconventional gas & LNG help to diversify trade flows,
putting pressure on conventional gas suppliers & oil-linked pricing mechanisms

Fuente: Presentacion del World Energy Outlook 204dencia Internacional de la Energia.

No obstante, para alcanzar estas previsiones desudiaiencia, Estados Unidos debe
combinar su creciente produccion con el ahorro gétieo, lo que, segun Birol, puede

lograrse con las medidas de eficiencia introdugmtaisel Gobierno de Barack Obama.
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De acuerdo con el experto, si se mantienen estdslasese reducira el consumo energético
del transporte, sobre todo de vehiculos pesadosoyes, 10 que haria caer la demanda
nacional de energia y permitiria al pais reduarisyportaciones hasta eliminarlas.

Este escenario planteado por la AIE para Estadadodnque actualmente importa un 20 %
de sus necesidades energéticas, tiene como consigcugle el pais dejaria de importar
crudo de Oriente Medio, lo que podria motivar uo gn su politica exterior.

"Las importaciones de petréleo desde Oriente Medjoe constituian un porcentaje
importante, en diez afios bajan a casi cero, lo terra efectos significativos en el
mercado internacional de crudo e influird en laipich exteriot, dijo Birol.**’

En este nuevo panorama energético vislumbradoapatt, Estados Unidos y China, que
también cuenta con fuentes de energia no convalemraumentan su competitividad en
detrimento de Europa y Japon, donde el precio eé&etdricidad se mantiene alto debido

las subvenciones a las renovables y el alto prdelaarbon'

Ademads, apunta el economista jefeputhos paises europeos, asi como Japoén, han
abandonado la energia nuclear, que es mas barata".

lIl.7. La paradoja de la Seguridad Energética en Emdos Unidos

Durante la ultima década, el panorama energéticestedos Unidos parecié cambiar de
manera significativa. De acuerdo con el DepartamdstEnergia, las importaciones netas
de petréleo de Estados Unidos disminuyeron de h#l|énes de barriles por dia (b/d) en
2005 a 7,7 millones de b/d en 20%%La dependencia de importaciones cayé de un pico de
67% al 52%. Esta reduccidn es equivalente a tressvel nUmero de barriles importados de

Arabia Saudita en tan solo siete afios, por o guesrun logro menor.

157 Agencia Internacional de la Energia. “Conferertgapresentacion del World Energy Outlook
2012". Extraido el 10 de diciembre de 2012 degd®v.iea.org

138 Korin, Anne y Luft, Gal.Petropoly: The collapse of America’s Energy SeguRtaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, ddin
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En parte se debio, por supuesto, a la recesiono ®uhia el precio del combustible, la
poblacion encontr6 modos de disminuir su conducei@stricta de vehiculos. Pero en su
mayor parte, la reduccion se debio al incremenrdstado de la produccién local de petréleo
(convencional y no convencional), al incrementded@ezcla de etanol en los combustibles
y a la mejora de la eficiencia en los vehiculos,gua los automdviles y los camiones
nuevos que se venden en la actualidad son un 2G%&ficéentes que en 2006%7.

Desde 2008, la innovadora industria petrolera déadés Unidos, al implementar
tecnologias en continua evolucion como la perforaale pozos de agua, la fractura
hidraulica y la perforacion horizontal, aumentépladuccion de petrdleo crudo mas del
20%. Solo en 2011, el numero de plataformas pfdrali onshoreen Estados Unidos
crecid un 20%. Se obtuvieron aproximadamente uldmde barriles por dia de una nueva
fuente, eltight oil (petroleo de formaciones compactas), que se extradiante la
tecnologia de fractura hidraulica de las formacsogeoldgicas que contienen petroleo.
Dakota del Norte (el centro de la transformaciéntigket oil) ha pasado de ser un area
practicamente desconocida en la industria petrdieré&Estados Unidos a ser el cuarto
estado que mas petroleo produce, detras de Telaskaly California. Por primera vez en
décadas, Estados Unidos experimentaaompetrolero o, al menos, un auge.

Las estimaciones muestran que las importacionegtiéleo quiza han dejado atras su pico
de 2005 y, probablemente, se mantengan relativengstébles hasta el afio 2040 o, en el
mejor de los casos, pueden reducirse paulatinanerste lograr un saldo exportabi@.
Existe una opinion creciente de que la nacion getemnsformando en independiente desde
el punto de vista energético; el auge de la exgilatano convencional debido a los
adelantos tecnoldgicos lo ha hecho economicamersielp, a tal punto que la produccion
de petréleo en 2012 crecié mas rapidamente quaaquier otro pais no perteneciente a la
OPEP:®!

159 Korin, Anne y Luft, Gal.Petropoly: The collapse of America’s Energy SeguRfaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, p4gin

180 USs Energy Information Administration, DOBnnual Energy Outlook 2013Vashington DC:
US Energy Information Administration, 2013, pagtha

181 Merrill Lynch, Bank of America CorporatiorA transforming wordExtraido el 17 de julio de
2013 desdavww.ml.com/insights
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Aqui surge el problema. La economia basica expjieg en un mercado competitivo, si la
demanda cae y la oferta aumenta, los precios debeder. Ha sucedido lo contrario.
Mientras las importaciones de petroleo de Estadoisldd caian, el precio del petrdleo
subia, lo que incremento el gasto en petroleo i@ casi un 50 por ciento, de 247 mil
millones de ddlares en 2005 a 367 mil millones élarés en 2011. La participacion de las
importaciones de petroleo en el déficit comerciabgl subio del 32% en 2005 al 58% en
2011. Peor aun: el precio de un galén de gasolimmal en 2005 era 2,3 ddlares. En la
primavera de 2012, el costo promedio nacional dm$mlina supero los 4 dolares.

En 2011, los conductores estadounidenses gastaém dimero en gasolina que en
cualquiera de los afos anteriores. Contra las éfpexs de muchos de los defensores de la
autosuficiencia energética, el volumen de las itgoosnes de Estados Unidos y el costo de
Sus importaciones siguieron cursos opuestos. Eiédada pasada, aparentemente, se hizo
lo correcto: se introdujo la eficiencia en el sedtansporte; entonces, ¢coémo es posible
gue haya crecido el gasto en petrdleo importadémg s posible que el gasto en gasolina
sea mas alto que nunca? Si se acepta la definicadiicional de seguridad energética,
como la “disponibilidad de suficiente oferta a posasequibles”, se gano en el frente de la
disponibilidad solo para perder por el lado deskeqaiibilidad en la contabilidad.

Los hacedores de politica se han concentrado aetepandencia de importaciones de
petréleo, cuando el problema real no es el numeroatriles que se importan ni el nUmero
de barriles que se usa. El problema no es, niesigulia dependencia del petroleo del Golfo
Pérsico. Al contrario de lo que sostiene el peneataipopular, solo el 20% del suministro
petrolero proviene del Golfo Pérsico. De hechonemgin momento de la historia esa
region suministr6 mas del 26% del petrdleo. El [ola real es que, en primer lugar,
mientras la demanda de petrdleo cayo y la ofett@dsen Estados Unidos, esto no sucedio
a nivel mundial y, en segundo lugar, el petrolem as un mercado de competencia
perfecta-®?

162 Korin, Anne y Luft, Gal.Petropoly: The collapse of America’s Energy SeguRtaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, pd6in
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El mercado petrolero esta dominado por el cartdad®PEP que detenta el 81% de las
reservas de petréleo convencional del mdffdcEl cartel restringe la capacidad de
produccién al punto de representar mas de un tdecia oferta petrolera y contribuye a la
dependencia de la economia global debido a quetsdlgo tiene un monopolio virtual
sobre el combustible para el transporte. Este sestta base del modo de vida capitalista
moderno y del traslado de personas y bienes qaezafia economia global. El petroleo es,
por lo tanto, un@ommodityestratégica.

El petrdleo constituye el 96% de la energia detoseransporte. Todavia en Estados
Unidos, los automaviles y camiones quedan al madgela competencia de combustibles,
por lo que no se puede cambiar el combustible slabrearcha cuando los precios del
petréleo y sus derivados suben.

Esto le permite al cartel que domina las reserea®lferas mundiales actuar de manera
colectiva como monopolio no sélo en el mercadogteto mundial sino también en el
mercado global del combustible para el transportdeyeste modo, tener una especie de
poder de veto sobre el comercio global.

El vehiculo que funciona sélo con petréleo garangt mantenimiento del estatus del
petréleo comaommodityestratégica. Ese mismo vehiculo les otorga unrpexisesivo a
los gobiernos que exportan petréleo como Arabiad@auEmiratos Arabes Unidos, Iran,
Venezuela y Rusia en el escenario mundial.

Como el mercado petrolero esta dominado por uelc@tvehiculo que funciona sélo con
petréleo crea una distorsion en el mercado que sebeorregida. Como los automoviles
guedan al margen de la competencia de combustéipsiroleo no puede ser sustituido. Si
pudiera serlo, los consumidores optarian sobredecima por combustibles competidores
cuando los precios del petréleo suben mucho, y carigm algo menos oneroso para el
funcionamiento de sus automdéviles. Esta vulnesailies el principal objeto de estudio del

United States Energy Security CountiiSESC) del que participan conocidos académicos,

183 Organizacién Paises Exportadores de Petrdlaoual Statistical Bulletin 2013/iena: OPEP,
2013, pagina 22.
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escritores, politicos y militares como James Wagglgdan Greenspan, Anne Korin, Gal
Luft, Robert McFarlane y Wesley Clarck, entre offs

Perforacion y reduccion del consumo: herramientasnicompletas

Los demdécratas y los republicanos han debatiddefeiemente si se debe perforar mas
pozos de petréleo o aprender a usar menos cantitksta el dia de hoy, ambas alas
apuestan fuertemente, de manera ideoldgica, emalgidimanciera, al enfoque elegido. La
perforacion y la reduccidén del consumo se han atideeen temas politicos candentes por
medio de los cuales los republicanos y los demasrae diferencias entre si (con
excepciones regionales). Muy pocos lideres reparis apoyan la reduccion del consumo
y el mismo nimero reducido de demdcratas apoyarfanacion sin trabas.

Desde el punto de vista econdmico, hay ventajaaléis considerables para producir mas
petréleo a nivel local y para implementar tecnasgfiue permitan viajar distancias mas
largas con un galén de combustible (siempre qpeeeio sea lo suficientemente razonable
para que esa combinacion funcione). Cada doladastédense destinado al costo de
importaciones de petroleo que se queda en Estadmod)en vez de salir al exterior
alimenta la economia, reduce el déficit comerciakrnyriquece las arcas estatales y
nacionales y, por ende, reduce el aumento delidééicional.

Los vehiculos con ahorro de combustible tambiéruged la cantidad de sustancias
contaminantes. Pero esta tactica practicamentéene impacto sobre el precio global del
crudo, no contribuye a proteger la economia deddigrososshockspetroleros ni reduce el
precio de la gasolina en las estaciones de servicio

Siguiendo a Korin y Luft, si se quitan todos lostlsulos gubernamentales para colocar en
Alaska y en el Golfo de México miles de pozos ngewe abren miles de pozos con tapa
en el territorio continental de Estados Unidos ydsearrollan formaciones de esquistos
bituminosos desddcagle Ford en Texas hastdBakken en Dakota del Norte, y si,

magicamente, el pais logra la autosuficiencia epe#ldleo, una autosuficiencia de tal

184 United States Energy Security Council. Extraid6 de enero de 2014 desde
http://www.usesc.org/energy_security/
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magnitud que ni siquiera tenga que importar petrdie Canad4, cabe preguntarse, ¢ bajaria
asi el precio global del petroleo? ¢Eso recortasaingresos de la OPEP o de paises
productores como Rusia? ¢ Protegeria la econongidoestidense de Ieshocksde precios?

¢ Protegeria a los socios comerciales de Estadaegthi

La respuesta a todas estas preguntas es un ratond@ razén es que el petréleo es una
commodityfungible con un precio global. Cuando hay un peocel precio del petréleo, el
pico afecta a todas las economias del mundo. Uterupcion significativa en el
suministro proveniente de un pais exportador afactado el mercado, no sélo a sus
clientes directos. Al contrario, si un proveedotraxjero decide dirigirse a un importador
especifico, por ejemplo, Estados Unidos, fracagaofgque el petréleo se venderia en los
mercados al mejor postor, sin importar quien sea.l® tanto, es irrelevante si Estados
Unidos adquiere el petréleo de pozos locales @ejeros. La realidad es que, incluso si no
se importa ni una gota de petroleo, o si todasng®rtaciones, en lugar de la mayoria,
provienen de Canada o México, el pais continuaadsi vulnerable a los caprichos del
mercado petrolero y a la manipulacién de preciaspaote de los principales gobiernos
exportadores de petro|é®.

Mientras el petréleo no tenga competidor, los @®edel petréleo seguramente subiran,
incluso si el Medio Oriente pasa a ser tan estabieo Canada o Australia. ¢Por qué?
Porque incluso si los paises desarrollados apreadsar menos petroleo, nunca se podria
perforar lo suficiente para compensar el aumenttadiemanda derivado del continente
asiatico en vias de desarrollo, y porque no esfioeyso para el cartel de la OPEP expandir
la capacidad lo suficiente como para compensarel@adda holgadamente o en su
totalidad.

Igualmente insuficiente es la presion por la reducdel consumo. Muchos economistas y
expertos sostienen que si se grava con impuest®siling a los combustibles eso reduciria
la demanda y compeleria a los fabricantes de viglsieucomercializar mas vehiculos con

ahorro de combustible.

185 Korin, Anne y Luft, GalPetropoly: The collapse of America’s Energy Seguiaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, @@giha 22.
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Técnicamente, los defensores de los impuestogasialina tienen razon. Cuando el precio
de un producto sube, los consumidores lo comprarosees cierto en el caso del cacao,
en el caso de la leche e, incluso, en el casodédovados del petrdleo. La diferencia esta
en el grado de elasticidad de la demanda de lakipros. Cuanto mas estratégica y menos
sustituible sea un@ommodityo cuanto mas estratégico y menos sustituible sea u
producto, menos respondera la demanda a los cambiekprecio. Los combustibles son
uno de los productos menos elasticos en el consumo.

El enfoque alternativo de la reduccién del consuesoun aumento gradual de los
estandares empresariales promedio de ahorro deustiblb CAFE por sus siglas en
inglés). El ahorro de combustible ha adquirido gralevancia en los dltimos afos. Las
normas promovidas por el gobierno de George W. Bustomulgadas por el gobierno de
Obama en abril de 2010 requieren que los fabrisatbeautomoviles aumenten el ahorro
de combustible en toda su flota de 27 millas pédrga 35,5 millas por galén para 2016.

En noviembre de 2011, el gobierno de Obama elev@$tandares obligatorios de ahorro
de combustible aun méas a 54,5 millas por galén gAgb. Los estandares elevados de
ahorro de combustible producirdn automéviles geerrerdn mas millas con un galéon de
gasolina, lo cual es fantastico, siempre que eleationdel precio del vehiculo para lograr
ese ahorro no compense el dinero que se ahorrangloustible. Los defensores del ahorro
sostienen que, al usar menos cantidad de petrélgoecio bajard, pero mientras que la
disminucion de la demanda estadounidense se compgassea con un aumento de la
demanda en los paises del mundo en vias de désarmmr un recorte en el suministro por
parte de la OPEP, eso no sucedera.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo

La razon por la cual la perforacion y la eficienom@ seran suficientes es la OPEP. Los
miembros del cartel detentan el 81% de las resatgagetroleo convencionales a nivel

mundial, pero solo representan un tercio de laywcdn petrolera global debido a una
estrategia deliberada de limitacion de suministros.

En 1973, justo antes del embargo petrolero ardbsgreel petrolero producia 30 millones

de barriles por dia. Cuarenta afios después, aentanda petrolera global y la produccion
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de los paises que no son miembros de la OPEP wplgt&hdose (y a pesar del hecho de
que el cartel introdujo, en 2007, dos miembros nseWngola y Ecuaddt®, con una
capacidad de produccion diaria combinada equivalaria de Noruega) la produccion de
crudo de la OPEP ha crecido escasamente.

La experiencia en las tres décadas anteriores raugstmanera clara que cuando un pais
productor que no es miembro del céartel como loadést Unidos de América aumenta la
produccién o disminuye la demanda por medio ddi¢geacia, la OPEP, por consiguiente,
disminuye el suministro y mantiene la misma cawtitizztal de crudo en el mercado. La
razon de esto es evidente: los paises pertenexigintartel no innovan ni fabrican muchos
otros productos aparte del petréleo. Son, en surgeyoria, estados rentistas.

Como el Unico sector de exportacion es el petrolshen mantener el precio lo
suficientemente alto como para equilibrar los presstos. Y se paga ese precio dos veces:
la primera, para comprar el petréleo, y la segurmmaa pagar los costos directos e
indirectos que se relacionan con el mantenimieetsud sistema social. La manipulacion
por parte la OPEP de los precios del petréleo pedionde la fluctuacion del suministro
tiene una finalidad: mantener la posicion colectiweno monopolio no so6lo en el mercado
petrolero sino también en el mercado mundial dellgstible para el transporte.

En forma estratégica, la perforacion local y laumsibn del consumo son dos caras de la
misma moneda. Son insignificantes para contrameste cartel y no sirven para terminar
con el monopolio virtual del petroleo sobre los bostibles para el transporte y, de ese
modo, reducir su importancia estratégica. Estagigas podrian impedir que los dolares
migraran a otros paises y en cambio se quedarkEnemonomia domeéstica estadounidense,
pero no tienen impacto en el precio global del ori@omo céartel que controla la mayoria
de las reservas convencionales del mundo, la ORERepdisminuir su produccion para
contrarrestar cualquiera de los movimientos de s gendientes a aumentar el

suministro*®’

186 Ecuador volvié a la OPEP en 2007. Antes habiapsidte pero se retiré en 1992.

187 Recientemente, debido a las negociaciones eréreyirel P5+1, se empez6 a vislumbrar un

levantamiento de las sanciones econdémicas de Estaaidos y la Union Europea a la Republica

Islamica. Con esto, Irdn estaria en condicionesudaentar su oferta de crudo que ha venido
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¢ Es posible la competencia en el mercado de hidrabaros?

En los ultimos siete afos en los que la importad@émetroleo bajé, mas de 100 millones
de vehiculos nuevos que funcionan sélo con petrélealaron por las calles de Estados
Unidos. Por su parte, China afiadio 77 millones.dDaude la vida util promedio de un
automovil estadounidense es de 15 afios, efectivansenprolonga la fortaleza del cartel
petrolero sobre la economia por dos décadas camspheien tanto y en cuanto eso ocurra,
no podremos garantizar la seguridad y prosperidadinsportar cuanto se amplie el
suministro interno o cuanto se reduzca la demanda.

Si en el futuro el precio del petréleo trepara @ @0lares por barril debido al colapso de la
Casa de Saud, a una guerra entre sunitas y ahbiitasGolfo Pérsico o a una guerra civil en
Argelia o Nigeria (todos escenarios posibles), Vehiculos que funcionan sélo con
petréleo forzarian a pagar precios extremadaméioe a

Un mercado competitivo en el que los diferenteshagstibles pugnan por la participacion
en el mercado haria que el petrdleo compitieseotms combustibles producidos a partir
de otras materias primas de energia como el gasahatl carbon, la biomasa, etc. Si el
precio del petrdleo se encarece demasiado, losugvdsres podrian optar, segin su
preferencia, por combustibles sustitutos para ahainero y forzar la baja de los precios
del petroleo.

Ya existe tal ambiente competitivo, en mayor o menedida, en el sistema de electricidad
de Estados Unidos. Para la bombilla eléctrica edeirante si la alimentacion de los
electrones se generd a partir de la energia nudeblar o si proviene del carbén. Si el
precio de alguna de estas fuentes de energia queiligan para generar electricidad
estuviese por aumentar rapidamente, las empresagrdieios publicos encontrarian la
forma de optar por fuentes mas asequibles sin gueatice ninguna adaptacion en la red o
en los electrodomésticos.

Con respecto a la red, una de las mas grandesoequivnes del discurso energético es que

la dependencia del petrdleo se puede atenuar nediancambio hacia otras fuentes de

reduciéndose en los Ultimos afos. Ese incremerddgaumentar el horizonte productivo de la
OPEP pero, en concordancia con el andlisis predeeta este texto, la OPEP tomara medidas para
reducir su cuota de produccion general. El delmtiaga ahora en el seno del cartel para determinar
gué pais reducira su produccion.
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electricidad como la energia nuclear, solar o aolifsto es una falacia: en la actualidad,
so6lo el 2% de la electricidad en Estados Unidogesera a partir del petroleb,.ofrecer

la energia solar, nuclear o eélica como una solago@ra la dependencia del petréleo es
como ofrecer Prozac a un paciente con cant®rEstas fuentes de electricidad no tienen
nada que ver con el petréleo. Se pueden consantisg plantas nucleares, paneles solares y
granjas edlicas como se deseen, ellas podrianadesgl carbon (que es el hidrocarburo
gue mas emisiones genera), al gas natural, pead petréleo para el transporte, no en la
economia actual.

Siguiente a Korin y Luft, para que se materialiaecbmpetencia de combustible en el
sector del trasporte se deben dar tres condiciones:

1. Los aspectos econdémicos de los sustitutos econértiEmen que ser convincentes:
los combustibles no derivados del petroleo tiengs $pr capaces de competir con
la gasolina y el gasoil en el costo por milla reictar sin ningun subsidio.

2. Los aspectos econdomicos de los automoviles que temmcombustibles
competidores tienen que ser convincentes, sinlcdl@@mplicados del valor actual
neto que suponen que un conductor es propietatm @eito por mucho mas tiempo
en comparacion con el conductor promedio. Estoigapin precio similar al precio
gue en la actualidad tienen los vehiculos dispesilgue no admiten combustibles
competidores.

3. Los aspectos econOmicos de la infraestructura dbstabucion de combustibles
sustitutos tienen que ser convincentes. Esto gignifue los costos necesarios para
modernizar la infraestructura existente o las lastanes nuevas tienen que ser
plausibles desde el punto de vista econoOmico pareatlena de suministro de

combustible y para los minoristas que venden cotilidels

El estdndar abierto de combustible terminaria danamopolio virtual del petréleo en el
sector del combustible para el transporte garamizaque los automdéviles nuevos no

impediran la competencia de combustibles. En laiadidad, una gran cantidad de

188 Korin, Anne y Luft, GalPetropoly: The collapse of America’s Energy Seguiaradigm
Estados Unidos de América: Createspace, 2012, p26in
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tecnologias ofrecen una opcion de combustible,uidcs los automoviles eléctricos
hibridos enchufables y los automéviles que admiies combustibles, que funcionan con
gasolina o gas natural comprimido (GNC).

Pero la forma mas simple y econémica de abrir etat® de combustible para competir
en el corto plazo es mediante la fabricacion deraaviles con motores de combustion
interna flexibles al combustible liquido, que e&taabiertos a cualquier combinacion de
combustibles como el etanol y el metanol.

La paradoja a la que debe enfrentarse Estados $Jeglque, a pesar del continuo aumento
de su produccion doméstica de hidrcarburos, eemento de las energias limpias en la
matriz energética y la ganancia de eficiencia eseefor de transporte automotor, que lleva
a los vehiculos a consumir menos combustible, & f)ane poco poder para salir de la
“trampa” que le impone un mercado de hidrocarbuglbal donde los precios se
determinan internacionalmente con una posicion dante de los paises de la OPEP que
determinan el incremento o la reduccién de suafdgtacuerdo con sus propios intereses.
La produccidon local de energia (petroleo y gaschasente) fortalecera la seguridad
econdmica del pais porque se generan fuentes de@nspe reactivan las industrias y los
dolares de los consumidores se reinvierten enislgalugar de irse al extranjero por el
pago de importaciones de petréleo. Pero esa magdugcion no limitara las inherentes
inestabilidades del mercado petrolero mundial dagamo basico es esencial para la vida
humana y es demandando internacionalmente. Aquiedodes de regiones productoras
gue no demande Estados Unidos, seran demandadGhipar, Japon o India, por lo que la
no interrupcion del suministro serd todavia esénma@a la estabilidad de la economia

mundial.

I11.8. ¢Existe un cambio en el centro de gravedad ne la politica exterior

estadounidense?

Algunos analistas de la politica exterior estaddemse y catedraticos coinciden en que
Estados Unidos debilitdé su status de superpotestitos conflictos armados de Medio

Oriente, perdio prestigio y sostienen que el inenetm del despliegue militar contribuyo a
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aumentar el gasto en defensa, uno de los prinsipadenponentes del déficit fiscal
estadounidens&?

Martin Indyk, antiguo Embajador estadounidense smael, afirma que el despliegue
exagerado de Estados Unidos en Medio Oriente daebbkzér, ya que hoy los intereses
estratégicos estadounidenses han cambiado su aentgoavedad. A su criterio, el pais
debe volcar sus recursos y energias en la regiderPexifico, donde se encuentran las
economias mas dinamicas del mundo con destacadesegcemergentes en condiciones de
rivalizar la presencia hegemoénica de Estados Urédda regior.®

En la actualidad, no existe un pais que puedaegjerta hegemonia regional definitiva en
el Este Asiatico. Estados Unidos, histéricamergeattuado como uoffshore balancer™;
incluso, peled una guerra entre 1941 y 1945 poreué que el poder regional de la época,
Japon, se consolidara como la hegemonia regionell Este Asiaticd’? Hoy, China es un
poder emergente que en unos afos podria conselidamso una potencia regional, aunque
no debemos soslayar la importacia de paises copinJ&orea del Sur y Rusia que
también son Estados poderosos que, uniendo estueao Estados Unidos, podrian
contener el poder emergente de China.

Por ello, diplométicos como Indyk aconsejan voloarrecursos del pais nuevamente hacia
el Este de Asia, donde se definira la politicarimdeional del siglo XXI. Ahora bien, cabria
preguntarse: ¢es lo suficientemente fuerte Estlldados para mantener su presencia en
Medio Oriente y al mismo tiempo fortalecer su pigsieen Asia Oriental?

La Estrategia Militar Nacional de Estados Unidos2@4.1 reconoce esta problematica.
Afirma que existen poderes regionales que exhilsenacionalismo que pone a prueba el

liderazgo de Estados Unidos y la resistencia dealados. En Asia se encuentran dos

189 O'Hanlon, MichaelThe wounded giant: America's Armed Forces in an efgausterity.New
York: The Penguin Press, 2011, paginas 18 a 36.

09 Indyk, Martin. Seminario: US National Security Issueé&/ashington DC: The Brookings
Institution, 5 de diciembre de 2011.

"1 Es un pais que ejerce poder sobre una regionndetata con el objeto de balancear una
situacién de inestabilidad en el reparto del poder.

172 Mearsheimer, JohnThe Tragedy of Great Power Politicdlew York: W.W. Norton &
Company, 2001, pagina 266.
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poderes globales ascendentes y un nimero impodanpeoderes regionales y en Medio
Oriente existen poderes emergentes con alta cauhdiel influenciar asuntos regionales y
mundiales. La dinamica en ambas regiones, pero estidMOriente en particular, pueden
afectar la estabilidad regional. El poder estadiemse debe prepararse para afrontar
ambos desafios?

Michael O'Hanlon, académico de la Institucion Biiagk, afirma que esto no es posible.
La delicada situacibn econémica actual de los Bstddnidos constituye un asunto de
seguridad nacional que el pais debe atender rapittemEl presupuesto de defensa debe
ser revisado y ajustado bajo el principio basicqae el pais ya no puede darse el lujo de
combatir en varios conflictos simultaneamente. D@&é&lanlon, "Desatender el déficit
presupuestario actual vulnera el status de supemaf; los desbalances presupuestarios
y los montos de deuda que mantiene Estados Unapsmmitiran conservar la hegemonia
en el largo plazo, a menos que tomemos medidasatras necesarias™.

Las medidas correctivas pasan, basicamente, per has eficiente el gasto militar como
una de las maneras de reducir el déficit fiscas dims de las grandes operaciones militares
globales parecen haber finalizado y una evaluaat@nca de dénde esta el interés real de
Estados Unidos es necesaria.

Dado el desarrollo de fuentes de energia domeéstical siglo XXI, Estados Unidos dejara
de ser el tradicional importador de energia (quacc@imos ya no proviene en grandes
cantidades del Golfo Pérsico), por lo que, pauatiente, podria ir desarmando su posicion
de fuerza en esa region para mudar sus recurssiagrzos a la region donde se escribira la
historia de la economia mundial y la politica ingional de esta época: los paises
asiaticos que miran al Océano Pacifico.

De todas maneras, que Estados Unidos no deperidardes energéticas de Medio Oriente
no implica que abandonara su presencia en la regi@es considerada por paises como
los pertenecientes al Consejo de Cooperacion diéb @omo una garantia de estabilidad

regional en general y en el mercado de hidrocasbemgparticular.

173 Joint Chiefs of StaffThe National Military Strategy of the United StatésAmericaWashington
DC: Department of Defense, 2011, paginas 2 a 4.

7 O'Hanlon, Michael. Op. cit.
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Si bien nunca fue necesario para Estados Unido®mpEideramiento de los recursos
energéticos” de la regidon, su presencia militarleemisma ha permitido conseguir una
estabilidad relativa que ha evitado mayores crsisel abastecimiento de petréleo al
mercado mundial, aunque no ha podido impedir laatimlad en el precio y sus
consecuencias.
Es innegable que este pais tiene numerosos inggpesdos que seguira involucrado en la
region, a sabéf>

1. Mantenimiento de la seguridad del Estado de Isyaekegociaciones palestino-
israelies.
Auge regional de Iran, sus aspiraciones hegemégisaglan nuclear.
Situacién politica en Siria.
Transicion en Libia.

Estabilidad de Irak y el Kurdistan.

S T o

Desactivacion del terrorismo trasnacional de aleaycbal.

Seguramente sea pronto para declarar que Estadiod®sUha optado por retirarse de
Oriente Medio, aunque los indicios de un “compramisenos profundo” se perciben.
Quienes asi lo creen argumentan que la previsitilependencia energética de Estados
Unidos mediante las nuevas tecnologias confeaeking podria favorecer una politica
exterior estadounidense “minimalista” en OrientedMe Sin embargo, resulta dificil de
imaginar que Washington se desentienda del futer&stado de Israel o de la estabilidad
en el mercado de recursos energéticos que alblErgaetromonarquias arabes del Golfo o
del plan nuclear de la Republica Islamica de Iran.

Cuando Estados Unidos se retird gradualmente depBuras la Segunda Guerra Mundial,
dej6é tras de si estructuras soélidas que garantizba&stabilidad y la seguridad. Si se
retirara ahora de Oriente Medio, no dejaria nad®qgxo, pero si enormes focos de
inestabilidad y conflictos.

17> Fernandez, Haizam Amirah. “¢ Sabe Estados Unidqadchace en Oriente MedioBxtraido el
12 de diciembre de 2013 desde
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rigto/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/e
Icano/elcano _es/zonas_es/amirah-fernandez-estaidsstoriente-medio
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[11.9. La ironia de la estrategia estadounidense elledio Oriente

Segun el autor estadounidense Richard Haass, tleddd de septiembre de 2001, Estados
Unidos intervino en Afganistan para sacar al régiadiban del poder que apoyaba a Al
Qaeda como forma de evitar nuevos atentados dotdrases estadounidenses. En 2003, la
invasion a Irak no obedecio a ningun interés dtllos Estados Unidos y constituyd un
elemento totalmente discrecional. La guerra fue elleacion para evitar que surgieran
estados en Medio Oriente que pudieran desafiadarnonia de Estados Unidd8.

En la actualidad, la administracion de Obama déaidincluir los esfuerzos en Irak y en
Afganistan. Este “retiro” se debio en parte a peoids de la economia estadounidense y a
los sucesos conocidos como “Primavera Arabe”, declmles la administracion Obama
tratd de despegarse, lo que comenzo6 a sugerir imaizacion en la participacion activa
del pais en asuntos regionales.

A modo de ejemplo, la participacion de Estados bmidn el conflicto que puso fin al
régimen de Khadafy en Libia se limitd a apoyo deligencia y armas; “liderar desde
atrds” fue el titulo con el que la administracioha@a llamo6 a su participacion en este
conflicto. Adicionalmente, no mostré ningun apeggpecial en la reconstruccion de Libia
luego de la caida de Khadafy.

En relacion a Siria, Estados Unidos ha resistidosdlo el apoyo militar directo a los
rebeldes sirios sino también sanciones como dblesimiento de zonas de exclusion aérea
0 provision de armas. Por el contrario, el paisdaya coordinar sanciones politicas y
economicas destinadas a debilitar el régimen aela que apoya indirectamente a la
oposicion financiera y politicamente.

Pero los eventos en Medio Oriente hacen dificil §EdJU. limite sus compromisos en la
region. La ironia radica en que hace diez aflos INgisim eligi® sumergirse en un
conflicto cuando no tenia necesidad de hacerlguenprodujo dos guerras mayores, 6.000

muertos y 40.000 heridos y 1,5 trillones de dolaescostos. En la actualidad, pocos

7% Haas, Richard N. “The irony of American Strateddutting the Middle East in proper
perspective”Foreign Affairs (Mayo-junio 2013):57 a 67.
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estadounidenses quieren permanecer en la regiongeepoliticos encuentran muy dificil
salir de la misma’’

La influencia de Estados Unidos en esta regionodavia considerable pero algo mas
reducida. Siguiendo a Haass, existen numerosadianess que demandaran un papel
conciliador y activo de la diplomacia estadounideas la region:

a) Siria: una intervencion deberia ser a gran escalar yiempo indeterminado, lo que
resulta imposible. Se corre el riesgo de que Istaiglidad pase a sus vecinos
Turquia, Jordania y El Libano. Sin perjuicio deoelf en palabras del Presidente
Obama “... mantendremos la presion en el régimen sirio queasesinado a su
propio pueblo, y apoyaremos a los lideres de lasapdn para que se respeten los
derecho de los sirids’® Hoy, el camino a seguir parece ser la mediacitre el
régimen del Presidente sirio Bashar al Assad ydgnfientada oposicion siria y
elaborar un marco de conversaciones de paz queapust toleradas tanto por
Israel como por la Autoridad Nacional de Palestiia.

b) Iran: Estados Unidos tiene muchas razones pararegtie adquiera armas
nucleares. La obtencion de un artefacto nuclearripothotivar una carrera
armamentista en la region, transferir tecnologielear a grupos como Hezbollah,
amenazar a Israel, y moldear el Medio Oriente cenimagen anti-estadounidense.
Pero al mismo tiempo, la situacion economica deadést Unidos lo obliga a
mantenerse alejado de otra “guerra por elecciohPrEsidente Obama manifesto
en el discurso sobre El Estado de la Unidn de 2Q13os lideres de Iran deben
reconcer que ahora es el tiempo de una soluciororligtica, una coalicion

permanece unida demandando que cumplan con sugaolanes, haremos lo

""Haas, Richard N. Op. cit.

178 Discurso sobre el Estado de la Unién 2013 delid@ate Barack Obama, 12 de febrero de 2013.
Extraido el 1 de marzo de 2013 desdéttp://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2013/02/12/remarks-president-state-unionrasisl

79 Friedman, George. “For the US a decisive yeahiMiddle East”. Extraido el 3 de enero de
2014 desdéttp://www.stratfor.com/geopolitical-diary/us-ddeis-year-middle-east
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necesario para prevenir que obtengan un arma nutl&®. En las Gltimas semanas
se mantuvieron conversaciones en el seno del R¥oride, al parecer, se logro
consensuar con Iran una suspension temporaria pi@grama nuclear a cambio de
una relajacion en las sanciones econdomicas aliglaimico que estrangulan su
economia. De acuerdo con George Friedman, persaguw@cuerdo con Irdn sera la
prioridad de la politica exterior estadounidensévielio Oriente ya que permitiria
establecer un equilibrio en la region y le perriata Washington dar un paso atras y
enfocarse en asuntos que van més alla de Mediot®1fé Las negociaciones con
Irdn podrian engendrar una serie de asuntos adlemiue Estados Unidos debera
manejar: las preocupaciones sauditas e isralies sbprograma nuclear de Iran, el
estatus de Hezbollah, la ayuda irani a militanedsegtinos y el mencionado tema
del balance de poder en Siria.

c) Profundo compromiso con la seguridad de Israeh Faes de 2013, el Secretario
Kerry ya habia realizado su décimo viaje a la megiéra negociar un marco de
negociaciones de paz entre Israel y la Autoridacidval de Palestina. Este tema es
esencial para los intereses estadounidenses parados israelies ocupados en
algo adicional al programa nuclear de Iran.

d) Oposicion al terrorismo trasnacional, oposicién aa proliferacibn nuclear y
mantenimiento del libre acceso a los recursos batburiferos de la region para
evitar problemas globales en el suministro energéti

e) Turbulencias politicas y sociales en Bahréin, Juedg Arabia Saudita: Estados
Unidos deberia esperar a que los cambios suce@ataglecer relaciones con los
paises sin considerarlos aliados o adversariogl Easo de los sauditas, maniobrar
habilmente para calmar su ansiedad en relacion sa ctmversaciones que
Washington mantiene con Teheran sera fundamentalserelaciones diplomaticas
entre el gobierno del Presidente Obama y del Relak&bin Abdelaziz.

180 Discurso sobre el Estado de la Unién 2013 delidate Barack Obama, 12 de febrero de 2013.
Extraido el 1 de marzo de 2013 desdéttp://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2013/02/12/remarks-president-state-unionrasisl

181 Friedman, George. Op. cit.
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Pero hoy, la regién no es un lugar donde se puedarwllar una competencia entre
grandes poderes, como lo fue durante la Guerra Efibecho de que Estados Unidos se
esté moviendo hacia un autoabastecimiento enesg@imque no todavia independencia)
lo exime de participar activamente en contribuilaaestabilidad de la region que es la
principal productora de petréleo.

De todas maneras, es de esperar que acciones armadadiscretas continden para
mantener el libre transito de petréleo y gas, elanel desarrollo de programas de armas de
destruccion masiva o disuadir ataques terrorigtamismo tiempo se debe incrementar la
cooperacion con gobiernos aliados para evitar lzaesion del terrorismo y construir

capacidades locales.

[11.20. Nuevo enfoque de la politica exterior estaglunidense

Asia-Pacifico es una region donde existen granddergs y que probablemente vera en el
futuro una competencia entre ellos. Washingtondmaenizado en el ultimo afio a aumentar
Su presencia y compromiso con aliados tradicionalesesta parte del mundo en una
politica que se puede denominar como “rebalanceia leh Asia-Pacifico™®

El incremento de la presencia militar estadounidests Australia, la cooperacion militar
con India, Filipinas, Tailandia, Vietnam, Malasi@akistan, Indonesia y Singapur, la
asistencia econdémica para el desarrollo econompmlitico de los paises méas pobres de la
region, la negociacion de un nuevo acuerdo de aoméranspacifico (TPP, por sus siglas
en inglés) y una diplomacia cooperativa con Choraagunos de las cuestiones relevantes
en la region.

El mantenimiento de una fuerza militar considergB8000 hombres) en Corea del Sur es
primordial para mantener la disuasion a que seuzcaun renacer en el conflicto entre
ambas Coreas. El Presidente Obama manifesto estaddede la Unidn 2013 que espera

gue el régimen de Corea del Norte, Estado que @mrse&s nucleares y que ha denunciado

82 Haas, Richard N. Op. cit.
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el Tratado de No Proliferacién nucl&dr cumpla con sus obligaciones internacionales
relativas a seguridad y prosperidad.

Acerca de este tema sera prioritario convencemaiéga administracion china de que una
peninsula de Corea estable implicaria menos priesemlitar estadounidense en la region,
aprovechando que, al parecer, la nueva adminiétrachina, parece no estar tan
comprometida con el régimen de Pyongyang.

Otra politica esencial es continuar apoyando mifiemte a Taiwan, pero, al mismo tiempo,
disuadirla de realizar actos unilaterales que efeal status quoen el Mar de China
Meridional. Trabajar conjuntamente con Japon y pliis para evitar escaladas
diplomaticas con China es también relevante. Emlkirmos dias, aparecieron en la agenda
internacional cuestiones relacionadas a limitestimars en el Mar de China Oriental y en
el Mar de China Meridional, disputas territorialestre China y Japdén por las islas
Senkaku/Diaoyu, asi como también por zonas de sefaérea donde los intereses de
Corea del Sur, Japén, Taiwéan y China se contrapBfien

En este sentido, manejar las relaciones entre EBAhina no sera facil. El desafio mas
trascendental de la diplomacia estadounidense gedjama generacion sera trabajar para
integrarse econdmica y politicamente con Chinapglyo de este pais es fundamental para
limitar la proliferacion nuclear y atemperar losnans de Corea del Norte y preservar la
estabilidad en la peninsula, contener a Iran ynigalar el equilibrio militar en el estrecho
de Taiwan. La cooperacion entre ambos es fundainearia resolver desafios regionales y
globales®

Estas acciones parecerian indicar el cambio eangétacde gravedad de la politica exterior
estadounidense hacia Asia-Pacifico, pero, de asuerd el analisis de Robert Kaplan,

escritor y analista politico estadounidense, eb gio serd rapido ni absoluto ya que el

18 E| 10 de enero de 2003 Corea del norte denuncibNé& argumentando que no se siente
obligado por sus clausulas y, por ende, que estakeipen aplicarsele. Al realizar una accién para
desligarse del Tratado reconoce su existencia gesoonoce su aplicacién (ver Convencion de
Viena de 1969 sobre Derechos de los Tratados).

184 STRATFOR. “Air Zone tensions continue over thje Hakina Sea”. Extraido el 7 de diciembre
de 2013 desdettp://www.stratfor.com/analysis/air-zone-tensi@mostinue-over-east-china-sea

18 Joint Chiefs of Staff.The National Military Strategy of the United States America.
Washington DC: Department of Defense, 2011, patyha
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Secretario de Estado, John Kerry, ha tomado acgiendos ultimos meses que llevan a
seguir concentrando la atencion de Washington atidv@riente.

De acuerdo con Kaplan, para Kerry, controlar lasmgecimientos de Medio Oriente es mas
importante que los balances de poder que puedeitasgs en Asia o el este europeo. En
los ultimos meses, el Secretario de Estado lidesonggociaciones en aquella region: junto
con los rusos para eliminar el programa de arméasigas del Presidente Al Assad y con
los israelies y palestinos para acordar términasdepaz duraderd®

Intentar controlar estas cuestiones, tragicas emirtiés humanos, pero con efectos
limitados en la economia global, es algo que &$t& Ide lo que debiera ser la voluntad
politica de Estados Unidos. Mientras tanto, losrgges de los aliados de Washington en
Asia se ven confrontados con una mayor influenei®dsia en el centro y este de A¥ig

con un crecimiento militar de China que amenaza eohalance regional de podéf.
George Friedman, investigador politico estadoursdese origen hingaro y fundador de
STRATFOR, afirma que el involucramiento de Rusidaceez mas en asuntos asiaticos y
su relacion con China podrian llevar a lo que elodena en una reciente publicacion
llamada The next 100 yearsina“...pequefia Guerra Fresca®®®

Por ello, Asia-Pacifico requiere una mayor atenciolitar, diplomética y econémica por
parte de los Estados Unidos. La negociacion detrdoude comercio Transpacifico seria
un gran logro econémico porque incluiria a Canadéxico y a paises como Vietnam,
Japon y Malasia.

Pero la negociacion por el TPP no ha comenzado Biefa Camara de Representantes del

Congreso estadounidense, 151 diputados demdécmtesctibieron al Presidente Obama

186 Kaplan, Robert D. “Kerry’s Middle East obsessioBXtraido el 30 de septiembre de 2013 desde
http://www.stratfor.com/weekly/kerrys-middle-eadisession

187 Existe ya literatura especializada que habla sobréebalanceo” de las prioridades de Rusia, a
través de su poder energético, hacia las econasiatcas, principalmente China, Japén, Corea y
Vietnam.

18 Kaplan, Robert D. op. cit.

189 Friedman, George. “A little cold war: Russia, Eagcand the United States”. Extraido el 6 de
agosto de 2013 desdettp://www.stratfor.com/sample/weekly/little-coldawrussia-europe-and-
united-states
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para no buscar urfast track™

en la aprobacion de los acuerdos de libre comerntiel
marco del TPP. La Casa Blanca buscaba facilitaapiabacion de los acuerdos para
permitir que Estados Unidos y otras economias delfieo pudieran no solo comerciar
bienes y servicios sin tarifas arancelarias, sarmbién negociar libremente inversiones,
propiedad intelectual y otros proyectds.

Este pedido de los congresistas demdcratas puéeledense como un nuevo impedimento
hacia el “rebalanceo hacia Asia-Pacifico” que gaasa la cancelacion de una gira que el
Presidente Obama habia programado por Indonesiasa del cierre del Gobierno Federal
por la no aprobacién del presupuesto.

La aprobacion de TPP es importante porque en efduyiuede incorporarse China en la
negociacion bajo reglas especificas a las que aseopcualquier otro que quiera ingresar
debera adecuarse.

El rebalanceo hacia Asia-Pacifico debe acompafianskién de un rebalanceo doméstico.
Estados Unidos debe retomar los fundamentos econémue llevaron al pais a ser una
superpotencia econémica mundial para que vuelvaner tlos recursos necesarios para

liderar, asi sera menos vulnerable a crisis glabsgilecontrol.

190 E| fast trackpermite a Estados Unidos la negociacion rapidmadedos comerciales mediante la
delegacion de facultades que confiere el CongreBoder Ejecutivo. Johnson, Dave. “Now Even
Some GOP Members Reject Fast-Tracking A Bad Tradal"DExtraido el 15 de noviembre de
2013 desdéttp://ourfuture.org/20131113/house-gop-group-athegpose-tpp-fast-track

191 johnson, Dave. “Now Even Some GOP Members Rejest-Fracking A Bad Trade Deal”.
Extraido el 15 de noviembre de 2013 destie://ourfuture.org/20131113/house-gop-group-ather
oppose-tpp-fast-track
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IV. CONCLUSIONES

En el mes de abril de 2013 se celebro la primaraida del Grupo de Trabajo Binacional
en Energia de los Estados Unidos de América cémdantind® Este grupo se cre6 en el
marco de un Memorando de Entendimiento en eneligipgas firmado por los Ministros
de Energia de ambos pafSés

El Memorando habilitdé la cooperacion entre ambofsgsa en temas como energias
renovables, eficiencia energética, energia nugeaga uso civil y cooperacion en materia
de hidrocarburos no convencionales. En este Ultimanto, la experiencia de Estados
Unidos resulta de interés mayusculo para la Argantjue tiene un potencial considerable
tanto enshale gascomo entight oil, de acuerdo con las estimaciones del propio
Departamento de Energia de los Estados Unidos.

Durante esa reunion, al tratar el tema de los badttmros no convencionales, diferentes
funcionarios estadounidenses realizaron presemiagisobre las experiencias del pais en la
explotacion de esos recursos. Por el Departameat&stado, tomo la palabra Amos
Hochstein, asistente del Secretario de Estado Aswatos Energéticos, quien dijo, entre
varias cosas, lo siguienté:.a pesar de que estimamos llegar al autoabastessitoi en el
mercado de hidrocarburos en el mediano plazo, Estddnidos seguira interesado en la
estabilidad de la economia mundial que esté altdeneslacionada con la seguridad del
abastecimiento energético; para ello, Estados Usideguira estando presente en los
asuntos politicos mundiales. Aquellos que pensaorun retiro de mi pais de estos
asuntos por la actual abundancia en la producciérhitirocarburos se equivocaron®

192 E| autor de este trabajo forma parte del menciomgdpo de trabajo.

193 o firmaron el Secretario de Energia Adjunto deHstados Unidos de América y el Ministro de
Planificacion Federal, Inversién Pablica y Senscite la Argentina.

194 Desgrabacion de la exposicion de Amos Hochsteiistemte del Secretario de Estado para
Asuntos Energéticos el dia 12 de abril de 2013jzesta durante una videoconferencia entre el
Departamento de Estado, el Departamento de Endag&ecretaria de Energia de Argentina y la
Cancilleria argentina.
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Esas breves lineas son un resumen adecuado de kEecha expuesto en este trabajo. La
eventual autosuficiencia en gas de Estados Unidosl enediano plazo y l&ramatica
declinacién de las necesidades de petréleo extrahfé® sumado a la practicamente
autosuficiencia en carbon y en produccion de eaefgictrica no significaran un retiro de
Estados Unidos de los asuntos politicos y econ@muamdiales.

El precio internacional del petréleo se determinaeemercado internacional donde este
insumo es transado en condiciones de competengarfecta, por lo que cualquier
alteracion en ese mercado, ya sea por un acongtonen la politica interior de un gran
productor, especulaciones financieras, acontectosede naturaleza geopolitica como la
denominada “Primavera Arabe”, una amenaza iragedear el estecho de Ormuz al trafico
del crudo o el comportamiento oligopodlico de la ®PEfectan sensiblemente al precio del
petréleo y le otorgan una dosis de volatilidad.

Esto puede producir un impacto significativo ennetrcado, lo que puede ocasionar
interrupciones en el suministro que afecten losipsedel petréleo y, por ende, perjudiquen
a todas las economias, incluida la de Estados ©Unk® por esto que autores como Luft y
Korin escribieron en su libr@etropoly sobre la “paradoja de la seguridad energética de
Estados Unidos”, ya que no importa cuanto petréi@icional se produzca localmente o
cuanto mejore la eficiencia de los vehiculos epagd, este siempre dependera de un precio
transado internacionalmente en un mercado domipadaun oligopolio, la OPEP, que
descansa sobre el 72% de las reservas mundiateadi®’.

De todas maneras, se deben tener en considerasigrdomendaciones que la Comision
en Energia y Geopolitica del gobierno de Estadogdddnenuncidé en un reciente
documento denominad®il Security 2025: US National Security Policy im &ra of
domestic oil abundancejonde se afirma qué..la produccién creciente de petréleo

domeéstico y una mayor autosuficiencia podrian creportunidades para fortalecer la

195 |nternational Institute for Strategic Studies. “b&ed for foreign oil falls dramatically”. Extraido
el 6 de marzo de 2013 desdhitp://www.iiss.org/en/publications/strateqic%20cnants%20-
%20update%20v3/sections/2013-a8b5/us-need-foreforeil-falls-dramatically-d203

% British PetroleumStatistical Review of World Energy 20Extraido el 12 de setiembre de 2013
desdenww.bp.com
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seguridad nacional y la prosperidad economica efutlro, particularmente si esta nueva
abundancia es fortalecida con una politica intefige Las recomendaciones globales y
regionales de esta Comision se focalizan en loetmos de salvaguardar la libre
circulacion del petroleo en el mundo, promover $tabilidad en las regiones productoras
clave como el Medio Oriente y expandir la coopayaccon los grandes consumidores
ayudando a satisfacer sus demandas y brindar uspuesta colectiva a interrupciones en
el abastecimiento®’
Parte de este andlisis fue explicitado por el Besde Barack Obama en su discurso anual
sobre el Estado de la Union el 28 de enero de Z1dpnde menciond que el incremento
experimentado en la produccion de gas y la rednad@su precio, la transformacion de
Estados Unidos en lider mundial en energia sotregtablecimiento de nuevos y mejores
estandares de eficiencia energética en autos yooas)ique tendran que consumir mas gas
producido localmente que petréleo importado, soa fulente invalorable de creacion de
empleo, competitividad en la industria y posiciommpais como lider mundial hacia una
economfa mas limpi&®
La Comision en Energia y Geopolitica del gobieradedtados Unidos extrae las siguiente
conclusiones en el citado inforfig

v/ Estados Unidos seguird con su produccién en alzsuyimportacién neta de

petréleo en declinacion.
v Estados Unidos dependera cada vez menos del cmyplariado de Medio Oriente.
v" Medio Oriente permanecera como la regioén cruciakésistema de abastecimiento

global de crudo y su inestabilidad politica contna.

197 Commission on Energy and GeopolitiGil Security 2025. US National Security Policy in a
era of domestic oil abundancé/ashington DC: Securing America’'s Future EneRf43, pag 2.

198 Discurso sobre el Estado de la Union del PresidBarack Obama, 28 de enero de
2014. Extraido el 1 de marzo de 2013 desdm://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2013/02/12/remarks-president-state-unionrasisl

199 Commission on Energy and GeopolitiGil Security 2025. US National Security Policy in a
era of domestic oil abundanc®/ashington DC: Securing America’s Future Ene@p4.3, paginas
79 a 81.
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v’ Este sistema es tan fuerte como su punto mas débil.

v" Nuevas fuentes de petréleo son cada vez mas desafia costosas. Esa oferta se
ajustard con muchos inconvenientes a la futura detaa

v La economia estadounidense continuara demandaraitdgs cantidades de crudo
y por ello permanecera altamente expuesta a laglicammes internacionales de

precios.

De acuerdo con estas conclusiones, la presencgtacie (no tiene por que ser con fuerzas
militares en operaciones de combate) y atenciomaeente de Estados Unidos en Medio
Oriente y en otras zonas productoras sera neceaafrieomo una presencia creciente en la
region del mundo donde se encuentran las prin@galenomias consumidoras de energia:
Asia-Pacifico (basicamente China) y sur de Asidi@npara minimizar las interrupciones
en el suministro y reducir la volatilidad en elg@oede los hidrocarburos.

En relacion a las regiones productoras, el intérédicional de Estados Unidos para
robustecer su seguridad energética es el manteriorsen interrupciones de los corredores
de hidrocarburos (sean estos lineas maritimasdgesss u oleoductos) y la promocion de
la estabilidad de paises productores. En este planpolitica de la administracion Obama,
asi como las futuras administraciones estadourgdertebe ser cuidadosa para que ese
objetivo no empafie a otros, como la promocion dierea democraticos.

La declinacion de la produccidén en la mayoria depdaises occidentales pone en primer
plano la importancia de paises productores de M@tiente, Norte de Africa, Asia
Central, Mar Caspio y el Golfo de Guinea. Establedmnzas y apoyos a estos paises
puede fortalecer la seguridad energética globad, ger el caso de Estados Unidos, puede
perjudicar sensiblemente algunas prioridades dedditica exterior como los derechos
humanos y los valores democraticos. Como recuekdéiny Korin en Energy Security
Challenges for the 21st Century...en la década de los 70 las consideraciones de
seguridad energética dictaron un tratamiento congutmr con el régimen del Sha de Iran

a pesar de su corrupcion y sus abismales violaganés derechos humanos. Cuando el
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Sha cay0, el pueblo irani respondié con un sentitbi@ntiamericano que perdura hasta
nuestros dias®®

Para evitar este tipo de cuestionamientos, Estddms deberia concentrarse en fortalecer
los lazos de cooperacion e interdependencia corpadses productores de su periferia
inmediata. Como se analiz6 en este trabajo, Capallé&xico son parte esencial de la
seguridad energética estadounidense ya que enwdsie @ais petréleo y gas natural en el
caso del primero, y crudo, en el caso del seguagesar de que las reservas de crudo de
México se encuentran en franca declinacion.

La actual realidad de Estados Unidos de producci&aiente y consumo decreciente
reduce la exposicion del pais a interrupcionesdssidel suministro y tiende a desalentar
proyectos de interdependencia energética como edddtto Keystone que transportaria
crudo canadiense al Golfo de México. Un analisisspectivo profundo deberia
concentrarse en consolidar este tipo de proyecitins s paises miembros del NAFTA, ya
gue la sostenibilidad en el tiempo de esta “revdhicen la produccién de hidrocarburos
en Estados Unidos es todavia objeto de debate.

Como se ha visto, las tasas de decrecimiento eprdduccion de hidrocarburos no
convencionales de los principalpkys estadounidenses es alta, por lo que mantener un
elevado ritmo de crecimiento en la produccidon requiuna perforacion permanente
utilizando el método de la fractura hidraulica gemera no pocas controversias. Por ello,
es aconsejable la continua cooperacion y complem@ém energética entre Estados
Unidos, Canadd y México sin desechar, por supuast@ aproximacion y apoyo
responsable a todos aquellos productores de hitnaos que contribuyan a fortalecer la
seguridad energética mundial, entre ellos, los ties de la OPEP, ya que dada la
cantidad de reservas que estos poseen, podranr sdxpsteciendo el mercado futuro

cuando otros productores ya no estén en condicitmascerld.

20 Korin, Anne, y Luft, Gal.Energy Security Challenges for the"lentury, Santa Barbara: ABC
CLIO, 2009, pagina 150.

21 Korin, Anne y Luft, Gal. Petropoly. The Collapse of America’s Energy Segurit
ParadigmEstados Unidos de Améric2012, pagina 46.
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IV.1. Vuelco hacia Asia Oriental con presencia en Edio Oriente

En este trabajo se considera minimalista pensar lggse intervenciones militares
estadounidenses en Medio Oriente han sido perpetigala obtener de primera mano los
ricos recursos hidrocarburiferos de la region. Efindiva, este pais nunca dependio
fuertemente del abstecimiento de hidrocarburosedet&olfo Pérsico y, en la actualidad,
se encamina a lograr una autosuficiencia en elanedplazo, en el caso del gas natural, y
de reducir su dependencia del crudo importado. tBaémente, en los proximos afos,
podria convertirse en exportador, como pronosticdgencia Internacional de la Energia.
Desde la década de los 70 la politica estadouredesnsa Medio Oriente ha sido dominada
por operaciones donde intervenian las Fuerzas Axsadth la Guerra del Golfo de 1991,
Estados Unidos desplegd un namero sin precedeaté®phs combatientes en la region.
En 2001, luego de los ataques terroristas del 18etlembre, el pais se enfrascé en una
guerra contra el terrorismo trasnacional. Si biarh&bido resultados positivos tales como
la remocion de régimenes totalitarios en Irak yakigtan y un severo dafio a Al Qaeda,
también se detectaron consecuencias negativas leogran pérdida de vidas humanas, el
debilitamiento presupuestario por el excesivo aumen el gasto de defensa, la menor
presencia militar en otras regiones del mundo y geweracion de resentimiento en el
mundo islamico que ha incrementado el extremismagmgos fundamentalistas y ha
empujado a los estadounidenses a reforzar su egselen la regiof?

Las actuales circunstancias energéticas de Estddamos no explican por si solas la
presencia en esta region. Como se ha dicho, la anesmecesaria para salvaguardar la
estabilidad del mercado petrolero mundial y, pategrde la economia global, papel que
Estados Unidos ha desempefiado practicamente aetadolen la actualidad, un enfoque
diplomatico debe prevalecer para convencer a laglystores de la region de que
contribuyan a fortalecer la seguridad energéticadial y minimizar las crisis locales que

puedan afectarla.

292 Commission on Energy and Geopoliti@il Security 2025. US National Security Policy in a
era of domestic oil abundancé/ashington DC: Securing America’'s Future Ene&f4.3, pag 91.
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Asimismo, el continuo apoyo a los paises aliadoEstados Unidos en la region como los
pertenecientes al Consejo de Cooperacion del Gelfopermanente compromiso de
mantener la seguridad del Estado de Israel, promaseonversaciones palestino-israelies
y salvaguardar la infraestructura productora dedfesi de Arabia Saudita, Unico pais del
mundo con capacidad instalada como para aumenfaotuccion de crudo en caso de
emergencias, son parte esencial de una compronugpidenacia hacia Medio Oriente.

Esta politica debe, necesariamente, contener Igsciaeiones con Iran. En las recientes
conversaciones que el P5%1ha mantenido con la Republica Islamica se ha Ipeiciel
interés de la administracion de Obama por lograrentendimiento estratégico con el
gobierno de Rouhani, ya que este podria represkntdtima oportunidad para negociar
antes de que Iran se embarque en un camino que faedr a Estados Unidos o Israel a
emprender un ataque militaf

Adicionalmente, la contencién de los acontecimier@n Siria y la necesidad de remover
definitivamente su arsenal de armas quimicas, elpoomiso de asistir a Irak en su
transicion y de mantener controlada su violenc@asi@ para que no se propague al resto
de la region y la atencion sobre los hechos deahgislad en Egipto y Libia, también
requeriran ingentes esfuerzos diplomaéticos.

En este trabajo se hizo hincapié en que en el X§lo Estados Unidos debe reorientar su
politica exterior y darle prioridad a la region déeia-Pacifico, donde conviven las
economias méas dinamicas del planeta con altas tesasecimiento poblacional y cuyo
consumo de energia crece en forma mas aceleradal gigelos paises de la OCDE. En
palabras del autor de origen indio Fareed Zakéaridas tensiones en Medio Oriente son
importantes pero han quitado recursos, energiagneitbn de cualquier otro asunto de

politica exterior...Washington debe moverse del siglé cuando ya existian tensiones

293 Conformado por los cinco paises miembros del GomgeSeguridad de la ONU y Alemania.

204 Kaplan, Robert. “The Meaning of Iran”. Extraido 80 de enero de 2014 desde
http://www.stratfor.com/weekly/meaning-iran
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entre sunies y chiies en Bagdad, y pasar al siglbidvolucrandose con China, India y
Brasil, donde el futuro es decididd®.

Una estrategia diplomatica de acercamiento a G¥snmpostergable. Cuando el presidente
George W. Bush asumio su cargo, se esperaba uoairapcion al pais, ya que los
neoconservadores de ese entonces veian a Chinaur@mamenaza hacia Estados Unidos.
Pero los atentados del 11 de setiembre cambiasaokas y la administracion Bush gir6 su
atencion al mundo islamico. Esto representd ungajepara China, que us6 esos afios de
atencion estadounidense en Medio Oriente para aregos relaciones con Estados Unidos
y fortalecerse como potencia emergente.

De acuerdo con Mahbubani, el gobierno estadounéddensdebe demorar la orientaciéon
hacia el Pacifico, ya que los gobiernos y las €lde estos paises estan predispuestas a
apoyar a Estados Unidos. Una politica cooperatviadjo plazo con esta region se impone
y, de acuerdo con este autor, deberia apoyarsesesiguientes cinco pilares: China, Japén,
Corea, ASEAN vy el multilateralisnf3®

Las relaciones sino-americanas deberian convedirda reacion bilateral mas importante
del siglo XXI. Esas relaciones pueden tener dosoops: la primera eganar-ganar,
donde ambas partes se benefician de la cooperaeiaximizan sus intereses comunes, y
la segunda es una vision siéma cerpal estilo de la relacidon que establecieron smasty
estadounidenses en la Guerra Fria.

Si bien existiran temas donde dificilmente se egwn acuerdo, como la cuestion Taiwan,
gue para los chinos, de acuerdo con Mahbubangresderado comtel Gltimo vestigio de

la era humillante de Chin&®, existen otros temas donde una visi6én cooperatia
posible. En el sector energético, ambos paisesmiges caracteristicas similares: son
grandes consumidores y productores de energia.ifeeentia radica en que China se

mueve hacia una mayor dependencia externa y Estaddss a la autosuficiencia.

205 7akaria, Fareedrhe Post American WorldNew York — London: W.W. Norton and Company,
2009, pag 238.

2% Mahbubani, Kishore. “America’s place in the Asi@entury”. Extraido el 5 de enero de 2014
desdehttp://www.currenthistory.com/Article.php?ID=547

27 Mahbubani, Kishore. Op. cit.
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Pero esto es una apreciable ventaja, ya que ertuedbf China (también Japon o Corea del
Sur) podrian contar con las exportaciones del rderestadounidense para fortalecer su
suministro que proviene, en su gran mayoria, deepafde Medio Oriente y que esta
expuesto a eventuales interrupciones, ya sea poestabilidad en los paises productores,
como por inconvenientes en el transporte maritipuy, ejemplo, la pirateria, que en el

estrecho de Malacca es bastante usual.

En el corto plazo se pueden establecer lineas @gecacion en los siguientes temas de la
agenda energética:

» Fortalecer la cooperacion en el desarrollotggit oil chino. Estados Unidos podria
transferir stknow howen la explotacién de recursos no convenciorfdfes.

* Involucrar a China en acciones para evitar lasrmpeiones en el suministro de
hidrocarburos y controlar las subas de precios.

* Proteger conjuntamente el transporte de hidrocasbypor mar. La Republica
Popular ha invertido tiempo y dinero en la congtiut de una poderosa Marina de
Guerra. Si bien, algunas opiniones en Estados Wnmmrian considerarla una
amenaza, también es una gran oportunidad para hima Comparta la tarea de
“vigilancia” de las rutas de transporte de hidrboaos que, hasta hoy, ejerce

Estados Unidos en soledad.

Pero la agenda estadounidense hacia Asia no dedlezérse solo en China. La tradicional
alianza con Japon deberia ser fortalecida. Durtnate el periodo de la Guerra Fria, la
relacion Estados Unidos — Japon fue la mas imprtgone Washington mantuvo en la
region.

Japon se mantiene como un miembro activo del &-8& @CDE y ha soportado el ascenso
vertiginoso de China y de otros poderes asiatiaossie perferia. En la actualidad,

aparecieron tensiones con la Republica Popular lpoites maritimos y zonas de

navegacion aérea. Por ello, Estados Unidos depgdiazar su relacion con Japén ya que

28 ge debe recordar que, de acuerdo con un estutibepartamento de Energia de Estados
Unidos de junio de 2013, China es el pais que plasemayores recursos mundialesstiale gas
(1.115 TCF) y el tercer pais con los mayores resudstight oil (32 mil millones de barriles).
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conservar la seguridad de este pais es el principaino para evitar la “nuclearizacion” del
pais y una probable violacion a la no proliferaciurclear por parte de otros Estados
vecinos en una zona sensible. Dice Mahbubarlios japoneses necesitan la seguridad
sicolégica de que no seran abandonados por lodestasidenses y sirve a los intereses de
estos proveerles esa seguridad”

Otro objetivo estadounidense en la region debesiaGorea del Sur. Debido a los
numerosos episodios preocupantes que emanan da @rblorte resulta extrafio la poca
atencion que le ha brindado la administracion der@e W. Bush. El papel que la
administracion Obama debe jugar en la peninsuldaede un“offshore balancer’
garantizando la seguridad de Seul e involucrandosainimizar los efectos que el régimen
de Kim Jong un y su programa nuclear puedan provecéa zona.

Para esta tarea, la cooperacion con China resdtecl ya que este pais juega un rol clave
en la vida cotidiana de Corea del Norte. China pugérsuadir’ a Pyongyang alli donde
Estados Unidos no llega. Pekin puede cortar elrgatro de combustible y disminuir su
comercio. Adicionalmente, tiene el mismo interése gWashington en prevenir la
nuclearizacion de la peninsula, en parte, paraanie éxcusas a Japon para que desarrolle
un artefacto nuclear.

El dltimo de los objetivos en Asia que deberia ggug Estados Unidos es la construccion
de un multilateralismo que opere salvaguardandoirdeseses. El acuerdo de comercio
Trans-Pacifico, mencionado en la segunda partesdetebajo, el fortalecimiento de la
Asociacion de Naciones| del Sudeste Asiatico (ASEAMel Foro de Cooperacion Asia-
Pacifico (APEC) serian recomendables. El mundmsaentra cada vez mas integrado, la
interdependencia entre los paises crece y se tetadituciones multilaterales que ayuden
a gobernar la interdependencia.

En un siglo donde todo parece indicar que la muldifdad reemplazara a la unipolaridad
estadounidense, el gobierno estadounidense estaneliciones de fijar la agenda de las
instituciones multilaterales que representen lapiante multilateralidad y asi evitar el

surgimiento de otros Estados que puedan buscare@onionia en Asia Oriental.

299 Mahbubani, Kishore. Op. cit.
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Tradicionalmente, las instituciones multilaterakendieron a restringir a los grandes
poderes.

En palabras de Zakarid,a administracion del poder politico y militar déstados Unidos
permanece como el factor mas importante para laleigiad global. Estados Unidos debe
proveer reglas, instituciones y servicios que ayudeesolver los mayores problemas del
mundo, mientras se brinda, fundamentalmente a doen@s emergentes, participacion en
el sistema internacionaf®, o en otros término&el nuevo rol de Washington es diferente
del rol tradicional de un superpoder. Involucra soita, cooperacion y compromisos, pero
en un mundo con muchos jugadores, establecer ladagg organizar coaliciones se
transforman en formas primarias de podét®.

Lejos de alejar a Estados Unidos de los asuntodiales, la nueva “autosuficiencia’
energética en este pais le permitird seguir invatic en ellos desde un rol mas

constructivo, cooperativo y respetuoso del dereateonacional.

210 7akaria, Fareedlhe Post American WorldNew York — London: W.W. Norton and Company,
2009, pag XXIX.

21 7akaria, FareedThe Post American WorldNew York — London: W.W. Norton and Company
2009, pag 233.
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