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Abstract:

A finales del afio 2010, se desencadenaron en Medio Oriente y el norte de Africa una serie de
revueltas populares sin precedentes en la region. La llamada Primavera Arabe supuso
conflictos y protestas en paises como Marruecos, Siria, Libia, Bahréin, Tunez y Egipto estos
ultimos dos resultando en el derrocamiento de los lideres autoritarios. El objetivo de este
trabajo es demostrar que la Primavera Arabe, a pesar de sus particularidades, encuentra su
explicacion dentro marco paradigmatico de la principal teoria de las Relaciones
Internacionales: el Realismo. Para probar este punto cruzaremos los acontecimientos previos a
las revoluciones asi como aquellos se llevaron a cabo en Egipto durante los meses de Enero y
Febrero de 2011, con los preceptos de la corriente del realismo politico. La situacion social,
politica y econémica en Egipto durante los afios que precedieron a la revolucion son ejemplos
de las relaciones de poder que se mantuvieron entre la dirigencia egipcia e importantes
naciones de occidente. El cardcter egoista, racional y sobre todo andrquico de la arena
internacional permiti6 en primera instancia la vigencia de un gobierno autoritario en Egipto, y
luego la caida del mismo cuando el contexto beneficioé nuevos intereses.
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Introduccion

A finales del afio 2010, se desencadenaron en el mundo arabe una serie de revueltas
populares sin precedentes en la region. Este fenomeno fue catalogado como la ‘Primavera
Arabe’ por la efervescencia de las protestas, por la predominancia de los jévenes en el grupo
sublevado y por su semejanza con otros hechos histéricos que buscaron de la transicion a la
democracia (Primavera de Praga, Primavera Francesa/Mayo Francés). Algunos de los paises
involucrados en este hecho son: Libia, Siria, Kuwait, Marruecos, Egipto, Tunez, Somalia,
Bahréin y Argelia entre otros. Por supuesto, la Primavera Arabe ha tenido diversas
expresiones unas relativamente exitosas y otras muy fallidas. El cardcter laico y republicano
de las mismas sorprendié a los lideres locales y a medida que escalaban los niveles de

violencia supo también inquietar a la comunidad internacional.

Las causas y posibles consecuencias de las revoluciones gatillaron controversias que
suponian opiniones y cosmovisiones muy diferentes. El debate se centraba en las razones por
las cuales se habian destapado las manifestaciones, que repercusiones tendrian en el caracter
republicano de los paises donde sucedian y ademas, que herramientas existian en el estudio de
las Relaciones Internacionales para comprender su desarrollo. Adentrada la segunda década
del siglo XXI (en especial luego de la agria experiencia que los conflictos del siglo pasado
han dejado en la historia de la humanidad) las revoluciones en contra de gobiernos y lideres
totalitarios parecian presentar un tinte anacrénico. Es decir, aunque el método de protesta no
ha dejado de ser una herramienta valida para la expresion del descontento ciudadano,
(tomemos el caso de las protestas sociales en Brasil el pasado Junio de 2013) el impulso
republicano que gatilld las protestas arabes llevo a muchos a considerar la situacion en Medio
Oriente y el Norte de Africa como un evento espontaneo y aislado, en vez de considerarlo

dentro del marco explicativo de las teorias internacionales.

El objetivo de este analisis es demostrar que las revoluciones de la titulada “Primavera
Arabe”  pueden ser explicados dentro del principal paradigma de las Relaciones
Internacionales: el Realismo. Para cumplir con este objetivo estudiaremos el caso de Egipto
como referente de las protestas que se llevaron a cabo en la region. Primero, describiremos las
principales caracteristicas regionales para comprender a modo general la situacion en los

paises arabes. Con esto ya establecido nos centraremos en el caso particular de Egipto
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detallando el contexto politico econdmico y social que han llevado a la explosion de la
sublevacion ciudadana. Luego evaluaremos cuidadosamente la conexion de estos hechos con
los pilares tedricos del pensamiento realista como la importancia de los intereses, el balance
de poder, el pesimismo antropologico, el caracter anarquico de la arena internacional y la
relevancia de la seguridad. A modo de conclusion se desarrollard un capitulo que describa la
importancia explicativa del Realismo politico como paradigma dominante de las Relaciones

Internacionales.
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Medio Oriente v Norte de Africa : Contexto Regional

Las naciones donde explota el fendmeno de la Primavera Arabe se encuentran
ubicadas en la region de Medio Oriente y el Norte de Africa (conocido como MENA por sus
siglas en inglés) donde el deterioro de la calidad de vida habia generado un enorme desgaste
en las clases mas bajas. Esto se evidenciaba en el desarrollo de indices que diferenciaban esta
region de otras asi como también de forma empirica ante la rapida escalada de las protestas en

Enero y Febrero de 2011.

De acuerdo con un anélisis del Ingreso Nacional Bruto (INB') per capita para
diferentes zonas del mundo, el Banco Mundial catalogé la region MENA como de Ingreso
Mediano Bajo”. Dicha clasificacion supone la presencia de economias en vias de desarrollo
que atn no han alcanzado sus valores maximos de rendimiento econémico. Los habitantes de
estas regiones acceden a ingresos de entre US$ 976 a US$ 3.855 anuales lo que representa un
ingreso diario per capita de US$ 10,56 en el mejor de los casos y US$ 2,67 en el peor. En el
afio 2010, tan solo un afio después de la crisis economica mundial y un afo antes de la
explosion revolucionaria arabe, la region de MENA presento un INB per capita de US$ 6,65
lo que la posiciona a medio camino entre los estratos mas altos y mas bajos de ingreso

nacional diarios. Tales cifras no parecerian alarmantes si las comparamos con el ingreso per

" “El INB per cépita (anteriormente PIB per capita) es el ingreso nacional bruto convertido a délares de los
Estados Unidos mediante el método Atlas del Banco Mundial, dividido por la poblacion a mitad de afio. El INB
es la suma del valor agregado por todos los productores residentes mas todos los impuestos a los productos
(menos los subsidios) no incluidos en la valuacion del producto mas las entradas netas de ingreso primario
(remuneracion de empleados e ingreso por propiedad) del exterior. El INB, calculado en moneda nacional,
generalmente se convierte a dolares de los Estados Unidos al tipo de cambio oficial para comparaciones entre
economias, aunque se aplica un tipo alternativo cuando se considera que el tipo de cambio oficial difiere, por un
margen excepcionalmente amplio, del tipo de cambio que en efecto se aplica a las transacciones
internacionales”. Método Atlas, Banco Mundial 2013. URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNP.PCAP.CD. Accedido 11/5/13

*“En base a su INB per cépita, cada economia nacional se clasifica como de ingreso bajo, ingreso mediano (que
se subdivide en mediano bajo y mediano alto) o ingreso alto, aunque también se utilizan otros grupos analiticos
que se basan en regiones geograficas (MENA)”. URL: http://datos.bancomundial.org/quienes-
somos/clasificacion-paises

’ Banco Mundial. Informe Anual 2010. URL:
http://web.worldbank.org/wbsite/external/bancomundial/quienessomos/extannrep2010spa/0,,contentmdk:226791
61~menupk:7333190~pagepk:64168445~pipk:64168309~thesitepk:7250944,00.html
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capita diarios de regiones como la de Asia Meridional (US$ 1,079%) o Africa Subsahariana
(US$ 1,19%). Sin embargo, si contrastamos estos valores con los de la Unién Europea (US$

33,91°) por ejemplo, podemos evidenciar la abismal diferencia.

Por supuesto que cada zona cuenta con una situacion financiera particular que se
traduce en distintos nimeros de INB, pero debemos entender que en MENA no solo se
ubican economias en desarrollo sino también aquellas muy ricas beneficiadas por el comercio
de petréleo y combustibles en general. Estas se ubican entre las economias mas redituables
del mundo aportando 70% de las reservas mundiales de petrdleo y alrededor de 50% de las de
gas. Arabia Saudita (INB p/c 2010: US$ 16,61), Emiratos Arabes (INB p/c 2010: US$ 39,64)
y Qatar (INB p/c 2010: US$ 73,06) son algunos ejemplos de estas naciones. Estos datos
sugieren que para llegar a encontrarse entre las regiones con menores ingresos, en la zona de
MENA deben ubicarse también economias muy desfavorables que con indices de ingreso
bajos desbalancean el promedio regional. Si tomamos el caso de Tinez que en el afo 2010
presentd6 un INB per capita de US$ 4,10, Marruecos US$ 2,80 o Egipto US$ 2,42
encontramos evidencia de este fendmeno. El hecho de que exista una gran brecha entre las
economias de la region nos da la pauta de dos caracteristicas regionales. Por un lado, la
dificultad para desarrollar lazos comerciales duraderos ya que es muy dificil que economias
tan diferentes se involucren. Por otro, el complicado panorama para la insercion de la region
al mercado global, ya que las relaciones comerciales se han configurado dentro del modelo de
produccion neoliberal . Los paises ‘ricos’ suelen aplicar las medidas y precios que les son
convenientes y las naciones mas ‘pobres’ se ven desfavorecidas, tendiendo a arreglos de
intercambio bilaterales ya que no han podido acceder a la membresia de importantes

organizaciones comerciales transnacionales.

A su vez, la presencia de naciones en vias de desarrollo en la region de MENA le han

permitido el acceso a ayuda financiera internacional como créditos de la Asociacion

4 B. Mundial. Informe Anual 2010. URL: http://web.worldbank.org/wbsite/external/
bancomundial/quienessomos/extannrep2010spa/0,,contentmdk:22679164~menupk:7333211~pagepk:64168445~
pipk:64168309~thesitepk:7250944,00.html

> B. Mundial 2013. URL: http://datos.bancomundial.org/indicador/ NY.GNP.PCAP.CD /countries/1 W-EU-
ZF?display=graph

® B. Mundial. Indicadores de Desarrollo Mundial. 2013. URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNP.PCAP.CD/countries/QA-SA-AE?display=graph

" B. Mundial. Indicadores de Desarrollo. 2010. URL:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD/countries/QA--XR?display=graph
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Internacional de Fomento® (AIF) o prestamos del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF). Tan solo en los tres afios previos a las revoluciones arabes o sea en los afios
2008, 2009 y 2010, la AIF y el BIRF emitieron mas de 35.000 millones de dolares’ para
asistir al crecimiento econémico de la region'® a los cuales se sumaron inversiones para la
infraestructura (US$600 millones para central eléctrica en Giza y US$ 70 millones para el
aprovechamiento de energia eolica) y mas de US$300 para facilitar el crecimiento de
microempresas y las pymes' . Durante dicho periodo, estos ingresos significaron alrededor de
% del total'? de la ayuda oficial neta recibida para el desarrollo (unos US$ 50.000 millones) y
un 0,9% del INB de toda la region. Esta entrada de dinero deberia haber mejorado la situacion
social en aquellos paises donde las condiciones de vida eran més precarias ya que la logica
nos permite inducir que a mayor ingreso de capital para el desarrollo, mejores las
posibilidades de progreso. Sin embargo, la ayuda extranjera muchas veces se utilizdé para
compensar las fallas de un sistema librecambista exportado de occidente més que para la
implementacion de politicas de desarrollo social lo que gener6 baches en los proyectos de
desarrollo y un desamparo total de los més necesitados'’. Estos niimeros nos permiten ir
generando un perfil econémico en los paises que conforman la region y la clase de desafios a
los cuales los habitantes de ellos se enfrentan asi como la relaciéon que guardan con otros

estados y organizaciones internacionales.

¥ La Asociacion Internacional de Fomento (AIF) es una organizacion que depende del Banco Mundial y se ocupa
de otorgar créditos y ayuda financiera a los paises mas pobres. (http://www.bancomundial.org/aif/)

’ B. Mundial. Indicadores de Desarrollo. URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/DT.DOD.MWBG.CD?display=graph

10«L o5 créditos de la AIF se otorgan en condiciones muy favorables y consisten en préstamos sin intereses y
donaciones para financiar programas encaminados a impulsar el crecimiento econdémico y mejorar las
condiciones de vida. Los paises que pueden recibir financiamiento combinado estan habilitados para recibir
créditos de la AIF en razén de su bajo ingreso per cdpita”. Mas informacion en
http://datos.bancomundial.org/quienes-somos/clasificacion-paises

' B. Mundial. Reporte anual 2010.
URL:http://web.worldbank.org/wbsite/external/bancomundial/quienessomos/extannrep2010spa/0,,contentmdk:2
2679161~menupk:7333190~pagepk:64168445~pipk:64168309~thesitepk:7250944,00.html

12 Exactamente 70,3% del total de ayuda recibida.

13 Cantelmi, M. (2012). Una primavera en el desierto. Debate. Buenos Aires.
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Grifico 1: Prestamos de BIRF y AIF por region (en USS)

‘M/

@ Oriente Medio y Norte de Africa América Latina y el Caribe Europa y Asia central Asia oriental y el Pacifico
Asia meridional Africa al sur del Sahara

Fuente: Banco Mundial 2013

Ante estas cifras podemos deducir que la entrada de capital que se obtiene mas alla de
las transacciones nacionales planificadas (es decir mas alla de las transacciones que suponen
importaciones y exportaciones, subsidios e impuestos) tienen bastante influencia en la
posicion econdmica de un pais. La dependencia que la region de MENA ha desarrollado por
este tipo de corrientes financieras inevitablemente incide en la estructura economica de sus
paises por lo que muchas veces se ha centralizado demasiado en el estado y enfocado muy
poco en el sector privado. El economista Adeel Malik, representante del centro de Estudios
Islamicos de la universidad de Oxford, ha profundizado este argumento desarrollando la teoria
del ‘pecado original arabe’. Esta sefiala que los paises de MENA han tendido a implementar
un paradigma centrado en el estado, quién con el monopolio de las actividades econémicas y
los subsidios “ha dejado al resto de los sectores productivos independientes totalmente

14 . .« . ’
”". Ya sea por las rentas que se derivan de la exportacion de combustibles (aun

eclipsados
paises que no presentan yacimientos de gran extension como Egipto, Siria o Yemen quienes
deben la mayor parte de sus exportaciones a este mercado 60%, 67% y 70% respectivamente”)

o el apoyo financiero internacional, el area privada ha sufrido las consecuencias de la

'* Adeel Malik and Bassem Awadallah.(2011) The Economics of the Arab Spring. Oxford and Jeddah. URL:
http://www.csae.ox.ac.uk/workingpapers/pdfs/csae-wps-2011-23.pdf
15 B. Mundial. Indicadores de Desarrollo Mundial. (2013) URL: http://data.worldbank.org/data catalog
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eliminacion de la competencia. El despliegue de esta politica econdmica basada en ingresos
externos supuso una suerte de pacto social que intercambiaba prosperidad por seguridad del
régimen'®. Este intercambio que funcioné por tantos afios, pareceria estar llegando a su punto

final ante las protestas revolucionarias en varios paises a través de la region.

Otro aspecto a evaluar es la composicion demografica de la region. En Medio Oriente
y Norte de Africa actualmente habitan unas 350.000 millones de personas con una taza de
crecimiento promedio de 1.9% anual, valor muy superior al de otras regiones del mundo
(independientemente de sus ingresos) como el Caribe y América Latina (1.3%), el Sureste
Asiatico (0.8%) o la Eurozona (0.1%)'’. A la taza de crecimiento se le sumarian otras
caracteristicas que incidieron en las cifras poblacionales como un importante progreso en la
esperanza de vida al nacer que llego a 73,3 afios promedio para el afio 2010 (un 4% mayor al
promedio mundial)'®, pero sobre todo una interesante combinacion entre las cifras de
mortalidad infantil (nifios <5 afos) y las de fertilidad ( nacimientos por cada mujer) de los
ultimos 50 afios que desembocaron en un aumento significativo de la poblacion joven de la
region. Del total de la poblacion de 2010, un 64,5% se encontraba en el rango etario de 15-64
afios y de estos, un 50% se encontraba entre las edades de 15 y 24, un grupo reconocido como
de “juventud”". Por un lado los indices de mortalidad infantil se habian reducido a un ritmo
de 2,1% anual entre 1960-1980 y de 2,5% anual entre 1980-2000, indices importantes en
comparacion con el promedio de 1,6% a nivel mundial para todo el periodo (1960-2000). Para
la primer década del nuevo mileno, la baja en estos indices habian llegado a cifras sin
precedentes (5%) pero para ese entonces con una esperanza de vida promedio de 72 afios en
MENA?, 1a cantidad de habitantes en el rango etario 15-50 representaba mas de la mitad de la
poblacion. Por su parte, los indices de fertilidad se redujeron lentamente en un primer periodo
(1960-1980) mientras que la taza de mortalidad infantil se reducia a un ritmo acelerado.

Recién en el periodo que le sigue (1980-2000) se llega a dar un cambio notorio del 2.5% en

' Adeel & Bassem. Op. cit

17 B. Mundial. Datos Poblacionales y Migratorios 2011. URL: http://data.worldbank.org/data-catalog/migration-
and-remittances

'8 B. Mundial. Indicadores de desarrollo Mundial. 2013. URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LEO0O.IN/countries/eg-xq-1W?display=graph

' Farzaneh R. (2010) Reporte para Naciones Unidas “United Nations expert group meeting on adolescents,
youth and development”. Departamento de Asuntos Sociales y Economicos, Division Demografica. United
Nations Secretariat New York 21-22

2" Banco Mundial. Indicadores de Desarrollo. 2013. URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LE00.IN/countries/1 W-ZQ?display=graph
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contraste al 1.4% mundial*'. Vemos los cambios detallados en decenas y promedios generales

en la siguiente tabla:

Tabla 1: indices de Mortalidad Infantil y Fertilidad Totales para el Mundo y MENA
(1960-2000)

Cambio Anual (%)
1960-1980 1980-2000

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000

Mortalidad Infantil

MUNDO 12% | 10% 8% 6% 6% -1.8% -1.4%
E.Asiatico y Pacifico 13% 9% 6% 4% 3% -2.9% -2.0%
Caribe y Am. Latina 10% 9% 6% 4% 3% -2.0% -2.5%
Mena 16% | 13% | 9% 6% 5% -2.1% -2.5%
Sur Asiatico 15% | 13% | 11% 9% 7% -1.1% -1.9%
Sub-Sahara 16% | 14% | 12% | 11% | 10% 1.5% -0.5%

Fertilidad (nacimientos/mujer)

MUNDO 4.6 4.8 3.7 3.1 2.7 -1.0% -1.4%
E.Asiatico y Pacifico 4.1 5.7 3.1 2.4 2.1 1.2% -1.6%
Caribe y Am. Latina 6.0 53 4.1 3.1 2.6 1.6% -1.9%
Mena 2 6.8 6.2 4.8 3.3 -0.7% -2.3%
Sur Asiatico 6.6 6.0 53 4.1 3.3 -1.0% -1.9%
Sub-Sahara 6.6 6.6 6.6 6.1 5.3 0.0% -1.0%

Fuente: Banco Mundial

Con el decrecimiento de la mortalidad infantil aumenta muchisimo la cantidad de
nifios en un periodo donde las tazas de fertilidad ain no se habian reducido
significativamente. Esto inevitablemente provocd un importante crecimiento en los niveles de
poblacion, y con esto la oferta laboral hacia finales de la década de 1990 y principios del
nuevo milenio. En nimeros absolutos desde 1960 a 1990 unos 47 millones de personas fueron
sumadas a la fuerza de trabajo, unos 32 millones adicionales entre 1990 y 2000 y alrededor de
40 millones hasta el afio 2010**. Estos jovenes y adultos luego conformarian el grueso
demografico de la region de MENA y podrian llegar a ser la columna vertebral de prosperas
economias si se les confiriera educacion, capacitaciéon y oferta laboral®. Sin embargo, este no

fue el caso ya que a estos valores de aumento demografico se le sumaba también un

*! Kabbani,N & Kothari, E. (2005) Youth Employment in the MENA Region: a situational assessment. 2005.
Proteccion Social. Banco Mundial. URL: http://siteresources.worldbank.org/socialprotection/resources/sp-
discussion-papers/labor-market-dp/0534web.pdf

22 Kabbani,N & Kothari. Op. cit. P 12

 Farzaneh R. Op. cit. P.2

11



crecimiento en la participacion femenina en la cadena de trabajo lo que creaba un numero sin
precedentes de demanda laboral tremendamente superior a lo que la oferta estaba preparada
para afrontar. En el reporte acerca de las ‘Tendencias Globales de Trabajo para los Jovenes’
de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) se detallan los costos que la falta de oferta
laboral significa para las economias y sociedades asi como para los individuos y sus familias.
A nivel estatal se genera una masa de poblacidn sin experiencia ni capacitacion que con el
correr de los afios es mas y mas dificil ubicar laboralmente; a nivel individual la falta oferta
laboral reduce los ingresos por familia lo que entorpece el manejo del presupuesto para
subsistir’*. Entre los afios 1996 y 2006 la fuerza de trabajo en MENA ha crecido hasta tres
veces mas que en otras regiones en vias de desarrollo teniendo como resultado uno de los
indices de desempleo de jovenes mas altos del mundo.”” En Jordania por ejemplo, mas del
70% de los desempleados son habitantes de menos de 30 afios de edad*® y en Egipto la cifra

sube a un 80%>’.

Lo que también resulta interesante resaltar es que en los Ultimos afios la poblacion de
la region no solo habia aumentado su tamafio sino que se habia vuelto mas educada. En
promedio los niveles de alfabetizacion de MENA habian aumentado mdas que en cualquier
otra region del mundo. En la década del 60, la region contaba con los niveles educacionales
mas alarmantes y sin embargo en el periodo comprendido entre 1980 y 2000 presentd el
mayor aumento en comparacion con otras regiones en el mundo®®. En el afio 2010, un 75,5%
de la poblacién mayor a 15 afios se encontraba alfabetizada™ lo que genera un nivel de
aspiraciones diferente al de la poblacion no educada. El sentimiento de insatisfaccion serd aun
mas fuerte para este grupo cuando ante las dificultades laborales y la poca posibilidad de

movilidad social, sus aspiraciones para el futuro no sean concretadas.

En suma, todos estos factores han contribuido al socavamiento de la calidad de vida en

el Norte de Africa y Oriente Medio. El hecho de que la region reciba tanta ayuda financiera

** Naciones Unidas. Comision Social y Economica para Asia Occidental. (ESCWA)

** Marei, A. (2012). Egipto: Una Economia Vulnerable. The Egyptian Association for Community Participation
Enhancement (EACPE). Informe Nacional Social Watch.

*® Escuela de Gobierno de Dubai (2009). “Missed by the Boom, Hurt by the Bust, Making Markets Work for
Young People in the Middle East”.p 9.

*" Instituto de Planificacién Nacional Egipcia.(2010) United Nations Development Programme and the Egyptian
Institute of National Planning, , Egypt Human Development Report 2010. E/ Cairo. p 148

* Tarek M.Y. (2004) “Development, growth and policy reform in the Middle East and North
Africa since 1950”. Journal of Economic Perspective.p 91-116.

** B. Mundial. Indicadores de Desarrollo 2010. URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.ADT.LITR.ZS/countries/EG-XQ-XN?display=graph

12
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internacional posicionandose tan solo después de la region Subsahariana y Asia Meridional
(regiones que presentan dificultades mucho mas alarmantes) nos permite evaluar la
importancia que las organizaciones internacionales le han otorgado al desarrollo de esta zona,
pero a su vez la vulnerabilidad que esta presenta a las demandas internacionales. Ademas,
dada la incongruencia entre las caracteristicas demograficas y la oferta laboral, los jovenes se
ven obligados a aceptar trabajos para los cuales estdn sobre calificados o a dejar el pais en
busca de mejores condiciones. De una u otra manera esto causa una perdida en cuestiones
sociales ya sea generando un sentimiento de injusticia e insatisfaccion que se basa en las

paupérrimas condiciones de vida a las que se accede, o con la fuga de habitantes capacitados.

13
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El primer brote de la Primavera

El lunes 17 de Diciembre de 2010, Mohamed Bouazizi un vendedor ambulante de 26
afios de edad se roci6 con pintura e incendio su cuerpo frente palacio del gobernador de Sidi
Bouzid en Tunez. Para mediados de Enero, cuando este hombre finalmente muere en el
hospital debido a las quemaduras, un manto revolucionario imparable se habia desplegado en
varios estados de Medio Oriente y el Norte de Africa, region que nunca antes habia explorado

el campo de los ideales democraticos.

Poco se imaginaba el joven tunecino que las llamas que le quitaron la vida encenderian
una antorcha subversiva que llevd al derrocamiento de varios regimenes totalitarios de la
region, incluido el de su propio pais. Quizas menos perspectiva habian tenido los oficiales que
lo detuvieron confiscandole su carro de frutas (la inica fuente de ingreso de una familia de
ocho), ya que nadie esperaba que ese 17 de Diciembre se transforme en una fecha marcada

para siempre en la memoria tunecina, arabe y mundial.

A medida que los hechos ocurridos en Sidi Bouzid se propagaban por el pais,
ahondaban el sentimiento de indignacion, dolor y rabia ya instalado en la region. Ayudados
por la fuerza de las redes tecnoldgicas e indignados por su realidad socioecondmica
finalmente el pueblo tunecino junt6 sus fuerzas y se levantd en protesta y un mes después el
14 de Enero de 2011, cae el dictador Ben Ali poniendo fin a una dictadura de 23 afios. De la
misma manera y para sorpresa de muchos, uno a uno fueron cayendo los dictadores de Egipto,
Libia, Yemen, Siria entre otros paises donde las inestabilidades llevaron a fuertes

cuestionamientos politicos.

Las revoluciones arabes se sostenian de la intencion de cambiar de forma profunda y
duradera una region del mundo que por decenas de afios habia mantenido una estructura
privativa, censurada, desigual y represiva. La frustracion del joven ambulante y su decision de
decir “basta” fue el suceso que gatillo la sublevacion de millones de ciudadanos en el Norte de
Africa y Oriente Medio en el fenomeno conocido como la Primavera Arabe. Sin embargo,
suponer que dichas sublevaciones surgieron de manera espontanea seria igual de errado que

presumir que se trata de un fenémeno unicausal.
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La Primavera del Nilo: causas y consecuencias

Répidamente los incidentes en Tinez conmovieron y agitaron a la poblacion egipcia.
El caso del joven incinerado alarmo a las masas de la urgente necesidad de un cambio y mas
importante ain probd que el cambio en manos del pueblo era posible. En Egipto, las
paupérrimas condiciones de vida causadas por una disociacion entre la cantidad de habitantes
y las oportunidades que el mercado laboral ofrecia, se combinaron con fuertes maltratos por
parte de las fuerzas del gobierno, privaciones a la libertad e indices de desempleo

insostenibles que desembocaron en una revolucion in precedentes a comienzos del afio 2011.

Antecedentes politico-econémicos

Desde el fin de la monarquia en 1953 hasta mediados del siglo pasado, Egipto
emprendi6 un camino econémico que puede dividirse en tres etapas. La primera, comprendia
el periodo entre 1953-1970 durante el mandato de Gamal Abdel Nasser quien propuso un
paradigma concentrado en los paises arabes. La segunda se desarrollé bajo el mandato de
Anwar al-Sadat (1970-1981) quién reestructurd la dimension econdmica egipcia alejandola de
la fraternidad arabe para alinearse con los intereses occidentales. La tltima, es la que se llevo
a cabo durante el gobierno de Hosni Mubarak (1981-2011) y en la cual se debi6é emprender la

J ’ . r 30
ardua tarea de reconciliar el legado que ambos predecesores habian instaurado en el pais™.

Durante el periodo de Nasser, Egipto se concentré en dos objetivos : las metas pan-
arabistas regionales y en las relaciones comerciales en torno a las materias primas®'. Con estas
metas en mente en primera instancia se intento crear una liga de estados drabes para hacerle
frente a los intentos expansionistas de Israel y en segunda, desarrollar politicas sociales que
solucionaran las demandas ciudadanas que ni Gran Bretafia ni la monarquia habian sabido,
podido o querido satisfacer. Sin embargo estas medidas que intentaron instaurar un estado de

bienestar en el pais no resultaron exitosas ante la evidente dependencia a la importacion de

" Moya Mena, S. (2012) Despues de Mubarak: Cambio y continuidad en la politica exterior egipcia. Centro
Argentino de Estudios Internacionales. Buenos Aires.
1 Ibid. (29)
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alimentos e inversién en especial proveniente de los Estados Unidos’>. En poco tiempo
también el proyecto antiimperialista regional caus6 la rivalidad con potencias occidentales
que apoyaron a las tropas israelies llevando a la constelacion musulmana a verse humillada en
mas de una ocasion bélica. Para la década de 1970, cuando Anwar al-Sadat toma el poder en
Egipto la creciente dependencia externa era ineludible. El lider intent6 aminorar esto
favoreciendo las alianzas regionales con estados como Arabia Saudita quien presentaba una
fuerza mundial notable dado su acceso a yacimientos petroliferos. Sin embargo, las politicas
de asociacion de Sadat no lograron desprender a Egipto de los intereses extranjeros. Cuando
en 1979 cae el Shah Mohammad Reza Pahlavi en Iran, la situacion en Medio Oriente se
vuelve insostenible para occidente por lo que desesperadamente buscaron alianzas que
garanticen estabilidad. En este momento Sadat cambia el foco de la politica exterior egipcia
desarrollando un acercamiento a Israel que llevaria a los acuerdos de Camp David en 1989, la
eventual expulsion de Egipto de la Liga Arabe més tarde ese mismo afio y a su asesinato en

manos de radicales musulmanes dos afios después.

Hosni Mubarak llega al poder de Egipto en un contexto mundial muy particular. En el frente
internacional, la Guerra Fria se encontraba en pleno fervor traduciendo el choque entre los
bloques soviético y norteamericano en todas las regiones del mundo. En el frente domestico,
le toco lidiar con las contradicciones que presentaban las politicas nacionalistas instauradas
por Nasser y el acercamiento a los poderes occidentales que habia asentado Sadat. Los
esfuerzos por intentar conjugar las politicas en ambos frentes terminaron desarrollando
algunas tendencias que luego serian decisivas para el perfil socioeconémico que gatillo las

revueltas de la Primavera Arabe.

En el escenario regional, Egipto rapidamente recobrd la relevancia como estado
“balanceador” no solo por su apoyo al estado de Israel sino como contrapeso al desarrollo de
la Republica Islamica de Iran. En el afio 1989, Egipto es aceptado nuevamente en la Liga de
Estados Arabes y en ese mismo afio forma junto con Irak, Jordania y Yemen el Consejo de
Cooperacion Arabe (CCA)>. En el plano internacional Egipto se posiciono como aliado de
Estados Unidos e Israel apoyando las medidas de seguridad y reconocimiento del nuevo
estado establecidas en el acuerdo de Camp David. Esta actitud tuvo como consecuencia el

acceso a créditos e inversiones por parte de Estados Unidos y las organizaciones

*? Hinnebusch, R.(2002) The foreign policy of Egypt. En ‘The Foreign Policies of Middle East States’. Rinner.
Londres. p. 94.
3 Ibid p.104
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internacionales de las que formaba parte ( Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) y
hasta la reduccion de la deuda externa el cual habia sido considerado como el problema mas
grave de la economia egipcia®®. Dada su decisién de apoyar la coalicion internacional para
liberar Kuwait durante la Guerra del Golfo (1990-1991) la deuda externa de Egipto se ve
reducida en un 70% luego de que el Club de Paris y varias fuerzas regionales perdonen mas
de la mitad del total de la deuda externa del pais™. Al mismo tiempo la asistencia financiera
emitida por Estados Unidos rondaba los US$ 2.000 millones por afio, aporte fundamental para
el gobierno egipcio que recién se estaba liberando de la pesada carga de la deuda y aun debia
enfrentar las consecuencias de las politicas librecambistas que se veian obligados a

implementar.

Economia y contexto social

Del mismo modo que la relacion con los capitales extranjeros moldeaba el panorama
econdomico de la region de MENA en Egipto, la asistencia que provenia de Organizaciones
Internacionales o directamente de Estados Unidos presentd6 una cadena de costos y
consecuencias que socavaban la calidad de vida ciudadana. Luego del giro hacia occidente
que habia inaugurado Sadat (y que Mubarak continud), se implementaron una serie de
politicas neoliberales en el ambito econdémico que implicaron una apertura al comercio
internacional (en arabe conocido como Infitah comercial o politica de puertas abiertas) y
numerosas privatizaciones como las de la cadena de tiendas de ropa, muebles y complementos
OmaEffendi, 1a compaiiia estatal de cementos Assiut o la fabrica textil de Shebeen el Kom™®,
Las medidas incluian un “recorte en el gasto en servicios sociales, relajar los controles de
precios, rebajar los subsidios, desregular y privatizar industrias, poner la inflacion bajo control
y liberalizar los flujos de capital”37. El Fondo Monetario Internacional (FMI) habia impuesto
esto como condicidon para continuar con el flujo de financiamiento lo que demuestra una
fuerte relacion de dependencia con el capital exterior al punto tal de implementar un modelo
ideado bajo preceptos occidentales y por paises que ya se encontraban en desarrollados y no

en vias de desarrollo.

** Galal, A. (1995) Egypt's Economic Predicament: A Study in the Interaction of External pressure, political folly
and political tension. Leiden. Nueva York. p. 9

3% Dessouki, A. (2008) H. Regional Learship: Balancing off Costs and Dividends in the Foreign Policy of Egypt.
En The Foreign Policies of Arab States. The Challenge of Globalization. Cairo University Press. Nueva York.

*® ABC Espafia.(2001) Las privatizaciones en Egipto, en peligro por sentencias anticorrupcion. URL:
http://www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=1048399

3" Maher, Stephen.(2011) Economia Politica Del Levantamiento Egipcio De 2011. Monthly Review. p153
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El nuevo paradigma generd condiciones muy favorables para la inversion regional e
internacional lo que a su vez gatilld un rapido aumento en el INB. En un curso de treinta afios
se obtuvo un aumento promedio del 4,5% en Ingreso Nacional Bruto lo que lo situd a Egipto
entre uno de los paises de Ingreso Mediano Bajo con mas progreso >°. Durante la década del
90 el INB presenté un aumento constante y durante la década del 2000 presentd para el afio
fiscal 2007-2008 un crecimiento récord de 7,2% en contraste con el 1,3% promedio mundial
.En los afios que siguieron se presentaron notables bajas en el crecimiento del INB egipcio
que concordaban con el contexto financiero internacional 2008-2009 4,7% y 2009-2010
4,9%%, cifras igualmente muy superiores al promedio de crecimiento anual en esas mismas
fechas para el resto del mundo 1,3% en 2008-2009 y un decrecimiento de -2.2% para 2009-
2010™. Lo que resulta curioso sin embargo, es que a pesar de haber mantenido un crecimiento
constante en su INB durante mas de 30 afios (1980 y 2010*") durante este periodo un
promedio del 20% de su poblacion, algo més de 16 millones de habitantes, se encontraba en el
limite de los US$ 2 diarios™ lo que los ubica considerablemente cerca de los indices que para
el Banco Mundial corresponden a “extrema pobreza”. De acuerdo con el Consejo de
Ministerios egipcio, el numero de habitantes que se encontraban por debajo del indice de
pobreza aument6 de un 17% en 2000 a un 22% en 2010 de los cuales mas del 80% habitaban
en zonas rurales”. Ademas en el afio 1996, mientras el 26% del ingreso nacional se
concentraba en el 10% mas pudiente de la poblacion, tan solo el 9,5% se distribuia entre el
20% mas pobre. Casi diez afios después en el 2008 la situacion no habia cambiado demasiado
el 40% del ingreso nacional se distribuy6 entre el quintillo mas rico de poblacion (37% del
capital pertenece al 10% con mayores ganancias y tan solo un 13% en el que le sigue)
mientras que el quintillo inferior recibia tan solo el 8,6%* de los ingresos (Grafico 2) . El
indice Gini que expresa la distribucion del capital en una determinada poblacion (expresado
en numeros absolutos entre 0-1, el 1 representando distribucion totalmente desigual y 0

distribucion totalmente equitativa) para Egipto es de 0.31 lo cual demuestra una brecha

¥ Korotayev A. (2009). “Compact Mathematical Models of the World System Development and Their
Applicability to the Development of Local Solutions in Third World Countries” En Systemic Development:
Local Solutions in a Global Environment. ISCE Publishing. pp. 103—16.

3% Global Investment House, Informe Anual 2009. URL.:
www.globalinv.net/pdfs/AnnualReport/GlobalAnnualReport2009E.pdf.

%0 B. Mundial. Indicadores de desarrollo. (2013). URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/1 W-EG?display=graph

“ Banco Mundial. Indicadores de Desarrollo Mundial Online. Banco Mundial, 2011. URL:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD (1980-2010)

i Korotayev, A & Zinkina, V.(2011) La Revolucion Egipcia: Un anélisis demografico. Entelequia.
URL:http://cliodynamics.ru/download/Korotayev Zinkina Egyptian Revolution Entelequia New.pdf

* Esam Al-Amin.(2011) When Egypt’s Revolution Was at the Crossroads. Counterpunch.

4 B. Mundial Indicadores de Desarrollo Social para 2008. (2013). URL: http://wdi.worldbank.org/table/2.9
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importante entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre de la comunidad y por lo tanto una

importante tendencia a la concentracion del capital.

Grafico 2: Participacion de la poblacion en los ingresos (1996-2005)

36

Participacion en los ingresos en manos del 20% inferior
32 m  Participacion en los ingresos en manos del 10% superior

30

1996 2000 2005

Fuente: Banco Mundial

Entonces, resulta importante destacar que el crecimiento econdémico y los volumenes
de ingreso de capital nacional no reflejan necesariamente la calidad de vida. Més alla de haber
mostrado un incremento constante por un periodo de tres décadas, no se han registrado
mejoras en otros indicadores (Grafico 3) de la calidad de vida como la tasa de analfabetismo
entre los adultos (33,6%), la taza de aumento de pobreza con respecto a la linea de pobreza
nacional: 17% de la poblacién en 2000, 19% en 2005 y 22% en 2008"; la malnutricién
infantil (niflos menores a 5 afios con peso inferior al normal para su edad): 4% en el 2000, 5%
en 2005 y 7% en 2008 , el desempleo que fueron de 11,9 % casi doble de la taza mundial
para 2005: 6,1%"" y 9,2 % en 2008 en contraste con el promedio de 5,5% mundial.

45 B. Mundial. Indicadores de Desarrollo Mundial. 2013.

URL: http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.NAHC/countries/1W-EG?display=graph

46 Informe sobre Desarrollo Humano 2010. Naciones Unidas.

URL: http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2010 ES Complete.pdf

*"Social Watch. (2010). Los Estados Arabes Y Los ODM: no habré avances sin justicia social. Informe Arabe
sobre el Desarrollo Humano URL: http://www.socialwatch.org/es/node/12142
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Grafico 3: Pobreza, Malnutricion y Desempleo

2
®  Ratio de pobreza segin la linea de pobreza nacional (% poblacion)
Incidencia de la malnutricidn, peso por edades (% nifios de menos de 5)
22 Desempleo, total (% de la fuerza de trabajo total)

porcentaje
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Fuente: Banco Mundial

En sintesis, las politicas neoliberales funcionaron como un incentivo para inversion
en el pais y mejoraron las condiciones de intercambio que se vieron reflejadas en un
importante aumento del ingreso bruto al pais. Sin embargo, la debilidad de las politicas
publicas y distributivas no lograron que estas mejorias sean reflejadas en la calidad de vida de
la sociedad ya que el capital tendi6 a concentrarse en algunos pocos que con el correr del
tiempo aumentaron su patrimonio mientras los estratos mas bajos sufrian las consecuencias.
Ademas, el caso de Egipto sirve para comprender que el aumento del INB de un pais no
significa necesariamente una mejora de la calidad de vida. Las cifras no guardan relacion
directa con el progreso en los indices de desarrollo humano y esto inevitablemente fue
gestando un sentimiento de injusticia e insatisfaccion en la poblacion lo que funcioné como
base para el éxito de las protestas a comienzos del 2011. La Tabla 2 explica como la
Republica Arabe Siria a pesar de contar con un INB mucho menor al de Egipto ha logrado

obtener un Indice de Desarrollo Humano superior.
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).80 £.000
0,78 5.200
0.7¢ 5.600
).74
072

Egipto 0,70
068 $.200
0,66 4.600
)64 4.400
)b 4,20
0.60 4,000

Fuente: Informe sobre Desarrolio Humano 2009.

Crisis Mundial: repercusiones en Egipto

También, debido a su fuerte dependencia de capitales extranjeros Egipto ha resultado
ser muy sensible a los cambios econdémicos mundiales y esto afect6 a la sociedad en general.
El Banco Mundial, en el afio 2009 realizo un andlisis del indice de vulnerabilidad que
presentaban los paises del MENA* a los cambios econoémicos (indicados por valores de
ayuda financiera, exportaciones, importaciones, tipo de cambio, remesas asi como entradas
brutas de capital, entre otros). De acuerdo a un balance de todos estos indicadores, el Banco
Mundial catalogé a Egipto entre los paises mas vulnerables*. En el afio 2007, con el colapso
del banco de inversién Bearn Stearns ’ comienza una profunda crisis econémica que coloca a
los Estados Unidos en un periodo de recesion tan solo vivido durante la Gran Depresion de
1929-1930°". Que un gigante politico de tales magnitudes se encuentre en crisis suponia un
cambio de paradigma y una alarma para todo el globo, pero para paises como Egipto quien
mantenia una relacion muy estrecha con capitales norteamericanos significaba
inevitablemente una reduccion en las inversiones. En el periodo que comprende 1975 a 2010

Washington emitié mas de US$ 29.000 billones para la asistencia de Egipto, lo que posiciona

* B. Mundial (2009). “World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files”.

* Jones.N, Harper C et al.(2009). Impact of the Economic crisis and food and fuel Price volatility on Children
and Women in the MENA region. Overseas Development Institute. Working Paper 130. Londres.

*% Luego de la emisién por mas de una década de créditos hipotecarios , el quinto banco de inversiones mas
importante de los EEUU cae en quiebra el 1 de Julio de 2007.

>! Cantelmi. Op. Cit p.40
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al pais en el quinto puesto de la lista de benefactores del programa de asistencia extranjera

norteamericana’>.

Por un lado, las restricciones a los créditos y las politicas de reajuste generaron un
decrecimiento en el ingreso de inversiones. Mas alla del hecho que la region de MENA no
sufri6 tanto el corte de créditos como si lo hicieron otras regiones™, el Banco Central de
Egipto inform6 que la Inversion Extranjera Directa (IED) descendio de US$ 13.200 millones
en el periodo fiscal 2007-2008 a US$ 8.100 millones en el periodo 2008-2009. Este cambio se
vio reflejado en el numero de desempleados ya que en el segundo trimestre del afio fiscal
2009-2010 este aumento a 2,37 millones de personas’. Por otro lado, como el sector de
servicios representa el 70% de las divisas que entran al pais la repentina politica de austeridad
global significo un decrecimiento en el turismo, fuente fundamental de ingreso en Egipto. Los
ingresos anuales derivados del turismo que venian aumentando en aproximadamente 20%
cada afio desde el 2006 no solo detuvieron su crecimiento en el 2009 sino que se vieron
reducidos en un 10%. Este decrecimiento no se dio por una cantidad contaste de turistas
visitando el pais pero gastando menos cantidades de dinero a causa de la crisis mundial sino
que se tradujo directamente en el numero de visitas al pais, calculada en la cantidad de vuelos
internacionales a Egipto que descendié de unos 12.200 millones en 2008 a 11.000 en 2009°°.
También se evidenciaron fuertes estragos en los niveles de desempleo. Segun el ‘Centro de
Servicios Sindicales y Para los Trabajadores’ egipcio, en abril de 2009 se habian despedido
mas de 9.000 trabajadores de diferentes servicios (alrededor de 3.100 en textil, 700 en

alimentacién y unos 1.400 del rubro de la construccion)™.

También debemos tener en cuenta que la suba internacional de precios para materias
primas afecto mucho a paises como Egipto que importan 2/3 de sus alimentos’ . Por ejemplo

los granos entre otras “comodities” representaban un tipo de inversidon especulativo y su

52 Departamento de Prestamos e Inversiones Extranjeras de Estados Unidos U.S. Overseas Loans and Grants:
USAID. (2013) URL: http://gbk.eads.usaidallnet.gov/

>3 Por ejemplo America Latina, o el Caribe. Banco Mundial. URL:
http://web.worldbank.org/wbsite/external/bancomundial/newsspanish/0,,contentmdk:22217292~pagepk:6425704
3~pipk:437376~thesitepk:1074568,00.html

4 Egypt News. El Cairo. Febrero 2010. URL: http://news.egypt.com/en/201002219351/news/-egypt-
news/report-over-2-million-egyptians-unemployed.html

> B. Munidal . Indicadores de Desarrollo 2013. URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/ST.INT.ARVL/countries/EG?display=graph

*® CTUWS. “Impacts of the Global Financial Crisis on Egyptian Workers”. (2009). URL: www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/Impacts of the Global Financial Crisis Report 3.pdf

> Social Watch. Informe Social Watch 2009 The Egyptian Association for Community Participation
Enhancement. Montevideo, Uruguay. URL: http://www.socialwatch.org/es/node/941
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precio aumento rapidamente ante el panorama de crisis. De acuerdo con la Organizacion para
la Agricultura y la Alimentacion de las Naciones Unidas (FAO) en el periodo entre el afio
2007 y 2008, el aumento en el precio del trigo, arroz y soja fue del 130% , 87% y 74%
respectivamente’® lo que afectaba a la region de MENA en general pero a Egipto en particular
ya que es el importador numero uno de trigo a nivel mundial®®. Estos nuevos precios
reflejaban que a pesar de contar con un desarrollo econdémico contante, Egipto debia afrontar
gastos cada vez mayores para la compra de materias primas y a pesar de los intentos del
gobierno por alivianar la situacion, la suba de precios era inevitable. A esto se le sumaria la ya
discutida disminucién de la inversion extranjera y la reduccion de los ingresos por turismo por
lo que el sistema de subsidios a los alimentos que se habia mantenido durante décadas para
asegurar la estabilidad social, ahora seria mucho mas dificil de ejecutar. Los fondos se
reducian y los precios de importacion crecian desmesuradamente lo que inevitablemente llevo
a una suba de precio en la canasta familiar que la mayor parte del pueblo egipcio tuvo mucho
problema en afrontar®. Tan solo en 2008, se habia registrado un aumento del 30% en los
precios de alimentos basicos®' y un aumento record en la inflacién que en transcurso del afio

2007 al 2008 se duplico de 9,5% a 18,3% ®*.

El factor Demografico

Las tendencias que caracterizaban a la region de MENA en cuanto a poblacion,
juventud, desempleo y salario se acentuaban en Egipto por la concentracion demografica y

por la composicion de la poblacion.

La superficie aproximada egipcia es de 1,002,450 m2 donde viven més de 82 millones
de personas nlimero que supera ampliamente el numero de habitantes en Iran por ejemplo (70

millones) a pesar de tener 20 veces menos tierra habitable®. El 90% de este territorio se

*¥ Naciones Unidas. Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion. 2013. URL:
http://www.fao.org/countryprofiles/index/en/?iso3=EGY

%% Siezadlo,A.(2011) Let them Eat Bread!. Foreign Affairs.

URL: http://www.foreignaffairs.com/articles/67672/annia-ciezadlo/let-them-eat-bread

% Hinnebusch, R. Op.Cit p. 94

% David Biello. (2011) «Are high food prices fueling revolution in Egypt?», Scientific American blogs.
URL:http://scientificamerican.com

62 Agencia de inteligencia Central de Estados Unidos: CIA World Factbook. URL:
http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=cg&v=71&Il=es

% Denis, E. (2010) Demographic Surprises Foreshadow Change in Neo liberal Egypt. Projecto de Investigacion
¢ Informacion para Medio Oriente ( Middle East Research and Information Project). URL:
http://www.merip.org/mer/mer246/demographic-surprises-foreshadow-change-neoliberal-egypt
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encuentra conformado por desierto arido muy dificil de habitar por lo que % de la poblacion
reside en zonas urbanas®. Sin embargo esto no siempre fue asi: a principios de la década de
1990 la distribucién de poblacion se encontraba relativamente mas equiparada entre zonas
urbanas y zonas rurales. Cuando en 1992 se impone la ley de reforma agraria llamada la
‘Nueva Ley de la Tierra’ (Ley 96) el sistema de arrendamiento cambia completamente
obligando a muchos campesinos a relocalizarse. Hasta esta fecha, el alquiler de la tierra se
modificaban en relacion a la carga impositiva pero con la nueva ley, la renta se definia de
acuerdo a la voluntad del terrateniente. Las opciones para los trabajadores agricolas eran
limitadas : o arreglaban un precio de arrendamiento con el duefio de la tierra (que se estima
que aumento un 300%" imponiendo precios imposibles para la mayoria de los egipcios),
compraban los terrenos o se relocalizaban. Las familias que ya no podian afrontar los gastos
que suponia la vida de campesino se trasladaron a las ciudades en busqueda de nuevas
oportunidades®®. Esta migracion se tradujo en un decrecimiento del 1,15% en las zonas rurales
numero que no parece significativo, pero que si lo dimensionamos con la cantidad de
habitantes en la totalidad del pais en el momento (56.800 millones) y el reducido espacio

ocupado por las zonas urbanas denota una incidencia en la competencia por el trabajo urbano.

Sin embargo, la importancia del aumento demografico a partir de la década del 50 (un
crecimiento del 378%°” de 1950-2010) no solo se traducia en problemas de volumen sino que
también por que se encontraba compuesta por una enorme fracciéon de poblacion ‘joven’ que
se enfrento a una contexto economico muy complicado para la busqueda laboral. En el afio
previo a la revolucion mas del 50% de la poblacion tenia menos de 24 afios y en el afio 2006
mas de un 85% del total de desempleados habia probado ser menor de 30 anos (de éstos un
82% nunca antes habia trabajado®®). La preponderancia de habitantes jovenes se habia dado
por la combinacion de tazas de crecimiento de la poblacion que ya hemos descripto para la
region: un importante decrecimiento en las tazas de mortalidad infantil y posterior
decrecimiento de las tazas de fertilidad. En el caso egipcio estas también se vieron ponderadas

por el aumento de mujeres que accedian a la educacion primaria, secundaria y universitaria.

64 Programa Naciones Unidas de Poblacion (United Nations Population Fund: UNFPA). Reporte Anual: Egipto.
2010. URL: http://egypt.unfpa.org/english/Staticpage/54790f72-6e8b-4177-99¢2-4¢5b78c¢20d5¢/indicators.aspx
% Rojo, P. (2000). La economia egipcia: Aplicando las recetas del FMI. Nacion Arabe. URL:
http://www.nodo50.org/csca/miscelanea/egipto econom%92a-fmi.html

% E] Dawla,A. (1998) La Eterna Piramide. Informes Nacionales de Social Watch: Egipto.

%7 Naciones Unidas, Division Demogréfica. World Population Prospects: 2010 Revision,. URL:
http://esa.un.org/unpd/wpp/.

o8 Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas.(2010). Egypt Human Development Report 2010.
Instituto de Planeamiento Nacional. El Cairo.p 148.
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En el periodo 1980-1990 el numero de muertes infantiles (niflos <5 afios) se redujo de
101/1000 nacimientos a 84.6/1000 para luego seguir decreciendo a 66.6/1000 en el afio 2000.
En el afio 2010 esta cifra se habia reducido a la mitad (33/1000) y se estima que para el ano
2020 la taza sea de 19/1000%°. En cuanto a la taza de fertilidad (cantidad de nifios promedio
por mujer) esta también se vio bastante reducida ya que en entre 1980 y 2000 descendi6 de
5.80/mujer a 3.15/mujer y hacia el afio 2010 el indice habia bajado a 2.85/mujer. Estas cifras
demuestran una reduccion importante de la poblacion en Egipto de las edades 0-14 a partir de

la década de 1980 para dar paso a una concentracion de la poblacion joven y en menor medida

adulta.
ANO EDAD _ -
0-4 5-14 15-64 65+
1980 16.2 26.2 54.1 3.5
1985 15.9 26.0 54.6 3.6
1990 15.0 26.0 55.3 3.7
1995 12.9 25.9 57.1 4.1
2000 12.1 24.0 59.6 4.4
2005 11.5 21.5 62.2 4.7
2010 11.1 20.4 63.4 5.0
2015* 10.4 19.8 63.9 5.9
2020* 9.6 19.1 64.6 6.7

= I

Fuente: ESWA(¥)

Este panorama se empeoraba a medida que los niveles de educacion ascendian ya que
los jovenes accedieron a mejores niveles de formacion porque cuando debieron enfrentarse a
la busqueda de trabajo no lograban concretar el camino que les proveyera el estilo de vida que
ellos pretendian. La taza de alfabetizacion general habia aumentado un 15% entre 1995 y
2000, pero fue en el 2003 cuando se realizo un cambio drastico en el numero de habitantes
alfabetizados cuando del 57% de la poblacion se subié a un 71,5%. Ademas, el porcentaje de
jovenes que luego de haber terminado los estudios secundarios accedian a capacitacion
terciaria habia subido de 790.281 en 1995 a 2.153.865 en 2003 y un 32,5% de los jovenes en

el 2010 accedia a este tipo de educacion’®. Ademas para ese entonces el sistema educativo de

% Naciones Unidas. Predicciones de poblacion mundial. 2010.

URL: http://www.escwa.un.org/popin/members/egypt.pdf

7 Education Trends in Perspective — Analysis of the World Education Indicators

UNESCO/OCDE, Montreal, 2005. URL http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/35704186.pdf

25




Egipto proveia 17 universidades publicas, 51 instituciones publicas no universitarias, 16
universidades privadas y al menos 89 institutos de educacion terciaria privada’'. Frente al
surgimiento de politicas y movimientos en pos de la igualdad de genero del nuevo milenio, la
cantidad de mujeres en Egipto que ahora se insertaban a la fuerza de trabajo y a las
universidades habia aumentado (de 21.5 en 2000 a 24.5 millones en 2010 de acuerdo con el
Banco Mundial’®) lo que incidia en el nimero de habitantes que se emprenderia en la
busqueda laboral ya que la porcion femenina habia aumentado del 25% en 1960 al 44% en
2000”.Este aumento del porcentaje de la poblacidén causé una descompensacion entre la
oferta y la demanda de la fuerza de trabajo. Mucho de los jovenes se vieron obligados a
aceptar trabajos para los que estaban sobre calificados, o a dejar el pais en busca de mejores
condiciones. Segun los datos de las Naciones Unidas acerca de la migracion internacional,
Egipto se encuentra primero en el ranking de los paises de la region de MENA donde la
poblacion migra en busqueda de mejores oportunidades laborales. En el afio 2010, la cantidad
de migrantes representaron un 4,4% de la poblacion, cifra alarmante si calculamos que son

3.739 millones de habitantes’*.

Ademas, debemos reconocer que estos datos nos permiten inferir otra informacion de
mucha importancia para nuestro andlisis. Resulta evidente que el decrecimiento de la
mortalidad infantil y el decrecimiento de la taza de natalidad en combinacion con un impulso
de la alfabetizacion generarian conflictos en la arena laboral. Sin embargo, también debemos
tener en cuenta que suponen un progreso en areas de desarrollo como sanidad y educacion.
Esto termina probando que el gobierno de Mubarak invirtid una porcién de capital en el
desarrollo social del pais, pero no ha sabido hacerlo de forma contante y equitativa, ni
tampoco en areas que se complementen para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.
Existié una disociacion entre los progresos que supuso la inversion en alfabetizacion y salud y

la falta de oferta laboral que provoco la era neoliberal.

"' Consulado Britanico.(2013) Cifras para Educacion en Egipto. URL:http://www.britishcouncil.org/learning-
skills-for-employability-country-egyptian-education.htm

2 B. Mundial. Indicadores de Desarrollo Mundial. 2013. URL: http://wdi.worldbank.org/table/2.2

7 Kobbani, N & Kothari, E.(2005) Youth Employment in the MENA Region: A Situational Assessment..
Division de Proteccion Social del Banco Mundial.

URL: http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-
Market-DP/0534web.pdf

7 Naciones Unidas y Banco Mundial. Catalogo de Migraciones 2011.

URL: http://data.worldbank.org/data-catalog/migration-and-remittances
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Entonces, las politicas neoliberalitas implementadas por el régimen de Mubarak
llevaron a una concentracion del capital en una porcion pequeiia de la poblacion, muy pocos
de los indices de desarrollo humano presentaron mejores significativas, la poblacion tendi6 a
concentrarse en los zonas urbanas ante las duras politicas de arrendamiento de tierra y el
crecimiento de la poblacion educada significod una carga a las tazas de desempleo ya que los
jovenes debieron o dejar el pais o conformarse con bajos salarios y trabajos para los que se
encontraban muy calificados. Dadas estas circunstancias los jovenes veian su futuro de forma
negativa, en pobreza, falta de oportunidades y representacion. Muchos de estos, al no
encontrar una solucion en la tierra intentarian encontrar una solucion en el cielo acercandose a
las corrientes mas fundamentalistas del islamismo en la tarea de encontrar algin tipo de

5
consuelo”.

7> Cantelmi, M. Una primavera. .. op. cit.
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Tahrir, plaza de liberacion

Durante los primeros meses del afio 2011, la sociedad civil egipcia y las fuerzas
gubernamentales vivieron fuertes enfrentamientos que tuvieron como epicentro la Plaza de
Tahrir también conocida como la Plaza de la Liberacion, en El Cairo. Esta plaza se encuentra
junto al Museo de Egipto, bordeando al rio Nilo y esta formada por un complejo de edificios y
paseos de espacios libres que llegan a ocupar 30 mil metros cuadrados, espacio que albergaria

mas de un millon de personas en los momentos més culmines de la revolucion.

Aquel 25 de Enero, ciudadanos de todas las edades se trasladaron a la plaza de la
Liberacion con pancartas y cantos que reflejaban su indignacion. Aunque las protestas tenian
la intencion de ser pacificas existieron registros de decenas de heridos y al menos tres muertos
en esta primera demostracion’®. Esto en vez que asustar a las masas avivo su fervor por la
protesta llevando a la organizacion de los llamados “Viernes de Ira” esa misma semana, y la
“Marcha de los Millones” la semana entrante. Otras ciudades egipcias como Suez, Alejandria
o Ismailia también participaron de la ola de protesta enfrentandose a las autoridades policiales
locales. Sin embargo en El Cairo, la capital mas grande del mundo arabe donde habitan mas

de 16 millones de personas’’, fue donde se concentraron las mayores multitudes.

Los dias 26 y 27 de Enero, continud la escalada violenta tanto del lado de los civiles
como de las fuerzas gubernamentales que atacaban intentando aminorar los disturbios. El
Jueves 28 los rebeldes tomaron poder del hotel Intercontinental ‘Semiranis’ cercano a la Plaza
de la Liberacion desafiando a las fuerzas locales y dejando en evidencia la poca voluntad de
desistir en la protesta. Pasada la medianoche —cuando ya era Viernes 29- comienzan con el
llamado “Viernes de Ira” una fuerte y organizada demostracion de la fuerza de los indignados
que se cobré mayor numero de muertes ( mas de 50 segun datos de BBC de Londres’®)
cuando ‘las fuerzas del gobierno atacaron sin piedad desde todos los costados de la plaza

. 579
Tahrir’”.

" BBC NEWS. Ene. 2011. URL : http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-12272836
77 Cantelmi, M. Op. cit

S BBC NEWS. Feb. 2011 URL: http://www.bbc.co.uk/news/world-12434787.

7 Cantelmi,M. Op cit.
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La primera semana de Febrero de 2011, signific6 un nuevo giro en el espiritu de la
Primavera. Los enfrentamientos continuaron y rdpidamente escald el numero de los heridos y
los muertos, ya que el numero inicial de tres fallecidos habia aumentado a al menos
trescientos, un aumento del 100% en tan solo una semana®’. El 8 de febrero, cuando las
fuerzas de Mubarak parecian haberse redoblado, lleg6 la noticia de una fuerte ofensiva en las
zonas industriales del pais. A pesar de que las agrupaciones sindicales egipcias eran bastante
débiles, la fuerza laboral industrial cobré6 mas y mas relevancia en la era de Mubarak hasta
constituir una parte crucial en el futuro de la revolucion®. En el afio 2010, sobre un total de
26 millones trabajadores asalariados® casi 5 millones correspondian a sindicatos®. Esta cifra
pareceria pequeia si consideramos que Egipto es un pais con 82 millones de habitantes y mas
de un cuarto de ellos son trabajadores, pero no obstante el nimero result6é suficiente como
para generar dos importantes cuestiones en Febrero de 2011: por un lado las agrupaciones de
trabajadores reunieron la fuerza necesaria como para desafiar a las fuerzas policiales y por
otro lado generaron un conflicto para el gobierno nacional de Mubarak cuando en Febrero de
2011 sumadas a las millonarias perdidas que el congelamiento del turismo supuso para la
economia, también se sumaba una paralisis industrial. El problema con los trabajadores
industriales se profundizé cuando el salario que recibian no lograba compensar los gastos que
debian afrontar. Con el objetivo de realizar un estudio de la fuerza de las organizaciones
laborales en economias en desarrollo, la organizacion Internacional del Trabajo™ evalu6 el
caso de Egipto y concluy6 que resultd ser uno de los paises con menos densidad sindical y
menos relevancia de los canales de negociacion, los que se supone que indican el nivel de
respeto que cierto estado mantiene por los derechos del trabajador®. Entonces los trabajadores
no solo se enfrentaban a la existencia de pocos canales de representacion y foros de
negociacion sino que también se veian afectados por un salario insuficiente ante los precios de
comida y vivienda. Egipto es el pais que otorga el salario minimo mas bajo de toda Africa del

Norte ( €48 mensuales en comparacion con 200 en Marruecos, de 170 en Tanez, de 150 en

*“BBC NEWS Online :

URL:http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/02/110202 0249 egipto protesta resiste ao.shtml
Accedido 7/5/13

81 Sinan, A. (2011) Why Did Mubarak Fall?: Cross-Class Opposition to the Ancien Regime in Egypt.
HuduBrodders: Medio Oriente.URL: http://hududborders.wordpress.com/2012/06/17/why-did-mubarak-fall-
cross-class-opposition-to-the-ancien-regime-in-egypt/

%2 Agencia de Inteligencia Central Norteamericana. CIA World Stats.2013. URL:
http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=72&c=eg&l=es

%3 Organizacion Internacional del trabajo. TRADE UNION MEMBERSHIP. 2011

% Se basarian en data acerca de la densidad de participacion sindical y los foros de negociacion para evaluar que
tanto se respetaban los derechos basicos de los trabajadores.

% Hayter, S & Stoevska, V. (2011). Social Dialogue Indicators. Organizacion Internacinoal del Trabajo:
Departamento de Estadicticas y Desarrollo Social.
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Argelia, de 75 en Libia*®) lo que en los ultimos afios de la década de 2010 tiene que haber
potenciado el descontento sindical ante la subida de precios de alimentos basicos que supuso

la crisis financiera mundial en 2008%’.

Esto demostraba que la insatisfaccion no era tan solo vivida por los desempleados, o los
estratos sociales mas carenciados sino que también por la mano de obra industrial que contaba
con un trabajo, accedia a un salario y no necesariamente residia en la aglomeracion urbana de
la capital. Esto demuestra un malestar mucho mas trascendente y deja traslucir un sentimiento
compartido de injusticia social y problemas en la distribucion de las ganancias que percibian
las clases asalariadas como las desempleadas, los jovenes los adultos y los ancianos, los
sectores rurales como los urbanos. Una insatisfaccion generalizada en un pais superpoblado,
con mala distribucién del capital, falta de oportunidades para los desempleados y falta de

representacion para los empleados.

Las Redes sociales

Acompanando la lucha presencial en las calles y la colaboracion sindical, se abrid otro
escenario de suma importancia para el éxito de la revolucion: Internet. El alcance de las
publicaciones en redes sociales y la comunicacion con la prensa extranjera se realizo
principalmente a través de internet dada la ausencia de organizaciones partidarias o sindicales
al mando de la revolucion. Egipto cuenta con mas de 30 millones y medio de usuarios de
internet lo que significa que un 39% del pueblo accede a informacién online al menos una
vez al dia®. Se estima que esta cifra continuara creciendo ya que el indice de crecimiento fue
notorio en el ultimo tiempo (en el afio 2008 habia tan solo 18 usuarios cada 100 habitantes,
en el afio 2009 24/100 y en el afio 2011 38.7/100%). De estos grupo un 14.5% son usuarios de
Facebook”, medio principal por el cual se han expandido las noticias y convocatorias de la

Revolucion Arabe en Egipto.

% Sinan. Op. cit

%7 Cantemi, M. Op.cit

% Data ONU. Ministerio de Comunicacién e Informacion Tecnologica.2010.URL:
http://data.un.org/Data.aspx?q=cgypt&d=ITU&f=ind1Code%3al99H%3bcountryCode%3aEGY#f 1
% B. Mundial.Indicadores de Desarrollo Mundial 2013. URL:
http://data.worldbank.org/indicator/IT NET.USER.P2

% The Internet World Stats. URL: (7/04/13) http://www.internetworldstats.com/africa.htm#eg
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Que Internet haya sido el método de comunicacion y expresion elegido por los
participantes de la revoluciébn no es mera coincidencia. Al igual que sus predecesores
Mubarak comprendia la importancia de controlar los medios de comunicacién’ por lo que
paulatinamente fue ahogando la prensa opositora al punto tal que la web era el unico medio en
donde los disidentes se podian expresar libremente. Generalmente el gobierno y las fuerzas
armadas de regimenes autoritarios utilizan los medios de comunicacion estatales para
proliferar sus politicas y publicar noticias que consoliden su poder. Egipto no es la excepcion.
Se ha tomado poder de cadenas televisivas, radios, revistas y han atacado a numerosos
periodistas opositores. En el afio 2006 Mubarak habia llevado al Parlamento la propuesta de
ley que hacia ilegal cualquier tipo de investigacion periodistica acerca de la corrupcion en su
gestion y ante las protestas del periodismo opositor, debid desistir en el proyecto. Sin
embargo tan solo unos meses después, a principios de 2007 decenas de periodistas fueron
encarcelados y desvinculados de importantes medios de comunicacion por haber ofendido a
oficiales del gobierno’>. Al mismo tiempo se ha desarrollado un sistema en el cual el
oficialismo controla todas las publicaciones disidentes ya que el sistema de distribucion e
impresion esta controlado por el gobierno”. Hasta se han prohibido cadenas televisivas como
la famosa Al-Jazeera y también la difusion de documentales con mensajes religiosos judios’.
La situacion era tan alarmante que la organizacion Freedom House, ha clasificado a Egipto en
posicion 130 de un total de 196 paises con respecto a la libertad de prensa ya que las

denuncias por intimidacién legal y persecucion a periodistas se daban en una base diaria”.

El 26 de enero 2011, tan solo un dia después de las primeras demostraciones en Tahrir,
se prohibi6 el uso de conexiones a internet y de redes sociales. Las primeras paginas que se
bloquearon fueron Twitter (donde se registro la mayor cantidad de usuarios hablando sobre el
tema de la revolucion y titulando los debates y reclutamientos bajo los "hashtags™ #25jan y
#egypt) y el canal para compartir videos de nacionalidad sueca Bambuser’®. Pronto llego la

hora de otra de las mas importantes redes sociales, Facebook. El 28 de enero, a tres dias de

*! Alijazeera Online. (2012). Por Mousa,S.. Fuente online, disponible 9/04/13 en
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/02/2012221135257602109.html

%2 Bonilla Berrios, A.(2012) En Egipto, la censura no es moda sino costumbre. World Press.URL:
http://consciente.wordpress.com/2011/02/03/egipto-censura-no-moda-costumbre/

%3 James, J & Hussein Y. (1999) Press Freedom in Egypt. En Press Freedom and Communication in Africa.
Africa World Press.

* Ibid (92)

% McGarth,C. (2011). La libertad de prensa no ha llegado a Egipto y Tunez. Inter Press Service.. URL:
http://periodismohumano.com/sociedad/comunicacion/la-libertad-de-prensa-no-ha-llegado-a-egipto-y-tunez.html
% McGrath, C. (2011). Apagoén de Internet enciende censura en Egipto. Inter Press Service. URL:
http://www.ipsnoticias.net/noticias/regionales/medio-oriente-y-norte-de-africa/
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haber comenzado las protestas, todos los proveedores de datos tanto de red por cable,
inaldmbrica y de telefonia celular fueron anulados de manera que la totalidad del territorio
egipcio no podia comunicarse ni entre ellos ni con el exterior. Este acto deja a la luz un fuerte
componente autoritario del régimen ya que la privacion de la libertad de expresion e
informacion de esta indole refleja nada mas ni nada menos que el modus operandi de una

dictadura.

En verdad es muy dificil tratar de evaluar que es lo que hubiese sucedido si los
sindicatos no hubiesen colaborado con la causa revolucionaria o si la censura a Internet
hubiese sido exitosa. La colaboraciéon de cada uno de los factores relacionados con la
sublevacion fueron cruciales para la creacion de la formula que termind con una dictadura de
30 afos. Quizas, la caida de Mubarak hubiese llegado mas tarde o no hubiese llegado nunca,
lo que es seguro decir es que la indignacion socioeconémica compartida a lo largo y ancho del
pais fue un factor clave de cohesion que supo llevar la revolucion al derrocamiento del
gobierno, hecho que no sucedi6 en manifestaciones ciudadanas de parecido caracter en el

norte mundial.

La respuesta: Represion

Al mismo tiempo que la sociedad promovia planes revolucionarios, el gobierno
dictatorial egipcio se preparaba para lidiar con el conflicto del tnico modo que conocia: la
represion. Esta técnica habia existido siempre y durante décadas funcioné como el método por
excelencia para dominar a las masas. Desde el afio 1952 como herramienta para la caida de la
monarquia y durante los gobiernos de Nasser, Sadat y Mubarak para hacer frente a distintos
enfrentamientos con la sociedad civil (como las huelgas de trabajadores textiles de Kaftr al-
Dawar en 1994, las revueltas en al-Mahalla al-Kubra 2008 o el mismo Movimiento del 6 de
Abril ese mismo afio’’) las fuerzas armadas habian cobrado un rol de suma importancia en la

supervivencia del régimen.

Aquel vinculo con los uniformados que se habia gestado hacia mediados del siglo
pasado, se le sumaria en la era de Mubarak una gran influencia en el area econdmica. El
dictador ( ex piloto y comandante de Fuerzas Aéreas) desde el momento que asumié el poder

habia dado extrema relevancia al establishment militar y durante la década de 1990, cuando el

%7 Sinan, A. Op. cit.
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Estado deja de intervenir en las actividades econdémicas son las fuerzas militares quienes
toman mando de las actividades de muchas otras agencias. Las fuerzas policiales pasan a
dominar no solo el terreno del crimen, tramites de identidad, natalicios y defunciones sino que
pasan a coordinar todas las elecciones a nivel regional y nacional, resolver conflictos
comerciales, laborales o referentes a la tierra teniendo la total libertad de trabajar con los
métodos que quieran y decidir a su voluntad”®. Ademés de estas amplias tareas los oficiales de
la policia actuaban bajo un ‘estado de emergencia’ que se habia inaugurado el afio 1981 ante

el asesinato de Sadat y que se perpetuaria hasta adentrado el afio 2011.

Dadas todas estas condiciones, las fuerzas policiales en Egipto se caracterizaron por
una serie de abusos hacia los civiles que no solo suponia una desigualdad en la ley de los
ciudadanos sino que también el despliegue del terror por el uniforme militar. En Enero de
2011, lejos de mantenerse neutrales en el momento de enfrentar a los revolucionarios
ocuparon de la detencidén y encarcelamiento de decenas de personas asi como también de
brutalidades varias en las carceles. Una cosa era clara: existia un sentimiento compartido entre
las ctpulas de poder nacionales e internacionales de que la revolucidén seria rapidamente

asfixiada.

Una vez que los hechos se volvieron de conocimiento publico y las imagenes del
violento enfrentamiento recorrieron el mundo, distintas autoridades que se habian mantenido
en silencio hasta el momento debieron tomar cartas sobre el asunto en Egipto. Las primeras
aproximaciones a la tematica fueron muy cautelosas, ya que no se conocia aun la gravedad de
la situacién. A pocos dias de la explosion revolucionaria en Tahrir, Barak Obama califico al
pais de Mubarak como “un aliado incondicional de los EE.UU, que merecia reconocimiento

7% Estados

por haber mantenido la paz con Israel, algo muy dificil de hacer en esa region
como Francia y el Reino Unido, habian optado por darle ‘espacio’ a Egipto sin ‘interferir’ en
el proceso para que se ‘encuentre alguna solucion al conflicto en el &mbito domestico como
Mubarak habia logrado en el ambito regional'”’. Quizas algunos lideres politicos de las
grandes potencias al igual que Mubarak, habian subestimado el alcance del conflicto, y habian

decidido mantenerse al margen para evitar compromisos mayores. Si Europa habia ocupado

% Al-Misiri al-Yawm (2011). En El-Ghobashy,M. The praxis of the Egypcian Revolution. Proyecto de
Investigacion e Informacion para Medio Oriente. (MERIP). URL: http://www.merip.org/mer/mer258/praxis-
egyptian-revolution

% Op. cit Moya Mena, S. p.10

% Fox, G. (2011) Cameron, Merkel and Sarkozy release joint statement on Egypt. Digital Journal. URL:
http://digitaljournal.com/article/303066#ixzz2 W4u6SInB
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un papel crucial en el proceso de democratizacion post guerra fria, no estaba tomando la
misma actitud con oriente. Un cambio en el panorama geopolitico arabe significaba un peligro
eminente para situaciones como la de Israel o las fuertes conexiones econdmicas con Arabia
Saudita. Recién siete dias después del comienzo de las revueltas en Egipto, la Union Europea
emitid un comunicado por el cual demandaba a Hosni Mubarak una transicion pacifica hacia
un periodo de elecciones democraticas e igualitarias'®'. El silencio inicial de las potencias no
significo otra cosa que apoyo a los regimenes dictatoriales ante una furia que creyeron
momentanea y destinada a desaparecer. Sin embargo, cuando los conflictos escalaron a
niveles inesperados las autoridades politicas de Francia, Gran Bretafia y Alemania, intentaron
influenciar al lider egipcio de restaurar las libertades y levantar el toque de queda y tanto
Merkel, Cameron y Sarkozy se alinearon con Obama ante el pedido de ‘ fin de la violencia y

o ey . 102
transicion pacifica’

. Washington, que siempre habia tenido una estrecha relacion con El
Cairo declaraba seguir de cerca los pasos del régimen egipcio. El ex portavoz de la Casa
Blanca Robert Gibbs transmiti6 a la prensa el especial pedido a Mubarak para que “demuestre
su responsabilidad ante el pueblo egipcio reconociendo los derechos universales”'”*. Aunque
el éxito de una revolucidon podria causar inestabilidad indeseada, el precio internacional a
pagar al no involucrarse era demasiado alto para Obama sobre todo ante el nuevo panorama

internacional de crisis donde se estaba jugando el rol de Estados Unidos como nacion y

potencia.

Los comunicados extranjeros no fueron suficientes y las fuerzas de la dictadura
redoblaron la violencia en las primera semana de Febrero. Las redes de comunicacion tan solo
se habilitaron por unas horas, el toque de queda se restituyo y el ataque a los rebeldes en las
calles se intensifico, lo que termino desembocando en la caida del dictador Mubarak el 11 de

€se mismo mes.

La caida de Mubarak

A mediados de Enero de 2011, la cadtica situacion en el pais y el desprestigio

internacional obligaron a Hosni Mubarak a dirigirse al publico enfurecido para intentar frenar

101 E1 Mundo. (2011). LaUE reclama elecciones 'libres'y justas' en Egipto. URL:
https/Avww.elmundo.es/elmundo/2011/01/31Amion europea/129649101 Lhtml

102 El Pais. (2011) ‘Sarkozy, Merkel y Cameron piden a Mubarak que emprenda el "cambio
http://elpais.com/elpais/2011/01/29/actualidad/1296292624 850215.html

103 Cafio,A. EL PAIS. Fuente Online, el 10/04/13 en
http://elpais.com/diario/2011/02/03/internacional/1296687605 850215.html
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la revolucion. No obstante el dictador baséd su discurso en supuestos que luego resultaron ser
erroneos por lo que su acercamiento a las masas fue un fracaso. En primer lugar, Mubarak
consider6 a las revueltas como un conflicto pasajero similar a los que ya se habian vivido en
el pais por lo que predijo el éxito de las FFAA por sobre el movimiento civil. Bajo esta
consideracion, no pretendia dar demasiadas concesiones sino soluciones a corto plazo que se
permitiesen continuar con su plan perpetuar la dinastia Mubarak en el poder nombrando a su
hijo Gramal como su seguidor. Por otro lado, Mubarak no tuvo en cuenta que Estados Unidos
asi como referentes de la Uniéon Europea podian llegar a darle la espalda ya que (como
explicaremos en la siguiente seccion) las naciones poderosas no tienen amigos u aliados tan

solo intereses a seguir.

El 28 de Enero de 2011, Mubarak se dirigié a los egipcios lamentando la caida de
inocentes de ambos lados, prometiendo restituir la soberania al pueblo y demandando el cese
de las protestas'®. El primer ministro egipcio Ahmed Nazif también habia declarado los
intentos del estado egipcio por restituir los medios democraticos en la nacion. Los tanques y
oficiales enviados, las balas y gases lacrimogenos utilizados no habian funcionado para
calmar a las masas y las mentiras en los discursos politicos de Mubarak y Nazif tampoco lo
harian. Finalmente, mientras cada vez resultaba mas evidente que Mubarak perdia apoyo
nacional e internacional, un fuerte acercamiento entre la dirigencia estadounidense y las
fuerzas armadas egipcias y un aumento significativo del numero de sublevados en las calles —
ahora de todas las edades y clases sociales- llevaron la revolucién de la Primavera Arabe al

éxito.

El dia 10 de Febrero de 2010, todo el mundo esperaba con ansias el anuncio de la
renuncia de Hosni Mubarak, pero esto no sucedio. Al dia siguiente, un comando militar

derroca a Mubarak dando por finalizada la tirania.

Teson, S. EL PAIS (2011). Madrid. Disponible 10/04/13
URL:http://internacional.elpais.com/internacional/2011/01/28/actualidad/1296169204 850215.html
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La Primavera Arabe a la luz del Realismo Politico

Habiendo repasado la suma de eventos que llevaron hacia y transcurrieron durante la
llamada Primavera Arabe en Egipto, podemos pasar a un analisis mas detallado del fenomeno.
El objetivo principal de este trabajo consiste en cruzar las caracteristicas principales de la
Primavera Arabe egipcia con los fundamentos teéricos de la escuela realista. En otras
palabras, se intentara describir como los acontecimientos en Egipto durante Enero y Febrero
de 2011, se encuentran comprendidos en el marco teérico del Realismo y a su vez, como el
curso de la revolucion y la respuesta internacional a ella sirven como ejemplo del predominio

del Realismo como teoria explicativa de las Relaciones Internacionales.

Para realizar esta tarea, analizaremos algunos de los indicadores que explican los
postulados del Realismo politico. No obstante, debemos tener en cuenta que estos no
representan la totalidad de los indicadores sociales, econdomicos, filoséficos y culturales que
han elaborado variedad de autores y grupos de alcance internacional a través de los afios. Sera
fundamental identificar con éxito aquellos que sean lo suficientemente relevantes como para

lograr nuestro objetivo.

El Racionalismo

En su famoso estudio de las Relaciones Internacionales Hans Morgenthau sostenia:
“El realismo politico cree que la politica, como la sociedad en general, es gobernada por las
leyes objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana”.'” Por ‘leyes objetivas’, este
autor se refiere a un patréon conductual y emocional que los hombres llevan a cabo en forma
universal desde la unidad hasta la comunidad. Esto quiere decir que los humanos tienden a

darle sentido a los hechos a través de la razon y el seguimiento de la realidad'®.

El pensamiento racional, a diferencia del pensamiento irracional, tiene que ver con la
conducta Optima para el cumplimiento de objetivos. El ser racional busca cumplir con metas e

intereses que ha fijado dentro de sus posibilidades y de acuerdo a las oportunidades que se le

105
106

Morgenthau, H.(1985). La lucha por el poder. Alfred A. Knopf. Nueva York.
Weiten,W. (2006). Psicologia: Temas y Variaciones. Cegage. Mexico.
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presenten. Sera también esta linea de pensamiento la que permita a los estados comprender las
necesidades que se desarrollan a medida que el mundo se transforma. Con esto queremos
decir que dado un planteo racional de las oportunidades y capacidades de cada estado
cambiaran los intereses de acuerdo al contexto internacional que se desenvuelva en cada
época'’’. El poder de adaptarse a las nuevas necesidades dependera de las capacidades de
cada estado a identificar las medidas que maximizaran su poder y su seguridad. Una de las
principales caracteristicas de esta linea de pensamiento es que al no contar con componentes
utdépicos o magicos, los cuales el Realismo politico cataloga dentro del pensamiento
irracional, las oportunidades y las posibilidades de alcanzar las metas son tangibles y reales.
En suma, los hombres cuentan con la caracteristica inalterable de la razon, que los obliga a

querer optimizar procedimientos y conductas a fin de alcanzar sus objetivos.

Pesimismo Antropoldgico

Thomas Hobbes'* ha desarrollado un concepto que se relaciona directamente con las
condiciones innatas de los hombres para actuar en comunidad. En la misma linea que
Morgentahu, Hobbes apelaba a una tendencia conductual de los hombres que inevitablemente
los llevaba a agruparse en sociedad para no perder sus beneficios como individuos. El hombre
se encuentra dominado por sus pasiones y no puede vivir en armonia con los otros humanos si
todos estdn en calidad de igualdad ya que la desconfianza y el miedo por la seguridad
personal hacen esto imposible. Entonces, todos los hombres coinciden en delegar una porcion
de su autonomia como individuos para la creacién de un soberano —el Leviatan- que ejerza el
poder coordinador y coercitivo sobre ellos. Hobbes argumenta:

...s1 no hubiera poder instaurado, o no fuera lo suficientemente fuerte para
nuestra propia seguridad, el hombre confiaria y con derecho lo podria hacer en
su propia fuerza y arte para cuidarse de todos los hombres.

Esta ultima frase, no hace mas que ubicar a Hobbes en el eje del Realismo, y al igual
que otros autores de la indole como Spinoza o Niebuhr'?” sefialan la influencia de la

naturaleza humana en la cosa politica. Ante la irrevocable realidad de ser humanos egoistas,

7 World Press: Teorias de las Relaciones Inernacionales. Por Sanguinetti, I. (2011).Realismo Clasico. Estudio

sobre Raymond Aron y Hans Morgenthau. URL: http://teoriarelacionesinternacionales.wordpress.com/3/

'% Hobbes,T.(2001). EL Leviatan. Alianza.

199 Idea de hombre “manchado” por el pecado Original y por ende, capaz del mal.< Los conflictos entre los
hombres, asi, son simples conflictos entre expresiones de poder y orgullo en competencia... este conflicto es en
su misma naturaleza mas obstinado y dificil que la mera competencia entre diversos impulsos de supervivencia
en la naturaleza.> En Davis,H. & Good, R. (1960). Reinhold Niebuhr on Politics: His Political Philosophy and
its Application to our Age as Expressed in His Writtings. Scribners. New York. P.75
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inseguros y avaros de poder surge la figura del Estado como entidad ordenadora. Este
concepto denominado pesimismo antropologico''’ también funciona como fundamento para
la conducta internacional pues las actitudes humanas tienen poca o nula probabilidad de

cambio y esto afecta directamente las relaciones para con otros Estados en el juego global.

Entonces, si los seres humanos son entes dominados por sus pasiones, y en la conducta
interpersonal humana se desarrolla un constante preocupacion por la seguridad y anhelo de

. . . ~ . 111
poder, esta claro que las Relaciones internacionales se desempefiaran del mismo modo .

EL CASO EGIPCIO

I) Maximizacion de los intereses en términos de poder

El Realismo politico sostiene que la conducta internacional se define de acuerdo a la

112

maximizacion de intereses y que tiene como fin Gltimo al poder ~. Cada estado elaborara las

politicas necesarias para acceder

Max Weber define al poder como “Toda posibilidad de hacer triunfar en el seno de

. . . , : 113
una relacion social, su propia voluntad, atin contra las resistencias”

. Esto significa que, por
ejemplo, al igual que en Economia las entidades intentan maximizar sus ingresos, en
Relaciones Internacionales la bisqueda de poder causara los mismos efectos''. En cierta
medida si quisiéramos calcular este poder podriamos adentrarnos en un estudio empirico o
también en formulas matematicas y estadisticas nutridas de otras ramas de las relaciones
internacionales' . Pero en términos mas practicos, para caracterizar el poder de cierto estado,
recurrimos a sus indicadores cuantitativos y cualitativos ya que se trata de un fendmeno
multidimensional. El argumento acerca de la naturaleza humana, el balance internacional de

poder o el tipo de gobierno, son tan solo algunos de los factores que moldean la conducta

internacional. Existen otros elementos considerados por los realistas tales como la ubicacion

"1 Barbe,E.(1987). El papel del Realismo en las Relaciones Internacionales. Revista de Estudios Politicos.

Nueva Epoca. 57: 149-76

" Willians, M.C.(1996). Hobbes and International relations: a reconsideration. International Organization. 50:2
p. 213-36

"2 Dougherty J, Pfaltzgraff L. (1981) Contending Theories of International Relations. Harper and Row. New
York.p.94

'3 Weber, M. The Theory of Social and Economic Organization. The Free Press. Nueva York. 1947

"% Taylor, T. (1978). Aproaches and theory in International Relations. Longman. Londres. P.126-8

'3 Maltiza,M. (1975). L'application des mathématiques a l'étude des relations internationales. Revue
Internationale des Sciences Sociales; vol. XXVII, 3; p. 485-494
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geografica, el balance comercial, capacidades militares, niveles de poblacion, o los recursos

naturales que sirven para la evaluacién del poder nacional''®.

A)Ubicacion Geografica

1. Geopolitica:
Para analizar el destino politico de un Estado, debemos tener en cuenta su historia, la
region y el continente en el que se encuentra. Samuel Cohen define geopolitica como :

El estudio aplicado de la relacion del espacio geografico con la politica.
Por lo tanto, la geopolitica estd preocupada con el impacto reciproco de
constantes, temas y estructuras espaciales con las ideas politicas,
instituciones y transacciones. Los marcos territoriales al interior del cual
se dan esas interrelaciones, varian en escala, funcion, alcance y nivel
jerarquico desde el nacional, inter-transnacional y continental-regional
hasta el provincial y el local. La interaccion de los procesos espaciales y
politicos en todos estos niveles, crean y moldean al sistema geopolitico
internacional.""”

La relevancia de la geopolitica no es meramente un capricho de la corriente realista,
sino que es un denominador comun en las diferentes aproximaciones teodricas de las
Relaciones Internacionales. De este modo, si pretendemos tomar como nticleo de analisis los
sucesos en un pais como Egipto, debemos tener en cuenta varias variables con respecto a su

ubicacion geografica.

Debemos considerar que Egipto se encuentra ubicado en Africa, lo que nos dice
mucho acerca de su historia geopolitica. Pertenecer a un continente donde la independencia ha
llegado tardiamente significa dos cosas en términos de poder: por un lado, al estar formado
por paises de independencia tan joven, la elaboracion de politicas regionales e internacionales
en Africa se encuentran en muchos casos aun en periodo de disefio. Es decir, no pueden apelar
a los usos y costumbres del pasado''®(generalmente utilizados para la codificacion de
comportamiento, leyes o acuerdos por ejemplo'"”) porque regresar en la historia significaria

basarse en la relacion colonia-metropoli. En cambio se utiliza una técnica de prueba y error

"1 Hart, J. (1976). Three Approaches to the Measurement of Power in International Relations. International

Organization. 30:2 p. 289-305

"7 Op. cit Cohen p. 17

"8 B Articulo 38 de la Corte internacional de Justicia define “costumbre” como: la evidencia de una practica
general, aceptada como ley. 1995, art. 38. URL:
http://www.icj-cij.org/icjwww/ibasicdocuments/ibasictext/ibasicstatute.htm

"9Sohn,L.(1986). “Generally Accepted” International Rules. 61 Wash. L. Rev. 1073-9
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que muchas veces implica costos tan altos como crisis econdmica, sublevacion civil y hasta

colapso del estado'*

. Esta caracteristica fue muy evidente en Egipto al intentar reconciliar
politicas nacionalistas y neoliberales en simultaneo lo que terminé llevando al pais a un
desequilibro en la arena econdmica y social que desgastaron a las masas populares. Por otro
lado, la conversion de colonia a nacién independiente supone el desapego de la potencia que
previamente otorgaba influencia, apoyo y esquema organizativo. Esto no siempre se dio de
este modo y ante la falta de una estructura independiente fuerte para la elaboracion de
politicas nacionales, la influencia de las potencias europeas sigui6 en muchos casos estando
presente, como es el caso de Egipto'*'. Se supuso que el desapego del poder colonial otorgaria
la posibilidad al continente de desarrollarse en materia econdmica e impulsaria la creacion de
organizaciones regionales. EI escritor Ali Mazrui, convencido del futuro prometedor de
Africa, declaré a comienzos de la década del ochenta que en cuestion de quince afios
(mediados de los noventa) naciones como Nigeria “ tengan probablemente mas influencia
internacional que naciones como Francia o Gran Bretafia”. Sin embargo, esto no sucedio y los

acuerdos de comercio se fueron deteriorando, convirtiendo al continente en un actor mundial

con poca influencia y de este modo, en términos del realismo, poco potencial de poder.

A pesar de la falta de experiencia institucional en el continente, debemos tener en
cuenta que Egipto se encuentra circunscripta en la region de Medio oriente y el norte de
Africa (MENA) la cual ha sido escenario de multiples conflictos por un lado, pero se
encuentra ligada a importantes intereses economicos, por el otro. Con el Mar Mediterraneo al
Norte, el Rio Nilo en la frontera noroeste, salida al Mar Indico y especial acceso a la
peninsula ardbica rica, en petréleo, el privilegiado posicionamiento de Egipto lo convierten
en un pais importante dentro de la esfera de MENA. El poder que no se conferia del legado
colonial podria compensarse con la potestad de una privilegiada posicion geografica. El Canal
de Suez y el rio Nilo, por su parte, también aportaban relevancia a la ubicacion del pais, ya
que el canal jugaba un rol parecido al Canal de Panamé en América desplazando 14% de la
economia mundial por dia (1,8 millones de barriles de petréleo) y el rio Nilo habia sido una

fuente de vida, civilizacion y cultura desde eras antiguas hasta la actualidad'*.

120
121

Wright, S. (1999). African Foreign Policies. Westview Press. Colorado.

Jaycox, E.(1992). The challenges of African Development. Banco Mundial. Washington.

122 Aparicio, J. (2011) La rebelion del Mundo Arabe y su Onda Expansiva. Geopolitica Mundial. Panama.. URL:
http://geomundi.wordpress.com/articulos-anteriores/la-rebelion-del-mundo-arabe-y-su-onda-expansiva/
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Si nos basamos en los preceptos realistas el contexto geografico de Egipto deberia
convertirlo en una nacion poderosa a nivel mundial. Sin embargo, este elemento a pesar de ser
necesario no resultd suficiente como para posicionar a Egipto en la cumbre de poder mundial
ya que la debilidad institucional y econdmica domestica terminaron por socavar el prometedor
futuro del pais. Una nacidén que no cuente con autonomia ni autoabastecimiento tendera a ser
dominada por otras naciones mas fuertes en el sistema de estados y se convertirdn en estados
‘periféricos’'*’. Esto lo podemos evidenciar en la dependencia del pais a las inversiones de
capital extranjero o en las concesiones que Mubarak intent6 hacer en Febrero 2011 ante las
presiones provenientes de Washington, un aliado de muchisimo mas poder en la pirdmide

global.

En el caso de Egipto el surgimiento del poder como nacion no se dio por los beneficios
convencionales que se desprenden de las caracteristicas geopoliticas sino que se recurrioé a un
aprovechamiento de lo que esta representaba a terceros mediante la estrategia geografica. No
es nuestro objetivo criticar esta técnica de politica exterior, sobre todo cuando fue 1til por mas
de tres décadas. Lo que se intenta resaltar es la particularidad del caso y la relacion con las
predicciones realistas acerca de la organizacién mundial. Egipto es el perfecto ejemplo de un
pais que contaba con la herramienta geografica ( aquella que no se puede desarrollar con
diplomacia, o una economia emergente o excelentes lideres politicos) pero, sin embargo, se
vio sumergido en una disposicidn internacional de poder con la que no pudo competir y en la
cual no logré insertarse. Al no contar con la presencia de otros indicadores de poder, Egipto
se convirti6 en un pais de tercer mundo, o en palabras de Carlos Escudé un pais de la

‘periferia’.

i1 ) La geo-estrategia:

En relacidn a sus caracteristicas geopoliticas el estado egipcio ha sabido identificar el
interés que otras naciones han desarrollado en ¢l y por lo tanto han encontrado una manera

estratégica de aprovechar su ubicacion geografica.

Otras naciones en el pasado habian comprendido la importancia de balancear entre
virtudes y limitaciones y habian aprendido a utilizar sus caracteristicas geograficas para

aumentar sus beneficios. Durante el siglo XIX Gran Bretafia entendié que al tratarse de una

' Escudé,C. (1995) El Realismo de los Estados Debiles. Harvard University. P.36
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isla no habia forma de extender sus fronteras mas alla de su silueta geografica. Esto significo
dos cosas en términos de politica exterior: la necesidad de anexar territorios en otros
continentes, por lo que emprendieron una exitosa campafa de colonialismo en todo mundo y
la urgencia de dominar en el Unico terreno que aun no habia sido aclamado de dominio
alguno: el agua. De este modo, la nacién que seria considerada como la més poderosa del
mundo por mas de un siglo, desarroll6 politicas de dominio naval y luego el control total de
mares, estrechos y pasos'**. En esta misma linea, siglos atrés, los antepasados faraénicos en
Egipto habian ubicado sus principales ciudades a orillas del rio Nilo para aprovechar el
comercio y la fertilidad del suelo que el recurso fluvial les proveia. En el siglo XXI, sin
embargo, estos recursos no fueron suficientes para aportarle a Egipto supremacia mundial ya
que, como bien explica el paradigma realista, el contexto internacional ha cambiado y con ¢l
el modo de configurar la economia y las politicas exteriores de los estados. De acuerdo con la
percepcion realista acerca de la importancia de la ubicacion geografica vemos que las
naciones tienden a maximizar este recurso basandose en los beneficios que se desprenden de
su geografia, o de la importancia que su ubicacion significa para otras naciones. El caso de
Egipto es perfecto para ejemplificar esto, porque al no encontrar un camino que le permita
aprovechar sus caracteristicas geograficas al maximo se han tejido relaciones interestatales

que le permitieron subsistir.

Lejos de verse perjudicado por los conflictos en torno a la seguridad que se
desenvolvieron en la region de MENA, Egipto supo beneficiarse de ellos. Luego de haber
tenido varios enfrentamientos vergonzosos con las tropas de Israel, las fuerzas arabes parecian
no encontrar solucion a la problematica con el pueblo palestino. En el ano 1978, el lider
egipcio Anwar el-Sadat toma la decision de terminar con el enfrentamiento armado y firmar el
acuerdo de Camp David con Israel. En este acuerdo, se prometia respetar las fronteras
israelies trazadas hasta el momento y que a cambio se recuperaria la peninsula de Sinai
perdida en el ano 1967. El reconocimiento del estado de Israel no solo causé una rapida
expulsion de Egipto de la Liga Arabe sino que también el asesinato del su representante en el
afio 1981 en manos de radicales musulmanes. El mando del pais lo tomaria el vicepresidente
Hosni Mubarak, quien se mantendria en el poder por los siguientes treinta afios hasta su fatal
caida el 11 de Febrero de 2011. Desde la participacion en los acuerdos de Camp David,

Egipto se fue adaptando a las demandas de la coyuntura internacional y de su fieles aliados en

'2* Guidice Baca, V. (2005). Teorias Geopoliticas. Rev. de Investigacion de la Fac. de Ciencias
Administrativas. UNMSM. Lima.
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Washington. Luego de los incidentes del 11 de Septiembre de 2001, la estrategia de seguridad
nacional de los Estados Unidos cambia drasticamente dado que se ve enfrentado a una
amenaza aterrorizante que tan solo puede ser comparada con el panico eminente a la
destruccion nuclear total. Como la Guerra Fria supo hacer en su momento, el enfrentamiento
con el llamado ‘eje del mal’ determiné la politica exterior no solo del pais sino que de todos
sus aliados con respecto a Medio Oriente. Mubarak ,como lider de Egipto, comprendidé que su
rol en la disputa global en contra del terror no merecia la ruptura de las relaciones con Estados
Unidos por lo que decidié hacer uso de su posicion estratégica dada la cercania con paises
como Iraq, Irdn y Afganistan. Ante las inseguridades de otros estados, Egipto hizo uso de su
poder estratégico ya que las potencias que pretendian contraponerse al llamado ‘eje del mal’
prefirieron sostener a Mubarak en el poder antes de la posibilidad de un gobierno islamita.
Esto sugiere un planteo realista por parte del gobierno del dictador que comprendié que era
mas productivo alinearse con los Estados Unidos que con otras naciones del mundo
musulmén. Con esto vemos como las decisiones tomadas por Egipto se deshumanizan. Es
decir, se alejan de todo lo que tiene que ver con la fraternidad arabe, o con fundamentos
religiosos en pos de una estrategia para afianzar el poder. Pareceria que en la disputa
internacional de poder los estados comprenden que mientras la ideologia es resignable, la

lucha del poder es de suma cero lo que la convierte en la prioridad numero uno.

Del mismo modo, Estados Unidos como potencia mundial pero sobre todas las cosas
como estado racional supo moldear su relacion con Egipto de acuerdo a sus necesidades. Su
interés principal, como el de todos los estados, gira en maximizar su poder y en esta tarea se
incluye el reducir el poder de otras naciones. Durante la Guerra Fria, Estados Unidos enfrent6
las relaciones internacionales bajo el paradigma bipolar. La seriedad que la competencia entre
el bloque soviético y norteamericano albergaba causd niveles de riesgo por destruccion
nuclear sin precedentes. Ante este panorama, poco importaba el cardcter mas o menos
democratico de los paises que alineaban a cada bloque ya que las prioridades eran claramente
otras. Las estrechas relaciones con el régimen de Mubarak se dieron en estas condiciones, y

del mismo modo las fluctuaciones en la politica exterior de Estados Unidos hacia Egipto.

De acuerdo con el enfoque realista, en donde la geopolitica y la geo-estrategia son
componentes claves para la defensa nacional, Egipto como nacién ‘débil’ y Estados unidos
como nacién ‘fuerte’ supieron entablar una relacion que guardaba un concepto maquiavélico

en ella. Tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos eligié obviar el
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cardcter autoritario de los regimenes con quien tejia relaciones con el fin de contrarrestar el
avance de los movimientos revolucionarios impulsados desde la Unidon Soviética. Por su lado
Egipto releg6 los ideales arabes en defensa de la causa palestina pactando fronteras con las

3

potencias de occidente y convirtiéndose, desde ese entonces, en “uno de los principales

99125

receptores a nivel mundial de ayuda exterior estadounidense. Dados estos ejemplos

13

evidenciamos cémo muchas veces las naciones aplican la teoria de “ el fin justifica los
medios” y ante la presencia de ciertas oportunidades demuestran la voluntad de utilizar

racionales y premeditadas estrategias politicas.

B) Recursos
Si la geografia representa el tablero de juego al que se enfrenta cada nacioén en la arena
politica, entonces los recursos son las piezas que se moveran de determinada forma y dentro
del marco de una u otra estrategia para obtener poder. Factores como la demografia y los
recursos naturales explotables con los que cuenta una nacidn, condicionan sus cifras de
produccion, su INB (Ingreso Nacional Bruto) y la inyeccion de capital extranjero en su pais.
Estas tres cifras, produccion, INB e ingreso de capitales extranjeros son indicadores directos

del poder de una nacion.

i) Demografia:

Como anexo a las observaciones que ya hemos realizado acerca de las caracteristicas
demograficas en Egipto, debemos considerar la influencia de la poblacion en la lucha por el
poder estatal. Por supuesto que en el juego internacional las Unicas entidades con poder
significativo son los estados pero esto de ninguna forma significa que no se deba ejercer poder
en otros aspectos también. El control y el debido estudio de la poblacion de un estado es una
informacion de extrema relevancia ya que permite la comparacion con otras naciones y otorga
un panorama cuantitativo acerca de que tan importante es esto como recurso de poder para

una nacion.

A fines del siglo XVII, el ingles John Graunt '*° comenz6 a desarrollar teorias acerca de
los indices de mortalidad y natalidad para la ciudad de Londres. Descubrid que de acuerdo
con las estadisticas en las formas y niimeros de muertes en cada afio la poblacion no era

meramente “una coleccion de sujetos juridicos en relacion a un soberano sino que un conjunto

125 Ruiz Gonzales, F.(2012) ;Es la Primavera Arabe un fendmeno novedoso? FUNCIVA. Madrid. p.6
126 Graunt, J (1833). Natural and Political Observations. John Martin. Londres.
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de elementos en cuyo seno se pueden sefialar constantes y regularidades hasta en los niveles

de mortalidad”'?’. En la misma linea, Michel Foucault'*®

desarroll6 un argumento en torno a
la poblacion de un estado que la comprendia como conjunto de seres humanos, pero al mismo

tiempo como publico. Sobre esto escribe:

La poblacién, en consecuencia, es todo lo que va a extenderse desde el arraigo

biologico expresado en la especie hasta la superficie de agarre presentada por

el publico. De la especie al publico tenemos todo un campo de nuevas

realidades, nuevas en el sentido de que, para los mecanismos de poder, son los

elementos pertinentes, el espacio pertinente dentro del cual y con respecto al

cual se debe actuar.'”

Bajo la luz de estos conceptos, entendemos que la poblacion juega un rol muy
importante en la cuantificacion del poder estatal. En el desarrollo argumentativo de Foucault y
de acuerdo con el prototipo realista logramos entender que la poblacion como conjunto es el
‘tablero’ sobre el cual se debe ‘jugar’ en el ambiente doméstico. En otras palabras, las
tendencias demograficas convierten al pueblo en el medio donde el soberano debera de
implementar su poder y de acuerdo a las medidas tomadas marcard su camino como rey
absoluto o como gobernante de las masas'*’. Entonces, si tenemos estos conceptos en mente
podemos deducir que el pueblo cuenta con una prerrogativa de aceptacion o rechazo del poder
ejercido sobre ella lo que justificaria la utilizacion de la revolucion como herramienta para
demostrar el descontento con el tipo de poder vigente. Por supuesto que en el paradigma
realista los eventos son descriptos a nivel internacional, no domésticos pero sin embargo en
este aspecto podemos percibir un paralelismo. No obstante, la configuracién interna de los

estados es un indicador directamente relacionado con su estabilidad y el éxito de su gobierno,

lo que influencia enormemente en el estatus transnacional.

Volviendo al andlisis de las caracteristicas del llamado ‘gobierno del pueblo’, Foucault

menciona la teoria de ‘la sedicion’ desarrollada por Bacon'®'.

Esta argumenta que la
poblacion puede sentar base en el descontento de modo prolongado y dado que el pueblo es el
que posee la decision ultima acerca de la estabilidad del gobierno nacional, la opcion de la

.., ., . . 132 . ., .
sedicion o rebelion siempre esta vigente ~~. Egipto es una nacidon con una enorme cantidad de

27 bid. cap. 2
128 Foucault,M. (2006) Seguridad, territorio, poblacién.Buenos Aires : Fondo de Cultura Econdmica.
2 1bid. p. 102
130 el rey reina, pero no gobierna". Foucault Op. Cit p. 102
i; Bacon, F. (2000). The new organon. Cambridge University Press
Ibid.
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poblacion distribuida en poco espacio habitable lo que inevitablemente causa un estilo y
calidad de vida paupérrimos en la mayoria de su poblacion. El problema politico moderno,
argumenta Foucault, estd ligado a las caracteristicas demograficas, ya que la fuerza de un
estado no se relaciona con el numero absoluto de habitantes, sino en como estos estan
distribuidos en el territorio y se competen con el “conjunto de las fuerzas™'>>. Si tenemos en
cuenta las caracteristicas de vida en Egipto en simultaneo con los conceptos desarrollados por
Foucault y Bacon, entonces nos encontramos con un claro indicador de inestabilidad e
injusticia social detonante de las revoluciones de 2011. Para ser poderosa una naciéon debe
impulsar un desarrollo cuantitativo de la poblacion con respecto a los recursos y las
posibilidades de su territorio. De otro modo, como es el caso de Egipto, una enorme masa de
poblacion que no se encuentre ocupada, ni acceda a niveles basicos de vida de algin modo u
otro interceptard con el poder nacional a nivel domestico lo que afectard el poder que un

estado muestre en la arena internacional.

ii) Recursos Naturales:

Las principales naciones del mundo han desarrollado una vision del poder y el
posicionamiento de cada nacidon en relaciébn a su continente en torno a los principales
yacimientos de recursos como el gas, el petréleo, minerales estratégicos (zinc, vanadio,
aluminio, cromo, niquel, indio, uranio, etc.) asi como también la ubicacién en relacion a
conflictos de seguridad internacional y control de las aguas'>*. Como ya hemos explicado,
Egipto se destaca con respecto a estos dos ultimos puntos y aunque presenta la existencia de
algunos yacimientos de recursos naturales, no ha mostrado ser pionero en la exportacion de
los mismos. Ya hemos descripto como Egipto no ha logrado posicionarse en una escala de
elite en la exportacion de petroleo por contar con vecinos tan competitivos como Arabia
Saudita o Iran. Lamentablemente, el hecho de no ser lideres en exportacion de este tipo de
recursos en un pais donde no se producen materias primas ha contribuido a la presencia de
una balanza comercial negativa en la nacion. Ademas, el suelo fértil y apto para el trabajo
agricola es muy limitado por que a pesar de contar con un margen de territorio productivo a

orillas del rio Nilo, este no es significativo en comparacion con el resto de la superficie

133 Fleury,C. Pensées politiques,: "Lo que hace la fuerza de un Estado es el niimero de hombres y no la extension

de las tierras. Mas valdria comandar a cien hombres en una isla fértil de dos leguas que estar solo en una isla de
doscientas leguas: asi, quien gobierne a cien mil hombres en diez leguas de pais sera mas poderoso que quien
tenga a doscientos mil dispersos en cien leguas" p. 252

13* Guidice Beca, Op. cit
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desértica. Es mas, en Egipto se importan alrededor de 2/3 de sus alimentos'> y para alimentar
a los més de 80 millones de habitantes se terminan importando cantidades muy superiores a lo
que se puede exportar lo que también causa una peligrosa dependencia a las fluctuaciones del
mercado internacional. Tal es el desbalance que el ingreso de capitales extranjeros no se da en
forma de inversion sino que en forma de créditos para el desarrollo social (BRIF, y AIF) y
prestamos para el impulso de su economia'*®. La posibilidad de acceder a estos créditos se
desprende del el bajo INB en el pais que en el afo 2010 fue catalogado como perteneciente a

la categoria de Paises de Ingreso Mediano Bajo del Banco Mundial’,

A esto se le sumarian los problemas relacionados con la pobreza, el higiene, la salud y
el desempleo que generaba la aglomeracion demografica. La mano de obra y los ciudadanos
calificados son generalmente consideradas como importantes herramientas para el desarrollo
de una nacion y los precarios niveles de estos dos requisitos en Egipto han causado que se
dependa de las inversiones de otras naciones de mayor poder para el desarrollo de programas

sociales y poderio militar.

C) Economia
En términos realistas: las posibilidades son siempre consecuencia y efecto de las

138 ros .y .
. El poder politico que desarrolla una nacion se relaciona con su estructura

capacidades
econdmica —entre otras cosas- y no al revés. Una economia fuerte garantiza estabilidad
domestica y ademas posibilita fuertes lazos comerciales que posiciona a los paises mas fuertes
sobre otros que se encuentren en posiciones menos favorables. Los factores ya analizados que
se relacionan con la productividad del suelo y el acceso a yacimientos de recursos naturales,
tienen mucho que ver con este pensamiento. Dadas las oportunidades de desarrollo de la
produccion o del cultivo, por ejemplo, se desenvuelve el perfil comercial de una nacion. En

Egipto, las principales fuentes de entrada de capital se dan por el turismo que representa un

6% del INB, las ganancias producidas por el Canal de Suez ( unos US$ 6.000 millones

133 Social Watch. Informe Social Watch (2009) The Egyptian Association for Community Participation
Enhancement. Montevideo, Uruguay. URL: http://www.socialwatch.org/es/node/941

13 Essouki, A. H.(2008) Regional Leadership: Balancing off Costs and Dividends in the Foreign Policy of
Egypt. En The Foreign Policies of Arab States. The Challenge of Globalization. Cairo University Press. Nueva
York.

57K orotayev A.(2009). “Compact Mathematical Models of the World System Development and Their
Applicability to the Development of Local Solutions in Third World Countries” En Systemic Development:
Local Solutions in a Global Environment. ISCE Publishing.

1% Cantelmi, M. Op. cit. P. 41.
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anuales) y las remesas emitidas por la exportaciéon de la mano de obra calificada'”. El hecho
de que Egipto no sea pionera en explotacion de minerales ha causado que a pesar de
comerciar petroleo y gas, estas exportaciones no generen los principales ingresos del el pais.
Depender fuertemente de las inversiones extranjeras debilita a la nacidén egipcia en términos
de poder (recordemos que tan solo el FMI ha invertido entre 1980 y la actualidad alrededor de
2.000 billones de délares en los programas de ayuda para el desarrollo destinados a Egipto'*®)
y ha causado el sometimiento a ciertos parametros y reglas que provenian del exterior. Las
reglas neoliberales aplicadas durante la década del 90 parecian tomar forma de condicion

impuesta por parte del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial mas que meras

sugerencias.

Esto puede ser tomado una vez mas como ejemplo de la supremacia de las naciones poderosas
de occidente por sobre las naciones con menos poder. A nivel nacional, el camino del
librecambio que ha decidido tomar Egipto fue gatillado por la persecucion de intereses en
términos de inversion y apertura al comercio mundial. En el contexto de una dictadura esta
situacion se vio acompafiada por la privatizacion bajo precios alarmantes de importantes
industrias nacionales, una reforma de la tierra que modificaria las configuraciones agrarias y
una desbalanceada concentracion del capital. A nivel internacional, supuso inevitablemente el
triunfo de un modelo gestado afios atras por naciones muy diferentes a las que se encontraban
en vias de desarrollo. La busqueda de la apertura de nuevos comercios donde se puedan
insertar sus productos y su capital llevdo a que se imponga en otras partes del mundo un
modelo que no hacia mas que resaltar la organizacion laboral hasta el momento donde a

produccion se llevaba a cabo en el sur subdesarrollado y el consumo en el norte poderoso.

D) Poderio Militar

La capacidad militar de un estado es de extrema importancia ya que es un indicador
directo de su posicionamiento en la escala de poder mundial. El hecho de contar con un
cuerpo de fuerzas armadas potente refleja una nacion fuerte y preparada para la confrontacion
ya que para el Realismo la guerra es la continuacion de la politica. Ademas, el poderio militar
no solo sirve para demostrar el poder de una nacion sino para detectar el poder de otras y de

este modo habilitar la comparacion. Egipto, aliada a los poderes de Occidente e Israel, actuaba

1% Aparicio, J.(2012) La Rebelion del Mundo Arabe y su Onda Expansiva. Vision Mundial: Geopolitica
Mundial. Panama. URL: http://geomundi.wordpress.com/articulos-anteriores/la-rebelion-del-mundo-arabe-y-su-
onda-expansiva/

10 Fondo Monetario Internacional. Reporte acerca de Prestamos y Arreglos financieros: Egipto. 2013. URL:
http://www.imf.org/external/np/exr/countryfacts/egy/
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como estado balanceador en la region de MENA. Era de suma importancia que las fuerzas
armadas fueran fuertes y que el poderio militar se encontrara siempre disponible para el
conflicto armado. Con la guerra considerada una herramienta vélida, el conflicto armado
nunca fue eliminado de las posibles variantes de la problematica en Medio Oriente y Norte de

Africa.

El gobierno de Mubarak contaba con un fuerte brazo armado en la politica domestica que
le ayudaba a monitorear a las masas cuando éstas se rebelaban. Al mismo tiempo
representaban una fuerza dificil de combatir para quienes quisiesen desafiar el status quo en la
situacion palestino-israeli. Evaluaremos la importancia y expresiones de este poder en la

siguiente seccion.

IT) Importancia del contexto: SEGURIDAD

El Realismo politico supone que los estados se encuentran constantemente preocupados
por la guerra y la paz'*' por lo que la seguridad es uno de los objetivos mas relevantes para
una nacion. En el mundo en el cual interactian los estados no existen arbitros ni poder
supremo Yy, por lo tanto, cada estado serd totalmente responsable de la preservacion de su
seguridad y de sus aliados. De acuerdo con estas nociones, David Hume argumenta que se
debe dar una suerte de equilibrio en el escenario internacional por lo que "un Estado no debe
poseer nunca fuerzas tales que los Estados vecinos se vean incapaces de defender sus
derechos contra ¢é1". Esta teoria, llamada la teoria del balance de poder, es uno de los
principales postulados de la teoria Realista y es fundamental para la politica exterior de
cualquier pais. Las relaciones entre Estados Unidos y Egipto, que ya hemos analizado en
profundidad, son un claro ejemplo de esto. Luego de la caida de la monarquia Egipto se
embarcO en varias politicas econdmicas contradictorias ( socialismo de Nasser y libre
comercio de Sadat) que terminaron por socavar su potencial comercial y dejaron al pais con
una deuda exterior sin precedentes. Ante esta situacion, Estados Unidos y la Unién Europea
quienes comprendian la relevancia geopolitica del pais de los faraones intervinieron en el
problema financiero cancelando gran parte de la deuda externa a cambio de la
implementacion del modelo neoliberal. Las consecuencias de estas medidas econdmicas hacia

comienzos del nuevo milenio dejarian una vez mas a Egipto frente a un importante déficit

141 Barbe,E. Op, cit.
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fiscal y poco presupuesto para destinar a su defensa nacional. Como pais pivote en la region
de MENA vy su cercania al conflicto palestino-israeli, las fuerzas armadas en Egipto eran de
extrema importancia para los intereses occidentales por lo que invirtieron billones de dolares
para convertirlo en uno de los ejércitos mas capacitados y equipados de toda la region.
Podemos concluir entonces que el caso egipcio y el crecimiento de sus fuerzas armadas se
vieron muy relacionados con los intereses y las amenazas de poder que se percibian no sélo
nacionalmente sino también internacionalmente. El hecho de que hayan sido de tanta
importancia para el estado egipcio y para sus principales benefactores también supuso una
relacion con los uniformados que termind ubicandolos en los estratos mas poderosos de la
organizacion vertical en el pais, con especial acceso al poder y el capital. Esto Gltimo puede
ser relacionado con la brutalidad, violencia e impunidas que las fuerzas armadas adquirieron

en Egipto.

El concepto de seguridad, ademds de encontrarse relacionado con las capacidades
militares guarda conexion con la estabilidad gubernamental. Es decir qué tan exitoso es aquel
‘Leviatan’ de una comunidad y como se relaciona con la sociedad civil. Existen amplios
debates acerca de lo que significa el éxito a nivel estatal principalmente por la cantidad de
variantes que existen en las distintas naciones del globo. Segtin el autor Robert Rotberg, los

estados nacion fallan cuando:

... [Los ciudadanos] son consumidos por violencia interna y dejan de otorgar
bienes politicos positivos a sus habitantes. Los gobiernos pierden credibilidad, y

la naturaleza misma del estado comienza a parecer cuestionable e ilegitima en

. . 142
las mentes y los corazones de los mismos ciudadanos .

Frente a esta definicion, Egipto estaba condenada al desmoronamiento estatal. Una
explosiva combinacion de politicas econdmicas exportadas, mala distribucion del capital y
falta de desarrollo productivo condujeron a paupérrimas condiciones de vida, falta de empleo,
desigualdad, dependencia de capital extranjero, traicion a la causa arabe y una preponderancia

de las fuerzas armadas muy relacionada con la violencia y los excesos de poder.

Del mismo modo que el desgaste de las masas fueron un factor determinante en la
caida del régimen de Mubarak, también lo fue la ausencia de los métodos republicanos. En la

actualidad, el orden mundial se ve alterado por el aumento de interconexién econdmica

142 Rotberg, R.1.(2004) Why States Fail: Causes and Consequences. Princeton University Press. New Jersey.
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estatal, el desarrollo tecnologico y el avance en materias de igualdad y democracia. Sin
embargo Egipto parecia no cuadrar en este contexto. En la revista AYER: “ El nuevo orden

19 editado por la Asociacién de Historia Contemporanea de

mundial y el mundo islamico
Madrid, el autor Antoni Segura aborda esta temdtica asegurando que a medida que los rastros
de la Guerra Fria se hacian cada vez mas imperceptibles, el mundo se transformaba en una
arena multipolar y menos autoritaria. Sin embargo, las relaciones establecidas durante el
periodo de confrontacién nuclear, asi como la inestabilidad de la region en la que se
encuentran, causaron que paises como Egipto mantengan regimenes dictatoriales a expensas
de los mas basicos principios republicanos. Si repasamos los requisitos para denominar una
nacion como democratica, caemos en la cuenta de que ningun pais del mundo arabe encaja
dentro de estos parametros'**. En el afio 1975, los paises musulmanes representaban el 25 %
de la totalidad de los paises no democraticos y para el afio 2005 este numero habia crecido al
55 %'*. Esto se traduce en un progreso hacia la democracia en regiones del mundo més all4
de la musulmana y al mismo tiempo denota una inadaptacion de esta region a los progresos

que sufre la sociedad internacional en el periodo de 30 afios, asi como una predisposicion por

. o146
el matiz autoritario .

A medida que el mundo inevitablemente se sumergia en la interdependencia las
demandas por la expansion de la democracia y libertades ciudadanas se volvia cada vez mas
fuerte. Con la creacion de foros internacionales, organizaciones no gubernamentales y grupos
de interés abogando por estos principios y con la situacion en Medio Oriente con respecto a la
disputa del territorio israeli y al desarrollo nuclear de Irdn convirtiéndose cada vez en mas
acalorados, el mantener una dictadura en Egipto comenzd a implicar costos en términos

ideologicos.

I11) Anarquia en la escena Internacional

A)La relevancia del Estado
Para el Realismo politico no existe potencia mayor que el estado-nacion. Como la politica

exterior es una politica en términos de poder, las relaciones se dan entre grandes entidades

' Segura,A. (2007) Ayer: El nuevo orden mundial y el Mundo Islamico. Revista :Conjunto de Ensayos
editados por la Asociacion de Historia Contemporanea de Madrid. 65

"4 Linz, J. Y Stepan, A. (1996) Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South
America and Post-Communist Europe. John Hopkings University Press. Baltimore.

“>potter, D. et al.(1997) Democratizacion. Polity Press. Cambridge

146 Fish, M.S.(2002) Islam and Authoritarianism. World Politics 55: 4-37
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politicas, los Estados, ya que en ellos residen las decisiones de seguridad a tomar a nivel
global. En su libro The Power of Power Politics, John Véasquez'*’ hace referencia a esta

caracteristica a través de un simple silogismo:

1.La politica consiste en una lucha de poder, y para ser actor politico, una
persona o grupo debe contar con una cantidad de poder significativo. 2. En
politica internacional tan solo las naciones disponen de poder significativo.
3. En consecuencia, en politica internacional, mientras dure el sistema de
Estado moderno, solo las naciones son actores.

De acuerdo con este contexto los estados, conducidos por su necesidad de poder,
intentardn mantener o quebrantar el status quo mundial. Su accionar estard configurando bajo
las nociones de balance de poder'*® ya que — como ya hemos discutido- el aumento del poder
de un estado inevitablemente supone una amenaza para el resto. Estados Unidos tejid sus
relaciones en la region de MENA y en especial con Egipto con el objetivo de preservar
importantes intereses comerciales y su autoridad a nivel mundial. Generar un balance de
poder con naciones catalogadas como ‘amenazas’ (Palestina, Irdn o Irak) se convirtié en la
meta principal de las politicas internacionales norteamericanas. Paulatinamente desde 1952 se
fueron acercando a paises como Egipto ofreciendo ayuda financiera, fortaleciendo el cuerpo
de fuerzas armadas y privilegiando su posicion en foros internacionales. Recordemos que a
pesar de que Estados Unidos no se nutre tinicamente de petroleo de Medio Oriente, mantener
la paz en esta zona le es beneficioso por la dependencia que muchos de sus aliados
comerciales (como China) tienen en los minerales arabicos y al mismo tiempo le es util para
seguir demostrandole al mundo su autoridad en temas controversiales como el conflicto
palestino-israeli y la lucha contra Al-Qaeda.

Evidenciamos, entonces, que los estados son unidades que intentaran maximizar su
poder en un juego de suma cero internacional y que desarrollaran diversas técnicas de politica
exterior para cumplir sus objetivos. La eventual reunion de estados en una organizacion
internacional se dard por la similitud de objetivos, o para alivianar las cargas del comercio
trasnacional. De ninguna manera estas alianzas suponen que los estados olvidan su ‘raison
d'étre’ ya que, aun en comunidades, cada estado intentard beneficiarse y aumentar su poder y

seguridad, inevitablemente reduciendo el de los demas.

B) La ausencia de Hegemonia

147
148

Vasquez,J. (1983)The power of power politics: A critique. Frances Pinter. Londres. P. 20-27
Barbe. Op cit,
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El realismo politico tiene muy en claro que los estados interactian en un medio
anarquico. Si tenemos en cuenta que la constante lucha por el poder es inevitable y que esta
lucha genera tensiones que pueden traducirse en conflictos armados entonces no seria

equivocado concluir que la ausencia de una hegemonia puede resultar un problema.

La falta de jerarquia en el mundo globalizado ha sido descripta por algunos autores como
un beneficio en pos de la cooperacion'®’ y no obstante por otros como el desperfecto que

predestina al fracaso'”’

. La multiplicidad de actores en pugna nos remite una vez mas a los
argumentos hobbesianos aplicados a las relaciones internacionales''. Un estado de naturaleza
donde sin autoridad reinan el miedo y la desconfianza. Ademads, debemos comprender que en
la vision realista de la comunidad internacional el hecho de que no exista poder supremo tan
solo adhiere a la accion individualista de los diferentes paises ya que tienen que apelar a su
propia preservacion. Por supuesto que en ciertas areas como la comercial o la salud por
ejemplo, los estados cooperaran los unos con los otros. Pero debemos recordar que esto no se
encuentra relacionado con la intencion natural de los estados hacia la cooperacion y el trabajo
en comunidad sino que se trata de una estrategia totalmente manejada por el interés. Toda
alianza, tratado, foro, organizacion o la eventual ruptura de estos mismos se relacionan

directamente con los beneficios que generen para un estado o las amenazas que estos

representen a su propia seguridad.

El hecho de que no exista poder supremo que regularice las interacciones o las acciones
individuales de cada pais, es lo que diferencia la esfera doméstica de la internacional y es lo
que hace que la situacion sea tan delicada. En la politica interior de cada Estado existe un
poder soberano que se encarga de mantener el orden y castigar a aquellos que lo desafian,
pero en el &mbito internacional esta fuerza se encuentra ausente lo que hace también mas altas
las probabilidades de cambio. En este orden de cosas, no resulta extrafio el destino que ha
tenido la irrupcion revolucionaria del pueblo egipcio. Partamos de un punto aun maés
profundo, considerando que si realmente existiese un soberano mundial o un pool de estados
que representasen los ideales globales y pudiesen llevar a cabo las medidas tomadas, entonces

lo mas probable es que no existirian gobiernos autoritarios ya que el principio republicano es

149
150
151

Keohane, R y Nye,J. (1977) Power and Interdependence. Little and Brown. Boston.cap.1
Mearsheimer,J.(2001) The Tragedy of Great Power Politics. Norton&Company. New York. Cap 1 y 2
Morgenthau, H. International Law and International Politics: An uneasy Partnership. En American Society od
Law Precedings. 68: 333

53

\ | Tesi



UNIVERSIDAD
Wl orchato o1 TELLA | TESIS

uno de los mas defendidos a nivel global. Una vez dicho esto tenemos que considerar que si
realmente los Estados actuasen de forma colectiva entonces algin tipo de intervencion,
sancion o ayuda se hubiese llevado a cabo en Egipto ante las revueltas ciudadanas. Por el
contrario pudimos evidenciar, que las potencias europeas como Francia, Gran Bretafia o
Alemania, tardaron en reaccionar ante la conmocion rebelde. jPor qué se enviaron tropas a

combatir las fuerzas de Gadafi en Libia y no se intervino en Egipto?

Kenneth Waltz, padre del realismo estructural, identifica que la raiz del problema se
encuentra en “el modo de concebir un orden, ante la ausencia de un ordenador y los efectos
organizativos sin que haya una organizacion formal”'>>. Waltz encuentra que los Estados
tienden a ser estatuquistas. Esto significa, que ante los costos relativos de una guerra o
enfrentamiento con otros Estados prefieren aumentar su capacidad defensiva, para contrapesar

. . . 153
a las amenazas pero evitan involucrarse en un conflicto real .
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El Realismo Politico y su relevancia explicativa

-No todos pueden coincidir con Hans Morgenthau, pero nadie puede ignorarlo

Henry Kissinger

El campo de estudio de las Relaciones Internacionales es muy amplio ya que existen
varias teorias que ilustran los diferentes acercamientos a la materia. En general, estas teorias
intentan describir las caracteristicas del mundo en el que vivimos y los tipos de relaciones que
mantienen las unidades estatales en él. Con ese objetivo en mente, no se pueden pasar por alto
nociones tan relevantes como el poder, la paz, la guerra, la revolucion y la seguridad,
conceptos muy arraigados en la historia de la humanidad y de los estados. Frente a esta tarea
el Realismo politico es la nica teoria que tiene éxito ya que es la mads completa a la hora de
estudiar el modo en el que los estados responden a las amenazas. Con su componente

"3y racional, el realismo propone comprender las relaciones internacionales

‘negativo
asumiendo la existencia constante de peligro, de amenaza, de competencia a la que los estados

se deberan de enfrentar para moldear su propio futuro.

En el contexto internacional de la década del cincuenta, Hans Morgenthau escribe las

premisas del Realismo Clasico en su libro Politics Among Nations'>

. Este texto luego se
transformaria en el nucleo de estudio (asi como criticas y revisiones) de los debates de
relaciones internacionales hasta el dia de hoy. Morgenthau desarrolla una primera
aproximacion al estudio de las relaciones internacionales delineando un complejo marco
normativo que analiza el comportamiento estatal desde los axiomas del interés nacional y
equilibrio de poder. Sin embargo, ni Morgenthau ni ningin otro autor realista pretende

presentar su tesis como absoluta, sino mas bien como un punto de partida para comprender el

mundo de un modo mas racional y menos utopico.

La predominancia del paradigma realista surge cuando evaluamos caracteristicas como la
anarquia internacional o el tipo de relacion que algunos estados desarrollan con otros. Como

ya hemos explicado en este trabajo, ninguna relacion se da por coincidencia ya que los

13 Como contraposicion al idealismo, a la utopia.
133 Morgenthau,H.(1948) Politics Among Nations. Knopf. Nueva york
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estados no tienen ‘amigos’ tan solo alianzas que se configuran de acuerdo a necesidades y al
contexto internacional. Muchas veces las politicas se encontraron escondidas bajo un disfraz
liberal pero supieron convertirse en realistas al momento de implementar las medidas en el
extranjero. Esta dualidad entre le6n y cordero, no refleja otra cosa que una supremacia del
paradigma realista por sobre otros ya que se termina siempre recurriendo a relaciones y

politicas que beneficien a los estados de forma individual y no colectiva.

Pero ademas, los preceptos que ha desarrollado el Realismo politico en el ultimo siglo
han servido de herramientas para comprender el pasado y de algin modo predecir el futuro.
Cuando analizamos los eventos de la Primavera Arabe no nos sorprenden las relaciones de
poder que se llevaron a cabo entre Egipto y otros paises y tampoco nos resulta curioso que
este tipo de relaciones se vuelvan a dar en el futuro. Mientras existan naciones fuertes y
naciones débiles, las politicas exteriores que pretendan maximizar intereses continuaran
vigentes. Con esta idea también, el Realismo permite comprender mecanismos de politica
interna. Sin ser su campo de estudio ni su objetivo principal, el realismo propone una
tipificacion de las relaciones internacionales donde podemos caracterizar a cada actor en la
pugna de poder lo que nos permite armar un perfil econémico, social y politico de cada

‘jugador’ ya sea fuerte o débil, periférico o central.

En un mundo tan globalizado y donde las naciones se convierten cada vez en mas
interdependientes e interconectadas pareceria que el futuro de las Relaciones Internacionales
encuentra su fundamento en un argumento multilateral y colectivo. No obstante, no nos
cansamos de ver ejemplos en las ciencias sociales donde la teoria no se aplica con exactitud a
la realidad, y aunque el discurso acerca de la cooperacion transnacional sea optimo a la hora
de justificar la interaccion entre paises y regiones, termina reflejando fallas en el contexto
internacional. Dentro de estas brechas que las corrientes mas utdpicas dejan traslucir, aparece
el Realismo politico ofreciendo soluciones que se relacionan con el pensamiento racional

humano y encuentran ejemplos en la actualidad.
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