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Abstract

En este trabajo se indaga en la relacion entre los sistemas de medios de comunicacion en las provincias
de paises federales y su relacion con la democracia en el nivel subnacional. Se aplica la teoria
descriptiva de Hallin y Mancini (2004) a tres provincias argentinas (San Luis, La Pampa, y Rio Negro) a
partir de una serie de entrevistas en profundidad que permiten describir su sistema de medios, y luego
indagar en las principales variables explicativas sobre los vinculos entre el sistema de medios y la
democracia. Se contrastan tres tipos de explicaciones sobre el surgimiento y la capacidad de control del
poder politico sobre los medios: econdmicas, institucionales, y explicaciones desde la trayectoria
historica de construccion del estado provincial y creacion de los medios. A partir de la comparacion
entre los casos se concluye que la explicacion histdrica, que considera que el momento del surgimiento
de los medios y el formato que adoptaron en sus comienzos, y la forma en que el estado provincial se
construia, fueron determinantes para explicar las variedades de sistemas de medios en provincias con
contextos institucionales y econdmicos similares. Especificamente, se explora en la idea de que la
ausencia de un poder politico provincial bajo la forma de un estado que garantizara derechos politicos en
los territorios nacionales de Rio Negro y La Pampa, sumado a estrategias comerciales y decisiones
empresariales tempranas, explican buena parte de las diferencias entre su sistema de medios y el
propuesto por el modelo tedrico inicial representado por San Luis.
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Capitulo 1
Introduccion

En este trabajo se elabora una discusion acerca del rol de los sistemas de medios de comunicacion
provinciales en paises federales y como describirlos, la relacion de los diferentes tipos de sistemas de
medios con la democracia y las explicaciones que pueden formularse para explicar la forma que asumen

esos sistemas de medios en la actualidad.

Lo que se quiere ampliar especificamente es la discusion acerca del rol de los medios de comunicacion
en los paises federales respecto de la democracia, en el marco de las teorias sobre autoritarismo y

democracia en los niveles sub-nacionales en polities nacionales democraticas.

Para ello, se toman los principales autores de las teorias sobre regimenes sub-nacionales, y la teoria
sobre los sistemas de medios de comunicacion elaborada por Hallin y Mancini para los casos nacionales.
Combinando ambos marcos tedricos, se intenta encontrar relaciones explicativas relevantes sobre la
relacion entre el poder politico y los medios de comunicaciéon en las provincias, y principalmente
contrastar la hipdtesis de que en regimenes sub-nacionales definidos por la literatura como

“autoritarios”, “poco democraticos” o “regimenes hibridos” los sistemas de medios estarian al servicio

de los intereses de la élite gobernante.

Para ello, primeramente se emprende un analisis cuantitativo bastante limitado por la informacién
disponible, que permite seleccionar los casos adecuados para realizar una comparacion. En ese analisis
cuantitativo, se encuentra que algunas de las hipétesis tedricas se sostienen, pero que existen casos
desviados que es necesario contrastar con aquellos que cumplen las reglas para poder refinar la teoria.
Se adopta un enfoque que propone superar la dicotomia entre métodos cuantitativos y métodos
cualitativos, por una combinacion eficiente de ambos, el primero para un testeo general de hipétesis que
permita definir casos de estudio relevantes, y luego la aplicacion del método comparado como estrategia

metodoldgica.

Se seleccionan tres casos de provincias argentinas en base al diseno de los casos “mas similares”,
buscando una coincidencia en torno de las variables explicativas propuestas en el modelo expresado en

el marco tedrico, particularmente en torno al grado de “rentismo” de las cuentas provinciales, el grado
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de desarrollo economico, el disefio institucional de la provincia y su sistema de partidos, y por ultimo, el

proceso de constitucidn historica del sistema de medios.

Los casos seleccionados son las provincias de San Luis, como caso que cumple las expectativas tedricas
iniciales, La Pampa y Rio Negro, cada una de las dos destacable por tener distintos tipos de sistemas de

medios que no se condicen con algunas de las hipdtesis iniciales.

Se logra identificar en el proceso historico de constitucion de los sistemas de medios de estas provincias
buena parte de la explicacion de los sistemas de medios actuales, intimamente relacionado con la
provincializacion o no de los territorios nacionales. Especialmente, se encuentran explicaciones
tentativas en la ausencia o presencia de un estado provincial en los momentos de poblacion y
crecimiento del territorio, y en la constitucion o no, en ese sentido, de la sociedad civil en torno de los
medios de comunicacion como forma de participacion politica en los casos en los que no habia un

“estado provincial”.

La hipdtesis sugerida finalmente es que existe un elemento fuerte de path dependency en la constitucién
de los sistemas de medios, en el que las condiciones actuales estan fuertemente influenciadas por las
condiciones iniciales en las que esa sociedad se constituyo, si existia o no un estado provincial y cual era

el lugar de las élites en ese territorio.

Pero también, hay un fuerte elemento de coyuntura critica sospechada, que no puede ser del todo
verificada por el numero limitado de casos que manejamos. La idea detrds de esas coyunturas criticas,
es que no solo importa la ausencia de un estado provincial que otorgara derechos politicos y en el que
las élites regionales pudiesen imbricarse, sino también el momento fundacional de medios de prensa
escrita de las provincias (como se verd en el trabajo en los casos de Rio Negro y La Arena) que son
diferentes a la mayoria de los demas que abundan a principios de siglo, en tanto adoptan una estrategia
comercial y empresarial eficiente desde el principio para garantizar su sustentabilidad con independencia
de los partidos politicos, la relacion con los cuales era la regla en la prensa escrita del interior en la que
los periodicos eran de los partidos, y que la decision al momento de su fundacion de darles estas
caracteristicas distintivas, les garantizaba en el fondo las condiciones para su supervivencia en el futuro,
y principalmente, para iniciar un proceso de acumulacién econémica y expansion comercial del tipo de

positive feedback.
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Para el analisis de dos de los casos de estudio (La Pampa y Rio Negro), se realizé un trabajo de campo
con entrevistas en profundidad en base a un cuestionario semi-estructurado, en el que se interrogo a
actores politicos relevantes, periodistas y empresarios de medios, lo que permitié una descripcion
aproximada de los sistemas de medios de cada caso con bastante control sobre los sesgos en tanto se
buscé diversidad en los actores segun su posicion, aun cuando en parte la estrategia de contacto fue la

seleccién por método snowball.

Este trabajo esta estructurado de la siguiente manera: en una primer parte se desarrolla el marco teorico
descriptivo propuesto por Hallin y Mancini para los sistemas de medios en los casos nacionales
europeos, luego se desarrolla la discusion sobre la democracia sub-nacional vis a vis los sistemas de
medios presente en la teoria sobre regimenes sub-nacionales, y ademas se proponen hipotesis
explicativas presentes en la literatura para cada sistema de medios; en una segunda parte, se desarrolla
un analisis cuantitativo escueto sobre la informacién disponible sobre medios en las provincias
argentinas y se seleccionan los casos relevantes a partir de algunas regresiones en torno a las variables
propuestas en el modelo tedrico; en una tercer parte, se desarrollan los tres casos seleccionados,
escuetamente en el caso de San Luis y con mayor profundidad en los casos de La Pampa y Rio Negro en
tanto estas Gltimas fueron las intervenidas con trabajo de campo, describiendo con detalle de la
historiografia regional el proceso de surgimiento de los medios en estas provincia en base a un analisis
histérico comparativo; por ultimo, se formulan algunas conclusiones sobre las teorias exploradas al
comienzo del trabajo y su necesidad de algin refinamiento a la luz de las dificultades y

complejizaciones encontradas a lo largo del trabajo.

Capitulo 2
Las teorias sobre los regimenes sub-nacionales y los medios de comunicacion

Los esfuerzos por caracterizar a los medios de comunicacion en términos agregados, como sistemas, son
bastante incipientes en ciencia politica, siendo el trabajo fundacional en ese sentido el realizado por
Daniel Hallin y Paolo Mancini en Comparing Media Systems, en el que en base a los casos nacionales
de Europa central y del norte, Estados Unidos y Canadé, elaboran una tipologia de sistemas de medios

que prueba ser bastante exitosa para describir la mayoria de los casos que ellos analizan.
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El esfuerzo por describir los sistemas de medios como un conjunto tiene la intencidn de encontrar las
cosas en comun entre diferentes casos para poder asi ensayar luego explicaciones para las similitudes y
diferencias entre los sistemas de medios como conjunto. Este debate parte de la base de que los medios
de comunicacion son actores relevantes del proceso politico, por lo cual necesitamos describirlos con

suficiente rigurosidad analitica.

La inspiracion de Hallin y Mancini tiene como fundamento trabajos clasicos de la ciencia politica, como
los sistemas de partidos de Sartori, que buscan describir un fendmeno con mdultiples actores e

instituciones a partir de una seleccion inteligente de las dimensiones relevantes.

Los sistemas de medios se piensan en el trabajo de Hallin y Mancini como una variable con cuatro

dimensiones, a saber:

- El grado de desarrollo de los mercados de medios, en particular si existe un mercado de prensa
masivo.

- Paralelismo politico, entendido como la existencia de lazos entre los medios y los partidos
politicos, o como el grado en que los medios reflejan los principales clivajes politicos.

- El desarrollo del profesionalismo periodistico.

- El grado y la naturaleza de la intervencion del estado en el sistema de medios.

La primer dimension tiene que ver no so6lo con la cantidad de consumo de periodicos y otros medios, es
decir de tamafio del mercado, sino también de quiénes son los que consumen, si la prensa esta destinada
a las elites y sélo fomentan el debate entre elites, se habla de que la prensa contribuye a un debate
horizontal, mientras que si es una prensa masiva que informa a la poblacion en general respecto de las
acciones del gobierno y los actores politicos se habla de un proceso de debate vertical. También
distinguen en esta dimension entre prensa comercial, amarillista o “de calidad”, y entre una prensa

dominada por medios locales, regionales o nacionales.

La segunda dimensiédn tiene como antecedente la propuesta por Seymore-Ure en 1974, llamada party-
press parallelism, y que Hallin y Mancini convierten en paralelismo politico por considerar que la
conexion uno a uno entre partido y prensa (un periddico identificado claramente con un partido) es cada
vez menos comun, aunque si se puede encontrar a la prensa alineada en lineas generales con una

posicion politica en un continuo izquierda-derecha pero no facilmente con un partido.
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Las formas de medir esta segunda dimension, ademas del andlisis de contenido de los medios, se puede
lograr mediante la identificacion de conexiones organizacionales con partidos politicos, por la tendencia
del personal de los medios a estar activo politicamente, la tendencia de la carrera de los periodistas a
estar moldeada por sus afiliaciones politicas y el grado de partidismo de la audiencia de cada medio.
También consideran en esta dimension como indicador los roles y practicas periodisticas, considerando
que hay menos paralelismo cuando los periodistas asumen un rol profesional de proveer informacion
neutral, aunque también aclaran que ese profesionalismo no es incompatible con tener al mismo tiempo

un alineamiento politico.

También al momento de estudiar el paralelismo politico incluyen la gobernanza de los sistemas de
medios publicos, los cuales pueden organizarse en la clasificacion de los autores en: “modelo
gubernamental”, en el que el gobierno de turno o la mayoria politica controla los medios publicos,
“modelo parlamentario”, en el que se asignan tiempos en los medios publicos a cada partido segin su
representacion parlamentaria, “modelo profesional”, en el que se considera que los medios publicos
deben estar aislados de influencias politicas, y el “modelo civico o corporatista”, en el que de manera
similar al modelo parlamentario se asignan diferentes tiempos en representacion de grupos, pero en este

caso no necesariamente partidos sino diversos grupos considerados socialmente relevantes.

Respecto de la dimension de la profesionalizaciédn, los autores aclaran que no se refiere concretamente a
la posesion de titulos universitarios que distingan a un periodista profesional de otro de oficio, y no
refiere a una teoria 0 normativa profesional particular, en tanto se pueden encontrar muchas diferencias
entre paises con periodistas titulados en universidades y otros que llegan de otras disciplinas. Los
autores plantean entonces tres sub-dimensiones en torno a las cuales pensar la profesionalizacién: la
“autonomia”, entendida como el esfuerzo de las ocupaciones para controlar el proceso de trabajo, y que
solo alguien formado en esa profesioén puede realizar, y si bien reconocen que eso es una rareza en el
periodismo, en tanto de todas las profesiones son la mas vinculada a la produccion masiva y nunca
controlan los medios de produccidn, por lo cual no hay nada diferenciado ni ningun caracter “esotérico”
como el del médico o abogado para tomar las decisiones, aclaran que la autonomia en este caso no se

refiere a la individual sino al periodismo en forma colegiada, como corporacion.

Esta forma de entender la profesionalizacion, estd vinculada a la definicion de “campo” de Bourdieu
(2005), y en particular con su ensayo sobre el campo politico, el campo de las ciencias sociales y el

campo periodistico. El concepto de campo se refiere al
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“(...) campo de fuerzas en el cual los agentes ocupan posiciones que son estadisticamente determinan las
posiciones que toman con respecto al campo (...). Los agentes reaccionan a esas relaciones; las
construyen, las perciben, forman una idea de ellas, se las representan a si mismos, y acttan dentro de estos

campos en maneras parcialmente pre-condicionadas” (Bourdieu, 2005).

A su vez, para Bourdieu, las relaciones entre los campos también tienen este caracter, y si el campo esta
constituido por las posiciones, y por ende el prestigio y los criterios de verdad de esas posiciones,
dependen de que el actor esté representando un campo. No es el agente individual cuyo criterio es tenido
en cuenta por un agente de otro campo, Sino que ese agente esta siendo emisario de un campo que es
reconocido. EI campo en términos de Bourdieu domina un misterio, algo que es excluyente a los otros, y
esto se asemeja a la idea de profesionalizacién de Hallin y Mancini, donde el periodista autbnomo
controla algo que ni el duefio de la empresa ni el politico saben hacer, como obtener una instantanea,
seducir audiencias o elaborar una cronica atractiva. Los campos son en, ese sentido, microcosmos con
autonomia relativa en el macrocosmos social con reglas propias, y eso se asimila a la segunda sub-
dimension que introducen Hallin y Mancini para la profesionalizacion, que es la posesion de normas
distintivas en la profesion, que no pueden ser influenciadas por normas de otros campos, con lo cual los
periodistas coinciden, por ejemplo, en el valor de una noticia més alla de sus propias posiciones politicas

y de la opinidn de otros campos, como el de las ciencias sociales o de los politicos respecto de ese valor.

Bourdieu nos hace notar ademas que de los tres campos analizados, el periodistico es el de menor
autonomia, o mejor dicho, en sus palabras, caracterizado por un alto nivel de heteronomia, pero ese
caracter por si solo nos indica que para entenderlo no nos basta con entender las reglas del mundo social
alrededor del campo, sino que es necesario explorar el campo especifico. Por ello, contra las hipétesis de
sentido comun de la economia politica de los medios, Bourdieu dice: “Para entender lo que pasa en el
periodismo, no es suficiente con saber quién financia las publicaciones, quiénes son los anunciantes,

quién paga por los anuncios y quiénes otorgan los subsidios” (Bourdieu, 2005).

El autor también plantea en el mismo ensayo que entre un campo que aparece completamente puro e
independiente del mercado, como el de las ciencias sociales, y el campo mas vinculado al poder
economico, como el campo politico, el periodistico aparece en el medio logrando en el ultimo tiempo
condicionar tanto al campo politico como al de las ciencias, pero también reconoce un fenémeno que es

el de la aparicién, gracias precisamente al poder econdémico, de agentes mas poderosos adentro del
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campo que vuelven difuso un rol que sin ese poder econdémico, con una mayor independencia, en

términos de Gramsci podria aparecer como contra-hegemonico.

La tercera sub-dimension de Hallin y Mancini, que a la luz de lo planteado por Bourdieu puede ser
discutido, es la posesion de una orientacién al servicio publico en el sentido de una ética profesional
distintiva. Esta idea, propuesta inicialmente por Parsons (1939), y que en Four Theories of the Press
aparece como la teoria de la “responsabilidad social” del periodista (Siebert, Peterson & Schramm,
1956), es precisamente un argumento contra la idea marxista de que en el capitalismo el célculo
econdmico desplaza toda otra inquietud, algo que Bourdieu, desde una corriente neo-marxista, sin
expresarlo en esos términos reconoce los condicionantes del periodismo, y méas ain, algo que Hallin y
Mancini también mencionan como critica a Parsons, el hecho de que los campos cuyo fin es explicitar
“visiones y divisiones” del mundo tienen precisamente eso como motivacion, imponer su mensaje,

aumentar su poder social sobre otros campos.

Hallin y Mancini de todas formas deciden incorporar esta sub-dimension a su variable en tanto descreen
de los extremos que ven en la idea de una ética pura ideologia o altruismo, y destacan que existe una

construccion historica en muchos casos de esa idea en el ejercicio del periodismo.

Si bien la profesionalizacion se presume como continua, como el resto de las dimensiones, en su trabajo
los autores la contrastan con lo que seria un valor opuesto en el continuo, que es la
“instrumentalizacion”, donde todas las sub-dimensiones se igualan a cero, lo cual de manera simple
equivale a la cooptacién total de los medios para su utilizacion por parte de actores politicos o

econdmicos para influir sobre la politica.

Por Gltimo, la cuarta dimension, el rol del estado, tiene que ver con la forma en que este interviene en la
conformacion del sistema de medios, lo cual se manifiesta, entre otras cosas: en la posesion de medios a
través de la conformacion de un sistema de medios publicos o public service broadcasting (que en
muchos paises no se limita solo a radio y television); en el otorgamiento de beneficios econémicos tales
coémo subsidios a la prensa, tal como aparece en la historia de la constitucion del sistema de medios
americano relatada por Paul Starr (2004), pauta publicitaria de empresas estatales 0 pauta de organismos
y dependencias gubernamentales; mediante regulaciones a los medios y para facilitar (o limitar) la
actividad periodistica, tales como leyes sobre privacidad, difamacion, discurso racial, sobre secreto

profesional para proteger a los periodistas, sobre acceso a la informacion estatal, anti-trust de regulacion
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de la concentracion de los medios, para regular la comunicacion de camparias electorales, y por ultimo
las leyes que regulan el acceso a las licencias y los contenidos que deben respetar los titulares de
licencias; y una forma adicional es la intervencion mediante censura y presiones politicas a los

periodistas.

A grandes rasgos, en las regiones tomadas por los autores, esta dimension oscila entre el liberalismo, en
el cual el estado deja los medios librados a las fuerzas del mercado, con lo cual la concentracion vy el
pluralismo de los contenidos dependera de ellas, o las tradiciones mas social demdcratas, en las cuales el

estado cumple un rol importante en la decision sobre como se conforma el sistema de medios.

Estas cuatro dimensiones, a partir de los casos empiricos, se organizan en torno a tres tipos ideales de
sistemas de medios. Si bien esta forma de definir la variable, con cuatro dimensiones continuas, presenta
a nuestro criterio problemas metodoldgicos, entre otros el hecho de que se toman como cuantitativas y
continuas dimensiones que quizas deberian ser nominales y el hecho de que en términos analiticos a
partir de diferentes combinaciones de las categorias de las dimensiones hay mas tipos posibles que los
que surgen del andlisis empirico, parte de estos problemas con la forma de definir van a ser discutidos a
la luz de los casos estudiados en este trabajo.

Los tipos ideales propuestos por Hallin y Mancini para describir los casos nacionales de Europa y

América del Norte son:

- Pluralista polarizado o mediterraneo: en el cual el mercado de medios es de bajo desarrollo y el
contenido esta orientado a las elites; el paralelismo politico es alto y hay pluralismo externo, y
los medios publicos adoptan el modelo “parlamentario”; la profesionalizacion es baja y por ende
hay instrumentalizacion; y hay una fuerte intervencion del estado, con subsidios estatales a la
prensa y periodos historicos de censura.

- Democréatico corporatista 0 de Europa del Norte: hay un mercado de medios fuertemente
desarrollado de forma temprana; el paralelismo politico es alto, con pluralismo externo y prensa
partidaria histéricamente fuerte, y el sistema de medios publicos es bastante autonomo; el
profesionalismo es alto, esta institucionalizado y auto-regulado; la intervencion estatal es alta
para proteger la independencia de la prensa y con gran cantidad de subsidios a los medios, y

fuerte sistema de medios publicos.
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- Liberal o del Atlantico Norte: desarrollo medio del mercado de medios; el paralelismo politico es
“inexistente”, en tanto la prensa comercial es neutral y el periodismo tiene objetivos
informativos, el sistema de medios publicos adopta el modelo profesional; la profesionalizacion
es alta pero no esta institucionalizada, por ejemplo en colegios; el rol del estado también es casi

nulo, el mercado regula el sistema de medios, salvo para el sistema de medios publicos.

Lo descrito hasta aqui, fue desarrollado pensando en casos nacionales, y en particular en los casos
nacionales de Europa y América del Norte. Sin embargo, al querer extender el foco de andlisis a otras
regiones, se suscitaron varios articulos proponiendo cambios en las dimensiones de andlisis, nuevos
tipos ideales de sistemas de medios, hibridaciones entre casos y nuevas categorias para cada dimension,
debate que es expuesto en el segundo libro editado por Hallin y Mancini, Comparing Media Systems:
Beyond the Western World (2011). En el tercer mundo especialmente es donde se prueba que los tres
tipos ideales son en algun punto insuficientes. En general, se entiende que el pluralismo polarizado es
una categoria en la que los autores agrupan todo aquello que no entra en las demas categorias, 0 que
asume valores intermedios en alguna dimension y no en otra, con lo que ante la dificultad de definirlo se
ubica en ese tipo. Sobre ese argumento se desarrolla, por ejemplo, el ensayo de Alfonso de Albuquerque
sobre el sistema de medios brasilero, en el que propone agregar una dimension que hable sobre la
centralidad o periferializacion del sistema de medios respecto del mundo, y refinar la dimensién

paralelismo politico.

Si bien creemos que esos debates son Utiles, tampoco sirven para el propdésito de este trabajo, que es
aplicar una variable que describa el sistema de medios a las polities subnacionales en paises federales,
material para lo cual no encontramos ninguna referencia analitica relevante en la literatura. Es por eso
que los comentarios, refinamientos y criticas al marco teérico propuesto por Hallin y Mancini seran

propuestos en funcion del analisis de nuestros casos empiricos.

La segunda parte de nuestros objetivos en este trabajo tiene que ver con hallar las explicaciones para el
surgimiento de los sistemas de medios que describimos. Sobre esta cuestion hay mucho mas material en
la literatura, pero nos interesa focalizar el andlisis sobre la cuestién de la democracia subnacional y las

interacciones que esta tiene con los medios de comunicacion.

Esta cuestion cobra importancia cuando los argumentos tedricos que quieren explicar el autoritarismo

subnacional en regimenes federales democraticos descansan sobre ejercicios de construccion de
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hegemonias “blandas”, es decir, sobre el control de la informacion, la censura y la auto-censura, las

“espirales de silencio” (Noélle-Neumann, 1995), y la presion social.

El origen del debate sobre la democracia subnacional en casos nacionales democréaticos se remonta a la
introduccion del concepto de “zonas marrones” por parte de O’Donnell (2004), pero uno de los primeros
avances teoricos sistematizados para describir las democracias subnacionales, es el trabajo de Edward
Gibson (2005). En Boundary Control: Subnational Authoritarianism in Democratic Countries ya
aparecen los medios de comunicacion como una de las herramientas por medio de las cuales los

gobernantes autoritarios pueden conservar el control y evitar la extension de conflictos.

Alli encontramos la idea de que los regimenes autoritarios en las provincias no pueden descansar en el
uso de la fuerza o en la violacién sistematica de derechos, sino que la concentracion del poder politico y
la durabilidad de su hegemonia esta dada por un lado por el patronazgo y el clientelismo, pero de
manera mas general por otras formas mas suaves de control social, particularmente con los que tienen

que ver con la limitacion del accountabiliy vertical.

Esta idea del accountability social/vertical, que es extensamente ampliada en los trabajos presentados
por Catalina Smulovitz y Enrique Peruzzotti (2006) se haré presente en los estudios sobre la democracia

subnacional en Argentina.

Un marco tedrico que incorpora esta idea es el propuesto por Jacqueline Behrend (2011), quien a partir
de cuestionar la idea dicotomica de autoritarismo/democracia subnacional propuesta por Gibson,
introduce como relevante el rol de los medios de comunicacion y su control como forma de conservar la

politica subnacional como un “juego cerrado”.

Si bien todos los estudios sobre democracia subnacional incorporan lateralmente esta idea de que el
autoritarismo en un contexto federal democratico se tiene que ejercer a través de una forma blanda, en
general entienden a los medios como una consecuencia derivada de que haya autoritarismo. En algunos
casos, como en el de Gervasoni (2010b), los medios son incluso parte de la variable democracia, y su

independencia o su sesgo a favor del poder son un indicador mas que compone su indice de democracia.

Las explicaciones para el autoritarismo o los regimenes “hibridos” subnacionales se concentran en el
estudio de la dinamica federal (Gibson, 2005; Giraudy, 2009) y en la teoria rentistica que explica el

autoritarismo a partir de la obtencion de rentas extraordinarias dada por los criterios de igualacion de los
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regimenes de transferencias federales (Gervasoni, 2010a), que rompen el contrato fiscal entre
ciudadanos y el estado provincial. Behrend propone sumar a esto la pregunta acerca de como funciona la
dindmica politica adentro de las provincias para permitir que existan lo que ella denomina “précticas

autoritarias”.

Los medios ocupan un lugar destacado en el juego cerrado de Behrend, son parte de la definicion del
juego, y aunque no son una novedad respecto de la literatura anterior, si evidencia con mas fuerza esta
idea de que no puede existir un juego politico cerrado, un poder politico concentrado y sin rotacion, sin

control sobre la principal herramienta local de accountability societal.

El control de los medios para esta autora se realiza a través de diferentes mecanismos: propiedad de los
periodicos (hay un solo periddico o varios pero uno solo relevante y todos los relevantes son controlados
por la elite), propiedad del canal de cable o control del canal publico, control sobre la pauta publicitaria,
con lo que pueden existir pequefios medios alternativos pero no reciben pauta, y por tltimo, puede haber

presiones y persecucion a los periodistas que lleva a la auto-censura.

De esta forma, tenemos un marco teoérico bastante amplio que en la mayoria de los casos asigna un lugar
importante al control de los medios como precondicidn para el ejercicio y permanencia de préacticas
autoritarias, regimenes autoritarios, o regimenes hibridos, segin sea la definicion de democracia

subnacional que adoptemos.

Por Gltimo, vamos a presentar las explicaciones clasicas sobre el surgimiento de los sistemas de medios,
en parte siguiendo a Hallin y Mancini, quienes no las proponen como explicaciones univocas, pero
también agrupando lo que sabemos sobre las causas del autoritarismo subnacional a partir del segundo
grupo de autores que hemos introducido.

La primer variable es la institucional, que a grandes rasgos vamos a agrupar en la dicotomia clésica de
Lijphart (1969) entre un sistema politico consensual y uno mayoritario. En el sistema consensual, en el
que el disefio institucional es el de un sistema electoral proporcional, el poder es compartido, no hay
ganadores netos, y la existencia de multiples puntos de veto fuerzan a la negociaciéon y cooperacion
entre los actores, deberiamos esperar un sistema de medios mas parecido al democréatico corporatista,
donde el estado interviene para garantizar la pluralidad en los medios publicos y privados, y la prensa

toma posiciones partidarias o incluso pertenece a los multiples partidos que hay en el sistema.
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A la inversa, en el sistema mayoritario, vamos a introducir una distincion: en el modelo clasico de
Lijphart, el ganador se lleva todo, el sistema electoral es mayoritario, y la dinamica lleva al
bipartidismo; nuestra propuesta agrega que, en términos de Sartori (1980), si hay bipartidismo, el
sistema de medios tenderda al modelo liberal, en tanto la indeterminacién del ganador hace que las
empresas mediaticas prefieran conservar cierta neutralidad ante una rotacion posible, pero si el sistema
es de partido predominante, al menos siguiendo la logica planteada por Hallin y Mancini, deberiamos

esperar un sistema mas parecido al pluralismo polarizado.

La segunda variable que introducimos es la economica, particularmente el grado de desarrollo
economico, y lo que esperamos es que a mayor grado de desarrollo econémico haya mas espacio para el
surgimiento de un mercado de medios de consumo masivo, mientras que en contextos de atraso
economico los medios tienen menos posibilidades de sobrevivir porque hay menos consumidores y
menos auspiciantes privados, con lo que dependen mas del estado. Ademas, siguiendo la teoria rentistica
sobre regimenes subnacionales, el estado tiene los recursos y los incentivos para cooptar a los medios,
por lo que en estas situaciones esperariamos un sistema de pluralismo polarizado. Respecto de la teoria
rentistica, el trabajo de Toro y Feinman (2008) sobre Venezuela, aunque no presenta un marco analitico
para casos sub-nacionales aparece como un modelo util que explica la relacion entre un estado rentistico

y su capacidad de utilizar sus recursos para crear un sistema de medios favorable.

Nuestra tercera variable explicativa tiene que ver con el proceso de construccion histérica del sistema de
medios, y particularmente con la historia de la economia politica de los medios vis a vis el desarrollo de
los territorios en un sistema federal. Nuestra hipétesis a priori es que alli donde las élites econoémicas
estuvieron imbricadas desde el comienzo de la historia politica de los territorios con el poder del estado,
debemos esperar un juego mucho més cerrado y un control estricto de los medios por parte de esas
élites, que alli donde el poder econdmico y el poder estatal se ubicaron en posiciones y élites
diferenciadas. Esta idea aparece de forma incipiente en los ensayos sobre la conformacién de la sociedad
civil en la region patagdnica antes de la provincializacién, particularmente el trabajo de Maria Susana
Palacios y Orietta Favaro (2008) sobre el municipio de Cutral Co en Neuquén y el de Aldo Fabio Alonso

(2008) sobre el peronismo pampeano en sus primeros afnos.

Ademas, si esas elites econdmicas construyeron medios de comunicacion como estrategia para
conservar su hegemonia frente al avance de la politica de masa en términos de Habermas (1974),

deberiamos esperar también un camino divergente. En el primer caso, en el que las elites econémicas y
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politicas son concurrentes, el sistema se asimilara al pluralismo polarizado, mientras que en las demas
debemos analizar con detalle la historia del caso para saber cual de los otros dos sistemas de medios

puede surgir.
Capitulo 3
1) La metodologia de la investigacion

Este trabajo es un estudio comparativo basado en el método de tres casos mas similares, en el que los
casos fueron seleccionados a partir de la variacion en la variable dependiente en torno a los indicadores
disponibles para esa variable. Siguiendo la presentacion que hace Collier del argumento de David
Freedman (2008), lo que se propuso fue hacer una seleccion de los casos de estudio a partir de una
correlacion entre un n grande de casos con los indicadores cuantitativos existentes para elegir uno que
fuera consistente con las predicciones del modelo y dos que fueran influyentes por no ser consistentes

con el modelo.

Si bien nuestra unidad de andlisis son las polities subnacionales de paises federales, vamos a focalizar el
estudio en Argentina y definir a los casos como las provincias argentinas entre 1983 y la actualidad, con
lo que el n mas grande es de 23 casos. Aunque para los casos que estudiemos vamos a ir mas atras que
1983, en tanto nos interesa precisamente la explicacion histérica, la definicion del sistema de medios la
vamos a hacer a partir de la vuelta de la democracia, entre otras cosas por la disponibilidad de datos y
porgue lo que queremos explicar es precisamente el outcome del proceso historico, que es el sistema de

medios actual.

Luego, una vez seleccionados tres casos a contrastar, vamos a realizar un analisis histérico comparativo,
siguiendo las principales caracteristicas de este tipo de investigacion propuestas por Mahoney y
Ruschemayer (2003): la preocupacion con el andlisis causal de fendmenos relevantes o grandes que
permita contrastar explicaciones competitivas y formular hipétesis explicativas rigurosas (en este caso,
para el origen de los sistemas de medios en el nivel subnacional); la preocupacion por el proceso
histdrico y el desarrollo de los eventos en su secuencia en el tiempo, lo que nos remite a herramientas
analiticas como las coyunturas criticas de Ruth Collier y David Collier (1991), el path dependency vy el
positive feedback; por ultimo, es fundamental la comparacion de casos similares y contrastantes, con un
alto grado de detalle a partir de informacion cualitativa que permita identificar condiciones necesarias y

suficientes para un resultado historico.
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Este tipo de investigacion contrasta con la investigacion cuantitativa, para la cual no sélo existen pocos
datos sistematizados y relevantes en torno a las dimensiones de nuestra variable dependiente, dos de
ellas bastante dificiles de relevar sin indicadores cuantitatitvos, sino que creemos tal como sugieren
Collier, Mahoney y Ruschemayer, es necesario complementar las investigaciones cuantitativas,
incapaces por disefio de captar los microprocesos, que ofrecen explicaciones en funcion del grado de una
variable pero se ven limitadas para hallar condiciones necesarias y suficientes, mecanismos causales, y

el desenvolvimiento temporal de los procesos.

Nuestros tres casos serén las provincias de San Luis, La Pampa y Rio Negro. La primera, sera utilizada
como un caso modelo en el que se cumplen la mayoria de los supuestos respecto de las variables
independientes que explican el sistema de medios, y que cumple la regla propuesta por la literatura sobre
democracia subnacional de ser una provincia autoritaria, con “practicas autoritarias”, o un “régimen
hibrido” y que posee un sistema de medios que en el lenguaje de Hallin y Mancini es pluralista

polarizado.

Para las otras dos provincias, se realizd una investigacion de campo en la que se hicieron veintiun
entrevistas en profundidad, en la que los entrevistados fueron seleccionados a partir de contactos previos
en algunos casos y de una estrategia de snowball en el resto. Se tratd de mantener una diversidad en el
tipo de actores a entrevistar entre empresarios periodisticos, periodistas en ejercicio, y actores politico-
partidarios relevantes, en particular en el Gltimo caso se considero al propio actor politico y a su jefe de
prensa o secretario de medios en los caso en que fue posible acceder a ellos. El formato de preguntas fue
el de una entrevista en profundidad que tenia de base un cuestionario semi-estructurado, que en la
mayoria de los casos sufrié cambios a medida que se hacian descubrimientos durante la conversacion.
También gracias al trabajo de campo se obtuvo acceso a fuentes secundarias, como archivos y libros con

la historia de los medios importantes.

2) Un analisis cuantitativo: los medios en las provincias argentinas

Para esta parte, en la que hacemos un apartado cuantitativo con 22 provincias (se excluyen Buenos Aires
y la Ciudad Autonoma por motivos analiticos — su sistema de medios se superpone con aquello que
entendemos como “sistema de medios nacional” — y précticos, para conservar la simpleza en la

obtencion y procesamiento de los datos) vamos a utilizar los indicadores disponibles, que de por si son
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pocos Y tienen errores de fiabilidad. Si bien en algunos casos también es cuestionable su validez,
creemos que con las adecuaciones que se hacen para cada indicador tenemos un buen proxy para las

variables, aunque claramente imperfectos por lo que se justifica ain méas la experiencia de campo.

A cada indicador que refiera a las dimensiones de nuestra variable dependiente, lo correlacionamos con

indicadores de nuestro modelo teérico, especificamente con:

- Dos indices de democracia sub-nacional en las provincias argentinas, uno elaborado por Carlos
Gervasoni y el otro por Agustina Giraudy. El indice de Gervasoni mide la competitividad en el
acceso al ejecutivo, al legislativo, el control sobre la sucesion, sobre la legislatura, y los limites a
los mandatos (2010a). ElI de Giraudy mide cosas parecidas: el cambio en la persona del
gobernador, cambio en el partido de gobierno, la contestacion del legislativo, e incorpora el
namero efectivo de partidos por votos al gobernador y por bancas controladas, el margen de
victoria y un indicador sobre elecciones limpias a partir del conflicto post-electoral (2010). Si
bien existen varias diferencias metodoldgicas entre la forma de medir de cada uno, la discusion
de esas diferencias escapa al alcance y los objetivos de este trabajo.

- Un indicador de transferencias fiscales federales per cépita, para medir el grado de rentismo de
un estado provincial.

- Producto bruto geografico per cépita como indicador de la variable conceptual “desarrollo

economico”.

El primer indicador que vamos a analizar refiere a la primera dimension de la variable dependiente,
desarrollo del mercado de medios. Para ello, tomamos en primer lugar datos de circulacion de periddicos
del IVC, y con ellos elaboramos un indice del “niimero efectivo de periddicos”, con la misma féormula
propuesta por Laakso y Taagepera (1979) para el “numéro efectivo de partidos”. Para la elaboracion del
indice se tomo el promedio movil anual del 2011 para todos los periddicos relevados por el IVC en cada
provincia, se calcul6 la proporcion de ventas que cada peridédico de una provincia tenia respecto de los
demas de esa provincia. Con el dato de la proporcion, se hizo el cociente entre 1 y la suma de los

cuadrados de las proporciones.

Alternativamente, se elabord un indice de la circulacion de los periddicos por dia cada mil habitantes
para cada provincia, calculando el cociente entre el promedio mdvil anual total de ventas de diarios y la

poblacién de la provincia sobre mil. Cabe destacar que no todos los periédicos son relevados por el 1VC,
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pero la mayoria de los relevantes se encuentran registrados y tienen incentivos para incorporarse en
tanto es lo que les garantiza la confianza de las empresas para la publicacién de pauta. Una excepcion es
el diario La Arena de La Pampa, que por una decision interna decidio abandonar la auditoria del IVC y

para el cual utilizamos datos de circulacion que nos proveyo su director.

Numero efectivo de diarios

O Observed

2.00000000 1o — Linear

Cordoba P

- o Entre Rios

Misiones o
1.80000000
Q.

1.60000000

1.40000000

1.20000000

La Rioja

-San Luis |Santiago del Estero"SaItal Tucuman
1.00000000 l- = = | l

T T T T
.00000000 10000000 20000000 30000000 40000000

Democracia Giraudy

Grafico 1: Regresion entre Numero efectivo de diarios (variable dependiente) y el indice de democracia de
Giraudy (2010).

Model Summary Parameter Estimates
Equation | R Square F dfl df2 Sig. Constant bl
Linear .092 1.215 1 12 292 1.239 1.381

Tabla 1: Resumen del modelo de la regresion entre NED y el indice de Giraudy (2010).
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Gréfico 2: Regresién entre Numero efectivo de diarios (variable dependiente) y el indice de democracia de
Gervasoni (2010a).

Model Summary Parameter Estimates
Equation | R Square F dfl df2 Sig. Constant bl
Linear 238 4.373 1 14 .055 1.396 312

Tabla 2: Resumen del modelo de la regresion entre NED y el indice de Gervasoni (2010a).

En ambas regresiones entre el nimero efectivo de periddicos y los indices de democracia podemos ver
que esta es positiva, no muy fuerte pero suficiente para coincidir con la expectativa de que hay mas
competencia en el mercado de medios en provincias democraticas que en aquellas menos democraticas.
De todas formas, lo que nos importa para nuestro analisis, son los casos que se desvian de la regla, por
ejemplo, si miramos La Pampa en el primer grafico, vemos que ranquea como muy poco democratica, a
niveles similares a los de San Luis o La Rioja, pero que sin embargo el NED se parece al de provincias
bastante mas democraticas. Y eso, incluso se veria ain mas potenciado si en nuestros datos del IVC
estuviese computado el Diario La Reforma, principal en ventas en la segunda ciudad mas grande de la

provincia pero sin auditoria del I\VC.
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Alternativamente, tambien podemos ver provincias como Tucuman o Rio Negro, que para Gervasoni
ranquean como bastante democraticas pero cuyo NED aparece a niveles propios de provincias poco

democraticas, dato que da cuenta del dominio y prestigio de diarios como La Gaceta en la primera y Rio
Negro en la segunda.

Por otro lado, la tendencia de varias provincias a aglutinarse en 1 se debe precisamente a que hay un

solo medio relevante en esas provincias, y la mayoria de ellas son consistentes con la teoria.

Diarios cada mil habitantes

O Observed
60.00- — Linear
O
O
50.00-
40.00 Qs
La Rioja
30.00 Santiago del Estero O
s
Q
-Cordoba Q
[santa Felo
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10,00
oforrientes]
Tierra del Fuego
Formosalfsanta Cryz||Neuguen Chubut 7 g
.00 T T T T
.00000000 10000000 .20000000 .30000000 40000000

Democracia Giraudy

Grafico 3: Regresion entre cantidad de diarios vendidos cada mil habitantes (variable dependiente) y el indice de
democracia de Giraudy (2010).

Model Summary Parameter Estimates
Equation | R Square F dfl df2 Sig. Constant bl
Linear .010 .188 1 18 .669 22217 | -17.331

Tabla 3: Resumen del modelo de la regresion entre cantidad de diarios vendidos cada mil

habitantes y el indice de Giraudy (2010).
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En este segundo grafico, vemos que no se encuentra relacion relevante entre la cantidad de periddicos
per cépita que se consumen, y que incluso la pendiente es negativa, lo cual atenta con la intuicion de
sentido comin de que donde mas periodicos se consumen también probablemente el régimen sea méas

democratico.

De todas formas, de nuevo el interés esta en la excepcionalidad, que en este caso aparece como aun mas
destacada. Si miramos La Pampa y Rio Negro, que son las dos provincias donde mas periodicos se
consumen por persona, vemos que estas pertenecen al grupo de las provincias que para Giraudy son mas

autoritarias.

En el caso de Rio Negro, una explicacion a priori es que el Rio Negro también se vende en Neuquén, en
tanto es un diario regional con bastante despliegue territorial, pero ain cuando no tenemos herramientas
para moderar ese efecto, en términos tedricos sigue existiendo la dificultad de encontrar un caso de una
empresa periodistica con mucho poder de mercado en una provincia autoritaria donde tiene su base (Rio

Negro) y en otra provincia también autoritaria donde tiene un importante caudal de ventas (Neuquén).

También ensayamos un ejercicio con la dimension paralelismo politico, a partir de un anélisis de
contenido de las tapas de los diarios. Para ello, primero partimos de la base de que la existencia de
grandes medios nacionales es un “mito”. Utilizando datos del IVC sobre distribucion geografica
facilmente se puede demostrar que los diarios considerados nacionales no son tales, en tanto La Nacion
y Clarin venden en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires el 88 % de sus
ventas, y se reparten con bastante poco mercado en el resto del interior, siento Santa Fe la Unica
provincia donde el porcentaje de ventas compite con los medios locales.

Esto ultimo nos sirvié para acotar la cantidad de medios a los que ibamos a analizar, por lo que elegimos
a los grandes de las provincias para los que habia ediciones anteriores disponibles en internet. Para
aquellos que son importantes diarios provinciales pero no disponen de ediciones anteriores, como El
Tribuno de Salta y El Diario de la Republica de San Luis, hubiese sido necesario un trabajo de archivo

en hemerotecas que escapa a este trabajo.

La metodologia fue seleccionar aleatoriamente cincuenta fechas del calendario entre enero de 2010 y
enero de 2012, y buscar las tapas de los seis diarios seleccionados para esas fechas (la misma fecha para
todos los diarios), y clasificarlas de la siguiente forma a partir de evaluar los dos principales titulares y

sus respectivos subtitulos:
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-1 = Negativa: Informacion que perjudica al poder ejecutivo provincial o al partido de gobierno, y/o
informacidn que es tematizada/editorializada en tapa forma que perjudica al ejecutivo provincial o al
partido de gobierno, mediante el uso de la adjetivacion y/o palabras de carga negativa frente a valores

sociales comunes y que la opinion publica rechaza.

0 = Neutral: Informacion que no refiere al ejecutivo provincial o al partido de gobierno sino que refiere a
asuntos municipales o nacionales, asuntos no politicos, y si cubre asuntos politicos provinciales solo
presenta informacion objetiva que a priori no puede ser catalogada como positiva o negativa frente a

valores sociales comunes sino que su percepcion depende de posturas individuales del lector.

1 = Positiva: Informacion que beneficia al poder ejecutivo provincial o al partido de gobierno, y/o
informacion que es tematizada/editorializada en tapa forma que favorece o suma prestigio al ejecutivo
provincial o al partido de gobierno, mediante el uso de la adjetivacion y/o palabras de carga positiva

frente a valores sociales comunes.

Si bien estas definiciones poseen bastante dificultad, especialmente cuando se intenta definir la
neutralidad de una informacién o la ausencia de perjuicio intencionado, en general en su aplicacién
empirica hemos obtenido buenos resultados en tanto cuando la critica y el sesgo negativo contra el
gobierno es notoria, se hace evidente a medida que se avanza en la lectura de las tapas. Lo importante de
estas definiciones en todo caso es la homogeneidad de criterio con que fueron aplicadas al momento de
tabularlas, tratando de respetar con el criterio méas riguroso posible la diferencia entre una noticia neutral
que no tiene un sentido tendencioso de aquella que evidentemente hace oposicién, y lo mismo para los

casos de evaluacion positiva.

Los diarios a los que fue aplicada esta metodologia fueron La Voz (Cérdoba), La Gaceta (Tucuman), La
Capital (Santa Fé), Rio Negro (Rio Negro), Los Andes (Mendoza), y La Arena (La Pampa). El propdsito
fue determinar el alineamiento politico o la oposicion del medio al poder politico provincial. Debe
destacarse que muchas veces la mayoria de las noticias fueron sobre temas locales y municipales, y por
€s0 aparecen como neutrales pero no necesariamente lo eran respecto de esos gobiernos, que son los que
nos interesan. La siguiente tabla muestra los resultados para cada provincia y los estadisticos

descriptivos:

La Voz - Cordoba 0
La Gaceta — Tucuman  0.040816327
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La Capital - Santa Fe 0.04

Rio Negro - Rio Negro -0.28
Los Andes — Mendoza -0.2
La Arena - La Pampa -0.28

Estadisticos descriptivos

N Valid 6

Missing 16

Mean -

11319727883

3

Median -

.10000000000

0

Mode -.2800000000

Std. Deviation 15696128754

45

Minimum -.2800000000
Maximum .0408163270

Tabla 4: Valores promedio de los puntajes asignados para las 50 tapas de cada medio y estadisticos descriptivos

de los 6 casos.

De estos seis diarios, en los que faltan algunos de los grandes provinciales como EIl Tribuno, Uno, El
Litoral y El Diario de La Republica, vemos que entre seis diarios en los que el maximo es 0,4 y el
minimo -0,28, los dos diarios que se ubican en el extremo mas negativo respecto de los ejecutivos
provinciales son el Rio Negro y La Arena de La Pampa. En los siguientes graficos realizamos
regresiones entre estos valores y el producto bruto geogréfico per capita y las transferencias fiscales

federales totales (coparticipacion y otros fondos) per cépita:
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Parelismo en titulares
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Grafico 4: Regresion entre el indicador de “paralelismo” de los titulares y el producto bruto geografico per capita

para el afio 2005. Fuente: Ministerio de Economia.

Model Summary Parameter Estimates
Equation | R Square F dfl df2 Sig. Constant bl
Linear 231 1.205 1 4 .334 197 -2.681E-5

Tabla 5: Resumen del modelo de la regresion entre el indicador de “paralelismo” y producto bruto geogréafico per

capita para el afio 2005.
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Model Summary Parameter Estimates
Equation | R Square F dfl df2 Sig. Constant bl
Linear 434 3.069 1 4 .155 179 .000

Tabla 6: Resumen del modelo de la regresion entre el indicador de “paralelismo” y transferencias fiscales

federales per cépita para el afio 2007.

Si bien las regresiones tienen un R cuadrado del 0,2 y 0,4, esta claro que con tan pocos casos hay
demasiado margen de error posible. Lo que si es contraintuitivo, es el hecho que podiamos apreciar a
simple vista de que en ambos casos la pendiente sea negativa respecto de las transferencias per capita, es
decir, que los medios sean mas opositores cuando el estado tiene mas recursos. A la inversa, la primera
regresion si cumple las expectativas tedricas, esto es, cuando hay mas desarrollo econdémico los medios
probablemente tengan espacio para ser mas criticos respecto del poder politico, mientras que en

contextos de atraso relativo esperariamos medios més oficialistas.

En cualquiera de los casos, se hace evidente que La Pampa y Rio Negro son casos que por alguna u otra
razon aparecen como desviados de la regla. Hasta ahora hemos visto que se destacan en todas las
regresiones y datos que tenemos disponibles, y por esta razon es que decidimos elegirlos, siguiendo la
propuesta metodoldgica de elegir casos contrastantes que pongan en duda el modelo teérico, es que los

elegimos para el analisis historico comparativo.
3) San Luis, el pluralismo polarizado y la historia de una elite familiar

Para el caso de San Luis tomamos la informacidn de las entrevistas realizadas por FOPEA y presentadas
en su informe sobre la situacion de la libertad de prensa en San Luis. El objetivo con este caso no es
hacer una exposicion profunda de las vicisitudes historicas de los medios en San Luis, sino tomarlo
como un caso paradigmatico de lo que entendemos por pluralismo polarizado en el nivel sub-nacional, y

cdmo se puede ajustar este caso a nuestro modelo tedrico.

En San Luis existen dos medios relevantes con llegada a todo el territorio, poder de agenda y consumo
masivo. Uno de ellos es un medio de prensa, el unico periodico que ha logrado sobrevivir luego de los

primeros mandatos de los Rodriguez Saa, que es El Diario de la Republica, perteneciente a la Editorial
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Payne de la que los Rodriguez Saa son duefios. El otro medio importante es el Canal 13, canal del

estado provincial, que es de aire y es el Unico canal con llegada a todo el territorio.

Segun datos del INDEC, el 61 % de los hogares de San Luis tiene acceso a television por cable, lo que la
ubica sexta entre todas las provincias que mas familias tienen con acceso a TV paga. Sin embargo, esa
poblacion tiende a concentrarse en las ciudades importantes de la provincia, especialmente San Luis
capital y Villa Mercedes, mientras que el interior depende esencialmente de la television abierta y el

diario para acceder a la informacion sobre el gobierno provincial.

Un medio que aparece como opositor dentro de la television por cable, es el canal TVC Puntana, que
aparece en la grilla de uno de los cableros de la provincia, Carolina Cable Color, cuyo duefio es
Américo Gualtieri, un empresario que estaba vinculado a los Rodriguez Saéd en contratos por obra
publica, y que segun las declaraciones recolectadas toma un cariz opositor a partir de un conflicto

precisamente sobre la asignacion de la obra publica.

Los dos medios principales estan abiertamente alineados y defienden el gobierno de los Rodriguez Saa,
en la television siempre ubican como directivos a funcionarios politico-partidarios cuya mision es
defender los intereses del gobierno. En el relevamiento de FOPEA se pone de manifiesto en entrevistas a
la oposicion la ausencia de pluralismo o divergencia de opiniones en el Canal 13, y en las entrevistas a
funcionarios del oficialismo aparece la idea de que es correcto y aceptable que un medio estatal defienda

al gobierno.

Para esta investigacion realizamos una sola entrevista a uno de los principales referentes provinciales de
la oposicion, quien nos dijo que el pluralismo en el Canal 13 debia pensarse a partir de una segunda
forma de censura, que tiene que ver no solo con la presencia de la oposicién en el medio sino con el
control de la agenda. Nuestro entrevistado reconocid que las invitaciones a participar eran frecuentes,
pero que siempre habia un control estricto sobre la agenda respecto de lo que se hablaba, y en general
era para hablar del gobierno nacional o cuestionar internas en los partidos de la propia oposicién, y que
si se queria introducir un tema alternativo los periodistas con soltura rapidamente cambiaban el tema o

iban a una pausa.

El otro cablero, San Luis CTV, pertenece al grupo Vila-Manzano, pero segun las declaraciones si bien
abren algin espacio para el pluralismo, su influencia estd muy acotada, concentrada en los centros

urbanos, y en Gltima instancia no desafian al poder politico provincial.
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En radios AM, la principal radio por llegada y audiencia es Radio Dimension, pero que no tiene base en
San Luis sino en Cordoba, y llega por la amplitud del espectro a buena parte del territorio de la provincia

vecina.

Lo cierto, es que salvo en el caso de los portales online y las FMs que tienen bajos costos de
mantenimiento, todo el mercado que no estd concentrado por el poder politico provincial se encuentra
bajo control de capitales externos que no dependen del gobierno para sustentarse, como Vila-Manzano,

la empresa de Gualtieri o la AM de la provincia vecina.

Sin embargo, tanto en el caso de las FM como de los portales, si se piensa en la capacidad de tener
personal en suficiente cantidad para elaborar contenidos con detalle, atractivos y con perfil profesional,
aparecen en clara desventaja frente a El Diario de la Republica o el propio Canal 13.

Para entrar en la cuestién de la profesionalizacion, requiere una especial atencién la radio de la
Universidad Nacional de San Luis. En ella, donde el radicalismo tiene una importante base electoral
interna, la radio de la universidad aparece como la emisora de uno de los principales programas politicos
de la mafiana, pero cuyo poder aparece concentrado en San Luis capital y Villa Mercedes, en especial
porque se trata de una FM de poca llegada. Alli, se ejerce segun lo declarado en entrevistas, un ejercicio
de critica con equilibrio hacia el gobierno, sin embargo, uno de los principales periodistas de esa radio,

que encabeza parte de ese segmento critico, ha sido objeto de presiones abiertas del gobierno provincial.

Respecto de la profesionalizacién, encontramos que existe segun lo declarado un alto nivel de
profesionalismo técnico por parte de los periodistas mas destacados, pero que estos se encuentran en
general dentro de los medios publicos o controlados por los Rodriguez Saa, que no tienen alternativas y
mucho menos autonomia como campo. A pesar de que la UNSL posee una licenciatura en periodismo,
lo cierto es que por lo cerrado que encuentran el mercado profesional los periodistas, la Unica autonomia

que pueden desarrollar es en torno a la universidad o a medios propios auto-gestionados.

Tenemos entonces, en términos de nuestra variable dependiente, un mercado de medios poco
desarrollado, concentrado en dos medios principales que aparecen por su extensién territorial y
“oligopolio” de oferta informativa como hegemonicos; un paralelismo politico de esos pocos medios
totalmente alineado con el poder politico provincial y especialmente con el partido y la familia
gobernante, y un paralelismo algo mas pluralista en medios fragmentarios y de poca llegada, en general

sostenido por conflictos econdémicos antes que por una ideologia del periodismo como watchdog de la
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politica; una profesionalizacion técnica pero que no presenta un campo autébnomo de los periodistas

capaces de constituir focos de resistencia en tanto reglas y procedimientos sobre el campo politico.

Respecto de la dltima dimension, y siguiendo el informe de FOPEA, el estado no sélo interviene a través
del control del Canal 13, sino también a través de una regulacion del cupo de pauta publicitaria
obligatoria para las empresas que se anoten para licitaciones en San Luis (el 0,5 % de la oferta de la
licitacion tiene que ir para publicidad y en general, como regla informal, va a El Diario de la
Republica); las empresas privadas anuncian en los medios estatales o en El Diario no sélo porque son
los més consumidos sino también porque tienen temor a ver su operatoria econdmica afectada; la
imprenta de El Diario no solo recibe la gran parte de la masa de publicidad oficial en detrimento de
otros medios que no reciben pauta, sino que ademas recibe los contratos de impresiones del estado como
el Boletin Oficial. Por ualtimo, no existen reglas ni leyes sobre acceso a la informacion puablica ni
regulaciones como las descriptas por Hallin y Mancini a favor de la actividad periodistica, a pesar de las

sucesivas presentaciones de estos proyectos por parte de la oposicion.

Con estos datos, en cada una de nuestras dimensiones, de la oferta analitica expresada por Hallin y
Mancini el tipo ideal méas similar a esta provincia es el de pluralismo polarizado: un alto grado de
paralelismo politico, una fuerte intervencion del estado y lazos patrimoniales o clientelares entre las
empresas de medios y el poder politico, y un alto nivel de instrumentalizacion y baja profesionalizacion,
aunque difiere en algunas de las dimensiones, por ejemplo, en el sistema de medios publicos para este
tipo ideal los autores esperan un modelo “parlamentarista” pero tenemos un control gubernamental, y

esperamos pluralismo externo pero este no se da en los medios centrales sino sobre los margenes.

Esto dltimo no difiere tanto de la expectativa en el sentido de que en todos los casos tomados por Hallin
y Mancini, y también aqui, estamos ante paises que operan en contextos democraticos en las reglas o
inscriptos en federaciones o confederaciones con “clausula democratica”. Es decir, tanto en miembros
de la Unién Europea, como en provincias con una polity federal democratica como Argentina, debemos
esperar que la prensa sea libre al menos juridicamente y no haya un ejercicio abierto de la fuerza contra
los periodistas, pero si habran mecanismos economicos y de censura indirecta para ejercer el control si
los gobernadores tienen los recursos para hacerlo, por lo que debemos esperar que el pluralismo externo

siempre ocurra sobre los margenes de las grandes empresas periodisticas con poder de mercado.
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Al mirar esta situacion a la luz de las variables independientes que encontramos en la teoria, vemos que

las expectativas en general se confirman.

En términos de desarrollo econdmico tomando como indicador el producto bruto geografico per capita
para el afio 2005, San Luis se ubica octava en el total del pais, debajo de La Pampa pero en el mismo
grupo que provincias con economias mas grandes como Santa Fe, Cérdoba y Mendoza. Pero si miramos
la dimension del rentismo, vemos que de las transferencias fiscales federales totales se ubica séptima
entre las provincias que mas reciben segun datos del Ministerio de Economia para el afio 2006 (2280
pesos per cépita, con una media de 1866, un maximo de 4625, un minimo de 1086 correspondiente a
Mendoza, cerca de la que también se ubican Cérdoba y Santa Fe).

Ademas, si miramos la dependencia del presupuesto provincial de las transferencias federales, para el
presupuesto del afio 2010 esta era del orden del 75 %, mientras que para Mendoza es del 56 % Yy para
Buenos Aires del 52 %.

Una mencion especial merece la conocida Ley de Promocién Industrial, que también le permitié al
gobierno provincial tener ingresos extraordinarios de financiamiento, no solo por el crédito tributario
que implicaba el esquema sino también a través de las contribuciones econémicas que hacian las
empresas al gobierno provincial a cambio del acceso a los bonos que les permitian ser exentas de los

impuestos nacionales, cuando muchas veces ni siquiera tenian su base en el territorio provincial.

En las fuentes disponibles y en la entrevista realizada, quedd claro que esta disponibilidad de una
importante masa de recursos, sumados a la cercania de grupos empresarios dependientes del estado que
ponen pauta en los medios que el poder politico les indica, son un factor fundamental en el desarrollo de
los medios que este controla, especialmente en el financiamiento de la Editorial Payne.

Al querer acceder a datos sobre pauta oficial, FOPEA se encontré con grandes limitaciones y con la
ausencia de los items especificos en el presupuesto, por lo que no logran incluir esos datos en el informe.
Por nuestra parte, nuestro entrevistado nos dijo que alguna informacién preliminar era posible de
conseguirse con ayuda politica si se buscaba con cuidado, pero por razones de tiempo no profundizamos
en la obtencion de ese dato, que de por si en otras provincias ya era inaccesible con lo que el ejercicio de

comparacion estaba accidentado de antemano.
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Cuando pasamos a la dimension institucional, en una provincia que aparece muy baja en su nivel de
democracia en cualquiera de los indices de democracia sub-nacional que observemos, encontramos que
el disefio institucional favorece a la concentracion del poder en manos del oficialismo, pero que también
ese disefio y su impacto sobre los medios esta imbricado en la tercer variable que consideramos, que es

el proceso historico.

Entre 1985 y 1987, los hermanos Rodriguez Saad elaboran la operacion politica que les permitird
perpetuarse en el poder por varios afios, luego de que se vieran amenazados en 1985 por un importante
triunfo radical frente al justicialismo que ellos representaban. Ese afio, con una victoria sorpresiva del
radicalismo, los Rodriguez Saé convocan a una convencidn constituyente por iniciativa popular. Antes,
ya habian diagramado la eleccion del senador correspondiente a la provincia por eleccion popular,
dejando de lado el mecanismo vigente en la CN hasta 1994 segun el cual los senadores eran elegidos por

las legislaturas provinciales.

La convocatoria a la convencion es apoyada por los radicales, que creian en su necesidad, y la eleccién
deja en amplia mayoria al justicialismo, que aprovecha para introducir el debate sobre la necesidad de

un sistema bicameral.

Para una radiografia detallada de ese proceso de reforma constitucional, uno de los trabajos mas
detallados es el de Julieta Suarez Cao (2001). Alli, se explicita la secuencia de un juego que termina con
la debilidad relativa del radicalismo y la hegemonia politica de los Rodriguez Saa al momento de la
sancion de la nueva constitucion en 1987. Lo importante para nuestro argumento, es que alli introducen
dos camaras, senado y camara de diputados, que se eligen por departamentos con una nueva asignacion
de bancas, y en ese disefio se evidencia la practica de gerrymandering. Cada senador se elige por
mayoria simple en circunscripcién uninominal, beneficiando de tal forma a los Rodriguez Saé que al dia
de la fecha si bien en la cAmara de diputados controlan 16 de 43 diputados (en un contexto de bastante
debilidad politica relativa a afios anteriores), en el senado su linea politica mantiene la totalidad de los 9

senadores, con lo que tienen la capacidad de bloquear cualquier iniciativa.

En esos mismos afios, es cuando los Rodriguez Saé despliegan su estrategia de control sobre la prensa
escrita. Hasta 1985 habia en San Luis cuatro diarios, los dos principales eran El Diario de San Luis, y La
Opinién. La duefia de este ultimo era de la propia familia Rodriguez Sa4, tia de los hermanos Alberto y

Adolfo. Los otros dos diarios eran Impulso y Diario Puntal San Luis, y este ultimo en realidad constituia
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una agencia del Diario Puntal de Rio IV, de Cordoba, lo que ya anticipa este fendmeno hoy mucho mas
presente de medios con alguna importancia que s6lo sobreviven en esta provincia si pertenecen a grupos

de capital externo.

La situacion econdmica y el control de la pauta por parte de los Rodriguez Saé obliga a los dos diarios
menos relevantes a cerrar o retirarse, mientras que los hermanos aprovechan para avanzar sobre El
Diario, y al mismo tiempo le compran a su tia La Opinion, fusionandolos luego y fundando la Editorial
Payne. Luego, como era esperable, con un control absoluto del poder institucional aseguran la solvencia

econdmica de su editorial con los contratos estatales.

Respecto de la segunda dimension de la explicacion histdrica que consideramos relevante, es decir, el
proceso historico de larga data y de dependencia de la trayectoria, es muy fécil encontrarla en el caso de

San Luis.

No era una casualidad que la tia de los Rodriguez Saa controlara uno de los dos diarios méas importantes
de la provincia, su familia era parte de las pocas elites familiares que controlan la provincia desde
mediados del siglo XIX. Si bien desde 1934 no habia un Rodriguez Sad como gobernador de la
provincia, esta familia habia controlado el ejecutivo provincial desde 1860, con sucesiones en las que se
enfrentaron con otras familias como los Videla, y la familia Saa orbita en la historia politica de la

provincia desde tiempos de la independencia.

El apellido Rodriguez Saa surge de una fusion entre la familia Juan Saa, un caudillo politico y militar
que dirige las luchas contra el poder central de Buenos Aires hacia 1840, y la familia de José Elias
Rodriguez, un rico comerciante de la provincia, a partir del matrimonio de la sobrina de Juan Saa con

Rodriguez.

La historia de San Luis se encuentra atravesada por estas elites familiares econémicas y politicas que se
disputan entre si el ejecutivo provincial. El de los Rodriguez Saa, fue un apellido que se repitio 9 veces
en la gobernacion de la provincia, aunque no lo hicieron desde 1934 hasta 1983, cuando retornan a la

gobernacién con Adolfo, homdnimo del primer Rodriguez Saa como apellido compuesto.

Conforme con la expectativa, no es sorpresa que esta élite que desde hacia mas de un siglo imbricaba el
poder economico Yy politico en la provincia, sea la poseedora de los principales medios o los controle a

través del aparato estatal, que no haya permitido el surgimiento de medios alternativos relevantes y que
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incluso desde antes de la vuelta de la democracia, como clan familiar hayan desplegado una estrategia
de poder mediatico a partir de la posesion de un medio propio como La Opinion. A partir de este caso,
que funciona bien con la teoria propuesta, es que vamos a pensar los dos casos especificos en el resto del
trabajo.

4) La Arena pampeana y el peronismo: el conflicto politico en un sistema democratico

corporatista

La provincia de La Pampa pertenece al grupo de territorios que se provincializan tardiamente, en este
caso a partir de un proyecto de ley presentado por Eva Peron en 1952, denominandose originalmente
Provincia Eva Perdn. Sin embargo, antes de esto existieron largos afios de luchas y debates en el
territorio y contra el poder central para adquirir el caracter de provincia, en tanto en tiempos del colegio
electoral para las elecciones a presidente, los ciudadanos de los territorios carecian de derechos politicos,
salvo para las elecciones comunales. Sobre este hecho que La Pampa tiene en comin con otros
territorios que se provincializan tarde, entre ellos el caso de Rio Negro, es gque se asienta buena parte del

argumento vinculado a la explicacion histdrica del sistema de medios.

Para describir el sistema de medios de esta provincia en torno a nuestras dimensiones se realizaron
nueve entrevistas en profundidad a politicos, empresarios de medios, periodistas y una experta
académica que ademas es periodista y empresaria de medios. Como se ha aclarado, en algunas de ellas
se requirid confidencialidad, en todo o parte de lo expuesto por los entrevistados. Fueron parte de estas
entrevistas Rubén Marin, presidente del PJ y tres veces gobernador de la provincia, Sergio Santiesteban,
director y nieto del fundador del principal periddico de la provincia, el diario La Arena, y Andrea
D’Atri, investigadora de la Universidad Nacional de La Pampa en temas de historia de la prensa, y

también nieta del fundador del diario La Arena, Ratl D’ Atri.

En general, las descripciones obtenidas a partir de las entrevistas tuvieron suficientes puntos de contacto
para expresar aqui una categoria clara en cada dimension analizada, aungque en donde haya puntos de
divergencia se aclara segun el desarrollo de la entrevista. En general, no hubieron contradicciones graves
que pongan en duda el resultado, aunque claramente este tipo de metodologia tiene los sesgos de la

interaccion subjetiva entre entrevistador y entrevistado, y de la falta de aleatorizacion en la seleccion.

En términos de desarrollo del mercado de medios, si tenemos en cuenta el indicador de periédicos

vendidos per cépita, La Pampa se encuentra entre las provincias en las que mas periddicos se consumen,
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como se mostré en las tablas de la primer parte. Pero también en términos de cuan compartido es ese
mercado entre diferentes medios encontramos que hay algo de competencia entre grandes actores. A
diferencia de Rio Negro, donde la zona atlantica estd mediaticamente muy fragmentada y la zona del
Alto Valle muy concentrada, en La Pampa se podria hablar, tomando el concepto de la economia, de un
“oligopolio” mediatico. Si bien Hallin y Mancini no se preocupan por la cuestion de la concentracion
sino de la cantidad de consumo como indicador, creemos que esto es relevante en tanto en nuestros dos
casos especificos los niveles de consumo son muy similares, pero la cantidad de empresas con poder de

mercado varia mucho.

Los principales medios identificados en La Pampa son por un lado el diario La Arena, que a su vez es
duefia de la FM con una de las mayores audiencias en el segmento politico de la mafiana que es Radio
Noticias. El diario La Arena tiene penetracion en todo el territorio de la provincia y es uno de los de
mayor tirada en las provincias, con casi 15 mil ejemplares los domingos, lo que lo ubica cerca de los “10
grandes” periodicos provinciales. Sin embargo, segin lo relatado en las entrevistas, tiene serias
dificultades para penetrar en la segunda ciudad mas importante de la provincia, que es General Pico.
Alli, el diario de mayor tirada y que conserva un virtual cerco sobre General Pico, es el diario La
Reforma. La Arena es el Gnico medio, ademas de Canal 3, con capacidad de llegar a todo el territorio de
la provincia, con capacidad de tener un puesto en cada uno de los pueblos del interior.

En la ciudad de Santa Rosa también existe un segundo medio que surge a partir de una disputa
empresarial de un anunciante con el diario La Arena, que es El Diario, de tirada bastante menor a La

Arena y con escaso poder de agenda, aunque tiene algo de relevancia para los temas locales.

Otro medio de mucha relevancia es el Canal 3 de La Pampa, canal abierto de propiedad y control estatal,
que a partir de la gestion de Marin fue uno de los primeros canales abiertos en subirse a un satélite y se
permitia su recepcién en casi todos los pueblos de la provincia a partir de la instalacién de una antena
satelital con repetidoras y sigue siendo hoy uno de los principales medios provinciales. El despliegue de

este canal fue clave para el analisis que sigue.

En radios, ademas de radio noticias se destacan LU 33 Emisora Pampeana, y las repetidoras de Radio
Mitre y Radio La Red que tienen unificado el programa politico de la mafiana. En el caso de estas
Gltimas dos, la sociedad estd compuesta parcialmente por Grupo Clarin, Grupo UNO (Vila — Manzano)

y un socio local clave para nuestra investigacion que es Jorge Matzkin, histérico politico del peronismo
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que fue Ministro del Interior de la Nacion durante la presidencia de Eduardo Duhalde. Este ultimo es el
que segun las declaraciones ejerce la gerencia local, controla la linea editorial y los contenidos locales
de estas repetidoras. También dentro del Grupo UNO existen versiones locales de Radio Latinos y Radio
Brava, esta ultima también repetidora del principal programa periodistico de la mafiana.

Si bien existe un mercado amplio de FMs menores sin demasiada penetracion, estas no estan tan
extendidas como en el caso de la zona atlantica de Rio Negro. También existe un mercado de cable que
fue adquirido en su totalidad con la fusion de Multicanal y Cablevision por Grupo Clarin, aunque en el
ultimo tiempo la Cooperativa Popular de Electricidad de La Pampa ha salido a disputarle mercado de
television e internet en medio de disputas judiciales en torno a la Ley de Servicios de Comunicacion

Audiovisual gue segun la Cooperativa la autorizarian a brindar esos servicios.

Respecto de la segunda dimension, La Pampa tiene mucho para destacar. El principal diario, La Arena,
es un medio fundado a partir de una escision interna en el Partido Socialista en 1933. Desde entonces, el
medio ha asumido una postura progresista en la mayoria de los temas, que si bien defiende un

periodismo independiente define su linea editorial a partir de un progresismo de fuerte raiz socialista.

El fundador del diario fue un activo militante politico, y los propios miembros actuales de la familia que
controla el diario se consideran “militantes” aunque no activos partidariamente, pero si con una
ideologia clara a defender que incluye una resistencia al peronismo local, al que consideran conservador
y de derecha, vy parcial a la UCR cuando no han coincidido en las alineaciones con el socialismo,
aunque de forma mucho mas moderada. Se ha definido su rol como la de una reivindicacion del
socialismo frente a un poder que perdieron desde mediados del siglo XX ante el peronismo, una vez que
el peronismo provincial logra organizarse, ain cuando lo hizo méas tardiamente que el peronismo a nivel

nacional.

Esa linea se expresa en las declaraciones de sus miembros, en los contenidos actuales y en el relato
histérico de los conflictos politicos que tuvieron con la mayoria de los gobiernos peronistas de la
provincia. Claramente, la FM que depende de la misma empresa también asume esta linea. Esta radio
ademas es sostenida economicamente gracias a los ingresos del diario dado que el mercado de la pauta

en FM es muy competitivo y tiende a forzar a los precios de la publicidad a la baja.

No s6lo La Arena tiene vinculos con el Partido Socialista, que actualmente integra una coalicién

electoral con la UCR que constituye la principal oposicién al PJ, el FrePam (Frente Pampeano Civico y
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Social), sino que guarda muy estrecha relacion politica y organizacional con la Cooperativa Popular de
Electricidad de La Pampa, y en general con el movimiento cooperativista. De hecho, la propia empresa
es una cooperativa familiar, en la que no se distribuyen dividendos sino que sus miembros cobran
sueldos y se reinvierten las utilidades. Historicamente, las carreras politicas dentro de la Cooperativa han
estado también vinculadas a la carrera politica electoral que podia tener un dirigente dentro del
socialismo o del radicalismo, siendo la Cooperativa uno de los principales anunciantes del diario al

tiempo que uno de los principales actores econémicos de la region.

También se ha destacado que La Arena por ser un medio de mucho prestigio, constituye el punto de
referencia al cual amoldarse de todos los medios que no quieran parecer oficialistas, con lo cual es
importante para los medios nuevos tomar su linea y su agenda. Pero ademas, o mismo ocurre con los
actores politicos que no forman parte del peronismo, quienes aun cuando no se identifican
completamente con la linea de La Arena como los radicales, deben orbitar en torno a este medio para

ganar visibilidad y reconocimiento.

En el caso de La Reforma, el segundo medio relevante de la provincia en términos geograficos, que se
ubica en la franja de pampa humeda mé&s productiva y con mucha presencia en General Pico, ha sido
definido como un medio conservador y de derecha por la mayoria de los entrevistados, aunque también
coinciden en definirlo como un medio “peronista” o més alineado al peronismo pampeano. Aunque su
fundacion es bastante anterior al surgimiento del peronismo, lo cierto es que segun lo relatado su
ideologia expresa los intereses de ese sector rural mas pudiente econémicamente, en un entorno de
mayor concentracion y productividad de la tierra que en la zona de Santa Rosa, esta ultima tendiente a

un mayor progresismo.

El clivaje entonces se ubica alrededor de lo ideoldgico, de un medio mas progresista, cercano en
términos organizacionales e ideologicos al Partido Socialista y con una filosofia “liberal” del estado y
del periodismo, a un medio mas conservador y cercano al peronismo provincial como La Reforma; pero
también expresa un clivaje geografico, entre una region de economia mas diversificada, con mas
presencia de una clase media profesional, un sector comercial y de servicios alrededor de la ciudad
capital, con el cooperativismo como un actor economico muy relevante (Santa Rosa); y otra economia
mas primaria organizada en torno a la produccion de la tierra, que por pertenecer a la region pampeana

tiene rendimientos algo similares a los del noroeste de Buenos Aires y sur de Santa Fé (General Pico).
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General Pico y Santa Rosa son los ejes del conflicto politico pampeano, la ciudad rural contra la ciudad

administrativa, la primera conservadora y de derecha, la segunda progresista y de izquierda.

En el caso del resto de los medios, las radios pertenecientes a Grupo UNO y Grupo Clarin son
controladas localmente por un histérico politico peronista, y su linea ha sido definida como cercana al
“vernismo” (liderada por el senador Carlo Verna), una de las dos corrientes internas de mayor fuerza en
el PJ provincial conocida como La Plural. La otra linea historica, es la que representa Rubén Marin bajo

el nombre de Convergencia.

Respecto del perfil profesional de los periodistas, encontramos que tienen un importante desarrollo
profesional como campo auténomo, aunque en general no estdn ajenos a los importantes clivajes
politicos que se encuentran en los medios. Encontramos un grado importante de autonomia del campo,
pero con un alineamiento voluntario en torno a ese clivaje politico que parece definir a la sociedad
pampeana. Existen foros y entidades con bastante fortaleza que nuclean a los periodistas como profesion
en torno de la Facultad de Periodismo y Comunicacién Social de la Universidad Nacional de La Pampa,

siendo una de esas principales asociaciones dirigida por Andrea D’ Atri.

Si bien encontramos denuncias de que en el diario La Arena se despedia a periodistas recién ingresados
si no coincidian con la linea ideoldgica general del diario, también encontramos que ese mismo diario
fue uno de los que resistié a los intentos de derogar el Estatuto del Periodista por parte de empresas
nacionales, lo que hubiese permitido despedir periodistas por razones ideol6gicas sin indemnizaciones

adecuadas.

Lo cierto, es que en las declaraciones de La Arena encontramos el reconocimiento de que esa linea
existe pero que en general los periodistas que se vinculan al medio lo hacen conscientes de esa linea. Lo
que se pudo notar entonces es que en general el campo politico y el campo periodistico, en términos de

Bourdieu, estan fuertemente imbricados.

El campo politico reconoce lo propio del periodismo, pero el campo periodistico no suele ubicarse por
fuera de las alineaciones propias de la politica provincial, asumiendo individualmente los periodistas

posturas a favor y en contra segin donde se ubiquen en esos clivajes.

Por ultimo, respecto de la intervencion del estado, encontramos que la gobernanza de los medios

publicos asume el modelo “gubernamental”, siendo estos utilizados por el gobierno para comunicar con
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su propia linea y en defensa de la gestion. No existen regulaciones especiales sobre el periodismo en
otros sentidos ni limitaciones evidentes por parte del poder politico, y en general la informacion es

abierta.

Acerca de la pauta oficial, se encontrdé que en tiempos de Marin esta era escasa, que en algun punto
privilegiaba a los medios mas cercanos, y que La Arena era un medio que recibia escasa 0 ninguna
publicidad oficial, pero nada demasiado relevante que indique que desde el gobierno se financiaban y
sostenian empresas privadas, sino que estas empresas crecian de forma relativamente competitiva y
luego segun su alineamiento recibian mas o menos pauta. Es decir, a diferencia de Rio Negro, el
gobierno utiliza la pauta como un instrumento politico, pero las empresas periodisticas no crecen ni se
sostienen al cobijo del estado y nunca hay una cooptacion absoluta donde todos los ingresos del medio

provienen del estado.

En tiempos de Verna se detecta un mayor uso politico de la pauta, con aparentes intentos de cooptacion
por esta via de medios historicamente opositores. Segin lo declarado aumenta bastante en la
composicion del presupuesto lo destinado a publicidad oficial, y en ese sentido el medio al que se
intentan dirigir los recursos es La Arena. Algunos entrevistados coinciden que algo de éxito tuvo Verna
en esa estrategia, ya que aunque no logré una cobertura del todo positiva de La Arena dicen que al
menos logro no ser criticado por el diario con la misma intensidad que Marin. Acerca de la pauta bajo
los ultimos dos gobiernos, del gobernador Oscar Jorge, todos coinciden en sefialar que la pauta es
escasa para la mayoria de los medios por los criterios de austeridad econémica que este gobernador
introduce como politica publica en el conjunto del gasto publico, con lo que se deja de favorecer con

importantes cantidades de pauta las lineas editoriales mas favorables.

Los tipos ideales de Hallin y Mancini, como se ha visto, no siempre resultan faciles de aplicar a los
casos concretos, pero creemos que guiandonos por las caracteristicas definitorias de cada uno, La Pampa
puede ser definido a grandes rasgos como un sistema de medios “democratico corporatista”, en tanto
podemos encontrar un alineamiento de los medios relevantes en torno a clivajes politicos relevantes, en
torno a su ideologia, sus vinculos partidarios y con otros tipos de actores corporativos y econémicos
como son las cooperativas en el caso de La Arena; el campo profesional es relativamente autonomo y
auto-regulado pero inscripto sobre clivajes politicos evidentes; y el mercado de medios estd altamente
desarrollado desde muy temprano en la historia de la provincia, aunque concentrado en torno a actores

partidarios organizados en torno a esos mismos clivajes socioecondémicos y geograficos.
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Por otro lado, si bien coincide el sistema de medios pampeano con una fuerte presencia de un sistema de
medios publico, lo cierto es que el modelo de gobernanza es “gubernamental”, a diferencia del modelo
democratico corporatista que se caracteriza por una gobernanza “parlamentaria”. Sin embargo, creemos
que en tanto el dnico medio publico relevante, el Canal 3, es el principal contrapeso al medio que en
todos los casos fue definido como el de mayor llegada, penetracion territorial, consumo y poder de

agenda que es La Arena, el sistema se organiza precisamente en torno a ese clivaje.

Es decir, no es que el sistema de medios publicos aparece como hegemonico frente a otros medios y
como herramienta del gobierno para el discurso unico, sino como locus de la expresion alternativa a los
medios que en otro caso serian hegemonicos. Esto es especialmente cierto durante la década del
noventa, antes de que surgieran las repetidoras de La Red y Mitre bajo control de Matzkin. Esto se hace
evidente cuando se sigue la historia de los conflictos mediaticos en tiempos de Marin, en la que el Canal
3 es utilizado de manera constante por el gobierno para responder a las criticas y denuncias realizadas
desde La Arena.

El conflicto politico-mediatico en todo el periodo que va entre 1983 y 1999 se va a caracterizar por
denuncias constantes de La Arena sobre la gestion de Marin, y del lado del gobierno la respuesta a esas
denuncias a partir de programas en el Canal 3 en las que el propio gobernador se sentaba con el diario
frente a la camara a desmentir lo publicado y defender su gestion. Se ordenan entonces los medios, que
de por si son pocos, en torno a un conflicto bipolar una expresion “progresista” en la que confluyen
parcialmente socialistas y radicales, que constituye La Arena, y el Canal 3, que expresa al peronismo
marinista, y que alcanza el despliegue necesario para poder contrarrestar territorialmente al diario
cuando Marin toma la decisién de subir la sefial al satélite. Que el sistema de medios de la provincia de
La Pampa sea de este tipo, en principio es una excepcionalidad en términos de nuestras variables

explicativas.

En términos institucionales, es una provincia que segun el indice de Giraudy aparece como bastante
autoritaria, con puntajes cercanos a Santa Cruz y Formosa. Si bien hay aspectos metodoldgicos ya
anticipados en este indice que hacen autoritarias a provincias que en otras clasificaciones son
democraticas (como Cdérdoba que se ubica entre las menos democraticas en el periodo), lo cierto es que
el indice refleja correctamente la situacion institucional y del sistema de partidos: hay un sistema de
partidos predominante con un partido que gana todas las elecciones provinciales entre 1983 y 2011, un

ejecutivo del mismo partido y con la misma persona (Rubén Marin) ocupando el cargo de tres de los
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siete periodos entre 1983 y 2007, cuatro si se considera que Ahuad, quién gobierna en el periodo que va
entre 1987 y 1991, era un delfin de Marin condicionado politica e institucionalmente por su poder
partidario. Ademas, en la progresion histérica de las elecciones se puede ver como este sistema que en
1983 era bipartidista va cambiando, con una UCR cada vez méas debil y un PJ que obtiene mayorias
absolutas cada vez mas amplias, aunque la proporcionalidad del sistema no le permite obtener mayorias

calificadas.

El sistema es unicameral, con una camara que se elige por sistema electoral proporcional D’Hont, con
un piso de acceso del 3 %, hasta antes del censo de 2010 estaba compuesta por 27 diputados y en 2011
se amplio ese nimero a 30, el maximo permitido por la Constitucion Provincial. Respecto del ejecutivo,
este no podia renovar hasta la reforma constitucional impulsada por Marin, con el apoyo de la UCR en
medio de una interna propia. Sin embargo, se fijo el limite en una sola renovacion de mandato
consecutiva. En esa convencion constituyente fue Convencional Raul D’Atri, hijo del fundador del
diario y entonces director de La Arena, y quién tenia una actividad politica electoral muy activa en

consonancia con la militancia de su diario en contra del marinismo.

Respecto del desarrollo econémico como explicacion de la capacidad de desarrollo del mercado de
medios, de nuevo encontramos que el producto bruto geografico per capita para 2005 la ubica entre las
provincias desarrolladas, séptima en el pais con 14198 pesos detras de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y las provincias petroleras, con una media nacional de 12763 y con un desvio estandar de 9141, y
a poca distancia de San Luis, Santa Fé y Cérdoba que se ubican apenas por debajo de los niveles de La

Pampa.

En este sentido, el desarrollo econdmico no es muy superior al de San Luis, y en principio no nos
serviria como factor para explicar en un caso un sistema de medios concentrado en el estado y en el otro

un sistema de medios con mayor pluralismo externo y sin dependencia estatal.

Por otro lado, si miramos las transferencias federales totales per capita vemos de nuevo que estamos
ante una de las provincias que mas recibe, ubicAndose sexta a nivel nacional con 2485 pesos en 2007.
Ademas, si miramos la composicion de su presupuesto, vemos que la dependencia del presupuesto
provincial es del 68 % segun el presupuesto provincial para el afio 2010, es decir que el 68 % del gasto

publico de la provincia se financia con transferencias federales, dependencia cercana a la de San Luis y
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bastante lejana de las provincias menos beneficiadas por la coparticipacion y otras leyes especiales de

transferencias automaticas.

Es decir, que estamos ante una provincia rentistica donde el gobernador tiene mayoria siempre en las
camaras y un grado importante de control partidario, al menos hasta la ruptura entre Convergencia y La
Plural que comienza en 1999, pero que aln con esa ruptura le garantiza al “sucesor” desde ese afio,
Carlos Verna, un esquema similar al que tenia Marin. En esta situacion, tanto Marin como Verna tenian
los recursos para intentar cooptar a los medios opositores, comprarlos o condicionarlos
econémicamente, y sin embargo no pudieron o no quisieron hacerlo, como si lo hicieron los Rodriguez

Saa en San Luis.

Esto nos lleva a buscar la explicacion a esta variacion en el analisis de tipo historico, en la trayectoria
histérica de larga data y también en la mas reciente, en las coyunturas criticas y en las decisiones

especificas de los actores en momentos contingentes.

La historia a contar es la del desarrollo de la prensa escrita en el territorio nacional de La Pampa, pero
también, al mismo tiempo, la historia de las luchas por la provincializacion de ese territorio y la
conquista de derechos politicos por parte de sus ciudadanos, y en ese marco, la historia que nos interesa
para explicar el momento actual, es precisamente la del medio que hace a la excepcionalidad de este

sistema de medios, que es el diario La Arena.

La historia de la prensa en los territorios nacionales, o “territoriana” como la llama la historiografia
regional, comienza poco después de la Campafia del Desierto, fundandose el primer periddico en 1885
en la localidad de General Acha, que se Ilamd EI Obrero de La Pampa y cuyo duefio era un coronel
vinculado a la Campafia; también en General Acha hacia esos afios se fundan La Pampa Central y La
Capital, este ultimo fundado por el Secretario de la Gobernacion durante el gobierno del general
Eduardo Pico en 1892 (Aimetta y D’ Atri, 2008)

Hacia 1910 se empieza a ampliar cada vez mas el mapa de los medios escritos, y la lucha por la
provincializacion pasa a ser el sello definitorio de la linea editorial, ya fuera que, como la mayoria de los
periddicos, se alinearan a favor de la provincializacion, o con una linea mas moderada como el diario La
Capital, considerado “oficialista” y que representaba los intereses de los gobernadores nombrados desde

Buenos Aires.
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En 1917 ocurre en Santa Rosa un hecho llamativo y de extremada relevancia para toda la region,
incluido nuestro otro caso de estudio, que es el llamado Congreso de la Prensa de los Territorios, en el
que participan representantes de la mayoria de los diarios que abundaban hacia esos afios en los
territorios (35 en La Pampa hacia 1915), y que en general habian surgido en las zonas de mayor
concentracion geogréafica, es decir, la franja de estepa pampeana (actualmente la zona en torno de

General Pico) y la zona del caldenal (norte y este de la provincia) (Aimetta y D’ Atri, 2008).

La convocatoria al Congreso es realizada por La Autonomia, medio fundado por Eduardo Turdera, un
militante radical, en 1908, y como su nombre lo indica era uno de los que encabezaba las luchas por la
provincializacion. También era un medio que adoptaba el ideario radical, pero se posicionaba en contra
de las luchas obreras por mejoras laborales y salarios. Estos reclamos eran visibilizados por los medios

del Partido Socialista, como el periddico Germinal.

Todos los periddicos que surgen en esta época tienen una linea partidaria a la que responden, son medios
de los partidos o de militantes partidarios, y esas diferencias quedan plasmadas en los documentos
tratados por el Congreso de la Prensa. En estos primeros momentos, la economia pampeana era solida y
ademas resultaba muy barato imprimir los periddicos, a la vez que era gratuito montar una extensa red
de corresponsalias a lo largo del territorio en tanto los periodistas eran por lo general maestros de
escuelas que tenian un rol militante y lo hacian sin cobrar sueldos. Cada medio se puede ubicar en torno

de las luchas politicas, partidarias y de clase con claridad en el sentido del “paralelismo politico”.

El Gnico medio que desentonaba en esta logica de periodistas militantes afiliados a partidos
(principalmente la UCR, el socialismo y el anarquismo) era La Capital, que como se dijo respondia al
oficialismo provincial pero mantenia cierta moderacion para conservar algun prestigio de independencia.
También fue definido por nuestros entrevistados como un medio de derecha y conservador, y en algun

punto émulo seria La Reforma.

La prensa, en ausencia de un estado fuerte, tuvo segun los autores de la historia territoriana, el rol de
reflejar las disidencias y diferencias entre las posiciones, y especialmente, en dar forma a una sociedad
civil que se constituia en torno a entidades asociativas en las cuales la publicacion periddica era el

principal medio de expresidén y comunicacién de las ideas (Diez, 2001).

El trabajo de Maria Angélica Diez (2001) realiza un relato pormenorizado de ese primer Congreso de la

Prensa Territoriana de 1917, pero lo interesante de ese trabajo es que muestra como el Congreso se
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convierte en un parlamento virtual, donde se tratan todos los temas de la agenda publica, la educacion, el

rol de los municipios, la justicia, etc.

En ese Congreso de la prensa es donde se visibilizan por primera vez las diferentes posiciones y se
debaten en un espacio democratico y deliberativo, tal como se entiende la deliberacién en Habermas,
elaborando documentos que si bien no generaban politicas publicas en tanto el poder tomaba las
decisiones segun ordenaban desde Buenos Aires, si exponian consensos a los que se llegaba desde

diferentes posiciones.

Es la prensa escrita y sus periodistas de oficio la que da forma a los grandes debates de la sociedad civil
territoriana en ausencia de un estado que les garantice derechos politicos para expresarse, y en ese
sentido, no es sorpresa que la prensa en lo sucesivo se haya montado precisamente sobre esos clivajes
politicos subyacentes, entre radicales, socialistas, partidarios del poder central y de la autonomia, de la
zona de la estepa pampeana o de la zona del caldenal. En este Congreso no estan solo los representantes
de La Pampa, sino de todos los territorios nacionales incluido el Chaco, y encontramos también a

representantes del diario Rio Negro.

Pero si bien esto explica una tradicion de politizacion intensa de los medios periodisticos, con un status
quo que se mantuvo al menos hasta 1952 en el que los pampeanos no tuvieron derechos politicos y la
prensa actuaba como unica forma de expresién politica, no alcanza para explicar la supervivencia del
diario La Arena bastante tiempo después de la provincializacién, y mas adn, del retorno de la

democracia.

Otro medio que también sobrevive desde esa época, es La Reforma, fundado en 1923 en lo que ya era la
localidad de General Pico, lo que indica que este medio definido por nuestros entrevistados como
“peronista” es muy anterior a la emergencia del peronismo. Si bien en el caso de La Reforma, que de
alguna manera aparece como el sucesor de La Capital a partir de su cierre hacia la década del setenta, su
supervivencia se puede explicar en tanto su linea politica en general fue favorable a los oficialismos de

turno en cada periodo.

Sin embargo, antes de adentrarnos en las explicaciones de esa supervivencia, debemos aclarar que tanto
en los documentos historicos como en las entrevistas realizadas hay en el relato una verdad segun a

quien se le pregunte. Si bien en la descripcidn del sistema de medios no tuvimos dificultades con puntos
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de vista divergentes, cuestion llamativa si se tiene en cuenta que se preguntd sobre cuestiones

subjetivas, si existio este problema en la reconstruccion histérica.

Las explicaciones alternativas sobre la historia de larga data se pueden reducir a dos. La primera, la
version escuchada desde el peronismo, es que el diario La Arena se encontré cerca siempre de los
gobiernos militares que intervenian la provincia, dado que su marcado anti-peronismo los ubicaba cerca
del poder militar ain cuando se escudaran en un progresismo declarativo. Como evidencia de este
hecho, recuerdan que Raul D’Atri padre, fundador del diario, fue interventor de la CGT durante la

Revolucion Libertadora de 1955.

Ese alineamiento anti-peronista habria permitido también que ante una situacién econémica critica como
la que el diario tenia en 1975 cuando estaba al borde de la quiebra, recibiera un crédito estatal que salvd
la empresa por parte de las autoridades del golpe en abril de 1976. El otro diario centenario, La Capital,
por esos mismos afios también estaba en crisis econdémica y no podia pagar sueldos. El Sindicato de
Gréaficos entonces propone para ambos diarios la formacién de una cooperativa, en la que los empleados
pasaban a administrar las empresas. Si bien La Arena ya asumia la forma de una cooperativa, lo cierto es
que se trata de una “cooperativa familiar” en la que los que ejercen el directorio del diario son todos

miembros de la familia D’ Atri y Santesteban.

La Arena habia aceptado la conformacion de un consejo de administracion con la ayuda del Sindicato de
Gréficos, al igual que La Capital, pero el crédito otorgado luego del golpe les permite sostener la
empresa en su estado anterior, algo que La Capital no tiene, sino que es intervenida por el ejército, se

cooperativiza y finalmente cierra.

La explicacion expuesta desde los actuales miembros de La Arena, aparece como una historia familiar
romantica de colonizacion del desierto, la historia del abuelo de la familia que elige La Pampa como
territorio para vivir y que funda el diario luego de un conflicto interno en el seno del Partido Socialista,

con lo que abandona Germinal y funda con otro militante el diario La Arena.

La fortaleza empresarial, en este argumento, radicaba en el hecho de que su supervivencia politica ya no
estaba atada a la de un partido, en tanto su linea editorial si bien asume el ideario socialista ya no
depende organizacionalmente del Partido Socialista, y por otro lado, en el hecho de que el diario se crea

como una cooperativa, no destinada a garantizar ganancias sino unicamente el sueldo de sus duefios.
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En 1932 los socialistas derrotan electoralmente a los radicales en todas las comunas de La Pampa, pero
en 1933 es asesinado el intendente socialista de Santa Rosa, con lo que se convoca a una eleccién para
renovar las bancas de los concejales y cubrir la del intendente fallecido, pero habia una banca que por
las reglas institucionales pertenecia obligatoriamente a la minoria, pero como en esa eleccion los
radicales no se presentan, algunos socialistas crean una lista paralela para quedarse también con esa
banca. D’Atri se encuentra entre los que resiste esta conducta, que llega a una profunda escision en el
partido, que si bien luego se recompone, durante el conflicto genera el alejamiento de muchos militantes,

entre ellos el propio D’ Atri.

Al no tener espacio en Germinal y siendo que su trabajo era el de tipografo, y ante la insistencia de uno
de los principales dirigentes del PS, D’Atri realiza una colecta con la que compra una impresora y crea
La Arena en 1933 como esa empresa pequefia, familiar, sin ambicion de ganancias y como actividad
militante. Si bien los primeros afios son tiempos econdmicamente dificiles, segun el relato oficial del
diario la situacion se complica a partir del primer gobierno de Perdn, en el que se le empieza a retacear
el papel al diario, con lo cual tiene que reducir su formato y el nUmero de paginas, y también la tirada

ante la exclusion de la publicidad de entidades oficiales como el Banco Hipotecario.

El propio medio se define por esos afios como un diario muy pobre, pero que se sostenia gracias a la
contribucion privada, pero que no tuvo otra alternativa que cerrar en marzo de 1948 ante las amenazas
del peronismo de seguir recortando la cantidad de papel, alejando a los anunciantes privados que veian
peligrar el servicio. Pero la historia econémica del medio también estd atada al éxito como actor
economico de la Cooperativa Popular de Electricidad, actor en el que los socialistas conservan ain hoy

un éxito politico y econémico relativo, siendo uno de los principales anunciantes que sostiene al diario.

En 1957, luego del golpe y de las gestiones de D’ Atri interviniendo la CGT, se decide reabrir el diario,
entre otras cosas porque se consideraba que el espectro mediatico (basicamente La Capital y La
Reforma, desaparecidos ya otros medios como Germinal) estaba demasiado alineado con el oficialismo,

antes con el peronismo y ahora con los gobiernos militares (La Arena, 2008).

Hacia los 60 gana en La Pampa la Union Civica Radical Intransigente, que en esta provincia se
conforma como una alianza que recibe el nombre de MoFePa (Movimiento Federalista Pampeano), un
intento de emular el exitoso Movimiento Popular Neuquino como partido provincial. Al mando del

gobierno asumia Ismael Amit, que hasta entonces habia sido interventor nombrado por los militares.
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Marin y otros entrevistados describieron la relacion con Amit como conflictiva, pero no en los niveles

en que lo sera conflictiva mucho maés tarde con el propio Marin.

Ese conflicto, segun la postura del diario, se debia al caracter poco democratico de las elecciones
convocadas por el MoFePa, en tanto suprimian el sistema proporcional y se realizaban en simultaneo
con las de convencionales constituyentes, y fueron denunciadas por la UCR del Pueblo y por el Partido
Socialista, quienes se abstuvieron de participar en la eleccion. En 1962, cuando nuevamente hay
elecciones, se repite este escenario y Amit, que ya tenia un periédico que le respondia (Pampa), lo
utiliza para denunciar a D’Atri por diversos delitos. Aunque el peronismo finalmente triunfa en esas
elecciones y la UCRI obtiene varios cargos, Frondizi anula esas elecciones para todos los niveles de

gobierno,

En 1963 Amit vuelve a ser reelecto, y el diario continlia con su campafia de denuncia de diversos hechos
de corrupcion, irregularidades y transparencia del proceso electoral. En 1965 D’ Atri deja la direccion del
diario en manos de su yerno, Saul Santesteban, padre del actual director y quien dirigiera el diario
durante buena parte del periodo marinista. En 1966, con el nuevo gobierno militar, el interventor cita a
D’ Atri para explicarle los limites de lo que puede publicar, aunque D’ Atri va a forzar constantemente las

reglas impuestas por la censura.

En 1967 el diario es uno de los primeros del pais en adoptar la impresion offset, reduciendo los costos y
mejorando el perfil comercial, pudiendo incorporar mas paginas y anuncios. En 1972, en un hecho
destacado como clave por los miembros del diario, Ratl D’ Atri ante los foros organizados por ADEPA
reclama que Papel Prensa sea constituido como una sociedad cooperativa, ante el encarecimiento
relativo de los productos, lo que luego del golpe es rechazado al asumir los diarios capitalinos como

duefios mayoritarios.

Ya en 1973, Rubén Marin accede al ejecutivo provincial por primera vez en su carrera politica, como
Vicegobernador, siendo gobernador Aquiles Regazzoli. Esta formula representaba una sintesis
superadora del conflicto politico pampeano, en tanto Regazzoli era de Santa Rosa y Marin de General
Pico, lo que al decir de los marinistas fomentaba la oposicion de La Arena al entonces Vicegobernador.
El gobierno comienza primariamente la estrategia de definir al medio como el eje del conflicto politico y

como principal enemigo, estrategia que Marin desplegara ampliamente luego de 1983.
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En 1975, estalla una bomba en la sede del diario, Raal Celso D’Atri (hijo) y Saul Santesteban son
detenidos, aunque con el conflicto a nivel nacional esta situacion es superada hasta marzo del 76, en el
que Saul Santesteban es detenido, junto al director del otro diario histérico de La Pampa, Nelson
Nicoletti, de La Capital, uno de nuestros entrevistados y quien seria el historico Secretario de Medios de

Marin y director de Canal 3.

Aqui, entre la historia oficial del diario y la realidad se encuentra una paradoja, mientras que desde el
marinismo y de otros peronistas se denuncia la existencia de un crédito de promocion industrial, desde
La Arena encontramos un bache en su historia politica mientras explican cémo en los afios de dictadura
modernizaron sus maquinarias. Oficialmente desde el diario, explicaron que siempre se trataron de
créditos de promocién industrial pagados con mucha dificultad, pero la denuncia del peronismo sobre
los lazos con la dictadura esta latente, sobretodo en base a editoriales que defendian a actores militares
como el entonces jefe de policia Luis Baraldini. Sin embargo, esto constituye una paradoja en tanto el

hijo de Raul D’ Atri estuvo detenido durante dos afios bajo la ultima dictadura.

Con la vuelta de la democracia y con el diario habiéndose modernizado, la situacién se volvia més facil.
Habian pasado afios en los que La Arena se habia constituido como un medio relevante, especializado
técnica y comercialmente, y que habia sobrevivido a otros medios importantes como La Capital con un
combo de estrategia empresarial exitosa, favor de la opinion pablica de la zona de Santa Rosa al ser
siempre un medio opositor al poder, acumulacion y renovacion tecnolédgica constante, y si se toma la

version dificil de verificar del crédito, el apoyo del ultimo gobierno militar.

Hasta aqui tenemos el factor histérico que permite explicar como surge un diario relativamente fuerte
frente al poder politico, a partir de una convencida militancia ideoldgica y de una estrategia empresarial
austera de constantes reinversiones, pero tenemos que adentrarnos en la historia reciente para entender la
relacion con el marinismo. Marin tenia enfrente este medio que ya era fuerte, con amplio despliegue

territorial y solvencia econdmica, pero ademas, tenia una estrategia diferente hacia los medios.

Ante la pregunta de por qué no se intenta lograr alguna forma de control sobre los medios opositores,
Marin responde que nunca se le ocurri6 intentar “comprar” al medio como mas adelante haria de manera
limitada Verna, que ninguno de sus Ministros de Economia hubiese aceptado el gasto que hubiese sido
necesario para tal operacién, pero fundamentalmente, su respuesta gira en torno a la idea de definir a La

Arena no solo como medio opositor, sino como verdadero rival politico. Marin construye a La Arena
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como su enemigo, debate, discute y le responde en el espacio publico constantemente, y de esa forma
invisibiliza a las alternativas politico-electorales. La Arena se construye como un rival politico en
detrimento del radicalismo, con lo que la oposicion deja de ser entre el peronismo y los radicales, para
ser entre Rubén Marin y el diario La Arena, y mas aln, con su director Saul Santesteban y con Radl
D’Atri hijo, quien de hecho compite en elecciones en 1995 como candidato a gobernador por el Frente

Grande, y antes de eso como Convencional Constituyente en 1994,

Desde el entorno marinista, también relataron que en sucesivas ocasiones intentaron crear un medio
escrito propio para contrarrestar a La Arena, pero que el propio Rubén Marin no les quiso proveer
financiamiento a sus partidarios para tener un medio propio, porque no formaba parte de su estrategia ni
de su concepcion del conflicto politico. Las iniciativas marinistas de fundar un medio a favor de Marin

fueron entonces frustradas por el propio gobernador.

Queda entonces explicar como lograba comunicar Marin ante un medio tan fuerte como La Arena. Parte
de la respuesta en la que coinciden los actores destaca el carisma de Marin, que siempre trabajaba muy
cerca de la gente, de forma abierta y con llegada a los barrios. En parte, se daba un fenédmeno que solo
puede ocurrir en los territorios chicos, que el politico puede hacer la difusion de su mensaje en forma
personal a la gente en las calles. Pero principalmente, Marin tenia la ventaja del incumbent,
especialmente el hecho de tener control sobre Canal 3, el cual tenia un segmento periodistico dedicado
exclusivamente a responder a las denuncias de La Arena, el propio gobernador o sus funcionarios

hablaban frente a la cAmara leyendo el diario, respondiendo a las denuncias y criticando al medio.

Encontramos en este caso, entonces, tres factores relevantes que tienen que ver con el proceso historico.
Primero, el hecho de que el sistema de medios actual en La Pampa se ubique sobre clivajes politicos
muy demarcados tiene que ver con el hecho de la ausencia de un estado provincial en el que los
ciudadanos tuvieran derechos politicos durante muchos afios, lo que constituyo a la prensa en el canal no

institucional en el que se daban los debates politicos y en torno a la cual se organizaba la sociedad civil.

Segundo, en la propia historia de La Arena como medio distintivo de la provincia, hay una situacion de
coyuntura critica que es la creacién de un diario que resulta una excepcionalidad en el espectro
mediatico pampeano, se crea con una linea ideoldgica pero no responde organizacionalmente a un
partido, tiene una estrategia empresarial en un contexto de diarios militantes, pero con la suficiente

austeridad como para permitir importantes reinversiones, y se constituye como una cooperativa familiar
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lo que ata el destino de toda la familia D’Atri a la supervivencia del diario, que también por su
adscripcion partidaria tiene estrechos vinculos con un actor econémico muy fuerte de la provincia, la
Cooperativa Popular de Electricidad. Se trata de una coyuntura critica en tanto en ese momento todos los
medios asumian una forma diferente y no habia nada de evidente en su surgimiento con estas
caracteristicas, estd en la decision del propio D’Atri de crear un medio bajo esa forma lo que inicia el
proceso histdrico, por lo que estamos en una situacion de contingencia. Y ademas, esa decision abre un
proceso de positive feedback en el que el diario encara un proceso de acumulacion y modernizacion

constante, amplidndose sobre los espacios que otros medios mas tradicionales van dejando abiertos.

Tercero, hay también un momento de decisidn politica atada a la historia que es la estrategia politica de
Marin que se diferencia de la que emprenden otros gobernadores en su posicion, el propio Marin decide
definir a La Arena como el enemigo politico necesario para invisibilizar las diferencias con el

radicalismo y disminuirlos como alternativa.

Ninguna de estas explicaciones es por si sola suficiente, pero las tres juntas hablan de condiciones
histéricas necesarias para que el sistema de medios pampeano asuma la forma ‘“democratica

corporatista” en la actualidad.

5) Rio Negro, poder economico, hegemonias e internas partidarias: el modelo “liberal” y

las crisis del radicalismo

Al analizar el caso de Rio Negro, nos encontramos de manera mucho mas evidente que en el caso de La
Pampa con los problemas analiticos derivados de los modelos descriptivos que manejamos cuando se los
quiere aplicar a territorios. Basicamente, en la incapacidad de estos modelos de incorporar el territorio

como una variable relevante de analisis, y la concentracién o no de los medios.

Cuando tomamos a Rio Negro como un territorio, aparece como Unico medio relevante por su consumo,
poder de mercado, poder de agenda y cobertura territorial, el diario Rio Negro, periddico ya centenario
de la provincia. Al consultar sobre otros medios relevantes, ademas del Rio Negro para definir la primer
dimension de nuestra variable, nos encontramos con respuestas erraticas. Varios entrevistados sefialaron

a LU 19 de Cipoletti, y otros, en menor numero, el Canal 10, de control estatal.

El Rio Negro es uno de los diarios con mayor circulacion del interior, ubicandose entre los diez diarios

mas importantes del pais, con una cobertura, en una primer zona, de dos provincias, en tanto tiene su
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base en General Roca, ciudad ubicada en la frontera con Neuquén capital, y en una zona mas extensa en
cuatro provincias, en tanto abarca sur de La Pampa y sur-oeste de Buenos Aires. Sin embargo, su mayor
consumo se registra en Neuquén capital, en la zona del Alto Valle del Rio Negro, y en general en todo el
territorio de la provincia, siendo el Unico medio con despliegue territorial capaz de llegar a todos los

pueblos.

El consumo de diarios, dominado por el Rio Negro, en esta provincia es muy alto, como ya se mostro, de
los mas altos del interior junto con La Pampa. Sin embargo, ese alto consumo aparece concentrado en
torno de este medio para los temas provinciales, y de algunos periddicos locales con una agenda més

diversa.

Al querer describir el mapa de los medios en esta provincia, se volvié entonces imposible no diferenciar
entre dos regiones con muchos contrastes. Por un lado, la zona del Alto Valle, como la zona més
productiva de la provincia, con la fruticultura, el empaquetamiento y la exportacion de frutas como
motores de la economia, y otra zona mas atrasada, sin una economia desarrollada y muy dependiente del
estado que es la zona atlantica, que abarca casi centro-este y sur-este provincial desde Viedma hacia el

sur.

Si miramos la provincia como un todo, encontrdbamos pocos medios relevantes, uno mas importante
que los demas, el Rio Negro, y dos con algin poder gracias a su extensién como LU 19 y Canal 10, pero
cuando fragmentamos la descripcion, encontramos que en la zona del Alto Valle, existe un segundo
medio, el diario La Comuna, muy importante en General Roca que también pertenece al grupo que
controla el Rio Negro, la familia Rajneri, aunque en un principio habia sido fundado por un miembro de
la familia que en el Rio Negro era accionista minoritario, pero luego fue adquirido por el socio
mayoritario e hijo del fundador del diario, Julio Rajneri. Como se dijo, ademas existe en esta zona LU
19, que esté ubicada en Cipoletti, ciudad lindera a General Roca y parte del circuito productivo del Alto
Valle que va desde Choele-choel pasando por Villa Regina, Cipoletti y General Roca, hasta Cinco
Saltos. En Bariloche y las zonas turisticas, por otro lado, se destacan los medios nacionales como los de
principal consumo, junto a algunos medios comerciales, periddicos gratuitos sostenidos con publicidad y

portales en internet.

Ahora bien, si miramos la zona atlantica, el escenario aparece como muy fragmentado. Solo en Viedma

existen 36 FMs, para una poblacion de 52 mil habitantes segun el censo de 2010. Ademas, existe un
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canal local perteneciente a Supercanal, cuyo duefio es Grupo UNO (Vila-Manzano), con un servicio que
se ofrece en Viedma y Carmen de Patagones. Como se vera en adelante, la historia de Viedma y su
periferia debe entenderse en el marco de lo que sus habitantes llaman “La Comarca”, dos ciudades en

dos provincias diferentes separadas solo por el rio y dos puentes que las unen.

Si bien el consumo de radio es fragmentario, sectorizado por barrios, sectores socioeconémicos, e
incluso profesiones, se pueden identificar como relevantes a LU 15 Radio Viedma por su alcance

territorial al ser AM, Radio Noticias, y Radio Encuentro, las tGltimas dos con singularidades a destacar.

Radio Noticias forma parte de un pequefio holding mediatico cuyo duefio es Horacio Massaccesi, dos
veces gobernador de la provincia y candidato a presidente en 1995. El otro medio que controla
Massaccesi es Noticias de la Costa, quizas el diario mas importante de la zona atlantica si no se
considera al Rio Negro. En prensa escrita existe otro medio surgido hace pocos afos, pero con bastante
presencia en los barrios de la, que presenta noticias parroquiales, informacion sobre los barrios, y un

tratamiento “amarillista”.

Ademas, existen numerosas productoras privadas, periodistas freelance que tienen programas en radios
0 en el canal de cable, y que contribuyen a financiar esa gran cantidad de medios que sobreabundan en
una poblacion reducida.

Al intentar comprender esta estructura del mercado, debe tenerse en cuenta un dato fundamental: en la
zona del Alto Valle, segun el censo del 2001, habian 539 mil habitantes. En toda la provincia, en el
censo de 2010, habian 633 mil. Es decir que donde vive la mayor parte de la poblacién hay una mayor
concentracion mediatica, pero también un mucho mayor consumo, mientras que en la zona donde vive la
minoria de la poblacién provincial hay una gran oferta de medios, pero un consumo escaso Yy

fragmentario para cada medio.

Cuando pasamos al paralelismo politico, se replican estas consideraciones en torno a diferentes zonas. El
Rio Negro ha sido descripto por todos los entrevistados como un medio “liberal”, que adhiere a las ideas
del periodismo como cuarto poder, y que es liberal en lo econémico y lo politico. Ademas, su fundador
y también su hijo fueron activos militantes radicales, siendo Julio Rajneri, Ministro de Educacion
durante el gobierno de Alfonsin. Sin embargo, en el nivel provincial, siempre fue extremadamente

critico de los gobiernos radicales.
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En antiguos documentos encontramos una serie de ardientes debates que datan del primer gobierno
radical luego de la vuelta de la democracia en 1983, en la que el Secretario de Comunicacion Social del
entonces gobernador Alvarez Guerrero denuncia al Rio Negro como un medio “hegemonico”, que ejerce
un “monopolio” sobre la comunicacion en la provincia, y que busca condicionar al poder politico para
obtener sus favores. Esta idea de que el Rio Negro es virtualmente un monopolio no es exclusiva de sus
detractores, “Tilo” Rajneri, uno de los miembros de la familia y accionista del diario, enfrentado con
Julio Rajneri, actual director, por su linea editorial, ha denunciado que el medio es un monopolio a nivel
provincial porque no hay otro medio que llegue a todas partes y con esos niveles de consumo, y que por

lo tanto deberia brindar un “servicio publico” brindando informacién ecuanime (Massaccesi, 2003).

En las entrevistas, también aparecio la idea recurrente de que detras del Rio Negro y su linea editorial se
esconden poderosos intereses econdmicos organizados en torno a la fruticultura, particularmente del
empaquetamiento y exportacion de frutas, negocio en el que la familia Rajneri es uno de los principales
actores, asociandose en 1990 a ExpoFrut SA (que por esos afios controlaba la mitad del circuito
productivo de la fruta) a través de una expansion en otras provincias, particularmente La Rioja,
aprovechando la Ley de Promocion Industrial, . En las declaraciones, tanto de radicales como de
periodistas coinciden en que el movil detrés de la conducta del diario siempre fue el interés econémico
empresarial. Massaccesi denuncia importantes maniobras econémicas de Rajneri que siempre
perjudicaban a los productores fruticolas en beneficio del resto de la cadena que el controlaba, el
empaquetamiento y la exportacién. De hecho, Massaccesi denuncia una alianza con Cavallo, entonces
Ministro de Economia, quien le brindé importantes fuentes de financiamiento para la expansion de

ExpoFrut.

Mas adelante, Rajneri se desvincularia de ExpoFrut con la salida de la presidencia de la empresa de
quien es conocido como su operador, Hugo Sanchez pero rapidamente volveria al negocio fruticola con
Patagonian Fruit Trade, de la que segun el diario se despojo de todo el paquete accionario en 2009 pero

que segun actores ajenos al diario sigue controlando a través de Hugo Sanchez.

Lo importante de estas cuestiones para el paralelismo politico, es que todo este entramado econémico
segun los entrevistados se encuentra reflejado en la propia linea editorial del diario, que desde sus
paginas vinculadas a la economia siempre hablé en contra de los productores pequefios y de las
empresas de menor tamafio que le podian disputar mercado a ExpoFrut, y en su linea politica era

necesariamente contraria al radicalismo en tanto este, en particular Massaccesi segin el mismo,
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encontraba parte de su base de apoyo en la mejora relativa de los pequefios productores y de las

condiciones laborales de los peones rurales.

La familia Rajneri llegd a controlar de esta forma, segun lo denunciado por algunos radicales, el Puerto
de Aguas Profundas de San Antonio Este, principal puerto de la provincia, clave para parte de sus
exportaciones fruticolas, con un contrato que le otorga su concesion hasta 2028. Esto lo logran durante
el gobierno de Pablo Verani, sucesor de Massaccesi, al que el resto del radicalismo denuncia junto a

Rajneri como socios una vez terminado su mandato al asumir Miguel Saiz.

Durante el gobierno de Soria como intendente de General Roca, primer peronista en ganar esa ciudad,
también obtienen concesiones de este, como el hecho de llevar tendidos de gas hasta los frigorificos de
Patagonian.

Tenemos entonces un diario que se describe como liberal, cuyo duefio se define como radical, pero cuyo
liberalismo se funda en la necesidad de mantener alejado al estado de la regulacion de los negocios de
las empresas vinculadas al medio, salvo cuando necesitan del estado una concesién como el caso del
puerto, y cuyo “radicalismo” también es contingente segin ese alineamiento entre los intereses

econodmicos del medio y la politica econémica del gobierno de turno.

Lo mismo vale, en tanto forma parte del mismo grupo, para La Comuna, aunque su cobertura se limita
antes a asuntos locales. En el caso de LU 19, ha sido descripto como un medio comercial, con una linea

bastante objetiva y balanceada.

En algn punto, hay también en el caso del Rio Negro una extrafia hibridacion, que combina elementos
del modelo liberal, como un alto grado de profesionalizacion y periodistas muy autbnomos, una ética
profesional de watchdog, e independencia de la politica, para poder investigar y criticar; pero al mismo
tiempo, cuando vemos las motivaciones de Rajneri de intentar presionar al gobierno en defensa de sus
intereses privados, se esta mas cerca del modelo pluralista polarizado en el que proliferan los lazos
clientelares. Sin embargo, en la mayor parte de la historia relatada, son mas largos e intensos los
periodos de oposicion del medio a los gobiernos radicales, y esa oposicion se sostiene ain cuando
atenuada en el caso de gobiernos que los favorecieron econémicamente, por lo creemos que en un
continuo se encuentra algo mas cerca del modelo liberal, aunque podrian describirse las diferencias por

periodos.
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Respecto de Canal 10, si bien durante el ejercicio en la funcion del ya mencionado Secretario de
Comunicacion Dimitriu se elaboraron reglas que tendian a buscar ecuanimidad en los medios publicos,
como la creacion de un Consejo Asesor Editorial, estas no fueron respetadas y en general el canal
represent6 una defensa de la gestion del radicalismo gobernante.

El panorama es bastante diferente cuando se consideran los medios de la zona atlantica. Alli, todos los
entrevistados, incluidos muchos periodistas, coincidieron en que no tenian otra opcion que seguir una
linea editorial cercana al oficialismo, y que de ello dependia su supervivencia como empresas y como
periodistas. Destacaban la complejidad del momento actual, en el que el gobierno del fallecido
gobernador Soria habia eliminado completamente la pauta para todos los medios. Ese gran numero de
empresas periodisticas, radios, diarios y productoras independientes, e incluso periodistas, se sostenia

con el pago de pauta oficial del gobierno provincial que la repartia displicentemente.

Es a la luz de esa capacidad del gobierno de otorgar innumerables contratos de pauta publicitaria que
toman la forma de subsidios que surge esa gran cantidad de medios que no se corresponden con la
demanda real de la zona atlantica. Fueron repetidas expresiones como “cuando estd en juego el
estomago de mis hijos no puedo seguir una ética profesional”, “con 28 afios de radicalismo era
imposible no vincularse a ellos”, “los periodistas aprendemos a jugar el juego” o “los empresarios de

medios con los radicales se llenaron de plata”.

Respecto de la autonomia del campo profesional, aparece de nuevo esta diferencia regional entre los
medios. Los periodistas del Rio Negro son descriptos por sus propios colegas de otros medios como
prestigiosos, y se reconoce que formar parte de este medio brinda un status profesional muy importante.
En el medio, en general se trata de periodistas profesionales, aunque de diferentes profesiones y con
larga trayectoria en medios nacionales o como corresponsales de medios nacionales. Existe ademas una
cultura periodistica muy fuerte en torno al periodismo de investigacion, el uso de numerosas fuentes y el

chequeo de la informacion.

En los demés medios en cambio, esta cuestion del prestigio parece ser bastante menor, asi como la
posibilidad de una autonomia profesional. Si bien en el caso de Noticias de la Costa se reconoce al
menos en Viedma a ese medio como una escuela de periodistas, no se puede dejar de notar que en

general estan “instrumentalizados” en el sentido de Hallin y Mancini, por lo general se trata de
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periodistas jovenes, sin experiencia y con sueldos magros, que deben responder a la linea editorial que

representa el propio Massaccesi a favor del radicalismo segun su propia linea interna en el partido.

No existe de esta forma, en los medios de la zona atlantica, una idea de prestigio profesional o de campo
autébnomo, sino que bésicamente cualquier pequefio emprendedor, sin tener ninguna preparacion, podia
en tiempos del radicalismo avanzar con un medio propio si tenia los contactos adecuados en el gobierno
provincial para ser beneficiado con pauta. De los periodistas formados en universidades, existen pocos
en esta zona en tanto la carrera en la Universidad Nacional del Comahue se habia visto interrumpida, y
recien fue recuperada hace poco tiempo, pero ain con formacion en otras escuelas la profesion esta

altamente instrumentalizada por el campo politico.

Respecto del rol del estado, es importante tener en cuenta dos cuestiones. La primera, encontramos
como en el resto de los casos, como ya se dijo, que el sistema de medios publicos, basicamente el Canal
10, responde al oficialismo segin el modelo “gubernamental”. Pero la segunda, quizas mas relevante, se
encuentra en los debates iniciados por el controvertido Secretario Dimitriu respecto de la necesidad de
otorgar licencias a todo tipo de entidades y no sélo a sociedades anénimas y comerciales como
establecia la Ley de Radiodifusion de la ultima dictadura. En esa linea, en 1987 el gobierno de
Massaccesi sanciond la ley provincial 2185 de Desarrollo de las Comunicaciones, que permitia al
gobierno provincial otorgar licencias temporarias a las FM desconociendo las licencias otorgadas por el
COMFER.

El Rio Negro se encuentra entre los que denuncian el hecho de que el gobierno provincial pueda otorgar
licencias a empresas y entidades no reconocidas por el COMFER. Ese reclamo, que a nivel provincial
era avanzado por el Rio Negro, lleg6 hasta la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que sin declarar
inconstitucional la ley provincial, si desconoce parte de sus efectos generando una nulidad virtual. Sin
embargo, en la practica, Rio Negro fue una provincia donde el acceso a las licencias fue menos estricto y
en algun punto el rol del COMFER fue desconocido por empresas y emprendedores de medios con el
apoyo del radicalismo provincial. Es sobre ese vacio que se asienta una de las principales FMs de
Viedma, Radio Encuentro, una radio comunitaria que depende de una Asociacion Civil y que demanda
ante la Corte Suprema la abolicion de la clausula de la Ley de Radiodifusion de la dictadura que le

impedia tener acceso a una licencia por no ser una sociedad comercial.
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Ademas, Radio Encuentro debe ser destacada como un medio que si bien tiene su alcance limitado
geograficamente y en términos de audiencias, es el Unico que aparece como independiente del
radicalismo durante sus afios de predominancia, permaneciendo en un discurso progresista y critico del
gobierno. Segun sus propios directivos, esto es logrado gracias a las contribuciones de entidades
internacionales de ayuda al desarrollo y al hecho de que el medio sea gestionado como un

emprendimiento no lucrativo.

Al ubicar este caso en nuestra variable dependiente, entonces, tenemos que tener en cuenta que asume
dos valores al mismo tiempo segun la region que se considere. Si tomamos al medio que es relevante a
nivel provincial, el Rio Negro, el sistema de medios es facilmente definible como “liberal”, ya que atin
cuando se representan intereses empresarios por parte del medio, en general los periodistas actian no
por una instrumentalizacion efectiva sino porque forman parte de un ideario profesional de hacer
periodismo de investigacion, de ser un “cuarto poder” o watchdog de la politica. Pero creemos que es
una mejor estrategia descriptiva pensar a la provincia como dos regiones que tienen dos sistemas de

medios diferentes y yuxtapuestos.

Por un lado, en la zona del Alto Valle, un sistema de medios segin el modelo liberal, con un mercado
dominado por medios comerciales, con un paralelismo politico bajo que se limita a un ideario “liberal”
en general (en el sentido de que no hay vinculos estrechos o claros con partidos politicos o clivajes
sociopoliticos relevantes), y un campo profesional muy auténomo vinculado al periodismo de
investigacién y orientado a la informacién. A grandes rasgos, se cumplen dichas condiciones del tipo
ideal de Hallin y Mancini, paralelismo bajo o inexistente, importante desarrollo del mercado de medios,

y autonomia y prestigio del campo profesional periodistico.

Por otra parte, en la zona atlantica, el sistema de medios claramente coincide con el modelo de
pluralismo polarizado, con una gran fragmentacion del consumo en un mercado de medios poco
desarrollado, un alto grado de paralelismo politico de los medios, por lo general cooptados por el
oficialismo, escasa o nula autonomia del campo profesional y un estado que interviene subsidiando el

surgimiento y sostenimiento de medios afines.

De nuevo, como en los demas casos, el rol de los medios publicos no es del todo el predicho para este
modelo, pero creemos que en esta sub-dimension en general todos los casos de Argentina asumen una

condicion similar. Dificilmente se encontrard algin modelo de gestion de medios publicos, ni en el nivel
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federal ni en el nivel provincial, que responda a un parametro que no sea el gubernamental. Pero esta
discrepancia con el modelo pluralista polarizado de Europa del Sur es extendible también a toda
Latinoamérica, donde en general no han existido fuertes tradiciones de medios publicos ni politicas para

avanzar en la autonomia de los gobiernos o el control compartido de sus contenidos entre los partidos.

Cuando pensamos a Rio Negro en funcion de las variables explicativas, encontramos que, desde la
variable economica, la situacion es similar a la de La Pampa, pero desde el punto de vista institucional,

aquello que entiende la ciencia politica como “autoritarismo”, “régimen hibrido”, o “juego subnacional

cerrado” es alin mucho mas agudo que en la provincia anterior.

Si bien en términos econdmicos la masa de transferencias federales que reciben per cépita es menor a la
de La Pampa o San Luis, con 1828 pesos en el afio 2007, lo cierto es que el presupuesto provincial es
bastante rentistico, en tanto las mayores masas de ingresos dependen, en primer lugar de las
transferencias federales, y en segundo lugar de las regalias petroleras, con lo que se acentua el concepto
de rentismo como una ruptura del pacto fiscal entre gobernantes y gobernados. Es decir, al mismo
tiempo en esta provincia se da el “rentismo” por los criterios de igualacion de las transferencias
federales, y el rentismo tradicional entendida como la obtencién de regalias por parte de una elite inserta

en el estado a partir del control de un recurso natural.

En el presupuesto del afio 2011, de 5296 millones de pesos estimados de gasto para ese periodo, 3085
correspondian a transferencias federales y 429 a regalias, lo que hace a una dependencia del presupuesto
provincial de rentas que no descansan en tributos provinciales del 59 %. Si miramos la tabla 7, vemos
que es tercera entre nuestros casos, y se ubica mas cerca de provincias poco rentisticas, como Mendoza
0 Buenos Aires. Si bien podria argumentarse que los gobernadores de Rio Negro son menos autbnomos
econdémicamente que los de La Pampa y San Luis, deberiamos poder mirar los ingresos por petroleo en
un periodo mas largo que un afio para refinar los indicadores. A priori, consideramos que aun con estos
nameros, siendo una provincia favorecida por los criterios de igualacion en las transferencias federales y

dependiente de regalias petroleras, estamos ante un esquema de finanzas publicas provinciales bastante

rentistico.
San Luis 75%
La Pampa 68%
Rio Negro 59%
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Tabla 7: Porcentaje de participacion de transferencias federales o fuentes no tributarias como regalias petroleras

en los presupuestos provinciales para el afio 2010. Fuente: Ministerio de Economia.

Cuando pasamos a la variable institucional, tanto en el indice de Giraudy, en las descripciones realizadas
por los actores entrevistados, en los datos de las elecciones y la composicion de las camaras,
encontramos que se ubica entre las provincias mas autoritarias (novena en el indice de Giraudy), y que el
juego provincial se encontraba bastante “cerrado”. No so6lo porque los radicales siempre ganaban el
gobierno, sino porque el propio disefio institucional llevaba a una importante concentracién del poder en

la elite partidaria gobernante.

Uno de los entrevistados, un activo politico radical, nos dijo: “pasamos de ser un partido predominante a
un partido hegemonico (...) y cometimos muchos errores”. Lo que destacaron nuestros entrevistados fue
el cambio que se da entre el gobierno de Alvarez Guerrero y el de Massaccesi, en el que se impulsa una
reforma constitucional en 1988. En esa convencion constituyente, se debate acerca de la incorporacion o
no de un sistema bicameral, logrando finalmente un consenso en torno a no hacerlo porque el costo
econdmico de una segunda cdmara para una provincia chica seria muy grande e innecesario, pero si se

introduce un sistema de representacion territorial en la legislatura.

Es decir, se decide que para la eleccion de los legisladores habra un sistema electoral desdoblado, un
grupo de legisladores seran electos por sistema proporcional representando a toda la provincia como un
distrito Unico y otro grupo se elige segun una representacion regional, donde se asignan tres diputados a
cada uno de las ocho circunscripciones. Si bien para la representacion regional también se adopta el
sistema D’Hont con un piso del 5 % para acceder, cuando se eligen tres diputados el sistema D’Hont
funciona virtualmente como un sistema de simple mayoria en aquellos distritos donde el partido ganador
tenga una performance relativamente buena. En general, la tendencia fue a que el radicalismo en las
regiones donde era fuerte ganara los tres diputados, y en la mayoria de los distritos ganara dos y uno lo

ganara el peronismo.

La consecuencia de esto fue que en una legislatura que hasta 2007 estaba conformada por 43
legisladores, 24 por representacion regional y 19 por representacion poblacional, el radicalismo tuviera
siempre una muy amplia mayoria absoluta y siempre estuviera bastante cerca de la mayoria calificada.

La prueba de que este desbalance es generado por el propio sistema electoral se encuentra en el hecho de
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que cuando el peronismo le gana al radicalismo en la dltima eleccion, la ecuacion se invierte a favor del
peronismo y en un recambio de la camara es el peronismo el que queda a pocos votos de la mayoria

calificada.

Esta situacion, claramente reduce el nimero efectivo de partidos y la competencia por las bancas
legislativas, otorgandole una hegemonia virtual a los oficialismos, ain cuando sus performances
electorales fueran irregulares. Hubo incluso elecciones en las que el radicalismo gana por apenas cientos
de votos la gobernacion, con denuncias de fraudes desde la oposicidn provincial, en las que no pierde su

mayoria parlamentaria.

Un dato adicional del sistema, es que las elecciones eran mas competitivas cuando el radicalismo tenia
que renovar al gobernador en tanto la constitucion solo permite una renovacién, pero cuando era el
incumbent radical el que renovaba la ventaja sobre el peronismo se ubicaba alrededor o por encima de

los 20 puntos porcentuales.

Esto hace que en términos de las variables econdmicas Rio Negro no sea tan diferente a San Luis o La
Pampa, y que en términos de las explicaciones institucionales incluso sea bastante parecida a San Luis,
en donde aln sin existir una segunda camara con control absoluto, si existe un control absoluto sobre la
mitad de la cAmara que corresponde al voto regional, que de la misma forma que el senado de San Luis

permite bloquear cualquier iniciativa opositora y tener un piso solido para avanzar iniciativas propias.

En estos afios, entonces, la tnica competencia politica efectiva se dio adentro del propio radicalismo, y
en estos afios de hegemonia radical, el Rio Negro se ubicé en general en contra de su propio partido casi
desde el principio, desde los Gltimos afios de Alvarez Guerrero, durante todo el gobierno de Massaccesi,
y con una detente en el conflicto en los afios de Verani. En los Gltimos dos gobiernos de Saiz la critica
del medio al gobierno radical fue acérrima, y de hecho se considera al Rio Negro uno de los principales
responsables de la derrota del radicalismo, primero en la intendencia de General Roca, en donde gana el
peronismo de la mano de Soria, y luego desgastando a Saiz e impulsando con su apoyo tacito a Soria en

la gobernacion.

Debemos entonces recurrir a la historia de este medio para comprender como pudo sobrevivir un medio
como el Rio Negro, medio que asume una condicion hegemonica sobre la provincia y que nos lleva a

definir su sistema de medios, al menos en la zona del Alto Valle como “liberal”, en un contexto en
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donde el gobierno provincial tenia todos los incentivos y los recursos para intentar cooptarlo o

controlarlo.

La historia de la provincia de Rio Negro corre en paralelo a la historia de La Pampa, es la misma historia
de los territorios nacionales, de una sociedad sin derechos politicos, con colonos y emigrantes internos
que llegan a estos territorios que acaban de ser “conquistados” a fines del siglo XI1X. En ese sentido, se
da el mismo proceso en el que la prensa se asume como espacio de constitucion de la sociedad civil, y se
generan ideales de auto-gobierno en los margenes de ese poder que era ejercido por los gobernadores

nombrados desde Buenos Aires.

Tal como relata Leticia Prislei (2001), quien realiza una reconstruccion de la historia del Neuquén y el
Rio Negro, los principales medios de esa region a principios del siglo XX, los
duefios y directores de los principales periodicos eran considerados personalidades
destacadas que las diferentes instituciones de la sociedad civil buscaban incorporar
para legitimarse. De nuevo, la idea del gobierno comunitario, de las Comisiones
de Fomento y los Consejos Municipales, aparecen como centrales para la
actividad politica, y la prensa escrita aparece como viabilizadora de esa forma

paralela de la politica en una poblacion que tenia censurado su voto.

Prislei relata, tal como lo hacian las autoras consideradas para el caso de La Pampa, cdmo estos medios
ya expresan las tensiones y conflictos politicos subyacentes en las comunidades que emergen. Por
ejemplo, se relata como durante el avance electoral del socialismo en la provincia hacia 1926, los
medios del Alto Valle defienden ese avance, mientras que desde La Nueva Provincia de Bahia Blanca se
lo critica duramente, desatando una polémica entre La Nueva Provincia y los periddicos de General

Roca, particularmente el Neuquén, medios de una ciudad en la que el socialismo se hacia fuerte.

Es importante destacar que ain hoy La Nueva Provincia conserva bastante llegada a la zona atlantica de
Rio Negro, lo que en esa época aun era mas destacado en tanto Bahia Blanca aparecia como un centro

importante para toda la region, especialmente para la Comarca de Viedma y Carmen de Patagones.

El Rio Negro asume una postura claramente radical, en tanto su fundador, Fernando Emilio Rajneri, un
profesor universitario que habia ejercido cargos adminitrativos en Santa Cruz, era un activo militante de
ese partido, pero con una independencia manifiesta de la estructura organica del partido. Si bien no

percibe el avance del socialismo en General Roca como algo malo, si se dedica a denunciar escandalos
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cuando los socialistas son gobierno a nivel comunal hacia 1928, particularmente lo que la UCR percibe
como intentos de fraude electoral. Desde ese momento es cuando el Rio Negro asume su posicion de

critica al oficialismo, a pesar de posicionarse a nivel nacional como radical personalista.

En otro articulo sobre la prensa del territorio de Rio Negro, Marta Ruffini (2001) hace una
reconstruccion de las estrategias del Rio Negro para sobrevivir como una “empresa perdurable”. La
autora intenta explicar por qué muchos medios surgidos hacia 1880 terminada la Campafa del Desierto,
como vimos en el caso de La Pampa, surgen en gran numero pero no duran demasiado, mientras que el
Rio Negro y La Nueva Era (otro medio de la zona) logran sostenerse y crecer en calidad, mercado y

extensién territorial.

De nuevo, la explicacién de esta autora también tiene que ver en la idea del medio como parte de una
“avanzada civilizatoria”, como un medio que se constituye con una ideologia partidaria pero no
vinculado organicamente a un partido, lo que le permite insertarse como actor relevante en esa sociedad

civil sin derechos, y por tanto, sobrevivir a las contingencias politicas.

Pero ademas, hay un segundo factor en el Rio Negro que aparece tanto en la historia oficial del diario
(Rio Negro, 2012) como en los relatos de estas autoras: desde el principio, el Rio Negro se constituye
como una empresa editorial comercial, con una vocacion periodistica pero que dedica toda una seccién
que ocupa la mitad de las paginas impresas destinadas a anunciantes privados, y esos anunciantes son
profusos y numerosos desde el principio (Prislei, 2001). Estos anunciantes son en general grandes
potentados de la zona, importantes tiendas que tienen un importante desarrollo comercial hacia los afios
20 con la creciente pujanza de la fruticultura en torno a General Roca, e incluso grandes empresas de la

provincia y de Bahia Blanca queriendo alcanzar con su publicidad a la provincia vecina.

Ademas, como estrategia también adoptan un pronto despliegue de corresponsalias en todo el territorio,
que le permiten una expansion territorial que otros medios no tenian, lo que lo vuelve atractivo para

anunciantes con ambiciones publicitarias regionales.

El Rio Negro se define en este periodo como un “vigia” del Alto Valle, centra a General Roca como la
parte mas importante de una provincia, siendo el propio medio el impulsor de los intentos de convertir a
esta ciudad en capital de la provincia en detrimento de Viedma. De nuevo, existe esta idea de un espacio
de progreso, rica econdmicamente y en su sociedad civil, en detrimento de una zona que se considera

atrasada politica y econdmicamente.
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Esta idea es perceptible aun hoy en el Rio Negro, tanto en la reconstruccion oficial que hacen de su
historia como en la cobertura de los temas politicos, en el que todas los analisis se hacen en funcién de
los intereses del Alto Valle, mientras que Viedma, aun siendo capital provincial, rara vez ocupa un lugar

destacado en la tapa o las primeras paginas.

Esto se hace evidente cuando se mira la historia politica del radicalismo. Si tomamos los mapas de los
triunfos politicos del radicalismo, vemos como en sus comienzos las regiones en las que era fuerte
electoralmente eran precisamente las del Alto Valle y las zonas cercanas, y el peronismo era
relativamente més fuerte en la zona atlantica, pero con la creciente oposicion del Rio Negro desde el
retorno de la democracia hasta la actualidad, la coalicion politico-electoral del radicalismo gira hacia la
zona atlantica y las areas circundantes. Algunos entrevistados llegaron a decir que con el logro de la
hegemonia radical y la creciente oposicion del Rio Negro, el radicalismo se ve obligado a “peronizarse”,
mientras que el peronismo para ganar en General Roca se acerca al Rio Negro y adopta un discurso méas
atractivo para la clase media de esta region.

La historia en Viedma es completamente diferente desde el principio, la historia de la Comarca, Viedma
y Patagones, data de 1779, siendo la primer ciudad constituida en la region patagonica, como una
importante avanzada de Buenos Aires sobre esos territorios. La historia de esta regidn es profusa en la
historia argentina, y se encuentra intimamente emparentada con el poder central de Buenos Aires. La
familia Mitre, por ejemplo, vivié por muchos afios en Patagones, siendo Bartolome y Emilio Mitre
nacidos en esta ciudad. También, era una posicién clave econémicamente en tiempos de Rosas, en tanto
desde Patagones se cargaba y trasladaba la sal necesaria para los saladeros de carne portefios, y desde
esta regidn es desde donde Rosas comanda la primer expedicion al desierto en los tiempos en que se

“exilia” de Buenos Aires.

En esta ciudad, las elites siempre giraron en torno a lo politico, ser parte de la elite era ser parte del
poder politico atn en la ausencia de un gobierno provincial. No hay un proceso de colonizacion reciente
como en las regiones conquistadas hacia fines del siglo XIX, sino que eran regiones con una larga
historia de familias vinculadas al poder, que era ejercido desde Buenos Aires y en forma mas cercana

desde Bahia Blanca.

Por otro lado, tampoco hay un desarrollo econdémico de la regién que sea relevante, la zona atlantica

sigue hoy casi tan atrasada como entonces. Todo depende de la administracion publica y la mayoria de
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los habitantes viven de una u otra forma gracias a rentas estatales. Hay un solo parque industrial con
escasas industrias, y los pocos intentos de volver productiva la tierra en torno de Viedma se han visto
frustrados. Se crearon planes para promover la colonizacion de franjas del territorio circundante, pero no

hubieron inversores dispuestos a tomar el riesgo, segun relataron los entrevistados en esta ciudad.

Para concluir, entonces, tenemos un escenario similar al de La Pampa en la zona del Alto Valle, en la
que la decision de Fernando Rajneri, un profesor que decide convertirse en empresario de medios y crear
un periodico que desde su primer nimero cuenta con importantes publicidades de empresas que estan en
fase de crecimiento en la region que financian una primera imprenta precaria, un periédico que no esté
integrado formalmente a un partido, independiente pero con una ideologia marcada de tipo “liberal”,
pero con un perfil empresarial y comercial en una zona que empieza a ser de forma acelerada muy
pujante econdmicamente. En ese contexto, logra abrir un proceso de acumulacién en el que la empresa
se va haciendo cada vez mas sélida econémicamente para sobrevivir a los avatares de la politica, al
punto de crear en torno de si un entramado de intereses econdmicos diversos contra los que la

intervencion estatal aparece como una amenaza.

Ambas historias comparten esa similitud, la fundacion de empresas excepcionales en un momento
histdrico clave, La Arena en un entorno mas precario pero con la misma conviccion empresarial, Rio
Negro en un entorno econémico mas favorable pero con una estrategia similar de oposicion al poder y

expansion comercial.

Capitulo 4
Conclusiones
Historia y conflicto politico: hacia un refinamiento de las teorias sobre medios en las provincias

A partir de los casos analizados, pueden formularse las siguientes consideraciones teéricas, sobre las que
no podemos dar aqui una respuesta definitiva, pero si abrir las preguntas y ensayar hipétesis sobre cada

uno de los topicos.

Lo primero, tiene que ver con la relacion entre los sistemas de medios y la democracia subnacional.

Como se puede ver, en los casos estudiados, en contra de los modelos tedricos descriptos al comienzo,
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se dan situaciones que la ciencia politica en su enfoque mas procedimental e institucionalista de la
democracia define como “poco democraticas”, “autoritarias”, “juegos politicos cerrados” o “regimenes
hibridos” pero en las que los principales medios provinciales no sélo son independientes del poder
politico, sino que son activamente criticos, constituyéndose en el actor politico de oposicion alternativo
ante la debilidad relativa de los partidos de oposicion. Esto lleva a tener que repensar cual es
efectivamente esa relacion, como se puede dar un juego cerrado, en el que un partido gana siempre, con
medios de consumo masivo activamente opositores, y también, al mismo tiempo, como es que definimos

en ciencia politica la democracia sub-nacional.

Parte de la respuesta, quizés, se encuentre en la adopcion de definiciones més densas de la democracia,
como propone Gervasoni en su segundo indice, lo que incorporaria la critica de los medios como una
dimension relevante de la presencia o ausencia de democracia. Pero, también, es posible que la respuesta
tenga que ver con la revision del marco tedrico general que existe actualmente para pensar la democracia

sub-nacional, particularmente las condiciones del juego politico entre gobernadores y sociedad civil.

En esa segunda lectura posible, lo que deberia preguntarse es cuéles son las relaciones que se tejen para
dar forma a la esfera publica en un espacio local reducido. Las teorias que manejamos sobre los medios
y la democracia en la actualidad tienen un excesivo foco en los estados nacionales, en los que no hay
formas alternativas de pensar la comunicacién politica y el flujo de informacion sobre los asuntos
publicos si no es a través de los medios masivos. En el caso de las comunidades mas chicas, deberia
quizés volverse a clasicos de la literatura, como Wright Mills (1964), para pensar como se forma
realmente la opinién puablica en un nivel territorial-local. La construccién de la politica territorial, los
“referentes” barriales y de los pueblos, los lideres de opinion, el carisma del politico que habita y recorre
los mismos espacios que sus votantes, son todos fenémenos que escapan a los anélisis sobre medios de

masas que en general se enfocan en los gobiernos nacionales.

La segunda consideracion tedrica que queremos realizar aqui, tiene que ver con la teoria descriptiva de
Hallin y Mancini. Como se puede notar, la formulacion de las dimensiones del “sistema de medios”
como variables cuantitativas, genera dificultades al momento de ubicar a los casos en torno de esas
dimensiones, porque muchas veces lo que ellos entienden como “mas” y “menos” en realidad al querer
aplicarlo también tiene que ver con un criterio nominal. Por ejemplo, en los tres casos analizados aqui
no se puede negar que el paralelismo politico del sistema de medios es muy alto, pero en los tres casos

ese paralelismo se refleja en actores e intereses diferentes. Parte de esta critica ya la introducen De
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Aubuguerque (2011) y Roudakova (2011) cuando indican que paralelismo politico deberia ser una

dimensién nominal.

En el caso de De Aubuquerque, que describe el caso brasilero pero propone una modificaciéon de la
dimensidn que permita incorporar a los paises con desarrollos non-western, lo que propone es incorporar
una sub-dimensién que tenga que ver con la fortaleza de los partidos y su grado de institucionalizacion,
en tanto ese es uno de los datos que mas dificultades presenta al intentar extrapolar el paralelismo
politico desde casos europeos, con partidos institucionalizados, tradicionales y con identidades fuertes, a

paises donde las organizaciones partidarias y sus identidades son mas difusas.

En nuestros tres casos, el paralelismo reflejaba en San Luis un interés imbricado estrictamente con la
elite gobernante, en La Pampa reflejaba a los partidos politicos y actores socioeconémicos vinculados a
ellos, como la Cooperativa y las diferentes regiones de la provincia, y en Rio Negro, reflejaba una vision
liberal y cercana al poder econdémico concentrado de la fruticultura. Quizas, la respuesta a esta cuestion
pase por la adopcidon de categorias nominales en esta dimension, como ‘“‘gubernamental/oficialista”,

“corporatista” o “liberal”.

Otro problema descriptivo, aparece en la ausencia en la dimension de Hallin y Mancini sobre mercado
de medios, de una sub-dimension que tenga que ver con la competitividad o concentracion de ese
mercado de medios. Cuando se toma el consumo per capita de medios no encontramos ninguna relacion
relevante con la democracia, pero cuando tomamos el “nimero efectivo de diarios” hay una correlacion
positiva y significativa. Si bien Hallin y Mancini no presentan la idea de que un mercado de medios méas
amplio implica mas democracia, esta es una hipdtesis teérica con muchos fundamentos atras pero que
para poder contrastarla necesita de este refinamiento en los indicadores de estos autores. Al menos en el
estudio de las provincias, solo teniendo en cuenta datos de prensa, antes que al considerar el tamarfio del
mercado en si, se obtienen mejores resultados acorde con las expectativas segun cuanta pluralidad hay
en ese mercado, con lo cual creemos que es necesario introducir esta sub-dimension en la idea de
mercado de medios, probablemente ausente en estos autores porgue en los casos que ellos consideran la

pluralidad es mas bien homogénea.

En este caso, posiblemente la respuesta pase por la adopcidén de una sub-dimensién, que puede ser

nominal, quizds emulando las reglas para contar partidos de Sartori, o cuantitativa, que cuente los
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medios relevantes tal como haciamos con el “numero efectivo de diarios”, para tener una idea adecuada

de la concentracion ademas de la del consumo.

Por ultimo, respecto de las explicaciones tedricas para el surgimiento de los sistemas de medios este
trabajo al ser un analisis histérico comparativo nos permite expresar hipétesis sobre las condiciones
necesarias y suficientes para un determinado fendmeno, antes que hipdtesis sobre el grado de las
variables y sus efectos relativos sobre la variable dependiente, que hubiésemos obtenido en un analisis

cuantitativo con un n grande.

En este caso particular, creemos que podemos repensar el rol de las hipotesis acerca del poder
econdmico e institucional de los oficialismos provinciales para controlar el sistema de medios y
cooptarlo a su favor. Si bien claramente estas hipotesis refuerzan estos procesos donde existen y los
potencian, no parece ser evidente que gobernadores de provincias rentisticas o con un alto poder
institucional puedan siempre cooptar a los medios relevantes por el s6lo hecho de tener esas

condiciones.

Por otro lado, lo que si queda como hipdtesis explicativa relevante de este trabajo, es que hay mucho de
path dependency en el surgimiento y supervivencia de los sistemas de medios en las provincias como los
conocemos hoy. Hay algo en la trayectoria historica, por lo general al momento de la coyuntura critica
en que un fundador crea un diario en la ausencia o presencia de un estado provincial constituido, que

condiciona y determina la forma que el sistema de medios asumira mas tarde.

Especificamente, donde el estado provincial aparezca ausente, y el poder politico no esté vinculado a las
elites locales sino al poder central de la federacion, parece haber espacio para el surgimiento de sistemas
de medios independientes que actlen como espacios de participacion de la sociedad civil. Mientras que
alli donde conviven el poder politico y econémico, con un estado provincial que se constituye a la par
del proceso de acumulacion econdmica de las elites que lo forman, hay menos espacio para que la

prensa se constituya como un actor relevante Yy auténomo.

Pero en esos espacios de autonomia de la primer situacion, también parece ser importante que exista el
momento fundacional, en el que el medio se crea como una empresa comercial competitiva con una
estrategia eficiente de sustentabilidad, que le permita sobrevivir a los avatares de las contingencias

politicas de los partidos a los que los medios partidarios se encuentran sometidos.
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Anexo

Lista de entrevistados con roles institucionales/filiacion partidaria que ocupan. Se pide preservar la
confidencialidad de esta informacion, ya que varios de ellos ocupan posiciones sensibles, y en varios de

los casos las conclusiones o declaraciones expuestas en el trabajo pueden afectar su estabilidad laboral.

Entrevistado

Posicidén gue ocupa

Entrevistado

Posicidén gue ocupa

La Pampa Rio Negro
Ex Prosecretaria de
Gobernador/Presidente Redaccion diario Rio
Rubén Marin PJ Alicia Miller Negro

Nélson Nicoletti

Ex Secretario de Medios
de Marin/Delegado
AFSCA

Roberta Scavo

Jefa de Prensa bloque
UCR

Miguel Tanos

Ex Ministro de
Educacion/Diputado
provincial

Ana Paula Borda

Conductora de noticiero
de Supercanal

Carlos Monasterio

Conductor del matutino
de Radio La Red y
repetidoras

Hugo Alonso

Director del diario La
Comuna y editor de
politica en Rio Negro

Francisco Torroba

Ex Intendente de Santa
Rosa (UCR)

Maria Paula Diaz

Corresponsal de varios
medios en Viedma

Sergio Santesteban

Director del diario La
Arena

Juan Gorosito

Periodista Noticias de
la Costa

Andrea D'Atri

Investigadora
UNLPam/Directora de
suplementos de La
Arena

Enrique Camino

Corresponsal del diario
Rio Negro en Viedma

Leonardo De La
Iglesia

Periodista LU33/ PJ

Fernando Presa

Productor
independiente de
medios/Viedma

Antonio Curciarello

Asesor PJ

Maria Cristina
Cabral

Tesorera / Radio
Encuentro

San Luis

Jefe de Asesores
UCR

Alejandro Cacace

Presidente UCR

Editor de politica de Al
Dia
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