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Abstract

La busqueda de verdad y memoria y la aplicacion de la justicia por las
violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante las tltimas dictaduras militares
ha sido y continda siendo un tema de arduo debate en los paises latinoamericanos. En
cada caso se llevaron a cabo politicas diferentes segtin el contexto politico y social, las
demandas de la ciudadania y el poder de las Fuerzas Armadas. Pero todos los paises de
la regién han experimentado en mayor o menor medida los dilemas de la biisqueda de
justicia y memoria.

El presente trabajo busca analizar la relacidon entre las caracteristicas de los
procesos de transicidn democratica y las politicas de justicia transicional y memoria
historica aplicadas por los gobiernos de izquierda que llegaron al poder en varios paises
de la region en la ultima década. Se estudian los casos de Uruguay y Argentina para
mostrar como la transicion democratica conlleva elementos que condicionan la posterior
aplicacién de politicas activas en materia de Derechos Humanos, independientemente
del matiz ideoldgico de los gobiernos.

Palabras clave: Derechos Humanos, transicion democratica, nueva izquierda,

justicia transicional, memoria histérica.
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INTRODUCCION
1. Relevancia de la problematica

Durante la dltima década comenz6 a producirse un fendmeno en América
Latina muy debatido tanto por la comunidad académica como por sectores politicos. El
auge de las “nuevas izquierdas” o el “giro populista” apareci6 como una respuesta de
los sistemas politicos ante las crisis de los modelos neoliberales de la region (Castafieda,
2006; Freidenberg, 2007). Los triunfos electorales de Néstor Kirchner y Luiz Inécio
Lula da Silva en 2003, los casos de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet en Chile a partir
del 2000, el gobierno de Tabaré Vazquez en Uruguay en 2005 y el de Rafael Correa en
Ecuador en 2007, asi como la llegada al poder del boliviano Evo Morales en 2006 y el
paraguayo Fernando Lugo en 2008, son algunos de los casos mas significativos que dan
cuenta de este proceso.

Variados criterios distinguen a estos gobiernos: algunos autores consideran que
hay una diferenciacion entre la “socialdemocracia criolla” (Lanzaro, 2009) y los
“neopopulismos”, para otros se trata de una izquierda “racional y gradualista” versus
otra “populista y rupturista” (Moreira, 2007), pero todos coinciden en que hay un
elemento progresista comun, una oposicidon al modelo neoliberal y una busqueda de
resucitar un rol mas activo del Estado.

En este contexto de ascenso de las nuevas izquierdas en la regién, resulta
interesante analizar el campo especifico de los Derechos Humanos, ya que es un area
que ha sido tradicionalmente reivindicada y rescatada por los partidos de izquierda y
centro izquierda, ya sea por su ideologia politica, o incluso porque son quienes sufrieron

violaciones a los derechos humanos durante los gobiernos dictatoriales.

CUADRO 1: PROBLEMATIZACION

La agenda de Derechos Humanos de los gobiernos de “la nueva izquierda”

Tema latinoamericana.

Frente al ascenso de gobiernos de izquierda en el Cono Sur, ;qué tipo de
Problema politicas se desarrollaron respecto a las violaciones a los Derechos Humanos

cometidas durante la dltima dictadura militar?

(Por qué si Argentina y Uruguay tienen gobiernos de “izquierda”, cominmente
Pregunta central | asociados con la lucha por los Derechos Humanos, sus politicas en materia de

justicia y memoria no son iguales?

Fuente: Elaboracién propia



A primera vista el tema de estudio puede resultar excesivamente analizado, y es
verdad que mucho se ha dicho al respecto, por lo que aportar nuevos enfoques o
visiones resulta un desafio muy complejo. Si bien resultaria muy interesante analizar en
su totalidad la agenda de Derechos Humanos, que presenta constantemente nuevos
desafios por ejemplo en términos de politicas sociales, se selecciond para este trabajo
una definiciéon acotada de Derechos Humanos, que implica el tratamiento de las
violaciones a los Derechos Humanos que tuvieron lugar durante los tltimos gobiernos
militares. Se analizan estos derechos porque su tratamiento marca el inicio del
reconocimiento de la importancia de los Derechos Humanos en la regién, como muestra
la siguiente cita:

“...el cambio en las conciencias y practicas politicas de la sociedad que estaba teniendo

lugar, esencial para la democracia; pues a partir de una necesidad circunstancial se

recocian los derechos como principio fundante del orden colectivo.” (Novaro, 2008:4).
Por lo tanto, para poder avanzar en la comprension de otros derechos, se debe tener
esclarecida la situacion del pasado. El presente trabajo no ahondara con profundidad en
el contenido de las politicas, sino que intentard comparar los mecanismos con los que se
abord6 el tema de las violaciones, tanto en el momento de la transicién hacia la
democracia como especialmente durante los periodos de gobiernos de la “nueva
izquierda” seleccionados.

Al analizar las politicas de derechos humanos de estos gobiernos aparecen
ciertas diferencias en las que resulta interesante ahondar. Pareceria que las
caracteristicas de las transiciones a la democracia tendrian una particular influencia en
la consecucion de las politicas de Derechos Humanos de estos gobiernos, en especial en

relacion a las politicas de memoria y justicia.

2. Definicion de la Hipoétesis

Si bien en el discurso los gobiernos de izquierda del Cono Sur se muestran
comprometidos con reivindicar una agenda de Derechos Humanos reparadora de
las violaciones cometidas durante las udltimas dictaduras, en la practica las
transiciones a la democracia condicionan las posibilidades de llevar a cabo
politicas de Derechos Humanos, especificamente politicas de justicia transicional y
memoria historica.

La variable dependiente es, entonces, la politica de Derechos Humanos (las

politicas de justicia transicional y memoria histérica) que llevaron a cabo los gobiernos
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de izquierda que llegaron al poder en Uruguay y Argentina a partir del nuevo milenio.

Las dimensiones de la variable dependiente se presentan en el cuadro 2.

CUADRO 2: VARIABLE DEPENDIENTE

Variable Dependiente Dimensiones Indicadores

Fines del gobierno Presencia en discursos
presidenciales

Politicas de justicia transicional

y memoria histérica en Tratamiento de la normativa | Cambios en la normativa
gobiernos de izquierda anterior al gobierno

(Estudio de casos argentino y

uruguayo) Judicializacién Desarrollo efectivo de juicios

Relacién con los organismos de | Presencia 'y peso de los
derechos humanos organismos de derechos
humanos en las politicas del

gobierno

Fuente: Elaboracién propia

La variable independiente es la transicion democritica, entendida como el
proceso de redemocratizacion del estado ante la crisis o el colapso de los regimenes
autoritarios'. Algunas de las caracteristicas que implica este proceso son:

“...garantias minimas que respetaban la libertad de expresion, la ciudadania inclusiva,

las elecciones libres, competitivas y universales y la participacién de los ciudadanos de

manera organizada en los partidos politicos” (Alcantara Saez y Freidenberg, 2006).

El cuadro 3 muestra las dimensiones en que se desagrega la variable y sus
respectivos indicadores.

CUADRO 3: VARIABLE INDEPENDIENTE

Variable Independiente Dimensiones Indicadores

Politica Tipo de transicién

! Para profundizar en los procesos de transicién a la democracia, ver entre otros Stepan, Alfred.
Paths toward Redemocratization: Theoretical and Comparative Considerations. En O'Donell,
Schmitter y Whitehead (eds.), Transitions from Authoritarian Rule, Prospect for Democracy
(Baltimore: John Hopkins, 1986).



Poder real de las Fuerzas Armadas para

Militar seguir interviniendo en el proceso
democratico
Transicién a la Leyes y decretos (caducidad, amnistia,
democracia Juridico — Institucional obediencia debida, punto final, indultos)

Nivel de participacion ciudadana

Social- Ciudadana Comisiones de la Verdad

Fuente: Elaboracién propia

Este estudio busca, por tanto, demostrar que las caracteristicas institucionales
heredadas del proceso de transicién hacia la democracia tuvieron un peso trascendental
en las posibilidades y modos de aplicacion de las politicas de Derechos Humanos, en

particular las politicas de justicia transicional y memoria historica.

3. Seleccion de casos

La seleccion de casos se realizé por casos similares: Uruguay y Argentina son
dos paises del Cono Sur que experimentaron transiciones democréticas en la década del
’80; y en los cuales llegaron al poder durante la ultima década gobiernos considerados
de izquierda. A pesar de tratarse de dos paises con una historia politica similar, se
encontraron diferencias llamativas en torno a las politicas de Derechos Humanos.

En relacion al marco temporal, se eligieron dos mandatos presidenciales
considerados dentro del periodo de “giro a la izquierda”. Se estudiardan los mandatos
presidenciales de Néstor Kirchner en la Repuiblica Argentina, entre los afios 2003 y
2007; y de Tabaré R. Vazquez Rosas en la Republica Oriental del Uruguay durante el
periodo 2005-2010. En ambos casos, los partidos politicos que llegaron al poder
contindan en la actualidad siendo la fuerza gobernante, por lo que las politicas
analizadas en este trabajo presentan gran continuidad y por lo tanto validez en la
actualidad.

En cuanto al marco geogréfico, si bien el fenomeno de nuevas izquierdas tiene
validez para América Latina, se acotd el estudio a dos casos del espacio sudamericano,
mas precisamente del Cono Sur.

El caso argentino fue seleccionado debido a su condicién paradigmatica en

cuanto al tratamiento en materia de Derechos Humanos. Desde los inicios de la



transicion democratica, y con renovado énfasis en el periodo estudiado, la Republica
Argentina ha sido reconocida en el Cono Sur, en la regién latinoamericana y en el
mundo por sus politicas de memoria, verdad y justicia respecto de las violaciones a los
Derechos Humanos, algo que la diferenci6é desde el comienzo con el resto de América
Latina, y que sirvié de precedente para otros paises, tanto en la regiéon como fuera de
ésta.

El caso de Uruguay muestra el contraste en el tratamiento del tema desde el
inicio de la transicién. No hubo Comisién de la Verdad ordenada por el poder politico,
ni se juzgd a los responsables de las violaciones, ddndose por finalizada la transicion
democratica a partir de la sancién de la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del
Estado” el 22 de diciembre 1986.

Adicionalmente, la seleccidn de casos reviste a un criterio de contemporaneidad.

En Argentina, la vigencia del tema se ve reflejada diariamente en las noticias
periodisticas, como lo muestra la trascendencia de las causas por robo de bebés y
recuperacion de la identidad de los nietos de desaparecidos, por ejemplo los casos de
extraccion de ADN de Felipe y Marcela Noble Herrera, que han derivado en un
conflicto entre el gobierno y el Grupo Clarin’.

Por su parte, en Uruguay el debate en torno a la Ley de Caducidad también sigue
vigente en la actualidad, ya que se lo volvi6 a someter al mandato popular en las dltimas
elecciones presidenciales de 2009 (donde la ciudadania una vez mas decidi6 mantener la
Ley), y los legisladores del gobernante Frente Amplio intentaron aprobar un proyecto de

ley para su anulacidn en el aifo 2011.

4. Marco Conceptual
Considerando que los conceptos utilizados en el trabajo son, como minimo,
equivocos, y que han sido empleados de forma general en varios de los analisis sobre el

tema, es necesario realizar algunas precisiones al respecto.

* Articulo 1°.- Recondcese que, como consecuencia de la 16gica de los hechos originados por el
acuerdo celebrado entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas en agosto de 1984 y a efecto
de concluir la transicion hacia la plena vigencia del orden constitucional, ha caducado el
gjercicio de la pretensién punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos hasta el 1° de
marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales, equiparados y asimilados por méviles
politicos o en ocasién del cumplimiento de sus funciones y en ocasién de acciones ordenadas
por los mandos que actuaron durante el periodo de facto.

? Ernestina Herrera de Noble, directora de esta empresa, es la madre adoptiva de Felipe y
Marcela Noble Herrera.



En cuanto a la agenda de Derechos Humanos, se hara referencia a una definicién
acotada que remite especificamente a la reivindicaciéon por las violaciones a los
derechos humanos cometidas durante los ultimos gobiernos militares. Los principales
delitos incluyen la violacidon del derecho a la vida, la privacion de la libertad, y las
diversas violaciones a la libertad de expresion que tuvieron lugar durante la dictadura.
Este significado estrecho es al que comtinmente se refieren los estudios en el tema y los
medios de comunicacion de la region cuando hacen referencia a los derechos humanos.
En este sentido, resulta esclarecedora la siguiente afirmacion:

“Todas las naciones civilizadas, incluyendo la nuestra propia, estatuyeron en sus

constituciones garantias que jamas pueden suspenderse, ni aun en los mds catastréficos

estados de emergencia: el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el
derecho a proceso; el derecho a no sufrir condiciones inhumanas de detencion, negacién
de la justicia o ejecucion sumaria” (Prélogo de “Nunca Mas”, Informe de la Comisién

Nacional sobre Desaparicion de Personas, 1984).

5. Estructura del trabajo

La tesis esta estructurada en tres capitulos. En el primer capitulo se presentan
algunas definiciones tedrico-conceptuales en las que se enmarca el trabajo. En el
segundo capitulo se analizan las principales politicas en materia de justicia transicional
y memoria histdrica realizadas por el gobierno de Tabaré Vazquez en Uruguay,
comenzando con una introduccién sobre los resultados de la transicion, y haciendo
énfasis en la caracteristica mas singular de todo el proceso uruguayo, que es la Ley de
Caducidad y las dos instancias en las que la ciudadania pudo proclamarse sobre ella. En
el tercer capitulo se analizan las principales politicas en materia de memoria, verdad y
justicia abordadas por el gobierno de Néstor Kirchner, siguiendo la misma estructura
planteada para el caso uruguayo, para facilitar asi la comparacion. Por ultimo, el
capitulo final presentard las conclusiones del trabajo, destacando los principales
hallazgos en la comparaciéon de los casos y resaltando las implicancias y aportes del
trabajo para el tema en cuestion. Asi mismo, se sugerird una posible agenda de

investigacion futura.



MARCO CONCEPTUAL

1. La “nueva izquierda latinoamericana” y la proteccion de los derechos humanos

Ante la crisis de representacién politica y el agotamiento de los modelos
neoliberales impuestos en los 90 (comunmente asociados al término Consenso de
Washington4), se ha configurado una tendencia politica regional denominada por
diversos autores como “giro a la izquierda”. Es decir, que las opciones politicas de
izquierda han aumentado su visibilidad en el escenario electoral, logrando en muchos
casos triunfos presidenciales. Lo mas notable y debatido por académicos y analistas es
la heterogeneidad de pensamiento y de accionar politico entre los representantes de esta
“ola”, ya que dentro del espectro de nuevas izquierdas podemos encontrar no solo varias
definiciones, sino todo tipo de personalidades. Por ejemplo, Paramio (2006) distingue
entre la presencia de gobiernos de “izquierda democrética” y populismos, asi como
Lanzaro (2009) habla de populismo versus “socialdemocracia criolla”, haciendo
referencia este ultimo término a las izquierdas institucionalizadas gobernantes en
Uruguay (Frente Amplio), Chile (Concertacién) y Brasil (Partido de los Trabajadores).
Segiin afirma Lanzaro, los gobiernos socialdemoécratas “criollos”, a pesar de su
acercamiento al centro del espectro ideoldgico y sus continuidades en varias politicas
respecto a gobiernos de otros partidos, conservan una cuota de diferenciacidon que suele
plasmarse en politicas estratégicas, como es el caso de los derechos humanos.

Entre los ejes centrales que definen a la nueva izquierda latinoamericana,
aparece la critica a la forma en que se llevo a cabo la transicién a la democracia, y a la
falta de consolidacion de los mecanismos de participacion ciudadana (Armony y
Arnson, 2009). En este sentido, el discurso de estos gobiernos se orienta a la
reformulacion del camino hacia la estabilidad democratica. Uno de los puntos
principales en esta “refundacion” democratica que plantean las nuevas izquierdas, es la
politica de Derechos Humanos, que tanto para el Frente Amplio en el poder desde 2005
como para el gobierno de Néstor Kirchner, no ha sido abordada “correctamente” por los
gobiernos precedentes (Armony y Arnson, 2009).

La dificultad para encontrar una definicién univoca de la nueva izquierda tiene

dos motivos principales: las diferencias entre los regimenes que pueden etiquetarse bajo

* Conjunto de medidas de politica econémica redactadas por John Williamson para orientar a
los paises latinoamericanos en desarrollo y regular sus relaciones con los organismos
financieros internacionales. En “América Latina y el Consenso de Washington” Ramoén Casilda
Béjar Boletin Econémico de ICE N° 2803, pag. 19.



esta categoria, y las diferencias entre las izquierdas de cada pais en cuanto rompen con
las politicas tradicionales de los partidos de izquierda (Armony y Arnson, 2009). Esta
ruptura puede deberse, entre otras cosas, al hecho de su llegada al poder por primera vez
y al mayor compromiso con los procesos democraticos que esto les implica.

En este sentido, surge la pregunta sobre si la relacién entre estos gobiernos de
izquierda y una politica activa en materia de derechos humanos es una caracteristica
inherente a todos los gobiernos catalogados en esta ola, o es simplemente otro de los

indicadores de la heterogeneidad de casos que involucra la llamada nueva izquierda.

2. Los Derechos Humanos y las dificultades en su definicion

La definicién y el reconocimiento de la importancia de los Derechos Humanos
tuvieron su auge al final de la Segunda Guerra Mundial. Los terribles hechos ocurridos
hasta 1945, en especial el nazismo y fascismo europeos, marcaron de forma radical a
una incipiente sociedad civil y a politicos que debieron aceptar el fracaso de la Liga de
Naciones y pensar en un nuevo comienzo para la institucionalizaciéon del sistema
internacional. El término “Derechos Humanos” aparece entonces con la creacion de la
Organizacion de Naciones Unidas. Quedan establecidos en la Carta de Naciones Unidas
un conjunto de derechos minimos que desconocen las fronteras nacionales, y tienen una
aplicabilidad internacional, lo que implica un gran avance frente a las tradicionales
reivindicaciones de soberania estatal. Debido a la necesidad de definir con mayor
precision los derechos humanos y delimitar el alcance de Organos internacionales
encargados de su cumplimiento, se realiza la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en 1948. Esta termina de precisar los conceptos que habian sido esbozados en
la Carta, y reconoce a los Derechos Humanos como el “principio ético que ninguna
democracia contemporanea puede ignorar” (Polack, 2004).

Sin embargo, los origenes de la idea de Derechos Humanos se remontan mucho
mas atrds, comenzando por los valores de libertad, igualdad y fraternidad consagrados
en la Revolucidon Francesa de 1789. Estos valores se pueden ver reflejados en las
clasificaciones mas tradicionales de los derechos humanos. Por ejemplo, en la
clasificacion por generaciones, retomada por varios autores a partir del trabajo de René

Cassin’. (Aguilar Cuevas, 1998; Nuiiez Palacios, 1998).

> Premio Nobel de la Paz en 1968 y uno de los principales redactores de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Plante6 la clasificacion en generaciones en su trabajo “Les
droits de ‘1 homme”, en 1974.



Los derechos de primera generaciéon son los derechos civiles y politicos,
relacionados a la libertad como valor fundamental. Son predominantemente
individuales: derecho a la vida, al trabajo digno, a la libertad de religion, a la justicia y a
la libre expresion. El Estado es el principal garante de estos derechos, y por lo tanto el
posible violador. Si bien habian sido concebidos mucho antes, fueron consagrados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, asi como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Los derechos de segunda generacion son los econémicos, sociales y culturales,
relacionados al valor de la igualdad. Derecho a la educacién, protecciéon a los
trabajadores, derecho a la huelga, derechos de salud y vivienda. También quedaron
garantizados por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 22
a 27; y por el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

La tercera generacion, conocidos como Derechos de Solidaridad. Buscan
humanizar las condiciones sociales, mejorar la calidad de vida. Son derechos colectivos.
Surgieron en el siglo XX y algunos incluyen entre estos derechos el derecho a la paz, a
la calidad de vida y a un medioambiente sano. (Aguilar Cuevas, 1998; Nufiez Palacios,
1998).

Las violaciones a los Derechos Humanos que aqui se analizan tienen para
Chipoco un origen politico: se utilizaron métodos autoritarios y represivos para imponer
un “orden” de cosas que no podia legitimarse legalmente. Los Derechos Humanos son
innegablemente universales, y representan un conjunto de garantias minimas que deben
aplicarse a toda la humanidad. (Chipoco, 1994).

Lo importante es situar a los Derechos Humanos en el contexto de las
transiciones a la democracia en América Latina, donde fueron destacados
principalmente los derechos de primera generacion, como el derecho a la vida. El
surgimiento de este enfoque reivindicativo de la importancia de los derechos, después
de tantos afios de “mirar hacia otro lado” o de una falta de compromiso de gran parte de
las sociedades latinoamericanas para oponerse a estos regimenes, fue influenciado por
un cambio ideologico mas all4 de la regidn, en el contexto internacional y especialmente

en el hemisferio norte, ya que las decisiones politicas del gobierno de turno



estadounidense siempre han funcionado como elemento de presién en el accionar de los
paises del sur, y los derechos humanos no fueron una excepciéné.

La dificultad para medir y clasificar los Derechos Humanos se relaciona con la
constante presencia de hechos violatorios de todo tipo y en todas partes del mundo
(Garcia Méndez, 2004). El consenso politico y tedrico alrededor de los Derechos
Humanos provocé un empobrecimiento intelectual de su desarrollo. Esto puede
asemejarse a la idea de “estiramiento conceptual” de Giovanni Sartori (1970).

Para Carlos Nino (1989) los Derechos Humanos son una invencién artificial de
nuestra civilizacion. Se trata de derechos morales de los que gozan todas las personas
“morales”, es decir, todos aquellos seres humanos capaces de ser conscientes de su
identidad. En este sentido, el autor destaca tres principios esenciales para una
concepcion liberal de la sociedad, de los que se derivan o generan los derechos
humanos. Estos principios son la inviolabilidad, la autonomia y la dignidad de las
personas.

Las normas internacionales de Derechos Humanos tuvieron un rol clave en los
procesos de transicién. Estas deben atravesar un proceso de socializacién para
convertirse en practicas domésticas en los estados (Sikkink, Risse y Ropp, 1999). En
muchas ocasiones, como se ve reflejado en el caso argentino, los organismos de
derechos humanos y/o la oposicion politica saltean al Estado y se ponen en contacto con
redes transnacionales para presionar desde afuera por un cambio doméstico. Este
mecanismo es el que Keck y Sikkink llaman “boomerang” (1998). Con la ayuda de
estos organismos internacionales se dan a conocer las violaciones a los Derechos
Humanos y se empodera a los grupos domésticos que reclaman justicia. Si el Poder
Ejecutivo continda haciendo oidos sordos, pagaria un alto costo de legitimidad politica

no solo dentro de sus fronteras, sino ante el sistema internacional.

3. Transiciones a la democracia, justicia transicional y memoria historica
Para analizar los procesos de transicion argentino y uruguayo, el trabajo se basa
en el marco tedrico adoptado por O’Donnell y Schmitter (1986), quienes distinguen tres

principales elementos para entender la transicion:

% Cabe recordar el énfasis del gobierno de Jimmy Carter (1977-1981) en los derechos humanos.
Ver también Alcantara y Freidenberg (2006).



- el legado autoritario, que implica el poder politico de los militares, tanto en la
creacion de nuevas instituciones como en la restauracion de otras (O’Donnell y
Schmitter, 1986);

- el papel de los actores politicos como los partidos y la sociedad civil, que fueron
excluidos de la arena politica durante la dictadura. O’Donnell y Schmitter (1986) llaman
la atencion sobre el papel determinante de los partidos politicos en la transicién. Su
habilidad para aglutinar los intereses de la poblacion civil se convierten en un factor
importante para la transicién democratica. Por su parte, la sociedad civil en el proceso
de transicion configura una cultura politica emergente (O’Donnell y Schmitter 1986)
caracterizada por el resurgimiento de formas de movilizacion tradicionales, asi como
por la creacion de otras nuevas;

- la incertidumbre que produce la transicién a la democracia, ya que las instituciones
democraticas son muy débiles y la falta de discrecionalidad de las fuerzas militares para
“imponer el orden” todavia estd muy presente en la sociedad como un peligro
inminente.

También se adopta el esquema tedrico utilizado por Alcantara y Freidenberg
(2006) para describir las transiciones a la democracia en América Latina. Entre los
factores que llevaron a estos procesos, los autores destacan la pérdida de legitimidad de
las Fuerzas Armadas, los excesos represivos, la concientizacién sobre los derechos
politicos, la union de las fuerzas democraticas opositoras a la coalicion dominante
(movimientos sociales, intelectuales, de derechos humanos, iglesia, y partidos
politicos), y la valorizacién de las instituciones democraticas. Segun la interaccion de
todos estos factores, tuvieron lugar distintos tipos de transicion: controlada desde arriba,

pactada, tutelada desde afuera, no convencional.

Justicia transicional y memoria historica

El concepto de “justicia transicional” hace referencia a las politicas publicas
llevadas a cabo durante el periodo de transicion democratica, con el fin de juzgar y
castigar a los militares responsables de las violaciones a los Derechos Humanos
(Gonzélez Cueva, 1999). También es definido como “disciplina que pretende aportar
soluciones y herramientas a las sociedades para enfrentar un legado de violaciones
a los derechos humanos que tuvieron lugar en un momento determinado de la
historia para llegar a una reconciliacién nacional, para reparar a la victimas y para lograr una

convivencia pacifica en la cual no se vuelvan a repetir los mismos hechos. Los mecanismos



propuestos para llegar a tales fines son de distinto tipo: unos vinculados con el logro de una
justicia retributiva, otros que pretenden actuar sobre la bisqueda de la verdad de lo ocurrido, los
que buscan reparar a las victimas y aquellos que reforman las instituciones como garantias de no
repeticion.” (Errandonea, 2008:15).

Con diferencias en ambos paises, los procesos de justicia transicional
enfrentaron en ambos casos el dilema del dificil equilibrio entre “justicia y paz” y
reconciliaciéon nacional. Gonzdlez Cueva distingue tres dimensiones de la justicia
transicional: estratégico-politica, ético-cultural y técnico-juridica. La consideracion de
estas tres dimensiones permite un andlisis en profundidad de todos los actores
involucrados en el proceso de justicia transicional, asi como de los objetivos y dilemas
que fueron enfrentando cada uno en relacion con los demas y con el contexto nacional
post dictatorial.

La dimension estratégico-politica hace referencia a los lideres politicos que
asumieron los primeros gobiernos del nuevo periodo democratico, y que debieron
enfrentar la demanda de justicia por parte de la sociedad y/o de las victimas, al mismo
tiempo que recibian las presiones de las Fuerzas Armadas por la amnistia, y buscaban
forjar instituciones democraticas estables. De sus decisiones sobre los juzgamientos
posiblemente dependiera la viabilidad del incipiente régimen democrético. Por lo tanto,
el poder politico debi6 ser el artifice de algin tipo de equilibrio entre las demandas de
justicia de la sociedad, y el poder militar en retirada.

Los principales referentes de la dimension ético-cultural son los organismos de
derechos humanos, entre ellos las victimas de las violaciones a los derechos humanos y
sus familiares, que buscan ampliar los espacios de participacion ciudadana, generar una
conciencia social sobre los hechos y sobre la necesidad de justicia, y actuar como factor
de presion ante el poder politico y judicial para que se lleven a cabo las investigaciones
y las debidas condenas.

En cuanto a la dimensién técnico-juridica, refiere al rol asumido por el Poder
Judicial, que puede ser independientemente activo o puede verse supeditado al poder
politico. Esta es una dimension clave en el presente andlisis, ya que el Poder Judicial fue
manipulado en muchas ocasiones por los lideres politicos considerando constitucionales
leyes al menos dudosas y vio limitada su capacidad de accién por el avance de los
poderes Ejecutivo y Legislativo (como se detallard en el caso uruguayo respecto a la

Ley de Caducidad).



Ademas de la bisqueda de justicia, otra caracteristica de la agenda de Derechos
Humanos es la bisqueda de verdad, y la necesidad de construir un relato que conforme
“memoria historica” en la sociedad, siempre en la idea de que “un pueblo que no conoce
su verdadera historia estd condenado a repetirla”. La siguiente cita describe el

significado de la memoria histérica en la construccion de la historia de los pueblos:

“El concepto de memoria historica (...) resulta decisivo para delimitar la historia del tiempo
presente. La memoria histdrica permite, ademds, la aplicacion a la reconstruccion del pasado de
los nuevos supuestos de la historia politica, asi como facilita el didlogo entre los campos de la

historiografia en el tiempo presente”. (Mateos, 1998).

En los casos estudiados se puede mencionar la conformacién de Comisiones de
la Verdad, aunque con distinto alcance y resultados en ambos paises. Bronkhorst (2003)
las define como “organismos temporales dispuestos para investigar graves violaciones
de los derechos humanos en un periodo de tiempo pasado, buscando hacer un informe
publico con informacion sobre victimas y recomendaciones para la justicia y el proceso
de reconciliacién”. Sin embargo, el autor menciona que no existe una definiciéon en
ninguna convencion internacional. Cuya (1999) las define como “organismos de
investigacion creados para ayudar a las sociedades que han enfrentado graves
situaciones de violencia politica o guerra interna, a enfrentarse criticamente con su
pasado, a fin de superar las profundas crisis y traumas generados por la violencia y
evitar que tales hechos se repitan en el futuro cercano”. Sus resultados han dependido de
variados factores, como el grado de politizacion, el apoyo del gobierno de turno, la
aceptacion de la sociedad y el consenso o interés social que generan. Las comisiones
crean una version de la historia, pero no tienen las competencias de un tribunal como
para poder continuar hacia el paso de juzgar a los responsables.

Otras herramientas utilizadas para generar memoria histérica son las simbdlicas,
como los actos recordatorios, las protestas, la construccion de museos en los centros de
detencidn, la institucidn de feriados nacionales en fechas recordatorias.

Las politicas de memoria impulsadas desde el gobierno pueden responder a
iniciativas propias o a demandas de los organismos de derechos humanos, pero
coinciden en el objetivo de mostrar un punto de quiebre, un cambio conciso respecto a
costumbres o politicas que puedan asociarse con el pasado dictatorial. En este sentido,
un ejemplo son los cambios en las curriculas educativas nacionales y en los programas

de educacion militares.

"La memoria ha constituido un hito importante en la lucha por el poder conducida por las
fuerzas sociales. Apoderarse de la memoria y del olvido es una de las mdximas preocupaciones
de las clases, de los grupos, de los individuos que han dominado y dominan las sociedades

historicas". (Le Goff, 1991:134)




Capitulo II: El caso uruguayo

1. Caracteristicas de la transicion democratica

Uruguay tuvo un gobierno civico-militar’ que duré doce afios (1973-1985).
Alcantara Siez y Freidenberg (2006) clasifican este caso como una transicion
controlada desde arriba, donde la coalicién autoritaria abri6 el juego politico a la
participacion de actores que hasta el momento se encontraban proscriptos de la arena
politica. En este tipo de transiciones, las Fuerzas Armadas mantienen una gran cuota de
poder de decision y controlan las reglas del juego. El inicio de la transicion uruguaya es
marcado por la mayoria de los analistas en 1980, cuando fracasé el plebiscito del 30 de
noviembre convocado por el gobierno militar para realizar una reforma constitucional
que les permitiera legitimar el gobierno de facto. Alrededor del 57% del electorado
uruguayo votd por el “NO” a la reforma.® El paso siguiente fue la decision de los
militares de “respetar” este veredicto, y compartir el escenario politico con las fuerzas
democraticas. Durante 1983 se realizaron una serie de negociaciones en el Parque Hotel,
que fracasaron debido a que ninguno de los sectores (militares y lideres de los partidos
politicos) parecia dispuesto a ceder en sus posturas de mixima. El segundo intento de
llegar a un acuerdo tuvo entre sus participantes a la cipula militar, el Partido Colorado,
el Frente Amplio y la Unién Civica, culminando con la firma del Pacto del Club Naval
el 3 de agosto de 1984, y la decision de llamar a elecciones y restablecer la Constitucion
de 1967. Por la manera en que se llevo a cabo este proceso, la literatura distingue dos
etapas de la transicion:’ la primera fue la “dictadura transicional” (1980-1984), y la
segunda a partir de las primeras elecciones libres de 1985 y el triunfo de Julio Maria
Sanguinetti. Corbo (2007) considera que solo puede considerarse cerrada la transicion
en 1989, tanto por la ratificacion de la Ley de Caducidad por via del referéndum, como

porque fueron las primeras elecciones totalmente libres de la tutela militar. '

" El Presidente electo por el Partido Colorado en 1972 Juan Maria Bordaberry, ante el clima
de inestabilidad nacional, dio un autogolpe el 27 de junio de1973, disolviendo el Parlamento
y alidndose con los sectores més conservadores entre los civiles y los militares.

¥ http://www.larepublica.com.uy/politica/29824

’ Ver Caetano, Gerardo (Comp.), 20 afios de democracia. Uruguay: 1985-2005. Miradas
multiples, Taurus, Montevideo, 2005. Citado en Corbo, 2007.

'9En las elecciones de 1985, las primeras elecciones libres, si bien no hubo partidos politicos
proscriptos, Wilson Ferreira Aldunate, lider del Partido Nacional, se encontraba preso, y fue
liberado después de las elecciones.


http://www.larepublica.com.uy/politica/29824-a-20-anos-del-no-a-la-dictadura

La dimension militar de la transicién uruguaya reviste caracteristicas singulares
que influyeron en la consolidaciéon democratica. Como demostraron los resultados del
plebiscito por la reforma constitucional, una gran parte de la poblacion atin convalidaba
el régimen, y esto les otorgaba a los militares cierta legitimidad para negociar la
transicion. Por otra parte, los militares se retiraban del poder politico por propia
voluntad, obedeciendo al resultado del plebiscito, pero conservando su poder militar. Es
decir, no se encontraban en la situacion de crisis politica y econdmica que llevo a las
Fuerzas Armadas argentinas al colapso de su gobierno. Por lo tanto, la sociedad
uruguaya tenia motivos de incertidumbre y de temor ante el posible retorno de los
militares al poder si la transicién no se llevaba a cabo en los términos pactados.

A pesar de esto, comenz6 a tomar forma un movimiento de derechos humanos.
Ante las primeras denuncias a los militares por las violaciones cometidas durante el
régimen, el presidente electo Sanguinetti reclamo la competencia de la justicia militar,
pero la Suprema Corte de Justicia la rechaz y establecié la competencia de la justicia
penal ordinaria (fuero civil). El comandante en jefe del Ejército Hugo Medina anunci6
que no se acatarian las ordenes judiciales de citacion. El Partido Colorado en alianza
con el Partido Nacional impulsé la “solucion legal” de la ley de caducidad con el
argumento de “evitar una crisis institucional” (Faroppa Fontana, 2009).

Durante el primer gobierno de Sanguinetti, se dictaron dos leyes con el objetivo
de cerrar el proceso transicional. La Ley N° 15.737, del 8 de marzo de 1985, implic
una amnistia de todos los delitos politicos, comunes y militares conexos con éstos,
cometidos a partir del 1° de enero de 1962. Por su parte, la Ley N° 15.848, establecid la
caducidad del “ejercicio de la Pretension Punitiva del Estado respecto de los delitos
cometidos hasta el 1° de marzo de 1985” por funcionario militares y policiales.

Esta ley deja en manos del Poder Ejecutivo la decision de qué casos se
encuentran dentro de la caducidad y qué casos pueden ser juzgados por considerarse
fuera del alcance de esta ley. Entre 1986 y 2006 no habria casos que algtin gobierno
pudiera considerar “no amparado” por la ley y por lo tanto posible de juzgamiento. Aqui
se presenta uno de los principales cambios con respecto al pasado del gobierno de
Tabaré Vazquez: la formulacion por parte del Poder Ejecutivo de excepciones a la ley
de caducidad.

Las leyes de amnistia fueron la traduccion juridica de una decision politica, de
la forma en que decidi6 abordarse la transicion. Se intercambid justicia retributiva por

gobernabilidad democratica (Errandonea, 2008). Los efectos politicos y sociales de la



ley fueron los mas importantes, ya que ésta “se vio investida de una triple legitimacion:
la del poder politico, la del poder judicial y la del ciudadano”. (Errandonea, 2009:25). El
poder politico fue quien decidi6 la sancién de la ley, en la bisqueda de alcanzar un
compromiso tanto con la sociedad como con las Fuerzas Armadas en pos de la
consolidacién del incipiente sistema democratico reinstaurado. El poder judicial por su
parte se expresO sobre la constitucionalidad de la ley en la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia del 2 de mayo de 1988, donde se declar6 que la ley de amnistia no
atentaba contra la separacion de poderes, como algunos juristas reclamaban y como se
decidiria mas adelante. Por dltimo, la ley recibiria la legitimacién ciudadana en el
referéndum de 1989"".

El Presidente Sanguinetti, haciendo alusion a un “cambio en paz”, fundamento la
sancion de la Ley de Caducidad en argumentos como la defensa de la democracia
renaciente. Ademads, existia la amenaza “latente” de incumplimiento de las citaciones y
el compromiso asumido indirectamente por las negociaciones de la transicion. (Moreira
2004 y Corbo 2007). Las palabras de Sanguinetti reflejan su posicion:

“..la opcion real esta planteada entre la crisis institucional que implica el

enfrentamiento, sin solucion a la vista, entre el poder civil y el poder militar, y la

superacion de la crisis, mediante la adecuacién del derecho a los hechos” (Errandonea,

2008:19).

La lectura que puede hacerse hasta aqui implicaria que la amnistia habria sido
esbozada a partir del Pacto del Club Naval, donde los partidos politicos habrian
accedido a ciertas concesiones para negociar la transicion. En este sentido, el Partido
Nacional, que decidi6 no intervenir en las negociaciones del Club Naval pero si en el
proceso electoral que le siguid, acuso en varias ocasiones al resto de los partidos por su
participacion en este pacto. A pesar de esas acusaciones y de numerosas dudas por parte
de otros sectores politicos y de algunos sectores de la opinién publica, ninguna de las
fuerzas presentes en este “pacto secreto” admite haber negociado alguin tipo de amnistia

con los militares que pudiera explicar el origen de la Ley de Caducidad que Sanguinetti

"' Sin embargo, la Ley N° 15.848 no respeta varios de los compromisos asumidos por Uruguay
en relacion al derecho internacional. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos la
considerd en el Informe Anual de 1992-1993 “incompatible con el articulo XVIII de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y con los articulos 1,8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1992-1993
http://www.cidh.org/annualrep/92span/Uruguay10.029.htm


http://www.cidh.org/annualrep/92span/Uruguay10.029.htm

dictaria en 1986. Segin el Partido Nacional, el Frente Amplio habria cometido “el

pecado original”, y busca en la actualidad la anulaciéon de una ley que ellos mismos

habrian sellado al firmar el Pacto.
“el Frente Amplio, el Partido Colorado y la Unién Civica sabian que si aceptaban el
acuerdo, este tendria obligatoriamente una contrapartida y ella era la impunidad de los
militares. Es decir que la caducidad de la pretension punitiva del Estado se podra haber
consagrado en una ley de 1986, pero fue sellada y pactada por dichos partidos en las
negociaciones que culminaron en el Pacto del Club Naval. El Frente Amplio y sus
dirigentes no pueden hacerse los distraidos después de haber sellado con champagne el

acuerdo que entregd a Wilson y que pasé por el costado el tema de los derechos

humanos”."?

Como muestra esta cita, la dimension juridica de la transicién uruguaya es
posiblemente la més controvertida, y se encuentra en total interdependencia con la
dimension politica. Es decir, que la correlacion de fuerzas entre los militares y la
oposicion democratica determind la solucion juridica. Sin embargo, la ultima palabra
recae en las expresiones de la soberania popular. Los mecanismos de democracia directa
son la clave institucional para comprender el desarrollo del tema de los Derechos
Humanos en el pais, y representan tanto la dimension juridico-institucional de la
transicidon como la social-ciudadana.

Desde su consolidacion como republica Uruguay eligié el sufragio popular para
resolver algunas decisiones claves para su sistema institucional, ante el dificil equilibrio
entre soberania y representacion politica. La célebre frase del Padre fundador José
Gervasio Artigas "Mi autoridad emana de vosotros y ella cesa ante vuestra presencia
soberana" ilustra esta impronta.]3 La Constitucion de 1967, restituida a partir de 1985,
reconoce los mecanismos de democracia directa (referéndum, iniciativa legislativa y
constitucional). Moreira considera que, a pesar de que estos elementos son considerados
como signo de estabilidad democratica, reflejan un conflicto entre la ciudadania y el
sistema politico: “una sociedad dividida entre izquierdas y derechas, un Parlamento
dividido y un equilibrio de poderes precario y debilitado por la distribucidén desigual de
recursos entre ellos” (Moreira, 2004:20).

Existen dos tipos basicos de mecanismos de democracia directa en Uruguay: el

plebiscito tiene caracter constitucional y sirve para aprobar textos constitucionales. El

'> Gustavo Borsari Brenna, Diputado del Partido Nacional. “El plebiscito y el pecado
original”. 19 de octubre de 2009. http://www.cronicas.com.uy/HNoticia_14034.html
13 Instrucciones del Afio VIIL 4 de abril de 1813. www.artigas.org.uy



http://www.cronicas.com.uy/HNoticia_14034.html
http://www.artigas.org.uy/

referéndum es una herramienta que permite derogar leyes que ya fueron votadas por el
Poder Legislativo (Moreira, 2004). El referéndum nacional abrogatorio consagrado en la
Constitucion de 1967 fue utilizado por primera vez a partir de la recoleccion de firmas
para la derogacion de la Ley de Caducidad. Este movimiento comenz6 en 1987 y
culminaria con el referéndum propiamente dicho, en 1989."

Prevalecen dos concepciones opuestas, una que considera que estos mecanismos
afectan la democracia representativa, porque quitan importancia a las decisiones
tomadas por los parlamentarios, quienes se supone estin ejerciendo el mandato popular.
En este sentido, funcionarian como una herramienta a favor de la oposicién. La otra
vision defiende estos mecanismos porque considera que es una forma de que la
ciudadania controle a sus representantes en temas claves."

La ciudadania tendria su primera oportunidad de expresarse en el nuevo periodo
democratico. Asimismo, el movimiento de derechos humanos enfrentaba el desafio de
hacer valer aquello por lo que luchaba, consiguiendo el apoyo de la sociedad para la
realizacion de un referéndum revocatorio de la Ley de Caducidad. La Constitucion
uruguaya16 (articulos 79 y 305) otorgaba el derecho a referéndum para revocar una Ley,
si se contaba con el 25% de apoyo ciudadano. Por lo tanto, comenzé desde la sociedad
civil una campaiia de recolecciéon de firmas, junto a movilizaciones a favor de la
anulacion de la Ley (Roniger y Sznajder, 1997). En la consulta popular del 16 de
abril 1989 la Ley fue apoyada por 56.65% votos, contra el 43.34% de la poblacion a
favor de derogarla. El voto amarillo triunf6 sobre el voto verde'’, que sin embargo cabe
destacar fue mayoria en Montevideo. Si bien todo el proceso de movilizacién y la
instancia popular son simbolos positivos, indicadores de una ciudadania comprometida
y participativa, tuvieron un efecto contradictorio derivado del resultado del referéndum:
complicaron la lucha del movimiento de derechos humanos, ya que la ley qued6

legitimamente avalada por el electorado nacional.

' Para impulsar un plebiscito se requiero adhesién del 10% de los ciudadanos. Para impulsar
un referéndum se requiere adhesién de un 25%. La Ley 16.017 sustituy6 la recoleccién de
firmas por la convocatoria a voto de adhesion en dos instancias,. La Ley 17.244 del 6 de julio
de 2000 modifica las condiciones para convocar a referéndum .. Moreira pagina 13.

15 «El uso del recurso de referendo”. Entrevista a Oscar Botinelli, director de Factum.
Publicado en radio El Espectador - programa En Perspectiva - espacio Andlisis Politico julio
18 -2003http://www2.factum.edu.uy/estpol/anapol/2003/anp03030.html

1 Constitucién previa a la reforma de 1996.

' Los colores representaban el color de las papeletas, amarillo por el “NO” a la anulacién, y
verde por el “Si”.



http://www2.factum.edu.uy/estpol/anapol/2003/anp03030.html

El dilema weberiano de la ética de la conviccién y la ética de la
responsabilidad18 puede verse reflejado en las discusiones de aquellos a favor de la
derogacion, que privilegian la ética por sobre la politica, y los que apoyaron la
continuacion de la ley basados en una argumento politico, sobre que el momento no era
el adecuado para un “ajuste de cuentas”.

En cuanto a la existencia de una Comision de Verdad, no existieron decisiones
del Poder Ejecutivo al respecto hasta el gobierno de Jorge Battle (2000-2005). El
organismo de derechos humanos SERPAJ fue quien se encargé de realizar un informe
no oficial titulado “Uruguay Nunca Mas” en la etapa transicional. Ademads, existieron
comisiones legislativas que investigaron asuntos especificos, durante 1985 y 1986. Sin
embargo, su labor fue anulada a partir de la sancién de la Ley N° 15.848. (Dutrénit y
Varela, 2005). El Presidente Battle ordené en el ano 2000 la creaciéon de la Comision
para la Paz, con un mandato restringido, para recopilar informacion sobre las
desapariciones forzadas ocurridas durante el gobierno civico-militar. La Comision
finalizé su trabajo con la elaboracion del Informe en abril de 2003 sobre las 299
denuncias de desapariciones que le fueron presentadas, confirmando (total o
parcialmente) 170 casos'’.

Hasta aqui se han esbozado los elementos sobresalientes del proceso uruguayo
de transicién democratica. A continuacion, se describirdn los puntos principales de la
politica de Derechos Humanos del gobierno de Tabaré Vazquez, para dilucidar asi las

implicancias sobre dichas politicas de lo analizado hasta el momento.

2. Politicas de Justicia y Memoria en el Gobierno de Tabaré Vazquez
Acceso del Frente Amplio al poder

La estructura partidaria uruguaya se caracterizo por tener un sistema bipartidista
desde la consolidacion de la democracia en 1918 hasta la creacién del Frente Amplio
(que surgié como coalicion de partidos de izquierda en 1971). El surgimiento de la
izquierda como un partido de masas puede atribuirse a distintos factores, como la

unificacién del movimiento sindical, la aparicion de la guerrilla urbana (MLN-

'¥ Max Weber, “La politica como vocaciéon”. En El politico y el cientifico. Alianza, 1967.
' Informe Final de la Comisi6n para la Paz. 10 de abril de 2003.


http://es.wikipedia.org/wiki/Dictadura_c%C3%ADvico-militar_en_Uruguay_(1973_-_1985)

Tupamaros™), el clima regional establecido por la Revolucién Cubana y la crisis de los
partidos tradicionales (Moreira, 2004).

La izquierda uruguaya ha sido la fuerza politica mas proclive a promover la
utilizacién de mecanismos de democracia directa (Moreira, 2004), como evidencia su
activa participacion en las dos ocasiones donde la sociedad civil se moviliz6 en busca de
referéndums a la Ley N° 15.848. No obstante, respecto al tema de los Derechos
Humanos este recurso ha probado ser una herramienta contradictoria: los dos
referéndums para derogar la Ley de Caducidad, en cuya promocién amplios sectores del
Frente Amplio participaron activamente, terminaron por reafirmar la validez de la Ley
de Caducidad.

El Frente Amplio posee un alto grado de institucionalizacién como partido,
gracias a lo que Lanzaro (2009) denomina “aprendizaje democratico: el partido llegé al
gobierno con 33 afios de existencia, y luego de participar en seis elecciones

presidenciales.

Fines del gobierno en materia de derechos humanos
“A diferencia de gobiernos anteriores, el gobierno progresista debera agotar los medios
parael pleno cumplimiento de lo establecido en el art. 4° de la Ley de Impunidad, que
expresamente obliga al esclarecimiento de las desapariciones (...) El gobierno
progresista reafirma la posicidn clara que las normas de tratado internacionales sobre
derechos humanos, tienen igual valor que las leyes nacionales. Al respecto se
promovera la adecuacion de la legislacién interna a los tratados internacionales
ratificados por el pais. (...) Asumimos el rescate de la memoria historica de las Iuchas
populares y sus protagonistas, como parte esencial de la identidad de nuestro  pueblo,
de su pasado, su presente y su futuro™.
Como demuestra la cita anterior, desde el programa de gobierno propuesto por el
Frente Amplio antes de llegar al poder, se establecia la idea de generar un cambio

respecto al tratamiento que los gobiernos anteriores habian hecho sobre las violaciones a

los Derechos Humanos. Sin embargo, el autodenominado ‘“gobierno progresista” no

* El Movimiento de Liberacién Nacional-Tupamaros es un movimiento politico uruguayo
que en sus origenes se conformé como una guerrilla de izquierda, para luego del gobierno
militar, que les implic6 la represién y en varios casos el exilio, unirse a la coalicién del Frente
Amplio. Uno de los principales referentes es el actual Presidente uruguayo José Mujica.

*! Grandes lineamientos programdticos para el gobierno 2005-2010. “Porque entre todos otro
Uruguay es posible”. IV Congreso Extraordinario del Frente Amplio “Héctor Rodriguez”, 20
y 21 de diciembre de 2003.
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estaba dispuesto a ir en contra del mandato popular anulando la Ley de Caducidad. La
reivindicacion de las normas internacionales de Derechos Humanos y el compromiso de
rescatar la memoria histérica estaban presentes desde los inicios del proyecto de
gobierno de la izquierda uruguaya.

El cuadro 4 muestra las principales declaraciones del presidente electo respecto a
estos compromisos.

CUADRO 4: PRINCIPALES REFERENCIAS DEL GOBIERNO DE TABARE VAZQUEZ SOBRE LOS

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE DERECHOS HUMANOS

“Mi compromiso de promover una politica activa
en materia de Derechos Humanos.
Reconozcamoslo, a veinte afios de recuperada la
Discurso de Asuncion Presidencial ante la institucionalidad democratica ain subsisten en

Asamblea General, 1 de marzo de 2005 materia de derechos humanos, zonas oscuras.
Reconozcamos también que por el bien de todos
es necesario y posible aclararlas en el marco de la
legislaciéon vigente para que (...) la memoria
colectiva incorpore el drama de ayer (...) como un

endeleble aprendizaje para el mafiana”.

“...en esta materia de derechos humanos el pais
tiene una asignatura pendiente que me

comprometo a saldar de inmediato”.

Discurso ptiblico del Presidente en la explanada | “...nuestro  gobierno cumplird el mandato
del Palacio Legislativo, 1 de marzo de 2005 establecido en el Articulo 4 de la Ley nimero
15.848”

“...se publicara lo que se sabe, (...), no con el fin
de llevar a nadie frente a la Justicia, fuera de lo
que establece la Ley...”.

“Para nosotros no entra dentro de la Ley de
Caducidad de la Pretension la punidad del Estado
ni el caso de la nuera del poeta Gelman, ni las
muertes de Zelmar Michelini ni de Gutiérrez
Ruiz”.

“...el gobierno promovera réapidamente, sin
distincién de clase alguna, la reparacién de todas

las victimas de los hechos acaecidos en aquellos

terribles afios”.
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“Para este gobierno no hay punto final”.

Discurso del Presidente con motivo de la “...el 19 de junio es el dia que tiene esencialmente
instauracién del 19 de Junio (natalicio de Artigas) | el germen del surgimiento de este pais, y tiene a la
como el Dia del Nunca Més. Edificio Libertad, 26 | maxima personalidad de entre todos nosotros que

de diciembre de 2006 nos permitird definitivamente el compromiso del

Nunca Mas”.

Fuente: Elaboracién propia sobre los discursos citados.

En cuanto a la importancia del discurso como factor simbolico, el gobierno hizo
hincapié en la interdependencia de los derechos humanos, y en su definicion “integral”.
El discurso del gobierno se asemej6 por primera vez desde la transicién democrética al
de los organismos de derechos humanos (Michelini, 2009).

Sin embargo, desde un principio se anuncid la decision de no intervenir en
contra de lo decidido por el referéndum de 1989. La afirmacion en discursos
presidenciales de que la bisqueda de la verdad no buscaba juzgar a ningtin responsable
fuera de lo que permitiera la ley, se convirtid automiticamente (a los fines de este
analisis) en el eje central de la politica de Derechos Humanos del gobierno: mas alla de
politicas reparatorias y de memoria, la ley de amnistia no seria anulada por decision del

poder politico.

Principales acciones relativas al compromiso asumido con los derechos humanos

El gobierno de Tabaré Vazquez implicé un “punto de inflexion en la politica de
derechos humanos” del Uruguay (Faroppa Fontana, 2009). Esto se debe especialmente a
que los gobiernos anteriores no habian siquiera planteado una revision del tema,

salvando algunas excepciones del gobierno de Battle.

CUADRO 5: POLITICAS DE JUSTICIA Y MEMORIA DURANTE EL GOBIERNO DE TABARE VAZQUEZ

Tipo de politica Politica concreta

- el gobierno realizd dieciséis excepciones a la Ley N° 15.848,
enmarcadas en su articulo 3°, y permitiendo que la justicia procediera a
las investigaciones y los enjuiciamientos correspondientes.

- se crearon la Secretaria de Seguimiento de la Comision para la Paz y la
Direccién de Derechos Humanos perteneciente al Ministerio de Educacion
y Cultura.”* Entre las principales acciones de la Direccién se encuentra la
elaboraciéon del Plan Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos
(Michelini, 2009).

- se sanciond la Ley N° 17.914, del 21 de octubre de 2005. Aprueba el

Cambios en la normativa

*2'V Congreso extraordinario del Frente Amplio “Zelmar Michelini”. 13 y 14 diciembre 2008
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Protocolo Facultativo a la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 9 de enero de 2003.

- se sanciond la Ley N° 17.894 “Personas cuya desaparicion forzada
resulté confirmada por el anexo 3.1 del Informe Final de la Comisién para
la Paz”. Septiembre de 2005%.

- se sanciond la Ley N° 18.026 sobre delitos de genocidio, lesa humanidad
y cooperacion con la corte penal internacional.

- se sanciond la Ley N° 18.420, de 21 noviembre de 2008. Aprueba la
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas aprobada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 6 de febrero de 2007.

- se habilit6 la investigaciéon judicial a casos que, seglin la nueva
interpretacion de la ley 15.848, quedaban afuera del amparo de la ley. Se
procesaron entonces a Juan Marfa Bordaberry y su canciller Juan Carlos
Judicializacién . - .-
Banco, y a varios oficiales militares.

- se declar¢ la inconstitucionalidad de la Ley de Caducidad.

-se ordend a las Fuerzas Armadas que presentaran toda la informacién
disponible sobre personas detenidas desaparecidas.

-se dispuso el ingreso de un equipo de antrop6logos a los establecimientos
militares en busca de enterramientos clandestinos de personas
Acciones orientadas a la desparecidas.

memoria histdrica, a la - se entregd documentacion a familiares de victimas y organizacién de

bisqueda de la verdad y a | derechos humanos por parte de los Ministerios de Relaciones Exteriores y

la relacion con los del Interior.
organismos de derechos -se dispuso una investigacion a cargo de un equipo de historiadores sobre
humanos la situacién de los desaparecidos en Uruguay, Argentina, Chile, Paraguay,

Bolivia y Brasil en el marco del “Plan Condor’*,

- se encontraron los restos de dos desaparecidos: el 29 de
noviembre del 2005 aparecié el el obrero metalirgico y militante
comunista Ubagesner Chdvez Sosa. La informacién de su paradero fue
suministrada por militares de la Fuerza Aérea® °. El 2 de

diciembre apareci6 el de Fernando Miranda, quien fue encontrado gracias

2 http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=17894& Anchor=
** Diario La Republica, “Plan Condor formaba parte de la politica estatal”. 23 de octubre de
2009. http://www.larepublica.com.uy/politica/385488

*Diario La Repuiblica, “Examenes de ADN confirmaron la identidad del cuerpo hallado en la
chacra de Pando”. 25 de enero 2006

% Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay, “Se revel¢ identidad de uno de los restos
de Pando”. 24 de enero de 2006.

http://www.presidencia.gub.uy/ WEB/noticias/2006/01/2006012402.htm

| Tesis
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a un an6énimo que hizo llegar a las Oficinas de Presidencia un mapa del
verdadero lugar del entierro.”’
- se instituy6 el 19 de Junio, Dia del Natalicio de Artigas, como Dia del

Nunca Mas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos analizados en diversas noticias periodisticas y articulos citados. La

clasificacion de las politicas es arbitraria, y de ninguna manera constituyen categorias exhaustivas ni exclusivas.

Las organizaciones de derechos humanos se mostraron un tanto reticentes a la
idea de “cerrar” el periodo de investigaciones mediante la institucion del 19 de junio
como Dia del Nunca Mas.

“...entendemos inconveniente el contexto en que se ha definido este “Dia del Nunca

Mas”, asi como la falta de precision conceptual, motivos por los cuales no

concurriremos al acto del 19 de junio.” (SERPAJ, 18 de junio de 2007).

Algunos lo interpretaron como una iniciativa de Punto Final, a pesar de que el
Presidente lo negaria en su discurso. Para otros se tratd de una politica partidaria, y de
intentar “maquillar” con celebraciones el vacio en cuanto a las politicas de derechos
humanos. (Barreiro, 2008).

“La segunda celebracion del Dia del Nunca Mas, en este 2008, viene a confirmar

aquella sospecha: ademas de los ministros, los Gnicos que concurrieron a los festejos

oficiales en la Plaza Independencia de Montevideo fueron los militares y los dirigentes

de los partidos conservadores” (Barreiro, 2008).

Aunque no estaba establecido dentro del programa de gobierno, el apoyo a una
nueva campaiia por la anulacién de la Ley termind formando parte de las politicas de
Derechos Humanos de Véazquez. Desde su asuncion, comenz6 a surgir en la sociedad
civil una movilizacién por la anulacién de la leyzg. El momento coincidié con los
hechos que estaban ocurriendo en Argentina relacionados a la anulacion de las Leyes de
Obediencia Debida y Punto Final y de los indultos. Por supuesto que quienes abogaban
por esta anulacion consideraban que la ley debia anularse (y no derogarse) porque se

. . 29 P .
oponia a normas de jus cogens™ y porque los crimenes de lesa humanidad son

*” Montevideo Portal, “Trapos”. 2 de marzo de 2006.
http://www.montevideo.com.uy/notnoticias_26899 1.html

* Radio El Espectador, “Lanzan campafia para anular la Ley de Caducidad”, 19 de junio
de 2006. http://www.espectador.com/nota.php?idNota=71440.

* El articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 define la
norma de jus cogens como “una norma imperativa de derecho internacional general (...)
aceptada y reconocida por la comunidad de Estados en su conjunto como norma que no admite
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reconocidos por las convenciones internacionales como imprescriptibles. En la segunda
campafia para anular la ley participaron activamente sectores del PIT-CNT", 1la
organizacion de derechos humanos SERPAJ, Familiares de Detenidos Desaparecidos, la
Federaciéon de Estudiantes Universitarios del Uruguay y algunos grupos del Frente
Amplio. Para plebiscitar una reforma constitucional para anular los articulos 1°, 2°, 3° y
4° se necesitaba una cantidad de firmas correspondiente al 10% de los habilitados para
votar.

En el V Congreso Ordinario del Frente Amplio se aprob6 la convocatoria
popular a participar en la campaiia de recoleccion de firmas por la anulacién de la Ley
de Caducidad:

“...Consolidar la democracia en el plano politico e ideoldgico pasa por apoyar las

instancias e iniciativas para que la poblacion pueda decidir sobre temas

31
trascendentales...”

Esto marc6 un cambio respecto al programa establecido en 2003 de proceder en
el marco de la regulacion vigente. Pero el Frente Amplio argumentd que en este caso se
trataba de anular la Ley por vias del mandato popular, por lo que no se contradecia con
lo planteado en Congresos anteriores.

La Corte Electoral confirmo6 el 14 de junio de 2009 que se habia alcanzado el
numero de firmas requerido para realizar el plebiscito por la Ley de Caducidad, que
tuvo lugar junto con las elecciones nacionales del 25 de octubre de 2009.*

En el plebiscito, el 48% del electorado votd a favor de habilitar la enmienda para
incorporar la anulacidon parcial de la ley a la Constitucion. Por consiguiente, la
enmienda propuesta se dio por rechazada, ya que necesitaba mas de 50% de los votos
emitidos para ser aprobada.™

La iniciativa de una anulacién por referéndum traia la ventaja de trasladar la

responsabilidad del proceso al ciudadano. “Es el politico de turno quien tiene la

acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter”. (Errandonea, 2008)

** El Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT)
es la central sindical de Uruguay.

*! Documento “El Uruguay Democratico”, aprobado el 16 de diciembre de 2007 en sesi6én del V
Congreso Ordinario del Frente Amplio “Compafiero General Liber Seregni”.
http://www.frenteamplio.org.uy

3 Diario La Republica, “Habra plebiscito: ayer a las 16.35 hs la Corte Electoral finalizé con el
conteo”. 15 de junio de 2009. http://www.larepublica.com.uy/politica/368811.
 http://www.elpais.com.uy/091026/pnacio-450354/politica/ningun-plebiscito-alcanzo-mayoria/
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conduccion del proceso que puede poner en marcha o no la justicia penal” (Errandonea,
2008).

Como consecuencia del resurgimiento del debate sobre la anulacién de la Ley de
Caducidad, a partir del proyecto de anluacién presentado por el Frente Amplio en el
Parlamento en el 2011, el ahora ex presidente Vazquez opind:

“Temas como los Derechos Humanos no son pasibles de consulta popular. El Codigo de

Nuremberg lo establece claramente"*.

Cabe recordar que, al margen de sus politicas de gobierno, Vazquez integrd en
1989 la comisién que impulsé el referéndum contra la ley de Caducidad, y su gobierno
apoy6 en 2009 el plebiscito para anular la norma.

Del otro lado del debate, los sectores opositores al Frente Amplio, se opusieron
una vez mas a la anulacion.

“O sea, no tenemos poderes plenos, sino que los mismos estan acotados por el marco

juridico que nos regula. Y en ese marco existe la chance de que un conjunto de

ciudadanos quiera buscar un pronunciamiento directo en las urnas, porque no comparte

la solucién que se le dio al tema en una ley (...) La caducidad fue consecuencia directa

del pacto que realizaron, en el Club Naval, los partidos politicos — a excepcioén del

Partido Nacional — con las Fuerzas Armadas, en agosto de 1984. Eso es lo que

manifiesta expresamente el articulo primero de la ley, y es la verdad historica.” **

A pesar de que “derogar” y “anular” sean entendidos en la mayoria de los casos
como sinénimos, revisten una diferencia clave para comprender el debate en torno a la
Ley N° 15.848. Un gran sector de la sociedad y de los lideres politicos uruguayos se
oponen a la anulacion de la ley, a pesar de estar en contra de la amnistia, porque
consideran irracional que se realice una revision de todo lo juzgado hasta el momento.
Por el contrario, la derogacién permitiria anular los efectos de la ley solo de ahi en
adelante, ya que no permite la retroactividad®. Las personas beneficiadas por la

amnistia no podrian ser juzgadas.

** Portal Montevideo, “;En qué quedamos? Tabaré Vazquez sobre caducidad. 6 de mayo de
2011. http://www.montevideo.com.uy/notnoticias_137450_1.html

% Pablo Iturralde, Diputado Nacional por el Partido Nacional. Columna N° 91 “;Que
hacemos con la caducidad?”. Semanario La Democracia. 13 de mayo de 2011.

%% El principio de no retroactividad de la ley penal es un principio legal (Articulo 15 del Cédigo
Penal uruguayo) y solamente podria ser considerado como constitucional a través del articulo 72
de la Constitucién. (Errandonea, 2008)


http://www.montevideo.com.uy/notnoticias_137450_1.html

Una de las politicas principales del gobierno fue la decision de declarar
inconstitucional la Ley de Caducidad para ciertos casos que le fueron remitidos por el
Poder Judicial. La trascendencia de esta decision se describe del siguiente modo:

- Implic6 una decisién legitimada por los tres poderes uruguayos. En el marco de la
causa Sabalsagaray Curutchet, el Ministerio Publico solicité a la Suprema Corte de
Justicia que se pronunciara sobre la constitucionalidad de la Ley de Caducidad. La
Corte traslad6 este pedido a los poderes Ejecutivo y Legislativo. El 17 de febrero de
2009, el Poder Ejecutivo se pronunci6 en favor de la inconstitucionalidad de la ley’’ y
el 25 de febrero lo hizo el Parlamento.*® Por ultimo, "El fallo del maximo 6rgano del Poder
Judicial determin que la norma violenta el principio de separacién de poderes™.

- Asimismo, es la primera ocasién en la historia uruguaya desde la transicion, que el
poder politico y el judicial tienen una postura semejante. La Suprema Corte de Justicia
no se pronunciaba desde 1988 al respecto, cuando a pesar de las dudas, la habia
declarado constitucional. Por su parte, “La respuesta del gobierno de Tabaré Vazquez al
planteo de la Suprema Corte de Justicia, constituye, un pronunciamiento histérico, ya que, por
primera vez, el Estado uruguayo, en 23 afios de vigencia de la Ley de Impunidad, la considera
inconstitucional”.

A pesar de los “huecos” institucionales que representan las excepciones a la Ley
de Caducidad, y de un discurso comprometido con la construcciéon de una memoria
colectiva sobre las violaciones cometidas durante la dictadura, el gobierno de Tabaré
Vazquez no cumplié con las expectativas de los organismos de derechos humanos
uruguayos. Los costos politicos de la anulacion de la Ley de Caducidad y el temor a
despertar resquemores en las Fuerzas Armadas parecen haber entibiado los programas
del gobierno del Frente Amplio. El pragmatismo del gobierno lo imposibilit6 para tener
una postura mas radical sobre un tema que pudiera poner en riesgo la “reconciliacion
nacional” que la mayoria de la sociedad uruguaya parece haber encontrado en la Ley de

Caducidad.

*7 Diario La Republica, “Poder Ejecutivo: la Ley de Impunidad es inconstitucional”. 18 de
febrero de 2009.

* Diario La Republica, “Histérico: Parlamento se pronuncié por la inconstitucionalidad de la
Ley de Caducidad”, 26 de febrero de 2009.

* Diario La Reptiblica, “Historico fallo. La SCJ declaré inconstitucional a la Ley de Caducidad
N° 15.848”. 20 de octubre de 2009



Reflexiones parciales del caso

(Quién tiene derecho sobre los derechos? Si los derechos humanos son algo tan
basico que no reconoce limites nacionales, que afectan al individuo en su esencia mas
intima y al mismo tiempo son defendidos por el sistema internacional en su conjunto,
Les el “pueblo” (el electorado nacional) quien tiene derecho a decidir si se juzgaran o no
los delitos cometidos con algunos de sus pares? Pero si no es el pueblo, ;quién mejor?
Estas preguntas retdéricas con multiples respuestas posibles solo intentan alumbrar el
grado de dificultad de la controversia. Irénicamente, la Ley de Caducidad dio todo el
poder de decision al Poder Ejecutivo (quien establece si cada caso estd amparado por la
ley o puede ser juzgado por fuera de ésta), mientras que al mismo tiempo “ata de
manos” al gobierno, incapacitandolo para determinar una politica de justicia retributiva,
ya que sus dos plebiscitos imposibilitan la anulacion, debido al alto grado de
legitimidad que conlleva el mandato popular.

Entonces, los mecanismos institucionales que al momento de la transicion
aparecieron como las “soluciones pacificas” y la mejor salida del pasado autoritario y la
amenaza militar latente hacia el camino democratico y el “sellar la paz”, siguen
persiguiendo atn hoy los destinos y programas politicos de las fuerzas en el poder. A
simple vista el modelo uruguayo puede parecer mis estable, con politicas de estado a
largo plazo y con una mayor consolidacion democrética, apoyada entre otros factores
en los mecanismos de democracia directa que afirmaron las decisiones de los gobiernos.
Sin embargo, la polémica ley de caducidad esta lejos de ser la ultima palabra en cuanto
a la construccidon de memoria, y aun asi, es la principal traba juridica y politica para la
realizacion del proyecto frenteamplista en materia de reparaciones y memoria.

El plebiscito uruguayo, representacion de la voz del pueblo, funcioné entonces
como limitante institucional, y es lo més cercano a una democracia directa. Pero atn
con esta oposicidon y la de gran parte del espectro politico, Tabaré Vazquez encontrd
“huecos” institucionales donde marcar su impronta en el tema: las excepciones a la ley y

el apoyo a la realizacion del segundo referéndum son los mayores ejemplos.



Capitulo III: El caso argentino

1. Caracteristicas de la transiciéon

El final del dltimo gobierno militar en la Argentina se configur6 como un caso
unico de transicion no convencional (Alcantara Sdez y Freidenberg, 2006). Tras siete
afios de gobierno dictatorial entre 1976 y 1983, se produjo una transicion “por colapso”,
ya que se combinaron varios factores que llevaron a la pérdida de legitimidad de las
Fuerzas Armadas y la imposibilidad de sostenerse en el poder: principalmente la derrota
en la guerra de Malvinas de 1982, la profundizacién de la crisis econdmica, y los
enfrentamientos al interior de la cipula militar.

Resulta complejo analizar esta transicion, debido a que no existié un periodo
especifico de negociaciones donde los sectores en conflicto plantearan las alternativas
de la salida democratica. Ante el vacio de poder generado por las crisis que enfrentaba
el gobierno militar, éste se vio obligado a llamar a elecciones para 1983. Por lo tanto, el
proceso de transicion tuvo lugar en el primer gobierno democratico del Presidente Raul
Alfonsin.

En cuanto al poder de las Fuerzas Armadas a partir de la transicién, la grave
situacion econdmica vivida desde la dictadura y la crisis institucional producida por la
guerra de Malvinas no daban lugar a visiones nostalgicas sobre el supuesto “orden”
experimentado durante el régimen anterior. En este sentido, los militares argentinos no
contaban con un sector de apoyo semejante al que los militares uruguayos habian
percibido en su intento de reforma constitucional de 1980. Por lo tanto, no tuvieron la
legitimidad necesaria para negociar la transicion.

La incertidumbre respecto de un regreso militar era limitada, en parte, dado el
gran desprestigio de los militares luego del proceso dictatorial.* Las medidas tomadas
por Alfonsin en relacion a la violacidn sistemética de los derechos humanos durante la
dictadura militar fueron fundamentales a la hora de entender la debilidad de las Fuerzas
Armadas en democracia.

Otra medida de esta debilidad a partir de la transicién es la disminucion en el

presupuesto militar. Como muestra el cuadro 6, se produjo una drastica reduccion del

% Hubo dos levantamientos militares en democracia (1987 y 1989), sin embargo, sus objetivos
no se orientaban a la toma del poder sino eran expresiones de descontento respecto de su
situacion juridica en relacidn a las violaciones a los derechos humanos.



gasto militar, ya que la inversién en este campo no era una politica popular una vez
iniciado el camino de la redemocratizacion.

CUADRO 6: COMBINACION ENTRE GASTO DE LAS FUERZAS ARMADAS Y PRODUCTO BRUTO

INTERNO
Afio | Porcentaje sobre PBI
1982 4,2
1983 4,2
1984 2,8
1985 2,4

Fuente: World Military Expenditures and Arms Tansfers 1985. (Gargiulo, 1988)

El desprestigio acumulado por las Fuerzas Armadas se combindé con el
fortalecimiento gradual de un sector muy importante de la sociedad civil: los
organismos de derechos humanos, focalizados mayormente en la figura de los familiares
de los desaparecidos. Alcantara y Freidenberg (2006) mencionan ademés la importancia
de un “cambio ideoldgico” donde la izquierda y la derecha moderaron sus posiciones
para acercarse a un consenso que revalorizaria la democracia.

No se utiliz6 ningin mecanismo de consulta popular durante el proceso de
transicion, pero se decidi6 reinstaurar la Constitucién original de 1853 ya que las
posteriores reformas podrian despertar diferencias entre los distintos sectores
involucrados en la transicion.

Tres dias después de asumir su mandato, el presidente Alfonsin dictd los
decretos 157*! y 158 mediante los que se ordenaba la realizacion de los juicios a los
dirigentes de Montoneros y del Ejército Revolucionario del Pueblo, como también a las
tres juntas militares que gobernaron durante el periodo dictatorial. En 1984 se reformd
el Codigo de Justicia Militar, estableciendo el fuero civil para el juzgamiento de
oficiales militares por los crimenes que no fueran de tipo militar. En 1985 se llevo a
cabo el “Juicio del Siglo”, que afecté a nueve lideres de las juntas militares* y fue
reconocido internacionalmente como un hecho sin precedentes en la region

latinoamericana y en el mundo. En la sentencia se declar6 la invalidez de la ley de auto

I El decreto promovia juicios en el ambito civil por asociacion ilicita, instigacién a cometer
delitos y apologia del crimen contra los jefes de estos grupos que “instauraron formas violentas
de accion politica para acceder al poder con el uso de la fuerza”. Se trataba de Firmenich,
Galimberti, Vaca Narvaja, Perdia y Obregén Cano (de Montoneros) y Gorriaran Merlo (del
ERP). (Paolino, 2006)

*2 Ellos eran Videla, Massera, Agosti, Viola, Lambruschini, Graffigna, Galtieri, Loso, Anaya. Se
condenaria luego en la sentencia a Videla, Massera, Viola, Lambruschini y Agosti.



amnistia que el gobierno dictatorial habia promulgado antes de dejar el poder, y que
habian denominado “Ley de Pacificacion” (Paolino, 2006).

Para O’Donnell y Schmitter (1986), los partidos politicos jugaron un rol clave en
la presion para la salida democrética. Los demds protagonistas fueron los medios de
comunicacion, algunos sectores sindicales y parte de los organismos de derechos
humanos. Ademds, el grado de represion tuvo una gran repercusion a nivel
internacional, sobretodo por el proceso de “boomerang” (Keck y Sikkink, 1998) que
hizo que las organizaciones de derechos humanos y la oposicién al régimen buscaran
apoyos internacionales.

En 1986, Alfonsin envié al congreso el proyecto de ley de Punto Final:

establecia la caducidad de las causas que no registraran avances®. Fue aprobada con
pocos votos en contra, pero sin colaboracion del peronismo ni de una parte del partido
oficial. La fecha de caducidad se fij6 para 60 dias después, y las cAmaras de todo el pais
se movilizaron para dinamizar las causas. Se procesaron alrededor de 300 oficiales
(Novaro, 2008). La Ley de Punto Final se aprob6 en diciembre de 1986, con una
diferencia de apenas 24 horas respecto de la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva
del Estado. Verbitsky sugiere que habria acuerdos entre los presidentes Sanguinetti y
Alfonsin, asi como recomendaciones provenientes del gobierno de Estados Unidos,
aunque no existan pruebas contundentes (Verbitsky, 2009).
Una gran diferencia con el caso uruguayo es que los sondeos y encuestas publicas
arrojaban un porcentaje que iba entre el 60 y el 80 % de la poblacion que se habria
pronunciado en contra de la impunidad, y por lo tanto de las leyes sancionadas por el
gobierno radical. Esto es un clarisimo ejemplo de contraste con los dos referéndums
uruguayos que ratificaron por mandato popular la validez y aplicabilidad de la Ley de
Caducidad.

En marzo de 1987 el Presidente Alfonsin envid al Parlamento un proyecto de ley
para aplicar la obediencia debida. Sin embargo, la aprobacién de esta Ley N°

25.521*esto no fue suficiente para evitar los levantamientos militares.

3 “se extinguira la accion penal contra toda persona que hubiere cometido delitos vinculados a

la instauracion de formas violentas de accion politica hasta el 10 de diciembre de 1983”. Los
delitos de secuestros de recién nacidos hijos de prisioneras secuestradas quedaban fuera del
margen de aplicacion de la ley.

#<Articulo. 1° - Se presume sin admitir prueba en contrario que quienes a la fecha de comisién
del hecho revistaban como oficiales jefes, oficiales subalternos, suboficiales y personal de tropa
de las Fuerzas Armadas, de seguridad, policiales y penitenciarias, no son punibles por los



Los organismos argentinos de Derechos Humanos han enfatizado
tradicionalmente el vinculo de parentesco como modo de despertar la atencién de los
gobiernos y de la sociedad (Jelin, 2007). Esto se evidencia en el grado de popularidad
que organizaciones como Abuelas de Plaza de Mayo y Madres de Plaza de Mayo™®
adquirieron a nivel nacional e internacional, en especial por la insistencia en la
bisqueda de la verdad, simbolizada por ejemplo por las marchas y los encuentros en la
Plaza de Mayo. Otro ejemplo fueron los “escraches” que la organizacién H.1.J.O.S *°
sistematizd a partir de una iniciativa barrial. Cuando los caminos hacia la justicia se
empezaron a cerrar, se fortalecié el apelativo al vinculo familiar. Por ejemplo, la
organizacion Abuelas pudo continuar su busqueda de justicia en relacion a la
desaparicion de sus nietos, ya que el delito de robo de bebés no estaba amparado por la
Ley de Punto Final.

En el caso argentino, la constitucion de una Comision de la Verdad es un aspecto
tanto social como politico de la transicion. Si bien la demanda provino de la ciudadania,
el factor politico fue clave para que existiera un mandato oficial de creacion, y para que
las investigaciones que la ComisiOn realiz0 tuvieran absoluta legitimidad. Alfonsin
orden6 la creacion de la Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas
(CONADEP) mediante el decreto 187/83 del 15 de diciembre de 1983 (Cuya, 1999).
Luego de nueve meses de investigacion, la Comision presentd el Informe Nunca Mas,
en septiembre de 1984. Este Informe alcanzé el status de verdad historica (Novaro,
2008).

A pesar de la sancion de las leyes e indultos posteriores, las politicas del
gobierno de Kirchner demostrarian que el Juicio a las Juntas y el informe elaborado por
la CONADEP habian construido un relato comtun sobre el pasado, dejando sin validez
cualquier relato alternativo que intentara disminuir la culpabilidad de los militares
(Maurino, 2008).

Carlos Saidl Menem por su parte buscé incorporar a los militares desde la
subordinacion total al poder civil, y redefiniendo sus tareas. La estrategia de

pacificacién supuso cerrar la revision del pasado y los juicios, para asegurarse la

delitos a que se refiere el articulo 10 punto 1 de la ley N° 23.049 por haber obrado en virtud de
obediencia debida...”.

* A raiz de diferencias durante el gobierno de Alfonsin, las Madres decidieron separarse, por lo
que actualmente conforman dos organizaciones independientes entre si: Asociacion Madres de
Plaza de Mayo y Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora.

“% Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio.



obediencia del sector militar. Ademas, el Presidente del partido justicialista se proclamé
a si mismo como el artifice de esta reconciliacién nacional.

Los indultos dictados a tres meses de asumir beneficiaron a méas de 200
militares*’. El decreto 2.741 indulté a los militares condenados en 1985. Menem firmé
en total diez decretos entre octubre de 1989 y diciembre de 1990, donde se indult6 a
civiles y militares por los crimenes cometidos durante el periodo conocido como
Proceso de Reorganizacién Nacional.

La decision encontrd oposicidn especialemente en los organismos de derechos
humanos, asi como en el 4mbito judicial, ya que estaban prohibidos por la Constitucién.
La Corte Suprema sin embargo aval6 la posiciéon del Ejecutivo debido a las reformas
que habia sufrido, con la ampliacién del nimero de integrantes y la alineacidn oficialista
de los miembros.

En términos de reparaciones, el Presidente Menem sanciond en 1991 la Ley N°
24.043 otorgando “beneficios a las personas que hubieran sido puestas a disposicion del
Poder ejecutivo Nacional durante la vigencia del estado de sitio, o siendo civiles
hubiesen sufrido detencion en virtud de actos emanados de tribunales militares”™*. La
Ley N° 24.321 de 1994 creo la figura de “ausente por desaparicion forzada”, y la Ley
N° 24411 de 1995 estableci6 un “beneficio para los causahabientes de personas
desaparecidas o muertas como consecuencia del accionar represivo, con anterioridad al
10 de diciembre de 19837%.

Entre las reformas en la educacion y formacion militar, se destaca la supresion
en 1994 del servicio militar obligatorio.

En la reforma constitucional de 1994 se reconocieron los convenios
internacionales contra los delitos de lesa humanidad.

Luego de la confesion de Adolofo Scilingo, capitan de la Armada, en 1995,
sobre los vuelos de la muerte, se produjo el reconocimiento por parte del General
Martin Balza de los crimenes cometidos por la dictadura. Balza establecid la
ilegitimidad del principio de obediencia debida frente a 6rdenes ilegales e inmorales

(Verbitsky, 2009).

* Entre los sancionados por las rebeliones y los procesados y condenados por violaciones a los
derechos humanos, asi como ex guerrilleros.
* http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/LEY_24043.pdf

* http://www.derhuman.jus.gov.ar/direcciones/politicas_rep.htm


http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/LEY_24411.pdf
http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/LEY_24411.pdf
http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/LEY_24043.pdf
http://www.derhuman.jus.gov.ar/direcciones/politicas_rep.htm

El entonces presidente (y fundador) del CELS™ Emilio Mignone presenté un
pedido a la justicia para que se investigase “la verdad”, a pesar de la imposibilidad de
castigo penal por las leyes existentes. La investigacidn era similar a lo previsto en el
articulo 4 de la Ley de Caducidad uruguaya. Asi comenzaron a extenderse los procesos
de investigacion de la verdad. A lo que luego se sumaria la labor de juristas espafioles
como el fiscal Carlos Castresana y el juez Baltasar Garzon, haciendo valer los
instrumentos internacionales para aplicar la jurisdiccién internacional y pedir la
extradicion de militares argentinos. En el afio 2000 el CELS presenté un pedido a la
justicia para que se declare la nulidad de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida.
En marzo de 2001 el juez Cavallo declar6 la nulidad de las leyes, lo que fue confirmado
luego por tribunales superiores y por jueces de todo el pais. (Verbitsky, 2009). En estas
acciones se evidencia la fortaleza de los organismos de derechos humanos argentinos,
que han encontrado mecanismos de interrelacionarse con los tres poderes del Estado y
que sus demandas sean escuchadas.

Durante el gobierno de Fernando De La Ruda el Senado derogd las leyes de
Obediencia Debida y Punto Final por medio de la Ley N° 24.952, pero esta medida no
tenia efectos retroactivos, por lo que no alteraba la situacion de los amnistiados por

aquellas leyes.

2. Politicas de Justicia y Memoria en el Gobierno de Néstor Kirchner
Acceso del Frente para la Victoria al poder

Si bien Néstor Kirchner era uno de los precandidatos del Partido Justicialista, y
contaba con el apoyo del entonces Presidente Eduardo Duhalde, a partir de la
suspension de las elecciones internas, siguié su campafia en representacion del Frente
para la Victoria. Este perfil “justicialista” no permitié percibir los rasgos de la
pertenencia al “giro a la izquierda” hasta que Kirchner estuvo mas adentrado en su
gobierno. El Frente para la Victoria, o el kirchnerismo como también se denomina a la
fuerza politica en la actualidad, combina elementos de centroizquierda con la
movilizacion de las bases del peronismo. Por lo tanto, si bien toda la literatura sobre
nueva izquierda lo considera un caso de esta corriente, hay opiniones divergentes en

cuanto a si se trata de un gobierno socialdemdcrata o alguna variante de populismo. Los

% Centro de Estudios Legales y Sociales.
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rasgos mas progresistas pueden verse a partir del fuerte personalismo del Presidente

Kirchner, que llevo a la formacién de una linea propia dentro del partido.

Fines del gobierno en materia de derechos humanos

En las declaraciones del Presidente Néstor Kirchner quedaron estipulados
los principales objetivos de la politica de Derechos Humanos. El cuadro 5 muestra
algunas frases seleccionadas de los principales discursos que hacen referencia a la
politica de Derechos Humanos.

CUADRO 7: PRINCIPALES REFERENCIAS DEL GOBIERNO DE NESTOR KIRCHNER SOBRE LOS

OBJETIVOS DE SU POLITICA DE DERECHOS HUMANOS

Discurso de Asuncién Presidencial del 25 de “Llegamos sin rencores pero con memoria”.
Mayo de 2003 “Vengo a proponerles un suefio, que es la

construccion de la verdad y la justicia”.

“La defensa de los derechos humanos ocupa un
lugar central en la nueva agenda de la Republica
Discurso del Presidente ante la 58° Asamblea Argentina. Somos hijos de las Madres y Abuelas
general de la ONU, 25 de septiembre de 2003 de Plaza de Mayo. Y por ello insistimos en apoyar
de manera permanente el fortalecimiento del
sistema internacional de proteccion de los
derechos humanos y el juzgamiento y condena de

quienes los violen”.

“Queridos Abuelas, Madres, Hijos. Es dificil,
porque muchos especulan, porque muchos estin
agazapados y muchos esperan que todo fracase
para que vuelva la oscuridad sobre la Argentina y
estd en ustedes que nunca mas la oscuridad y el
Acto de firma del convenio de la creacion del oscurantismo vuelvan a reinar en la Patria. Las
Museo de la Memoria 24 de marzo de 2004 cosas hay que llamarlas por su nombre y aci si
ustedes me permiten, ya no como compaifiero y
hermano de tantos compafieros y hermanos que
compartimos aquel tiempo, sino como Presidente
de la Nacién Argentina, vengo a pedir perdén de
parte del Estado nacional por la vergiienza de

haber callado durante veinte aflos de democracia

por tantas atrocidades”.

Fuente: Elaboracion propia sobre los discursos citados.



El gobierno buscaba destacarse por la diferenciaciéon con todas las politicas
anteriores, y sobretodo por el vinculo personal y carnal con las victimas. En el discurso
de asuncién presidencial, sin hablar literalmente de “derechos humanos”, pero haciendo
referencia a la memoria, la verdad y la justicia, y sobretodo a la reconstruccidn, se
esbozo el claro objetivo de un cambio refundacional en la materia.

Jelin (2007) por su parte ilumina sobre el peligro de haber construido una
“memoria historica” que excluye a la ciudadania al manejar en exceso un lenguaje y una
simbologia “familista”, donde la legitimidad de la palabra publica pasa por la relacion
de familiar de una victima o desaparecido. Lo que mas llama la atencién es que Jelin
atribuye esta caracteristica también al periodo dictatorial, donde los militares hicieron
un excesivo hincapié en las referencias al nucleo familiar como eje principal de la
sociedad y de la nacion.

El lazo familiar fue la herramienta mas poderosa de justificacion para la
bisqueda de justicia que encontraron los organismos de derechos humanos cuando los
canales judiciales se mostraban cerrados. Por eso resulta tan importante el andlisis de los
discursos de Néstor Kirchner. Por ejemplo en el acto del 24 de marzo de 2004 el
Presidente retoma su identidad de militante para ocupar un doble rol: el de victima de la
represién y amigo de muchos fallecidos y desaparecidos, y el de Presidente con la
responsabilidad de pedir perdon a toda la nacion. En ningin momento el discurso se
dirigi6 a la sociedad en su conjunto, sino siempre a los “compafieros”, a las madres y
abuelas, hijos y hermanos de los desaparecidos.

Las referencias dan la idea de que la inica “memoria” auténtica es la encarnada
por las victimas, y no permiten que la sociedad en su conjunto pueda sentirse parte de la
construcciéon de este relato (Jelin, 2007). Esto ademas contrasta con los discursos del
Presidente Vazquez analizados, donde se hacia permanente referencia a la ciudadania
como la principal merecedora de conocer la verdad de los hechos.

En la Argentina los derechos y la Constitucion han tenido un “rol subalterno”
frente a los fuertes presidencialismos y a la débil infraestructura institucional de la
democracia (Maurino, 2009). La década del 80 marcd el inicio de un compromiso con
las convenciones internacionales de derechos humanos, que tomarian peso
constitucional en los ‘90 pero recién se consolidarian como estdndares de la cultura
politica nacional en el siglo XXI. Maurino destaca la presencia de una asimetria en las
politicas de derechos humanos del gobierno. La gran atencion a las violaciones de

derechos humanos durante la dictadura militar contrasta con la mas débil promocién y
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vigencia de otro tipo de derechos. Con la excepcion del conflicto bilateral con Uruguay
relativo al derecho ambiental. Para el autor, hay un fuerte componente estratégico en la
sobre atencion de esta definicidn acotada de derechos humanos por sobre otros asuntos

como la seguridad ciudadana y los derechos sociales.

Principales acciones relativas al compromiso asumido con los derechos humanos

Para sistematizar el andlisis de las politicas de justicia y memoria del gobierno
de Néstor Kirchner, las principales medidas tomadas se presentan en el siguiente
cuadro.

CUADRO 8: POLITICAS DE JUSTICIA Y MEMORIA DURANTE EL GOBIERNO DE NESTOR KIRCHNER

Tipo de politica Politica concreta

- la Ley N° 25.779 del 2 de septiembre de 2003 declar6 “insanablemente”
nulas las Leyes de Obediencia Debida y Punto Final.

- se sancioné la Ley N° 25.985 sobre desaparicion forzada de personas.

- se sancioné la Ley N° 25.914 que establece “beneficios para las personas
que hubieren nacido durante la privacién de la libertad de sus madres, o
Cambios en la normativa | que siendo menores hubiesen permanecido detenidos en relacién a sus
padres, (...); y para aquellas que por alguna de esas circunstancias, hayan
sido victimas de sustitucion de identidad”."

- se suprimieron antecedentes fiscales para los presos politicos por medio
de la sancion de la Ley N° 26.289 del 2007.

- se modificé la curricula educativa mediante la sancién de la Ley N°
26.206.

- se dictd el decreto 1758/07 para promulgar la Ley N° 26.298 que
aprueba la Convencién sobre Proteccion de todas las personas en contra
de las desapariciones forzadas. >

- se recompuso la Corte Suprema de Justicia de la Nacién mediante el

decreto 222/03.

-la Corte Suprema de Justicia de la Nacién declard, con una mayoria de
siete ministros, la inconstitucionalidad de las leyes de Punto Final y
Judicializacién Obediencia Final, convalidando la norma que las habia anulado. La
situacion legal se retrotrae a 1986, ya que la decision de la Corte Suprema
deja la posibilidad de que se reabran los juicios contra militares,
interrumpidos hace 19 afios. También se declar6 la inconstitucionalidad de

los indultos.

>! http://www.derhuman.jus.gov.ar/direcciones/politicas_rep.htm
32 (aprobada por la ONU en 2006). La Senadora Cristina Fernandez de Kirchner en
representacion de Néstor Kirchner (proyecto argentino desde 1981).
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- se cred el Museo "Espacio para la memoria y para la promocioén y
defensa de los derechos humanos" en el predio donde funcionara la

Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA).

Acciones orientadas a la - se crearon areas provinciales dedicadas a la promocién y defensa de los
memoria histérica, a la derechos humanos.
bisqueda de verdad yala | - se incorpord el 24 de marzo al calendario de feriados nacionales
relacidén con los mediante la sancion de la Ley N° 26.085.
organismos de derechos - orden de descolgar los cuadros de los ex presidentes de facto Videla y
humanos Bignone en el Colegio Militar.™

- se elimind la teoria de los dos demonios del prologo del Informe
“Nunca mas”

- Se cred en 2007 la “Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de las
causas por violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el
terrorismo de Estado”, perteneciente al Ministerio Publico Fiscal (Mecle y

Borenholtz, 2010:274).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos analizados en diversas noticias periodisticas y articulos citados. La

clasificacion de las politicas es arbitraria, y de ninguna manera constituyen categorias exhaustivas ni exclusivas.

Segun el informe sobre el estado de los juicios por crimenes de lesa humanidad
publicado en 2010 por el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, a
diciembre de 2007 se contaba con 349 procesados por crimenes de lesa humanidad’ +,

La recomposiciéon de la Corte Suprema (CSJN), si bien no es una politica
directamente relacionada a los Derechos Humanos, fue una politica clave del gobierno
de Kirchner para marcar la separacion con el gobierno anterior. Debido a la “mayoria
automatica” de la Corte durante el gobierno de Menem, se habian podido establecer los
indultos. Mediante el decreto 222/03 de junio de 2003, Kirchner modific6 el sistema de
eleccion de los jueces de la Corte (Mecle y Borenholtz, 2010).

Ampliando lo mencionado en el cuadro, decisiones de distintos juzgados
federales declararon la inconstitucionalidad y nulidad de las leyes y se consolidaron con
el fallo de la CSIN en el caso “Simon™. La anulaci6n de las leyes, y la declaracion de
inconstitucionalidad confirmada por la CSJN constituyen un intento de construir un
relato alternativo a los que se habian buscado en los ultimos afios (Maurino, 2008). Esto

también puede verse en la eliminacion de la teoria de los dos demonios y en el rechazo

53 http://www.lanacion.com.ar/585683-sacaron-los-cuadros-de-videla-y-bignone.

>* http://www.derhuman.jus.gov.ar/direcciones/asuntos/Informe_sobre_juicios_y_condenas_25-
02-2010.pdf

5 Sentencia del 14/6/2005, fallos 328:2056
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por parte del gobierno de Kirchner a todo lo realizado por los gobiernos anteriores. Fue
una bisqueda de darle “consistencia relativa” a aquel relato publico construido 25 afios
atras. La anulacion de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final se ampar6 en la
adhesion a la Convencion sobre Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y Lesa
Humanidad, considerando el rango de Ley Fundamental que tienen las convenciones
internacionales sobre Derechos Humanos en la Constitucion Nacional. (Mecle y
Borenholtz, 2010).

Sin embargo, Maurino plantea que las decisiones de los poderes legislativo y
judicial debieron haber sido més sofisticadas, es decir, utilizar elementos que pudieran
unir més directamente las decisiones correctas con el apoyo de la opinién publica (lo
que hace inevitable la comparacion con el caso uruguayo). Segtn el autor, por ejemplo,
el tratamiento de la anulacion de las leyes en el Congreso tuvo pocas horas de debate, y
las negociaciones previas fueron casi secretas. No se realizaron en ninguin caso
audiencias publicas ni hubo participacion de la ciudadania (el autor plantea la
herramienta de amicus curiae’®). Segtin Maurino, las instituciones ptblicas cuentan con
una diversidad de instrumentos procedimentales para fortalecer sus decisiones. La
decision anulatoria del Congreso podria haber sido precedida por el trabajo de una
comision investigadora sobre como se dictaron las leyes originales, o incluso una
consulta popular. En cambio, se recurrié a las fuentes externas (jurisprudencia de la
Corte Internacional de Derechos Humanos y normas de jus cogens que no representan
directamente decisiones u opiniones de la comunidad politica argentina.

El compromiso del gobierno nacional con los organismos de derechos humanos
se vio reflejado en varias acciones de tipo simbolico y politico. Por ejemplo, varios
bebés secuestrados durante la dictadura, hoy reconocidos como hijos de desaparecidos,
se han presentado como candidatos politicos por el Frente para la Victoria, ocupando
algunos de ellos cargos legislativos en la actualidad. (Mecle y Borenholtz, 2010).

En cuanto al fortalecimiento de la memoria histérica, una de las politicas
principales fue la mencionada eliminacién de la teoria de los dos demonios del prélogo
del Informe “Nunca mas”. El prdlogo, redactado por Ernesto Sabato, adjudicaba la
responsabilidad de los hechos del Proceso de Reorganizacioén nacional a la violencia

ejercida tanto por los militares como por los movimientos revolucionarios:

°% Presentaciones realizadas por terceros ajenos a un litigio, que ofrecen voluntariamente su
opinidn frente a algin punto de derecho u otro aspecto relacionado, para colaborar con
el tribunal en la resolucion de la materia objeto del proceso.


http://es.wikipedia.org/wiki/Juicio
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal
http://es.wikipedia.org/wiki/Resoluci%C3%B3n_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_jurisdiccional

“Durante la década del 70 la Argentina fue convulsionada por un terror que provenia
tanto desde la extrema derecha como de la extrema izquierda, fendmeno que ha ocurrido
en muchos otros paises...” (Prologo de “Nunca Mas”, Informe de la Comisién

Nacional sobre Desaparicion de Personas, 1984).

Los gobiernos del Frente para la Victoria convirtieron los juicios por los
crimenes de lesa humanidad cometidos durante la dltima dictadura en una politica de
estado irreversible. La Camara de Diputados declaré por unanimidad en mayo de 2010
el proyecto de declaracidn, elaborado por el CELS. Segtn la resolucién de la Cdmara,
“esta politica de memoria y justicia, que nos distingue hoy como pais en la comunidad
internacional, representa una bisagra ética fundamental del estado de derecho que
beneficia a la sociedad argentina en su conjunto”. Segun la declaracion, la reapertura de
causas en 2001 y la aceleracion del proceso desde 2005 dieron renovada legitimidad a
las instituciones. En agosto, la CSJN sumé su apoyo a esta declaracidn, y en palabra del
presidente Ricardo Lorenzetti ‘“no hay marcha atrds con los crimenes de lesa

humanidad” (CELS, 2011:19).

Reflexiones parciales del caso

En el periodo 1983-2003 las politicas se basaron sobre los principios del perdon,
el olvido y la absolucion, ya que los lideres de los gobiernos democraticos
argumentaban una falta de demanda por parte de la mayoria de la sociedad asi como la
necesidad de consolidar la subordinacién militar al gobierno civil. Sin embargo, con la
llegada de gobierno de “nueva izquierda”, se evidencia la “institucionalizaciéon de una
politica de estado sobre derechos humanos en su definicion acotada” (Mecle y
Borenholtz, 2010:270).

Los gobiernos del Frente para la Victoria priorizaron una agenda de Derechos
Humanos “del pasado”, reivindicando la importancia de la busqueda de verdad y
justicia y del ejercicio de la memoria colectiva mediante la restitucion de los juicios. La
ideologia que estas acciones mostraba se combind con una base de poder real reflejada
en el apoyo de organismos de derechos humanos a las decisiones del gobierno. Madres
y Abuelas se convirtieron en protagonistas de la escena publica y politica, pero no tanto
en su lugar de reclamos como hasta ese entonces, sino como apoyo politico en cada acto

del gobierno.



La agenda de Derechos Humanos fue uno de los ejes centrales desprograma de
gobierno de Néstor Kirchner. Por lo tanto, fueron muchas las politicas relacionadas a la
memoria y la justicia. Sin embargo, el presente andlsis se limitd a una seleccién
discrecional de los principales hechos y decisiones del gobierno.

Mas allé de otras consideraciones, debe resaltarse la politica que marca la mayor
diferencia en cuanto a las normativas argentina y uruguaya: Néstor Kirchner llevo a
cabo lo que Tabaré Vazquez no se propuso realizar durante su gobierno: la anulacién de
cualquier ley relacionada a la amnistia o los indultos a los responsables de las
violaciones a los Derechos Humanos durante el dltimo periodo de gobiernos militares.

Si bien el compromiso del gobierno kirchnerista es muy importante en este
cambio de politicas, la situacion actual refleja especialmente el trabajo de amplios
sectores de la sociedad que nunca han dejado de luchar y de encontrar mecanismos para
hacerse escuchar en su busqueda de justicia. (Verbitsky, 2009)

Mientras para algunos la politica de Derechos Humanos de Néstor Kirchner ha
sido la politica méis acertada de un gobierno argentino en pos de la reconciliaciéon
nacional (considerando que los grandes avances de Alfonsin quedaron en cierta medida
opacados por la sancion de las leyes y los indultos), otras visiones consideran que su
accionar estuvo cargado de “revanchismo”, lo cual puede fundamentarse en varias
declaraciones presidenciales sobre posibles conspiraciones en contra de la justicia, y en
la busqueda de enemigos civiles asociados al gobierno militar.

Mas alla de estas dos posturas, existieron avances concretos € innegables en
materia de justicia y memoria que deben ser valorados por si mismos. La idea de una
politica de memoria refiere a rehabilitar tanto econdmica como simbolicamente a las
victimas, y a reconocer publicamente su sufrimiento. La mayor parte de las politicas del
gobierno analizado fueron en esta direccion. El proceso de transicién a la democracia
tuvo una influencia evidente ya que sentd las bases sociales y juridicas para que se

pudiera retomar esta agenda.



CONCLUSIONES

Este trabajo considera que existen ciertas caracteristicas institucionales que se
forjaron durante el periodo transicional y que afectaron de manera permanente el
desarrollo de politicas de derechos humanos. Segun el tipo y grado de formalizacién de
estos mecanismos institucionales, algunos gobiernos pudieron desempefiarse con mayor
libertad y aplicar politicas mas radicales que otros.

En el caso argentino, la transicion por colapso, la total pérdida de poder por
parte de las Fuerzas Armadas y la construccién inmediata de una conciencia colectiva
sobre la necesidad de justicia y verdad (representada por la validez de las
investigaciones de la CONADEP y por los Juicios a las Juntas) fueron elementos
decisivos para que el gobierno kirchnerista pudiera retomar la agenda a veinte anos de
iniciada la transicion.

En Uruguay, la salida lenta y pactada con los militares, quienes mantuvieron
cierto reconocimiento y por lo tanto una carta de poder (cerca del 46% de la poblacion
votd a favor de la reforma constitucional en 1980), la decisién ciudadana de avalar la
Ley de Caducidad mediante el instrumento de la democracia directa y el casi absoluto
sepultamiento del tema por parte de los gobiernos posteriores, limitaron el margen de
maniobra del gobierno del Frente Amplio.

En el gobierno de Néstor Kirchner se evidencia una clara definicién de una
politica de verdad, justicia y reparacidén, que con el correr del tiempo y con la
continuacion de su partido en el poder en la figura de su esposa, se afirm6é como una
politica de estado como pocas. El camino que eligié Kirchner fue el de apelacién al
discurso y a los simbolos, especialmente a la identificacién en primera persona, tanto
por el lado de las victimas, como asumiendo la responsabilidad estatal en su rol de
primer mandatario. Una de las claves de esta politica ha sido el acercamiento
inigualable con los organismos de de derechos humanos, muy especialmente con
Madres y Abuelas de Plaza de Mayo.

En Uruguay la politica de Tabaré Vazquez fue mucho menos revisionista, ya que
todos los cambios que propuso se dieron dentro del contexto de la Ley de Caducidad.
Mediante la decision de respetar esta ley y solo establecer cambios interpretativos, el
gobierno del Frente Amplio marcd una clara postura donde prevaleci6 el mandato
popular por sobre la ideologia partidaria. Este instrumento proveniente del tipo de

transicion elegido en el pasado, condicioné enormemente el accionar del gobierno, mas



alld de cualquier tipo de ideologia o afinidad por ciertas politicas con las que el
mandatario pudiera haber llegado al poder.

Los gobiernos analizados criticaban un déficit democratico que los gobiernos
anteriores no habrian sabido saldar, en referencia tanto a la “institucionalidad fragil y
poco transparente” como a los “débiles mecanismos de representaciéon politica”
(Armony y Arnson, 2009). Sin embargo, aqui hay una gran contradiccion: en Uruguay
la participacién politica y los mecanismos de representacion vinieron de la mano de la
impunidad. Y eso es lo que hizo y hace inviable, a partir de la llegada del Frente Amplio
al gobierno, un proyecto de izquierda que pueda unir representaciéon ciudadana (en
cuanto fortalecimiento democratico) con una politica activa de Derechos Humanos (en
especial, mas enjuiciamientos).

Para muchos, la asociacion entre izquierdas y Derechos Humanos es un prejuicio
anacrénico. Y esto es lo que cabria esperar en una sociedad del siglo XXI, donde el
respeto por la vida y todos los derechos que ésta incluye no puede estar atada o
depender de ideologias politicas. Entonces, ;por qué la apelacidén constante a los
Derechos Humanos y al cambio en esta materia? Hay una nueva cultura de derechos que
se estd desarrollando a nivel mundial, pero parece correr paralelamente a nuevas y
reiteradas violaciones de todo tipo. Tal vez el ascenso al poder de partidos de izquierda
dio la falsa ilusién de traer mas sensibilizacion a la region para el tratamiento de estos
temas. Y tal vez sea hora de contagiarlo al resto del espectro politico.

Como demostraron las leyes e indultos argentinos, es imposible avanzar en la
consolidacién democritica apoyandose sobre leyes inconstitucionales. Ese es el
principal eje de controversias. Precisamente porque al mismo tiempo de
inconstitucional, la Ley de Caducidad tiene la legitimidad de dos referéndums.

Mais alla de que este debate no tenga una solucidon “justa” a la vista, abre una
polémica mucho mas grande, enmarcada en el dificil balance entre soberania y
representacion: ;Qué debe hacer un gobierno con fuertes convicciones respecto a un
tema importante, més aun si se relaciona a los Derechos Humanos? ;Debe ignorar para
siempre a las minorias cuando tenga un pronunciamiento popular de por medio? Si es
asi, porque “de eso se trata la democracia”, resulta fécil a priori suponer qué pasara con
las politicas de reparacion y justicia: quedaran sepultadas bajo el escrutinio popular de
apoyo a la Ley de Caducidad, asi como fueron resucitadas en Argentina por parte de un
gobierno sin trabas institucionales y con un al menos aparente apoyo mas fuerte de la

sociedad civil en estos temas. Pero ;qué pasard de ahora en adelante, que pasara con los



otros derechos humanos? ;Volveran a someterse a plebiscito las garantias mas basicas

del ciudadano?

No existe una relacién definida entre la consolidacién democrética y el legado
de las violaciones del pasado (Bickford, 2000). Es decir, que no existe una medida
cuantificable de cuanto afecta la resolucién de los abusos del pasado en la
infraestructura institucional de una democracia, en la fortaleza de su estado derecho.

(Es posible hablar de democracias estables y de estado de derecho cuando no se
resolvieron los principales puntos de la transicién de la manera que el sistema regional e
internacional de derechos humanos esperaba? ;Es posible tener una politica revisionista
de la ley cuando se resolvid de la manera “mas democratica” que un sistema de
gobierno permite?

En un caso los mecanismos como las comisiones de la verdad, la construccion
de monumentos, los actos publicos y la representacion cultural en general, y los juicios,
fueron después de muchas idas y venidas el camino elegido para construir esta
“memoria histérica” y reconciliaciéon nacional, mientras del otro lado la amnistia
apoyada por los mecanismos de democracia directa también parece haber favorecido la
confianza en las instituciones democraticas, lejos de ser un obsticulo en la
consolidacion del estado de derecho. Aunque sigan existiendo voces que reclaman la
inconstitucionalidad de la Ley de Caducidad y denuncian haber sometido un asunto de
Derechos Humanos al plebiscito popular, el respeto de esta Ley por parte de los
presidentes del Frente Amplio demuestra que este instrumento de consulta popular esta
mas vigente que nunca como caracteristica preciada de la democracia uruguaya.

El anélisis realizado muestra que el gobierno de Tabaré Vazquez tuvo un fuerte
discurso reivindicativo de los Derechos Humanos y que ciertos rasgos de su politica, en
especial las excepciones que permitieron el accionar del Poder Judicial, fueron en esa
direccion. Sin embargo, en un plano general, las politicas fueron mas bien modestas, y
carecieron de cambios revolucionarios en cuanto a la forma de abordar la cuestion de la
justicia transicional y la memoria historica. El trabajo permite concluir que los
principales condicionantes para tal politica se encuentran en los mecanismos
institucionales erigidos de la transicion.

En cuanto al caso argentino, la reactivacion de una agenda de Derechos
Humanos reivindicativa de las violaciones cometidas durante la ultima dictadura se

plasmé en el discurso y en los hechos. El trabajo intentd mostrar como la interaccion



con ciertos mecanismos emergentes de la transicidon facilité la aplicacion de politicas
mas radicales, como la anulacién de las leyes de obediencia debida y punto final y de
los indultos, que dio lugar a una reapertura masiva de los juicios.

Las comparaciones sirven, en primer lugar, para llegar a una conclusién muy
subjetiva: ninguno de los dos caminos constituye una politica de Derechos Humanos
“ideal” de un gobierno democratico, si es que tal politica ideal existiera.

A pesar de todas las excepciones realizadas por el gobierno de Vazquez, de su
compromiso con hacer cumplir el articulo 4° de la Ley N° 15.848 y proceder con las
investigaciones en la bisqueda de la verdad sobre lo ocurrido durante el gobierno civico
militar, la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, declarada
inconstitucional por los tres poderes del Estado en distintas ocasiones y denunciada por
los organismos internacionales de derechos humanos, sigue siendo una ley vigente. No
es exclusiva responsabilidad del gobierno del Frente Amplio, que acatd un mandato
popular establecido por dos referéndums, pero es parte de una estructura institucional
que ningun gobierno ni la sociedad uruguaya pudieron en estos 26 afios resolver.

En el caso argentino, el gobierno de Néstor Kirchner logré imponer una agenda
de Derechos Humanos soélida en cuanto a las politicas publicas, pero un tanto restrictiva
en relacién al discurso y a las formas de su accionar. Los discursos presidenciales
muestran un ataque constante, un discurso ofensivo y defensivo al mismo tiempo, a
veces contra un agresor colectivo, otras veces contra un enemigo con nombre y apellido,
pero siempre marcando una impronta demasiado “personalista” como para proceder de
un Presidente de la Republica.

Seria interesante para una agenda de investigacidn futura, analizar los gobiernos
posteriores de estos paises, para ver en qué medida se mantuvieron las politicas de
justicia transicional y memoria historica esbozadas por los primeros gobiernos de estas
fuerzas politicas. También deberia ampliarse el andlisis para considerar el grado de
politizacién de esta agenda. Por ejemplo, investigar la relacioén del poder politico con las
controversias originadas en el dltimo tiempo en Argentina en torno al manejo de fondos
de Sergio Schoklender y la construccion de viviendas de la Fundacion Madres de Plaza
de Mayo. Por el lado uruguayo, se pueden mencionar las criticas que el Presidente
Mujica recibié de la oposicidén por su comportamiento ambivalente en torno al debate
por la anulacién de la Ley de Caducidad promovida por los legisladores del Frente

Amplio. Estas polémicas muestran que la agenda de Derechos Humanos en su
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definicidén acotada sigue despertando resquemores y protagonizando los peridédicos en
los paises del Cono Sur.

Otro camino posible para investigaciones futuras es el de aplicar la misma
estructura de andlisis a otros casos de la regién. En el caso brasilero, las Fuerzas
Armadas conservan una cuota de poder mucho mayor, pudiendo intervenir no s6lo en
cuestiones de defensa sino también en materia de seguridad. Por lo tanto, seria
interesante analizar como este poder y legitimidad que sobrevivieron a la transicion
democrética, condicionaron al gobierno de izquierda, o més aln, sepultaron en el
imaginario colectivo de la sociedad la necesidad de memoria, verdad y justicia. El caso
chileno permitiria un andlisis similar, ya que las Fuerzas Armadas conservaron su
legitimidad y el apoyo de gran parte de la sociedad, y ain hoy su poder puede verse
reflejado por ejemplo en la vigencia de sus ingresos provenientes de la Ley del Cobre.
Por tltimo, cabe mencionar el caso paraguayo, donde la relacion organica entre las
Fuerzas Armadas y el Partido Colorado pueden tener una gran influencia para explorar
la existencia de politicas de memoria y justicia en el gobierno de Fernando Lugo.

El trabajo intenté aportar una descripcion de los principales elementos de las
transiciones democraticas que tuvieron una influencia decisiva en las politicas de
Derechos Humanos de los gobiernos uruguayo y argentino. Como se busc6 demostrar,
la evaluacion de la implicancia de estos factores caracteristicos del sistema politico
institucional en las politicas de justicia y memoria es ttil para comprender los debates

actuales en materia de Derechos Humanos.
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