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ABSTRACT

La presente tesis procura generar una propuesta de reforma a la beca de educacion media de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires existente en la actualidad. Mediante una revision de la
literatura, una comparaciéon de experiencias internacionales, un diagnostico de la situacion
educativa de CABA, y un analisis de la beca media actual vamos a presentar una propuesta
operativamente implementable. La misma contempla tanto aspectos administrativos como
presupuestarios, que en muy pocas ocasiones se encuentran explorados a lo largo de este tipo
de investigaciones.
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INTRODUCCION

En Argentina tanto el gobierno nacional, como los gobiernos federales y locales cada dia van
naturalizando mas las transferencias directas de dinero como un instrumento de politica
publica. Las mismas tienen varios beneficios: son de facil ejecucion, la poblacion objetivo
recibe un beneficio directo, generan un efecto inmediato, y en muchas ocasiones, generan
(con distintos matices) el efecto esperado a través de la politica. Pero ... ;como podrian
mejorarse? Este tipo de transferencias suelen suponer un esfuerzo presupuestario sumamente
elevado, por lo que, cualquier optimizacion en su disefio puede generar mejoras sustanciales
de la politica publica.

En la presente tesis, analizaremos especificamente la situacion de las becas a la educacion
media en CABA', sancionada a través de la ley N° 2917/08 en 2008. La misma, representa
una de las transferencias monetarias directas destinada a fines educativos mas masivas de
Argentina, siendo la mas grande proveniente de un gobierno municipal e incluso provincial.
A su vez, su enfoque local nos permite centrarnos especificamente en los indicadores
educativos de CABA para entender los principales desafios educativos de la capital de
Argentina.

Existen distintas aristas sobre las cudles podriamos poner el foco a la hora de analizar la
“Beca de Educacion Media” de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En este trabajo nos
vamos a concentrar principalmente en los indicadores de trayectorias educativas, en el disefio
de los incentivos que promueve la beca, y en el factor presupuestario. Vale la pena aclarar,
que a lo largo de la revision de literatura, fue llamativa la escasez de trabajos que tuvieron en
consideracion el factor presupuestario. De poco serviria generar una sugerencia de politica
publica que no vaya a tener en consideracion este factor, ya que en la administracion publica
es uno de los principales limitantes a la hora de tomar decisiones.

Un punto mas que nos gustaria remarcar antes de sumergirnos en el analisis es que la cultura
de los datos y la evaluacion de las politicas publicas es una tematica que viene creciendo en
los ultimos afios pero aun se encuentra muy lejos de la situacion ideal que seria conveniente
para este andlisis. Esta observacion aplica a todas las politicas examinadas en el diagndstico
de esta tesis. Por esto, somos conscientes de que navegamos en un océano de informacion
imperfecta, y en el mismo desarrollaremos el mejor andlisis que podamos con las
herramientas que disponemos.

' Ciudad Auténoma de Buenos Aires.


http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley2917.html
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MARCO TEORICO

En las ultimas décadas, la mayoria de paises de América Latina mejoraron de manera
sustancial las tasas de terminalidad del nivel primario igualando las de los paises de la
OCDE.

Tasa de terminalidad del nivel primario (grdfico A)

== América Latina y el Caribe == Miembros OCDE
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial. Disponible en:
https.//datos.bancomundial.org/indicador/SE. PRM.CMPT. ZS? locations=ZJ

Con respecto a la educacion media, las cifras también fueron mejorando con el pasar de las
décadas, sobre todo en la década del 80" como podemos apreciar a continuacion:


https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.CMPT.ZS?locations=ZJ
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Tasa bruta de matricula del nivel secundario (grdfico B)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.SEC. ENRR ?view=chart

No obstante, la tasa de terminalidad del nivel secundario sigue siendo un desafio para la
region. A pesar de que las cifras de cobertura mejoraron con el pasar de las décadas, un
porcentaje significativo de estudiantes de educacién media se quedan en el camino. Las altas
tasas de repitencia en los primeros afios del secundario refleja los problemas existentes de
transicion entre ciclos. La repitencia, lejos de presentarse como una respuesta educativa, va
expulsando a los estudiantes del sistema aumentando de manera significativa su probabilidad
de abandono (Espinola, Claro y Walker; 2009). Con pequefas diferencias, el problema de
terminalidad en el nivel secundario se puede ver de manera generalizada en todos los paises
de América Latina. (Banco Mundial; 2021).

En este contexto, las transferencias monetarias condicionadas (TMCs) se presentaron desde
finales de la década de los 90, y principalmente, hacia inicios de la década de los 2000 como
una respuesta politica para combatir el problema de la desercion. Efectivamente, las TMC
demostraron ser una herramienta de politica publica efectiva para disminuir la desercion
escolar y el ausentismo (Todd y Winters, 2011; Attanasio et al. 2006, Bourguignon et al.
2003, Behrman et al. 2011; Glewwe y Kassouf, 2012; Handa y Davis, 2006; Lun Wong et al.
2013; Slavin, 2010; Ponce y Bedi, 2010). La principal dificultad radica en la heterogeneidad
de estos impactos. Segun el caso que analizamos, la magnitud de la TMC puede variar de
manera significativa. Por esto, es necesario tener en cuenta las particularidades de cada caso
en concreto para lograr que la transferencia sea lo mas efectiva posible de acuerdo a sus
objetivos.


https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.SEC.ENRR?view=chart
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A continuacion, explicaremos algunas particularidades entre distintas TMCs para tener un
mayor grado de entendimiento sobre las diferencias existentes entre distintas asignaciones, y
entender cudles pueden ser mas pertinentes pensando en la propuesta de este trabajo.

Destinatarios

Una transferencia monetaria condicionada puede tener un efecto muy distinto si se entrega a
un adolescente, a un joven adulto o una persona mayor de edad. Como explica Araujo (2018),
qué miembro del hogar recibe la transferencia puede influir en la asignacién de recursos
intra-hogar y en las decisiones de inversion en capital humano. La literatura existente analiza
los impactos de las TMCs que se entregan a un adulto en el hogar (generalmente la madre) y
no examina si existen impactos diferenciados cuando la persona receptora de la beca cambia.

Uno podria esperar que cambiar el receptor de la beca (de la madre al joven estudiante)
podria resultar en incrementos en la escolaridad del joven y en una redistribucioén de recursos
entre los miembros del hogar. Esta hipdtesis tiene sentido si suponemos que en un hogar no
se toman las decisiones como un ente unico, por lo tanto, si el receptor de la beca es un adulto
puede redirigir los montos destinados de la TMC a gastos que no tengan que ver con el
estudiante. Bursztyn y Coffman (2012), encuentran en el contexto brasilero que la mayoria de
los padres no pueden controlar la asistencia escolar de sus hijos adolescentes, por esto, si la
transferencia va destinada a los padres no necesariamente ellos pueden forzar a los
estudiantes a asistir a clases. En esta investigacion se sefiala como los padres prefieren las
transferencias condicionadas para instar directamente a los estudiantes a asistir a la escuela.
Esta investigacion nos hace notar los conflictos intra-familiares y como la simple eleccion del
destinatario de la transferencia puede afectar una politica publica de inversion educativa.

Vale la pena sefialar, que hay otros casos como los de Baird et al (2011) que estudia si existen
efectos diferenciados en el destinatario de una TMC en Malawi y Berry (2015) que estudia lo
mismo en la India. En ninguno de los dos casos se encuentran efectos diferenciados segun la
persona del grupo familiar receptor de la beca.

También hay estudios que sugieren que cuando los receptores de la beca son los estudiantes,
esto puede generar el efecto contrario al esperado. Especificamente, Fiszbein et al (2009)
sefialan que la informacion con la que cuentan los actores involucrados representa un rol
fundamental en la toma de decisiones educativas. Por lo tanto, los jovenes podrian alcanzar
una vision mas cortoplacista y destinar el dinero de las TMC a otros fines fuera del ambito
educativo. Esto se constata con estudios como el de Bertozzi y Gutiérrez (2013) donde
demuestran que los hombres tienen mayor propension a adoptar comportamientos riesgosos
como el consumo de alcohol cuando cuentan con mas recursos.

Aqui la dindmica del género se posiciona en el centro de la escena, ya que en el mismo
estudio de Bertozzi y Gutiérrez (2013) sugieren que para las mujeres jovenes, contar con mas
dinero las puede ayudar a aumentar su poder relativo dentro del hogar, y esto, contrario a lo
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que sucede con los hombres, las puede ayudar a disminuir sus comportamientos riesgosos.
Tanto Fizbein et al (2009) como Todd et al (2012) sefialan que de manera indirecta las TMCs
reducen las tasas de fecundidad y la probabilidad de contraer enfermedades de transmision
sexual.

En el caso de PROSPERA (México), Araujo (2018) nos demuestra a través de un método
experimental que entregarle la transferencia monetaria condicionada a los estudiantes impacta
positivamente sobre la autonomia del joven con respecto a sus decisiones educativas. A su
vez, incide positivamente sobre decisiones complementarias a la educativa como lo es la
médica y los gastos en ropa y calzado. En relacion al género, los resultados demuestran ser
mas significativos en las mujeres estudiantes que en los hombres. Como demostraba el resto
de la evidencia, las mujeres destinan un mayor porcentaje de la TMC a fines educativos y
rubros complementarios. Probablemente, el caso de México sea un ejemplo mas cercano para
entender como podria funcionar la dindmica de una beca educativa en Argentina que los
casos vistos de la India o Malawi. Por la evidencia vista a lo largo de este capitulo, parece
sumamente razonable pensar que tiene sentido pensar las TMC directamente dirigidas hacia
los estudiantes.

Desercion escolar v poblacion vulnerable

La evidencia es contundente en este sentido, las TMCs tienen un efecto mayor sobre la
disminucion en la desercion escolar y el trabajo juvenil entre los hogares mas pobres (Galiani
y McEwan, 2013; De Janvry et al. 2006; Fiszbein y Schady, 2009). Cuando los jovenes
enfrentan restricciones presupuestarias, una transferencia monetaria aumenta su bienestar
general, y en consecuencia, la inversion en educacion. En consecuencia, disminuyendo la
probabilidad de desercion.

Parece un punto evidente, pero esto hace sumamente importante la eficiente seleccion de los
beneficiarios de las becas escolares. Como demuestra la evidencia, las becas potencian
mucho mas sus efectos en la poblacion vulnerable. Por lo tanto, cumple un rol fundamental
seleccionar de manera precisa aquellos estudiantes vulnerables que efectivamente presentan
restricciones presupuestarias a la hora de gastar en educacion. De este modo, el limitado
presupuesto de los gobiernos va a poder ser mucho mas eficaz en la asignacion de sus
recursos.

Resultados en los aprendizajes

Tener a los estudiantes en las escuelas es un paso fundamental, pero representa tan solo la
mitad de la batalla. Luego, hay que asegurarse que esos estudiantes aprendan en la escuela los
contenidos necesarios para su desarrollo personal. Hay numerosa evidencia que los
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estudiantes de paises en vias de desarrollo aprenden muy pocos contenidos académicos
dentro de la institucion escolar (Lockheed y Verspoor, 1991; Glewwe, 1999; Hanushek y
Woessmann, 2008). Pero, ; Tienen las TMC un impacto positivo sobre los aprendizajes?

Una hipdtesis plausible es que las becas educativas de nivel medio no solo tienen un efecto
positivo sobre la escolarizacion y asistencia a la escuela, sino que también, lo podria tener
sobre los resultados en los aprendizajes. Aquellos alumnos que sean beneficiarios de una
TMC podrian tener un mejor rendimiento académico. No obstante, estudios como el de
Mendoza (2013) no sugiere que ser beneficiario de becas haya generado mejoras
estadisticamente significativas en el desempeiio académico de los estudiantes.

Donde la literatura si encuentra un efecto positivo sobre el aprendizaje es cuando se le otorga
a los estudiantes una beca al mérito académico. Que sea un beca al mérito académico sugiere
que se va a exigir como contraprestacion no solo la asistencia escolar, sino también, la
acreditacion de calificaciones minimas. En caso de no cumplir con este requisito, la beca sera
removida. Kremer et al (2009), sefiala a partir de una investigaciéon en Kenya que las
estudiantes beneficiarias de becas al mérito educativo mejoraron su rendimiento académico.

La evidencia sugiere que las exigencias de contraprestacion generan el efecto deseado,
generando esfuerzos en los estudiantes (o las familias beneficiarias) para mantener el
beneficio economico.
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EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En el actual apartado vamos a llevar adelante un breve andlisis comparativo de las principales
becas estudiantiles de nivel medio en América Latina que existieron en las ultimas dos
décadas. El objetivo de esto es poder dimensionar la magnitud y escala de la beca de nivel
medio de la Ciudad de Buenos Aires en perspectiva comparada. Para esto, vamos a realizar
una breve descripcion de las becas teniendo en cuenta los objetivos que buscan alcanzar, sus
criterios de seleccidn y las contraprestaciones exigidas. Esta tarea nos va a ser para establecer
qué criterios son uniformes entre las distintas becas y que nos ayude a pensar modificaciones
en nuestra propuesta de reforma utilizando como ejemplo estas experiencias.

Nombre Pais Objetivo Criterios de seleccion Contraprestacion
Es una beca de mérito - Promedio minimo de Haber sido
académico cuyo objetivo | notas 6.0 para estudiantes | promovido con
principal es apoyar egresados/as de Ensefianza | nota promedio 6.0
econdémicamente a Bésica. como minimo.
estudiantes de escasos - Estudiantes que cursen

recursos econdmicos con | entre 1° a 4° afio de
rendimiento académico | Ensefanza Media.

sobresaliente, para que - Ser estudiante de
realicen sus estudios de | establecimientos
enseflanza media. educacionales reconocidos

por el Estado.
- Estar registrado en el

Beca Registro Social de hogares
Presidente de . - Cada postulacion y
A Chile -
la Republica renovacion a una Beca
(BPR) Junaeb, es evaluada bajo

una pauta que asigna
puntaje acorde a la
dimension
socioeconomica,
académica, socioeducativa,
sociocultural. etc. De esta
forma, construyen un
ranking nacional que
permite asignar los
beneficios a quienes mas
lo necesitan entre quienes
envian sus antecedentes.

Beca Prospera - Reducir las tasas de - Recursos econdmicos Asistencia escolar.
. México inti A
Benito Juarez abandono escolar (p@rtenqcer al quintil mas
- Aumentar la bajo de ingresos).

10
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graduacion

- Aumentar la
inscripcion a la escuela
- Contribuir al bienestar
social e igualdad
mediante el
otorgamiento de becas
para la permanencia de
alumnas y alumnos de
las instituciones publicas
de Educacion Media del
Sistema Educativo
Nacional.

- Matriculacidn escolar.
- Pobreza extrema.
-Menor de 18 afios.

- Aliviar los costos
indirectos de la
educacion publica, tales
como el transporte y los
utiles escolares.

- Incrementar la

- Hogares en situacion de
pobreza.
- Estudiantes con menos

posibilidades econdmicas.

- Pobreza infantil.
- Trabajo remunerado.

- Asistencia
escolar del 80%
anual.

- Inscripcion en la
unidad educativa.

Bono Juancito | g o1 {n];lzlrilt;l;la;é desercion
Pinto
escolar.
- Disminuir la
inasistencia.
- Romper la
reproduccion
intergeneracional de la
pobreza.
Reducir la desercion - Indice de Calidad de - Asistencia a
escolar de los mas Vida. establecimiento
pobres - Ingreso del hogar. educacional con
- Trabajo infantil. un maximo de 8
- Linea de pobreza. inasistencias
- Costo de la matricula. justificadas por
Subsidios - Gasto per capita del bimestre.
condicionadc?s Colombia hogar. - l'{eglas. de
a la asistencia - Costo de entrada a la asistencia escolar
escolar educacion superior. - Ahorrar 50% de
- Menor de 19 afios. la beca (se le
otorga un
incentivo
econdmico por
esto de 2,66
USD).
- Aumentar el logro - Renta minima. - Asistencia
Bolsa Escola | Brasil | educativo. - Hogares con pobreza. escolar del 90%

- Reducir la pobreza

- Indice de carencia:

- Controles de

11
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actual y futura.

- Aumentar la matricula
y la permanencia.

- Combeatir el trabajo
infantil.

Sistema de puntuacion
socio-econémico que
prioriza a las méas
necesitadas.

salud y nutricion.

Beca
Educacion
Media Publica

Uruguay

Contribuir al acceso y
mantenimiento de
estudiantes en el sistema
educativo.

- Indice de Carencias
Critica (ICC). De esta
forma, se obtiene un
ordenamiento primario de
las solicitudes de beca
recibidas.

- Condiciones
socioeconomicas
(vivienda, confort) del
nucleo familiar.

- Vulnerabilidad educativa.
- Valoracion de la
trayectoria educativa de la
persona solicitante de beca
(comportamiento,
asistencia, compromiso
con el estudio y
rendimiento).

-Cursar como minimo el
50% de las materias
correspondientes al afio de
nscripcion.

- Matriculacion
escolar.

- Mantener la
regularidad.

Garantizar el egreso
efectivo de los/las
jovenes y facilitar la
continuidad de estudios

- Integrar un grupo
familiar o percibir ingresos
cuya suma no supere los
tres (3) Salarios Minimos,

Beca Egresar | Argentina | superiores, una mejor Vitales y Moviles

inclusion en el mundo (SMVM).
del trabajo y la - Evaluacion
ciudadania plena de socioecondmica.
derecho. - Hasta 25 afios de edad
Garantizar el acceso, - Integrar un hogar cuyo - Mantener la
permanencia, reingreso [ ingreso mensual resulte regularidad.
y promocién de alumnos | igual o menor a 1,5 del
de escuelas de nivel SMVM.

Beca nivel medio / secundario de -Concurrir a escuela de

medio de la | Argentina | gestion estatal del reingreso, encontrarse en

Ciudad Gobierno de la Ciudad, | situacion de calle, que se

que se encuentren en
situacion de
vulnerabilidad
socioeconomica.

encuentren en lugares
convivenciales alejados de
la familia, integrar un
hogar NBI, residencia en

12




Universidad Torcuato Di Tella Federico Braga

nucleos habitacionales
precarios, que sean padres
o madres adolescentes, o
adolescentes embarazadas,
que tengan necesidades
especiales o enfermedades
graves, que integren un
hogar con mas de 3
miembros en edad escolar
siempre que el ingreso
familiar sea hasta 50% por
encima de 1.5 SMVM, que
tengan la madre o padre
privado de la libertad en el
sistema penal siempre que
el ingreso familiar sea
hasta 50% por encima de
1.5 SMVM. (acreditar
cualquiera de estos
requisitos te convierte
automaticamente en
beneficiario al realizar la
solicitud).

Fuente: Elaboracion propia en base a busqueda de informacion disponible de manera online para cada una de
las becas.

Se pueden apreciar varios puntos de interseccion y varias diferencias entre las distintas becas
presentadas. Para empezar con las similitudes, todas las becas persiguen el mismo objetivo de
combatir la desercion y el abandono escolar, a la vez que, se concentran en dar el subsidio a
la poblacion vulnerable. La tinica beca que agrega un componente de mérito académico es la
Beca Presidente de la Republica (BPR) que exige un requisito de promedio minimo. El resto
de becas solo se concentran en la regularidad y la asistencia. Como veremos mads adelante,
este es un componente fundamental en el contexto actual donde en muchos casos la principal
problematica educativa fue virando de la permanencia de estudiantes en el sistema educativo
hacia los aprendizajes que obtienen los estudiantes de la secundaria.

En cuanto a los criterios de seleccion, como mencionamos, todas apuntan al sector vulnerable
a pesar de que lo hacen a partir de diferentes indicadores. Parece no haber un consenso claro
sobre como medir la vulnerabilidad socioeconémica. También, vale la pena aclarar que la
edad limite de los beneficiarios de las becas es muy diferente entre los distintos programas.

Mas adelante en la tesis llevaremos a cabo una comparativa de los montos otorgados de las
distintas becas para entender el margen de accion de cada una.

13




Universidad Torcuato Di Tella Federico Braga

DIAGNOSTICO EDUCACION MEDIA CABA

Ya pudimos analizar la discusion teodrica sobre los efectos de las TMCs, y también, estudiar
en detalle algunas experiencias internacionales que sirven como ejemplo. Ahora, ya
adentrandonos en el nucleo de la cuestion, proseguiremos a indagar en los principales datos
educativos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para poder comprender qué cuestiones
deberian ser prioritarias para la politica publica educativa local. Es preciso aclarar que CABA
es una de las jurisdicciones con mejores indicadores educativos dentro de Argentina, por lo
que, todas las problematicas que analizaremos a continuacidn se replican a lo largo y ancho
del pais.

A su vez, queremos sefialar que una reforma del sistema de becas actuales no va a poder
resolver todas las cuestiones que analizaremos a continuacion. Se requiere un plan integral de
politicas publicas que permitan generar mejoras sustanciales en materia educativa. No
obstante, generar un marco de incentivos para mejorar la situacion actual puede generar un
gran impacto hacia dentro del sistema sin grandes implicancias presupuestarias.

Desgranamiento estudiantil

(Qué es el desgranamiento estudiantil y por qué es un problema tan grave? EI
desgranamiento es un concepto que hace alusion a los estudiantes que se quedan en el camino
de su trayectoria escolar. Se encuentra contenido principalmente por dos cuestiones: la
repitencia y el abandono.

La repitencia se puede dar por mal rendimiento del estudiante o por causas ajenas al ambito
académico (como lo puede ser un nimero elevado de inasistencias a clases). Puede estar
referida a todas las actividades académicas de un periodo determinado (afio, semestre o
trimestre), o bien, a cada asignatura para el caso de una curricula flexible. En ambos casos, la
repitencia se refleja en el atraso o rezago escolar. Es decir, en la prolongacion de los estudios
por sobre lo establecido formalmente. La repitencia suele utilizarse como un indicador
asociado a la eficiencia del sistema escolar. Por esto, es importante no individualizar el
problema de la repitencia, sino entenderlo como un proceso con muchos actores
involucrados. Escuelas en ambitos hostiles y con alto grado de desorganizacion suelen tener
mayor nimero de repitentes?.

Ademas, la repitencia no se encuentra Uinicamente asociada a un atraso en el aprendizaje.
También, se encuentra asociada a la disminucion del autoestima de los estudiantes, la pérdida
de vinculos significativos, expectativas negativas con respecto al futuro, entre otras

2 Para poner algunos ejemplos se encuentran los estudios de: Sirin, S. R. (2005); Reardon, S. F. (2011);
Rumberger, R. W. (2011).
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cuestiones. La repitencia suele en reiteradas ocasiones suele llevar a la siguiente (y mas
grave) problematica, el abandono (Gonzalez; 2006).

El abandono se define como el proceso de desercion del estudiante del &mbito escolar. Puede
darse por causas intrinsecas a la dindmica escolar, como problemas de aprendizaje del
estudiante que lo llevaron a repetir en reiteradas ocasiones, o puede darse por causas ajenas a
la dinamica escolar, como puede ser dificultades econdmicas de la familia, la incorporacién
del estudiante al mercado informal, la inaccesibilidad a la institucién escolar (muy presente
en zonas rurales), entre otras cuestiones. Es la problematica mas grave dentro del sistema de
ensenanza obligatoria. Esto se debe a que se hace extremadamente dificil reincorporar a estos
estudiantes al sistema educativo. Una vez que se abandona la institucion escolar todas las
acciones de politica publica implican un esfuerzo mucho mayor’.

Ahora que entendemos bien la problematica del desgranamiento escolar podemos proseguir a
analizar las cifras teniendo un mayor entendimiento de la cuestion. Como observamos en la
introduccion, uno de los principales problemas de la region es el desgranamiento estudiantil
en el nivel medio, y Argentina no es la excepcion. La cantidad de estudiantes que se quedan
en el camino en la escuela secundaria es realmente alarmante. Todavia falta un largo camino
por recorrer para llegar a los niveles de terminalidad practicamente plena del nivel primario®.
Veamos los datos de las distintas provincias:

Porcentaje de estudiantes que llegan al ultimo aiio en el tiempo teorico (grdfico C)

Argaribna luenios Alres Cafls Catamarca Chaco Chubat Lorcha Cormienies mitre Rices

Formosa Juury a Fampa La Rigja Mandoza Misiinas Naugqueén Ria Magro Salta

San Juan San Luks Sarka Tng

3 A continuacién vamos a enumerar algunos autores que demuestran en sus investigaciones este punto:
Battin-Pearson, S., Newcomb, M. D., Abbott, R. D., Hill, K. G., Catalano, R. F., & Hawkins, J. D. (2000);
Dynarski, M., Clarke, L., Cobb, B., Finn, J. D., Rumberger, R., & Smink, J. (2008), Neild, R. C., & Balfanz, R.
(2006).

* Segun el relevamiento anual de CABA en 2019, la cifra de promovidos del nivel primario fue del 99,5%. Es
decir, practicamente la totalidad de estudiantes que entran al nivel primario lo finalizan.
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Fuente: Observatorio de Argentinos por la Educacion en base a Relevamiento Anual 2009-2020 del Ministerio
de Educacién de la Nacion’.

A nivel nacional, s6lo un 53% de los estudiantes que ingresan desde el ler afio de primaria
llegan al ultimo afio del secundario en tiempo y forma. Las provincias que peor se posicionan
son Corrientes y San Juan con tan s6lo un 38% de estudiantes que llegan en tiempo y forma a
ultima afio de la secundaria. Las provincias que mejor se posicionan son Tierra del Fuego y
CABA con un 71% y 66% de estudiantes que llegan a ultimo afio en tiempo y forma
respectivamente. Incluso en las provincias donde mejor estamos todavia nos queda un largo
camino por recorrer para llegar a que practicamente la totalidad de estudiantes llegue a
terminar sus estudios en los plazos estipulados. Esta informacion nos ayuda a dimensionar la
heterogeneidad que existe hacia dentro de Argentina.

Dado el sistema educativo federal, es sumamente importante que los gobiernos provinciales
Todos estos datos los estamos viendo sin distinguir por tipo de gestion. Pero si ponemos el
foco sobre los datos de desgranamiento diferenciando entre gestion estatal y gestion privada

podemos apreciar que en los sectores mas vulnerables este problema es ain mayor.

Matricula gestion Privada / Estatal entre 2014 y 2019 (grdfico D)

Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento Anual 2014 - 2019.

Viendo la cohorte del 2014 - 2019, en gestion estatal s6lo un 53% de los estudiantes que
ingresan en ler afio llega al ultimo afo del secundario segun la edad tedrica prevista, mientras

® En este caso en particular, tomaron la edad tedrica de los estudiantes desde ler afio del primario hasta el Gltimo
afio del secundario (excluyendo a los estudiantes de educacion técnica). La terminalidad del nivel primario en
tiempo y forma es muy alta, por lo que practicamente todo el desgranamiento se explica por el nivel secundario.
¢ Tomamos la cohorte 2014 - 2019 ya que es la Gltima cohorte representativa del desgranamiento sin la
influencia de la normativa de no repitencia impuesta por el COVID-19.
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que en gestion privada esta cifra es del 82%. La diferencia de desgranamiento entre distintos
tipos de gestion es abismal. Por esto, cuando pensemos en politicas para disminuir el
desgranamiento del nivel secundario, tenemos que poner el foco, por lo menos en una primer
instancia, en la gestion estatal.

Para testear si efectivamente la cohorte del 2014 - 2019 era representativa del resto de afios
replicamos otras cohortes y pudimos examinar que la tendencia era muy similar. Como
podemos apreciar, efectivamente el alto desgranamiento del nivel secundario es una
tendencia que se mantiene constante con el pasar de los afios:

Comparacion de cohortes matricula secundaria (grdfico E)

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamientos anuales.

La tUnica excepcion a la regla se produce en la cohorte del 2017-2021 donde podemos
apreciar que no hay caida en la matriculacion de los estudiantes que pasan de 4to a 5to afio de
secundaria. Esto fue producto de la resolucion CFE 368-20 anunciada el martes 01/09/2020
donde se establecié el pasaje de afo a pesar de que no se hayan acreditado las materias
curriculares. Esta fue la resolucion del gobierno nacional producto de la imposibilidad de un
gran numero de estudiantes de no poder continuar con su escolaridad de manera normal al no
contar con dispositivos tecnologicos que les posibiliten su continuidad pedagogica a lo largo
del 2020.

Como podemos observar, el desgranamiento escolar es una problematica de enorme magnitud
que genera un alto costo presupuestario, y sobre todo socio-educativo. Es prioritario no s6lo
generar politicas publicas que ataquen esta problematica, sino también, reorientar las politicas
existes para que generen un efecto positivo en las trayectorias educativas de los estudiantes.
Esto va a ser un punto central en la propuesta a futuro.
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Aprendizajes

Mas alld de la importancia de que los chicos asistan a la escuela y no se queden en el camino,
otro punto fundamental es lo que sucede hacia dentro de la institucion escolar.
Especificamente, saber si los estudiantes efectivamente estan mejorando sus aprendizajes.

Hay un amplio debate sobre la definicion de aprendizajes y distintas posturas sobre la
medicion de aprendizajes utilizando como instrumento a los exdmenes estandarizados’. En el
presente trabajo no nos vamos a adentrar en este debate tedrico para poner el foco en el
diagnostico que nos ocupa. Especificamente, nos posicionamos con la literatura que se
encuentra a favor del uso de los exdmenes estandarizados como una variable proxy del
aprendizaje de los estudiantes en cada region. En base a estos resultados vamos a examinar la
cuestion del pais, y especificamente de CABA.

Las evaluaciones PISA® son las mas utilizadas y reconocidas para medir los aprendizajes de
los paises inscriptos, y de todas aquellas jurisdicciones que deseen evaluarse. Las
evaluaciones se toman a estudiantes de 15 afos independientemente de su nivel escolar
especifico, y no evalia materias escolares, sino que revisa tres dreas de competencias:
matematica, practicas del lenguaje, y ciencias naturales. Esto proporciona una gran
capacidad comparativa, ya que evalia bajo los mismos estdndares a todos los paises
participantes, independientemente de su curricula. Las evaluaciones PISA tienen una
frecuencia de 3 afos entre evaluacion y evaluacion, y a través de su escala de puntajes fijan
distintas competencias con la que cuentan los estudiantes’. Ahora bien, ;como le va a nuestra
region, a Argentina y a CABA en estas evaluaciones?

" A continuacion algunos ejemplos:Crooks, T. J. (1988); Pellegrino, J. W., Chudowsky, N., & Glaser, R. (Eds.).
(2001); Popham, W. J. (2014).
8 Programme for International Student Assessment

9 Para més informacién ver: https.//www.oecd.org/pisa/
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Resultados PISA (grdfico F)

OCDE AMERICA LATINA ARGENTINA CABA
500
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400
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de PISA disponibles en https://www.oecd.org/pisa/. Los
resultados surjen de un promedio de los puntajes en las evaluaciones de matemdtica y practicas del lenguaje.

Como podemos apreciar, el puntaje de Argentina se encuentra por debajo del promedio de la
region. La distancia entre los niveles de aprendizaje reportados en América Latina y los
paises de la OCDE es sumamente grande. A lo largo de la serie historica desde el 2006 al
2018 podemos apreciar que las tendencias se mantienen bastante estables. Argentina logro
reducir levemente su brecha con respecto al promedio de paises de América Latina, pero atin
no los puede superar.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires se encuentra en un punto intermedio entre el promedio
de América Latina y los paises de la OCDE. Desde el 2012 que se tomo la evaluacion
muestra bastante variacion en sus resultados, mejorando su puntaje de manera significativa
entre 2012 y 2015 pero bajando su rendimiento en 2018. Los puntajes por encima de 400
muestran la capacidad de desarrollar competencias basicas de cada uno de las disciplinas'®,
pero debemos tener en cuenta que los puntajes mas altos se encuentran rondando los 700
puntos. Por lo tanto, ni siquiera los paises de la OCDE se acercan a estos niveles. El pais que
suele tener los puntajes mas altos en la serie historica es China con un promedio superior a
los 550 puntos en todas las disciplinas evaluadas.

Teniendo en cuenta que la pandemia del COVID-19 llevo al cierre escolar de la mayoria de
los paises, y en la region de América Latina muchos estudiantes no tuvieron acceso a la
continuidad educativa (Banco Mundial; 2021). Es posible que las evaluaciones de PISA de
2022 muestren grandes consecuencias en los aprendizajes de los estudiantes''. Esto presenta

1% Para mas informacion ver: “Marco de evaluacion y andlisis de PISA 2017 para el desarrollo”. Disponible en:
https.://www.guao.org/sites/default/files/biblioteca/ebook%20-%20PISA-D %2 0F ramework_PRELIMINARY %20

version SPANISH.pdf

" También se demostraron consecuencias con respecto a las brechas sociales, las posibilidades futuras de
empleo, las habilidades socioemocionales, la salud, entre otros (Tiramonti, Braga, Volman; 2021).
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una situacion alarmante, ya que nuestra region y Argentina en particular ya mostraba muy
malos resultados en estas evaluaciones. Por esto, se hace sumamente necesario implementar
politicas educativas integrales acompanadas de mejoras en el disefio curricular existente para
atenuar los efectos negativos de la crisis educativa producida por el cierre escolar.

Para tener otro pardmetro de referencia mas alla de las evaluaciones PISA, podemos ver las
pruebas “APRENDER”. Estas son de escala nacional y se llevan a cabo en todas las
provincias del pais. Ademas, se llevaron a cabo en 2021 por lo que nos pueden ayudar a
divisar el impacto educativo producido por el cierre escolar del 2020, y parte del 2021.

Las pruebas “4APRENDER” evaltan a los estudiantes en el sexto grado del nivel primario. Por
lo que, nos ayudan a comprender el nivel de conocimientos de los estudiantes en el pasaje al
nivel medio. Se evaluan las disciplinas de Lengua y Matematica, de manera censal en todas
las escuelas del pais'?. En las evaluaciones del 2021 participaron 623.558 alumnos de 19.638
escuelas. La tasa de respuestas total fue de 82,3% (en 2018 habia sido de 78,7% y del 70,8%
en 2016). En 2021 Neuquén no logré el piso de 50% de tasa de respuesta y, por lo tanto, sus
resultados solo deben ser tomados como orientativos, no representativos del universo
(Orlicki, Catri, Nistal y Volman; 2022).

Porcentaje de estudiantes con desempeno satisfactorio o avanzado por provincia (erdfico G)
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Fuente: Argentinos por la Educacion (2022). Disponible en:

4 Nn.0r —conier

Tal como muestran los resultados, hay grandes disparidades en los resultados educativos
dependiendo la provincia. La jurisdiccion que demuestra mejores resultados educativos en las

'2 Vale la pena aclarar que hay muchas instituciones escolares que deciden no participar de las evaluaciones
PISA, por lo que, hay que tener precaucion cuando se realicen conclusiones de las mismas ya que puede existir
un sesgo como que las escuelas que decidan participar son también las que presenten mejores resultados.
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pruebas APRENDER es CABA, mientras que la que tiene peores resultados es Chaco. No
obstante, la comparativa entre los resultados del 2018 y el 2021 nos muestran el gran
deterioro en los aprendizajes que tuvo el cierre escolar del 2020 y parte del 2021.
Efectivamente todas las jurisdicciones tuvieron un retroceso muy significativo en sus
resultados de aprendizaje entre una prueba y la otra. Aqui hay evidencia de que el cierre
escolar tuvo efectos negativos muy marcados sobre los aprendizajes de las disciplinas
basicas. Y a pesar de que todas las provincias se vieron afectadas, en algunas la brecha de
resultados entre el 2018 y el 2021 fue mas alta, el caso mas evidente es el de Misiones con
una diferencia entre un examen y el otro de 25,1 puntos porcentuales. Probablemente gran
parte de las diferencias en la variacion de resultados se explique por el acceso a una
conectividad estable y recursos para poder usar una computadora que tuvieron los estudiantes
del pais a los largo del cierre escolar.
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BECAS MEDIAS - SITUACION ACTUAL

El recorrido que venimos haciendo a lo largo de esta tesis nos muestra que los resultados
educativos se encuentran lejos de los deseables a pesar de los costosos esfuerzos de los
distintos gobiernos. Una de las principales causas, probablemente, sea que las principales
politicas de incentivos educativos se basan en un modelo de inclusion y no de calidad. En
otras palabras, tanto el gobierno nacional como los gobiernos provinciales o locales destinan
casi la totalidad de sus recursos educativos para promover politicas de inclusion y no para
generar mecanismos que se encuentren orientados a mejorar el rendimiento académico.

Esto ultimo se vio acrecentado en la pandemia, donde la inmensa mayoria de los esfuerzos
estaban destinados a que los estudiantes no abandonen la escuela, y como consecuencia,
salieron normativas a lo largo de todas las provincias para bajar el nivel de exigencia (tanto
en calificaciones como en asistencia), y asi poder mantener a los estudiantes dentro del
dispositivo escolar. En lineas generales en las ultimas décadas (como mostramos en la
seccion de diagnodstico) estas politicas de inclusion fueron exitosas en cumplir sus objetivos.
El principal conflicto radica en que la exigencia académica fue notablemente relegada
durante bastante tiempo y en la actualidad podemos apreciar consecuencias evidentes.

Una de las principales politicas de los ministerios de educacion de las distintas escalas
jurisdiccionales son las becas educativas. Y con principales, hacemos referencia a que es una
de las politicas a las que mas recursos se destinan. Dentro del modelo de inclusion pregonado
a lo largo del pais se da un gran nimero de becas para intentar asegurar la continuidad
educativa de muchos estudiantes. En términos econdémicos, que el beneficio marginal de
asistir a la escuela supere al beneficio marginal de no asistir (en temporalidad inmediata).

En este caso, vamos a poner el foco en el modelo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
En el 2008 se cre6 la Ley N° 2917/08 " con la finalidad de “garantizar el acceso,
permanencia, reingreso y promocion de alumnos/as de escuelas de nivel medio/secundario de
gestion estatal que se encuentren en situacion de vulnerabilidad socioecondémica”. La beca es
renovable anualmente cuando el beneficiario/a acredite fehacientemente que se mantienen las
condiciones que determinaron su otorgamiento. El monto otorgado es equivalente a 1 salario
minimo vital. Y los criterios de vulnerabilidad socioecondémica contemplados son los
siguientes:

A. Que integren un hogar cuyo ingreso mensual resulte igual o menor a 1,5 del salario
minimo, vital y mévil.

B. Que concurran a escuelas de reingreso.

Que se encuentren en situacion de calle.

D. Que se encuentren alejados/as de sus familias en hogares convivenciales, o en otros
tipos de programas de asistencia.

O

13 Disponible en: https:/buenosaires.gob.ar/tramites/becas-para-nivel-medio-de-la-ciudad
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Que integren un hogar con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
Que residan en Nucleos Habitacionales Precarios o Transitorios.

Que sean padres o madres adolescentes, o adolescentes embarazadas.
Que tengan necesidades especiales o enfermedad graves.

SEom

Que integren un hogar con mas de tres miembros en edad escolar, siempre que los
ingresos del mismo resulten hasta un 50% (cincuenta por ciento) por encima de lo
establecido en el punto A

J.  Que tengan a su padre y/o madre privado de la libertad en el sistema penal, siempre
que los ingresos de su hogar resulten hasta un 50 % (cincuenta por ciento) por encima
de lo establecido en el punto A.

Ademas, pueden ser beneficiarios de la beca quienes presenten otros indicadores de
vulnerabilidad socioecondmica, que segun la autoridad de aplicacion resulten suficientes para
acreditar la condicion de vulnerabilidad.

Para este andlisis vamos a utilizar los tltimos datos de los que disponemos cifras concretas,
que son del 2021. No deberian variar significativamente con respecto a las cifras actuales ya
que no hubo transformaciones sustanciales ni en el sistema educativo ni en la legislacion
correspondiente a las becas medias desde ese afio. Concretamente, la Ciudad de Buenos Aires
dispuso en el 2021 de 66.436 becas educativas para el nivel medio estatal en sus distintas
modalidades. Esto quiere decir que un 64,7% (59.239) de los estudiantes de Educacion Media
(estatal) percibe la beca y un 21,8% (7.199) de los estudiantes de Educacion Media
Modalidad Adultos (estatal). Veamos el detalle a continuacion:

Proporcion de Becas Medias por modalidad de secundario (grdfico H)

@ Becados Media
@ Becados Téchica
Becados Artistica

No becados

Fuente: Elaboracion propia en base becados de Beca Media (2021)
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Proporcion de Becas Medias en secundaria de adultos (grdfico 1)

® Becados Adultos

No Becados

Fuente: Elaboracion propia en base becados de Beca Media (2021)

A cada uno de estos 66.436 estudiantes se le otorga el monto equivalente a 1 salario minimo
vital y movil a lo largo del afio, que se suele pagar en dos cuotas, la primera entre julio/agosto
y la segunda entre noviembre/diciembre. El monto del salario minimo es el fijado en el mes
de marzo y no tiene variaciones que contemplen inflaciéon. En un pais con altos niveles de
inflacidon como Argentina esto genera que para el momento del pago la beca pierda un
enorme porcentaje de su incentivo. Asimismo, el momento del afio donde mas recursos
econdmicos se necesitan para destinar a la escuela es en febrero / marzo, por lo que, aqui
tenemos una incongruencia del momento del afio en el que se dan los recursos y los fines
educativos de la beca.

Por otro lado, los criterios de vulnerabilidad son amplios y, en algunos casos, dificiles de
verificar. Cuando indagamos en detalle sobre la informacion que es necesaria para completar
el formulario para obtener la beca encontramos que existen algunos puntos por los cuales la
mayoria de estudiantes que aplican pueden obtener la beca. El principal es el de constatar
ingresos familiares menores a 1.5 del salario minimo vital y movil (SMV) ya que se puede
“mentir” e inscribir como grupo familiar Unicamente al padre que disponga de menos
ingresos. Como la documentacion de la AFIP es la que constata el ingreso, en un pais con la
enorme magnitud de economia informal que tenemos es muy frecuente que uno de los dos
padres de instituciones estatales puedan cumplir los requisitos.

Por estos motivos es que existen incongruencias entre los datos de cantidad de jovenes
vulnerables con otras fuentes de informacion. Particularmente, nos tomamos el trabajo de
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hacer el cruce con la EPH" (Encuesta Permanente de Hogares). Con respecto a la misma
tomamos algunas canastas que son utilizadas para analizar la situacion de vulnerabilidad
familiar. La detallamos a continuacion:

Criterios Definicion Monto
SMVM Salario Minimo Vital y Mévil $21600
1.5 SMVM 1.5 Salario Minimo Vital y Mévil $32400
CA Alimentos basicos. Por debajo de este monto los $30240
(Canasta hogares estan en situacion de indigencia
Alimentaria)
CAySH Alquiler, expensas, agua, luz, gas, $41472
(Canasta de comunicaciones
Alimento, Salud e
Higiene)
CBSM Educacion, limpieza, esparcimiento y cuidado $54432
(Canasta de Bienes personal
y Servicios
Mensuales)
CT Incluye ademds indumentaria, salud y compra de $66960
(Canasta Total) bienes durable. Por debajo de este monto los
hogares estan en situacion de indigencia

Aclaracion: Valores a precios marzo 2021. Fecha que usamos para homogeneizar la comparativa de precios.

Cuando tomamos los datos de la EPH bajo estos criterios de vulnerabilidad encontramos lo
siguiente:

Analisis de ingresos familiares por canastas economicas para jovenes de entre 12 a 18
aros (grdfico J)

' Vale la pena aclarar que la EPH no es censal, pero hace un muestreo mensual de la informacién en el que sus
cifras deberian aproximarse a la realidad socioeconémica de los hogares de Argentina, y en este caso, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Fuente: Analisis propio de CABA en base “Encuesta Permanente de Hogares 2021”. Disponible en:
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-BasesDeDatos

Podemos apreciar que segun los datos de esta encuesta tenemos un aproximado de 24.844
jovenes cuyo ingreso familiar es menor a 1.5 SMV. Sin embargo, el nimero de beneficiarios
de la beca media es de 59.239 (menores de 18 afios). Hay mas de 130% de beneficiarios que
los que la EPH indica que deberian haber por un ingreso familiar menor a 1.5 SMV. Esto
pone en evidencia dos posibilidades. La primera, seria que la Encuesta Permanente de
Hogares se encuentra mal disenada o tenga sesgos. La segunda, que el método de seleccion
de beneficiarios sea ineficiente.

Cuando indagamos sobre la cantidad de solicitudes y beneficiarios podemos apreciar la
enorme tasa de aceptacion que tiene la beca media. Hay 3 articulos especificos en la ley que
permiten ser beneficiarios de la beca. Tenemos:

Articulo 5: Beneficiarios que cumplan cualquier criterio de vulnerabilidad mencionado con
anterioridad (ingreso familiar menor a 1,5 SMV, residir en un hogar NBI, ser padre / madre
adolescente, etc)

Articulo 6: Beneficiarios quienes acrediten necesidad econdmica a pesar de no cumplir con
alguno de los criterios establecidos en el Art. 5.

Articulo 14: Beneficiarios a los cuales les fue negada la beca y apelan a una nueva instancia
de revision.

Dado que los criterios de la ley son tan amplios, y faciles de manipular es que la tasa de
aceptacion de la beca es del 86,7%'". En particular, de las 58.110 solicitudes del 1er semestre
del 2021, se aceptaron 50.368 con la siguiente distribucion:

'3 Datos provenientes del Ministerio de Educacion de CABA del 1er semestre del 2021.
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Solicitudes de beca realizada por articulo de la ley N°2917/08 (grdfico K)

Solicitudes aprobadas por articulo

48399
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1893 72

Articulo 5 Articulo 6 Articulo 14

Fuente: Ministerio de Educacion de CABA en base a ley de acceso a la informacion publica.

Como se puede apreciar, las altas tasas de aceptacion y la incongruencia de informacion en la
comparativa con la EPH generan motivos mas que suficientes para sofisticar los sistemas de
cruces de datos y optimizar la deteccion de beneficiarios.

Si cruzamos los datos de cantidad de beneficiarios de la beca con la matricula total de cada
uno de los afios de la secundaria estatal podemos apreciar el porcentaje de beneficiarios de la
beca en cada uno de los afnos. A continuacion el grafico:

Matricula del nivel secundario con la proporcion de becas medias otorgadas por aiio de
secundario - 2021 (grdfico M)

B Matricula [l Becados @ %

30000

67,54% 68,01%
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1 afio 2 afio 3 afio 4 afio 5 afio 6 afio
Fuente: Elaboracion propia en base a RA 2021 y datos proporcionados por el Ministerio de Educacion de

CABA. Aclaracion: Este grdfico muestra datos del aiio 2021 que son los utilizados para analizar los ultimos
datos actuales de la tesis.

Dada la ausencia de una evaluacion de impacto de la Beca Media no podemos tener certezas
sobre los efectos que la misma tiene hacia los fines educativos y de permanencia de los
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mismos. A pesar de esto, llama la atencidon que a pesar del gran porcentaje de estudiantes que
percibe la misma el desgranamiento a medida que se avanza en los afos del secundario es
sumamente elevado. Y hasta se llega a tener un menor porcentaje de beneficiarios con el
pasar de los afos, lo que nos hace sospechar que porcentualmente la proporcion de
estudiantes que abandonan o se “quedan en el camino” es mayor entre los beneficiarios de la
beca.

Estas conclusiones no quieren decir que la beca produzca un efecto contraproducente. Ya que
esta situacion podria ser aun peor sin la beca, y probablemente exista un altisimo grado de
correlacion entre estudiantes con vulnerabilidad econdmica que se les dificulta continuar con
sus estudios y el desgranamiento de beneficiarios. Lo que si es muy factible, es que el monto
de la beca no sea lo suficientemente alto como para generar los incentivos necesarios para la
permanencia de una gran cantidad de estudiantes en el sistema educativo.

A modo de conclusion de esta seccion, podemos dimensionar con exactitud cuantitativa la
magnitud de la Beca Media de la Ciudad de Buenos Aires en el sistema educativo y entender
algunos problemas de la misma. Como siempre, es sumamente importante un diagnostico
detallado para poder entender los puntos fuertes y débiles de una politica publica
presupuestariamente tan demandante y generar mecanismos de desarrollo de la misma.
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BECAS MEDIAS - PROPUESTA TEORICA

La Beca Media de la Ciudad de Buenos Aires tiene varios puntos positivos, por ejemplo, es
una beca orientada a los estudiantes vulnerables de nivel secundario con mayores dificultades
para la permanencia en el sistema. Una gran cantidad de estudios sugieren que esta inferencia
causal es correcta, y efectivamente los estudiantes que mas dificultad encuentran para la
permanencia en el sistema educativo son aquellos cuyas familias tienen menores ingresos'.

A su vez, el publico objetivo de la beca demuestra ser el correcto ya que los datos del
diagnostico demuestran que efectivamente el mayor desgranamiento se da en el nivel
secundario. Otro punto a favor, es una beca que logra ser sumamente masiva abarcando a un
alto porcentaje de la totalidad del sistema de la educacion media, y por consiguiente, una
beca muy conocida entre todos sus usuarios. Como sabran varios administradores de las
politicas publicas este punto no es para nada despreciable.

A pesar de estos puntos positivos en la beca, a lo largo del diagnoéstico de la tesis fuimos
detectando grandes oportunidades de mejora para pensar una nueva propuesta. A
continuacion iremos mencionando cada uno de estos puntos con la sugerencia de la nueva
propuesta.

Incentivos vy mérito

Para empezar, la beca actual se encuentra exclusivamente enfocada en la permanencia y
terminalidad en el sistema educativo secundario. Tal vez, esto tenia mas sentido en el 2008
cuando la beca fue aprobada en la legislatura, pero como muestran los datos de este trabajo,
el principal problema del sistema educativo actual fue virando de la permanencia y
terminalidad hacia un déficit en los aprendizajes y contenidos educativos de los estudiantes.
Hoy en dia terminar el secundario no es garantia de calidad académica. Los resultados de las
evaluaciones estandarizadas PISA o APRENDER que vimos con anterioridad demuestran
estos puntos. Es por esto que nos parece correcto si el foco de las becas esta dirigido hacia la
permanencia y terminalidad pero deberia agregar un componente de incentivos hacia la
calidad educativa. Esto se puede hacer a través de generar un monto incremental de la beca
con el pasaje de los afios del secundario, y a la vez, crear un mecanismo dentro de la misma
beca para premiar a aquellos estudiantes que tengan los mejores resultados.

Monto Incremental

'8 Para poner algunos ejemplos: Jackson, K. (2018), Duncan, G. J., & Murnane, R. J. (2014).
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Como pudimos ver en el apartado de diagnostico y de la situacion actual de la beca educativa,
el desgranamiento en el nivel secundario de la educaciéon media estatal es sumamente
elevado. Por esto, si el primer objetivo de la beca es generar un incentivo para la continuidad
educativa y evitar que estos estudiantes se vayan del sistema por cuestiones econdmicas nos
parece importante reforzar este incentivo con el pasar de los afos. De esta maneras, habria
una beca base en los primeros dos afios del secundario, que representan una unidad
académica. Y en la medida que se avanza en los afios del secundario, se implementaria un
monto incremental que haria a la beca econdémicamente mas atractiva. De esta manera, un
estudiante de quinto afio del secundario cobraria un monto de beca muy superior al de un
estudiante de primer afo.

El monto especifico es una cuestion dificil de definir y que podria prestarse al debate, lo
importante es que, como muestran los datos del desgranamiento escolar, efectivamente el
monto de la beca vaya siendo mucho mas significativo con el pasar de los afios'”.

Beca Beca Beca Beca Beca Beca
base base base base base base

+15% +25%  +45% +50%

Este mecanismo que mencionamos no se hace en ninguna de las experiencias internacionales
previamente estudiadas, probablemente por una cuestion administrativa. Pero nos parece que
tiene un gran potencial para generar incentivos de permanencia con un monto de beca
bastante mas elevado con el pasar de los afios. Méas adelante explicaremos este detalle.

Reconocimiento al mérito académico

Operativamente, se puede generar una “beca base” para aquellos estudiantes que presenten
situacion de vulnerabilidad y generar un plus para aquellos estudiantes que demuestren
mejores resultados académicos. Una unidad bastante estandarizada a modo de sugerencia
podria ser el promedio. De esta manera, se puede dar un reconocimiento monetario o material
para el / los estudiantes con mejor promedio de cada curso. Y podria someterse a discusion si
este reconocimiento lo deberian percibir s6lo los estudiantes con la beca o si se podria hacer
participes de este reconocimiento a todos los estudiantes.

"7 A futuro, la evaluacion del programa podria ir ajustando este monto incremental para llegar a los niveles mas
eficientes.
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Desde un punto de vista tedrico, la beca base deberia poner en igualdad de condiciones a
todos los estudiantes dentro de un mismo curso y permitirles a todos participar del premio de
reconocimiento por el mérito. Desde un punto de vista realista, a pesar de que los estudiantes
que presenten mayor vulnerabilidad dispongan de la beca base es dificil que puedan competir
en igualdad de condiciones con el resto y llegar a ser los mejores promedios.

Con estas dos perspectivas, nos inclinamos por la propuesta que haria competir a todos los
estudiantes en igualdad de condiciones por la beca al mérito. Parece conveniente generar los
mismos incentivos de mérito hacia todo el sistema y no generar diferencias hacia dentro de
las mismas aulas en lo que concierne al reconocimiento a la excelencia académica. En este
caso, el reconocimiento no tiene que ser necesariamente monetario sino que podria ser algo
dirigido hacia fines educativos como podria ser un ebook, o una notebook, entre otras
opciones.

A los fines operativos, en nuestra propuesta de beca, estamos calculando la entrega de este
bien material al mejor estudiante de cada seccion entre el tercer y el ultimo afio de la
secundaria. Esto lo proponemos de esta manera ya que los primeros dos afios son
considerados por el nuevo régimen académico'® como una unidad basica que se evalta de
manera unisona. Es debido a esto, que recién transcurridos los dos primeros afios se puede
tener una calificacion acertada de las distintas disciplinas y una cantidad de calificaciones lo
suficientemente significativa para poder otorgar el mérito académico. El total de secciones de
tercer a ultimo afo del secundario (contemplando las escuelas técnicas) es de 2654.
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A modo de aclaracion, se barajaron otras alternativas de mérito académico como por ejemplo:

1) Premiar Ginicamente a los abanderados. El problema es que si se elige un grupo tan
restringido de estudiantes es muy dificil generar verdaderos incentivos para todos los
estudiantes ya que lo van a percibir como una meta muy dificil de alcanzar. Por esto
no parecia una alternativa deseable.

2) Premiar a los mejores promedios de todas las instituciones educativas,
independientemente de la escuela. El problema con esta opcidon radica en que los
métodos de evaluacion entre las diferentes instituciones suelen variar mucho. Por lo
que, no seria acertado compararlos'®. Por otro lado, las realidades socio-econdmicas
entre estudiantes que asisten a la misma escuela en muchos casos es similar. Por lo
que, con la opcidn de elegir por mérito al mejor estudiante de cada seccion se haria
competir a estudiantes de realidades socio-econdmicas, por lo general, similares. Esto
no podria ser asi si se hace un ranking de mejores promedios independientemente de
la escuela.

3) Que la escuela seleccione a los mejores estudiantes haciendo una bajada de ciertos
criterios a contemplar. En este caso, también competirian los estudiantes de una
misma institucion para el premio al mérito contemplando un abanico de aspectos mas
amplios que simplemente el promedio. Pero se corre el riesgo de una seleccion
discrecional de los estudiantes que podria generar polémica.

Por todos estos motivos, la seleccion del mejor estudiante de cada seccion parece la mas
acertada al poder ser lo suficientemente extensa como para contemplar una gran cantidad de
estudiantes y que el incentivo hacia dentro de todas las aulas sea real®.

Beneficiarios

Como mencionamos en la introduccién de este apartado, el publico objetivo de la beca se
encuentra bastante bien delimitado ya que es una beca que busca combatir la desercion
escolar y efectivamente el segmento con mayor riesgo se encuentra en el nivel secundario. A
su vez, apunta a variables de vulnerabilidad socio-econdémica que es el grupo mas proclive al
abandono. De todas maneras, la beca no tiene limite de edad. Y como pudimos ver en el
apartado anterior, hay un gran nimero de becados de educacion de adultos que tienen més de
18 anos (especificamente 7199 estudiantes en 2021). Aqui deja de quedar en evidencia si el
publico objetivo mayor de edad es al que deberia apuntar esta beca, ya que estd orientada a
jovenes que por necesidad econémica del grupo familiar deberian poder comprar los insumos

' Hay instituciones reconocidas por su exigencia académica donde obtener calificaciones elevadas es mucho
mas dificultoso que en otras instituciones.

2 Incluso se podrian contemplar mas estudiantes que s6lo el mejor promedio si se demostrase que este incentivo
al mérito tuviese un gran efecto positivo. Pero quedaria a la espera de una evaluacion posterior del programa.
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basicos para poder estudiar. Pero deja de tener sentido el “grupo familiar” si uno ya es mayor
de edad.

Es cierto que podrian contemplarse algunas excepciones para estudiantes que repiten, o
alguna otra circunstancia excepcional. No obstante, no parece un acierto que personas de
cualquier edad puedan solicitar la beca.

Nuestra sugerencia seria definir un limite de edad a la cual se pueda solicitar la beca, como
existe en muchas otras becas exploradas en el apartado de experiencias internacionales (por
ejemplo el caso de Subsidios condicionados a la asistencia escolar o Beca Prospera Benito
Juarez) . Un limite de edad entre los 19 y los 21 afios parece razonable, ya que contempla
excepciones de estudiantes que por distintos motivos se atrasaron un poco con sus estudios o
repitieron de afio. A la vez que, se fija un techo donde se determina que ya siendo mayor de
edad deberia haber un limite para recibir el subsidio.

Requisitos de acceso v cruce de datos

Como pudimos observar en el apartado “Becas Medias - Situacion Actual” los requisitos para
acceder a la beca media actualmente son muy variados, y sin demasiada justificacion.
Acreditando cualquiera de todos los requisitos ya te convierte automaticamente en
beneficiario. Es evidente que los sistemas de informacion y digitalizacion de la informacion
se optimizaron mucho desde 2008?' a las fecha. Por esto, resulta 10gico generar mejoras de
eficiencia en el sistema actual y dejar un marco legal amplio que permita seguir optimizando
los sistemas de asignacion a futuro.

El sistema actual de recopilacion de la informacion se completa con una encuesta donde uno
va reportando su situacion de vivienda y socio-econdomica. Es razonable suponer que los
individuos advirtiendo que una peor situacion socio-econdmica los va a hacer mas proclives a
ser beneficiarios, tengan incentivos a mentir o exagerar una situacion de vivienda
desfavorable. Se pide a través de distinta evidencia constatar parte de las afirmaciones que se
hacen en la encuesta, pero sin un cruce de informacion esto se hace muy dificil de constatar y
requiere mucho trabajo operativo. Para que puedan dimensionar, se tiene que constatar en
cada solicitud que la constancia de AFIP reportando los ingresos de los individuos sea la
correcta. Algo similar sucede con las fotos de la vivienda, y otra documentacion
complementaria que se solicita para dar evidencia de la informacion completada en la
encuesta.

A su vez, como mencionamos anteriormente hay informacion muy dificil de corroborar que
genera las grandes incongruencias entre la EPH y la cantidad de beneficiarios de la beca. Una
de estas es el ingreso del nicleo familiar ya que en muchos casos los padres se reportan como

21 Afio en el que se cre6 la ley de becas medias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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padres/madres solteros/as a pesar de no serlo y que son los tnicos que econdmicamente se
hacen responsables de los estudiantes. De esta forma, seleccionan al miembro de la familia
que menos ingresos dispone y corrobora ingresos por menos de 1.5 del salario minimo vital y
moévil (SMV)- que es el requerido por la ley-. Es pertinente también mencionar que en un
pais con el alto nivel de economia informal que tiene la argentina, no tener ingresos
declarados por la AFIP tampoco es indicio de vulnerabilidad econémica. Por estas razones, es
que las incongruencias de ingresos entre las distintas fuentes de informacién hacen sentido y
manifiestan la necesidad de mejorar los mecanismos de deteccion de vulnerabilidad. Parece
poco razonable que practicamente el 90% de los solicitantes de la beca la consigan, y que
aproximadamente un 65% de todo el sistema educativo secundario estatal sea beneficiario.
Ahora la pregunta seria, ;como podriamos generar mejoras al sistema actual?

Tenemos dos posibles enfoques. El primero seria el mas deseable pero mas dificil de llevar
adelante, y el segundo, se podria implementar de manera mucho mas rapida con los sistemas
actuales. La primera opcion contemplaria generar un indice de vulnerabilidad a nivel
gobierno que mantenga los mismos parametros para la asignacion de todas las becas. Este
indice podria ser sumamente complejo, contemplando un gran nimero de variables sugeridas
por expertos en la tematica. Aquellos estudiantes que presenten vulnerabilidad entendido
desde un punto de vista holistico se convertirian automaticamente en beneficiarios. Pero, es
importante remarcar que la obtencion de estos indicadores no se haga a través de una
encuesta de autoreporte, sino a través de la obtencion de la informacioén de manera indirecta.
Como todavia no disponemos de sistemas de informacion de este tipo que se actualicen de
manera periodica es que decimos que esta opcion seria la mas dificil de llevar a cabo. Aunque
en un futuro seria la més eficiente si se avanza en este sentido.

El otro posible abordaje con los sistemas actuales seria simplificar todos los requisitos
actuales de la ley por el de ingresos de la familia ya que demuestra ser el mas directo para
detectar vulnerabilidad y se puede demostrar (con sus falencias*) a través de la declaracion
de trabajo en AFIP. El Unico cambio que habria que introducir es el de declarar
obligatoriamente el DNI de los dos padres y generar un cruce directo con la informacion de
ingresos de AFIP a través de los DNI. Esto ya optimizaria mucho a todos los estudiantes que
hoy se encuentran en la beca pero no necesariamente deberian ser beneficiarios.

Contraprestaciones educativas

Hoy en dia no se llevan adelante cruces de informacién escolar para la solicitud de la beca.
Solamente con constatar a través del formulario la necesidad te convierte en beneficiario.
Como venimos mostrando, si el Unico fin de la beca fuese la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo, estaria bien solamente demostrar la regularidad del
estudiantes. No obstante, si queremos que la beca funcione realmente como un incentivo

22 Esto lo decimos porque no detecta los ingresos informales.
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educativo se podrian agregar contraprestaciones que hagan obligatorias ciertas conductas
hacia dentro de las instituciones escolares.

Entre las contraprestaciones sugeridas proponemos:

e Regularidad: Este requisito ya se encuentra presente hoy en dia, por lo que habria
gue mantenerlo. El primer requisito necesario para tener una beca es ser asistente
regular de una institucién escolar.

e Asistencia: El sentido comun indica que la regularidad deberia encontrarse atada a
la asistencia, pero esto no es estrictamente cierto. La regularidad se encuentra
vinculada a que un estudiante se encuentre inscripto todos los afios en una
institucion. Por lo que, es razonable agregar un requisito de asistencia minimo
indispensable para poder ser beneficiario de la beca. Este es uno de los principales
problemas en las instituciones escolares de hoy en dia y podria definirlo un equipo
de pedagogos. Aunque, un requisito que oscile entre el 60% - 80% parece sensato.

e Promedio: Los docentes saben muy bien que existe una brecha muy grande entre
los estudiantes que reprueban algunas materias y aquellos que reprueban
sistematicamente todas. En términos generales, no es o mismo desaprobar con un
5 que con un 2. Por esto, podria fijarse un promedio que ni siquiera sea superior a 6
(que es la nota minima para aprobar en CABA), sino que hasta podria conversarse
un limite mas bajo para no excluir alumnos vulnerables que necesiten la beca, pero
si que exige un minimo grado de esfuerzo dentro del aula. Para poner un ejemplo,
filando un promedio superior a 4 para mantener la beca nos podriamos asegurar que
aunque un estudiante repruebe muchas materias, tenga que hacer algun grado de
esfuerzo para no perder este beneficio.

Hay que manejar un limite entre la cantidad de contraprestaciones exigidas deseadas y
aquellas que efectivamente puedan acreditar los estudiantes. Por esto, parece razonable
establecer un piso de exigencia aunque este no deberia ser muy alto si procura que la beca
sea extensiva a todos los estudiantes que la requieran.

Para aquellos que no logren cumplir con las contraprestaciones no habria que sacarles el
beneficio sin nada mas, ya que probablemente sean los estudiantes con mayor riesgo de
desercion y abandono escolar. Pero la estrategia de abordaje de la problematica a través de
incentivos deja de ser efectiva cuando el contexto de vida de esos estudiantes hace que
aun asi no logren mantener los requisitos minimos. En estos casos, habria que llevar
adelante un programa integral de abordaje de estos estudiantes con acompafiamiento a
través de trabajadores/as sociales, programa de asistencia mas primaria como comedores 0
asistencia alimentaria, acompafamiento pedagdgico personalizado para que puedan tener
la asistencia escolar que necesitan, entre otras posibilidades a explorar.

Es importante ser estricto con el cumplimiento de las contraprestaciones educativas ya que
si el incentivo econdmico es lo suficientemente significativo puede generar grandes efectos
positivos replicando comportamientos hacia todo el sistema. El problema es que si se
recompensa de igual manera a aquellos que no los cumplan, el objetivo mismo que
persigue la beca podria verse profundamente afectado.
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Transferencia monetaria o transferencia de bienes

Como se mostr6 pertinentemente en las experiencias internacionales, todas las becas
educativas mas importantes de América Latina se realizan a través de transferencias
monetarias directas a las familias. Operativamente se hace mucho mas sencillo y las familias
pueden tener necesidades muy distintas a la hora de destinar sus recursos. En el caso de esta
propuesta, optamos por mantener la tendencia internacional en la beca base a pesar de que se
podria analizar alternativas como entregar kits basicos de insumos para los estudiantes
becados a inicio de cada afio. Y si, realizar una transferencia de bienes en ¢l caso de la beca al
mérito donde se otorgaria directamente el insumo educativo por las razones explicadas de que
una transferencia monetaria pierde relevancia en una familia con recursos, a la vez que,
operativamente no tiene mucho sentido hacer la gestion de apertura de una cuenta bancaria
para una unica transferencia.

Otro aspecto interesante planteado en el marco teodrico es que la transferencia se podria hacer
a las familias o directamente a los estudiantes. La beca actual de la ciudad de buenos aires se
otorga a las familias, que son las que tienen el poder a asignar estos recursos para los
estudiantes. Desde un punto de vista practico otorgar recursos a las familias es menos
conflictivo debido a que los estudiantes son menores de edad que necesitan permiso para la
apertura de una cuenta bancaria. Pero desde un punto de vista practico, la evidencia mostrada
en el marco tedrico demuestra que si los estudiantes reciben directamente el ingreso van a
tener mas incentivos a cumplir con las contraprestaciones, que es en definitiva el objetivo de
la asignacion. Es un tema que se podria prestar a debate, pero al no contar con una basta
experiencia en lo que concierne la gestion de becas, optariamos por la opcion de transferencia
a los padres para mantener la tendencia internacional y no incurrir en un error que no estemos
teniendo en consideracion. De todas maneras, es un tema sumamente interesante para prestar
a debate en el que incluso de podria analizar hacer una prueba piloto con dos grupos
experimentales para ver los efectos de que sea distinto el publico destinatario de cada
asignacion entre la familia y los estudiantes.

Monto de la beca

Actualmente el monto de la beca es de 1 salario minimo vital y movil (SMV). Para el
momento que estamos utilizando los datos- marzo 2021- este monto equivale a $21.600. En
principio, parece dificil poder estimar un monto éptimo ya que para ser presupuestariamente
viable debe manejar un balance entre ser un monto que efectivamente genere los incentivos
necesarios para los estudiantes y familias, pero a la vez, que no sea lo suficientemente alto
como para que sea algo que se pueda extender a toda la poblacion con vulnerabilidad que asi
lo requiera.
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En la comparativa internacional realizada en uno de los apartados de este trabajo pudimos
apreciar que la Beca a la Educacion Media de CABA se sitila en un grupo intermedio junto a
la Beca Educacion Media Publica y Beca Egresar. Las becas con montos mas elevados son
Beca Presidente de la Republica (BPR) y Neca Prospera Benito Juarez, mientras que las
becas con montos mas bajos son Bolsa Escola, Subsidio Condicionada a la Asistencia Escolar
y la Beca Juancito Pinto.

Comparativa de monto anual de becas en USD (grdfico N)
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Fuente: Elaboracion propia en base a comparativa de montos de beca recopilados de la web.

Como podemos apreciar, hay una variedad muy alta entre las becas otorgadas y no
encontramos justificaciones muy profundas en ninguno de los montos calculados para las
becas. Es por esto que generamos una aproximacion alternativa calculando una canasta
escolar bésica para insumos escolares. Especificamente, generamos dos alternativas de una
canasta basica escolar. La primera, es una propuesta de canasta que tiene todos los materiales
indispensables para estudiar en la escuela, contemplando una situacion de vulnerabilidad. La
otra alternativa es muy similar, solo que se agregan mas insumos de textos y materiales
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escolares”. La construccion de esta canasta fue en conjunto con un grupo de docentes de
educacion media. A continuacion el detalle:

Monto
Productos
Canasta Basica Canasta Completa
Textos y materiales $17.701 $28.167
escolares

Zapatillas $4.020 $4.020
Internet movil $23.515 $23.515
Total $45.236 $55.702

% SMVM 1,7 2,6

Aclaracion: precios a marzo del 2021.

Como podemos apreciar, se contempla un kit de textos y materiales escolares, zapatillas para
poder asistir a clases* e internet movil®. Independientemente de la opcion que se elija. Esto
le permitiria a cualquier estudiante ir a clases con normalidad y que la beca tenga un sentido

2 La canasta basica contempla cuaderno universitario, cuaderno escolar, lapiz negro, marcadores escolares,
repuesto hojas para carpeta(96), boligrafo, cartuchera, lapices de madera colores 12, un compas metalico, goma
para lapiz, corrector, adhesivo vinilico 30 grs., escuadra de plastico, regla 20 cm, transportador, papel glacé,
sacapuntas, tijera, resaltador, mapas.

La canasta completa contempla todo lo de la basica pero le agrega témpera x 10, hojas canson n5 x 6,
resaltador, diccionario inglés, pincel x 3, cartulina, pizarra, carpeta, calculadora, libro literatura a eleccion,
fotocopias

24 Muchos docentes levantaron la problematica de las familias de comprar zapatillas al ser la vestimenta mas
costosa y tener que cambiarla practicamente todos los afios durante la adolescencia debido al crecimiento de los
adolescentes. En algunos barrios vulnerables nos comentaron incluso que se compartian los pares de zapatillas
entre los hermanos y de eso dependia cual asistia a clases. Por eso nos parecié importante introducir esta articulo
a la canasta escolar.

% No es necesaria mucha aclaracion para saber que en el contexto de la actualidad internet es una fuente
sumamente importante de informacion que complementa mucho el aprendizaje de los jévenes, e incluso muchas
actividades se pueden hacer s6lo mediante el uso de la misma. A pesar de esto, muchas familias no tienen una
computadora a disposicion en el hogar. Pero con un simple dispositivo mévil como el celular es suficiente para
hacer las actividades basicas que son necesarias para la escuela. Por eso, incorporamos dentro de la canasta un
plan de internet de telefonia movil.
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educativo en el monto asociado que otorga. Hoy en dia el monto de la beca no parece ser
suficiente ni siquiera para los insumos basicos que son necesarios para asistir a clases. En la
propuesta que estamos generando buscamos que el monto de la transferencia condicionada
sea coherente con las expectativas de resultados de la misma.

En lo que respecta a la beca al mérito, dado que el objetivo es que sea extrapolable a todo el
sistema educativo, y no sélo a la poblaciéon vulnerable, el beneficio monetario de la
transferencia condicionada pierde sentido. En este caso particular, si seria mas importante
otorgar algo con fines netamente educativos. Como vimos con anterioridad, en el caso de una
familia vulnerable es practicamente imposible hacer una asignacion 6ptima de los recursos
que necesitan los jovenes, dada la enorme heterogeneidad de contextos y necesidades
diferentes. Sin embargo, en el caso de la beca al mérito académico para el mejor promedio de
una seccion, la beca la podria ganar un estudiante con buena posicion socio-econdmica. Por
lo que, el incentivo econdémico pierde influencia. Ademas, administrativamente no tiene
mucho sentido hacer a un estudiante hacer el trdmite administrativo de gestion de apertura de
cuenta solamente por una transferencia tinica con modalidad one shot. En estos casos, lo que
se sugiere es realizar a través del estado una orden de compra masiva de un bien material que
se pueda utilizar pedagogicamente y genere incentivos a estos mejores estudiantes de cada
seccidn para seguir progresando.

El bien material otorgado tiene que ser un bien que tenga un balance entre ser lo
suficientemente valioso para que genere incentivos a obtenerlo, pero a la vez, algo que no
implique enormes esfuerzos presupuestarios. En este caso, se podria sugerir algo como un
ebook, una notebook, o hasta incluso una bicicleta, entre otras posible opciones. Para nuestra
propuesta en particular optamos por el ebook ya que tiene un buen balance entre ser un
insumo de valor, y a la vez, no tan costoso que tiene fines pedagogicos directos.

Para el disefio de esta nueva beca estamos diagramando una entrega de un ebook al mejor
estudiante de cada seccion, que a valores de precios del 2021 tiene un costo muy similar al de
1 salario minimo vital y moévil (SMV) una vez cumplido el ciclo basico de unidad académica
entre primero y segundo afio del secundario para usar como parametro el promedio
académico.
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BECA MERITO

Beca mérito al rendimiento académico

2.654

estudiantes

E-book
Equivalente a 1 SMVM

Mejor alumno por
rendimiento académico
de cada seccion de 3 a
6 ano del secundario

Periodos de pago

La temadtica de los periodos de pago es practicamente inexplorada en la literatura.
Probablemente, esto sea debido a que las propuestas de transferencias condicionadas se
exploran desde una temdtica mas teérica y no desde el punto de vista de la gestion. De todas
modos, es algo sumamente importante para los usuarios, ya que la temporalidad influye
directamente sobre el comportamiento de los mismos. Y esto se acentiia aun mas cuando las
transferencias son monetarias directas a los usuarios ya que la libertad de uso del dinero es
total.

A partir de testimonios de los usuarios, detectamos que la beca media de la ciudad de buenos
aires tiene dos periodos de pago que se hacen entre julio/agosto y noviembre/diciembre con la
mitad del monto de la cuota en cada uno. Esto seria el 0,5 SMV definido en marzo. Esto tiene
dos grandes problemas:

1) Inflacién: con los niveles de inflacion actuales de Argentina, demorar mas de 6 meses
el periodo de pago hace que la beca pierda una parte muy significativa de su poder de
compra. Y el principal problema, es que esto se de por una cuestiéon administrativa
propia de gestion interna y no de la decision propia de los usuarios.

2) Periodos sin razonabilidad pedagégica: El objetivo de la beca es garantizar la
continuidad educativa y que los estudiantes puedan comprar materiales educativos.
Estos periodos de pago efectivo de la beca son sumamente contraproducentes con
estos objetivos ya que la mayor necesidad econémica se genera a principio de afio
cuando hay que comprar los materiales de estudio, y no a mitad y fin de afio. Cuando
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incluso, uno es mas proclive a gastar el monto de la cuota en otra cosa que no sea
necesariamente educativa.

Por estos motivos, para el disefio de la nueva beca proponemos un ajuste en la gestion interna
para que la beca se pague mensualmente durante un periodo de 10 meses, a partir de febrero,
que es el mes donde comienzan las clases en las secundarias de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Otorgar el pago de la beca en cuotas permitiria racionalizar el “consumo” de la
misma por parte de los usuarios y, a la vez, ir exigiendo las contraprestaciones para poder
cobrar el mes siguiente. Esto ultimo generaria mejoras en el sistema de control de la beca y
habilitaria un mecanismo de control en la practica de los requerimientos educativos
levantados con anterioridad.

Evaluacion y transparencia

Ya se encuentra por demés demostrada la importancia de la evaluacion y rendicioén de cuentas
de las politicas publicas. El camino mas directo para la mejora es la medicion y aprendizaje
del mismo. Aunque parezca una obviedad la beca actual de la Ciudad de Buenos Aires no
presenta una Evaluacion de Impacto, por lo menos publica de su desempefio. Y no es una
cuestion unica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ya que practicamente ningin
subsidio de Argentina presenta resultados de sus asignaciones con cierta regularidad.

Para el disefio de la nueva beca vemos sumamente necesario generar un comité de evaluacion
de académicos que permitan ir generando mejoras en la eficiencia del proceso interno e
introduciendo cambios que no fueron disefiados en un principio. En este sentido, es
sumamente importante dejar estos puntos asentados en la nueva ley que habria que introducir
para permitir este margen de accion sin que se cambien los fines mismos que persigue la
reforma del subsidio.

Vale la pena aclarar que por sensibilidad de las familias la idea no seria que se compartan
quienes son y no son beneficiarios de la beca, pero si seria relevante que se vayan generando
mecanismos de mejora en la gestion de la misma a partir de la publicacion de datos con una
regularidad previamente estipulado. Por ejemplo, establecer un programa de evaluacion y
revision de los incentivos cada 2 o 3 afios parece un plazo razonable.
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Resumen final y comparativa con la propuesta actual

BECA MEDIA ACTUAL NUEVA PROPUESTA

Publico objetivo | Estudiantes con vulnerabilidad | Estudiantes con vulnerabilidad
economica de nivel secundario | econdémica de nivel secundario de
de educacion estatal (todas las | educacion estatal (todas las
modalidades) modalidades a excepcion de
“adultos™)

Edad de los No tiene aclaraciones con Cualquier edad hasta los 19 afios®
beneficiarios respecto a la edad

Beneficiarios El articulo 5% de la ley actual | OPCION 1%: Llevar adelante un
contempla una gran cantidad de | indice de vulnerabilidad a nivel

posibilidades en la que gobierno que sea complejo y capte

cumpliendo cualquiera te la multidimensionalidad de la

convierte automaticamente en | vulnerabilidad socio-econdmica.

beneficiario Aquellos estudiantes que cumplan
con los requisitos serian
beneficiarios.

OPCION 2%: Simplificar el
sistema actual y seleccionar
implementar a los estudiantes cuyo
ingreso familiar sea menor a 1.5
SMYV, permitiendo contemplar
algunas excepciones.

Requisitos de datos | El registro actual de datos se Generar un mecanismo eficiente
hace a partir de autoreporte y de cruce de datos donde se llegue a
algun cruce de informacion de | la informacion de los padres de los
ingresos con AFIP a partir de la | estudiantes por cruce de

carga de comprobantes de informacion con los sistemas

26 Podria debatirse si el limite serian los 19 o 21 afios.

27 Como se menciond con anterioridad estos requisitos son: A) Que integren un hogar cuyo ingreso mensual
resulte igual o menor a 1,5 del salario minimo, vital y mévil. B) Que concurran a escuelas de reingreso. C) Que
se encuentren en situacion de calle. D) Que se encuentren alejados/as de sus familias en hogares convivenciales,
o en otros tipos de programas de asistencia. E) Que integren un hogar con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). F) Que residan en Nucleos Habitacionales Precarios o Transitorios. G) Que sean padres o madres
adolescentes, o adolescentes embarazadas. H) Que tengan necesidades especiales o enfermedad graves. I) Que
integren un hogar con mas de tres miembros en edad escolar, siempre que los ingresos del mismo resulten hasta
un 50% (cincuenta por ciento) por encima de lo establecido en el punto A. J) Que tengan a su padre y/o madre
privado de la libertad en el sistema penal, siempre que los ingresos de su hogar resulten hasta un 50 %
(cincuenta por ciento) por encima de lo establecido en el punto A.

28 Esta opcion seria la mas deseable pero la que demoraria més tiempo y dificil de estimar actualmente.

» Esta opcion se podria implementar con inmediatez y resolveria varios de los problemas actuales de

asignacion.
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empleo manual®.

actuales y no a través de un
cuestionario directo para evitar
omision o falsificacion de la
informacion.

Contraprestaciones
educativas
requeridas

Solo se exige la regularidad

Regularidad, asistencia entre el
60% y el 80% y promedio entre 4
y 6.31

Monto de la beca

1 SMV

1,7 SMV en base a la construccion
de una canasta escolar basica (que
podria verse modificada en el
tiempo)

Incremental

No contempla monto
incremental

Monto incremental a partir del
tercer aflo

Reconocimiento al
mérito académico

No contempla reconocimiento
al mérito académico

Beca al mérito académico en la
que son beneficiarios todos los
estudiantes de con mejor promedio
de cada seccion del secundario

publicacion de resultados

Periodos de pago | Dos cuotas en julio/agosto y 10 cuotas a partir de febrero
noviembre/diciembre™
Evaluacion y No tiene estipulada Dejar asentado en la ley la
transparencia evaluaciones de impacto ni necesidad de una evaluacion con

una frecuencia de 2 o 3 afios para
generar mecanismos de mejora, y
publicacion de resultados.

3% Como vimos con anterioridad, este sistema presenta grandes inconsistencias para detectar de manera eficiente

el publico objetivo.

31 Aqui se dejan algunas opciones que estan sujetas a debate sobre cuén estricto se quiera implantar el nuevo
sistema de becas. Todo el resto de detalles se encuentra explicado en el cuerpo del texto.
32 La temporalidad entre estos dos meses puede varias segin los plazos administrativos.
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PRESUPUESTO Y EMPALME

A toda la propuesta de becas mostrada con anterioridad pretendemos llevarla a una escala
operativa a partir de generar escenarios que contemplen la realidad presupuestaria del
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Poco sentido tiene solicitar una beca sumamente alta
que seria sumamente costosa ¢ imposible de llevar a la practica. Por esto, a lo largo de la tesis
fuimos generando varios mecanismos de ajuste y mejoras de eficiencia al sistema de beca
actual, para que sirvan a la hora de dimensionar presupuestariamente la nueva propuesta. En
principio pretendemos generar dos escenarios presupuestarios a los cuales llamamos “ideal” y
“cerca de techos”.

El escenario ideal se encontraria compuesto por todos los estudiantes de CABA que se
encuentran por debajo de la Canasta Total (CT), que implicaria el limite de la linea de
pobreza. Esto implicaria incluir a 76.589 estudiantes (que serian +10.113 de los becados de
2021%). A estos estudiantes se les otorgaria el monto de beca base de 1,7 del salario minimo
vital y mévil (SMV) repartido a lo largo de 10 meses. Esto implicaria un presupuesto anual
por estudiante de $36.720 a valores de diciembre del 2021. Bajo la nueva propuesta de beca
contemplando el presupuesto incremental y el estimulo por mérito académico implicaria un
incremento de 116% del presupuesto de la beca actual. Con un valor de 3.273 millones
(siempre a valores diciembre 2021). Desde un punto de vista exclusivamente pedagogico, y
persiguiendo los objetivos de la beca este seria el escenario mas deseable. No obstante, somos
conscientes del enorme esfuerzo presupuestario que implicaria. Por eso mostraremos la
siguiente opcidn a continuacion.

El escenario “cerca de techos” implica introducir todas las mejoras mencionadas a la nueva
beca sin que implique un esfuerzo presupuestario mucho mayor. En este caso, en vez de
tomar como referencia la CT, utilizamos la Canasta de Alimento, Salud e Higiene (CAySH).
Las familias que se encuentren por debajo de esta canasta no puede ni siquiera comprar los
insumos basicos para una alimentacion e higiene deseable. Esta canasta representa a uno de
los ntcleos mas vulnerables de esta sociedad donde las familias que se encuentran en la
misma verdaderamente no pueden ni siquiera comprar los insumos basicos para la asistencia
a la escuela. Es por esto, que nuestra propuesta de beca cerca de techos busca generar una
respuesta para este nucleo vulnerable de la poblacion®. En lo que concierne al presupuesto,
logicamente el incremento del monto de la beca, el estimulo al mérito, y el monto
incremental de la beca con el pasar de los afios aumenta el presupuesto. Pero dado que se
selecciona de manera eficiente y mas inteligente a este grupo vulnerable de la CAySH la
cantidad de beneficiarios se reduce a 37.274. Esta propuesta solo implicaria un incremento
del presupuesto de 8% (con un presupuesto total de 1.635M a valores diciembre 2021).

33 La cantidad de becados en 2021 fue de 66.436.
* Incluso desde un punto de vista tedrico es una canasta representativa de mas personas que el 1.5 SMV del
ingreso familiar actualmente presente en la ley de Becas Medias de CABA.
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Propuesta escenarios beca media (grdfico N)

Escenarios Becas

Todos los escenarios contemplan beca base + incremental + estimulo por mérito

Monto otorgado por

alumno # de beneficiarios

1,7 SMVM 76.589 $3.273M

($36.720) (CT) (+116%)
Cerca de 1,7 SMVM (212;:) $1.635M
techos ($36.720) Yy (+8%)

Somos conscientes que al proponer el “escenario cerca de techos” como una opcion rapida 'y
prontamente operacionalizacion, la reduccion en la cantidad de beneficiarios podria generar
grandes consecuencias medidticas y con la misma comunidad educativa. Es por esto que
disefiamos un escenario de empalme entre la beca actual y la nueva propuesta. El objetivo
seria no quitarle el beneficio a ninglin usuario que actualmente tenga la beca, sino que con el
desgranamiento de la beca se pueden ir incorporando los nuevos estudiantes bajo este
moderno sistema.

Para considerar aquellos estudiantes que van dejando de ser beneficiarios de la beca actual
consideramos aquellos que se van egresando, y aquellos que repiten y abandonan en cada uno
de los afios del secundario. De esta manera, vamos teniendo un desgranamiento considerable
del sistema actual que nos permite ir incorporando cada vez mas beneficiarios al nuevo
sistema disminuyendo considerablemente el conflicto politico que podria implicar quitarle la
beca a estudiantes que hoy en dia la tienen. A continuacién mostraremos ambas proyecciones

Escenario Beca Nueva Beca “ldeal” contemplando empalme (grdfico O)
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Becavieja @ Presupuesto total Becanueva @ Presupuesto por mérito
$4.000
a2 2n7 83.782
$2.895/—o’__'
$3.000 32581 2.671C
$2.192 —
$1.850
$2.000
$1.435
$1.000
$0 $57 $57 $57 $57 $57 $57
SU Mt essssnnasnesnrEs @ srssassnrnnasaans @ crcscssacsansanns @crcssacsacsnasnns @ercncaansiiisnncsy @irrssssasssssannns *
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ano 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029
Alumnos propuesta anterior | 66436 | 50293 | 33816 | 19466 | 9434 1594 0
Alumnos nueva beca 0 18611 | 37605 | 54148 | 65713 | 74750 | 76589

Fuente: Elaboracion propia en base a calculo de monto de becas considerando valores de
diciembre del 2021, cantidad de beneficiarios provista por el ministerio de educacion, y tasa
de repitencia y abandono en base a los datos del RA.
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Escenario Beca Nueva Beca “Ideal” contemplando empalme (grdfico P)

Becavieja @ Presupuesto total Becanueva @ Presupuesto por mérito
$2.000
$1.620  S1.635
1.513 $1.555
§1435  S1.500  g1483 S %Y 81805 2
$1.500 — o— ° o
$1.000
$500
30 §57 §57 §57 8§57 §57 $57
$0 T I LI Mrrssssnsnnannns W rernsannnnnnns rrrsasnnnnnnnns W annnihaag s snsnsnnnrnnc -
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ano 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029
Alumnos propuesta anterior | 66436 | 50293 | 33816 | 19466 | 9434 | 1594 0
Alumnos nueva beca 0 9057 | 18301 | 26352 | 31981 | 36379 | 37274

Fuente: Elaboracion propia en base a cadlculo de monto de becas considerando valores de
diciembre del 2021, cantidad de beneficiarios provista por el ministerio de educacion, y tasa
de repitencia y abandono en base a los datos del RA.

Es importante aclarar que, a pesar de que los valores y cantidad de beneficiarios se vayan
modificando a lo largo del tiempo. se pueden utilizar los mismos célculos y metodologia para
replicar la propuesta disefiada en este trabajo. Toda la logica de cada decision y fuentes de
informacion se encuentran explicitados a lo largo del mismo.
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CONCLUSIONES

Como mencionamos en la introduccion, presentamos con un enfoque operativo una propuesta
completa para la reforma del sistema de becas de educacion media de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires. A lo largo del trabajo fuimos:

A. Detallando el marco teorico de la literatura de subsidios

B. Recorriendo experiencias internacionales exitosas

C. Haciendo un diagndstico de la situacion educativa de CABA

D. Entiendo la dinamica de la beca de educacion media actualmente

E. Generando una propuesta teniendo en consideracion la multiplicidad de dimensiones
que comprenden la beca

F. Realizando una estimacion presupuestaria del impacto de la beca generando dos
posibles escenarios de implementacion.

Es una demanda social creciente la necesidad de tener buenos diagnoésticos y politicas con
fundamento, sobre todo en lo que concierne a las transferencias condicionadas. Esta
propuesta puede ser un punto de partida ejemplar para mostrar una cohesion entre los
objetivos de una politica y el disefio de la misma, a la vez que, se presenten sus resultados de
manera sumamente transparente.

La nueva reforma de la beca media probablemente no pueda revertir por completo la
tendencia en el deterioro de los aprendizajes en el sistema educativo. Pero, puede ser una
politica ejemplificadora que marque una tendencia y genere una demanda social para que el
resto de las politicas nacionales y provinciales se generen bajo los mismos parametros
logicos. Todavia nos queda un largo camino por recorrer, pero los nuevos sistemas de
informacion van a hacer viable un Estado mucho mas eficiente. El principal desafio es que el
entorno politico pueda estar a la altura para dar una respuesta rapida a los beneficios que nos
presentan los desarrollos tecnoldgicos.
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ANEXO

Tabla 1. Puntaje en las pruebas PISA y posicidn relativa. Lectura. Afos 2000, 2006, 2009, 2012 vy 2018.

Lectura

2009

Puosicicn Paosicidn Posicidn Posicidn Puosicicn
Puntaje relativa Puntaje relativa Puntaje relativa Puntaje relativa Puntaje relativa
Argentina 418 7l 3P4 (=1 398 7 396 7 402 7
Brasil 396 & 393 & 412 & 407 5 413 5
Chile 410 3 442 1 ] 1 441 1 452 1
Colombia - - s 5 413 5 403 1 412 &
Costa Rica - -- - - 443 2 441 1 426 3
México 423 1 410 3 425 e 424 3 420 £
Panama - - - - Erl =] - - 77 9
Peri 327 5 - - 370 ] 384 a &0 a
:ﬁ::m - - - . . ~ . - 342 10
Uruguay -- -- 413 2 426 3 47 4 427 2
Promedio
OCDE 92 = “E89 = 493 = 496 = 487 =

Fusente: Argentinos por la Educacian en base a dates de PISA-OCDE disponibles en: hitg fnces ed govsurveysipisa/idepisa y en hitp:Faweoecd crgipisal

Motas: 1] De acuerdo a la OCDE, ko= resultados de Lectura son comparables desde &l afio 20000 2] La cantidad de paises participantes en cada ronda de PISA vario a lo
largo del tiempa;: 3] De acuerdo a ko informado por OCDE, los resultados de Argentina no son validos para el afo 2015 y por eso no han sido incluidos en este cuadrg; &)
- &% no corresponde.

Tabla 2. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempeno. Lectura. PISA 2018. Paises de la region.

Lectura

Brasil 04 53 mnr 267 245 B3 T4 17 02
Chile 0] 17 89 210 295 244 na | 24 02
Colombia 0.2 36 158 303 277 158 57 08 ]

Costa Rica | 18 n3 285 321 19,4 59 | 0E 0.0
México 4] 25 13,1 291 3,7 175 53 a7 ]

Panama 10 B4 234 s 230 a9 26 | 02 0,0
Perd O 55 136 289 258 14,3 4.8 a7 ]

Republica

Dominicana 11 159 333 288 150 49 09 al 0,0
Uruguay 03 & 1Be 24 281 200 B3 15 al
Promedio

OCDE | 14 62 15,0 237 260 e T4 13

Fuente: Argentinos por la Educacion en base a datos de PISA-OCDE disponibles en: httpowweoeed argfpisa’ 0z
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Tabla 3. Puntaje en las pruebas PISA y posicion relativa. Matematica. Anos 2006, 2009, 2012 y 2018.

Matematica

Paosicign Posicidn Paosicidn Paosicign

Punitaje relativa Puntaje relativa Puntaje relativa Punitaje relativa
|Argentina 381 [ 4 ' 288 5 | 3ss ' & 379 ' a
| Brasil 370 [ 5 ' 286 6 ' 389 ' 5 384 ' 7
| Chile 4T [ 2 ' 421 2 423 ' 1 417 2
| Colombia 370 [ 5 ' am 7 76 ' 7 391 6
|Costa Rica . - 408 4 [ am | 4 402 ' 4
| México 406 ' 3 ' 419 E] ' 413 ' 2 w09 | 3
'Panama - [ - ' 360 ) - ' - 353 )
'pera - [ - ' 365 8 168 ' B 400 5
- I N B B e e
|Uruguay 427 [ 1 ' 477 1 [ a0a | z s ' 1
e 494 - 495 - 494 - 489 -

Fuente: Argentinos por la Educacidn en base a datos de PISA-OCDE disponibles en: h:Lp:.‘."'nnes.ed.qnWsuwzﬂ-’pi!.u."ldﬂ yen hl:l:E_,"Mww.cpecd.urg,'_'Eig-'

Matas: 1) De scuerdo a la OCDE, los resultados de matematica son comparables desde ¢ afo 2006; 2) La cantidad de paises participantes en cada ronda de PISA varid a
lo largo del tiempo;: B} De acwerdo a lo informado por GCDE, los resultades de Argentina no son vilidos para el afo 2015 y por e20 no han sido incuidos en este cuadrg;
&) -7 &% RO coOrmesponde.

Tabla 4. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempeno. Matematica PISA 2018. Paises de la regic

Matematica

|Argnln.i||u
Brasil 410 271 18,2 a3 34 08 k|
|Chi|n [ 247 272 255 15,6 | 57 11 k|
Colombia 355 299 2] 10,0 3] 05 0.0
CostaRica 278 3232 256 n2 | 28 03 0o
México 280 303 264 137 37 05 0.0
Panama ' 27 775 135 43 | o0 o) 0o
Perd 320 283 23,1 e 41 o8 al
Republica [
Dominicana 693 N3 ] 18 o3 0,0 0.0
Uruguay 246 2e) 265 15,8 8,0 1.0 ol
Promedio [ I
‘DCDE 9,1 14.8 22 244 ‘ 1as B5 24
Fuente: Argentinos por la Educacian en base a dates de PISA-OCDE deponibles en: hitp: fwwsoecd org fpiss) 04
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Tabla 5. Puntaje en las pruebas PISA y posicion relativa. Ciencias. Anos 2006, 2009, 2012 y 2018,

Ciencias

Posician Posicien Posicién Posicicn
Puntaje relativa Puntaje relativa Puntaje relativa Puntaje relativa
|A|’nﬂti|u 391 | 4 [ 401 [ & [ aoe 5 404 | ]
Brasil ) 5 | a0 | 5 ' 402 & 404 ]
|I:I|iln 438 | 1 T [ 1 ' 445 1 e i
Colombia 388 & 52 - 399 7 413 g
|l:emx Rica - | - 430 2 42 2 416 ]
México a0 3 [ a. 4 415 4 413 ]
| Panama - | - [ 376 7 ~ - 265 5
Per | - - [ 69 g EYE] a 404 B
m"‘“_ - ‘ - - - - - 336 o
Uruguay T s 2 [ 427 [ z ' 416 | 3 426 ]
Premedio
- 498 - 501 - sol - 4B9 =
Fuente: Argentines por la Educacion en base a datos de PISA-OCDE disponibles en: httpfrees ed gowsurnseyspisafidepics y en htpdwewsoecd.org biss’

Motas: 1) De acuerdo a la OCDE, los resultados de matemdtica 2on comparables desde el afio 2006, 2) Se muestran resultados pars oz paizses de [a region con mas
cantidad de participacian en pruebas PISA que coinciden con la disponibilidad de resultados para Argentina: 3) De acuerdo a lo infarmade par OCDE, los resultados de
Argentina no son validos para el ano 2015 y por eso no han sido incluidos en este cuadro; 4) °~" es no coresponde. ) Los datos de posicion relativa se han calculado en
baze al puntaje con decimales

Tabla 6. Porcentaje de estudiantes segln nivel de desempeno. Ciencias. PISA 2018, Paises de la region.

Ciencias

|A|9um.i|u 49 182 304 270 150 41 05 00

Brasil %0 129 4 %3 | 12 46 08 00
||:I|ile 10 | 88 255 3] | =g 79 10 00
Colombia 2] 153 30 26 | 154 42 04 00
|l:nuln Rica 13 | 120 34,5 344 | 149 28 01 00
México 10 16 342 339 ' 155 35 03 00
| Panams 105 | 273 =5 197 ' T4 15 01 00
Pera 27 173 345 290 [ 132 31 0z 00
‘ “"’““‘“_ 136 ‘ 396 e 123 26 03 00 0o
Uruguay 21 132 28,6 o6 | 187 &l 07 00
Promedio

‘m o7 ‘ 52 160 258 4 18] 59 08

Fuenbe: Argentinos por la Educacion en base a datos de PISA-OCDE disponibles enc hitg e oecd orgipisa
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