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Presentacion

VIVIMOS EN TIEMPOS CONVULSOS. La posibilidad de dejar atras los afios mas duros de la pandemia de la
covip-19 se ha opacado por las estelas de un conflicto bélico en Europa que no sélo ha traido devastacidn local
sino que ha generado, y continuara haciéndolo, efectos globales a partir de las pretensiones revisionistas de
Rusia, de laimportancia geopolitica, econdmica y tecnoldgica de China, y la creciente rivalidad sino-americana.

Este contexto plantea amplios y diversos retos para todo el planeta, y las Américas no son la excepcidn. La ul-
tima Cumbre de las Américas celebrada en Los Angeles, la primera que tuvo lugar en Estados Unidos después de
casi tres décadas, dej6 en evidencia un sentir muy distinto del optimismo que se vivi6 en el encuentro inaugural
en Miami, en 1994. La idea de un futuro compartido parece haberse esfumado: los gobiernos de los paises de
las Américas se ven ensimismados en sus problemas internos, poco interesados en cooperar con sus pares y sin
ideas claras de como hacerlo. Esto resulta paraddjico considerando que la mayoria de los problemas son com-
partidos y seria mucho mejor para todos tener respuestas colectivas que reacciones individuales.

Alavez que el didlogo interestatal se encuentra estancado, hay un déficit democratico dual o desconexion en-
tre ciudadaniay politica interna e internacional. Es decir, encontramos problemas de vinculacién e interlocucién
a dos niveles que dificultan la accidn colectiva regional, a pesar de ser necesaria. A nivel nacional, entre sociedad
civil, gobierno y alta burocracia; y a nivel internacional entre las sociedades civiles nacionales y los mecanismos
del sistema interamericano.

Pensando en un horizonte de tres afios de cara a la X Cumbre de las Américas, es necesario abonar el camino
para unainterlocucion continental mas incluyente y representativa, tanto en forma como en contenidos, con espe-
cial énfasis en conectar mejor a la ciudadania, a la sociedad civil y a los actores no gubernamentales, con quienes
toman las decisiones.

Es éste el marco en el que surge el presente documento, cuyo objetivo central es servir como punto de par-
tida para construir redes que posibiliten el didlogo a multiples niveles e incorporando distintos actores, tanto
entre gobiernos como entre instituciones académicas y de reflexion, y organizaciones de la sociedad civil de
todo el continente.

Laintencion de lasideas que aqui se proponen para avanzar en una agenda comdn es promover una discusion
mas amplia, que permita incubar un didlogo que dé lugar a la accion colectiva sin buscar Gnicamente proveer
recetas o soluciones a quienes toman las decisiones. El didlogo no busca tenerse sélo “con el principe”, sino que
pretende involucrar también a todos los actores que pueden generar ideas y propuestas para una construccion
mas sélida e incluyente de un proyecto de futuro para las Américas.

Lo anterior no deviene sdlo de las buenas intenciones; es resultado de un largo proceso que involucrd la vision
y experiencia de multiples actores gubernamentales y no gubernamentales del hemisferio; personas con distin-
tos perfiles y de diferentes paises trabajando en un esquema colaborativo e interdisciplinar. Lo que se plantea

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



en las siguientes paginas articula, sintetiza e integra lo generado a través de diversos insumos que incluyeron
revision documental, talleres con académicos y representantes de organizaciones de la sociedad civil, con exfun-
cionarios de gobierno y reportes de expertos elaborados para este ejercicio. Este trabajo es complementario del
primer documento presentado en la Cumbre de las Américas en Los Angeles, en junio de 2022, y que sirve de
punto de partida para esta segunda parte.

Se trato de un proceso participativo, transregional, no gubernamentaly plural liderado por El Colegio de México,
en coordinacion con la Universidad Torcuato Di Tella y la Universidad de los Andes. A lo largo de 12 meses, se
efectuaron 11 talleres virtuales y cuatro seminarios presenciales con la participacién de 122 expertos de la re-
gion. Contamos ademas con nueve reportes de investigacion tematicos elaborados por especialistas y llevamos
a cabo dos investigaciones originales, una centrada en el andlisis de contenido de los discursos pronunciados en
la IX cam empleando el software MAXQDA y, la otra, un estudio longitudinal y comparativo sobre opinién publica
latinoamericana que se fundamentd en la base de datos del Latinobarémetro.

La agenda estratégica interamericana que proponemos en este documento se articula desde una vision lati-
noamericana, plural y no gubernamental con una perspectiva de mediano y largo plazo que ayude a delinear rutas
de salida a la dificil coyuntura actual. En sincronia con el marco temporal que guia el proceso multilateral de las
Cumbres de las Américas, propone una mirada estratégica trienal sobre los principales desafios compartidos en el
momento de mayor incertidumbre e inflexion geopolitica mundial en tres décadas, y en el que hay mas desarticu-
lacidn que didlogo a nivel regional.

Nuestra agenda gira en torno a tres temas que consideramos que la region debe de atender de manera priori-
taria, simultanea e integral: las desigualdades, las migraciones y los efectos del cambio climatico.

Las desigualdades siguen siendo una cuestion central en las Américas. La pandemia no solamente hizo mas evi-
dente el problema, sino que generd retrocesos respecto de los avances de décadas anteriores. Es necesario pensar
y atender estas desigualdades de manera interseccional y con perspectiva de género, dado que las mujeres han
sido las mas afectadas por la pandemiay a su vez son quienes tienen mayor capacidad para detonar la movilidad.
En este sentido retomamos la idea, ya planteada por la Cepal, de que la reconstruccion sera femenina o no sera.

La migracion es un fendmeno fundamental en el conjunto de la regién, hoy mas que nunca. Las Américas
viven el momento de mayor dinamismo e interconexion migratoria en su historia con flujos multidireccionales y
crisis humanitarias inéditas. Ante estas nuevas realidades y desafios, la mayoria de las respuestas gubernamen-
tales han sido unilaterales, desarticuladas y con un enfoque predominantemente preocupado por el control y
seguridad. Si bien en algunos paises ha habido avances en materia de regularizacion y proteccion de migrantes y
refugiados, han sido sobre todo de caracter reactivo y temporal frente a coyunturas particulares, como el éxodo
venezolano. Lo anterior revela la importancia de abordar este tema de manera continental.

El cambio climatico es una realidad que afecta a sectores definidos de la poblacion y genera consecuencias
palpables. Las Américas estan en el epicentro de la crisis climatica pues aqui se encuentran algunos de los prin-
cipales emisores de carbono. Al mismo tiempo, es una de las regiones clave en el planeta para atacar este pro-
blema debido a la riqueza de sus recursos naturales y de su biodiversidad. En pocas palabras, asumimos que la
atencion al cambio climatico debe pasar en gran medida por las Américas.
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En las paginas que siguen se desgranan estos temas con una vision que nace de América Latina y el Caribe
pero que busca, como ya se dijo, promover un didlogo continental que tenga a la academia y a la sociedad civil
como actores fundamentales. En esta conversacion, obviamente, no podran estar ausentes organizaciones e
instituciones canadienses y estadounidenses preocupadas por promover la cooperacion ni tampoco los colecti-
vOs que representan a las grandes comunidades originarias de paises latinoamericanos y caribefios que viven en
Canaday Estados Unidos. En un mundo atravesado por la polarizacién, seguimos apostando por que el dialogo
es lo Gnico que puede generar acuerdos sustentables.

Quienes participamos en este trabajo estamos convencidos de que cualquier avance sustantivo requiere rit-
mo y continuidad, lo que implica hacer de este ejercicio un proceso constante, sistematico y permanente, y no
solamente algo ad hoc, previo a cada una de las cumbres. Esto constituye un reto adicional en materia de asigna-
cion de recursos, seguimiento y optimizacion de esfuerzos.

PRESENTACION



Ideas fuerza para un futuro comun
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LAS AMERICAS SE ENFRENTAN A UN PANORAMA COMPLEJO. Laidea de un futuro compartido
parece esfumarse. Los gobiernos estan ensimismados, mas preocupados por problemas internos

que por las posibilidades de cooperar con sus pares, sin ideas claras y sin una agenda regional. Las
instancias de cooperacién entre los Estados no han logrado articular las voluntades detras de objetivos
comunes. La ultima Cumbre de las Américas fue un ejemplo claro de ello: no generé una agenda ni una
hoja de ruta para e\nfrentar los problemas compartidos mas apremiantes.

LA PRIMACIA DE LA POLITICA INTERNA es en realidad un fenémeno global y no algo negativo

_en si mismo. Pero debemos advertiry subrayar que, a fin de encontrar soluciones promisorias, la

preeminencia de la mirada hacia adentro a veces puede ser disfuncional, sobre todo en ambientes
de polarizacion politica y social. El reto en las Américas es cémo idear vias y enfoques para hacer
compatibles los imperativos domésticos con las responsabilidades internacionales. Planteamos como

Kpunto de partida hacerfrente a este desafio como una tarea complejay de mediano plazo que exige

atencién, dialogo, recursos humanos y persistencia. No hacerlo en este momento significaria perder
una ventana de oportunidad que se abre por la semejanza de los problemas en el continente.

HOY, LOS PAISES DE LAS AMERICAS SON MAS SEMEJANTES ENTRE Sl de lo que generalmente
se piensa, pese a que persisten las grandes asimetrias de poder entre el Norte desarrollado y el Sur en
desarrollo. Nos encontramos en una coyuntura inédita en las relaciones interamericanas, producto de

un conjunto de desafios y encrucijadas que son muy semejantes en materia de desigualdad, democracia,
derechos humanos, migracién, medio ambiente, violencia, malestar social, educacién, entre otros.

Es indispensable que en Canadd, Estados Unidos, América Latina y el Caribe se reconozca que estas

- similitudes hacen urgente una conversacion constructiva para pensar estrategias de salida concertadas.



LO ANTERIOR PLANTEA LA
NECESIDAD DE PENSAR EN
CONJUNTO SOLUCIONES a escala
continental. La crisis generada por
la pandemia dejo en claro que las
politicas de “salvese quien pueda”
aumentan los costos y los riesgos
para todos, sobre todo para los
sectores mas vulnerables. Construir
una agenda comtn supone asumir
que se deben generar acciones
compartidaspara atender los
problemas de la region, desde una
vision integral de los mismosy con
responsabilidades diferenciadas. El
espiritu del documento esincentivar
un nuevo tipo de interlocucién
interamericana y ofrecer algunas rutas
para construir esta agenda sin caer
en un listado de buenas intenciones,
lo que requiere focalizar la atencion
en ciertos temas de manera realista
y gradual, con la participacién de
actores gubernamentales y no

. gubernamentales.

ES NECESARIO UN NUEVO

' DIALOGO INTERAMERICANO,

casi refundacional, incluyente,
equilibrado, continuo y multisectorial
para repensar, actualizar y reformar
la arquitectura institucional ahi
donde se necesita y reforzarla donde
si funciona. Los tiempos en que

la cooperacién internacional era
preocupacion.y tarea exclusiva de los
gobiernos han quedado atras. Hoy.
los actores sociales y econémicos
son clave en la comprension de

los problemasy en el disefio e
implementacion de las soluciones. Su
voz, participacion y empoderamiento
son esenciales. A su vez, conectar los
espacios multilaterales y las acciones
gubernamentales a las necesidades,
demandas y nuevas subjetividades
ciudadanas requiere democratizar
los canales de interlocucidn y
representacion en las Américas. La
vitalidad democratica descansa

en esa interseccién virtuosa.

PLANTEAMOS QUE LA AGENDA
INTERAMERICANA debe construirse
en torno a tres pilares: la reduccion

de las desigualdades, la atencidn
humana de la migracién y la accién
colectiva frente a los efectos del
cambio climatico. Nuestra vision no
esingenua, sabemos que actuar sobre
cualquiera de las tres cuestiones

gue aqui proponen%os va a darcomo
resultado perdedoresy ganadores,

va a afectar ciertos interesesy, por

lo tanto, probablemente generard
reacciones contrarias. Por eso, hacer
avanzar esta agenda requiere forjar
una coalicidon de partes interesadas
que laimpulse y le permita
sobreponerse a las visiones régresivas,
negacionistas y que la obstaculizan.

IDEAS FUERZA PARA UN FUTURO COMUN



EL TALON DE AQUILES DE LAS AMERICAS an estriba en las crécientes desigualdades crénicas en y
entre nuestros paisesy en el interior de nuestras sociedades del Norte y del Sur del continente. La pandemia
no sélo hizo evidentes estas brechas, sino que generd retrocesos respecto de los avances de décadas

anteriores. A nivel regional, la agenda social es imperativa. Es tiempo de centrar la atencidn'en politicas
acordadas a nivel interestatal y transnacional para reducir las arraigadas desigualdades socioecondmicas,
erradicar la pobreza, ampliar los derechos para todos y el acceso universal a servicios basicos.

. Y

ES NECESARIO PENSAR LAS DESIGUALDADES de manera interseccional y la cuestion de
“género es clave en este aspecto. Adoptar la perspectiva de género es estratégico en el redisefio y la
instrumentacion de politicas sociales eficaces. Dado que la recesidon econdmica, la crisis sanitaria

y la violencia doméstica golpean con mayor fuerza a las mujeres, resulta indispensable ampliar su
participaciéon y amplificar su voz.en todos los nlcleos de decision, e impulsar con firmeza la economia
de los cuidados. Las mujeres son las principales agentes de movilidad social.

LA MIGRACION es otro fenémeno gue atraviesa al conjunto del continente e incluye, pero no se

‘ limita, a realidades tan complejas y diversas como la frontera México-Estados Unidos, o el éxodo de
venezolanos o haitianos. Los distintos sistemas migratorios en el continente estan mas interconectados
gue nuncay, sin embargo, predominan las respuestas ad hoc y temporales frente a emergencias
humanitarias. Las practicas de securitizacion y contencién continan prevaleciendo sobre las
normativas de proteccidn e integracién de-migrantes. '

EL CAMBIO CLIMATICO ES YA UNA REALIDAD, afecta a los sectores més vulnerables de la poblacién
y genera consecuencias palpables. Sus efectos fomentan la migracidn, profundizan las desigualdades
existentes y son fuentes de violencia. Es necesario atender las causasy las consecuencias al mismo

tiempo. Las Américas estan en el epicentro de la crisis clima’tica: cuentan con algunos de los paises

de mayor emisién y, al mismo tiempo, con otros que son clave para atacar el problema. Por su
biodiversidad, selvas y bosques, esta regién es el pulmén del planeta. La atencidn al cambio climatico
0 pasa por las Américas o no sera.

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



LAS AMERICAS es una de las
regiones mas violentas del mundo.
Entender las violencias como una
cuestion medular intimamente
vinculada con.la erosién de la
democraciay enfocar la cooperacién
continental desde esta perspectiva

es indispensable para construir la paz
desde la raiz. Los niveles de violencia
son insostenibles en el mediano ¥
largo plazo si se quieren democracias
plenas. La violencia seguird
reproduciéndose y escalando de

no atenderse las desigualdades, las
condiciones de movilidad humanay
el estrés ambiental. Se réquiere poner
en sintonia las politicas sociales,
migratorias y ambientales con las
politicas para atender la inseguridad.
Se necesitan nuevos enfoques

que superen las limitaciones del
paradigma prohibicionista para tratar
los temas de delincuencia organizada
transnacionaly narcotrafico, asi

. como asumir la gravedad del tréfico
de'armas de Norte a Sury la trata de
personas.

: AVANZAR UNA AGENDA SOCIAL

gue aborde estos problemas exige
nuevos enfoques integrales, de
politicas publicas transversales
inclusivas y de una institucionalidad
interamericana fuerte que hoy no
existe. El compromiso politico en-
favor del desarrollo no debe estar
supeditado a consideraciones
geopoliticas ni a alineamientos
ideoldgicos, ni dejar fuera a nadie. Los
nuevos contextos exigen respuestas
diferentes, mas agiles y pertinentes,
con visidn estratégica y en horizontes
de mediano y largo plazo. Ademas,
para ser creible, estaagenda

debe acompafarse de recursos
presupuestales.

ESTE ES EL MOMENTO PARA
RECAPITALIZAR al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y
formalizar el acuerdo fundacional de
gue su liderazgo sea latinoamericano
o caribefo para un mejor equilibrio
entre pafses donantes y receptores.
Hay que multilateralizar los
programas de cooperacion, ampliar su
financiamientoy, sobre todo, impulsar
con fuerza la coordinacién entre BID,
CAF, Cepal, agencias especializadas

de Naciones Unidas y la multiplicidad
de mecanismos subregionales y
extraregionales.

La meta estratégica es integrar un
solido ecosistema de financiacion
para el desarrollo. :

IDEAS FUERZA PARA UN FUTURO COMUN






;Donde estamos en materia de dialogo
en las Américas? Una mirada transversal
desde lo intergubernamental, lo societal
y lo transnacional







CAPIiTULO 1

;Qué lecciones dejo la IX Cumbre de las
Ameéricas? Alcances y limites del dialogo
interestatal en Los Angeles

¢Elvaso medio vacio o vacio?

En 2022, la Cumbre de Las Américas (CAM) volvid a celebrarse en Estados Unidos después de casi tres décadas. En
contraste con el optimismo de la primera cAM en Miami, en 1994, en Los Angeles no hubo condiciones politicas
en la region ni el liderazgo necesario de Estados Unidos como pais anfitrién para relanzar la relacidn continental.
A pesar del cambio de tono diplomatico que introdujo la administracién Biden para revertir el distanciamiento
que hubo durante la presidencia de Trump, no fue posible cerrar las distancias. El momento era diametralmente
distinto al del consenso liberal de los afios noventa en el que acontecid la | cam debido a las condiciones de incer-
tidumbre y conflictividad en ascenso en el que tuvo lugar esta ultima cita. Un mar de distancia.

Las expectativas de relanzamiento no sélo provenian del cambio de actitud y trato diplomatico por parte
de Estados Unidos tras cuatro afios de unilateralismo y polarizacion durante el gobierno del presidente Donald
Trump. Ademas, las dramaticas consecuencias sociales y econdmicas que dejo la pandemia a lo largo y ancho
del continente, la region mas golpeada del mundo, exigian de manera urgente la adopcidn de respuestas coordi-
nadas para atender la situacidn. Sin embargo, el didlogo, la organizacion y los resultados de la IX Cumbre de Las
Américas se quedaron cortos frente a las expectativas y, sobre todo, de cara a los retos por enfrentar.

Las Américas se sentaron a conversar en medio de un escenario inédito y complejo con un sistema global
sobrecargado, con exceso de contradicciones, disensos, presiones y dilemas debido a la acumulacion de crisis
simultaneas en multiples frentes: geopolitico, sanitario, econémico, social, politico y ambiental. Tanto Estados
Unidos y Canada como los paises latinoamericanos y caribefios asistieron a esta cita sin suficiente claridad con-
ceptual y estratégica para definir dénde ubicarse y cdmo responder a las nuevas realidades.

Lo que la IX caM confirmé es la tendencia hacia la pérdida de importancia mutua entre Estados Unidos y
América Latina y el Caribe (ALC) que se observa desde principios del siglo xxI. En las Gltimas dos décadas, la par-
ticipacidn de Estados Unidos en el comercio exterior de ALC cayd de 54% en 2000 a 38% en 2020,' de forma tal
que, mientras en 2000 todos los paises del continente, con excepcion de Paraguay, tenian a Estados Unidos como
su principal socio comercial, en 2022 China ocupaba esa posicion en la mayoria de los paises sudamericanos.

1 Estimaciones propias con datos del Banco Mundial recopilados en la plataforma integrada World Integrated Trade Solu-
tion (wiTs). Se refieren al comercio de mercancias. World Integrated Trade Solution (wiTs), Estados Unidos, 2020, https://
wits.worldbank.org/ (consulta del 15 de enero de 2023).
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Grafica 1.1 Asistencia oficial para el desarrollo
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A su vez, el peso de los paises latinoamericanos y caribefios en el comercio estadounidense en 2020 es de 20%,
practicamente igual al de 2000 (19%), pero si se saca de la ecuacidn a México, alcanza apenas alrededor del 6%.2
Otro dato revelador de la desatencion estadounidense hacia ALc es la disminucion de la asistencia oficial al desa-
rrollo en comparacidn con otras regiones, la cual disminuyd de 9.8% en 2001 a 5.5% en 2020, mientras que para
Africa aumenté de 15% a 25%.? Esta reconfiguracién de las relaciones interamericanas obedece a la confluencia
de varios factores, como la emergencia de China a nivel global, su creciente influencia y presencia en las econo-
mias latinoamericanas y caribefias, y el retorno de los temas geopoliticos y de seguridad al centro de la agenda
de politica exterior estadounidense, ligado al combate al terrorismo, los conflictos en Asia central y Medio Oriente
y, ahora, con un foco en Europa.

La cita de Los Angeles también reflej6 con nitidez el estado de fragmentacién y polarizacién politica de la
region, asi como las enormes dificultades para gestionar las diferencias y, sobre todo, para articular iniciativas
conjuntas. Los problemas de legitimidad y representatividad estuvieron presentes en todas las etapas del proce-
so de la cAM. En primer lugar, la pandemia obligd al gobierno demécrata recién inaugurado a postergar un afio

2 Con base en datos de Naciones Unidas, un Comtrade Database, “Acceso gratuito a datos detallados de comercio global”,
https://comtradeplus.un.org/

3 Datos de ayuda al exterior de la plataforma oficial del Gobierno de Estados Unidos, Foreign Assistance, https://www.
foreignassistance.gov/
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la fecha en la que su antecesor habia propuesto llevar a cabo el encuentro (abril de 2021). De igual forma, el

ambiente de crispacidn politica con el que inicié la administracidon Biden tras el conflicto poselectoral y la toma

del Capitolio el 6 de enero de 2021, junto con la paralisis legislativa por lo estrecho de la mayoria demécrata en la

Céamara de Representantes y el empate en el Senado, obstaculizé los nombramientos y la integracion del equipo

encargado de definir y conducir las relaciones con América Latina y el Caribe. Al momento de la cumbre, esta-

ban vacantes 12 de las 29 embajadas estadounidenses en las Américas, incluida la representacién ante la OEA.

El lugar secundario de América Latina en la agenda de politica exterior del gobierno demdcrata, junto con el blo-

queo republicano en el Senado, fue tal, que la embajada ante la OEA estuvo sin titular durante dos afos, hasta el

nombramiento del cubano-americano, Frank O. Mora.*A su vez, la designacion del

subsecretario de Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental, Brian A. Nichols, La cita de Los Angeles también

tardé ocho meses. reflejé con nitidez el estado de
La polarizacién social, el creciente 4nimo nacionalista en muchos sectores de la  fragmentacion y polarizacion

sociedad estadounidense y el activismo trumpista dificultaron impulsar una agen-  politica de la regién, asi como

da proactiva de cooperacién internacional® que diera credibilidad al discurso de  las enormes dificultades para

“America is back” en favor del regreso de Estados Unidos como lider del orden mul-  gestionar las diferencias.

tilateral y la defensa de la democracia. El hecho mismo de que uno de los ejes de la

politica exterior de Biden fuera proteger y promover la democracia en todo el mun-

do implicaba excluir de la convocatoria a los lideres de paises con regimenes no democraticos en las Américas
(Cuba, Nicaragua y Venezuela), mientras que otros jefes de Estado de la region demandaban activamente una
participacion universal, similar a la que prevalece en la oNu, donde todos los paises del continente se incluyen
como miembros. Esto levanté una fuerte polémica® que derivé en la decision de varios mandatarios de no asistir
amodo de protesta.”

La defensa de la democracia ha sido una constante en la politica exterior de Estados Unidos. Pero su instru-
mentacion ha adolecido de consistencia por estar muchas veces subordinada a intereses geopoliticos y econé-
micos, generando la percepcion de que Washington suele recurrir a un doble estandar. Los ejemplos abundan.
Por un lado, el gobierno norteamericano se refirié a esta cuestion para no invitar a la cAM a varios paises, alegando
que no cumplian con los estandares de un régimen democratico. Sin embargo, esta consideracion estuvo por
completo ausente en la organizacion de una cumbre especial entre Estados Unidos y los diez paises de la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) que tuvo lugar en Washington en mayo de 2022.% Lo mismo

4 La postulacion se envid al congreso el 29 julio de 2019 y se confirmé 17 meses después. United States Senate, “On the
Nomination: Confirmation: Francisco O. Mora, of Florida, to be Permanent Representative of the United States of America
to the Organization of American States”, https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/vote_menu_117_2.htm
(consulta del 14 de diciembre de 2022).

5 Un caso emblematico se refiere a las dificultades de aprobacidn presupuestal que ha enfrentado la principal iniciativa de la
administracion Biden para Centroamérica anunciada el 29 de julio de 2021, la llamada Estrategia para abordar las causas
fundamentales de la migracion en América Central, que contempla 4000 millones de délares en cuatro afios para proyectos
de desarrollo en la regidn. Véase Peter J. Meyer, “Central American Migration: Root Causes and U.S. Policy”, Congressional
Research Service, In Focus, 12 de diciembre de 2022, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11151

6 Lapolémicaveniadetiempo atras, desde que la administracion Biden no convocé a varios paises latinoamericanosy cari-
befios ala Cumbre de las Democracias en diciembre de 2021, pero si invit a paises de otras regiones con credenciales de-
mocraticas cuestionables, de acuerdo con el indice de Democracia Global, enviando la sefial de un doble estandar. Oliver
Stuenkel, “How Biden’s ‘Democracy Summit’ Might Actually Benefit the Americas”, Americas Quarterly, 7 de diciembre de
2021, https://www.americasquarterly.org/article/how-bidens-democracy-summit-might-actually-benefit-the-americas/

7 Esel caso de los mandatarios de Bolivia, Honduras y México. Otros jefes de Estado como los de Guatemala y El Salvador
no asistieron por diferencias bilaterales con Estados Unidos.

8 Esta asociacion estd compuesta por cuatro gobiernos autoritarios, cinco democracias muy defectuosas y un sultanato.
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Grafica 1.2 Participacidn en las Cumbres de las Américas
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ocurre con la estrategia indopacifico, que hace caso omiso de las credenciales democraticas. Adicionalmente, la
delicada situacion de la democracia en Estados Unidos, luego del putsch orquestado por Trump, resta autoridad
moral a los esfuerzos del gobierno estadounidense en este ambito. Por Gltimo, la opinidn plblica de ese pais
no parece motivada por la confrontaciéon mundial entre democracias y autocracias.® Mas alla del mérito intrin-
seco que tiene la defensa global de la democracia, lo cierto es que, si se quiere avanzar en el fortalecimiento
del multilateralismo con capacidad de respuesta frente a los grandes retos globales, habria que evitar que se
imponga la logica divisiva de “con Washington o contra Washington” que subyace a la idea de democracias
vs. autocracias.

Obviamente todo lo anterior no supone hacer a un lado la urgente necesidad de revitalizar la democracia en
las Américas, sino de debatir mejores maneras de hacerlo que eviten la instrumentalizacidén del tema con fines
politicos o de otra indole, restando representatividad a los mecanismos interamericanos. Si bien el tema de la
participacion y representatividad de la Cumbre ha sido -y sigue siendo- un asunto divisivo desde su origen, en
esta ocasion dio lugar a que la IX Cumbre de las Américas fuera la reunién con menor participacién al mas alto
nivel, a pesar de que el anfitrién era el pais mas poderoso del mundo y el fundador del mecanismo. Una sefial
de pérdida de influencia o desatencion regional de Estados Unidos y de fraccionamiento del espacio latinoa-
mericano y caribefio.

En cuanto a la participacidn de actores no gubernamentales en las discusiones continentales, el proceso de
Cumbres de las Américas cuenta para este propdsito con mecanismos institucionales como el Foro de la Sociedad
Civil, el Foro de J6venesy la Cumbre de cEo. Se trata de espacios en los que se escuchan las voces de organizacio-
nes de la sociedad civil, se forman redes, se intercambian ideas, se comparten buenas practicas, se visibilizan te-
mas de interés social y se articulan propuestas en documentos dirigidos a los gobiernos y organismos regionales.

9 La “defensa global de lademocracia” es la tltima prioridad -entre 14- segiin la encuesta del 11 de enero de 2023 de Morning
Consult. Véase: Jason |. McMann, “Measuring Americans’ Views on Isolationism, Multilateralism and the Country’s Most
Pressing Foreign Policy Challenges”, Morning Consult, 11 de enero de 2023, https://morningconsult.com/united-states-
foreign-policy-tracker/
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La experiencia de primera mano que tuvimos como la Unica red académica latinoamericana participante en el
IX Foro de la Sociedad Civil en Los Angeles nos permite hacer algunas observaciones sobre el funcionamiento
de estos encuentros y apuntar ideas para que sean mas inclusivos, representativos, sustantivos y eficaces en la
articulacion de propuestas sociales con impacto real en los compromisos que asumen los gobiernos.

En esta ocasion, cabe destacar el gran esfuerzo de inclusion que realizd la Secretaria de Cumbres para organizar
la feria y las cumbres de la Sociedad Civil y de Jévenes en Los Angeles, con una participacién de mas de 60 organi-
zacionesy lideres sociales, a pesar de las dificultades presentadas por la coyuntura de incertidumbre y las comple-
jidades logisticas. Se concretd, ademas, la iniciativa impulsada por Estados Unidos de establecer un nuevo circuito
de conversacidn a nivel subnacional, la Cumbre de Ciudades de las Américas, con su
primera reunién a celebrarse en abril de 2023 en Denver.° La representacion de la

No obstante los esfuerzos de la Secretaria de Cumbres, hubo problemas de lo- sociedad civil en los espacios
gistica, formato y organizacién en las reuniones. En los grupos de trabajoy en los interamericanos no es
paneles de expertos se observé una escasa diversidad y pluralidad de pensamien-  suficientemente amplia,
to, un didlogo repetitivo y muy poca presencia de la academia. Se hizo evidente la  plural, sustantivay eficaz.
gran brecha entre lo deseable y lo posible en la participacion de la sociedad civil:

mientras que las organizaciones nacionales, urbanasy con vinculacién internacio-

nal estan representadas, las agrupaciones locales, rurales, indigenas y pequefias no tienen acceso a los espacios
de intercambio regional por falta de recursos, informacién, conectividad y contactos. Este es un desafio en el
que se debe trabajar pensando en las siguientes Cumbres, con mecanismos para canalizar las inquietudes de
estas ultimas.

Otro problema fue la falta de claridad en los criterios y procesos de seleccion para participar en las ferias de
exposicion deinstituciones, lo que llevé a que muchos proyectos no se dieran a conocer a pesar de haber espacio
disponible. Fue un gran desacierto la ausencia de canales de interlocucion entre los tres foros y otros eventos
que se realizaban de manera simultanea como la Conferencia “Cumbre de la Democracia”, ya que se perdieron
importantes oportunidades de discusion y de creacion de sinergias. Si bien varios lideres asistieron de manera
individual a algunos eventos no gubernamentales, la articulacidon entre la conversacion intergubernamental y
los dialogos de sociedad civil fue pobre.

Aunque se organiz6 un encuentro especifico!* entre sociedad civil y representantes gubernamentales para
exponer los acuerdos de los cinco grupos de trabajo (salud y resiliencia, energia limpia, futuro verde, transforma-
cién digital y gobernabilidad democratica), no hubo el tiempo adecuado ni la asistencia necesaria para garanti-
zarun debate genuinoy de calidad. Quedd como un evento formal y protocolario. Todo lo anterior condujo a que
hubiera una clara desconexion entre las resoluciones, exigencias y recomendaciones planteadas por la sociedad
civil, y las agendas y los compromisos de los jefes de Estado. Un motivo de desilusion y frustracidn para activistas
y lideres sociales que resta credibilidad a los mecanismos existentes.

En breve, la representacion de la sociedad civil en los espacios interamericanos no es suficientemente amplia,
plural, sustantiva y eficaz. Si se quiere mejorar la inclusividad y diversidad de la representacion, es importante
asegurar que las convocatorias eliminen las barreras y los sesgos de acceso, construir redes para vincular a ac-
tores sociales de distintos niveles y campos, fortalecer la comunicacion y brindar acompafiamiento técnico a lo
largo del proceso. Mucho se puede hacer para dar a conocer, ordenary crear sinergias entre los multiples canales
de participacion social existentes para evitar duplicidades y que las iniciativas se diluyan. Mas importante aln es

10 Gobierno de Estados Unidos, U.S. Department of State, “First Cities Summit of the Americas to Be Held April 26-28,2023 in
Denver” (nota de prensa), 12 de agosto de 2022, https://www.state.gov/first-cities-summit-of-the-americas-to-be-held-
april-26-28-2023-in-denver/

11 Didlogo entre sociedad civil, actores sociales y representantes gubernamentales de alto nivel.
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garantizar una participacion constante de la sociedad civil en el monitoreo e instrumentacion de los acuerdos
alcanzados a nivel gubernamental.

A pesar de los déficits anteriormente sefialados, no es posible afirmar que la IX cam fue la historia de un fracaso
anunciado o que no hubo avances ni acuerdos. Se trata mas bien de un vaso medio vacio, pero con suficiente
tela de donde cortar. Las diferencias y las ausencias no impidieron que hubiera un dialogo constructivo y abierto
entre los jefes de Estado. La administracion Biden hizo un esfuerzo especial para generar un ambiente politico de
cordialidad durante las conversaciones, y envio sefiales de compromiso e interés por la region como el nombra-
miento del exsenador demdcrata Christopher Dodd como enviado especial para las Américas y la participacion
activa de la vicepresidenta Kamala Harris y otros miembros de su gabinete a lo largo del proceso de la Cumbre. El
que no hubiera un clima de confrontacién no es un asunto menor, si se contrasta con lo que en ocasiones ocurre
en otros espacios interamericanos como la OEA. Tampoco lo es que ningln pais haya llevado sus diferencias 'y
criticas al punto de enviar sefiales de querer abandonar el mecanismo.

Por Gltimo, en Los Angeles, los gobiernos alcanzaron acuerdos sobre los que se podra (co)construir en el fu-
turo. Se firmaron los siguientes cinco mandatos, con principios y lineas generales de accién sobre los que los
distintos paises deberan definir y adoptar compromisos concretos: Plan de Accion Sobre Salud y Resiliencia en
las Américas, Programa Regional para la Transformacion Digital, Acelerando la Transicion Justa hacia la Energia
Limpia Sostenible y Renovable, Nuestro Futuro Sostenible y Verde, Plan de Accidn Interamericano sobre Gober-
nabilidad Democratica.

Ademas, en paralelo, se dieron otros acuerdos minilaterales significativos de diferente alcance, la mayoria de
ellos iniciativas de Estados Unidos como pais anfitridn. Entre las propuestas estadounidenses destacan la Alianza
para la Prosperidad Econémica en las Américas (APEP, por sus siglas en inglés) encaminada a reactivar la econo-
mia, promover empleos, fortalecer cadenas de suministro y recapitalizar al BID, un esquema similar pero de me-
nor calado al propuesto en mayo para Asia con el Marco Econdmico del Indo-Pacifico para la Prosperidad (IPEF,
porsussiglas eninglés); la Fuerza de Salud de las Américas para atender el déficit de entre 600 000 y 2 millones de
trabajadores de salud en la region; en temas ambientales, la Iniciativa de Clima en las Américas 100 000 o Alianza
100K para Accién Climatica (100K cLIMA), Sociedad EEUU-Caribe para Abordar la Crisis Climatica 2030 (PAcc 2030
por sus siglas en inglés), Amazonia Connect y la reactivacion de la iniciativa Energia Renovable para América
Latinay el Caribe (RELAC, por su siglas en inglés). Ademas, la administracion Biden reiteré su compromiso con el
programa “Llamada a la Accidn” para crear oportunidades econdémicas en el norte de Centroamérica por valor
de 1900 millones de ddlares a través de capital privado. En términos de presupuesto y recursos financieros tanto
publicos como privados para proyectos de desarrollo e infraestructura, las iniciativas estadounidenses anuncia-
das son poco novedosas, con alcances limitados, sin recursos frescos ni compromisos comercialesy arancelarios
para dar acceso al mercado de la mayor economia del mundo.*

En otros dmbitos, se avanzaron acuerdos que si bien contaron con el apoyo de Estados Unidos, reflejaron
convergencias y negociaciones previas en otros foros entre coaliciones de paises latinoamericanos y caribefios.
Tal esel caso de la Declaracion Conjunta de Exportadores Agricolas® en la Cumbre de las Américas para coordinar
acciones frente a la creciente inseguridad alimentaria respaldada por Argentina, Brasil, Canada, Estados Unidos
y México, los principales exportadores de productos e insumos agricolas en el continente. Otro acuerdo de mayor
alcance y significado se dio en materia migratoria, por ser la primera ocasion en la que el tema se abordd con un

12 Oliver Stuenkel, Shannon K. O’Neil, Andrés Rozental y Juan Battaleme, “A Region Divided: What did the Summit of the
Americas Accomplish”, Council of Foreign Relations, Global Memo, 10 de junio de 2022, https://www.cfr.org/council
ofcouncils/global-memos/region-divided-what-did-summit-americas-accomplish

13 Gobierno de Estados Unidos, Departamento de Estado, Declaracién Conjunta de Exportadores Agricolas en la Cumbre de
las Américas, 13 de junio de 2022, https://www.state.gov/translations/spanish/declaracion-conjunta-de-exportadores-
agricolas-en-la-cumbre-de-las-americas/
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enfoque continental, a pesar de no haber estado formalmente en la agenda oficial de la cam. Se trata de la Decla-
racién de Los Angeles sobre Migracién y Proteccién a la que se adhirieron 20 paises.

Llama la atencidn la escasez de iniciativas propuestas por paises latinoamericanos y caribefios, sobre todo de
naturaleza conjunta. La propuesta mas importante proveniente de América Latina fue la Declaracién Conjunta
América por la Proteccion del Océano,® liderada por Chile con el acompafiamiento
de siete paises latinoamericanos ademas de Canadé y Estados Unidos. Hubo tam-  Llama la atencion la escasez
bién propuestas puntuales de los paises andinos y del Caribe para ampliarsu acceso ~ de iniciativas propuestas por
a fondos concesionales y alivio de la deuda que no se tradujeron en acuerdos ni en pal'ses latinoamericanosy
acciones concretas. caribenos, sobre todo de

naturaleza conjunta.

La cAM vista a través de discursos gubernamentales

Utilizamos el software MAXQDA® para realizar un analisis cuantitativo y cualitativo detallado y original de los dis-
cursos oficiales de los jefes de Estado y representantes de alto nivel durante la cumbre de Los Angeles. Uno de los
principales resultados obtenidos nos revela lo extendido del reclamo por la exclusidn de algunos paises de este me-
canismo. Veinte de los representantes gubernamentales criticaron abiertamente el que no hubieran sido invitados
todos los paises de la region, mientras que once lideres, entre ellos Estados Unidos, evitaron mencionar el asunto
en sus discursos. El Gnico pais que defendié el principio de la Carta Democratica Interamericana fue Colombia, jus-
tificando asi, plenamente, la decisidn de no invitar a regimenes no democraticos. El entonces presidente Ivan Du-
que planteé de manera enfatica que “guardar silencio frente a las dictaduras de Venezuela, Nicaragua y Cuba [...]
nos haria cdmplices de esos regimenes y del dolor que le imprimen a sus pueblos. Debatamos nuestras diferencias
en democracia, pero nunca estas cumbres seran territorio fértil para los dictadores del hemisferio”.*”

Las posiciones mas sonoras en favor de la participacidon de todos los paises del hemisferio fueron las de Ar-
gentina, Chile y México, aunque con argumentos y énfasis distintos. Los siguientes extractos son elocuentes de la
diversidad de posiciones al respecto:

El silencio de los ausentes nos interpela. Para que esto no vuelva a suceder, quisiera dejar sentado para el futuro
que el hecho de ser pais anfitrién de la Cumbre no otorga la capacidad de imponer un “derecho de admision” sobre
los paises miembros del continente. (Alberto Ferndndez, Argentina)*®

14 Gobierno de Estados Unidos, Departamento de Estado, “Declaracién de Los Angeles sobre Migracién y Proteccién Medidas
del Gobierno de EE. uu. y de socios extranjeros”, hoja informativa, 10 de junio de 2022, https://www.state.gov/translations
/spanish/declaracion-de-los-angeles-sobre-migracion-y-proteccion/#:~:text=Estamos%20decididos%20a%20proteger
%20la,derechos%20humanos%20y%?20libertades%20fundamentales

15 “Declaracién Conjunta sobre Américas por la Proteccion del Océano” durante la novena Cumbre de las Américas, 9 de ju-
nio de 2022, https://acuerdochilecanada.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/DECLARACION-CONJUNTA-SOBRE-
AMERICAS-POR-LA-PROTECCION-DEL-OCEANO.pdf

16 MAXQDA es un software utilizado para el analisis cualitativo de datos. Fue disefiado para investigaciones cualitativas y
cuantitativas y para métodos mixtos.

17 Palabras del presidente de Colombia, Ivan Duque Marquez, Sesién Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 8 al 10 de ju-
nio de 2022, Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena Cumbre de las Américas, http://summit-
americas.org/documentos_oficiales_ixsummit/discursos/Colombia%20-%20palabras%20del%20Presidente%20ESP.pdf

18 Palabras del presidente de la Republica Argentina, Alberto Fernandez, Sesidn Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 8 al
10 de junio de 2022, Organizacién de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena Cumbre de las Américas, http://
summit-americas.org/documentos_oficiales_ixsummit/discursos/Argentina%20-%20palabras%20del%20Presidente%
20ESP.pdf
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La exclusién no ha dado resultados histéricamente y no es el camino a seguir. Cuando Estados Unidos decide ex-
cluir a los paises, termina por endurecer las posiciones de esas naciones. (Gabriel Boric, Chile)*

Nadie tiene el derecho a excluir a otro pais por la razén que fuera y menos por una razén politica. le corresponde
a cada pueblo escoger su forma de gobierno. Proponemos que para la proxima cumbre esté resuelto esto o van a
dejar de venir muchos paises. (Marcelo Ebrard, México)?

Aungue como veremos mas adelante, en los discursos gubernamentales la cAM se percibe como un foro multi-
lateral que permite un didlogo abierto y constructivo, es claro que el tema de su inclusividad y representatividad
sigue siendo un foco de tension y desencuentro. Si se quiere que el proceso de cumbres recupere credibilidad y
no entre en la espiral de polarizacion, division y desgaste que afecta a otros mecanismos, en especial a la OEA, el
asunto de la membresia tendria que discutirse y resolverse colectivamente antes de la proxima cita. Sea cual sea
la decision, tendria que limitar los margenes de discrecionalidad del pais anfitrion. De no abordarse esta cues-
tién, las cumbres inevitablemente estaran destinadas a la irrelevancia.

Otra dimensién sobre la cual indagamos en nuestro andlisis de los discursos oficiales en Los Angeles fue qué
tan convergentes o divergentes son las posiciones de los lideres del continente respecto del tipo de modelo de
desarrollo a seguir: liberal o neodesarrollista. Como puede observarse en la grafica 1.5, de enfoque de desarro-
llo, los datos muestran que no hay consenso en torno a un modelo de desarrollo econémico dominante para el
futuro. Los presidentes y jefes de Estado en sus alocuciones mencionaron con igual frecuencia politicas y valores
asociados al modelo liberal (promercado, libre comercio, inversion privada nacional y extranjera) que al modelo
neodesarrollista (regulacién de mercado, inversién publica, rectoria del Estado en economia, Estado de bienes-
tar). Esimportante aclarar que esto no refleja que en la region existan dos bloques claramente diferenciados, uno
promercado y otro pro Estado, en tanto que ambas visiones se mezclan en los discursos, con distintos énfasis.
Esto podria reflejar que los gobiernos tienen posturas pragmaticas respecto del desarrollo econémico pero po-
dria también ser, por el contrario, un signo de que no tienen claro cudl es el rumbo hacia el futuro.

Aungue no encontramos un Unico discurso en materia de desarrollo, lo que si observamos son elementos
discursivos y simbdlicos que reflejan la existencia de una cierta identidad regional. Sigue muy presente la per-
cepcion de las Américas como una regidon que comparte valoresy, sobre todo, que enfrenta problemas comunes,
lo que representa un sustrato de identidad que podria ser la base de esquemas sustentables, equilibrados e inte-
grales de cooperacidn en el futuro. Como se observa en la grafica, la autopercepcion de diversidad como atributo
regional es poco frecuente. Mas notable aun es el poco énfasis en torno a América Latina como zona de paz sin
guerras convencionales ni existencia de armas nucleares, un elemento que en el siglo xx se utilizd como rasgo
distintivo de la region para avanzar algunas iniciativas conjuntas en foros multilaterales.

A pesar de las criticas que se hacen a la falta de inclusividad de la cAMm, la mayoria de los lideres americanos
apuestan fuertemente en favor de la cooperacidn interamericana. Los discursos enfatizan lo colectivo y la idea
de que, como continente, compartimos valores y enfrentamos problemas comunes, a pesar de las asimetrias.

19 Palabras del presidente de la Republica de Chile, Gabriel Boric Font, Sesién Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 8 al
10 de junio de 2022, Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena Cumbre de las Américas, http://
summit-americas.org/documentos_oficiales_ixsummit/discursos/Chile%20-%20palabras%20del%20Presidente%20
ESP.pdf

20 Discurso del canciller Marcelo Ebrard en la Reunién Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 10 de junio de 2022,
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena Cumbre de las Américas, https://www.gob.mx/sre/
documentos/ix-cumbre-de-las-americas
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Grafica 1.3 Menciones acerca de los criterios de participacion en la cam
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Grafica 1.4 Menciones acerca de los criterios de participacion en la cam por pais
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Relacionado con los elementos de identidad regional estan las percepciones sobre qué tan horizontal o verti-
cal es la dinamica politica en el espacio interamericano. Son minoritarios los discursos que consideran que en las
relaciones interamericanas prevalece una dinamica horizontal entre paises con niveles distintos de desarrollo.
Los lideres de los paises caribefios, por el contrario, argumentan que existe un fuerte clivaje Norte-Sur, tanto en
el orden internacional como en el sistema interamericano, de forma tal que los intereses de los paises mas desa-
rrollados suelen imponerse en forma vertical sobre las necesidades y puntos de vista de los paises en desarrollo.
Esta percepcion afecta laimagen y la opinidn que se tiene de las instituciones regionales.

Un aspecto adicional analizado es la distribucion de preferencias en torno a la situacion actual del sistema in-
teramericano, en particular la necesidad de introducir reformas y nuevos mecanismos de accién y participacion.
En general observamos que son mas las referencias en favor de reformar el sistema que las opiniones favorables

a mantener el statu quo o fortalecer los mecanismos en los términos en los que

Son mas las referencias en favor operan actualmente. Seis delegaciones (Argentina, Barbados, Bahamas, Bolivia,
de reformar el sistema que las El Salvador y México) fueron enféticas en la urgencia de refundar el aparato in-
opiniones favorables a mantener  teramericano, en particular la 0EA, y en menor medida el BID y la propia cAm. El
el statu quo. presidente argentino sefialé que si la OEA “quiere ser respetada y volver a ser la

plataforma politica regional para la cual fue creada, debe ser reestructurada”?
en coincidencia con la opinidn del canciller mexicano en que deberia renovarse

“de inmediato la dirigencia de la Organizacion de los Estados Americanos y dar lugar a otra etapa en la forma en
que estamos organizados en las Américas”.??

Del lado opuesto, seis paises (Canada, Colombia, Guatemala, Granada, Saint Kitts y Nevis y Surinam) se pro-
nunciaron a favor de mantener el sistema tal como estd. El resto no tomé postura al respecto. En particular el
presidente de Colombia, lvan Duque, expreso: “Pero también quiero dejar un mensaje claro. Ninglin mecanismo
de integracién puede existir para amenazar la existencia del Sistema Interamericano y de la Organizacién de los
Estados Americanos”.®

En lo que respecta al diagndstico sobre las principales instituciones multilaterales que operan en las Améri-
cas, destaca el fuerte contraste entre las menciones positivas sobre la cam y la frecuencia de opiniones negativas
de la OEA, una institucidn que se percibe en deterioro y que es “en muchas areas, una sombra de lo que era an-
tes”2 Entre las principales criticas a la OEA que se escucharon en Los Angeles estan: la falta de compromiso de
sus miembros para dotarla de recursos, la cuestionada participacion del secretario general Luis Almagro y de la
mision de observacion electoral en los acontecimientos en Bolivia en 2019, la falta de transparencia e imparciali-
dad en muchas de sus decisiones sobre todo en materia de interpretacion y aplicacion de la Carta Democrética,
el riesgo de “intervencionismo” electoral, la exclusion de paises, las asimetrias y sesgos en su agenda y la baja
prioridad que asigna a temas de desarrollo. Sin embargo, las criticas no estuvieron acompafiadas de propuestas
concretas para atenderlas; tampoco se definieron los tiempos y formatos especificos para conducir un proceso
de reforma de la OEA.

Si bien la oEA es el principal foco de preocupacion vy critica y el espacio institucional donde se centran las
demandas de reestructuracion y reforma, esto parece no afectar directamente a la imagen ni a la reputacidn de

21 Palabras del presidente Alberto Fernandez, de la RepUblica de Argentina, op. cit.
22 Discurso del canciller de México, Marcelo Ebrard, op. cit.
23 Palabras del presidente lvan Duque, de Colombia, op. cit.

24 Palabras del primer ministro y ministro de Hacienda del Commonwealth de las Bahamas, Philip Davis, Sesién Plenaria de
la IX Cumbre de las Américas, 8 al 10 de junio de 2022, Organizacién de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Nove-
na Cumbre de las Américas, http://summit-americas.org/documentos_oficiales_ixsummit/discursos/The%20Bahamas
%20-%20palabras%20del%20Primer%20Ministro%20y%20Ministro%20de%20Finanzas%20ESP.pdf
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Grafica 1.5 Menciones sobre modelos de desarrollo
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Gréfica 1.6 Identidad regional
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Grafica 1.7 ;Mantener o reformar las instituciones interamericanas?
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la cAM. La mayoria de los representantes hicieron comentarios positivos sobre la relevancia del proceso de Cum-
bres por ser el Unico foro continental de didlogo politico al mas alto nivel. En palabras de Juan Antonio Bricefio,
primer ministro de Belice, “El poder de la Cumbre de las Américas es el espacio que brinda a todos los paises de
las Américas para dialogar y acordar acciones conjuntas. La Cumbre es de todas las Américas”.?® La CAM también
se percibe como un espacio idoneo para empujar el tema de una necesaria reforma a la oEA, a fin de convertirla

25 Palabras del primer ministro de Belice, John Bricefio, Sesién Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 8 al 10 de junio de
2022, Organizacién de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena Cumbre de las Américas, http://summit-americas.
org/documentos_oficiales_ixsummit/discursos/Belize%20-%20palabras%20del%20Primer%20Ministro%20ENG.pdf
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Grafica 1.8 Opiniones sobre instituciones regionales
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“en un actor que simplemente brinde oportunidades a nuestra gente en las Américas, desde Alaska hasta Chile”,
en lugar “de convertirse en un actor politico”, en opinidn de la primer ministra de Barbados, Mia Amor Mottley.?

Un hallazgo relevante es que muy pocos discursos mencionan a otras organizaciones regionales -como la
CELAC, la Alianza del Pacifico y el Mercosur- o a la multiplicidad de agencias de cooperacién de Naciones Unidas
con presencia cotidiana en ALc. En especial, sorprende el silencio con respecto a la Cepal. S6lo Caricom y el BID
tuvieron cierta visibilidad. Esto refleja que en el didlogo en las cumbres de las Américas hay una vision estrecha
y reducida del mapa institucional regional y subregional, que en la realidad es mucho mas amplio y complejo.
Se transmite la sensacion de que se trata de espacios multilaterales excluyentes o separados, donde uno se
contrapone al otro o no se hablan. Por tanto, esta pendiente la tarea de cmo vincular mejor las instituciones del
sistema interamericano con el resto de los mecanismos latinoamericanos, caribefios y subregionales existentes.

En los tiempos tan convulsos en los que se llevd a cabo la IX Cumbre de las Américas, se necesitaba estable-
cer una agenda definida que fijara prioridades claras, delineara propuestas concretas y estableciera tiempos y
recursos sustantivos. Sin embargo, los discursos dejaron ver un alto grado de dispersion en los temas de interés
y vaguedad en los compromisos asumidos. Como se observa en la gréfica 1.8, en esta cAM no hay un punto focal
0 comun; los jefes de Estado y de delegacion mencionaron una diversidad de temas sin articular una vision es-
tratégica hacia el futuro ni ejes programaticos para aterrizar las propuestas, la mayoria de caracter genérico. La
dispersién de la agenday su generalidad bien podria obedecer al ensimismamiento y poca prioridad que para los
gobiernos tiene la gobernanza regional frente a los retos internos.

¢(Cudles son los temas de mayor visibilidad a nivel discursivo? Los asuntos ambientales y energéticos son
los dominantes en los discursos oficiales, en especial de los paises caribefios, por ser los mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico. Hay variacién de posiciones entre paises en estos temas: algunos enfatizan las
cuestiones de mitigacion y descarbonizacion, en tanto que otros subrayan la necesidad de dar prioridad al finan-
ciamiento de politicas para la adaptacién. Si bien la mayoria de los lideres coinciden en reconocer los efectos y
dafios del cambio climatico, no delinean una hoja de ruta para atenderlos.

Nuestro analisis de los discursos indica que Estados Unidos no desplegd un liderazgo narrativo fuerte, a pesar
de haberanunciado iniciativas nuevas como la Alianza para la Prosperidad Econdmica en las Américas, el Plan de
Accion sobre Salud y Resiliencia, la sociedad Estados Unidos-Caribe para Abordar la Crisis Climatica 2030 (PAcC
2030), lainiciativa de Clima en Las Américas 100 000 (100K cLIMA), el proyecto Amazonia-connect y la Declaracién

26 Palabras de la primera ministra de Barbados, Mia Amor Mottley, Sesidn Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 8 al 10
de junio de 2022, Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena Cumbre de las Américas, https://
pmo.gov.bb/2022/06/11/transcript-statement-at-the-ix-summit-of-the-americas/
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Cuadro 1.1 Temas de agenda por pais
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de Los Angeles sobre Migracién y Proteccidn. La mayoria de estas iniciativas delinean propédsitos ambiciosos y,
para avanzar en ellos, se requerira de un trabajo coordinado, sostenido y colaborativo. Las intervenciones de
aperturay clausura del presidente Biden fueron parcas, sobre todo en materia ambiental y social, y dejaron fuera
temas tan importantes como equidad de género, violencia, seguridad y politica exterior. Como pais anfitrion,
Estados Unidos, no habld ni del lugar ni del papel de las Américas en la actual restructuracion de la economia
mundial, ni en la reconfiguracién del orden global. Esto llama la atencidn considerando que Estados Unidos esta
buscando reconstruir su liderazgo en el mundo.

Cuando se analizan los temas de interés por pais, se aprecia con mayor nitidez la dispersioén de la agenda
continental. En particular, se observa una notable fragmentacidn de las voces de ALc en la Cumbre. Los paises
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latinoamericanos y caribefios llegaron a la cita de Los Angeles sin haber realizado conversaciones o consultas
previas -ya sea bilaterales, subregionales o entre grupos de paises afines-, para plantear iniciativas conjuntas o
para coordinar posiciones en relacidn con los cinco temas de agenda establecidos por el pais anfitrion.

En un segundo nivel de prioridad dentro de la agenda discursiva se ubican los temas econémicos (crecimien-
to, inversién extranjera, comercio, empleo, infraestructura, financiamiento, deuda, sector privado, fiscalidad,
tecnologia) seguidos, en tercer lugar, de las cuestiones politicas relativas a democracia y derechos humanos.
Pocos mencionaron la corrupcion, lo que indica cierta desconexion con la agenda anterior de la cAM en Lima.
Las Cumbres, a lo largo del tiempo, nos muestran las dificultades para construiry dar seguimiento a una agenda
sostenida o acumulativa.

Aunque la convocatoria de la Cumbre era “Construyendo un futuro sostenible, incluyente y equitativo”, en
los discursos de los mandatarios la agenda social se ubicé en el cuarto lugar. Poco se habld y se propuso sobre
desigualdad(es), pobreza extrema, inclusion de minorias étnicas, informalidad, inclusion de las mujeres al mer-
cado laboral, acceso equitativo a salarios y puestos directivos, libertad de expresidn y educacion, entre otros.
Un indicador de esto es que las palabras menos mencionadas fueron: mujeres, indigenas, género, equidad,
inclusién social, presos politicos y solidaridad.

Aunque la migracién no fue uno de los cinco temas de la agenda oficial de la IX Cumbre de las Américas (nues-
tro futuro verde, gobernabilidad democratica, salud y resiliencia, transformacidn digital y transicion energética),
si estuvo presente en didlogos paralelos que condujeron a la adopcién de iniciativas como La Declaracion de
Los Angeles sobre Migracién y Proteccién, al que se sumaron 20 paises. Es la primera ocasién en la que hay un
esfuerzo a nivel continental por abordar de manera coordinada la problematica migratoria. Sin duda, un paso
importante, mas no suficiente, mientras el enfoque dominante siga siendo de contencidn y securitizacion, rele-
gando a segundo plano las medidas de proteccidn, integracion, regularizacion y refugio.

Destaca también el hecho de que el tema de salud reciba una atencién secundaria como politica publica en
la agenda regional, al ubicarse en pendltimo lugar. La escasez de propuestas de cooperacion sanitaria que se
presentaron dan la sensacion de que la emergencia por la pandemiay los problemas de salud han quedado atras
en el rango de prioridades. A pesar de ser la violencia un tema transversal que afecta todos los ambitos de la
agenda regional y a todos los paises del continente, ocupd el ultimo lugar de atencion en los discursos oficiales.
Esilustrativo que un sélo pais, Chile, haya mencionado la Convencion de Belém do Para para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, y que ninguno hablara del Acuerdo de Escaz( que, entre otras cosas, pro-
tege los derechosyy la seguridad de las personas defensoras del medio ambiente en las Américas.

Uno de los posibles factores detras de la dispersién de la agenda en los trabajos de la Cumbre de Los Angeles es
el animo introspectivo con el que llegaron a la cita los representantes gubernamentales, la mayoria de ellos enfoca-
dos en sus problemas internos. El andlisis realizado con el software MAXQDA sustenta con evidencia esta afirmacion.
Como se observa en las graficas 9, 10y 11, en los discursos hay una preponderancia abrumadora de referencias a los
temas de la agenda nacional de cada pais, mas del doble de las menciones a cuestiones regionales. Brasil, El Salva-
dor, Guatemala y Republica Dominicana fueron las delegaciones mas enfocadas en sus asuntos internos.

La mitad de los lideres se dirigen explicitamente a Estados Unidos ya sea con solicitudes, exhortaciones,
apoyos yj/o criticas. Entre estos mensajes, destaca la invitacion del presidente Fernandez al presidente Biden
a participar en la cumbre de la CELAC como un gesto para tender puentes de encuentro interamericanos entre
organizaciones regionales fuera del circuito de la OEA. Las alusiones especificas a otros paises americanos son
menos frecuentesy, en general, tienden a enfocarse en los vecinos. Es notable la gran ausencia en las menciones
a Canada en la Cumbre de Los Angeles, al ser éste un pais que en otros momentos fue articulador de narrativas
y gestor de iniciativas.

Casi no se hace mencion en forma directa a eventos, actores y temas de alcance global. Los asuntos globales
mas mencionados son la pandemiay la guerra en Ucrania como factores que agravan los problemas de los paises
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Grafica 1.10 Foco de atencién

NUmero de menciones

Regional 46

Estados Unidos 29

Global

Fuente: elaboracién propia.

Grafica 1.11 Foco de atencidn nacional

-, . A menorintensidad de color menor foco de atencién
Fuente: elaboracion propia.

de la regién. Unicamente dos paises (Antigua y Barbuda y Chile) mencionan a China. No hay menciones sobre
ONU, UE, BRICS ni del Sur Global, y los lideres no apuntan soluciones en el ambito multilateral global. Asi pues, la
cAM no funciona como plataforma continental frente a negociaciones globales multilaterales ni de cara a otras
regiones. Es evidente que los gobiernos no dotan a la Cumbre de una vision global y extracontinental que sirva
para apuntalar sus politicas exteriores fuera del hemisferio.
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Cuadro 1.2 Foco de atencién

Pais Nacional Continental Estados Unidos Global

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados
Belice

Bolivia

Brasil

Canada

Chile
Colombia
Costa Rica
Estados Unidos
Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guayana

Haitf

Jamaica
México
Panama
Paraguay

Per(i

Replblica Dominicana
St. Kitts y Nevis
St. Lucia

Surinam

Uruguay

Fuente: elaboracién propia.
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El analisis de los discursos es elocuente al mostrar la fuerte desconexion entre la voz de los gobiernos y las
voces de la sociedad civil, a pesar de los esfuerzos institucionales por darles espacio y acceso a través de consul-
tasy cumbres paralelas a los actores no gubernamentales. Estos canales no logran revertir de forma suficiente el
déficit de participacion sustantiva de organizaciones sociales, jovenes y sector privado. Para muestra un botén:
a pesar de que, de manera simultdnea, se realizaron otros tres foros y cumbres no gubernamentales en Los An-
geles (IX Foro de la Sociedad Civil, VI Foro de Jovenesy IV Cumbre de cEo), ninguno de los lideres de gobierno se
refirid a éstos en manera directa ni los menciond como insumo o referente para apoyar sus posiciones en temas
especificos. El presidente Biden, como lider del pais anfitridn, s6lo menciond una vez a la sociedad civil en sus
dos alocuciones y, en ninguna de ellas, se refirié al sector privado. Asi pues, los discursos gubernamentales que
se escucharon en la caM resultan en gran medida inconsistentes con la idea de un futuro incluyente y equitativo.

Los principales retos que enfrentd la IX Cumbre y que deberan atenderse si se quiere mejorar la interlocucion
interamericana, pueden sintetizarse en los siguientes cinco puntos:

0 Déficit de legitimidad y representatividad. El hecho de que algunos paises no fueran invitados, junto
con la decisién de algunos lideres de no asistir, es indicativo de la pérdida de convocatoria, fuerzay cre-
dibilidad del foro. Del lado no gubernamental, falté espacio para diferentes voces, opiniones e ideologias

de la sociedad civil.

e Agenda difusa. Se establecieron cinco ejes tematicos sin un foco articuladory algunos temas, en especial
los econdmicos y migratorios, se negociaron fuera de los circuitos oficiales de la Cumbre. Los canales de
interlocucion en la cAM funcionaron de manera inconexa. Hubo fragmentacién, desorganizacion y falta

de transparencia en el proceso de construccion de agenda.

° Torre de Babel. Los lideres mostraron una tendencia clara a centrar su atencion en sus audiencias y agen-
das nacionales en lugar de dirigir mensajes de impacto continental. Durante el didlogo interguberna-
mental, hubo una desconexidn evidente entre los discursos de los jefes de Estado y las delegaciones,
y los mandatos y contribuciones de la sociedad civil. Esto acrecent6 la sensacidn de que cada actor se

dirige a publicos distintos.

G Acuerdos no vinculantes sin recursos significativos. Los acuerdos y mandatos adoptados en materia

econdmica, salud, ambiental y transicion energética y gobernabilidad democratica no son vinculan-

tes, carecen de financiamiento y de herramientas suficientes para su realizacion. La ausencia de lideres

depaisesclaveenlaCumbrelimitala capacidad de instrumentacién de algunos acuerdos;. tal es el caso de

la Declaracién de Los Angeles. La mayoria de los gobiernos latinoamericanos y caribefios tienen un re-

ducido margen de maniobra en términos fiscales, debilidad estatal y asistencia para el desarrollo. Por su

parte, los paises desarrollados de las Américas (Canada y Estados Unidos), cuentan con escaso margen
politico para canalizar mayores recursos al desarrollo de la region.

a Fragil viabilidad politica de los acuerdos. Estd en duda la estabilidad politica de los acuerdos por los
posibles vaivenes electorales y la polarizacién tanto en Estados Unidos como en muchos paises de ALC.
Incertidumbres asociadas al eventual regreso a la Casa Blanca de las fuerzas trumpistas, el avance de la
extrema derecha en el Congreso Americano y en los gobiernos estatales respecto a temas como los flujos,
términosy condiciones de la cooperacién continental.
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El vaso medio vacio: una oportunidad para llenarlo

La mayor parte de los problemas y deficiencias que se derivan de nuestro analisis de la cAM no son privativas de

este foro, sino que reflejan la crisis por la que atraviesa el multilateralismo en la actualidad, en especial en el con-

tinente. Las otras dos instituciones con mayor cobertura con las que se cuenta en las Américas, la OEAy la CELAC,

comparten también déficits en cuanto a la representatividad, participacién, falta de acuerdos y de respuestas

creativas, innovadoras y responsivas a la demanda de las sociedades. También en estos ambitos, al igual que

en la cAMm, los miembros han puesto en duda las reglas de funcionamiento y la generacién de acuerdos. De no

resolverse la situacién de persistente bloqueo y falta de representatividad plena en las decisiones colectivas de

los tres principales mecanismos regionales existentes, se corre el riesgo de que se

La Cumbre de las Américas sigue vuelvan tan ineficaces e irrelevantes que terminen por desaparecer en una suerte de

siendo un espacio insustituible “darwinismo institucional”? o vaciarse quedando como esqueletos.?

como el tnico foro multilateral de A pesar de sus debilidades, la Cumbre de las Américas sigue siendo un espacio
encuentro entre Jefes de Estado insustituible como el Unico foro multilateral de encuentro entre Jefes de Estado que
que existe en el continente. existe en el continente y, como tal, en principio convoca a todos los paises america-

nos. La diplomacia de cumbres, por su flexibilidad, ofrece oportunidades para tratar
temas espinosos en entornos altamente politizados; abre oportunidades a los go-

biernos para lanzar, probar y prenegociar nuevas ideas y enfoques. Por su visibilidad mediatica las cumbres son
tierra fértil para llamar la atencion de amplias audiencias nacionales e internacionales y estimular el respaldo inter-
no necesario para acuerdos posteriores. Por tanto, en un contexto de debilidad multilateral, fortalecerla cam es una
buena apuesta. Pero para que la supervivencia del proceso de Cumbres tenga sentido, se requieren varias cosas:
asegurar mas y mejor representatividad, contar con un foco acotado, un conjunto de compromisos verificables y,
sobre todo, una activa participacion de la sociedad civil. De otra forma no sera posible llenar el vaso medio vacio
del regionalismo continental.

Los espacios ya construidos hasta ahora dentro de la propia cumbre donde convergen otros actores no guber-
namentales son un activo institucional que debiera fortalecerse si se quieren superar las debilidades créonicas de
los mecanismos de interlocucién interamericanos. Una de las cuestiones vitales es alentar una mayor democrati-
zacion de todo el proceso de Cumbres que asegure que las voces de la sociedad civil tengan eco e impacto en las
posturas que toman los gobiernos. En un contexto de alta volatilidad politica, social y econdémica en la region, y
en medio de un ambiente de polarizacion, se hace urgente contar con un dialogo frecuente, plural y propositivo
entre gobiernos, academia y sociedad civil en el continente, a fin de (co)construir una agenda estratégica para
las Américas en forma conjunta y participativa. La participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones

27 T.J. Pempel, “Soft Balancing, Hedging, and Institutional Darwinism: The Economic-Security Nexus and East Asian
Regionalism”, Journal of East Asian Studies, vol. 10, nim. 2 (mayo-agosto de 2010), pp. 209-238, http://www.jstor.org/
stable/23418821

28 Guadalupe Gonzélez, Mdnica Hirst, Carlos Lujan, Carlos Romero y Juan Gabriel Tokatlian, “Coyuntura critica, transicion
de podery vaciamiento latinoamericano”, Nueva Sociedad, nim. 291, febrero de 2021, https://nuso.org/articulo/coyun-
tura-critica-transicion-de-poder-y-vaciamiento-latinoamericano/
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es esencial para construir soluciones sostenibles desde la base. Esto no implica que los gobiernos no tengan
responsabilidades mayores que otros actores, pero estamos en una época en la que los problemas no pueden
solucionarse sélo con la accién gubernamental. La diplomacia interpresidencial, el didlogo intergubernamental
y el multilateralismo regional no seran sostenibles en el tiempo, de no contar con los insumos y la colaboracién
social organizada.

Historicamente la iniciativa en materia interamericana ha provenido de Estados Unidos, pero hoy existen ven-
tanas de oportunidad mas amplias para que los paises latinoamericanos y caribefios tomen mayor iniciativa en
la definicidn de la agenda continental. El avance de la multipolaridad y la globalizacién de los problemas generan
condiciones favorables a la construccién de liderazgos colectivos tematicos a nivel regional, que poco a poco
sirvan para equilibrar las asimetrias estructurales en las Américas.

En definitiva nuestro mensaje es que, a pesar de sus problemas, no debemos caer en la afirmacion de que las
cumbres no sirven para nada. Por el contrario, debemos ocuparnos en lograr que sean mas incluyentes y eficaces.
Bien pensadasy ejecutadas, son una oportunidad parair llenando el vaso medio vacio. En la Gltima parte de este
documento presentamos algunas propuestas con este propdsito.
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CAPIiTULO 2

Percepciones en ALC sobre Estados Unidos:
los desafios al piso comun, el ascenso de
Chinay el “efecto Trump”

UNA FORMA DE DEMOCRATIZAR LA DISCUSION sobre cual deberia ser la agenda futura de cooperacion en
las Américas es tomar en cuenta a la opinidn publica de los paises de la regién. Los vinculos entre opinién pu-
blica y politica exterior son cada vez mas visibles e importantes: la globalizacién y la interdependencia entre las
naciones han estimulado un cierto conocimiento del mundo e impactado la vida cotidiana de los ciudadanos; la
polarizacion interna se ha derramado a la agenda externa; las demandas de transparencia y rendicidén de cuentas
incluyen aspectos de la praxis en politica exteriory, por Gltimo, los lideres no pueden prescindir del apoyo activo
de la ciudadania en el campo internacional ni los organismos multilaterales pueden operar si no cuentan con
legitimidad entre la poblacidn.

Hay varios motivos por los que consideramos importante analizar la opinién publica latinoamericana sobre
Estados Unidos en comparacion con otros paises, especialmente China. Primero, por la utilidad de contar con
informacion rigurosa para identificar retos y oportunidades al “piso comun de interlocucion social” entre las
Américas, en un contexto de cambios inéditos y acelerados que demandan lecturas atentas y ponderadas.

Segundo, porque si se quiere conectar a los responsables de adoptar decisiones con sus respectivas ciudada-
niasy a los actores sociales de los distintos paises de las Américas, cabe preguntarse como estan percibiendo las
sociedades latinoamericanas los cambios en el sistema internacional.

Tercero, porque los actuales desafios de representacion politica y erosién democratica en muchos paises del
continente nos llevan a preguntar hasta donde las percepciones y actitudes sociales, en este caso hacia Estados
Unidos, se correlacionan con las posiciones y discursos de las elites gobernantes y qué tan estables, fragmentadas
y polarizadas estan.

Cuarto, si efectivamente la variacion dentro y entre paises en la opinidn publica sobre Estados Unidos no
refleja las orientaciones de los gobiernos respectivos, mas bien podria responder a cambios en Estados Unidos
percibidos positiva o negativamente en la poblacion de América Latina y el Caribe en general.

1 Un andlisis comprensivo del piso comin de actitudes favorables en las Américas requeriria contar con informacién sobre
las percepciones y actitudes de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe equivalente o comparable a la que reca-
ban Latinobarémetro y LAPOP. Dado que no hay bases de datos sobre la opinién publica estadounidense sobre América
Latina, el analisis que aqui presentamos se acota a la dimension latinoamericana de esta interaccion.
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Por lltimo, es fundamental examinar cdmo se modifica la opinidn sobre Estados Unidos frente al ascenso de
Chinay a cambios en el rol de la Unién Europea. Estados Unidos ha sido una referencia ineludible para latinoa-
mericanos y caribefios a la hora de pensar en modelos de pais y de asociacion internacional. De ahi el interés
en intentar visualizar de qué modo esta referencia se altera o no con la aparicién de potenciales competidores,
un asunto que adquirié bastante visibilidad mediatica durante la pandemia, tanto en América Latina y el Caribe
como en Estados Unidos, por la discusidn sobre el acceso a las vacunas.

A continuacion, analizamos las actitudes de los latinoamericanos y caribefios hacia Estados Unidos utilizando
datos de Latinobarémetro? y LAPOP? a lo largo de toda la década pasada (de 2010 a 2020), asi como la literatura
especializada y los hallazgos mas recientes de otras encuestas de opinion. Identificamos los patrones mas gene-
rales de la opinidn en la region sobre ese pais en comparacion con China, y los organizamos en ocho mensajes
principales con base en datos empiricos, seguidos de reflexiones en torno a cdmo encauzar una mejor interlocu-
cidén entre nuestros paises y sociedades en los espacios interamericanos actuales.

1. Laopinion sobre Estados Unidos en América Latina y el Caribe es, por lo general,
positiva y estable

Como se ilustra en la grafica 2.1, en todos los paises encuestados, las opiniones positivas superan a las negati-
vas, con la excepcion de México en un periodo especifico que coincide con los afios de la administracion Trump.
Incluso en aquellos donde han gobernado o actualmente gobiernan coaliciones politicas criticas hacia Estados
Unidos, como Ecuador, Venezuela o Nicaragua, la poblacion en general no necesariamente refleja las actitudes
de sus gobiernos. Por ejemplo, en Argentina o Brasil, la variacion en la actitud hacia Estados Unidos apenas
puede identificarse como una funcién del cambio de gobierno. Esto sugiere que, aunque existen variaciones en
el tiempo y entre paises, éstas ocurren en un rango constante. Asi pues, las actitudes de la poblacién son relati-
vamente estables en el tiempo, sobre todo en Brasil y la Replblica Dominicana.

Sianalizamos las actitudes positivas hacia Estados Unidos entre 2010 y 2020, vemos que existen diferencias
significativas, de hasta 20 puntos porcentuales, entre los paises de ALC. La grafica 2.2 muestra un promedio de
la opinidn publica positiva (“favorables” y “muy favorables”) para cada pais, y se observa que Argentinay la
RepUblica Dominicana tienen las actitudes mas opuestas en la region, donde Argentina es el pais con la valo-
racion menos positiva y la RepUblica Dominicana con la mejor opinidn sobre aquel pais. Sin embargo, incluso
la evaluacion menos positiva representa un porcentaje cercano a 60%, lo que significa que tres quintas partes
de la poblacidn del pais tiene una imagen “muy favorable” o “favorable” de Estados Unidos. Sin embargo, es
importante tomaren cuenta que un “piso” de apoyo de 60%, relativamente estable, puede tener diferentes sig-
nificados en distintos paises y sectores de la poblaciéon, lo que abre muchas posibilidades a la hora de pensar
en la relacion con Estados Unidos.

2 Lasbases de datos de Latinobarémetro pueden consultarse en https://www.latinobarometro.org/lat.jsp

3 Las bases de datos y publicaciones del Latin American Public Opinion Project (LAPOP, o Proyecto de Opinidn Publica de
América Latina) de la Universidad de Vanderbilt estan disponibles en https://www.vanderbilt.edu/lapop/
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Grafica 2.1 Opiniones sobre Estados Unidos por pais (2010-2020)
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Fuente: Latinobarémetro.
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Grafica 2.2 Opinién favorable promedio sobre Estados Unidos por pais (2010-2020)
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Fuente: Latinobarémetro.

2. Laopinion latinoamericana y caribefia sobre China también es, por lo
general, positiva

Aligual que en el caso de Estados Unidos, la imagen de China en la opinidn publica latinoamericana y caribefia es
predominantemente favorable, aunque existen variaciones entre paises y a lo largo del tiempo. Sin embargo, es
importante sefialar que, para establecer un patron en las opiniones hacia otros paises, seria necesario analizar una
mayor cantidad de datos en el tiempo. A pesar de ello, se puede comparar la imagen favorable sobre Estados Uni-
dos con la opinién equivalente acerca de China. La grafica 2.3 muestra que, aunque la opinién hacia China es posi-
tiva en todos los paises encuestados por Latinobarémetro, los valores mas altos son ligeramente inferiores a los de
Estados Unidos y los valores mas bajos son ligeramente superiores. Colombia es el pais con la evaluacién menos
positiva de China mientras que Honduras tiene la opinidn favorable mas alta sobre el gigante asiatico en la region.

En breve, estos datos indican que, en comparacion con la opinidn sobre Estados Unidos, la opinidn hacia Chi-
na es mas homogénea entre los paises latinoamericanosy caribefios, pero un poco menos favorable. Cabe desta-
car, ademas, que la imagen positiva de China no es necesariamente una proyeccion de su presencia econdémica
relativa en los distintos paises. Las opiniones mas favorables hacia China son las de dos paises centroamericanos
(Hondurasy Nicaragua), mientras que el aprecio de los paises sudamericanos, donde China es el primer o segun-
do socio comercial, como Argentina, Brasil, Chile, Perd y Uruguay, es comparativamente inferior.

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



Grafica 2.3 Opinidn favorable promedio hacia China (2010-2020)
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3. Laopinion neta hacia Estados Unidos es mas variable

Una forma simple de estimar la opinidn favorable que la poblacidn tiene sobre Estados Unidos en comparacion
con la de China es calculando lo que aqui llamamos la opinidn neta hacia un pais respecto del otro. La opinién
neta hacia Estados Unidos puede calcularse restando la opinion positiva hacia China de la opinion positiva hacia
Estados Unidos. Asi, por ejemplo, si un pais tiene una opinion positiva promedio de Estados Unidos de 9 puntosy
una opinidén positiva promedio de China de 7 puntos, entonces la evaluacidn positiva hacia Estados Unidos sera
de 2 puntos. Si la opinidn positiva hacia China es mayor, entonces la evaluacion sera negativa hacia el otro pais.

De acuerdo con este calculo, se observa (grafica 2.4) que, en algunos paises, como Argentina, Bolivia, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Per(, Uruguay y Venezuela, la opinién neta
hacia Estados Unidos es negativa para ciertos afios. Es importante sefialar que este calculo ofrece una mayor
variacion en la opinidn hacia Estados Unidos al combinarla con la opinién hacia China.

Otro angulo que es necesario considerar es qué tanta similitud o discordancia hay entre las percepciones de la
opinién publica latinoamericana y estadounidense sobre China. Si bien no hay datos estrictamente similares para
un analisis riguroso, la encuesta que levanta Gallup en Estados Unidos para medir la valoracion de otros paises
ofrece un punto interesante de comparacion. La serie de tiempo de Gallup muestra que el porcentaje de opiniones
favorables hacia China en la poblacién estadounidense cayé de 42% en 2010 a 20% en 2020, en claro contraste con
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Grafica 2.4 Opinidn favorable neta sobre Estados Unidos (2010-2020)
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la estabilidad de la imagen positiva de China en ALC que se registra en la serie de tiempo de Latinobarémetro. Asi
pues, las percepciones de latinoamericanos y estadounidenses respecto del ascenso de China no coinciden.

Para los fines y propésitos de este documento, la pregunta relevante a plantear es cual puede ser el significado
de esta divergencia de percepciones sobre China como reto para encauzar constructivamente la interlocucion
interamericana. ;Significa entonces que mientras los estadounidenses se distancian de China, los latinoamerica-
nos se estan acercando mas al gigante asiatico? No necesariamente. Una lectura del tipo suma cero es simplista
y equivocada, aunque suele tener bastante eco mediatico y ser motivo recurrente de preocupacion en publicos
atentosy circulos decisorios en Estados Unidos.

Los resultados de nuestro analisis, como se vera a continuacién, ofrecen unalec-  China ha podido atraer el interés
tura distinta de los datos en la que destacan dos puntos sumamente importantes: tanto de sectores de izquierda
los latinoamericanos y caribefios aprecian a ambas potencias por razones distintas  como de derecha porigual,

y, ademas, miran o perciben a Estados Unidos y a China en forma separada, sines- aunque por razones diferentes.
tablecer vinculos en su relacion con uno 'y con otro.

4. Lavariacion en las opiniones hacia Estados Unidos y hacia China
no esta correlacionada

Esta afirmacion puede verificarse tanto a nivel pais como a nivel individual. La grafica 2.5 ilustra la falta de rela-
cion directa entre ambas opiniones a nivel pais*y, como se puede observar, las caracteristicas de cada pais hacen
dificil predecir estas orientaciones. Por ejemplo, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, RepUblica Dominicana
y Uruguay tienen niveles de opinidn similares en relaciéon con China, pero diferentes en lo que respecta a Esta-
dos Unidos. Por otro lado, Ecuador, Honduras y Panama tienen opiniones similares sobre Estados Unidos pero
diferentes respecto de China. Nicaragua es un caso particular con altos niveles de opinion favorable para ambos
paises. Por Gltimo, Panama se presenta como un pais predominantemente proamericano.

Porsu parte, las caracteristicas individuales de los encuestados, en particular la orientacion ideoldgica, tampoco
ayudan a entender la relacién entre ambas opiniones. Los individuos que se orientan hacia la izquierda suelen en-
fatizar la dependencia econdmica, el pasado de intervenciones militares y la diplomacia coercitiva practicada por
Estados Unidos, mientras que aquellos que se orientan hacia la derecha destacan la libertad econdmica y politica
como modelo de desarrollo y aprecian el rol de liderazgo mundial del pais. Asi que cabe esperar que la ideologia
de los individuos tenga cierto peso en su valoracion sobre Estados Unidos. Sin embargo, en cuanto a China, no po-
demos estar seguros de antemano en qué medida la ideologia tiene algiin peso por la distancia cultural e histérica.

La grafica 2.6 examina la relacion entre la opinion favorable hacia Estados Unidos y China y la orientacién
ideoldgica del encuestado, en una escala de 1 a 10, de izquierda a derecha, mostrando que a medida que nos
movemos hacia la derecha del espectro ideoldgico, aumenta la opinidn positiva sobre Estados Unidos, pero la
opinién positiva hacia China es relativamente pareja en todo el espectro ideoldgico. Los autores Morgenstern y
Bohigues® también llegaron a esta conclusion con el argumento de que China ha podido atraer el interés tanto de
sectores de izquierda como de derecha por igual, aunque por razones diferentes. Los primeros valoran a China
por motivos ideoldgicos y antiimperialistas, mientras que los segundos, por motivos comerciales y de inversidn
productiva. En un sector priva la ideologia y en el otro el pragmatismo.

4 Las opiniones de los encuestados tenian cuatro valores posibles: (1) muy desfavorable, (2) algo desfavorable, (3) algo
favorable y (4) muy favorable. El grafico muestra la opinidn agregada a nivel pais entre 2010 y 2020.

5 Scott Morgensterny Asbel Bohigues, “Battling for the Hearts and Minds of Latin Americans: Covariance of Attitudes toward
the United States and China”, Latin American Research Review, 2021, 56 (2), pp. 280-299.
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Grafica 2.5 Opinién hacia Estados Unidos vs.

opinién hacia China
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5. Lavaloracion de la democracia no es un factor determinante en la opinion sobre

Estados Unidos o China

A diferencia de la ideologia que si influye en la opinidn sobre Estados Unidos, pero no estructura laimagen de
China, las actitudes hacia la democracia no parecen ser relevantes para explicar el sentir hacia uno y otro pais.

Segun la grafica 2.7, las personas que prefieren la democracia sobre formas autoritarias de gobierno tienen
una mejor opinién de China que de Estados Unidos, lo que sugiere que el “filtro” por el que pasa su opinidn
sobre China no se refiere a su tipo de régimen. Por otro lado, aquellos que no tienen una opinidn clara sobre si

prefieren la democracia o el autoritarismo aprecian mas a Estados Unidos que a China. Lo mismo sucede entre
quienes consideran que, en ciertas circunstancias, un gobierno autoritario es preferible a uno democratico. El
mayor atractivo de Estados Unidos pareciera estar entre las personas desinteresadas por cuestiones de gober-

nanza democratica.

Una nota de alerta. Los datos anteriores son tentativos por lo que deben interpretarse a la luz de los resulta-
dos de un estudio reciente de LAPOP® que evalud la disposicidn de las personas a intercambiar elecciones por

garantias materiales de ingreso basico y acceso a servicios. En la mayoria de los paises, mas del 50% prefiere un
sistema que garantice la asistencia material a uno que garantice elecciones. Ademas, los adultos mas jovenes
estarian mas dispuestos a intercambiar elecciones por bienes materiales. La investigacion también encontré que

6 Elestudio se basé en una muestra de 14 651 participantes a lo largo de las Américas. Katherine Oung, “Who Is Willing to
Trade Away Elections for Material Guarantees?” , Insights Series, 153, LAPOP, AmericasBarometer y Vanderbilt University,
13 de septiembre de 2022, https://www.vanderbilt.edu/lapop/insights/lI0953en-1.pdf
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Grafica 2.6 Opinién hacia Estados Unidos y China vs. orientacién ideoldgica
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los individuos que consideran a China “muy fiable” son 10 puntos porcentuales mas propensos a priorizar los
bienes materiales sobre las elecciones, que los que consideran a China “nada digna de confianza”. Este hallazgo
requiere una mayor investigacion, ya que sugiere un deterioro profundo en la percepcidn de los beneficios que la
democracia puede ofrecer en la region y como ese deterioro pudiera estar relacionado o coincidir con una mayor
presencia de China en la region.

6. Estados Unidos sigue considerandose como un pais atractivo para imitar su
modelo de desarrollo y para viviren él

En cuanto a modelos de desarrollo, de acuerdo con la investigacion realizada por Morgenstern y Bohigues,” se
observa una mayor aceptacion del modelo de Estados Unidos que del de China, pero con poca covarianza entre
las dos respuestas. Por ejemplo, Argentina, Chile, Colombia, Panamdy Republica Dominicana tienen un porcen-
taje similar de opinion favorable sobre el modelo chino (cercano al 10%) pero exhiben una variacién importante
en sus respuestas en cuanto a la aceptacion del modelo americano (que va del 15 al 55%).

7 Morgensterny Bohigues, op. cit.
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Grafica 2.7 Opinién sobre Estados Unidos y China vs. actitudes hacia la democracia
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Otra encuesta realizada por la Fundacidn Friedrich Ebert, Nueva Sociedad y Latinobarémetro muestra resulta-
dos similares. Estados Unidos es el primer pais que, en promedio, eligen los latinoamericanos como modelo de
desarrollo y como destino para residir, aunque reconocen que el trato de Estados Unidos hacia los migrantes no
es el mejor.t La misma encuesta preguntd por la opinion de la poblacién sobre Alemania, China, Estados Unidos
y Rusia, y encontré que Estados Unidos (47%) resulto ser el pais con la mejor opinidn en la regidn, seguido de
Alemania (43%), China (19%) y Rusia (17%).

Una cuestion que llama la atencidn es que a Estados Unidos se le reconoce como una potencia econémica
y militar, pero el liderazgo en materia de cambio climatico, derechos humanos, paz mundial y lucha contra la
pobreza se le atribuye mas a la Unidn Europea que a Estados Unidos. En este sentido, la encuesta deja ver la per-
cepcion general de que Estados Unidos se ha retirado o ha perdido capacidad para liderar estos asuntos.

8 Se prefiere a Estados Unidos como modelo de desarrollo antes que Alemania, Japdn, China y Rusia. Véase: Carlos A.
Romero, Juan Gabriel Tokatlian, Carlos Lujan, Guadalupe Gonzalez Gonzalez y Mdnica Hirst, “;Qué se piensa en América
Latina sobre la Unidn Europea?”, Nueva Sociedad, Fundacion Friedrich Ebert, Nueva Sociedad y Latinobarémetro, marzo
de 2022, https://nuso.org/articulo/como-AL-ve-a-europa/
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Grafica 2.8 Liderazgo mundial. Comparacidn entre Estados Unidos, Chinay la Unién Europea (por temas)

Estados Unidos China Unién Europea

Poder militar

Combate al terrorismo

Poder econémico

w

Asistencia humanitaria

)
—
52
57
—

N

Cienciay educacion

Defensa de los derechos humanos

(=)
T
N

5

S

'
o el 2l =
N IS
N
O
<
F -
N
(=)}
o
S

Desarrollo tecnoldgico

Combate a la pobreza

Promocién de la paz mundial

|
w

Defensa del medio ambiente

Fuente: Fundacién Friedrich Ebert / Nueva Sociedad / Latinobarémetro.

Grafica 2.9 Comparacion entre Estados Unidos, Chinay la Unién Europea sobre cual es mejor socio por area
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7. Los latinoamericanos confian mas en Estados Unidos que en Chinay, en los
ultimos afos, la confianza hacia China ha declinado

La grafica 2.10 muestra los datos recabados por LAPOP en 2021° sobre lo que pasa con la confianza hacia Estados
Unidos y China. Como puede apreciarse, en todos los casos, salvo el Peru, la confianza hacia Estados Unidos es
superior a la confianza hacia China, sobre todo en Brasil.

9 Noam Lupu, Mariana Rodriguez y Elizabeth J. Zechmeister (eds.), LAPOP’s 2021 AmericasBarometer takes the Pulse of
Democracy, Nashville, LAPOP, 2021, https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2021/2021_LAPOP_AmericasBarometer_2021_
Pulse_of_Democracy.pdf
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Grafica 2.10 Confianza en Estados Unidos vs. China, 2021
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La serie de tiempo de LAPOP muestra, ademas, cdmo han evolucionado los niveles de confianza de los latinoa-
mericanos y caribefios en los gobiernos de China y de Estados Unidos entre 2012 y 2021. A partir de 2016, la con-
fianza en el gobierno de China ha declinado en forma sostenida, a pesar del incremento en la accién diplomatica
china en la region y del crecimiento del comercio entre China y ALC que, entre 2000 y 2020, aumento 26 veces.*
De los once paises en los que se preguntd sobre la confianza hacia el gigante asiatico, en siete se registré una cai-
da (Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay) y en cuatro un aumento (E|
Salvador, Guatemala, México y Peru). La grafica 2.11 muestra que la confianza en China parece haber declinado y
la confianza en Estados Unidos parece haber aumentado luego de un declive entre 2016 y 2018, afios en los que
gobernaba Donald Trump.

10 World Economic Forum, “China’s trade with Latin America is bound to keep growing. Here’s why that matters”, 17 de
junio de 2021, https://www.weforum.org/agenda/2021/06/china-trade-latin-america-caribbean/
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Grafica 2.11 Evolucién de la confianza en Estados Unidos y China (2012-2022)
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8. Laadministracion de Donald Trump tuvo algiin impacto en la caida de laimagen
de Estados Unidos

La presidencia de Donald Trump trajo consigo un aumento en la polarizacidn de la opinidn publica de América
Latina hacia Estados Unidos. Segun la grafica 2.11, se observé una disminucion en las actitudes “algo favorable”
y “algo desfavorable”, y un aumento en las actitudes “muy favorable” y “muy desfavorable”, lo que indica un
mayor nivel de polarizacién en comparacion con afios previos. Este patrén se repitié en varios paises de la region
donde el trumpismo generd tanto detractores como seguidores. Segln los datos de AmericasBarometer utiliza-
dos por Carreras, Visconti y Acacio,!! en cinco paises de América Latina, el triunfo electoral de Trump disminuyd
significativamente la confianza en el gobierno de Estados Unidos. Este fendmeno no fue exclusivo de la regidn,
ya que el Pew Research Centre reportd una tendencia decreciente en la imagen de Estados Unidos en general
durante los afios de Trump.*? Sin embargo, esta tendencia comenzé a revertirse con la eleccion de Biden en 2020,
y coincidié con las expresiones de bienvenida de varios lideres latinoamericanos que mostraron su entusiasmo
por el regreso de Estados Unidos al multilateralismo, el triunfo de la democracia en ese pais y la oportunidad de
que con Biden se reconectara con la regi6n.?

11 Miguel Carreras, Giancarlo Visconti y Igor Acécio, “The Trump Election and Attitudes toward the United States in Latin
America Get access Arrow”, Public Opinion Quarterly, 85 (4), invierno de 2021, pp. 1092-1102.

12 Richard Wike, Janell Fetterolf y Mara Mordecai, “U.S. Image Plummets Internationally as Most Say Country Has Handled
Coronavirus Badly”, Pew Research Center, 15 de septiembre de 2020, https://www.pewresearch.org/global/2020/09/15/
us-image-plummets-internationally-as-most-say-country-has-handled-coronavirus-badly/

13 Estas declaraciones pueden leerse en Benjamin Gedan, “In Latin America, U.S. Popularity Is Already Bouncing Back”,
Foreign Policy, 19 de febrero de 2021, https://foreignpolicy.com/2021/02/19/latin-america-united-states-diplomacy-
regional-cooperation/
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Grafica 2.12 Opini6n hacia Estados Unidos en el tiempo
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Reflexiones sobre el piso comun para encauzar la interlocucion interamericana

Los hallazgos presentados en este capitulo nos hablan de la existencia de un piso comun relativamente alto y
estable que acerca a los latinoamericanos y caribefios con Estados Unidos. Esto a pesar de la creciente importan-
ciay presencia que China ha tenido en las Gltimas décadas en la region. Es innegable que la cercania geografica,
la historia compartida y los problemas comunes se conjugan con la ausencia de grandes animadversiones en
el continente, a pesar de las asimetrias. La opinion hacia Estados Unidos esta dada por mayor informacion, co-
nocimiento y vinculos personales entre los latinoamericanos y Estados Unidos. Sin embargo, los datos también
revelan que las politicas unilaterales, el desdén, la imposicion y la coaccién diplomatica por parte del pais mas
poderoso si hacen mella sobre el resto.
Conocer el sentir de la sociedades latinoamericanas y caribefias respecto a  Existe un piso comuin
Estados Unidos y China es de suma importancia para encauzar mejor la interlocu-  relativamente alto y estable que
cién entre nuestros paises y sociedades en los espacios interamericanos que hoy acerca a los latinoamericanosy
existen, e identificar con precisién los factores y narrativas que pueden ponerlaen caribenos con Estados Unidos.
riesgo. Este ejercicio no sélo nos ofrece una amplia foto de las percepciones socia-

les, también puede servir de guia para avanzar en un didlogo constructivo que abo-
ne en la busqueda de soluciones colectivas apegadas a las necesidades que hoy en dia vive la region.

El tema de China refleja consensos y disensos importantes para este dialogo. A pesar de ser una de las cues-
tiones centrales en la geopolitica global, no existe entre los paises del continente una posicion uniforme frente al
gigante asiatico. En Estados Unidos, para la poblacidony su gobierno, China aparece como una amenaza creciente
a sus intereses en tanto potencia global. En cambio, la situacion en ALc es diferente, ya que China se ha conver-
tido en un socio econdémico fundamental para la mayoria de los paises y no ven beneficios ni razones suficientes
para alinearse por completo con uno u otro, sino aprovechar las ventajas que cada uno ofrece. A pesar de la
mayor cercania comercial con China, los latinoamericanos y caribefios no han modificado sustancialmente las
opiniones que tienen sobre este pais, que siguen siendo menos favorables que las que tienen respecto a Estados
Unidos. Tampoco parece que estén considerando el modelo chino como algo a lo que aspiren. En otras palabras,
no existe una relacién de suma cero entre la opinién hacia Estados Unidos y la opinién hacia China. Mientras
que la primera esta estructurada sobre todo a partir de la ideologia, no hay una dimensién clave para explicar la
opinion hacia China.

;Cuales son los pilares del piso com(n? Entre ALc y Estados Unidos hay una dindmica muy particular e intensa
de comercio, turismo, migracion y remesas que no puede obviarse al estudiar percepcionesy sentimientos hacia
Estados Unidos. Esta dindmica crea una red transnacional de latinos con lazos culturales, sociales y econdmicos
que podria tenerimpacto en la opinidn pablica. En 2021, por ejemplo, los latinoamericanos que vivian en Estados
Unidos (hoy son mas o menos 62 millones)** enviaron a sus paises de origen cerca de 135 000 millones de déla-

14 Nicholas Jones et al., “Census Illuminates Racial and Ethnic Composition of the Country”, 12 de agosto de2021, Unit-
ed States Census Bureau, https://www.census.gov/library/stories/2021/08/improved-race-ethnicity-measures-reveal-
united-states-population-much-more-multiracial.html#:~:text=The%20Hispanic%200r%20Latino%20population,
0rigin%?20grew%204.3%25%20since%202010.
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res.'> En paises centroamericanos, como es el caso de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, las remesas
representan en promedio de cerca de 20% del producto interno bruto (piB).
Los latinoamericanos siguen eligiendo a Estados Unidos como pais para vivir, por encima incluso de otros
paises europeos. También lo prefieren como modelo de desarrollo, aunque muy cercano a opciones europeas.
Cuando se trata de liderazgo, sin embargo, identifican a la Unién Europea como un actor mas involucrado en la
lucha contra el cambio climatico y la pobreza, y por la defensa de la paz y los derechos humanos.
En sintesis, la opinion publica en ALc hacia Estados Unidos parece estar menos influida por la geopolitica y
mas por predisposiciones personales de los encuestados, como la ideologia, la informacion y las preferencias
sociales. Esto no obsta para que los encuestados sean sensibles a hechos (las politicas de Trump, por ejemplo) o
a procesos (la pérdida de liderazgo), pero incluso esta sensibilidad se vera matizada por apreciaciones generales
que los latinoamericanos tienen acerca de Estados Unidos y que son, en promedio, positivas.
Siestas observaciones son correctas, entonces Estados Unidos y ALc alin gozan de
Estados Unidos y ALC alin gozan un suelo estable y positivo para construir vinculos transnacionales, llevar adelante
de unsuelo estable y positivo para  programas de diplomacia pdblica y desarrollar programas de cooperacién] en dis-
construirvinculos transnacionales, tintas areas como la educacién, la ciencia y la tecnologia. En este sentido, se des-

llevar adelante programas de prenden cuatro implicaciones principales para Estados Unidos.
diplomacia publica y desarrollar La primera tiene que ver con el lugar de China en la opinién publica latinoameri-
programas de cooperacién. canay caribefia, y las posibles respuestas de Estados Unidos. El camino mas promi-

sorio para este pais es el de la diplomacia econdmica con foco en medio ambiente,
energia y transferencia tecnoldgica. América Latina y el Caribe necesitara muchos

recursos para poder llevar adelante un programa sostenido de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y
Estados Unidos puede ser un socio clave en un sector en el que busca ser lider. Su estrategia de diversificacion
abre areas de oportunidad para un conjunto importante de paises americanos con los que puede asociarse para
impulsar la necesaria transicion energética, ademas de convertirse en proveedores confiables de minerales criti-
cosy otros recursos naturales necesarios para la transicion.

La segunda es la necesidad de desarrollar e imprimir un enfoque social a su agenda prioritaria en las Améri-
cas. Esto significa un esfuerzo por redefinir sus narrativas y enfoques en temas tan importantes como la promo-
cion de la democracia, el combate a la corrupcion, el fortalecimiento del Estado de derecho, la migracion y la
reduccion de la inseguridad. En una regién como América Latina y el Caribe, en donde la democracia ha perdido
legitimidad, Estados Unidos necesita poder articular una narrativa que asegure que el camino del desarrollo y
la inclusion social estd vinculado necesariamente al desarrollo democratico y a la promocion y defensa de los
derechos humanos, y viceversa. De igual forma, el enfoque social deberia ser la lente con la que se miray atiende
el fenémeno migratorio, en lugar de la contencidn y la securitizacion.

La tercera tiene que ver con el papel que puede ejercer Estados Unidos como modelo y lider a la luz de la mi-
rada latinoamericana. A pesar de que la region percibe a ese pais como modelo de desarrollo y lider en términos

15 Manuel Orozco y Matthew Martin, “Family Remittances in 2021. Is Double-Digit Growth the New Normal?”, The Dialogue,
marzo de 2022, https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2022/03/Family-Remittances-in-2021-1.pdf
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econdmicos y militares, Washington tiene el desafio pendiente de liderar iniciativas en otros ambitos, como el
desarrollo, la inclusion social y la justicia ambiental. A diferencia de otras regiones importantes para Estados
Unidos, los problemas fundamentales de ALc no son la conflictividad geopolitica, la proliferacién nuclear ni el
radicalismo fundamentalista, sino la falta de crecimiento econémico sostenido, los rezagos en el progreso social
incluyendo el bienestar ambiental, las desigualdades crénicas y las asimetrias en el nivel de desarrollo entre
paises. De ahi que la mejor manera que tiene Estados Unidos de consolidar su imagen positiva es presentandose
como un socio clave de la region para avanzar en estas tareas pendientes.

La cuarta implicacion reconoce el nexo entre las opiniones latinoamericanas sobre Estados Unidos y China,
y lo que hacen en la region los distintos actores politicos, gubernamentales, econdémicos y sociales de esos pai-
ses. Cabe subrayar la creciente gravitacion de la paradiplomacia en el tridngulo entre América Latina, Beijing y
Washington, entendida como los vinculos y practicas transnacionales entre actores subnacionales estatales
y no estatales. Estados Unidos tradicionalmente ha acompafiado su diplomacia oficial con una paradiplomacia
activa. Por otra parte, China, que originalmente y durante afios centro su vinculo con la regién en una clave de
Estado a Estado, ha ido desplegando cada vez mas una suerte de “diplomacia de base” de corte pragmatico.
De aqui que la competencia estratégica entre Estados Unidos y China se refleje en el ambito doméstico de los
paises latinoamericanos y caribefios seglin sean los nexos -sociales, politicos, civiles, culturales y regionales-
desarrollados por Washington y Beijing.

En el contexto de esta creciente rivalidad sino-estadounidense, una condicién para fortalecer la interlocucion
interamericana es que Estados Unidos no caiga en el error de repetir la narrativa de una nueva Guerra Fria, colo-
cando a los paises de las Américas frente a la disyuntiva de tener que optar entre un bloque u otro. Es momento
de que Washington comprenda que la diversificacién econdmica, politica, diplomatica y tecnoldgica es un hori-
zonte que los paises de la regidn seguiran explorando para no continuar en una senda de irrelevancia y para ase-
gurarsus propios intereses nacionales. A 200 afios del aniversario de la Doctrina Monroe, es el momento para que
las Américas al unisono declaren que esta narrativa ya no tiene validez alguna en las relaciones interamericanas.

PERCEPCIONES EN ALC SOBRE ESTADOS UNIDOS
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CAPiTULO 3

Desigualdad(es): la ausencia de salidas
interseccionales a la regresion social
pospandemia

No hacer nada no significa que todo va a seguir igual, va a empeorar

Las desigualdades constituyen un mal endémico de las Américas. Salvo contadas excepciones en la mayor par-
te de los paises del continente, incluido Estados Unidos, las desigualdades econdmicas y sociales -raciales, de
género, de acceso a bienes publicos, entre otras- constituyen hoy en dia uno de los mayores retos para avanzar
hacia sociedades democraticas, prosperas e igualitarias. Si no se comienza a actuar hoy, seguiran acumulandose
las brechas.

Sibien en tiempos recientes en América Latinay el Caribe se lograron avances importantes en esta materia de-
bido a politicas publicas que explicitamente se proponian trabajar sobre este objetivo, a partir de 2015 las condi-
ciones econdmicas adversas detuvieron esta tendencia. La pandemia de covip-19 que llegd al continente en 2020
vino a contrarrestar mucho de lo avanzado y colocé a la mayor parte de los paises en escenarios de retroceso en
materia de desigualdad, haciendo que algunos indicadores volvieran a valores de décadas atras.

Es ya un lugar recurrente hablar de América Latina y el Caribe como las regiones mas desiguales del mundo.
Los datos al respecto son contundentes. De acuerdo con el World Inequality Report 2022, el 10% mas rico de la
poblacién concentra mas de 75% de la riqueza total de la regidn, mientras que el 50% mas pobre apenas llega a
2%. Esto se vincula con que, de acuerdo con la misma fuente, el 10% mas rico de los latinoamericanos captura
55% del ingreso nacional, comparado con el 36% en Europa, y esta ligeramente por encima del promedio mun-
dial de 52%. Asimismo, el patrimonio de los multimillonarios latinoamericanos mostré un incremento de 14%
entre 2019y 2021.}

Los legados histdricos, que en algunos casos pueden rastrearse hasta los afios de la Colonia, se combinaron en
muchos paises con la inaccion de los gobiernos por revertir esta situacion. En otras palabras, las desigualdades
en lariqueza, el ingreso y en las oportunidades laborales son la resultante de inequidades estructurales agrava-
das por decisiones de politica publica que debilitaron las instituciones de los Estados de bienestar en muchos
casos incipientes. En linea con lo planteado por Piketty,? es posible argumentar que la desigualdad no es natural
sino que se fundamenta en decisiones politicas.

1 L.Chancel, T. Piketty, E. Saez, G. Zucman et al., World Inequality Report 2022, World Inequality Lab, 2022, https://wir2022.
wid.world/www-site/uploads/2022/03/0098-21_WIL_RIM_RAPPORT_A4.pdf

2 T.Piketty, Capital e ideologia, México, Grano de Sal, 2020.
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Grafica 3.1 Desigualdad de ingresos por region 2021

Participacidn en el ingreso nacional (%)

Europa Rusiay Asia Este de Asia Sury Sudeste Norteamérica Latinoamérica Africa Medio Oriente y
central asiatico subsahariana Africa del norte
Fuente: World Inequality Report, 2022. B 50% Inferior B 40% Intermedio B 10% Superior

Gréfica 3.2 Concentracidn de la riqueza en el mundo por regién

Participacion en la riqueza total (%)

Europa Sury Sureste Este de Asia Norteamérica Africa Rusia y Asia Latinoamérica Medio Orientey
asidtico subsahariana central Africa del norte
Fuente: World Inequality Report, 2022. B 50% Inferior B 40% Intermedio B 10% Superior

Lo anterior dio lugar a un incremento de las desigualdades en los sistemas educativos y en el acceso a sistemas
de salud. Amplios segmentos no cuentan con la atencidn basica para el crecimiento y el desarrollo integral, situa-
ciones que en muchos casos se perpettian y acumulan en las vidas adultas de las personas. Las desigualdades de
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Grafica 3.3 Desigualdad de ingresos entre 2000 y 2020

Participacion en el ingreso nacional del 10% mas rico antes de impuestos

América Latina 58.4 €58.5
Estados Unidos 42.8 =3 45.7
Canada 39.7 € 401
Chile 60.4 =— 62.7
México 557 > 61.1
Brasil 59.8 ¢59.9
Colombia 54.7 é— 56.6
Pert 54 € 54.2
Costa Rica 5153528
Bolivia 51.86:6—5H3.8
Rep. Dominicana 51.8 €&— 538
Guatemala 51.8 €— 538
Honduras 578 53,8
Nicaragua 51.8 €&——— 538
Paraguay 51.8:€—53.8
Panama 51.8 €é— 53.8
Venezuela 51.8 €&— 538
Argentina 45.3 =——> 48.1
Cuba 43.6 € 49.1
El Salvador 43.2 € 50.6
Ecuador 41.6 € 54
Uruguay 41.3 € 48
40 45 50 55 60

Fuente: elaboracién propia con base en datos del World Inequality Lab.

género siguen marcando a la mayor parte de las sociedades, asi como el trato desigual a la poblaciones indige-
nasy afrodescendientes, y las desigualdades en oportunidades de participacion politica. Todo esto se traduce en
obstaculos para la movilidad social. Estados Unidos no es ajeno a esta realidad. Aun cuando su situacién es me-
nos severa que en otros paises del continente, la desigualdad de ingreso ha crecido de manera sostenida desde
la década de 1980. Un estudio de Pew Research muestra que antes de la pandemia la participacion en el ingreso
de los sectores medios habia descendido de 62 a 43% de 1970 a 2018, mientras que la de los sectores altos habia
aumentado de 29 a 48% en el mismo periodo, registrando el mayorincremento en el 5% mas rico de la poblacién.
La brecha resultaba todavia mayor si se consideraba la riqueza. Asimismo, el nivel de desigualdad de dicho pais
es el mayor entre las economias que componen el G7.2

En el caso de América Latinay el Caribe, las primeras décadas del siglo xxI generaron una sensacion optimista
respecto a que estos legados de desigualdad podrian revertirse.* La combinacién entre crecimiento econémico
sostenido, como resultado fundamental de una mayor demanda de materias primas que dinamizé el mercado

3 J.Horowitz, R. Igielnik y R. Kochhar, “Most Americans Say There Is Too Much Economic Inequality in the U.S., but Fewer Than
Half Call It a Top Priority”, Pew Research Center, 2020, https://www.pewresearch.org/social-trends/2020/01/09/most-
americans-say-there-is-too-much-economic-inequality-in-the-u-s-but-fewer-than-half-call-it-a-top-priority/

4 F.Ferreira, J. Messina, J. Rigolini, L. Lopez Calva, M. Lugo y R. Vakis, La movilidad econémica y el crecimiento de la cla-
se media en América Latina, Washington, Banco Mundial, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/
10986/11858/9780821397527.pdf
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laboral, y politicas redistributivas mas agresivas de los gobiernos en turno dio como resultado un achicamiento
de la brecha de ingresos, particularmente en los paises del sur del continente (ver grafica 3.3).°En Brasil, por
ejemplo, en reiteradas oportunidades se destaco la salida de millones de personas de la pobreza y el fortaleci-
miento de una creciente clase media.

La mayoria de los indicadores sociales mostraron ademas mejoras sustantivas que, para una parte de la
clase politica y la propia opinidn publica, aparecian como irreversibles y como sintoma de una nueva etapa
en laregion.

Sin embargo, si bien los efectos temporales observados de esta combinacién resultaron virtuosos, el paso de
los afios reveld que esta presunta reconfiguracion social se sostenia sobre cimientos endebles. La desaceleracién
experimentada en el comercio global desde mediados de la segunda década del siglo xxI1 no sélo tuvo efectos
negativos en el crecimiento de las economias de la regi6n, con consecuencias inevitables en cuanto a pérdidas
de empleos, caida de salarios y precarizacién laboral, sino que tuvo un impacto en los presupuestos publicos y
marco limites para continuar expandiendo el gasto social.

La politica social que habia imperado en afios anteriores tenia como uno de sus pilares diversos programas
de transferencias de renta, ya sea condicionadas o no, que si bien generan efectos benéficos de corto y media-
no plazo en tanto que promueven la mejora en los ingresos de las familias, su adopcion en muchos paises su-
puso abandonar o darle un lugar secundario a los esfuerzos por producir infraestructura publica de proteccion
social y/o la promocién de esquemas de acceso universal desde una vision de derechos. Al mismo tiempo, el
hecho de que los gobiernos evitaran promover reformas fiscales profundas e integrales para aumentar la tribu-
tacion de quienes mastienen y dotar de mayor sustentabilidad a los ingresos publicos, signific desaprovechar
la ventana de oportunidad otorgada por los afios de bonanza.

Los retrocesos sociales que comenzaron a ser evidentes alrededor de 2015, se aceleraron de manera sustanti-
va como resultado de la pandemia que azoté al mundo desde finales de 2019. La relacion entre la crisis sanitaria
y las desigualdades tuvo una doble via: por un lado, los efectos econdmicos, laborales e incluso en cuanto a la
salud fueron mas fuertes y negativos en los sectores mas vulnerables; por el otro, la emergencia profundizé las
desigualdades y sirvié para revertir la mayoria de los avances que se habian logrado en afios anteriores. Al mis-
mo tiempo, quedd en claro que muchos de tales avances no se habian traducido en la construccion de redes de
proteccion y contencidn que pudiesen actuar ante situaciones como ésta.

En algunos paises, los déficits histdricos de los sistemas de salud se hicieron evidentes ante la incapacidad
de brindar atencidon a toda la poblacién afectada por el virus; sus hospitales se vieron rapidamente desbor-
dados. Esto se comprobd incluso en Estados Unidos, que por momentos se convirtié en el centro de la crisis
sanitaria global. La pandemia de covip-19 habia causado, a mayo de 2022, 2.7 millones de muertes en las Amé-
ricas que, con el 13.1% de la poblacién mundial, aportd 43.6% de la pérdida de vidas humanas. Esto significa
que el continente en su conjunto ha sufrido un mayor costo en vidas humanas que cualquier otra regién del
planeta. Por su parte, América Latina y el Caribe destacd por una mayor mortalidad de adultos jévenes y de
mediana edad, en contraste con las naciones desarrolladas.® Tanto esta mortalidad como la incidencia de la
covID-19 mostrd correlacion con el nivel socioecondmico, el origen étnico y racial, y la segregacion socioespa-
cial.” Esta tendencia también se comprobd en Estados Unidos. De acuerdo con el proyecto The Covid Tracking

5 C. Garay, Social Policy Expansion in Latin America, Cambridge, University Press, 2014.

6 J.P.Chauvin, A. Fowler, N. L. Herrera, The Younger Age Profile of COVID-19 Deaths in Developing Countries, 2020, Inter-Ame-
rican Development Bank (1bB), 2020, http://dx.doi.org/10.18235/0002879

7 A.Canales, “La desigualdad social frente al covip-19 en el Area Metropolitana de Santiago (Chile)”, Notas de Poblacién,
111, 2020, pp. 13-42; Comisidén Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal), Panorama social de América Latina
2020, Santiago de Chile, Cepal, 2021; H. Hernandez Bringas, “covip-19 en México: un perfil sociodemografico”, Notas de
Poblacién, 111, 2020, pp. 105-132, http://hdl.handle.net/11362/46557
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Project, las mayores tasas de mortalidad se comprobaron en afroamericanos, latinos y personas pertenecientes
a pueblos originarios.t Todo indica que, como lo sefiala Oxfam,’ las desigualdades matan y hacen que el mundo
sea un lugar menos seguro para todas las personas, sobre todo para las mas vulnerables.

La discontinuidad de tratamientos médicos y de controles de salud llevé a retrocesos en los indicadores sanita-
rios y a una profundizacion de las desigualdades de la poblacidn por desatencion a otras enfermedades. Result6
preocupante, en particular, la disrupcidn de los servicios de salud para pacientes con enfermedades crdnicasy con
cancer, asi como los servicios de salud mental, cuya demanda se increment6 debido a la pandemia. En el caso de
nifias y nifios, segin datos para América Latina y el Caribe de la oMs y de UNICEF, la
cobertura de vacunas infantiles cayd entre 5y 7 puntos porcentuales durante 2020en  Todo indica que, como lo senala
comparacién con 2019,% lo que introduce el riesgo de reaparicidn de enfermedades  Oxfam, las desigualdades matan
que ya habian sido controladas: otra cara mas del retroceso. y hacen que el mundo sea un

La crisis sanitaria desatd en la regién una crisis econémica de particular inten-  lugar menos seguro para todas las
sidad, la mayor en un siglo. En 2020, América Latina y el Caribe fue la regién del personas, sobre todo para las mas
mundo en donde mas cayd el piB (6.8%, frente a 3.2% para el promedio mundial),y  vulnerables.
también la que experimentd las mayores pérdidas de empleo (9%, frente a 3.5%);"
el mercado laboral se deteriord en forma profunda, la pobreza y la desigualdad au-
mentaron, y los estratos medios se empobrecieron. La acumulacién de la riqueza aumentd en forma obscena.
El circulo vicioso de recesidn con desigualdad operd a pleno nuevamente. La misma tendencia fue observada en
Estados Unidos, en donde la recesion econémica derivada de la pandemia afectd en mayor medida a los empleos
de mas bajos salarios en el sector servicios, a las mujeres y a los grupos mas desaventajados.*?

La 0IT" estima que en 2020 América Latina y el Caribe experimentd un retroceso de al menos 10 afios en los
principales indicadores laborales. La contraccion econdmica dio lugar a una pérdida abrupta de puestos de tra-
bajo, asi como a suspensiones laborales, muchas veces sin percepcion de ingresos, y a reducciones en las horas
de trabajo, que en la region fueron particularmente acentuadas. La tasa de desocupacion llegé al 10.6%.%

Las pérdidas de empleo fueron masivas, pero no afectaron a todos los latinoamericanosy caribefios porigual.
Las mayores se registraron en las actividades de contacto mas intensivo y que experimentaron mas restriccio-
nes, como el comercio, el turismo, los hoteles y restaurantes, el servicio doméstico y los servicios personales. El
impacto fue mas acentuado en el sector informal, debido al predominio de actividades que requieren contacto
cercano, a la mayorinestabilidad que caracteriza al sectory a laimposibilidad de adoptar esquemas de teletraba-
jo.3 Y aqui es donde las desventajas se acumulan: las y los trabajadores histéricamente mas desfavorecidos, de

8 La informacién detallada puede consultarse en The covip Tracking Project, “The covip Racial Data Tracker”, https://
covidtracking.com/race

9 Oxfam, Las desigualdades matan, Oxford, Oxfam, 2022, https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/
10546/621341/bp-inequality-kills-170122-es.pdf

10 W. Savedoff, P. Bernal, M. Distrutti, L. Goyeneche y C. Bernal, “Mas alla de la normalidad: los desafios para el sec-
tor salud en América Latina y el Caribe que expuso el covip-19”, nota técnica del BID, 2471, 2022, http://dx.doi.
0rg/10.18235/0004242

11 Cepal, Panorama social, op. cit.

12 J. Piacentini, H. Frazis, P. B. Meyer, M. Schultz y L. Sveikauskas, “The Impact of covip-19 on Labor Markets and Inequal-
ity”, Working Paper 551, U.S. Department of Labor, U.S. Bureau of Labor Statistics, 2022, https://www.bls.gov/osmr/re-
search-papers/2022/pdf/ec220060.pdf

13 Organizacion Internacional del Trabajo (01T), Panorama Laboral 2020. América Latina y el Caribe, Lima, 01T / Oficina Re-
gional para América Latinay el Caribe, 2020.

14 Idem.
15 Idem.
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menor nivel educativo, las mujeres, los indigenas y los afrodescendientes fueron los mas golpeados por la crisis
debido a su alta concentracion en actividades del sector informal y de contacto intensivo.

La recuperacién econdmica de América Latina y el Caribe en 2021, que se expresd en un crecimiento del PiB
de 6.6%, estuvo acompariada de una importante expansion del empleo. Sin embargo, mientras a fines de 2021
la gran mayoria de los paises de la regidn habia recuperado su nivel de PiB previo a la crisis, no sucedi6 lo mismo
con losindicadores laborales.'® Al mismo tiempo, los indicadores sociales para entonces eran peores que 10 afios
antes.!” La pobreza y la desigualdad aumentaron de manera significativa y los estratos medios disminuyeron.
Alrededor de 207 millones de personas en ALC estan en situacion de pobreza por ingreso, equivalente a 32.4% de
la poblacién. De éstas, 87 millones (13.8% de la poblacién) se encuentra en pobreza extrema. La situacion es ex-
tremadamente grave en materia alimentaria: en 2021, el nimero de personas desnutridas llegd a 56.5 millones,
8.6% de la poblacion de la region. En 2021, América Latinay el Caribe concentraba 7.4% de la poblacién que sufre
hambre a nivel mundial.*®

Esto revela que, aun cuando pueda retomarse una senda de crecimiento sostenido, lo cual hoy en dia parece
estar en duda, esta mejora de la economia se daria en un contexto de mayores desigualdades que las existentes
en la primera década del siglo xxI. En otras palabras, no resulta del todo realista pensar que, como region, poda-
mos volver a la realidad que existia antes de la pandemia y mucho menos que la senda del crecimiento sea por
si sola una salida eficaz.

La pandemia de covip-19 generd ademas el mayor impacto negativo en la historia del sector educativo de la
region, al privar a mas de 170 millones de estudiantes en toda América Latina y el Caribe de su educacién habi-
tual.’® Los reportes de UNICEF y otros organismos muestran que los mas afectados por la discontinuidad educati-
va son quienes viven en situacion de pobreza, los migrantes, los refugiados, quienes sufren alguna discapacidad
fisica y cognitiva, y las nifias. Las desigualdades previas también gravitaron en las posibilidades de acceso a la
educacién remota. Quiza como en ningln otro ambito, las desigualdades preexistentes en lo relativo al acceso
a conexion a internet, a la disponibilidad de tecnologia y al desarrollo de capacidades para su uso se hicieron
presentes en el sector educativo. Mientras que, tras reajustes iniciales, una parte de los estudiantes continud
sus clases en formato virtual y se siguieron cubriendo los contenidos, otra perdié por completo su vinculacion
con los ambitos educativos. El perfil socioecondmico de los estudiantes y las escuelas marcé en gran medida la
diferencia: en instituciones privadas, tres cuartas partes de los nifios, nifias y adolescentes tuvieron aprendizaje
en linea mientras que en instituciones publicas, sélo la mitad.?

16 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), Organizacién Internacional del Trabajo (oIT), Los sa-
larios reales durante la pandemia: evolucién y desafios, Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe, nim. 26
(LC/TS.2022/71), Santiago, 2022.

17 Cepal, Panorama social, op. cit.

18 Food and Agriculture Organization (FA0), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Organizacién Mundial de la
Salud (oms), Programa Mundial de Alimentos (PMA) y United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF),
El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022. Adaptacion de las politicas alimentarias y agricolas
para hacer las dietas saludables mds asequibles, Roma, FA0, 2022, https://doi.org/10.4060/cc0639%es

19 Banco Mundial, Actuemos ya para proteger el capital humano de nuestros nifios. Los costos y la respuesta ante el impacto
del coviD-19 en el sector educativo en América Latina, Washington, Banco Mundial, 2021.

20 United Nations International Children’s Emergency Fund, (UNICEF), La educacién en pausa. Una generacion de nifias y ni-
fios en América Latina y el Caribe estd perdiendo la escolarizacion debido al coviD-19, Panama, UNICEF, 2020, https://www.
unicef.org/lac/educacionenpausa
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En algunos pocos paises, las politicas previas de reparto de equipos de cdmputo sirvieron para matizar el
impacto, mientras que en otros se plantearon acciones ad-hoc al respecto. Los datos correspondientes de la
cantidad de nifios, niflas y adolescentes que dejaron de estudiar en ese contexto de emergencia sanitaria mues-
tran la gravedad de la crisis educativa. Las pérdidas de aprendizaje por la falta de concurrencia a las escuelas se
estiman en hasta un afio de escolaridad.?! A esto se suma el retraso y las consecuencias negativas en el aprendi-
zaje, incluso de quienes lograron permanecer en el sistema.?? De acuerdo con lo que sefiala un informe reciente
del Banco Mundial, UNICEF y UNEScO: “Las pérdidas de aprendizaje proyectadas y reales son muy altas, y mas
graves para los primeros grados, los estudiantes de menor edad y la poblacién en
condicién socioeconémica méas baja. Los niveles de rendimiento en lectoescritura  La pandemia también dejo en
y en matematicas de los estudiantes del nivel primario caerian a niveles similaresa evidencia la profunda desigualdad
los de hace mas de diez afios, en un contexto en el que las mejoras ya eran de por de género que existe en nuestro
si muy lentas. Se estima que alrededor de 4 de cada 5 estudiantes de sexto grado  continente.
no serian capaces de entender e interpretar adecuadamente un texto de longitud
moderada”? Segun el propio informe, esto generara una disminucién del ingreso

futuro de estos y estas estudiantes.

La pandemia también dejo en evidencia la profunda desigualdad de género que existe en nuestro continente.
Las mujeres fueron las que en mayor proporcion perdieron sus empleos, quienes tuvieron que asumir las tareas
de cuidados como resultado de los confinamientos y las que sufrieron en carne propia el incremento de la vio-
lencia doméstica intrafamiliar que se registrd en la mayoria de los paises.

Obviamente, las brechas de género no son nuevas y representan una de las grandes deudas pendientes de
la region. Como las de cualquier otro tipo, son multidimensionales y se despliegan en diferentes condiciones y
escalas diversas. Es posible rastrear la brecha de género al “contrato sexual”?* que de manera tacita y con ante-
rioridad al contrato social relega a las mujeres a lo doméstico y la reproduccidn, mientras que deja a los hombres
en lo publico y la produccidn. Asi, se definié la esfera reproductiva como femenina y quedd sin valoracion social
ni econdmica, a pesar de que es impensable el desarrollo de las sociedades humanas sin su presencia.?®

La situacion contraria a la desigualdad de género es la paridad, en la cual se cierran las brechas y se alcanza
una sociedad caracterizada por la igualdad sustantiva. En sentido amplio, implica acceso a los mismos derechos
y garantias para ejercerlos a plenitud, lo que supone lograr avances en términos normativos, aunque no se limita
Unicamente a ellos.

Un primer ambito en el que quedan claras las brechas se refiere a la participacién de las mujeres en el mercado
laboral. A pesar de los avances que se han evidenciado en las Gltimas décadas al respecto, las estimaciones de la
Cepal para 2050 alertan sobre una desaceleracion en las proximas décadas e, incluso, una tendencia decreciente
en la participacidn de las mujeres en el empleo. La estimacion para mediados de este siglo queda en niveles de
principios de 2000. Esto es preocupante pero no sorprendente, por dos razones. Por un lado, como ya se mencio-
nd, la pandemia de covip-19y los periodos largos de cuarentenas afectaron principalmente sectores de servicios,

21 S. Garcia Jaramillo, covip-19 y educacion primaria y secundaria: repercusiones de la crisis e implicaciones de politica pu-
blica para América Latina y el Caribe, Serie de Documentos de Politica Piblica nim. 20, PNUD, 2020, https://www.unicef.
org/lac/media/16851/file/CD19-PDS-Number19-UNICEF-Educacion-ES.pdf

22 I. Acevedo, I. Flores, M. Székely y P. Zoido, ;Qué ha sucedido con la educacion en América Latina durante la pandemia?,
Notas técnicas del BID, 2447, 2022.

23 Banco Mundial, Dos afios después. Salvando a una generacién, Banco Mundial, unicef, unesco, 2022, p. 17, https://
documentsl.worldbank.org/curated/en/099519106222227657/pdf/IDU0ee485f500c82d042e60a8a80732ab3beacab.pdf

24 C. Pateman, The Sexual Contract, Oxford, Polity Press, 1988.

25 I. Arriagada (ed.), “Familias y politicas publicas en América Latina: una historia de desencuentros”, Santiago de Chile,
Cepal, 2007, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2504/S0700488_es.pdf
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Grafica 3.4 Tasa de participacion en actividad econdémica, por género, en ALC, 1980-2050
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Fuente: Cepal, Panorama social de América Latina 2020. B Hombres M Mujeres

como el comercio minorista y el servicio de alimentos, que son predominantemente lugares de empleo de las
mujeres. Por el otro, la carga desmedida de cuidados que recaen sobre ellas es desproporcionadamente alta y
costosa en lo que toca a pérdidas en la participacion en el mercado laboral. 2

Las brechas de género en el mercado de trabajo formal esconden una varianza importante entre las mujeres.
Una dimension relevante distingue a mujeres habitantes de zonas urbanas y rurales. Esta establecido que la par-
ticipacion laboral de las mujeres aumenta con el nivel educativo. Por ejemplo, en México, las mujeres urbanas es-
tudian en promedio 3.6 afios mas que las rurales; en Per, la brecha supera los cinco afios.”” Posteriormente, esto
impacta en su incorporacion al mercado de trabajo. El estado civil de las mujeres también resulta significativo.
Las solteras tienen una participacion laboral mas alta que las mujeres casadas o en pareja. Esto sin duda refleja
la interseccionalidad de las desigualdades.

26 Banco Mundial, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Recuperacion desigual en América Latina
y el Caribe: ;se estan quedando atras las mujeres?”, Banco Mundial, PNUD, 2022, https://www.undp.org/sites/g/files/
zskgke326/files/2022-08/undp-rblac-gender-esp.pdf

27 Mariana Marchionni, Pablo Gluzmann, Joaquin Serrano y Monserrat Bustelo, “Participacidn laboral femenina ;qué ex-
plica las brechas entre paises?”, Argentina, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Washington y Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS), 2019, http://dx.doi.org/10.18235/0001512
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Grafica 3.5 Tiempo promedio dedicado a trabajo remunerado y no remunerado en paises de ALC
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Fuente: Naciones Unidas, Cepal, Observatorio de Igualdad de Género en América Latinay el Caribe.

Lo anterior se vincula con otra realidad: en las mujeres recaen de manera desproporcionada las tareas domésti-
casy de cuidado no remunerado. Esto tiene un impacto en su autonomia personal, su participacion en el merca-
do de trabajo (formal e informal) y en el espacio publico. La estructura de organizacidn de los cuidados implica
una carga particularmente sesgada que afecta a las mujeres de menores ingresos, quienes dedican en promedio
45 horas semanales al trabajo no remunerado. Por el contrario, las mujeres en hogares de mayores ingresos
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presentan una media de 33 horas. Se consolida, entonces, un circulo vicioso entre cuidados, pobreza, desigual-
dady precariedad. %

Esimperativo ademas reconocer que esta situacion tiene efectos para la sociedad en su conjunto: de acuerdo
con un informe de oNU Mujeres y Cepal, la contribucién econdmica de los trabajos de cuidados representa entre
15.9%y 25.3% del PiB de los paises de la region. Por otro lado, la implementacidn de politicas que promuevan el
acceso de las mujeres a trabajos mas productivos incrementaria el PIB per capita entre 15% y 25%.%° Incluso las
mujeres que participan en el mercado laboral en la mayoria de los casos se hacen cargo también de las tareas
de cuidadosy del hogar, lo que implica que asumen una “doble jornada laboral”. Cuando esta tarea se delega en
personal doméstico remunerado, éste es mayoritariamente femenino y labora en condiciones de informalidad.
A su vez, el cierre de las escuelas, guarderias y otras infraestructuras de cuidado, asi como la sobredemanda al
sistema de salud que trajo la pandemia, vino a profundizar la brecha.

La feminizacién del trabajo doméstico implica que las mujeres han enfrentado mayores barreras para ingre-
sar al mercado formal del trabajo remunerado y que ha aumentado su exclusion de diversos ambitos de la vida
publica. Del mismo modo, para poder conciliar las responsabilidades de cuidado que les son asignadas y la ge-
neracion de ingresos, han asumido una mayor presencia en los empleos a tiempo parcial y en actividades econé-
micas informales.*® En suma, para entender la reproduccidn de las brechas de género hay que verlas de manera
interseccional.

Lo anterior no puede dejar de vincularse con un tema fundamental, la violencia, que resulta un aspecto
transversal de la vida de las mujeres y tiene un efecto multiplicador. Desde hace tiempo, la violencia en el
espacio publico, en los lugares de trabajo y en el interior de los hogares son constantes en la vida de algunas
de ellas en los paises de la region. Las medidas de confinamiento para mitigar la pandemia de covip-19 no
hicieron mas que agravar la situacion y dieron lugar a un aumento de los hechos de violencia de género en los
hogares.>! En ciertos casos incluso eso se tradujo en un aumento de los asesinatos. Segln los datos del Obser-
vatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la Cepal,® las tasas mas altas de feminicidios
en 2020 correspondian a Honduras (4.7 por 100 000 mujeres), Replblica Dominicana (2.4) y El Salvador (2.1).
Argentina y México mantuvieron las mismas tasas que en 2019, mientras que tres paises (Ecuador, Costa Ricay
Panama) registraron un aumento en comparacion con el afio anterior.> Pero la violencia no afecta solamente
a las mujeres en el ambito doméstico. El narcotréfico, la delincuencia organizada, la migracion irregular, la
trata de personas, tienen impactos mayores y diferenciados en términos de género: ellas son particularmente
vulnerables frente a todos estos factores.

28 ONU Mujeres/Cepal, Hacia la construccion de sistemas integrales de cuidados en América Latina y el Caribe: elementos
para su implementacion (LC/TS.2022/26), Santiago de Chile, 2022, pp. 13-15.

29 Idem.
30 Idem.

31 International Rescue Committee (Irc), “IRC data shows an increase in reports of gender-based violence across Latin
America”, comunicado de prensa, Nueva York, 2020, https://www.rescue.org/press-release/irc-data-shows-increase-
reports-gender-based -violence-across-latin-america

32 Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, https://oig.cepal.org/es

33 Los datos se pueden consultar en Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), “Feminici-
dio”, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
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Por Gltimo, la brecha de género también es visible en los espacios de representacién y de toma de decisiones
en los ambitos social, comunitario, econdmico, politico, empresarial, laboral, religioso y militar, entre otros. En
la historia de los derechos politicos de las mujeres, el derecho a elegir no se transformé de manera automatica
en el derecho a ser elegidas ni en una representacion significativa, como si ocurrié en el caso de los hombres. De
hecho, si tomamos una medida muy conservadora, como es que las mujeres alcancen el 25% de asientos en la
Camara Baja (o cdmara Unica en los casos unicamerales) de América Latina, encontramos que entre la fecha del
sufragio femenino y la de esta proporcidn de representacion en el Congreso, pasaron como minimo 27 afios, en
promedio 63 afios y muchos paises atin no lo logran. Si bien en la region se observan avances al respecto, al ritmo
actual, a los paises de ALC les tomara 67 afios alcanzar la paridad de género plena.*

34 Foro Econémico Mundial, Global Gender Gap Report 2022, 2022, https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-
report-2022/
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Reflexiones finales y recomendaciones para la agenda

Las paginas anteriores dejan en claro que la cuestion social es central y transversal para todos los paises de las
Américas y, sin embargo, hasta ahora no ha ocupado el lugar que debiera tener en la agenda de cooperacion in-
teramericana. Las cuestiones del progreso social estan dispersas y fragmentadas en la interlocucion de nuestros
paises, y la reduccién de las desigualdades como tal ha ocupado un papel secundario frente a otras prioridades
como el crecimiento, la creacion de empleos y el combate a la pobreza. Incluso, como se vio en el capitulo 1, en
la pasada Cumbre de las Américas cuyo lema era “Construyendo un futuro sostenible, resiliente y equitativo”,
los trabajos y discusiones no se tradujeron en mandatos que mostraran el compromiso con la reduccion de las

desigualdades. La conclusidn que se deriva de nuestro analisis es que si no se le da

La agenda social para cerrar centralidad a este tema, todos los avances en otros ambitos pueden quedar truncos
brechas debe serel focoy la y enfrentardn limitaciones.

brdjula que oriente y dote de La agenda social para cerrar brechas debe ser el foco y la brdjula que oriente y
sentido estratégico el didlogoyla  dote de sentido estratégico el didlogo y la accién colectiva en las Américas. Es tiem-
accion colectiva en las Américas. po de centrar la atencién en politicas que se acuerden a nivel intergubernamental e

intersocietal para reducir las arraigadas desigualdades socioeconémicas, erradicar
la pobreza, ampliar los derechos para todos y el acceso universal a servicios basicos.
Las desigualdades inhiben la participacién. Cuando la sobrevivencia es la Unica posibilidad, pensar y actuar en
colectivo es muy complicado. Disminuir estas brechas lleva a la libertad y la solidaridad.

De cara al futuro y a diferencia del pasado, el compromiso politico en favor del desarrollo social equitativo no
debe dejar a nadie fuera, mucho menos debe estar supeditado a consideraciones econémicas y geopoliticas ni a
alineamientos ideoldgicos. Para ser creible, debe venir acompariado de recursos presupuestales proporcionales
a la magnitud de los problemas. Dado que el crecimiento econémico no implica la distribucién automatica de la
riqueza, debemos impulsar politicas pUblicas especificas y bien dirigidas. La inclusidon del tema del combate a las
desigualdades en el debate publico debe ser el primer paso en esta direccion.

De esta forma, planteamos las siguientes recomendaciones encaminadas a la construccion de una agenda so-
cial de medianoy largo plazo con la participacidn de los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y la academia.

0 El empoderamiento de las poblaciones rezagadas debe ser una prioridad para atender el desafio de
las desigualdades. Cerrar brechas implica también achicar el espacio entre igualdad formal e igualdad
sustantiva. Una forma de hacerlo es dotando a los actores sociales, y en especial a los mas vulnerables,
de instrumentos legales, de defensoria social y comunitaria para hacer efectivo el ejercicio pleno de sus
derechos. En relacion con esto, los Estados tienen una responsabilidad primordial de establecery garan-

tizar estos mecanismos.

0 Uno de los mayores desafios pendientes en la region es el impulso de reformas fiscales, sin lo cual es
imposible construir un Estado de bienestar inclusivo ni avanzar en la redistribucion de la riqueza. Desde

o
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lo regional no se pueden concertar reformas tributarias exitosas, pero si puede crearse un camino y poner
eltema en la agenda.

Tomar medidas para que las cargas impositivas sean mas progresivas. En foros internacionales (G20,
OMC, CAM, BID, Cepal) la sociedad civil y la academia podrian impulsar en la agenda asuntos importantes,
como los impuestos a los multibillonarios (impuestos a la riqueza) o el tema de los paraisos fiscales y
generar propuestas coordinadas.

Trabajar para cerrar las brechas territoriales. Crear mecanismos y reglas de redistribucién entre las re-
giones mas dinamicas y las regiones mas pobres. Se requieren inversiones de los mas fuertes para dotar
de oportunidades a los mas rezagados.

Un piso minimo de ingreso y mas bienes publicos de acceso universal. Es importante mantener es-
quemas de transferencias condicionadas o no condicionadas, en tanto sirven para establecer un piso
minimo de ingresos. Sin embargo, al mismo tiempo es necesario que los Estados aumenten la inversidn
en bienes publicos de acceso universal. La pandemia nos dejo claro que necesitamos bienes publicos
(estatales o no estatales), hay que financiarlos con esquemas innovadores de asociaciones publicas,
privadas, sociales y comunitarias. La emergencia sanitaria también nos ensefié que los Estados pueden
hacer mucho mas de lo que dicen que pueden hacery lo hecho hasta ahora.

Darle centralidad a las politicas de igualdad de género en temas de cuidados. Formulary aplicar poli-
ticas de Estado que favorezcan la responsabilidad compartida equitativamente entre mujeres y hombres
en el ambito familiar. Una linea de accion al respecto podria ser la constitucién de sistemas nacionales de
cuidado. El establecimiento de sistemas integrales, en especial para el cuidado infantil pero no solamen-
te éste, permite abordar las desigualdades en el desarrollo de la primera infancia y preservar la autono-
mia de las personas dependientes, mientras libera de tiempo a las mujeres para dedicarse a otras activi-
dades, reduciendo las brechas de género en otros aspectos de sus vidas. Las estimaciones apuntan a que
la implementacion de sistemas de cuidados infantiles tendria impactos muy positivos no sélo para las
mujeres en lo laboral y lo educativo, sino que también fomentaria un aumento del producto per capita.

Trabajaren pro de la paridad y la representacion igualitaria en todos los ambitos. Los mandatos de in-
tegracion paritarios en el poder politico y la promocion de la paridad en el ambito privado son condicion
necesaria para avanzar en el desmantelamiento de las barreras estructurales que sostienen las brechas
de género. La representacion descriptiva de mujeres se promueve a través de instituciones especificas
como las cuotas de género y la paridad que incentivan la postulacion de candidatas a los cargos publicos
y, en algunos casos, aseguran la creacion de 6rganos representativos y de decisidn paritarios.
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° Si se quiere avanzar en la reduccidn de las brechas de género, resulta indispensable hacer efectivos
los acuerdos regionales para la erradicacion de la violencia hacia las mujeres en todas sus formas.
Las normativas regionales relevan fuertemente esta dimensidn transversal y requieren que los Estados
reguleny legislen para “prevenir, sancionary erradicar el acoso politico y administrativo contra las mu-
jeres que acceden a puestos de decision por via electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional
como local, asi como en los partidos y movimientos politicos”; demandan la adopcién de “medidas
que contribuyan a la eliminacion de todas las formas de violencia y sus manifestaciones contra
las mujeres, especialmente el homicidio de mujeres, el femicidio y el feminicidio”;*y obligan a estable-
cer “mecanismos de presentacion de quejas y determinen sanciones para las practicas de acoso sexual

y otras formas de asedio en el espacio laboral”.3

° Para avanzar en esta ruta, son necesarios nuevos enfoques integrales, de politicas publicas transver-

sales inclusivas y de una institucionalidad interamericana fuerte que hoy no existe. Hasta ahora, no

hay un modelo interamericano de cooperacién para la equidad, la inclusion y la atencion humanitaria

robusto, concertado, imparcial y alineado con la Agenda 2030. Hay que desarrollarlo y fondearlo. Los

bancos de desarrollo y las instituciones de cooperacion para el desarrollo en la region han avanzado en

capacidades técnicas, pero su capacidad de financiamiento esta deterioraday es inflexible. Hay que mul-

tilateralizar los programas de cooperacion, ampliar su financiamiento y, sobre todo, impulsar con fuerza

la coordinacion entre el BID, el Banco de Desarrollo de América Latina, Corporacion Andina de Fomento

(caF), la Cepal y la multiplicidad de mecanismos subregionales y extrarregionales, en la bisqueda de
mejores equilibrios entre paises donantesy receptores.

35 Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Quito, Ecuador, 6 al 9 de
agosto de 2007, DSC/1, https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/consensodequito.pdf

36 Consenso de Brasilia, XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe, Brasil, 13 al 16 de julio de 2010,
https://www.cepal.org/notas/66/documentos/ConsensoBrasilia_ESP.pdf
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CAPIiTULO 4

Migracion y refugio: gobernanza continental
humana por (co)construir

Panorama de tendencias ;donde estamos?

La migracion es un fendmeno histérico en las Américas que en el siglo xxi se ha tornado cada vez mas diver-
so, complejo e interconectado. En 2020, uno de cada cuatro de los migrantes internacionales* en el mundo
se encontraban en el continente americano, siendo América del Norte la principal subregion de destino, con
59 millones. Estados Unidos ocupaba el primer lugar y América del Sur el segundo, con 11 millones, con Argen-
tina a la cabeza.? En lo que respecta a América Latina y el Caribe, las tltimas dos décadas han constituido uno
de los momentos mas dindmicos en cuanto a movilidad humana y migracién intrarregional,® imprimiendo un
nuevo sello en los patrones migratorios a lo largo y ancho de la region. Entre 2005 y 2020, la regién latinoame-
ricana y caribefia se convirtid en la de mayor crecimiento de migrantes internacionales en el mundo al dupli-
carse la cantidad de personas migrantes de 7 a 15 millones, aunque sélo representa el 5.6% del total mundial.
Ademas, durante la segunda década del presente siglo, el nimero de inmigrantes creci6 bastante mas (66%)
que el de emigrantes (26%),* transformando el perfil migratorio tradicional de ALc como regidn de origen y
ahora también de transito, destino y retorno de migrantes.

1 Naciones Unidas define como “migrante internacional” a toda persona que cambia de pais de residencia habitual, distin-
guiéndose entre los “migrantes por breve plazo” (que cambian de pais de residencia habitual por periodos de al menos
tres meses, pero inferiores a un afio) y los “migrantes por largo plazo” (que se trasladan por periodos de por lo menos un
afio). Véase: Organizacion Internacional para las Migraciones (01m), Informe sobre las migraciones en el mundo 2022, 2022,
p. 23, https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2022, p. 23

2 Idem.

3 La migracién intrarregional es especialmente alta en Sudamérica, donde casi cuatro de cada cinco migrantes sudame-
ricanos residen en otro pais de la subregion. Marcela Cerruti, Cinco rasgos destacados de la migracién intrarregional en
América del Sur. Estadisticas de la inmigracién y emigracién, oim Portal de datos sobre migracién, 13 de abril de 2020,
https://www.migrationdataportal.org/es/blog/5-rasgos-destacados-de-la-migracion-intra-regional-en-america-del-sur

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “El potencial de la migracién en América Latina y el
Caribe”, blog de Jairo Acuia Alfaro y David Khoudour, 31 de enero de 2020, https://www.undp.org/es/blog/el-
potencial-de-la-migracion-en-america-latina-y-el-caribe#:~:text=E|%20panorama%20migratorio%20en%20Am%C3%
A9rica,de%20sus%20pa%C3%ADses%20de%20nacimiento
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Grafica 4.1 Migrantes residentes por regidn de residencia
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Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m), Informe sobre las migraciones en el mundo 2022.

El dinamismo en los patrones migratorios latinoamericanos y caribefios se refleja en la aparicién de nuevos
flujos junto con la persistencia de otros de vieja data. El nuevo panorama se caracteriza por direcciones varia-
das y destinos multiples, coexistiendo los corredores mas tradicionales del Sur al Norte, con mayores flujos in-
trarregionales Sur-Sury con nuevas motivaciones que van desde la migracion voluntaria hasta aquella forzada
por multiples razones. Existe una tradicion aln persistente de dindmicas subregionales diversas con sistemas
migratorios diferenciados, fundamentalmente entre paises limitrofes, y algunas zonas fronterizas de atraccion
importantes. Cabe destacar que en América Latinay el Caribe se han establecido algunos espacios de libre movi-
lidad o con facilidades para hacerlo, como el Mercado Comdn del Sur (Mercosur), la Comunidad Andina (caN) y la
Comunidad del Caribe (Caricom), donde tienen lugar la mayor parte de las migraciones de los paises miembros.
Por ejemplo, en Argentina, el 84% de las personas no nacionales residentes provienen de paises miembros o
asociados del Mercosur.®

La emergencia de la migracion venezolana ha supuesto cambios significativos en la region. Se trata del mayor
desplazamiento humano en la historia reciente de América Latina y el Caribe, y uno de los mas grandes en el
mundo junto con el éxodo sirio y ucraniano.® Sin embargo el venezolano es el nico caso con cifras millonarias de
desplazados y refugiados sin estar en un contexto de guerra. Segln las estimaciones de la Plataforma de Coor-
dinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), en menos de una década, la emigracion
venezolana ha alcanzado los 7.1 millones de personas en 2022," lo que representa alrededor de una quinta parte
de la poblacién total de un pais que alguna vez fue uno de los mas prdsperos del continente. Para apreciar la
magnitud de este flujo migratorio, es necesario tener en cuenta que México, un pais tradicionalmente emisor
de poblacidn, tardé mas de un siglo en acumular cerca de 10% de su poblacién fuera de su territorio. Ademas,

5 Natalia Debandi, Julieta Nicolao y Ana Paula Penchaszadeh (coords.), Anuario estadistico migratorio de la Argentina 2020,
Buenos Aires, Conicet, 2021.

6 Segln los datos mas recientes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al 30 de junio
de 2022, el éxodo de refugiados y personas necesitadas de proteccion internacional de Siria alcanzaba los 6.8 millones,
tras una década de guerra civil, mientras que la poblacién venezolana en la misma situacion se estimaba en 5.6 millones.
En el caso de Ucrania, en los primeros seis meses desde la invasion rusa, el nimero de refugiados llegd a 5.4 millones y,
de acuerdo con estimaciones del Portal de datos operativos (0DP, por sus siglas en inglés), habria alcanzado poco mas de
8 millones a finales de 2022. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Informe semestral de
tendencias 2022, 2022, https://www.acnur.org/63dad8bb4 ; Portal de datos operativos (opp), Ukraine Refugee Situation,
7 de febrero de 2023, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

7 R4V Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, Refugiados y migrantes de
Venezuela, 2022, https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes (consulta del 12 de diciembre de 2022).
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Cuadro 4.1 Venezolanos refugiados y migrantes en ALC y en el mundo, 2022

Pais de refugio Millones de personas
Colombia 2477588
Pert 1490673
Ecuador 502210
Chile 444 420
Brasil 388120
Argentina 171050
Panama 146 360
Republica Dominicana 115280
México 87150
Trinidad y Tobago 35310
Total ALC 5986 946
Estados Unidos 545234
Espafa 438380
Canada 22375
Otros 138 500
Total mundial 7131435

Fuente: R4V Plataforma de Coordinacidn Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, Refugiados y migrantes de Venezuela, datos al 12 de
diciembre de 2022.

Venezuela se transformo en poco tiempo de pais receptor a pais emisor, al invertirse su saldo neto migratorio de
positivo a negativo.

El hecho de que 20% de la poblacién de Venezuela haya emigrado de manera acelerada y que cuatro de cada
cinco migrantes venezolanos se hayan trasladado a otros paises de América Latina y el Caribe es un dato impac-
tante, y un desafio para la politica pUblica y la cooperacion regional. Se trata de un desplazamiento multidestino e
intrarregional que, a diferencia de otros flujos en el continente, no tiene a Estados Unidos como principal objetivo:
84% de los refugiados, migrantes y solicitantes de asilo venezolanos se encuentran en paises latinoamericanos.
Fuera de la region, los paises que han acogido la mayor cantidad de venezolanos son Estados Unidos (8%) y Espafia
(6%). En consecuencia, muchos paises de ALC se convirtieron en receptores de poblacidn, cuando no lo eran o al
menos no de manera destacada. Tal es el caso de Colombia, Chile, Ecuadory Pert, que no estaban acostumbrados
arecibir flujos migratorios numerosos en lapsos breves, y tuvieron que adaptarse y encontrar soluciones.

La situacion venezolana revela nitidamente las transiciones migratorias acaecidas en la regién que, como
resultado de diversos factores, han modificado los roles y perfiles migratorios tradicionales de los Estados,
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generando nuevas rutas y corredores donde circulan flujos mixtos de migrantes y convirtiendo a muchos paises
en zonas de transito, refugio y destino. Este patrdn de interregionalidad también obedece al reforzamiento de
las fronteras del norte global, que impide alcanzar destinos mas lejanos, asi como a las dificultades para emigrar
desde Venezuela por la poca disposicion de recursos econdmicos y las trabas para la obtencion de documentos
de identidad.

Una migracion de mas larga data, continua y en ascenso desde la segunda década de este siglo, es la de per-
sonas centroamericanas, especialmente de Honduras, El Salvador y Guatemala, hacia Estados Unidos. En 2020,
un millén de habitantes de estos paises se vieron forzados a abandonar sus hogares debido a la confluencia
de la violencia, la persecucién politica, la pobreza, los efectos del cambio climatico y los desastres naturales.
Segln datos de la oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos,® de 2019 a 2022 llegaron a
la frontera sur estadounidense un promedio anual de 550 000 personas de los tres paises centroamericanos con
mayor nimero de emigrantes (El Salvador, Guatemala y Honduras), con 2021 como el afio pico, con poco mas

de 700 000, y 2020 el mas bajo (alrededor de 106 000) debido a las restricciones

La diversidad de movimientos sanitarias que dejaron a muchos migrantes varados en el trayecto. Este dinamismo
migratorios y de direccionalidades  migratorio centroamericano se debe a una combinacién de factores, que incluyen

tambiénsea

companadela la inestabilidad econdmica y politica, la violencia estructural® por la presencia del

diversidad en las motivaciones crimen organizado, la delincuencia comun, las pandillas y mafias, la impunidad, la

para migrar.

corrupcion estatal y los desastres medioambientales.
Desde 2018, las caravanas han surgido como una nueva forma de migrary transi-

tar, con consecuencias y retos inéditos compartidos. En contraste con la tradicional
migracion “en las sombras”, estos flujos se caracterizan por una mayor visibilidad y un costo menor al eludir a los
traficantes, pues ahora los propios migrantes se organizan a través de redes sociales y aplicaciones de telefonia.
Estos nuevos flujos comenzaron con la apertura anunciada por el gobierno electo de México en 2018. El hecho de
que esta postura inicial fuera revertida en 2019 por presion de Estados Unidos, con la administracion de Trump,
aumento los controles fronterizos, incrementando asi los riesgos de vida para los migrantes durante el transito
sin lograr el objetivo de detener los flujos.*

En 2022 se registro la cifra récord de alrededor de 2.5 millones de encuentros de migrantes (término que in-
cluye aprehensiones y expulsiones) en la frontera entre Estados Unidos y México, un aumento de 37% respecto
del afio anterior y 77% superior a 2019 segln datos de la cBP.* Como lo advierte Ruiz Soto,*? la composicién de
los flujos migratorios desde Centroamérica y México hacia Estados Unidos se ha diversificado de manera muy
significativa, mas alla de los paises de origen tradicionales, debido al aumento en el nimero de personas de
otras nacionalidades que utilizan este corredor. Igualmente importante es el incremento de las familias, mujeres
y nifios que migran con necesidades y problematicas distintas a las de los adultos migrantes.

8 Datosde la oficina de Aduanasy Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (CBP, por sus siglas en inglés). Véase: Gobier-
no de Estados Unidos, u.s. Customs and Border Protection (CBP), “Southwest Land Border Encounters”, https://www.cbp.
gov/document/stats/southwest-land-border-encounters

9 Las tasas de delincuencia y violencia en varios paises centroamericanos y caribefios se ubican entre las mas altas del
mundo. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UnoDC), Estudio mundial sobre el homicidio 2019, Vie-
na, 2019, https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIOS_EN_ESPANOL.pdf

10 Luciana Gandini, “Caravanas migrantes: de respuestas institucionales diferenciadas a la reorientacion de la politica mi-
gratoria”, REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, 28, 2020, pp. 51-69.

11 cBP, Op. cit.

12 G. Ariel Ruiz Soto, “Record-Breaking Migrant Encounters at the U.S.-Mexico Border Overlook the Bigger Story”, Com-
mentary Migration Policy Institute (MP1), octubre de 2022, https://www.migrationpolicy.org/news/2022-record-migrant-
encounters-us-mexico-border
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Grafica 4.2 Detenciones de migrantes en la frontera Estados Unidos-México por pais de origen, 2010-2022
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Fuente: Gobierno de Estados Unidos, U.S. Customs and Border Protection (cBpP), Southwest Land Border Encounters.

Asi pues, la dindmica de movilidad humana en Centroamérica y el Caribe se ha tornado mas compleja y ha reba-
sado las fronteras subregionales. En los Gltimos afios, se ha observado un aumento en el transito por Panama de
flujos provenientes de diversos paises latinoamericanosy caribefios, incluyendo Venezuela, Haiti, Cuba, Ecuador,
Chiley Brasil, asi como de Asia y Africa. Estos migrantes viajan principalmente a pie hacia el norte del continente.
El punto mas peligroso en el viaje es la selva del Darién, entre Colombia y Panama,** que en 2022 alcanzé una
cifra récord de cruces irregulares de 248 284, duplicando la del afio anterior.**

Uno de los flujos migratorios forzados mas destacados en el continente por su multidireccionalidad y vulnera-
bilidad es el que proviene de Haiti, el pais mas pobre de las Américas, que se encuentra sumido en una crisis po-
litica, econdmica y de violencia, asi como devastado por las epidemias y catastrofes naturales. El éxodo haitiano,
menos visible pero de mas larga data que el venezolano, alcanzd en 2022 los 1.8 millones de personas,*® de forma
tal que una quinta parte de la poblacion vive fuera del pais. Frente a un escenario de barreras a la migracion, los
haitianos han ido diversificando sus rutas migratorias a lo largo y ancho del Caribe, Centroamérica y Sudamérica,
en direccidn a Estados Unidos, con una importante presencia sobre todo en Republica Dominicana, Brasil, Chile
y México, y en condiciones por lo general precarias.

La diversidad de movimientos migratorios y de direccionalidades también se acompafia de la diversidad en
las motivaciones para migrar. Algo que torna mas compleja la migracidn es que la composicidn actual de las
movilidades en la regidn se engloba en lo que se conoce como flujos mixtos, que combinan grupos de personas
que viajan por las mismas rutas, pero con perfiles sociodemograficos, estatus legales y motivaciones variadas.
Muchos de éstos se encuentran en la frontera entre una migracion voluntaria o deseada y una involuntaria que
en muchos casos necesitan proteccidn internacional. Las propias familias de migrantes suelen ser mixtas al estar

13 Organizacidn Internacional para las Migraciones (o1m), “2022 duplica el nimero de migrantes en la peligrosa ruta de la
Selva del Darién”, comunicado global, 17 de enero de 2023, https://www.iom.int/es/news/2022-duplica-el-numero-de-
migrantes-en-la-peligrosa-ruta-de-la-selva-del-darien

14 Servicio Nacional de Fronteras (Senafront), Sistema Nacional de Fronteras de Panama, 2022, http://www.senafront.gob.pa

15 oIM, Informe..., 2022, op. cit.
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Grafica 4.3 Principales paises de residencia de los migrantes haitianos
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Fuente: Ariel Ruiz Soto, “Record-Breaking Migrant Encounters at the U.S.-Mexico Border Overlook the Bigger Story”, Commentary Migration Policy Institute (MP1),
octubre de 2022.

integradas por personas con estatus legales diversos, que salen del pais en momentos diferentes y se localizan
en lugares distintos, con los costos de separacidn familiar que ello implica.

La tendencia mas preocupante en América Latina y el Caribe es que la regién ha seguido la pauta mundial
de incremento sistematico de las migraciones forzadas (refugiados, solicitantes de asilo, retornados, despla-
zados internos y personas en condiciones similares a las de los refugiados, sin serlo formalmente). A finales de
2021, se contabilizaron 89.3 millones de personas desplazadas por la fuerza en todo el mundo, cifra que tan
s6lo una década atras era de 38.5 millones,*® un aumento de 130%. Este incremento es seis veces mas grande
que el que ha experimentado la migracidn internacional en general en el mundo (27%), que pasé de 221 a 281
millones de personas en el mismo lapso.!” En la actualidad, una de cada cuatro personas que se desplazan
de maneraforzada con necesidades de proteccidninternacional vive en las Américas, ' llegando a un nimero de
18.4 millones de desplazados.

La pandemia de covip-19 ha sido el “gran perturbador”, segin la oim, con efectos paraddjicos. Por un lado, ha
generado nuevos patrones de migracion agudizando los desplazamientos forzados y, por el otro, ha impuesto
mayores restricciones y controles que ponen en riesgo los avances en materia de regularizacion, de acceso a
servicios basicos e integracion de los migrantes. Las restricciones fronterizas sin precedente y las medidas de

16 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Informe de tendencias globales. Desplazamiento for-
zado en 2021, 2022, https://www.acnur.org/publications/pub_inf/62aa717288e/tendencias-globales-de-acnur-2021.html

17 oIm, Informe..., 2022, op. cit.

18 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Informe global 2020, 2020, https://www.acnur.
org/6178a8114
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Grafica 4.4 Detenciones de migrantes en la frontera Estados Unidos-México, 2019-2022
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Fuente: WOLA, Incidencia a favor de los derechos humanos en las Américas, 2022
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mitigacion de la pandemia han causado una dinamica de movilidad que incluye la migracién inicial, el retorno
obligado y la movilidad recurrente. Tres procesos contradictorios pero interrelacionados que representan un
desafio por las complejidades que traen aparejadas. Los efectos de la pandemia sobre la migracion fueron de
todo tipo, desde la pérdida de empleos del sector informal, del que dependen la mayoria de los refugiados y
los migrantes, la dependencia de las remesas como colchdn social y familiar, el cierre al acceso de los servicios
de salud, la utilizacién de requisitos sanitarios para hacer mas restrictivo el ingreso a los paises (como el titulo
42 en Estados Unidos),* el retraso en los procesos de refugio y regularizacion, hasta el retorno forzado en con-
diciones precarias. Se estima que, como resultado de la pandemia, hasta 80% de los refugiados de la region
podrian haber perdido su empleo en 2020.%° Sin duda, la crisis sanitaria también llamé la atencién sobre la ne-
cesidad de encontrar soluciones duraderas a situaciones de migracion forzada e irregular prolongadas, por el
bienestar de las comunidades de origen, transito, destino y retorno.

La violencia como preocupacion transversal y las desigualdades como motor

Los flujos de migracién forzada, por su propia naturaleza irregular y bajo presion, conllevan situaciones de ex-
trema vulnerabilidad a la violencia, la explotacion, el abuso y la discriminacidn para los migrantes, sus familias
y sus comunidades de origen.?! Los factores de riesgo que enfrentan estas personas son estructuralesy se repro-
ducen con mayor o menor intensidad en todas las etapas de su travesia, hasta el momento en el que logran su
integracion plena en el lugar de destino. Estos riesgos generan dafios fisicos, patrimoniales y psicoldgicos que las
colocan en condiciones de desventaja intergeneracional. Esta situacién también afecta a la migracion de retorno,
ya sea involuntaria (deportados) o voluntaria. Durante un tiempo prolongado muchas de estas personas entran
en espirales de peligro durante las cuales no tienen acceso a servicios basicos ni pueden ejercer sus derechos en
los paises de origen, transito y destino.

En este circulo de vulnerabilidad e irregularidad prolongada, el género y la orientacidn sexual son una variable
crucial que afecta el tamafio y el tipo de riesgo que enfrentan los migrantes: mujeres, nifias y nifios suelen ser
victimas de trata, explotacidon sexual y violencia doméstica, en tanto que los hombres estan mas expuestos a
la violencia criminal y las detenciones arbitrarias. Las personas LGTB, a todas las anteriores. Otros factores como la
etnia, la clase social, la religion, la nacionalidad, la condicién socioecondmica y el nivel educativo se entrecruzan
agravando los riesgos para cierto tipo de migrantes a los que bien podriamos llamar “los mas vulnerables entre
los vulnerables”. Es el caso, por ejemplo, de las mujeres y nifias indigenas.

La relacidn entre desigualdades y migracion es compleja y el debate sobre la cuestion no esta cerrado, en
la medida en que la migracion trae aparejados tanto beneficios como costos en las comunidades de origen y

19 El Titulo 42 del Codigo de Estados Unidos, una norma que data de 1944, permite a las autoridades sanitarias denegar
la entrada de personas o bienes al pais “para evitar la propagacién de enfermedades transmisibles”. Al inicio de la pan-
demia de la covip-19, la administracién Trump lo instauré como politica fronteriza autorizando a la Oficina de Aduanas
y Proteccion de Fronteras (CBP por sus siglas en inglés) a expulsar de forma inmediata o “en caliente” a los migrantes
indocumentados, sin concederles siquiera el derecho a pedir asilo, un derecho garantizado por la Ley de Refugiados de
1980 (Seccion 1158 del Titulo 8 del Codigo de los Estados Unidos). Véase: “42 U.S. Code § 265 - Suspension of entries and
imports from designated places to prevent spread of communicable diseases”, Cornell Law School, https://www.law.
cornell.edu/uscode/text/42/265

20 ACNUR, op. cit.

21 Organizacion Internacional para las Migraciones (oiM), Manual de la OIM sobre proteccion y asistencia para perso-
nas migrantes vulnerables a la violencia, la explotacion y el abuso, Ginebra, 2021, https://publications.iom.int/books/
manual-de-la-oim-sobre-proteccion-y-asistencia-para-personas-migrantes-vulnerables-la
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Grafica 4.5 Muertes y desapariciones durante la migracién, 2014-2023
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Fuente: oim, “En 2022, cifra récord de migrantes desaparecidos en el Caribe”, 2022.

destino.?? Sin embargo los hechos apuntan a que la migracidn termina siendo una expresion de las desigualda-
des, casi como una maquina en donde se reproducen y perpettan. Los sistemas normativos y las politicas mi-
gratorias predominantes tienen una gran responsabilidad en esto por sus efectos regresivos y discriminatorios.
Las puertas se abren para quienes tienen capital, mayores ingresos, educacion, y conexiones, mientras que se
cierrany se criminaliza a quienes migran por urgencia o para sobrevivir. Los sistemas de refugio y las cldusulas de
reunificacion familiar deberian repensarse y ampliarse en todo el continente para mitigar practicas migratorias
discriminatorias.

Las practicas normativas discriminatorias también se vinculan a actitudes sociales de rechazo y discrimina-
cién hacia los migrantes asociadas a su etnia, pais de origen, condicién social, estatus migratorio y género. In-
cluso en paises que reconocen en sus raices un origen de inmigracion (como Argentina, Chile y Estados Unidos)
o que tienen una larga historia de emigracion (como Ecuador, México y Pertl) han surgido con fuerza discursos
antiinmigrantes y xendfobos tanto en la poblacién como en la clase politica, que se entrecruzan con actitudes
clasistas, racistas, y misoginas. En un clima como el actual, de ascenso del nacionalismo, la migracion suele ser
utilizada como bandera politica exacerbando los sentimientos xen6fobos y la desinformacion.

El resultado de todo lo anterior es un contexto de violencia sistémica que acompafia a las y los migrantes. Al-
gunos datos son reveladores del problema. En las Américas, la 01M* ha documentado 6900 muertes de migrantes
desde 2014, pero quedan fuera los casos que se desconocen. La gran mayoria (4694) han ocurrido en las rutas y
los corredores migratorios hacia el norte y se concentran, sobre todo, en la frontera entre México y Estados Uni-
dos. Pero hay también otros focos rojos como el Caribe. En 2022, el nimero de muertes de migrantes en transito

22 Gabriela Pinillos, Claudia Masferrery Natalia Oropeza, “Desigualdades, migracion y fronteras: propuesta de acercamiento
multidimensional”, Notas sobre migracién y desigualdades (Seminario Migracion, desigualdad y politicas publicas), nim.
3, 2019, https://migdep.colmex.mx/publicaciones/desigualdad-migracion-fronteras.pdf

23 Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m), 50,000 Lives Lost during Migration. Analysis of Missing Migrants
Project, Data 2014-2022, Berlin, 2022, https://missingmigrants.iom.int/sites/g/files/tmzbd|601/files/publication/
file/2022%2050k%20deaths.pdf
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Grafica 4.6 NUmero de victimas de trata, por forma de explotacion y region de deteccién, 2018
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Fuente: uNoDc, Global Report on Trafficking in Persons, 2020.

Grafica 4.7 Prevalencia por cada mil trabajadores de adultos en explotacién laboral forzada,
por estatus migratorio y sexo (%)
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Fuente: International Labor Organization (1Lo), Walk Free y Organizacién Internacional para las Migraciones (oim), “Global Estimates of Modern Slavery:
Forced Labor and Forced Marriage”, Ginebra, septiembre de 2022.

por el Caribe llegd a su récord histérico.?* Cuatro de los diez paises con mayor nimero de migrantes nacionales
muertos desde 2014, se encuentran en las Américas: Guatemala, Haiti, México y Venezuela.

Muchos migrantes irregulares se ven obligados a recurrir a grupos delictivos para transitar e ingresar a Estados
Unidos, lo que los vuelve vulnerables a las redes de trata de personas, a abusos y vejaciones a manos de actores

24 Organizacidn Internacional para las Migraciones (oIM), “En 2022, cifra récord de migrantes desaparecidos en
el Caribe”, comunicado global, 24 de enero de 2023, https://www.iom.int/es/news/en-2022-cifra-record-de-migrantes-
desaparecidos-en-el-caribe#:~:text=San%20J0s%C3%A9%20%E2%80%93%20E|%20Proyecto%20Migrantes,el%20
Proyecto%?20comenz%C3%B3%20en%?202014.
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gubernamentalesy no gubernamentales, y les deja pocos recursos para defenderse. Una preocupacion adicional
es la trata de personas. De acuerdo con el reporte de migraciéon mundial de la 01m,% las Américas tienen el mayor
numero de victimas de trata por explotacion sexual en el mundo.

Ademas, las migraciones forzadas e irregulares son vulnerables a los efectos y dindmicas de mercados ilegales
controlados por redes de crimen organizado transnacional. Estos negocios ilicitos son generadores de violencia
debido al control que tienen sobre muchos territorios por los que transitan los migrantes, quienes suelen ser
victimas de la delincuencia. Los carteles de la droga inciden en los niveles de corrupcidn a la vez que afectan
seriamente la posibilidad de tener un control efectivo de las fronteras. En ciertos territorios donde convergen las
distintas formas de delincuencia transnacional con los flujos de migrantes, la situacion de inseguridad y violencia
es particularmente grave para quienes carecen por completo de derechosy proteccion juridica. Esta interseccion
explica, en parte, la tendencia de los gobiernos a definir la migracién como un asunto de seguridad nacional y
control fronterizo, lo que impulsa la securitizacidn de las politicas migratorias y, en ocasiones, el involucramien-
to de las fuerzas armadas en tareas de contencidon migratoria. Esta combinacion de factores da lugar a que los
principales perjudicados sean los migrantes quienes, por un lado estan a merced de grupos delictivos dedicados
a la trata de personas y, por el otro, son vulnerables a las acciones violentas y arbitrarias de las fuerzas de segu-
ridad que en nombre del Estado combaten a estos grupos. Reconocer los nexos entre migracion y delincuencia
transnacional no implica asumir que la politica migratoria deba estar supeditada al combate al narcotrafico. Por
el contrario, es necesario desnarcotizar la agenda de la migracion.

La interseccidn entre migracion, desigualdades y violencia es sumamente compleja y exige un esfuerzo mayor
de documentacion e investigacion a escala continental para comprenderla a cabalidad y disefiar politicas para
su atencién. La construccion de mas y mejores bases de datos y analisis es una asignatura pendiente, en la que
academia y sociedad civil pueden desempefiar un papel importante. Esto también requiere pensar las politicas
migratorias en vinculacion con politicas en otras areas.

Las respuestas politico-institucionales: hay tela de donde cortar

Dado que ALc se ha convertido en una region receptora de poblacién, cuando no lo era, se ha ido construyendo,
modificando y fortaleciendo un andamiaje normativo relativamente nuevo, orientado a la proteccion de los de-
rechos humanos de los migrantes. La ultima década ha sido muy dinamica en la creacién de institucionalidad
migratoria con el desarrollo de nuevas instituciones y enfoques normativos para regular la movilidad humana.?
Sin embargo, dado que los avances han sido heterogéneos y desiguales, como colchas de retazos, hoy no existe
un modelo Unico de gobernanza migratoria humana en la regién. Incluso, la manera de entender el fenémeno se
refleja en el lugar diferenciado que ocupa en las politicas publicas de los paises. Una revision de 28 paises de ALC
revela que, en la mayoria de éstos, la autoridad encargada de coordinar la migracion es el Ministerio del Interior (18
paises), seguido del Ministerio de Relaciones Exteriores (6) y, con menor frecuencia, el Ministerio de Justicia (4).”

25 oIM, Informe..., op. cit.

26 Diego Acosta y Jeremy Harris, Regimenes de politica migratoria en América Latina y el Caribe: inmigracion, libre movi-
lidad regional, refugio y nacionalidad, Serie de Gobernanza de la Movilidad Humana, Banco Interamericano de Desa-
rrollo, 2022, https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Regimenes-de-politica-migratoria-en-America-
Latina-y-el-Caribe-inmigracion-libre-movilidad-regional-refugio-y-nacionalidad.pdf

27 Comisidn Econémica para América Latinay el Caribe (Cepal), Primer informe regional sobre la implementacién del Con-
senso de Montevideo sobre Poblaciony Desarrollo (LC/CRPD.3/6), Santiago, 2019, https://repositorio.cepal.org/bitstream
/handle/11362/44457/S1801012_es.pdf?sequence=6&isAllowed=y
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Mientras que en Estados Unidos y Canada los sistemas de proteccion y refugio experimentaron una erosion en
afios recientes que comienza a revertirse, la gobernanza migratoria en América Latinay el Caribe esta experimen-
tando avances a nivel normativo, particularmente en respuesta al flujo de poblacién venezolana, con acciones
rapidas y medidas de regularizacion generosas y creativas. Se han implementado figuras ad hoc para regularizar
la estancia de personas venezolanas, como el Permiso Temporal de Permanencia (PTP) en Peru y el Permiso Es-
pecial de Permanencia (PEP) en Colombia. Aunque estas medidas han sido positivas, su enfoque cortoplacista y
la rapidez con la que cambian las dindmicas migratorias han requerido una actualizacidn constante.

La gobernanza migratoria en América Latina y el Caribe ha evolucionado en los ultimos afios, con mas de 90
procesos normativos de regularizacion (tanto los que se dan de manera extraordinaria como los de caracter ordi-
nario) entre 2020y 2021.%% Los avances normativos latinoamericanos indican que la regién tiene algo que aportar

al debate migratorio continental y global. Aunque esto muestra un amplio recono-

Los avances normativos cimiento de la necesidad de regularizacién migratoria por parte de los gobiernos, la
latinoamericanos indican que la implementacién de medidas ha sido lenta, orientada a resolver emergencias, por
regién tiene algo que aportar al lo que sus resultados han sido insuficientes. La falta de vias regulares para migrar a
debate migratorio continental otros paises sigue siendo un problema importante que resolver.

y global. Sin embargo, desde 2019 y sobre todo a raiz de la crisis sanitaria de la covip-19,

se observan cuatro tendencias hacia medidas mas restrictivas o de contencién. La

primera, una de las mas generalizadas y quiza menos evidentes, es el desarrollo de
burocracias administrativas engorrosas que aumentan los requisitos y documentos necesarios para los tramites
de visados, residencias o permisos, en contra de las tendencias iniciales de flexibilizacion en los paises recepto-
resy de transito.

La segunda tendencia ha sido la imposicion de nuevos visados y requisitos a ciertas nacionalidades, sobre
todo las que generan mayores flujos o son de mayor preocupacion para Estados Unidos. Destaca el caso vene-
zolano: de 2015 a 2022, 18 paises impusieron visa para el ingreso de personas de ese pais. Desafortunadamente,
este aumento de requisitos ha desviado los flujos de via aérea regular hacia rutas terrestres irregulares y peli-
grosas por la selva del Darién. Esto ultimo es un ejemplo de coémo ciertas medidas que pretenden avanzar en la
regularizacion de los flujos, tienen consecuencias no anticipadas y van en contra de lo que se proponen.

También se ha registrado un aumento en las deportaciones y los rechazos en frontera. Esta situacidn es par-
ticularmente grave para personas de ciertas nacionalidades que son deportadas sin seguir un debido proceso ni
esquemas de proteccion en su pais. El caso de las personas provenientes de Haiti es de especial preocupacién
debido a los altos riesgos para quienes retornan.

Finalmente, la militarizacion de fronteras y controles migratorios es una cuarta tendencia, que se ha acentua-
do con la pandemia y que ya existia en algunos paises como México y Uruguay. En Colombia, Per(i y Chile, entre
otros, se ha aplicado con la justificacidon del control sanitario. La militarizacién puede comprender una creciente
participacion directa de las fuerzas armadas en tareas migratorias o la adopcién de enfoques y practicas militares
en los servicios civiles y las policias migratorias. Histéricamente, esta militarizacion aumenta la posibilidad de
abusos contra las personas migrantes y, en las fronteras de muchos paises, ha resultado en un aumento de de-
portaciones colectivasy rechazos, obstaculizando el derecho a acceder al territorio y al asilo. Esto va en contra del
principio de no devolucion para personas con necesidades de proteccion internacional.

En lo que respecta al norte del continente, la externalizacion de fronteras como una estrategia para frenar la
inmigracion irregular, a la que ya se recurre en Europa, se esta extendiendo en Estados Unidos y Canada desde

28 Acosta y Harris, op. cit.
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2004 con la firma del Acuerdo de Tercer Pais Seguro (STcA, Safe Third Country Agreement)?® entre ambos. Esta
politica consiste en delegar la aplicacion de las medidas de control migratorio a terceros paises que terminan
funcionando como “zonas de freno previo” para evitar la llegada tanto de migrantes como de solicitantes de asi-
loy de otras personas con necesidades de proteccion internacional.® Desde 2019, la externalizacion de controles
fronterizos se ha ampliado, en forma gradual pero constante, sobre todo a la frontera entre México y Estados Uni-
dos por presion del gobierno estadounidense, y ha llevado a la firma de los llamados Protocolos de Proteccion
a Migrantes (MPP)3! sin que en México existan los protocolos, las instalaciones y condiciones para recibirlos. La
misma tendencia se observa al sur, en los paises de Centroamérica.

Es preocupante que la proteccion de las personas refugiadas y los sistemas de asilo pudieran debilitarse no
s6lo en Estados Unidos y Canada sino en todo el continente. La proteccion de refugiados en América Latina y el
Caribe se basa en diferentes regimenes y sistemas juridicos multinivel, como la Convencion sobre el Estatuto
de Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como la Declaracion de Cartagena de 1984, que propone una
definicion ampliada de refugiados. Sin embargo, los paises latinoamericanos y caribefios se enfrentan a menudo
a un dilema: ;deben reconocer a estas personas como migrantes o como refugiados? La respuesta depende del
pais pero, aun cuando la definicion ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena se ha incorporado en
varias leyes nacionales, la mayoria no la aplica de manera sistematica. Esto ha resultado en un debilitamiento de
la proteccion de los refugiados y en practicas regresivas que abandonan la garantia de sus derechos en la region,
situacién que también se observa en Estados Unidos y Canada.

Elendurecimiento de las condiciones para los migrantes y refugiados en los paises de destino tiene como con-
secuencia no deseada un aumento en la permanencia irregular. La falta de acceso a visas y permisos de trabajo
significa que estas personas estan en una situacion vulnerable, lo que dificulta su integracién en la sociedad y
los expone a explotacion laboral. Segin el Global Slavery Index de 2018,> mas de 400 000 personas en Estados
Unidos viven en condiciones similares a la esclavitud, muchas de ellas trabajando en la agricultura. Un indicador
particularmente preocupante de la explotacion laboral en este sector es que nueve de cada diez trabajadores
agricolas en esta situacion son migrantes. Sin acceso a servicios basicos como salud, educacién y vivienda, estas
personas estan en una situacion adin mas vulnerable. La explotacion laboral se extiende a otros sectores donde
los migrantes tienden a insertarse, como la construccion y el trabajo doméstico, entre otros.*

El andlisis de las tendencias recientes nos habla de la necesidad de encontrar nuevos equilibrios para construir
sobre los avances normativos y practicos logrados en la Gltima década y mitigar los costos asociados al aumento
de controles migratorios y fronterizos por motivos sanitarios, burocraticos o de otro tipo. Es importante reconocer
que, si bien varios de estos avances obedecieron a la necesidad de atender emergencias y coyunturas particulares,
proveen ciertas bases para establecer politicas de mas largo plazo. Hay que caminar hacia la (co)construccion de
un esquema de gobernanza migratoria continental con un enfoque humanitario incluso en las medidas de control.

29 El acuerdo establece que los solicitantes de asilo deben buscar proteccién en el primer pais al que ingresan, es decir,
Canada o Estados Unidos.

30 ceARr-Euskadi, Desplazamientos forzados: los Derechos Humanos desde la perspectiva del Derecho de Asilo. Reivindicacio-
nes y propuestas de cambio, Bilbao, Comisidn de Ayuda al Refugiado en Euskadi, 2010.

31 Los Protocolos de Proteccion a Migrantes constituyen una norma gubernamental de los Estados Unidos mediante la cual
los ciudadanos y nacionales de paises aparte de México, que llegan a los Estados Unidos por tierra desde México -sea o
no sea a través de un puerto de entrada- podrian ser devueltos a México de conformidad con la Seccién 235(b)(2)(C) de la
Ley de Inmigracién y Nacionalidad.

32 Walk Free, The Global Slavery Index 2018, Walk Free Foundation, 2018, https://www.globalslaveryindex.org/resources/
downloads/

33 Polaris, La cara latina de la trata y la explotacién en Estados Unidos, Polaris Project, 2020, https://polarisproject.org/
wp-content/uploads/2020/04/La-cara-latina-de-la-trata-y-la-explotacio%CC%81n-en-Estados-Unidos.pdf
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Cuadro 4.2 Instrumentos regionales de proteccion a migrantes y refugiados*

Instrumentos regionales

Paises miembros

Fechadefirma

Convencién sobre Asilo Diplomatico 22 20 de febrero de 1954
Convencién Americana de Derechos Humanos 23 22 de noviembre de 1969
Convencién sobre Asilo Territorial 29 28 de marzo de 1975
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados 16 22 de noviembre de 1984
Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos .
. “ V, .I .I . 19 17 de noviembre de 1988
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Declaracién y Plan de Accidn de San José sobre Migracion 35 22 de diciembre de 1994
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) 11 20 de febrero de 1996
Programa Regional sobre Migracion en Mesoamérica y el Caribe (Promeca) 13 7 de octubre de 1999
Protocolo de San Salvador 19 17 de noviembre de 1999
Tratado revisado de Chaguaramas estableciendo la Comunidad del Caribe .
. . L. 14 5dejulio de 2001
(Caricom) e incluyendo el mercado Unico
Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Parte del .
.. . P 6 6 de diciembre de 2002
Mercosur, Bolivia y Chile
Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos -
. . . . 18 1dejulio de 2003
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (Proceso de Lima) 12 15 de diciembre de 2004
Convenio Centroamericano de Libre Movilidad CA-4 4 20 de junio de 2006
Acuerdo de Movilidad de la Alianza de Pacifico 4 20 de febrero de 2017
Marco Integral Regional para la Proteccidn y Soluciones (MIRPS) 12 27 de septiembre de 2017
Declaracion y Plan de Accidn de Brasilia sobre Migracidn y Refugio en
, . y & y & 13 5 de diciembre de 2018
Ameérica del Sur
Pacto Mundial para la Migracidn Segura, Ordenada y Regular 29 19 de diciembre de 2018
Declaracidon de Méxi brelas P Movimient: Protecci6 ..
ec arac.lon e México s?. re las Personas en Movimiento y su Proteccion % 10 de diciembre de 2020
Internacional en las Américas
Decisién nim. 878 Estatuto Migratorio Andino 4 12 de mayo 2021
Declaracién sobre Migracién y Proteccién de Los Angeles 20 10 de junio 2022

*Solo se cuantifican los paises de las Américas

Fuente: elaboracién propia.
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La solucion efectivay humana al fendmeno migratorio exige compromisos a nivel continental y no puede limi-
tarse a acuerdos bilaterales entre paises. La movilidad humana esta respaldada por instrumentos y organismos
internacionales y regionales, como la Organizacién Internacional para las Migraciones, el ACNUR, las clausulas
migratorias de Mercosur, la cAN, la Alianza del Pacifico y CELAC, entre otros. Ademas, existen agencias de Naciones
Unidas para responder a desplazamientos humanos (Proceso de Quito y la Plataforma de Coordinacion Intera-
gencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela R4V, mecanismos consultivos regionales como la Conferencia
Suramericana para la Migracidn, espacios tematicos en la OEA, el BID y el Banco Mundial), asi como en institu-
ciones del sector privado y organizaciones del tercer sector. Aun asi, los gobiernos han optado por implementar
respuestas individuales en lugar de construir respuestas colectivas a través de estos foros regionales.

Estados Unidos estd a la zaga en la adhesion a los instrumentos multilaterales en materia migratoria, lo que
resta credibilidad y legitimidad a su busqueda de liderazgo continental en este tema. El hecho de no firmar los
principales instrumentos internacionales como la Convencion para la Proteccion de Trabajadores Migrantes y
Miembros de sus Familias, su indiferencia para acatar las recomendaciones de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y su ausencia en iniciativas regionales como la Declaracion de Cartagena, muestran
una clara falta de compromiso. No obstante, ese pais ha mostrado un cambio en su postura en esta materia con la
orden ejecutiva del gobierno de Biden en 2021y su respaldo en la Declaracién de Los Angeles al Pacto Global para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2019.

Retos y desafios de la Declaracién de Los Angeles

Los acuerdos generados en la IX Cumbre tienen sus claros y oscuros. La Declaracién de Los Angeles sobre Mi-
gracion y Proteccion, a la que se han sumado 20 paises de las Américas, parte de una narrativa integral que con-
templa cuatro pilares: promover la estabilidad y la asistencia para las comunidades de destino, origen, transito y
regreso; promover vias regulares de migracion y proteccion internacional; promover una gestion humana de la
migracion, e impulsar una respuesta de emergencia coordinada. Tiene como base normativa el reconocimiento
de los principiosy lineamientos del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenaday Regular (PMm) de 2018,
aunque varios paises del continente no sean parte de este instrumento global.

Sin duda, representa un avance en términos de narrativa y enfoque al tener un asidero global y al considerar la
migracion como un fendmeno complejo que involucray afecta a todos, y no sélo como un desafio a enfrentar por
los paises de forma individual. Resulta positivo que el tema se aborde desde una perspectiva continental y de res-
ponsabilidad compartida. El tono de la conversacion fue constructivo y se logré un documento con un enfoque
de proteccién de los derechos humanos que ademas apunta a la necesidad de atender las causas que originan la
migracion a través de programas de cooperacion para el desarrollo. Aln falta ver cdmo estos principios modifican
las politicas individuales y colectivas de los paises participantes.

Sin embargo, en la misma Declaracién afloran numerosas contradicciones y no se va mas alla del pmm.
A pesar de enfatizar la proteccion de los derechos humanos, la iniciativa se enfoca en regular y contener la
migracion sin que haya un reconocimiento explicito de los beneficios y las grandes aportaciones de los flujos
de migrantes, ni medidas para corregir la tendencia hacia la militarizacion y la securitizacién de los controles
migratorios. Un ejemplo preocupante de este sesgo es el compromiso sobre intercambio de informacion y da-
tos biométricos entre gobiernos. En muchos paises esta informacion se usa para sustentar practicas de control
discriminatorias, sin que haya garantias para proteger los derechos de las personas, independientemente de
su origen o situacién migratoria.

Incluso, el principio de responsabilidad compartida puede ser un arma de dos filos, ya que podria servir para
ampliar y externalizar los controles fronterizos sin reciprocidad proporcional en la apertura de vias legales o
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aportacion de recursos para construir capacidades institucionales de atencién a migrantes y refugiados. La
Declaracion es muy ambigua, con un énfasis en seguir invirtiendo en medidas de control fronterizo e intercam-
bio de informacidon. Hay un riesgo de que la retdrica de proteccién de los derechos humanos legitime procesos
de securitizacion.

El proceso de formulacion fue poco ortodoxo y la Declaracion fue sélo entre Jefes de Estado. La migracién no
estaba en la agenda oficial de los trabajos de la Cumbre. Estados Unidos, Costa Rica y Panama impulsaron las
negociaciones para la Declaracién en consultas al margen de los circuitos oficiales. No hubo foros especificos
sobre migracion ni participacion directa de organizaciones sociales ni de migrantes en su elaboracién. Como
tampoco hubo una conversacion horizontal. Las consultas se hicieron a través de circuitos gubernamentales e
intergubernamentales sin canales pUblicos y abiertos, si bien hubo cierto acompafiamiento de organismos mul-

tilaterales especializados. La falta de transparenciay la ausencia de participacion de

El derecho a la defensay al la sociedad civil le resta credibilidad y legitimidad a la Declaracién, lo mismo que la
debido proceso de los migrantes  ausencia de paises que son clave, como Cuba y Venezuela, y de jefes de Estado de
esta por completo ausente de la varios paises centroamericanos ademas de México. Como pocos temas, el proceso
discusion. de toma de decisiones para politicas migratorias requiere mayor democratizacion y

la participacion de todos los paises afectados.

AUn mas, hay omisiones que resultan graves, como el silencio que prevalece res-
pecto a la detencidn migratoria. Se hace caso omiso al hecho de que las personas migrantes suelen ser deteni-
das en cualquier sitio. Los procedimientos de detencidn no estan regulados y no se habla de ello; no obstante,
en la mayoria de los casos constituyen violaciones al derecho de debido proceso. Tampoco se aborda el tema
de la debilidad de los sistemas de refugio en el continente, se menciona de pasada la perspectiva de género y
no se toma en cuenta a otros grupos vulnerables (nifias, niflos, ancianas, ancianos y personas con discapacida-
des). El derecho a la defensa y al debido proceso de los migrantes esta por completo ausente de la discusion.
Las personas en transito y las caravanas migrantes son los que menos acceso tienen a la justicia y a la protec-
cion. La noinclusion de estos temas deriva en politicas migratorias truncas, incompletas, poco representativas y
que, a la larga, no brindan soluciones estructurales a los retos que plantea este complejo fenémeno.

El concepto de “gestidn fronteriza humana” de la Declaracién no da respuesta al hecho de que las personas
en situacién de mayor vulnerabilidad migran en condiciones de irregularidad. A mayor vulnerabilidad, menor
posibilidad de migrar en forma regular. El abordaje a la migraciéon toma como punto de partida el poner mas
trabas para migrar en forma regular a quienes mas lo necesitan o de arraigarlos a sus comunidades de origen. La
propuesta para los migrantes irregulares en la Declaracion es, ante todo, el retorno o el arraigo sin que se con-
templen compromisos inmediatos para un fortalecimiento de los sistemas de asilo y refugio.

Practicas como la separacion familiary la detencidn de nifios en antiguas carceles en Estados Unidos, han sido
ampliamente denunciadas por organizaciones sociales y organismos internacionales por ser contrarias a los es-
tandares minimos en materia de derechos humanos.? En 2021, la cIDH reconocid un cambio de actitud en temas
migratorios por parte del gobierno de Estados Unidos desde la llegada de Biden a la presidencia, en contraste con
las politicas restrictivas de periodos anteriores que habia venido denunciando.® Este giro en el tono podria ser el

34 Global Detention Project, “Newsletter: migrant detention, never in the best interest of children”, 2018, https://www.
globaldetentionproject.org/immigration-detention-never-best-interests-children y Global Detention Project, Global
Detention Project Annual Report, 2020, https://www.globaldetentionproject.org/global-detention-project-annual-
report-2020

35 Organizacion de Estados Americanos (OEA), Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Guia prdcti-
ca. Proteccién internacional y regularizacién de la condicion legal en el contexto de movimientos mixtos a gran escala
en las Américas, 2022, https://www.oas.org/es/cidh/Publicaciones/2022/guiaPractica_Proteccionlnternacional_
MovilidadHumana_SPA.pdf
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inicio de cambios profundos en la concepcidon migratoria del principal pais receptor del continente, pero no esta
claro cuan sostenible pueda ser por los numerosos obstaculos judiciales, legislativos y politicos para reformas
migratorias de gran calado. Ademas, alin esta lejos de representar una diferencia significativa en la situacion de
los migrantes.

Un reto mayusculo es cumplir y darle continuidad y seguimiento a los compromisos acordados. Ninguno de
los cuatro ejes de la Declaracion resulta vinculante, los principios estan sujetos a interpretaciones distintas por los
Estados y el disefio e instrumentacion de las politicas acordadas estan sujetas a vaivenes politicos y ciclos electo-
rales. Ademas, se requeririan recursos considerables para fortalecer los esquemas previstos de cooperacion para el
desarrollo en un contexto de restricciones presupuestales.

Los derechos de las personas migrantes y refugiadas tienen que ser politicas acumulativas, no sélo de gobier-
nos en turno o de marcos juridicos compartidos. Si la intencidén de avanzar es genuina, resulta imprescindible
contar con una instancia colectiva para darle seguimiento a los compromisos de la Declaracién de Los Angeles,
y evitar que éstos se implementen exclusivamente a través de negociaciones bilaterales. Es igualmente ineludi-
ble disefiar y generar espacios de interlocucion efectiva entre actores no gubernamentales vinculados con este
tema. Adicionalmente, los gobiernos deben asegurar la existencia de mecanismos de monitoreo y seguimiento
con transparencia y rendicion de cuentas.

La Declaracién de Los Angeles ya se ha puesto en marcha. Convocados por Estados Unidos, los representantes
de los Estados han participado en reuniones donde han formado grupos de trabajo con compromisos de parti-
cipacidn y liderazgo. Esta por verse si este nuevo espacio regional permitira pasar de una multiplicidad de foros
consultivos ya existentes a una dindmica constructiva de responsabilidad compartida que tenga en el centro a
las personas migrantes.

Retos pendientesy lecciones aprendidas

Uno de los principales retos contemporaneos para ALC en materia de movilidad humana es que se ha convertido
en receptora de poblacion. Ya no es sélo contexto de salida y retorno. A pesar de los avances para resolver esta
problematica, los gobiernos de la regién deben aln creary fortalecer vias regulares para inmigrar. Uno de los es-
pacios para comenzar a avanzar en la regularizacion es la migracion laboral, mediante la implementacion inicial
de programas piloto que prevean incrementos paulatinos. Se trata de disefiar programas que contemplen las
condiciones actuales de los paises emisores y receptores, lo que debe tomar en cuenta la situacién y evolucién
de los mercados laborales y las tendencias demograficas (envejecimientos y bonos generacionales), a efectos de
considerar la complementariedad.

Un camino es el disefio de politicas migratorias integrales, que vayan mas alla de cuestiones como entradas,
salidas, residencias y retornos, sino que se contemplen de manera transversal cuestiones de la politica pablica
de los paises receptores, como son los temas de salud, educacidn, vivienda, bienestar social, trabajo y seguridad.
Adicionalmente, es necesario armonizar normativas y disposiciones, protocolos, lineamientos y reglas de opera-
ciones, para garantizar la inclusion social.

Una politica publica sin presupuesto no es una politica publica, sino un listado de buenas intenciones y de
medidas idealmente humanitarias. Es imperativo contar con politicas tanto integrales como pragmaticasy frenar
el avance del enfoque mas centrado en el control (securitizacién) que en la regulacién para dar paso al enfoque
de seguridad humana. Esto necesariamente supone armonizar la narrativa (en casi todos los casos mas benig-
na que la practica) con la implementacion de las politicas. No existen politicas publicas exitosas sin sustento
técnico y sin recursos. Resulta imprescindible asignar o incrementar el presupuesto destinado a regularizacion
e inclusidén, mas que al control militarizado que, a pesar de su alto costo politico y econémico, no ha tenido los
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resultados esperados como disuasivo y mucho menos como la forma de proteger los derechos humanos de
los migrantes.

El control de las fronteras resulta necesario no sélo con el propdsito de combatir el crimen transnacional, que
incluye el trafico y la trata de personas, sino también con el de gobernary proteger a las personas que transitan.
Sin embargo, controlar no es sindnimo de militarizar, como tampoco una politica de derechos humanos que pro-
teja a los migrantes significa necesariamente una politica de puertas abiertas. Las condiciones actuales no hacen
posible pensar en esquemas generalizados de libre circulacion a lo largo del continente mas alla de espacios
subregionales.

Fortalecer el sistema de refugio como herramienta de proteccion internacional debe ser una prioridad frente
al incremento progresivo -en ocasiones también abrupto- del nimero de personas en situacion de movilidad

forzada. Para ello es necesario implementar sistemas de ingresos que permitan una

Fortalecer el sistema de refugio correcta identificacién de la poblacién objetivo en contextos de flujos mixtos. Es de-
como herramienta de proteccién cir, con personal calificado en fronteras aéreas, maritimas y terrestres que pueda
internacional debe seruna tomar decisiones informadas y no discriminatorias. De igual forma, resulta impres-
prioridad. cindible el didlogo y la colaboracion entre las autoridades migratorias y los respon-

sables del asilo.

Esta coordinacidn interinstitucional debe ir acomparfiada de un robusto progra-
ma de accién encaminado a la sensibilizacién de autoridades y comunidades frente al fenémeno migratorio. Ello
implica destinar recursos a la capacitacion del personal, a la tecnologia e instalaciones para discernir si se trata
de migrantes econémicos, potenciales refugiados o victimas de trata. Una forma de despresurizar los sistemas de
asilo es ofrecer otras vias de ingreso ordinario para quienes no se encuentran en esa categoria. Hay que impulsar
que aquellos Estados que auin no la tienen, incorporen la figura de la proteccion complementaria.

Finalmente, es necesario que los paises de las Américas erradiquen las medidas supuestamente excepciona-
les que se impusieron -o se agudizaron- en el contexto de la pandemia de la covip-19 y que directa o indirecta-
mente impiden la garantia del derecho de asilo, tales como las entrevistas de preadmisibilidad, restricciones de
acceso al territorio, suspensidn o extension de plazos administrativos, rechazos en frontera sin el debido proceso,
entre otras. Es importante mejorar la interaccion entre los distintos espacios regionales con canales de didlogo
directos y permanentes. Otra via Gtil seria recuperar el conjunto de experiencias bilaterales exitosas y llevarlas al
plano regional o subregional.
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Reflexiones finales y recomendaciones para la agenda

Sin pretender ser exhaustivos, enumeramos a continuacion algunas recomendaciones especificas que se derivan
del trabajo de consulta e investigacion que realizamos en el tema migratorio. Se trata de trazar una ruta critica para
la construccion en colectivo de una agenda estratégica continental a mediano plazo (préximos tres afios) que ayu-
de a reorientar las politicas migratorias de la region para que las personas migrantes estén en el centro y no en la
periferia. Estos serian los componentes que identificamos como claves para la elaboracion de un programa.

La migracion es una asignatura pendiente que no puede esperar y que debe abordarse con pers-
pectiva de género, integral y transversal. Es un fendmeno econémico, social y humano cada vez mas
complejo, dinamico, interconectado y con multiples aristas en todo el continente. El problema mas apre-
miante es la situacion de precariedad y desproteccion de las personas migrantes en transito. Es necesario
abrirvias de regularizacion, refugio y asilo, ademas de invertir muchos mas recursos para el desarrollo de
las comunidades de origen. El primer desafio hacia la (co)construcciéon de un nuevo didlogo migratorio
en las Américas es cuestionar la narrativa dominante de la migracion como un problema o un motivo de
crisis, cuando en verdad es una realidad constante y desafiante para las sociedades emisoras y recepto-
ras, pero existe porque promete oportunidades.

Mitigar la bilateralizacion extrema de la cooperacion migratoria fomentando las herramientas y los
espacios multilaterales latinoamericanos. Los instrumentos continentales, regionales y subregionales
existentes no han llevado a politicas convergentes ni a una colaboracién organizada y coherente a nivel
intralatinoamericano. Predominan las visiones soberanistas y hay pocos incentivos para cooperar con
paises cercanos o de la region, a la vez que las fuertes presiones internas en Estados Unidos por conte-
ner la migracion terminan imponiendo la agenda migratoria a los paises latinoamericanos y caribefios.
América Latinay el Caribe deberia desarrollar una mirada propia de sus intereses y problemas en materia
migratoria. Esto ayudaria a romper con lasinercias del enfoque de contencién, que en ocasiones ha lleva-
do a la “americanizacion” de la agenda, la securitizacion del fendmeno y la militarizacion de las politicas
migratorias.

Avanzar en el reconocimiento de las necesidades de proteccion internacional de los migrantes y re-
fugiados. Sélo asi sera posible enfrentar de mejor manera los desplazamientos masivos de personas mo-
tivadas por alteraciones al orden publico, crisis humanitarias o incluso por razones asociadas al cambio
climatico. Esto puede lograrse mediante los Permisos Temporales de Proteccion o de una ampliacion de
la definicion de refugiado, tal y como lo consagra la Declaracion de Cartagena. Los acuerdos que se adop-
ten al respecto deben ser vinculantes para todos los paises miembros. Un primer paso en esa direccidn
seria convocar a una cumbre continental sobre asilo y refugio, a fin de hacer un balance de la situaciony
comenzar a generar un sistema regional de proteccion de refugiados como responsabilidad compartida.

@
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a Asegurar el cumplimiento de las garantias minimas sustanciales y procesales para toda persona en

situacion de movilidad, independientemente de su estatus administrativo. La potestad discrecional

de los Estados sobre el ingreso y permanencia de los migrantes en el interior de sus fronteras no debe

ser absoluta. Al expulsar migrantes, los Estados deben hacerlo de conformidad con los estandares inter-

nacionales, incluyendo el respeto al debido proceso y el principio de no devolucion.* Politicas como las

del rechazo en frontera, las devoluciones indirectas y las detenciones prolongadas deben ser revisadas

y reemplazadas por mecanismos que permitan identificar de manera individual las necesidades de pro-
teccion internacional.

° Emprender campafas educativas y sanciones ejemplares para luchar contra la discriminacion y la
xenofobia contra los migrantes en todo el continente. Resulta necesario impulsar un reconocimiento
de las contribuciones tanto econémicas como culturales de los migrantes a la sociedad de destino, tal
y como se propuso en la Il Cumbre de las Américas (celebrada en Quebec, 2001). Retomar el Programa
Interamericano para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes y sus Fami-
lias, de 2005, en el que se habla de instaurar “mecanismos adecuados para los procesos de denuncia y
queja presentados por los migrantes y las organizaciones de la sociedad civil por violencia y presuntas
violaciones de los derechos humanos”.*" Es necesario desarrollar planes a nivel nacional, regional y con-
tinental para mejorar la cobertura mediatica sobre cuestiones migratorias y contrarrestar los efectos de
lasinfodemias. Son urgentes las campafias de concientizacion para que las y los migrantes conozcan sus
derechos y posibilidades para formular quejas y resarcir dafios. Este es un espacio particularmente fértil

para realizar acciones conjuntas.

° Establecer mayores canales regulares de migracion, regularizacion e integracion proporcionales a
los crecientes flujos de movilidad humana. Mas alld de quienes buscan una proteccién internacional,
son muchos los migrantes que salen de manera voluntaria de sus lugares de origen en busqueda de
mejores condiciones de vida, trabajo, bienestar para ellos y sus familiares que, ante la ausencia de sufi-

cientes canales regulares de migracidn, lo hacen de manera irregular.

36 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Resolucion 4/19 - Principios Interamericanos sobre los Derechos
Humanos de Todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas, 7 de diciembre
de 2019, https://reliefweb.int/report/world/

37 Organizacion de Estados Americanos (OEA), Grupo de Trabajo del Comité de Asuntos Juridicos y Politicos del Conse-
jo Permanente, Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes
y sus Familias, AG/RES. 2141 (XXXV-0/05), 7 de junio de 2005, https://www.o0as.org/dil/esp/trabajadores_migratorios_
programa_interamericano.htm
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Fortalecer los mecanismos de financiamiento de las politicas migratorias en todos los paises del
continente. De acuerdo con The International Rescue Commitee,® existe una enorme dependencia de
Estados Unidos para el financiamiento de las respuestas dadas por los paises de la region a los flujos mi-
gratorios recientes. De los 1090 millones de dédlares invertidos en los Planes de Respuesta Humanitaria
y el Plan de Respuesta Regional para Migrantes y Refugiados, Estados Unidos ha contribuido con 65.7%
(730.3 millones de délares). En la Declaracién de Los Angeles, existe un pilar de asistencia a los paises
de origen y destino que se incluyd a solicitud de Colombia y Panama, que probablemente incremente la
cooperacion con Estados Unidos. Sin embargo, es de esperar que esta colaboracion se concentre en las
areas de interés para el pais financiador.® Se requiere ampliar el nimero y el tipo de donantes mas alla
de la region, en especial los que privilegian canales multilaterales.

Las Cumbres de los Américas son un escenario propicio para plantear asuntos claves de la gober-
nanza migratoria en el continente, especialmente si consideramos que éste es un espacio Unico donde
estan convocados paises de origen, transito y destino. Dada la diversidad de instancias y espacios mul-
tilaterales sobre temas migratorios que coexisten en la regién, las reuniones de jefes de Estado podrian
ayudaradireccionary alinear los trabajos de los distintos organismos globales, continentales, regionales
y subregionales vinculados con este tema.

Promover y facilitar los espacios de dialogo entre actores no gubernamentales del continente para
coadyuvar a la formulacién, implementacion y monitoreo de mejores practicas migratorias. Las
contribuciones de organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y de investigaciéon y de
organizaciones de migrantes, son un componente de enorme valia en los procesos de disefio, formu-
lacidon e implementacion de politicas migratorias, en particular en lo que se refiere a los diagndsticos,
las narrativas y a la difusion del tema en las sociedades del continente. Es crucial el involucramiento de
actores subnacionales y comunitarios en la construccion de una nueva gobernanza migratoria y, sobre
todo, contemplar mecanismos de empoderamiento de las personas migrantes.

Es urgente mejorar la gestion y las burocracias de las agencias encargadas de temas migratorios en
todos los espacios regionales y subregionales en las Américas. Existen experiencias y buenas practicas
en muchos paises de la regién que pueden aprovecharse para agilizar procesos de admision, regulariza-
cion e integracion, para establecer programas de trabajadores temporales y brindar mejores condicio-
nes de trato humanitario a las poblaciones migrantes, en especial las que son parte de las migraciones

38 International Rescue Committee (IrRc), A fractured Response: Policy recommendations to strengthen Regional Collabora-
tion on Migrations in the Americas, 2022, https://www.rescue.org/sites/default/files/document/6810/afracturedresponse
policyrecommendationstostrengthenregionalcollaborationonmigrationintheamericas.pdf

39 Leiza Brumat, “;Un pacto migratorio para las Américas elaborado por Estados Unidos?”, Latinoamérica21, 12 de julio de
2022, https://latinoamerica21.com/es/un-pacto-migratorio-para-las-americas-elaborado-por-estados-unidos/
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forzadas. Mejorar la gestion migratoria es una asignatura pendiente en las Américas, pues es un tema en
el que, a diferencia de otros, se cuenta con todo lo necesario para mejorar su gobernanza. Una adecuada
implementacion de las politicas migratorias en todo el continente requeriria un sistema de acompafia-
miento, asesoria, capacitacion e intercambio de buenas practicas, que exige el desarrollo de bases de
datos con estandares comunes.

e La complejidad y diversidad del fenémeno migratorio exige liderazgos colectivos que equilibren el

predominio de visiones sustentadas sélo en la soberania de los Estados o en perspectivas unilaterales.

Considerando que éste es un tema que debe ser abordado de manera colectiva, esimportante que los es-

fuerzos sean conducidos de modo conjunto por distintos paises al mismo tiempo. Estos liderazgos colec-

tivos pueden ser de caracter intergubernamental, entre Estados con visiones afines que ya han tenido

iniciativas multilaterales importantes en estos temas, como Canaday México. Pero también pueden ser

de caracter multinivel, subnacional y no gubernamental. Podrian impulsarse coaliciones transnaciona-

les de ciudades, comunidades y didsporas que comparten problemas en comun para colaborar en la
busqueda de mejores condiciones de vida para los migrantes y los entornos donde viven.
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CAPIiTULO 5

Cambio climatico, deterioro ambiental y
transicion energética: responsabilidades
diferenciadasy costos asimétricos

LAS DESIGUALDADES CRONICAS EN LAS AMERICAS no podran cerrarse sin una recuperacion econémica
con base en nuevos modelos de desarrollo socialmente inclusivos, ambientalmente sustentables, bajos en car-
bono y resilientes frente a la volatilidad internacional. Si bien la apuesta por el medio ambiente y la transicion
energética es una agenda convergente y promisoria a nivel continental, lo cierto es que el proceso es tan com-
plejo, costoso y asimétrico, con ganadores y perdedores en el camino, que requiere de una enorme disposicidn
a negociar entre los diferentes actores involucrados (publicos, privados y sociales), ademas de estrategias de
largo plazo. En esta transicion, los liderazgos sociales y cientificos organizados en comunidades epistémicas y
de practica son clave.

Hoy dia, la preocupacion por estos temas parece tener consenso en la mayor parte del continente; por lo
anterior, resulta tierra fértil para impulsar acciones de cooperacion interamericana que permita construir una
agenda equilibrada para avanzar en un futuro sustentable. Sin embargo, un desafio relevante en materia ambien-
tal es considerar las brechas de desarrollo entre paises, modificar matrices productivas y reorientar modelos de
desarrollo. Todo esto implica velocidades distintas y trajes a la medida, dependiendo de los diversos contextos
nacionales, locales, transfronterizos y transregionales.

Existen, ademas, dreas tematicas con sentido estratégico cuyo tratamiento exige planesy programas de coo-
peracién, con horizontes de mediano y largo plazo y de caracter integral. Es el caso del manejo de las energias.
Una visidn que abarque la generacion, distribucion y el uso de las energias beneficiaria a todos los habitantes de
las Américas. Mismo es el caso de los programas en torno al cambio climatico, reto compartido cuyas soluciones
deben ser estructurales, participativas y de largo plazo.

Las deudas pendientes de las Américas respecto al medio ambiente

Los desafios medioambientales son centrales para entender el presente y el futuro del continente en su conjunto
y una prioridad para enfrentar las amenazas latentes, asi como las oportunidades de avance social, econémico y
humano.

En esta agenda, uno de los temas centrales se refiere al cambio climatico, que ha sido foco prioritario en la
politica internacional ambiental. Ha generado instrumentos como la Convencién Marco de Rio 1992, el Protocolo
de Kioto 1997 y el Acuerdo de Paris, que entrd en vigor en 2016.

©

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



Sus efectos ya son palpables en el continente y se manifiestan de diferentes maneras: huracanes, sequias,
olas de calor, derretimiento de glaciares e inundaciones son parte del nuevo panorama ambiental. Como conse-
cuencia, muchos de los paises de las Américas son vulnerables en grado extremo o alto a los efectos del cambio
climatico, especialmente en el Caribe, América Central y zonas de los Andes.! Esta situacion afecta tanto la vida
rural como la urbana, generando dificultades para el desarrollo de las actividades econémicas ademas de produ-
cirimpactos en la salud y en la seguridad de las personas. Los desplazamientos por factores ambientales son una
realidad que afecta de manera mas directa a sectores marginados, ahondando el circulo de las desigualdades.?

De manera paralela, los recursos hidricos han disminuido en la region en las tltimas décadas, generando crisis
de abastecimiento para el consumo en las grandes metrépolis. Al ser las Américas la region mas urbanizada del
mundo, con mas de 80% de sus habitantes viviendo en ciudades (de acuerdo con datos del Banco Mundial),? los
problemas de contaminacion de aire, suelo y agua, falta de acceso a servicios publicos basicos, obstaculos a la
movilidad, inseguridad e insuficiencia en la preparacién para eventos climaticos extremos son parte de la rea-
lidad cotidiana de la porcién mas relevante de su poblacion. Esto afecta tanto a las ciudades latinoamericanas
como a ciertas zonas urbanas de Estados Unidos y Canada.

Asi, los habitantes de los paises del Caribe y Centroamérica han sido testigo de la mayor frecuencia y agresi-
vidad de huracanesy tormentas, mientras que las sequias se han vuelto la regla en diversas zonas de Sudamé-
rica y se han agravado en Centroamérica con el llamado corredor seco, que ha puesto en riesgo la agricultura
local. En los paises desarrollados de América del Norte, las olas de calor y las tormentas invernales se han
vuelto mas severas.

La consolidacién en muchos paises de un modelo de desarrollo extractivista no ha hecho mas que empeorar
la situacion.* Una de las consecuencias mas negativas al respecto ha sido la creciente deforestacion, particular-
mente grave en paises como Brasil,® que ha derivado en la disminucién de la capacidad de absorcidn de emisio-
nes crecientes de CO,, y ha estado acompafiada por un aumento de la violencia asociada con asesinatos de ac-
tivistas ambientales, lideres de comunidades locales y miembros de comunidades indigenas.® La penetracién del
crimen -organizado y comUn-y la incapacidad de las autoridades locales para contenerlo, son parte fundamental
de este problema. Si la reduccién de la selva amazonica es el caso mas emblematico de esta tendencia (que se da
en todos los paises que abarca), la deforestacion es una realidad en todo el continente, teniendo efectos visibles en
paises tan diversos como Argentina o Haiti. La regla comdn, sin embargo, es que los efectos directos se sienten con
mayor fuerza en las poblaciones mas vulnerables que habitan las zonas afectadas.

1 Maplecroft, Climate Change Vulnerability Index, 2017 y 2018, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ver-
isk%20index.pdf

2 D. Caro Tapia, “Las victimas del calentamiento global no han oido hablar del cambio climatico”, Latinoamérica 21,2022,
https://latinoamerica21l.com/es/las-victimas-del-calentamiento-global-no-han-oido-hablar-de-cambio-climatico/

3 De acuerdo con datos del Banco Mundial, “Poblacién urbana” (% del total), Naciones Unidas, perspectivas de la urbani-
zacion mundial, https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.URBTOTL.IN.ZS

4 M. Svampa, Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas
dependencias, Guadalajara, Centro Maria Sibylla Merian de Estudios Latinoamericanos Avanzados (CALAS), 2019.

5 Deacuerdo adatos del Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais de Brasil, “Monitoramento do Desmatamento da Flores-
ta Amazénica Brasileira por Satélite”, http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes

6 M. Franchini, A. C. Mauad y E. Viola, “De Lula a Bolsonaro: Una década de degradacién de la gobernanza climatica en
Brasil”, Andlisis Politico, 33 (99), 2020, pp. 81-100, https://doi.org/10.15446/anpol.v33n99.90969. De acuerdo con un re-
porte de Global Witness de 2022, de un total de 200 asesinatos de activistas ambientales que tuvieron lugar en el mun-
do en 2021, 153 ocurrieron en paises de América Latina y el Caribe. Del total, ademas, 50% ocurrieron en México, Bra-
sil, y Colombia. Véase Ali Hines, “Una década de resistencia”, Global Witness, 2022, https://www.globalwitness.org/es/
decade-defiance-es/
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Este deterioro no puede entenderse sin considerar que algunos gobiernos, ya sea a nivel nacional o subna-
cional, hayan adoptado un discurso que concibe la protecciéon ambiental como un posible freno al desarrollo
econdmico. Este fendmeno antiambientalista no distingue niveles de desarrollo y se observa en varios paises de
América del Norte, América Latina y el Caribe.

El afianzamiento del modelo extractivista ha coincidido con la adopcién cada vez mas extendida, tanto en
América Latina y el Caribe como en Estados Unidos y Canadd, de nuevas técnicas de extraccion de hidrocarburos
y gas, como el fracking, que suponen la utilizacion intensiva de recursos hidricos, asi como de la mineria a cielo
abierto, que genera cantidades sustantivas de residuos quimicos. En ambos casos,
los efectos nocivos que esto produce en las poblaciones que habitan laszonasenlas  Este deterioro ha estado
que se ubican estas explotaciones ya han sido extensamente confirmados. vinculado, ademas, a una

Los modos de produccidn agricola y agroindustriales predominantes en lasAméri-  muy escasa cooperacién
cas también generan consecuencias negativas en términos ambientalesy climaticos, continental en cuestiones
que se suman a costos sociales, como el desplazamiento de comunidades agricolas ambientales y climaticas.
tradicionales, presiones migratorias, problemas de salud por cambios en patrones de

consumo y el uso extendido de fertilizantes, entre otros.

Este deterioro ha estado vinculado, ademas, a una muy escasa cooperacion continental en cuestiones am-
bientales y climaticas. Los paises de las Américas no negocian de forma coordinada en los foros multilaterales
ambientales; por el contrario, cada uno tiende a operar segln sus intereses individuales, creando un continente
fragmentado.” En tiempos mas recientes, los paises de la region se han dividido entre la Alianza Independiente
de América Latina y el Caribe (AILAC) con una vision tendiente a crear puentes entre el mundo en desarrollo y el
desarrollado, y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), que aboga por el fin del capita-
lismo como salida a la crisis climatica. Asimismo, los diversos procesos de integracion regional y subregional han
dado poca prioridad a la agenda ambiental y climatica,® con las excepciones parciales del Caricom, la Alianza del
Pacifico (con el Grupo Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde) y del Sistema de Integracién Centroame-
ricana (SICA), con la constitucion de un Observatorio Ambiental Regional y el Fondo de Desarrollo Verde.

Resulta imprescindible ampliar y fortalecer las capacidades de concertacidn entre América Latina y el Caribe,
Estados Unidos y Canada como parte de la contribucién a la gobernanza global en temas ambientales, asi como
construir una agenda de propuestas entre los gobiernos, consensuada con las organizaciones y movimientos
sociales y los organismos internacionales, sobre los temas urgentes en materia climatica en las Américas. Esta
tarea debe partir de reconocer los avances normativos y practicos ya realizados y debe asumir que los problemas
son compartidos. Gran parte del reto esta en poner en sincronia los esfuerzos ya existentes a nivel nacional y
subregional.

Los paises de ALC no son parte del Anexo 1 de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico de las Naciones
Unidas, lo que significa que, hasta el Acuerdo de Paris, no tenian obligaciones en cuanto a mitigacion. Mas aun,
los paises de la region iniciaron su camino en la politica internacional ambiental bajo el paraguas del G-77+China,
cuyo argumento central ha sido que la responsabilidad principal en términos de sostenibilidad corresponde a
los paises desarrollados.® La politica externa ambiental y climatica de muchos de los paises latinoamericanos y
caribefios aun esta anclada en esta narrativa Norte-Sur, aunque con creciente heterogeneidad.

7 G. Edwardsy J. T. Roberts, A fragmented continent: Latin America and the global politics of climate change, Boston, MIT
Press, 2015.

8 M. Franchini, “Climate Change Politics in Latin America and the Caribbean”, en M. Franchini, Oxford Research Encyclopedia
of Politics, Oxford University Press, 2021, https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.1691

9 Kathryn Hochstetler, “Latin America in global environmental governance”, en Jorge I. Dominguez y Ana Covarrubias
(eds.), Routledge Handbook of Latin America in the World, Nueva York, Routledge, 2015.
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En todo caso, un gran desafio es encontrar posiciones discursivas mas cooperativas y unificadas. Esto en un
contexto en el que la gobernanza medioambiental se ha deteriorado significativamente en la Gltima década en
las principales economias de la region -Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela-. En el marco del
Acuerdo de Paris, los paises de la regidn han hecho publicas sus metas de mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico, lo que permite comparar sus niveles de compromiso y de convergencia, o falta de ésta, en sus narrativas
sobre la cuestion.

Esto es valido también para el caso de Estados Unidos y Canada en donde durante algunos afios se relajaron
de manera proactiva ciertas normativas ambientales y, aunque esta tendencia parece haberse revertido recien-
temente, ciertas decisiones judiciales, como el fallo de la Corte Suprema estadounidense que limita las facul-
tades ambientales de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA), constituyen un retroceso.

Las Américas: activos para (co)construir modelos sustentables

A pesar de los problemas mencionados, las Américas cuentan con cualidades que pueden colocar a la region en
un papel constructivo para el desarrollo de una agenda medioambiental con impacto global. Esto es asi debido
avarios factores.

La selva amazdnica desempefia un papel central en el ciclo global del carbono y el clima regional* al ser un
reservorio de carbono global y tener un peso muy importante en los patrones de temperatura y precipitaciones
de Sudamérica. Preservar su integridad es fundamental para la estabilidad climatica y las actividades que de ella
dependen, como la produccién de alimentos y el turismo.

Asimismo, América Latina y el Caribe es la region mas biodiversa del planeta, con

Las Américas cuentan con Brasil y Colombia como los primeros referentes globales a este respecto. Sin embar-
cualidades que pueden colocara  go, la biodiversidad latinoamericana es también la mas amenazada del mundo,?
la regién en un papel constructivo  particularmente por la conversién de suelos, deforestacién y degradacién de ecosis-
para el desarrollo de una agenda  temasmarinos. Los desafios son, entonces, establecer mecanismos de proteccién de
medioambiental con impacto la biodiversidad, que incluye sacar réditos de sus beneficios, tanto en lo que se refiere

global.

a los servicios ambientales como de aprovechamiento de la diversidad genética.
Por otro lado, las fuentes renovables han sido histéricamente parte relevante de la

©

matriz energética de América Latinay el Caribe. En ese sentido, dichas fuentes repre-
sentaron 28% del total en 2015 frente a 18% a nivel global. En la medida en que las energias renovables sean el ele-
mento clave de la transicidn global hacia las bajas emisiones de carbono, la regidn esta en condiciones favorables
para ser parte central de este proceso debido a los altos potenciales de produccién hidroeléctrica, solary edlica.
Existen, sin embargo, dos principales desafios en este ambito. El primero es la presencia relevante o hegemoni-
ca de la industria de los hidrocarburos en las economias de varios paises del continente -Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Canadd, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, México y Venezuela-y en sus exportaciones (Bolivia, Colombia,
Ecuador, México y Venezuela). Esto genera obstaculos a la transicion energética, tanto econdmicos como politicos,

10 J. Sutter, “Opinion: Supreme Court deals a massive blow to the planet”, CNN, 1 de julio de 2022, https://edition.cnn.
com/2022/06/30/opinions/scotus-epa-carbon-dioxide-climate-sutter

11 Intergovernmental Panel on Climate Change (1pcc), AR4 Climate Change 2007: Synthesis Report, 2007, https://www.
ipcc.ch/report/ar4/syr/ ; AR5 Intergovernmental Panel on Climate Change (1pcc), Climate change 2014: Synthesis report-
Contribution of Working Groups I, Il and I1l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf

12 R.E.A. Almond, M. Grooten y T. Petersen (eds.), Living Planet Report 2020 - Bending the curve of biodiversity loss,Gland,
Suiza, World Wildlife Fund (WWF), 2020.
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debido a la accion de los intereses creados de la industria fdsil, con gran poder de veto. El segundo es el impacto de
la variabilidad climatica -en particular el régimen de precipitaciones- sobre la produccién hidroeléctrica, que es
la principal fuente en la matriz eléctrica de varias economias de la region, como Brasil, Colombia, Perd y Uruguay.

Ampliar la diversificacion de insumos energéticos, sustentada en sélidas redes de abastecimiento intra o ex-
trarregionales, no sélo resulta importante para promover la descarbonizacion sino que permite que los sistemas
energéticos de cada uno de los paises de la regidén sean mas resilientes ante choques abruptos.

Las Américas son responsables de 21.6% de las emisiones a nivel global.** Cabe destacar que la region de
ALC s6lo produce 8% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI), con una parte impor-
tante que procede de la agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra (Agriculture, Forestry and other Land
Use, AFOLU), lo que contrasta con el perfil de emisiones en la mayor parte del mundo (excepto el Africa subsa-
hariana) donde las que predominan son las emisiones de energia. Si bien las emisiones per capita son ligera-
mente inferiores a la media mundial, la intensidad de carbono de la economia es alrededor de 25% superior al
promedio global. Un desafio importante es que en la regidn se observa gran heterogeneidad, partiendo de la
base de que sélo Brasil y México representan casi la mitad de las emisiones. Las emisiones per capita también
varian en extremo, con algunas muy bajas, como las de Costa Rica o Chile, y otras muy altas, como Paraguayy
algunos paises del Caribe.

A nivel continental, Estados Unidos es el Unico pais que ha mostrado una caida sistematica de sus emisiones,
desde el 2000 hasta la fecha. Ni Canada ni Brasil lo han hecho. México y Trinidad y Tobago han estabilizado sus
respectivos montos, mientras que algunos paises, como Chile o Colombia, los han aumentado. Venezuela es un
caso especial, pues si bien las emisiones han caido, esto ha sido consecuencia de la crisis econdmica que desde
hace afios vive el pais, mas que de un esfuerzo deliberado y proactivo con tal objetivo.

En relacion con las emisiones vinculadas con la agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra, en algunos pai-
ses son resultado de las crecientes tasas de deforestacidn. Este es el caso de la mayoria de los paises amazénicos
(Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela, aunque con diferente impacto), de Para-
guay y de algunos de América Central. En otros casos, la agricultura es uno de los principales sectores emisores,
como en Argentina, Colombia y Uruguay. El uso desmedido de fertilizantes y agrotdxicos es una caracteristica y
alavez un desafio.

En el drea de energia, los paises que mas esfuerzos tienen que hacer para descarbonizar sus matrices son Ar-
gentina y México, entre los grandes emisores. Otros paises como Chile, Costa Rica y Uruguay, en contraste, han
avanzado en esta agenda. Las emisiones provenientes del sector de residuos han estado creciendo de forma sis-
tematica en las Ultimas décadas y, si bien representan una porcion relativamente pequefia del total, se necesitan
politicas mas consistentes para su mitigacion.

Por Gltimo, resulta importante mencionar que varios paises han realizado avances significativos que pueden
mostrar el camino para otros casos. Asi, Chile ha logrado progresos importantes en el sector energético, en la me-
dida en que el pais fue capaz de generar en los Gltimos afios casi 30% de la energia eléctrica a través de proyectos
solares.' Para tal efecto, fue creada una serie de instrumentos de politica que permitieron a los proyectos solares
-y en menor medida edlicos- competir en términos de relativa igualdad con los proyectos fésiles, en una estrate-
gia que se mantuvo a pesar del cambio de gobiernos. Ademas, se ha avanzado en la electrificacion del transporte
publico de su capital Santiago y se lanzé un bono verde, orientado a financiar acciones climaticas y ambientales,

13 Calculos estimados de la base de datos de Climate Watch, Historical GHG Emissions, https://www.climatewatchdata.org/
ghg-emissions?end_year=2019&start_year=1990

14 N. Garcia Bernal, Matriz Energética de Chile, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica Parlamentaria,
septiembre de 2021, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/32492/1/BCN_Matriz_energetica_
electrica_en_Chile.pdf
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Cuadro 5.1 Tasas de crecimiento en promedios anualizados de las emisiones CO, equivalentes
de los principales paises del hemisferio occidental y China

1991-2019 2000-2019 2010-2019

Total mundial

China

Estados Unidos

Canada

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

CostaRica

Ecuador

México

Pert

Trinidad y Tobago

Venezuela

Fuente: Climate Watch, Historical GHG Emissions.

y que compromete al tesoro chileno a pagar mayores tasas de interés a sus tenedores en caso de incumplimiento
de metas sostenibles. Finalmente, el sectorforestal ha sido un activo de compromiso climatico desde ladécadade
1990, en la medida en que la cobertura boscosa -y por tanto la capacidad de absorcion de carbono- ha venido
aumentando, particularmente en lo que se refiere a plantaciones comerciales.

Asimismo, Costa Rica ha construido la estructura de gobernanza ambiental mas sélida de América Latinay el
Caribe a lo largo de las Gltimas tres décadas. El proceso inici6 con la proteccion de bosques al final de la década
de 1980, revirtiendo inicialmente la gigantesca tasa de deforestacion previa para abrir espacio a un periodo de
recuperacion de la cobertura boscosa, que se logré mediante instrumentos relevantes como el ecoturismo y el
pago por servicios ambientales. La otra dimensidn ha sido la de una matriz eléctrica casi enteramente renovable.
Estas medidas se han acompariado por la construccién de una imagen interna y externa de una sociedad verde,
que le ha valido reconocimiento a nivel internacional, asi como la atraccién de inversiones extranjeras y coope-
racion internacional.
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Otro caso destacado es Uruguay, que también ha sido capaz de aumentar la cobertura boscosa, en especial
por plantaciones comerciales, en las ultimas décadas, aunque es necesario destacar que el pais no pasé por
intensos procesos de deforestacion y que los monocultivos de eucalipto tuvieron impactos negativos sobre las
aguas. Sin embargo, el avance mas profundo en cuanto al compromiso climatico ha sido la transicidon energética,
que en la Ultima década ha reemplazado casi la totalidad de las fuentes fosiles por renovables, especialmente la
edlica, aunque partiendo de un alto grado de participacion hidroeléctrica previa.

Los casos recién mencionados nos muestran que la relacién entre democracia y modelos de desarrollo es
relevante en materia ambiental. Los paises que registran mayores avances en el ambito ambiental son los que
muestran mayor continuidad y solidez democratica.

La transicion energética como catalizador de la sustentabilidad

Una de las rutas centrales para mitigar el cambio climatico tiene que ver con la transicion energética. Los acuer-
dos adquiridos al respecto durante la IX Cumbre de las Américas fueron muy explicitos al invocar los compro-
misos del Acuerdo de Paris como marco de entendimiento y cooperacidn entre los paises del continente, cu-
yos pilares basicos son la reduccidn de los gases de efecto invernadero y la descarbonizacion de las economias
mundiales mediante el despliegue de una matriz mas diversificada hacia las energias limpias (es decir que no
contaminan) y renovables (es decir que provienen de recursos renovables) asi como una movilidad menos de-
pendiente de la combustion.

La canasta energética de las Américas estd en la actualidad muy diversificada, Los paises que registran mayores
aunque de manera desigual. Si adoptamos una visién continental, el peso de la hi-  avances en el ambito ambiental
droenergia y de las renovables es mayor en América del Sur que en los paises de  son los que muestran mayor
América del Norte (22% vs. 6%). Los paises mas rezagados en materia de diversifi- continuidad y solidez democratica.
cacidn son México, Estados Unidos y Brasil; los paises altamente consumidores de

energia, como Canadad y Brasil, cuentan con una amplia generacién hidroeléctrica,

gracias a la abundancia de sus rios y lagos. Sin embargo, es interesante resaltar que Brasil, el principal consumi-
dor de energia de ALC, obtiene 19% de su energia primaria de recursos renovables, cifra superior a la de Estados
Unidos (8%) o Canada (4%). Por su parte, Estados Unidos, principal emisor del continente y segundo en el mun-
do, tiene atin un largo camino que recorrer para disminuir su dependencia de los hidrocarburos.

En materia de diversificacion, ademas de impulsar una aceleracién de la descarbonizacion de las economias
latinoamericanas y caribefias, deberia plantearse elevar la capacidad de los paises para respondery reponerse aun
choque externo -de cualquier tipo- que altere su matriz energética. Para esto es necesario contar con una oferta di-
versificada, dado que la meta es también reducir las emisiones de efecto invernadero, sobre todo en la generacién
de electricidad. El objetivo ideal es fortalecer dicha resiliencia con un mayor porcentaje de renovables.

El gran reto que el continente enfrenta en la actualidad es la posible recarbonizacion de sus economias deri-
vada del choque energético ocasionado por la invasion de Rusia a Ucrania. Este conflicto ha generado sefiales
contradictorias en los mercados energéticos: por un lado, ha sido necesario elevar la produccién de crudo y gas
para paliar la vulnerabilidad de los paises europeos frente a los suministros rusos y, por el otro, ha tornado mas
perentoria la necesidad de acelerar la entrada de energias renovables, sobre todo para aquellos paises que
estan en condiciones de hacerlo. Lo que la guerra también ha dejado en claro es que el gas natural se consolida
como la fuente fésil mas limpia y no intermitente para la generacién de electricidad. Estados Unidos es el pais
mejor posicionado para navegar en estas aguas tan turbulentas. Tiene la capacidad tecnoldgica, geoldgica
y econdmica para mantener el ritmo de crecimiento de su oferta petrolera y gasera. El gobierno de Biden ha
logrado la aprobacion de dos leyes importantes -la de infraestructura y la de reduccién de la inflacion- que
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Cuadro 5.2 Energia primaria: consumo por tipo de combustible (%)

Participacidn del total por pais (exajoules) 2021

Gas Energia
Pais Petroleo natural Carbén nuclear  Hidroeléctrica Renovables
Canada 29.92 30.78 3.44 5.96 25.74 4.15
México 37.70 46.78 341 1.59 4.82 5.70
Estados Unidos 38.00 32.01 11.37 7.96 2.61 8.05
América del Norte 36.99 32.74 9.92 7.34 5.58 7.43
Argentina 35.72 48.18 191 2.85 5.38 5.95
Brasil 35.46 11.59 5.67 1.06 27.20 19.02
Chile 44.00 13.57 1591 0.00 9.36 17.16
Colombia 36.45 23.63 6.90 0.00 29.31 3.71
Ecuador 64.58 2.60 0.26 0.00 31.61 0.95
Perd 43.00 24.08 3.85 0.00 25.08 3.99
Trinidad y Tobago 8.63 91.36 0.00 0.00 0.00 0.01
Venezuela 29.06 42.49 0.02 0.00 28.39 0.05
g::‘;s‘Cen troamérica 59.71 8.37 5.56 0.00 18.23 8.13
Sury Centroamérica 39.76 20.66 5.13 0.81 21.85 11.79
China 1941 8.65 54.66 2.34 7.77 7.18
Mundial 30.95 24.42 26.90 4.25 6.76 6.71

Fuente: British Petroleum (BP), Statistical Review of World Energy, junio de 2022, http://www.bp.com/statisticalreview
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Cuadro 5.3 Reservas y produccidon de minerales criticos, 2021 (%)*

Reservasy produccién de minerales criticos, 2021 (%)

Cobalto Litio Grafito Metales raros

Produccién Reservas Produccion Reservas Produccidn Reservas Produccién Reservas

Argentina 5.6 10.9

Brasil 1.4 0.5 7.8 19.2 0.2 17
Canada 2.9 3.2 0.6

Chile 24.5 45.4

Estados Unidos 0.8 3.7 15.1 1.5
México 0.1 0.8

*Paises de las Américas con reservas certificadas.
Fuente: BP, 2022.

ha autorizado el incremento de los recursos para impulsar el uso de vehiculos eléctricos y de fuentes renovables
en la presente década.

Brasil, Argentina y México cuentan ademas con un potencial considerable de gas no convencional (de es-
quisto). Sin embargo, el hecho de que su extraccion requiera de altos volimenes de agua para fracturar los yaci-
mientos con productos quimicos constituye una amenaza ambiental adicional. En este ambito, Estados Unidosy
Canada, que hace tiempo dieron inicio a la explotacion de ese recurso, podrian ser la referencia para llevar a cabo
una valoracién de los métodos de extraccion que limiten los efectos secundarios negativos.

Otro reto esta vinculado a la extraccion de minerales como cobalto, litio, grafito y los metales raros, que han
cobrado una importancia equivalente a lo que fue el petréleo o gas en los albores de su desarrollo, y asumiran
un rol central en el proceso de transiciéon. Como puede observarse en el cuadro 5.3, varios paises de las Américas
cuentan con reservas importantes certificadas de estos recursos estratégicos para el futuro; otros mas, como Mé-
xico y Bolivia, estan en la etapa de exploracién y desarrollo con indicios de un gran potencial, aiin no certificado.
Esta situacion impone avanzar en la promocion de “principios sostenibles, sustentables y responsables” en ma-
teria de extraccion y comercializacion de los metales y minerales clave para la transicion, asi como la integracion
de sus cadenas de suministro a nivel continental.

Es importante destacar que, si bien hay paises cuya actuaciéon en materia de medio ambiente tiene repercu-
siones muy destacadas para bien o para mal, como puede ser el caso de Brasil o de Estados Unidos, el alcance de
buenas practicas en materia ambiental y transicién energética se convierte en uno de los principales retos para
los paises del continente, y éste exige trabajo conjunto y respuestas colectivas.

Durante los Gltimos afios, Estados Unidos ha vuelto a poner el tema en su agenda al reafirmar sus compromi-
sos sobre la reduccién de emisiones y, como ya se menciond, sancionando legislacion para promover el uso de
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energias renovables y la movilidad eléctrica. Esta redefinicion tuvo efectos directos en el resto de la region y llevd
a que gobiernos que explicitamente habian abandonado la agenda climatica moderaran sus posturas.

La revitalizacion de esta agenda tuvo ademas impacto en las discusiones durante la ultima Cumbre de las
Américas, en la cual, de los cinco grandes acuerdos suscritos, hubo dos declaraciones conjuntas relacionadas con
la energia. La primera de ellas sobre la promocién de la transicion y el fortalecimiento de la resiliencia al cambio
climatico y, la segunda, relacionada con las condiciones sociales, politicas y del uso del suelo para asegurar un
futuro verde.

En relacion con el primero, se destacan tres ejes conductores: la necesidad de acelerar la transicidn energética
con miras a reducir las emisiones que aceleran el calentamiento global, acorde con los compromisos adquiridos
por todos los paises de las Américas en el Acuerdo de Paris; la necesidad de reorientar el crédito de la banca
de desarrollo hacia el impulso de las energias verdes y de la mineria climatica; el imperativo de rearticular las
cadenas de valor, a nivel continental, en torno a los principales motores que aseguran la nueva economia verde
(celdas de combustible, automdviles eléctricos, microprocesadores y generacion limpia de electricidad). Los do-
cumentos fueron muy explicitos alinvocar los compromisos del Acuerdo de Paris, como marco de entendimiento
y cooperacién entre los paises americanos, cuyos pilares basicos son la reduccion de los gases de efecto inver-
nadero y la descarbonizacion de la economia mundial mediante el despliegue de una matriz mas diversificada
hacia las energias limpias y renovables, y una movilidad menos dependiente de la combustidn.

Otro de los acuerdos tomados fue la promocion de “principios sostenibles, sustentables y responsables” en
materia de extraccion y comercializacion de los metales y minerales clave para la transicion, asi como la integra-
cion de sus cadenas de suministro a nivel continental. Finalmente, también se asumi6 el compromiso de elevar la
eficiencia energética, entendida ésta como la capacidad de una economia de reducir la intensidad del consumo
por unidad de produccién. Al respecto, tanto Estados Unidos como la region latinoamericana han mostrado una
tendencia clara en la reduccidn de su intensidad energética, aunque el proceso no ha sido homogéneo.

Con datos compilados por la Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE), puede apreciarse que paises
como Colombia, Costa Rica y Cuba han reducido sus indices de intensidad de manera mas pronunciada que el
promedio regional. Argentina y Brasil, por el contrario, han mas bien congelado sus indices, lo que sugiere que
hay mucho tramo por el que se puede avanzar, modernizando sus respectivos sectores energéticos y articulando
politicas publicas que busquen una mayor eficiencia en el consumo. México, al igual que los dos paises ante-
riores, congeld sus indices de intensidad y sélo los empez6 a reducir a partir de la década pasada, producto sin
duda de una politica publica deliberada que ha incentivado el ahorro y la mayor eficiencia en el consumo. Esto
demuestra que, en este rubro, hay todavia mucho camino que recorrer y podria constituirse en un pilar de la
cooperacion Norte-Sur a partir de la transferencia tecnoldgica y la modernizacion en la generacién y aprovecha-
miento de energia.
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Reflexiones finales y recomendaciones para la agenda

En los temas de cambio climatico, fortalecimiento ambiental y transicién energética, es clave reorientar el dialo-

go interamericano hacia los tiempos, rutas y modalidades del proceso de descarbonizacion que contemple los

ritmos diferenciados que requieren los paises de todo el continente, seglin su nivel

de desarrollo y contexto sociocultural. Dado que enfrentar el cambio climaticovaa Hay que adherirse por completo

exigir una larga etapa de modificaciones, estructuras productivas y habitos sociales, al principio de responsabilidades

es central tomar en cuenta que se trata de un esfuerzo a largo plazo con distintas  diferenciadas para atender

fases que seguramente requeriran rectificaciones. de mejor manera los costos
Impulsar opciones como la descarbonizacién total, que no contemplen ladimen-  asimétricos del cambio climatico.

sion temporal ni se acompafien de medidas suficientes para el desarrollo de la re-

gién podria llevar a tensiones y retrasar las salidas. Hay que adherirse por completo

al principio de responsabilidades diferenciadas para atender de mejor manera los costos asimétricos del cambio

climatico. El tema del financiamiento climatico y ambiental puede convertirse en un cuello de botella, por lo que

es necesario darle una atencion especial.

Todos los paises de las Américas estan de acuerdo en reducir las emisiones de gas de efecto invernadero y de
contaminantes. Hasta ahora el énfasis se ha puesto en la mitigacion, y éste es un esfuerzo que hay que continuar,
acelerar y profundizar ante la emergencia climatica. Sin embargo, el alto nivel de vulnerabilidad de la region
frente a los efectos del cambio climatico hace mas urgente que nunca redoblar los esfuerzos para ampliar y
profundizar las medidas de adaptacion, a fin de reducir las multiples consecuencias asociadas al mismo. Estas
politicas deberian enfocarse, sobre todo, en medidas para incrementar la resiliencia de los ecosistemas, los sis-
temas productivos y las comunidades, lo que requiere que se construyan capacidadesy sistemas institucionales
robustos. En paralelo, resulta indispensable fortalecer los sistemas de cooperacion en materia de alerta tempra-
na, respuesta inmediata y mejor reconstruccién frente a desastres naturales.

Ademas, hay una preocupacion compartida de actores sociales en América Latina que impugnan el extracti-
vismo y reclaman enfoques de justicia ambiental que contemplen, a su vez, la proteccion de la biodiversidad en
sus paises. Esto supone asumir que deben pensarse cambios de fondo que, en primer lugar, consideren modifi-
caciones en los métodos de produccion para limitar sus efectos nocivos hacia el medio ambiente; en segundo,
que planteen la responsabilidad de los actores econémicos en la reparacion de los dafios que pueda producir su
actividad en el ecosistema y en el derecho a la salud de la poblacidn; y, por ultimo, tomar conciencia de que el
respeto a la biodiversidad debe ser un principio que rija las actividades econdmicas, sean éstas publicas, priva-
das o comunitarias.

Identificamos las siguientes grandes areas de oportunidad para una agenda ambiental compartida en las
Américas: la proteccion de las selvas y los bosques, agricultura, energia y transporte, mercado regional de carbo-
no, carbono cero, financiamiento verde y mecanismos de seguimiento y monitoreo.
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0 La proteccion de las selvas y los bosques debe convertirse en una prioridad para las Américas, con
énfasis en los paises amazonicos y Paraguay, donde la tarea es mas urgente. Esto deberia incluir la asis-
tencia financiera multilateral y bilateral, el ecoturismo, la bioeconomia, el desarrollo de la biotecnologia
y laampliacion de las areas protegidas. Tanto o0 mas urgente es la proteccion de las poblaciones vulnera-

bles, incluyendo las comunidades indigenas y los lideres ambientales.

e Generar un gran pacto continental para proteger los bosques, en particular la selva de la Amazonia,

y las comunidades vulnerables de la region. El foco inicial deberia ser el control de la deforestacidn,

lo que implica el combate a las actividades ilicitas y al crimen organizado, la generacion de alternativas

econdmicas para las poblaciones locales, el establecimiento de un sistema de pagos por servicios am-

bientales para los habitantes de las selvas y los bosques, y la proteccion de las comunidades vulnerables

frente a la violencia. En este sentido, es necesario aprovechar la potencial ventana de oportunidad que

abre la convergencia de gobiernos que han puesto el tema medioambiental como eje de sus agendas,

como los de Lula da Silva, en Brasil; Gustavo Petro, en Colombia; Gabriel Boric, en Chile, y Joe Biden en
Estados Unidos.

° Crear un marco normativo para el secuestro de carbono forestal a escala masiva en las regiones
tropicales. América Latinay el Caribe tienen un potencial enorme de secuestro de carbono,* particular-
mente los paises amazonicos, que podria incentivar la atraccion de inversiones nacionales y extranjeras
asi como generar créditos de carbono, asociados con la eventual emergencia de un mercado global. Para
ello es necesaria la creacion de mercados de carbono regulados en la mayor cantidad de paises posibles

(véase la propuesta 8).

G Las Américas podria convertirse en un continente de energia relativamente limpia, aunque habria

que considerar el tamafio y la distribucion de los costos. Esto deberia incluir un marco para reduciry

eliminar los subsidios a los combustibles fdsiles. Asociado con el avance de las energias limpias esta el

potencial de produccion de hidrégeno verde, que ya esta siendo explorado en Canada y Estados Unidos

y, de forma incipiente, en algunos paises como Chile, Costa Rica y Uruguay. Finalmente, otra area de

cooperacion potencial es la de movilidad eléctrica, tanto individual como colectiva, que demanda tam-

bién el desarrollo de infraestructura adecuada. Hay que seguir apostando con fuerza al desarrollo de las

energias renovables no convencionales, solary edlica para aprovechar el enorme potencial de la region.

También hay que dar seguimiento al compromiso de la IX cAM respecto de la supresion de subsidios a

las energias fésiles como una forma de reducir las distorsiones al consumo y, de esta manera, alentar la
entrada de renovables, cuyos costos han tendido a caer en los Gltimos afios.

15 El “secuestro de carbono” se define como la remocién de CO, de la atmédsfera y su almacenamiento en sumideros ecolé-
gicos, como por ejemplo, la materia orgénica del suelo.
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Elaborarun marco que tome en cuenta las diferencias de desarrollo para acelerar la transicion ener-
gética y la movilidad eléctrica. Este deberia incluir el establecimiento de un fondo de las Américas capi-
talizado por paises de ingreso alto (Canada y Estados Unidos) y paises de ingreso medio alto, para finan-
ciarinfraestructura, un marco para la transferencia de tecnologia, y la diseminacion de buenas practicas
que aprovechen los ejemplos de la regidn.

Promover el desarrollo de técnicas y mercados agricolas bajos en carbono y sostenibles. Dado el
peso del sector agricola y agropecuario en el patron de emisiones de la regidn, y su impacto sobre el uso
de agua y suelos, esta tarea es indispensable, sobre todo la reduccion de agroquimicos y fertilizantes en
la produccion.

Impulsar un marco para el desarrollo y diseminacion de tecnologias y practicas virtuosas en el area de
agricultura, para la generacién de un mercado continental de agricultura de bajo carbono y para la
transferencia de recursos financieros para financiar dichos objetivos. Moverse hacia mejores practicas
agricolas en el ambito de produccién y distribucion de alimentos es una tarea que adquiere relevancia
ante los riesgos de inseguridad alimentaria que resultan de cambios climaticos y conflictos geopoliticos.

Avanzar en la formacién de un mercado continental de carbono con un formato multinivel. La idea
de un mercado mundial de carbono es uno de los instrumentos centrales del Acuerdo de Paris, cuyo
desarrollo podria materializarse tras los avances en la cop de Glasgow y de El Cairo, y que deberian im-
pulsarse de forma mancomunada en la cop de Abu Dhabi. América Latina y el Caribe tienen el potencial
de generar créditos de carbono del sector forestal y del energético. Se puede promover en forma paralela
y a distintas velocidades la generacion de mercados regulados de carbono a nivel nacional, subregional,
regional y continental.

A largo plazo, la cooperacion entre los paises de las Américas deberia tener como objetivo llegar al
carbono cero en 2050. Este esfuerzo implica empezar a trabajar en todos los espacios de didlogo intera-
mericano en la construccion de una narrativa comun sobre la sustentabilidad y las respuestas a la crisis
climatica, acompafiada de posiciones convergentes en las negociaciones ambientales internacionales.
Esta narrativa deberia incorporarse al nicleo de la cooperacion regional como un asunto transversal de
las agendas econdmicas, sociales, migratorias, de derechos humanos y de seguridad.

Priorizar el financiamiento verde. La banca internacional de fomento, que abarca desde el Banco Mun-
dial (Bm) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hasta los organismos crediticios subregionales,
como el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco Centroamericano de Integracion Econd-
mica (BICE), y el Banco del Caribe (cBD), debe dar prioridad al uso de sus fondos para proyectos verdes, ya
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sea en materia de energia, mineria climatica,' turismo y agricultura. La banca privada también deberia
comprometerse con este proposito.

e Es urgente flexibilizar los requisitos de acceso a fondos de desarrollo sustentable. Aunque en teoria

todos los paises de ALc son susceptibles de obtener créditos tanto de la banca multilateral, el BID y los

bancos subregionales para estimular el despegue o crecimientos de sus energias limpias, los requisitos

de elegibilidad para paises de ingreso medio y medio alto tendrian que flexibilizarse. Ademas, la alta vo-

latilidad e incertidumbre que permea a todos los mercados energéticos no deja claro hasta qué punto se

castigaran los fondos crediticios para energias fosiles. A esta empresa deberia también sumarse la banca
privada.

g Crear un observatorio social de la mineria climatica. Tomando en cuenta el documento consensuado

sobre la “economia verde” en la Cumbre de Los Angeles, preocupado més por el impacto social, ambien-

taly politico de la transicidn energética, podria crearse un Observatorio Social de la Mineria Climatica, en

elseno de la 0EA o la Celac, que monitoree los abusos o violaciones a las legislaciones ambientales, labo-

rales, de salud publica y de derechos humanos, derivados del neoextractivismo a nivel local, nacional e
internacional. La mineria ilegal debiera abordarse con una perspectiva regional.

Impulsar la cooperacion cientifico-tecnolégica entre universidades, centros de investigacién, empre-

a sas publicas y privadas es importante a fin de desarrollar proyectos de frontera en temas como el de
hidrégeno verde y la energia mareomotriz. Convendria también promover la creacion de un observato-
rio que mida y dé seguimiento a los riesgos y vulnerabilidades que enfrenta el hemisferio occidental en
materia de cambio climatico con el objetivo de generar una cartografia del riesgo a nivel continental,
en donde se detecten las zonasy areas de mayor vulnerabilidad y las posibles dreas de cooperacién para
mitigar y reducir los costos de dichos riesgos.

g Se requieren mayores y mejores soluciones de adaptacion frente al agravamiento de las inclemencias
climaticas en las Américas. Hasta ahora se ha hecho poco y muy lentamente. Siguiendo las recomenda-
ciones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), para cerrar las brechas de
adaptacion lo antes posible es necesario socializar las acciones y practicas que se sabe que son mas efecti-
vasy menos costosas, como los protocolos y la capacitacion multinivel en materia de desastres, los codigos
nacionales de construccion, entre otros. Una via por explorar seria canalizar fondos internacionales publi-
cosy privados, en especial hacia los paises del Caribe y Centroamérica con mayores vulnerabilidades, a fin

de incubar proyectos innovadores con tecnologia social de punta en materia de adaptacion.

16 La mineria climatica es un proceso tecnoldgico que busca utilizar la energia del sol para extraer de la atmdsfera gases
de efecto invernadero, como el diéxido de carbono, y almacenarlos de manera segura y permanente. Esto se considera
una estrategia potencial para mitigar el cambio climatico, ya que reduce la cantidad de gases de efecto invernadero en la
atmosfera.
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e Constituir un grupo de trabajo continental que analice los efectos regresivos generados por la gue-

rra en Ucrania en la agenda ambiental. Preocupa el incremento del precio de la energia, combustibles

y minerales, el retorno a la explotacion de carbdn, la inversion en petréleo como modo de paliar las

necesidades de coyuntura con una mirada de corto y mediano plazo. Es necesario advertir que la guerra

en Ucrania y su prolongacion tendra un impacto en los objetivos de desarrollo sostenible, limitando las
posibilidades de avanzar en las metas a las que los paises se han comprometido.

@ Estar alerta sobre los posibles efectos colaterales de la adopcion unilateral de politicas ambientales

en la profundizacion de tendencias proteccionistas que limitan la posibilidad de avanzar de manera

consistente y concertada para reducir los efectos del cambio climatico. Esto se da, sobre todo, en situa-

ciones de crisis econdmicas o tensiones geopoliticas imprevistas frente a las cuales los paises tienden a

responder con “salvese quien pueda”. Una suerte de “hobbesianismo ambiental”, en el que cada uno

salvaguarda sus propias industrias aunque sean contaminantes o poco eficientes para hacer frente a
eventuales crisis econdmicas o a la creciente competencia tecnoldgica entre potencias.
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CAPITULO 6

Lineas de accion transversalesy
elementos para repensar la toma
de decisionesy el dialogo

o

o

La Cumbre de las Américas (cam) es un foro privilegiado y tinico de didlogo entre los mandatarios del
continente. Su continuidad habla de su pertinencia, pues a pesar de los vaivenes de participaciony de
algunas ausencias, siempre ha concurrido una franca mayoria de los invitados. Este mecanismo permite
encuentros bilaterales que de otra manera no se darian y, lo mas importante, abre un piso para compar-
tir, desde los mas altos niveles de gobierno, preocupaciones y perspectivas sobre los problemas que son
comunes para todos o para un grupo importante de paises del continente, y cuya atencion podria ser
mas rapiday efectiva con acuerdosy decisiones del mas alto nivel. Es un espacio que se debe mantener
y fortalecersi se quiere movilizar la atencién y la voluntad politica necesarias para construir una agenda
compartida hacia el futuro en un contexto en el que la tendencia inercial es hacia la fragmentacion.

Hace demasiado tiempo que el didlogo y la cooperacién en las Américas, ya sea Norte-Sur o Sur-Sur, se
han quedado cortos frente a los problemas compartidos que enfrentan los paises del continente. A pe-
sar de que existe un entramado institucional importante, de que no se observan conflictos sustantivos
entre nuestros paises, de que predominan las actitudes amistosas entre nuestras sociedades y de que
estamos diariamente interconectados a través de didsporas, en la practica, el ensimismamiento de los
gobiernosy el predominio de consideraciones de politica interna para definir las posiciones de poli-
tica exterior no ha ayudado a fortalecer la construccion y el seguimiento de una agenda compartida
con vision estratégica. El énfasis en lo interno no sélo es resultado de consideraciones ideoldgicas, sino
que, en muchos casos, deviene de situaciones de crisis, de crecientes divisiones y de tensiones domés-
ticas que exigen la atencion prioritaria de los lideres nacionales. Muchos paises del continente, incluido
Estados Unidos, tienen hoy su “casa en desorden”, lo que impide el surgimiento de liderazgos regionales
con capacidad de articular un consenso narrativo y estratégico para la region.

Los esfuerzos de cooperacion estan fragmentadosy usualmente atienden légicas bilaterales y subre-
gionales. Como bien lo apunta Lowenthal, “Washington ya no despliega una sola ‘politica latinoameri-
cana’, sino diferentes estrategias bilaterales o subregionales”! Este patrén genera incentivos para que

1 Abraham Lowenthal, “De la hegemonia regional a las relaciones bilaterales complejas, Estados Unidos y América Latina
a principios del siglo xx1”, Nueva Sociedad, nim. 206, 2006, pp. 63-77.
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muchos paises de Latinoamérica y el Caribe compitan por obtener beneficios a través de un trato prefe-
rencial con el socio mayor. Actuar en conjunto se percibe como menos ventajoso y, por lo tanto, lo que
priman son las relaciones bilaterales. Incluso los acuerdos y mandatos que se procesan en las Cumbres
terminan por gestionarse sobre todo en el ambito bilateral. Esto da como resultado la ausencia de una
oferta suficientemente atractiva para la region en términos de comercio, inversion, infraestructura,
desarrollo tecnoldgico, cooperacion para el desarrollo, asistencia sanitaria, coordinacién migrato-
ria, colaboracion para el cuidado del medio ambiente y de la transicion energética.

‘ Consideramos importante destacar que, si bien existen temas y momentos en los que la cooperacion
puede traer grandes beneficios para quienes participan, la falta de cooperacion no representa costos
significativos para nadie en el corto plazo. Hoy en dia enfrentamos situaciones de crisis simultaneas en
las que la ausencia de cooperacion no sélo deriva en pérdida de beneficios, sino que representa
costos crecientes para las sociedades de todos los paises del continente. Esta coyuntura critica puede
convertirse en una oportunidad para tomar acciones frente a temas tan apremiantes como las desigual-

dades persistentes, la migracidn y el cambio climatico, razén por la que destacamos estos tres ejes.

o En especial en lo que va del siglo xxi, las cumbres, al igual que otros espacios interamericanos de in-

terlocucion, han ido perdiendo capacidad de establecer un foco tematico, de generar convergencias

razonables y de propiciar una mayor atencién a los reclamos de las respectivas sociedades civiles.

La sensacion extendida que no logré superarse en Los Angeles sigue siendo de cierta pardlisis y desinte-

rés, generando asi frustracién entre gobiernos y actores no gubernamentales. Esta tendencia también

afecta, en mayor o menor medida, a la mayoria de los esquemas de integracion y concertacion regional.

Lo anterior no es mas que un reflejo de la creciente fragmentacion de América Latina y el Caribe, y de la
desatencidn relativa de Canada y Estados Unidos.

‘ La erosion de las democracias en el continente ha profundizado el debate sobre los criterios de

membresia y participacion plena en los espacios de interlocucion interamericanos, sin perfilar res-

puestas concertadas que abonen a la gobernabilidad democratica. Toda esta discusidn ha terminado

por contaminar el didlogo no sélo en la Cumbre, sino también en otros espacios de concertacion regio-

nal. Los términos en los que hasta ahora se ha dado esta discusién son poco constructivos. Mientras que

quienes enfatizan la participacion universal muchas veces omiten denunciar las violaciones a la demo-

craciay alos derechos humanos, quienes abogan por condicionar la invitacion a la clausula democratica

olvidan que la exclusién fomenta el aislamiento de los paises que no participan y tampoco cumple el
propdsito de revertir derivas autoritarias.

o Promover un dialogo que admita la diversidad es la mejor via para fortalecer la democracia poniendo el
foco ahi donde mas se necesita, esto es, en la lucha contra las desigualdades y los déficits de inclusion

y representacion en el continente. Resulta imprescindible consensuar los criterios para evitar que el

pais anfitrion de la Cumbre asuma que puede imponer derecho de admision dependiendo de su per-

fil politico o ideoldgico. Si no se resuelve el tema de la inclusién, se prolongaran las divisiones dentro
delacamyde la oEAy, con ello, su pardlisis y creciente irrelevancia por pérdida de interés en participar.

. Elevar la calidad y credibilidad de las democracias en todos los niveles, desde lo local hasta lo conti-
nental, es un reto mayusculo que exige irmas alla del enfoque institucional. Hay que mejorary ampliar
las formas de representacidn y participacién politica mediante la promocién de practicas democraticas,
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para que las instituciones reflejen claramente las nuevas demandas y subjetividades ciudadanas y ele-
ven la calidad y credibilidad de las democracias de la regién. Hay una ciudadania movilizada, dinamica
y demandante que exige mas y mejores resultados.

Es urgente reforzar los mecanismos de defensa de los derechos humanos a través de las institucio-
nes existentes. La Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos desempefian un papel
central para revertir el deterioro de la situacion, pero es necesario un mayor compromiso de los gobier-
nosy recursos adicionales para el adecuado desempeiio de sus funciones. Una sefial de credibilidad del
compromiso de Estados Unidos seria su ratificacién de los instrumentos interamericanos en materia de
derechos humanos y, por parte del resto de los paises, ponerse al dia con el pago de sus cuotas.

Sino fijamos prioridades, los esfuerzos van a seguir siendo dispersos. Para contrarrestar la dispersion
de las agendas y el bilateralismo extremo, hay que trabajar con el objetivo explicito de poner en sin-
tonia al entramado de instituciones existentes a nivel interamericano, latinoamericano, caribefio y
subregional. Una forma de hacerlo es identificando prioridades tematicas con base en tres criterios: el
primero, que sean asuntos comunes para todos los paises del continente mas alla de sus diferencias en
términos de nivel de desarrollo e influencia internacional; el segundo, que sean retos cuya solucion re-
quiera de acciones concertadas y, tercero, que se trate de problematicas con efectos expansivos en otros
ambitos. Las desigualdades, las migraciones y las crisis climaticas y ambientales cumplen con creces
estos requisitos.

Las desigualdades, las migraciones y las crisis climaticas y ambientales son los tres ejes tematicos
que consideramos en este documento como prioritarios, precisamente porque pueden detonar
cambios en otros temas. Se trata de cuestiones que no pueden resolverse de manera separaday, al
estar tan interconectados, atacarlas individualmente no es suficiente para romper los circulos viciosos
que las reproducen. Si sélo nos concentramos en aminorar los sintomas, no atacaremos la raiz de los
problemas.

Después de la pandemia, las desigualdades han vuelto a estar en el centro de la discusion pUblica debido
a la regresién econdmica y social que ocasiond la crisis sanitaria. Al mismo tiempo, los efectos del cam-
bio climatico se siguen agravando y afectan de manera directa la vida de todos y todas en el continente.
La combinacién de estos factores ha tenido un efecto expansivo en los procesos migratorios con altos
costos humanitarios.

La violencia es también un factor transversal con efectos expansivos significativos en los tres ejes
seiialados como prioritarios: las desigualdades, la migracion y el cambio climatico. La violencia se ha
convertido en un motivo para migrar en un sinnimero de comunidades en la region, particularmente en
el Caribe y Centroamérica. Esta violencia, que ya es crdnica, genera no solamente efectos negativos en
las economias de la mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe sino que, ademas, amenaza
la integridad fisica y patrimonial de amplios sectores de la poblacién, sobre todo los mas vulnerables.

Proponemos un acercamiento multidimensional enfocado en las intersecciones de estas tramas
para reorientar la cooperacion continental hacia el futuro. Dada la magnitud de los problemas, las so-
luciones deben ser integrales y partir de un didlogo multinivel que involucre maltiples actores de todos
los paises del continente.
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o Los siguientes tres afios son clave para reconfigurar los espacios de interlocucién interamericana 'y
articular en colectivo una agenda estratégica que revierta las inercias que llevan a la paralisis. Es
urgente actuar ya. La reciente llegada al poder de diferentes lideres que han puesto estos temas en el
centro de sus respectivas agendas crea una ventana de oportunidad para construir una agenda colectiva

en torno a éstos.

. Si bien los gobiernos tienen una responsabilidad central en estas instancias de didlogo, las soluciones
no seran pertinentes si no se incorpora en el proceso de toma de decisiones a la sociedad civily a
otros actores para la discusion de la agenda de problemas y en el disefio de las posibles soluciones.
Esto no exime a los gobiernos de la responsabilidad primaria que tienen en cuanto a la atencion de los
problemas publicos, sino que los compromete a abrir nuevos mecanismos de inclusidn y participacion
alamplio espectro de actores no gubernamentales a nivel local, nacional, regional y continental. Es fun-
damental conectar mejor lo que hacen los gobiernos y los espacios multilaterales con las demandas

y necesidades de la ciudadania, para dotarlos de legitimidad, sustentabilidad y efectividad.

Es crucial el involucramiento de los gobiernos subnacionales, las autoridades locales y los actores
comunitarios en la construccion de la nueva agenda compartida interamericana, a efecto de ase-
gurar que las acciones emprendidas respondan a las necesidades de las comunidades beneficiarias. Es
necesario trabajar para asegurar la presencia y participacion de grupos vulnerables que hoy se en-
cuentran ausentes en la discusién, como losindigenasy campesinos afrodescendientes, comunida-
des rurales, migrantes, entre otros. En este contexto, el fortalecimiento y la ampliacion de las redes de
expertos y activistas resultan tareas fundamentales.

o Hoy mas que nunca esimportante fortalecer el entramado de instituciones multilaterales que cana-
lizan recursos para el desarrollo a nivel interamericano, regional y subregional. Dotarlas de mayor
capacidad financiera y técnica, asi como mejorar la representacion de los paises en desarrollo y de los
mas pequefios en la toma de decisiones, deben ser objetivos prioritarios en un contexto de restriccio-
nes financieras. La crisis econémica mundial ha llevado a un decremento paulatino de las asignaciones
presupuestarias para la cooperacién al desarrollo y la ayuda humanitaria. Esta es una tendencia mun-
dial, lo que reduce las opciones y recursos disponibles, incrementa la competencia y, en algunos casos,
desincentiva la cooperacidn entre los potenciales receptores. Los actuales esquemas de cooperacion
internacional no logran tener el impacto deseado y enfrentan una serie de problemas, como la falta de
articulacion con los programas a nivel nacional y local, la discontinuidad de politicas gubernamentales

y, en algunos casos, la corrupcion e ineficiencia de los gobiernos receptores.

‘ Los esquemas de concertacion y cooperacion deben considerar la heterogeneidad de los paises de
la regidn en relacién con las necesidades y con la capacidad instalada en cada uno de ellos. El didlo-
go politico para impulsar estos esquemas debe basarse en el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas, y reconocer desde un inicio las asimetrias entre paises y las condiciones particula-
res de éstos. El éxito de estos mecanismos depende también de la capacidad técnica para el disefio
e implementacion de los programas. Sin un sélido sustento técnico y sin las necesarias capacidades
operativas, dificilmente se alcanzaran los objetivos planteados en el ambito politico. Por Gltimo, es im-
portante que los esquemas de cooperacion en las Américas establezcan sinergias con contrapartes

anivel global y extrarregional.
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A partir del didlogo politico multisectorial y multinivel hay que repensar, actualizar y reformar la arqui-
tectura institucional regional donde se necesita y reforzarla donde si funciona. En este contexto, debe-
mos repensar el rol y el formato que deben tener las Cumbres de las Américas y su vinculacion con la
estructura actual. Las cAm deben entenderse como una pieza clave del sistema regional en su con-
junto, y no solamente como encuentros protocolarios y mediaticos que ocurren cada tres afios. Uno
de los mayores desafios es articular agendas y propuestas con el resto de las instituciones, mecanismos
y espacios de didlogo que operan con regularidad.

Uno de los pendientes a resolver para la revitalizacidn de las Cumbres es lograr un equilibrio eficiente
entre una agenda acumulativa, que dé seguimiento a los acuerdos previos, y una agenda acotada y fo-
calizada en un tema central, que direccione los esfuerzos adicionales a futuro con acciones especificas.

Un paso indispensable y necesario para una agenda acumulativa es la modernizacién del funcio-
namiento de la actual arquitectura institucional con la que ya cuenta la caMm. Si bien el disefio ins-
titucional contempla instancias de seguimiento como el Grupo de Revisién de la Implementacién de
las Cumbres (GRIC), Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres (GTcc) y el Sistema de Seguimiento de las
Cumbres de las Américas (Sisca), hoy dia es dificil saber con precisién cual es el estado de los avances
y compromisos que se acordaron en las distintas Cumbres. Es necesario desarrollar una plataforma,
una base de datos y un sistema estandarizado, abierto y accesible a todo tipo de usuarios, con fines
de evaluacion, monitoreo e investigacion. De esta forma, se elevarian los costos de reputacién en los
que incurren los gobiernos al asumir compromisos de “papel” que se quedan en lo declarativo. Ademas,
se contaria con una memoria institucional de la que pueden abrevar todos los actores con la intencion
de darle estabilidad a los compromisos que asumen los Estados, mas alla de cambios en las administra-
ciones o coaliciones gubernamentales.

Otra avenida a explorar es pensar como la cAM y otros espacios de interocucion interamericana
pueden impulsar y contribuir a la gobernanza global. A lo largo de las ultimas décadas, hemos pre-
senciado una clara dilucién de los liderazgos internacionales que torna mas compleja que antes la toma
de decisiones en el plano global. La pérdida de credibilidad de los actores politicos y de los gobiernos
sin duda ha contribuido a esta situacidn, lo mismo que la multipolaridad en ascenso tanto en el Norte
desarrollado como en el Sur global. La transicién hacia un mundo multipolar significa retos y oportu-
nidades. Por un lado, las reglas estan siendo desafiadas y en proceso de reformay, por el otro, se abren
espacios para impulsar propuestas colectivas en aquellos asuntos de mayor interés para la region.

Una gobernanza globaly regional basada en un orden hegeménico es cosa del pasado. Los liderazgos ya
no dependen sélo del poderio econémico y militar, sino de la capacidad de formar coaliciones teméticas
y normativas, que devienen de atributos de poder blando como la persuasidn, las ideas innovadoras, la
construccion de redes, la intermediacidn de intereses, la definicion de agendas y la comunicacion. Hay
que mover a las Américas hacia un sistema de (co)liderazgos o liderazgos colectivos que articulen
propuestas en los temas de la mano de la academia, la sociedad civil, activistas, el sector privado y
otros actores no gubernamentales. S6lo por mencionar algunas posibilidades, Brasil, Colombiay Chile
podrian liderar la concertacion regional en asuntos ambientales; México, Guatemala y Honduras podrian
hacerlo en temas migratorios; Argentina, Bolivia, Per( y Ecuador en temas de regulacion y gobernanza de
la explotacion de gas no convencional y minerales raros, como el litio; Canada, Estados Unidos y Uruguay
podrian hacerlo en materia de transicion energética.

&
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o A pesar del clima de desilusion en torno a la integracion y cooperacion interamericana, la coyuntura

actual de policrisis puede generar incentivos, por necesidad, para encontrar temas -salud, derechos de

minorias, proteccién de migrantes, asistencia humanitaria- en los que existan consensos minimos a es-

cala continental. De esta manera, puede establecerse un piso basico de acuerdos a partir del cual
podemos construir acciones coordinadas.

. Haciendo un balance, podemos afirmar que, si bien reconocemos las Cumbres como un espacio insus-
tituible en términos de didlogo y oportunidad de concertacion entre mandatarios del continente, de su
revision minuciosa se desprenden multiples areas de oportunidad que pueden y deben aprovecharse.
Nuestra principal recomendacion es no esperar a la siguiente Cumbre para abordar los retos y oportuni-

dades que surgen del presente reporte. Hay que actuar ya y juntos.

®

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



BIBLIOGRAFIA

“42 U.S. Code § 265 - Suspension of entries and imports from designated places to prevent spread
of communicable diseases”, Cornell Law School, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/
42/265

Acevedo, ., I. Flores, M. Székely y P. Zoido, ¢;Qué ha sucedido con la educacion en América Latina
durante la pandemia?, Notas técnicas del BID, 2447,2022.

Acosta, Diego 'y Jeremy Harris, Regimenes de politica migratoria en América Latina y el Caribe: inmigracion,
libre movilidad regional, refugio y nacionalidad, Serie de Gobernanza de la Movilidad Humana,
Banco Interamericano de Desarrollo, 2022, https://publications.iadb.org/publications/spanish
/viewer/Regimenes-de-politica-migratoria-en-America-Latina-y-el-Caribe-inmigracion-libre
-movilidad-regional-refugio-y-nacionalidad.pdf

Almond, R.E.A., M. Grooten y T. Petersen (eds.), Living Planet Report 2020 - Bending the curve of biodi-
versity loss, World Wildlife Fund (wwf), Gland, Suiza, 2020.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Informe global 2020, 2020,
https://www.acnur.org/6178a8114

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Informe de tendencias glo-
bales. Desplazamiento forzado en 2021, 2022, https://www.acnur.org/publications/pub_inf/
62aa717288e/tendencias-globales-de-acnur-2021.html

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Informe semestral de tenden-
cias 2022, 2022, https://www.acnur.org/63dad8bb4

Amor Mottley, Mia, primera ministra de Barbados, Sesion Plenaria de la IX Cumbre de las Américas,
8 al 10 de junio de 2022, Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Nove-
na Cumbre de las Américas, https://pmo.gov.bb/2022/06/11/transcript-statement-at-the-ix-
summit-of-the-americas/

AR5 Intergovernmental Panel on Climate Change (1pcc), Climate change 2014: Synthesis report-
Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_AR5
_FINAL_full_wcover.pdf

Arriagada, I. (ed.), “Familias y politicas pUublicas en América Latina: una historia de desencuentros”,
Santiago de Chile, Cepal, 2007, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2504/
S0700488_es.pdf

Banco Mundial, “Poblacién urbana” (% del total), Naciones Unidas, perspectivas de la urbanizacién
mundial, https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS

Banco Mundial, Actuemos ya para proteger el capital humano de nuestros nifios. Los costos y la respues-
ta ante el impacto del coVID-19 en el sector educativo en América Latina, Washington, Banco
Mundial, 2021.

Banco Mundial, Dos afios después. Salvando a una generacién, Banco Mundial, UNICEF, UNESCO, 2022,
p. 17, https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099519106222227657/pdf/IDUOee485f
500¢82d042e60a8a80732ab3beacab.pdf

Banco Mundial, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Recuperacion desigual en
América Latinay el Caribe: ;se estan quedando atras las mujeres?”, Banco Mundial, PNUD, 2022,
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-08/undp-rblac-gender-esp.pdf

®

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



Boric Font, Gabriel, presidente de la Republica de Chile, Sesidn Plenaria de la IX Cumbre de las Amé-
ricas, 8 al 10 de junio de 2022, Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la
Novena Cumbre de las Américas, http://summit-americas.org/documentos_oficiales_ixsum-
mit/discursos/Chile%20-%20palabras%20del%20Presidente%20ESP.pdf

Bricefio, John, primer ministro de Belice, Sesién Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 8 al 10 de
junio de 2022, Organizacién de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena Cumbre
de las Américas, http://summit-americas.org/documentos_oficiales_ixsummit/discursos/
Belize%20-%20palabras%20del%20Primer%20Ministro%20ENG.pdf

British Petroleum (BP), Statistical Review of World Energy, junio de 2022, http://www.bp.com/
statisticalreview

Brumat, Leiza, “;Un pacto migratorio para las Américas elaborado por Estados Unidos?”, Latinoa-
mérica 21, 12 de julio 12 de 2022, https://latinoamerica2l.com/es/un-pacto-migratorio-
para-las-americas-elaborado-por-estados-unidos/

Canales, A., “La desigualdad social frente al covip-19 en el Area Metropolitana de Santiago (Chile)”,
Notas de Poblacién, 111, 2020, pp. 13-42

Caro Tapia, D., “Las victimas del calentamiento global no han oido hablar del cambio climatico”,
Latinoamérica 21, 2022, https://latinoamerica2l.com/es/las-victimas-del-calentamiento-
global-no-han-oido-hablar-de-cambio-climatico/

Carreras, Miguel, Giancarlo Visconti y Igor Acacio, “The Trump Election and Attitudes toward the
United States in Latin America Get access Arrow”, Public Opinion Quarterly, 85 (4), invierno de
2021, pp. 1092-1102.

CEAR-Euskadi, Desplazamientos forzados: los Derechos Humanos desde la perspectiva del Derecho de
Asilo. Reivindicaciones y propuestas de cambio, Bilbao, Comisién de Ayuda al Refugiado en
Euskadi, 2010.

Cerruti, Marcela, Cinco rasgos destacados de la migracion intrarregional en América del Sur. Esta-
disticas de la inmigracion y emigracién, oiM Portal de datos sobre migracion, 13 de abril de
2020, https://www.migrationdataportal.org/es/blog/5-rasgos-destacados-de-la-migracion-
intra-regional-en-america-del-sur

Chancel, L., T. Piketty, E. Saez, G. Zucman et al., World Inequality Report 2022, World Inequality Lab,
2022, https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2022/03/0098-21_WIL_RIM_RAPPORT_
A4.pdf

Chauvin, J. P, A. Fowler, N. L. Herrera, The Younger Age Profile of COVID-19 Deaths in Developing Coun-
tries, 2020, Inter-American Development Bank (1pB), 2020, http://dx.doi.org/10.18235/0002879

Climate Watch, Historical GHG Emissions, https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?end_
year=2019&start_year=1990

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), Primer informe regional sobre la im-
plementacién del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (LC/CRPD.3/6), San-
tiago, 2019, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44457/S1801012_es.pdf?
sequence=6&isAllowed=y

Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), Panorama social de América Latina
2020, Santiago de Chile, Cepal, 2021

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), Organizacién Internacional del Trabajo
(o1T), Los salarios reales durante la pandemia: evolucion y desafios, Coyuntura Laboral en
América Latinay el Caribe, nim. 26 (LC/TS.2022/71), Santiago, 2022.

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



Comision Interamericana de Derechos Humanos (ciDH), Resolucion 4/19 - Principios Interamericanos
sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las Vic-
timas de la Trata de Personas, 7 de diciembre de 2019, https://reliefweb.int/report/world/

Consenso de Brasilia, XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe, Brasil, 13 al
16 dejulio de 2010, https://www.cepal.org/notas/66/documentos/ConsensoBrasilia_ESP.pdf

Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Quito, Ecuador, 6 al 9 de agosto de 2007, DSC/1, https://www.cepal.org/sites/default/files/
events/files/consensodequito.pdf

Davis, Philip, primer ministro y ministro de Hacienda del Commonwealth de las Bahamas, Sesion
Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 8 al 10 de junio de 2022, Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena Cumbre de las Américas, http://summit-americas.
org/documentos_oficiales_ixsummit/discursos/The%20Bahamas%20-%20palabras%20
del%20Primer%20Ministro%20y%20Ministro%20de%20Finanzas%20ESP.pdf

Debandi, Natalia, Julieta Nicolao y Ana Paula Penchaszadeh (coords.), Anuario estadistico migratorio
de la Argentina 2020, Buenos Aires, Conicet, 2021.

“Declaracion Conjunta sobre Américas por la Proteccién del Océano” durante la IX Cumbre de
las Américas, 9 de junio de 2022, https://acuerdochilecanada.mma.gob.cl/wp-content
/uploads/2022/06/DECLARACION-CONJUNTA-SOBRE-AMERICAS-POR-LA-PROTECCION
-DEL-OCEANO.pdf

Duque Marquez, lvan, presidente de Colombia, Sesion Plenaria de la IX Cumbre de las Américas, 8
al 10 de junio de 2022, Organizacidn de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Nove-
na Cumbre de las Américas, http://summit-americas.org/documentos_oficiales_ixsummit/
discursos/Colombia%20-%20palabras%20del%20Presidente%20ESP.pdf

Ebrard, Marcelo, secretario de Relaciones Exteriores, Reunion Plenaria de la IX Cumbre de las Améri-
cas, 10dejunio de 2022, Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de la Novena
Cumbre de las Américas, https://www.gob.mx/sre/documentos/ix-cumbre-de-las-americas

Edwards, G.y J. T. Roberts, A fragmented continent: Latin America and the global politics of climate
change, Boston, MIT Press, 2015.

Fernandez, Alberto, presidente de la RepUblica Argentina, Sesidn Plenaria de la IX Cumbre de las
Américas, 8 al 10 de junio de 2022, Organizacién de Estados Americanos (OEA) y Secretaria de
la Novena Cumbre de las Américas, http://summit-americas.org/documentos_oficiales_ix-
summit/discursos/Argentina%20-%20palabras%20del%20Presidente%20ESP.pdf

Ferreira, F., J. Messina, J. Rigolini, L. Lopez Calva, M. Lugo y R. Vakis, La movilidad econémica y el creci-
miento de la clase media en América Latina, Washington, Banco Mundial, https://openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/11858/9780821397527.pdf

Food and Agriculture Organization (FA0), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Orga-
nizacion Mundial de la Salud (oms), Programa Mundial de Alimentos (PMA) y United Nations
International Children’s Emergency Fund (UNICEF), El estado de la sequridad alimentaria y la
nutricién en el mundo 2022. Adaptacion de las politicas alimentarias y agricolas para hacer las
dietas saludables mds asequibles, Roma, FAO, 2022, https://doi.org/10.4060/cc0639es

Foro Econdmico Mundial, Global Gender Gap Report 2022, 2022, https://www.weforum.org/reports/
global-gender-gap-report-2022/

Franchini, M., “Climate Change Politics in Latin America and the Caribbean”, en M. Franchini, Oxford
Research Encyclopedia of Politics, Oxford University Press, 2021, https://doi.org/10.1093/
acrefore/9780190228637.013.1691

@

BIBLIOGRAFIA



Franchini, M., A. C. Mauad y E. Viola, “De Lula a Bolsonaro: Una década de degradacién de la gober-
nanza climatica en Brasil”, Andlisis Politico, 33 (99), 2020, pp. 81-100, https://doi.org/10.15446/
anpol.v33n99.90969

Gandini, Luciana, “Caravanas migrantes: de respuestas institucionales diferenciadas a la reorien-
tacion de la politica migratoria”, REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, 28,
2020, pp. 51-69.

Garay, C., Social Policy Expansion in Latin America, Cambridge, University Press, 2014.

Garcia Bernal, N., Matriz Energética de Chile, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesoria
Técnica Parlamentaria, septiembre de 2021, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?
id=repositorio/10221/32492/1/BCN_Matriz_energetica_electrica_en_Chile.pdf

Garcia Jaramillo, S., coviD-19 y educacion primaria y secundaria: repercusiones de la crisis e implica-
ciones de politica publica para América Latina y el Caribe, Serie de Documentos de Politica Pu-
blica nim. 20, PNUD, 2020, https://www.unicef.org/lac/media/16851/file/CD19-PDS-Number
19-UNICEF-Educacion-ES.pdf

Gedan, Benjamin, “In Latin America, U.S. Popularity Is Already Bouncing Back”, Foreign Policy,
19 de febrero de 2021, https://foreignpolicy.com/2021/02/19/latin-america-united-states-
diplomacy-regional-cooperation/

Global Detention Project, “Newsletter: migrant detention, never in the best interest of children”,
2018, https://www.globaldetentionproject.org/immigration-detention-never-best-interests
-children

Global Detention Project, Global Detention Project Annual Report, 2020, https://www.globaldetention
project.org/global-detention-project-annual-report-2020

Gobierno de Estados Unidos, Departamento de Estado, “Declaracién de Los Angeles sobre Migra-
ciény Proteccion Medidas del Gobierno de EE. uu. y de socios extranjeros”, hoja informativa,
10dejuniode 2022, https://www.state.gov/translations/spanish/declaracion-de-los-angeles
-sobre-migracion-y-proteccion/#:~:text=Estamos%20decididos%20a%20proteger%20
la,derechos%20humanos%20y%20libertades%20fundamentales

Gobierno de Estados Unidos, Departamento de Estado, Declaracién Conjunta de Exportadores Agri-
colas en laCumbre de las Américas, 13 de junio de 2022, https://www.state.gov/translations/
spanish/declaracion-conjunta-de-exportadores-agricolas-en-la-cumbre-de-las-americas/

Gobierno de Estados Unidos, Foreign Assistance, https://www.foreignassistance.gov/

Gobierno de Estados Unidos, u.s. Customs and Border Protection (cBP), “Southwest Land Border
Encounters”, https://www.cbp.gov/document/stats/southwest-land-border-encounters

Gobierno de Estados Unidos, U.S. Department of State, “First Cities Summit of the Americas to Be Held
April 26-28, 2023 in Denver” (nota de prensa), 12 de agosto de 2022, https://www.state.gov/
first-cities-summit-of-the-americas-to-be-held-april-26-28-2023-in-denver/

Gonzalez, Guadalupe, Mdnica Hirst, Carlos Lujan, Carlos Romero y Juan Gabriel Tokatlian, “Coyuntura
critica, transicion de poder y vaciamiento latinoamericano”, Nueva Sociedad, nim. 291, febre-
ro de 2021, https://nuso.org/articulo/coyuntura-critica-transicion-de-poder-y-vaciamiento-
latinoamericano/

Hernandez Bringas, H., “covip-19 en México: un perfil sociodemografico”, Notas de Poblacién, 111,
2020, pp. 105-132, http://hdl.handle.net/11362/46557

Hines, Ali, “Una década de resistencia”, Global Witness, 2022, https://www.globalwitness.org/es/
decade-defiance-es/

@

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



Hochstetler, Kathryn, “Latin America in global environmental governance”, en Jorge |. Dominguezy
Ana Covarrubias (eds.), Routledge Handbook of Latin America in the World, Nueva York, Rout-
ledge, 2015.

Horowitz, J., R. Igielnik y R. Kochhar, “Most Americans Say There Is Too Much Economic Inequality
in the U.S., but Fewer Than Half Call It a Top Priority”, Pew Research Center, 2020, https://
www.pewresearch.org/social-trends/2020/01/09/most-americans-say-there-is-too-much-
economic-inequality-in-the-u-s-but-fewer-than-half-call-it-a-top-priority/

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais de Brasil, “Monitoramento do Desmatamento da Flores-
ta Amazonica Brasileira por Satélite”, http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/
amazonia/prodes

Intergovernmental Panel on Climate Change (ipcc), AR4 Climate Change 2007: Synthesis Report, 2007,
https://www.ipcc.ch/report/ar4/syr/

International Rescue Committee (IRC), “IRC data shows an increase in reports of gender-based violence
across Latin America”, comunicado de prensa, Nueva York, 2020, https://www.rescue.org/
press-release/irc-data-shows-increase-reports-gender-based -violence-across-latin-america

International Rescue Committee (IRc), A fractured Response: Policy recommendations to strengthen
Regional Collaboration on Migrations in the Americas, 2022, https://www.rescue.org/sites/
default/files/document/6810/afracturedresponsepolicyrecommendationstostrengthen
regionalcollaborationonmigrationintheamericas.pdf

Isacson, Adam, “Tres consecuencias de mantener el Titulo 42 [en la frontera entre México y Estados
Unidos]”, woLa, Incidencia a favor de los derechos humanos en las Américas, 23 de mayo
de 2022, https://www.wola.org/es/analisis/tres-consecuencias-de-mantener-el-titulo-42
-en-la-frontera-entre-mexico-y-estados-unidos/

Jones, Nicholas et al., “Census Illuminates Racial and Ethnic Composition of the Country”, 12 de
agosto de 2021, United States Census Bureau, https://www.census.gov/library/stories/2021/
08/improved-race-ethnicity-measures-reveal-united-states-population-much-more-
multiracial.html#:~:text=The%20Hispanic%200r%20Latino%20population,origin%20
grew%204.3%25%20since%202010

Latin American Public Opinion Project (LAPOP), Universidad de Vanderbilt, https://www.vanderbilt.
edu/lapop/

Latinobarémetro, https://www.latinobarometro.org/lat.jsp

Lowenthal, Abraham, “De la hegemonia regional a las relaciones bilaterales complejas, Estados Uni-
dos y América Latina a principios del siglo xx1”, Nueva Sociedad, ndm., 206, 2006, pp. 63-77.

Lupu, Noam, Mariana Rodriguez y Elizabeth J. Zechmeister (eds.), LAPOP’s 2021 AmericasBarome-
ter takes the Pulse of Democracy, Nashville, LAPOP, 2021, https://www.vanderbilt.edu/lapop/
ab2021/2021_LAPOP_AmericasBarometer_2021_Pulse_of_Democracy.pdf

Maplecroft, Climate Change Vulnerability Index, 2017 y 2018, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.
int/files/resources/verisk%20index.pdf

Marchionni, Mariana, Pablo Gluzmann, Joaquin Serrano y Monserrat Bustelo, “Participacion labo-
ral femenina ;qué explica las brechas entre paises?”, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) Washingtony Centro de Estudios Distributivos, Laboralesy Sociales (CEDLAS) Argentina,
2019, http://dx.doi.org/10.18235/0001512

McMann, Jason I., “Measuring Americans’ Views on Isolationism, Multilateralism and the Country’s
Most Pressing Foreign Policy Challenges”, Morning Consult, 11 de enero de 2023, https://
morningconsult.com/united-states-foreign-policy-tracker/

22

BIBLIOGRAFIA



©

Meyer, Peter J., “Central American Migration: Root Causes and U.S. Policy”, Congressional Research
Service, In Focus, 12 de diciembre de 2022, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/
IF11151

Morgenstern, Scott y Asbel Bohigues, “Battling for the Hearts and Minds of Latin Americans: Cova-
riance of Attitudes toward the United States and China”, Latin American Research Review,
2021, 56 (2), pp. 280--299.

Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina (Cepal), Observatorio de Igualdad de
Género de América Latinay el Caribe, https://oig.cepal.org/es

Naciones Unidas, uN Comtrade Database, “Acceso gratuito a datos detallados de comercio global”,
https://comtradeplus.un.org/

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (unobDc), Global Report on Trafficking in
Persons, 2020, https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (unoDc), Estudio mundial sobre el homi-
cidio 2019, Viena, 2019, https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIOS_EN_
ESPANOL.pdf

ONU Mujeres/Cepal, Hacia la construccion de sistemas integrales de cuidados en América Latina y el Cari-
be: elementos para su implementacion (LC/TS.2022/26), Santiago de Chile, 2022, pp. 13-15.

Organizacion de Estados Americanos (OEA), Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Guia prdctica. Proteccién internacional y regularizacion de la condicion legal en el contexto de
movimientos mixtos a gran escala en las Américas, 2022, https://www.oas.org/es/cidh/Publi-
caciones/2022/guiaPractica_ProteccionInternacional_MovilidadHumana_SPA.pdf

Organizacion de Estados Americanos (OEA), Grupo de Trabajo del Comité de Asuntos Juridicos y Politi-
cos del Consejo Permanente, Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de los Migrantes y sus Familias, AG/RES. 2141 (XXXV-0/05), 7 de junio de
2005, https://www.oas.org/dil/esp/trabajadores_migratorios_programa_interamericano.htm

Organizacion Internacional del Trabajo (01T), Panorama Laboral 2020. América Latina y el Caribe,
Lima, 01T / Oficina Regional para América Latinay el Caribe, 2020.

Organizacion Internacional para las Migraciones (01m), “2022 duplica el nimero de migrantes en la pe-
ligrosarutadelaSelvadel Darién”,comunicado global, 17 de enero de 2023, https://www.iom.
int/es/news/2022-duplica-el-numero-de-migrantes-en-la-peligrosa-ruta-de-la-selva-del
-darien

Organizacion Internacional para las Migraciones (01M), Manual de la 0IM sobre proteccién y asistencia
para personas migrantes vulnerables a la violencia, la explotacion y el abuso, Ginebra, 2021,
https://publications.iom.int/books/manual-de-la-oim-sobre-proteccion-y-asistencia-para-
personas-migrantes-vulnerables-la

Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), Informe sobre las migraciones en el mundo 2022,
2022, https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2022

Organizacion Internacional para las Migraciones (oIm), “En 2022, cifra récord de migrantes desa-
parecidos en el Caribe”, comunicado global, 24 de enero de 2023, https://www.iom.int/es/
news/en-2022-cifra-record-de-migrantes-desaparecidos-en-el-caribe#:~:text=San%20
J0s%C3%A9%20%E2%80%93%20E(%20Proyecto%20Migrantes,el%20Proyecto%20comen
2%C3%B3%20en%202014

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS



Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m), 50,000 Lives Lost during Migration. Analysis
of Missing Migrants Project, Data 2014-2022, Berlin, 2022, https://missingmigrants.iom.int/
sites/g/files/tmzbdl601/files/publication/file/2022%2050k%20deaths.pdf

Orozco, Manuel y Matthew Martin, “Family Remittances in 2021. Is Double-Digit Growth the New
Normal?”, The Dialogue, marzo de 2022, https://www.thedialogue.org/wp-content/
uploads/2022/03/Family-Remittances-in-2021-1.pdf

Oung, Katherine, “Who Is Willing to Trade Away Elections for Material Guarantees?” , Insights Series,
153, LAPOP, AmericasBarometer y Vanderbilt University, 13 de septiembre de 2022, https://
www.vanderbilt.edu/lapop/insights/I0953en-1.pdf

Oxfam, Las desigualdades matan, Oxford, Oxfam, 2022, https://oxfamilibrary.openrepository.com/
bitstream/handle/10546/621341/bp-inequality-kills-170122-es.pdf

Pateman, C., The Sexual Contract, Oxford, Polity Press, 1988.

Pempel, T.J., “Soft Balancing, Hedging, and Institutional Darwinism: The Economic-Security Nexus
and East Asian Regionalism”, Journal of East Asian Studies, vol. 10, nim. 2 (mayo-agosto de
2010), pp. 209-238, http://www.jstor.org/stable/23418821

Piacentini, J., H. Frazis, P. B. Meyer, M. Schultz y L. Sveikauskas, “The Impact of covip-19 on Labor
Markets and Inequality”, Working Paper 551, U.S. Department of Labor, U.S. Bureau of Labor
Statistics, 2022, https://www.bls.gov/osmr/research-papers/2022/pdf/ec220060.pdf

Piketty, T., Capital e ideologia, México, Grano de Sal, 2020.

Pinillos, Gabriela, Claudia Masferrer y Natalia Oropeza, “Desigualdades, migracion y fronteras: pro-
puesta de acercamiento multidimensional”, Notas sobre migracion y desigualdades (Semi-
nario Migracién, desigualdad y politicas publicas), num. 3, 2019, https://migdep.colmex.mx/
publicaciones/desigualdad-migracion-fronteras.pdf

Polaris, La cara latina de la trata y la explotacion en Estados Unidos, Polaris Project, 2020, https://
polarisproject.org/wp-content/uploads/2020/04/La-cara-latina-de-la-trata-y-la-explotacio
%CC%81n-en-Estados-Unidos.pdf

Portal de datos operativos (obp), Ukraine Refugee Situation, 7 de febrero de 2023, https://data.unhcr.
org/en/situations/ukraine

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “El potencial de la migracion en América
Latinay el Caribe”, blog de Jairo Acufia Alfaroy David Khoudour, 31 de enero de 2020, https://
www.undp.org/es/blog/el-potencial-de-la-migracion-en-america-latina-y-el-caribe#:~:text
=El%20panorama%20migratorio%20en%20Am%C3%A9rica,de%20sus%20pa%C3%
ADses%20de%20nacimiento

R4V Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, Refugiados
y migrantes de Venezuela, 2022, https://www.rdv.info/es/refugiadosymigrantes (consulta del
12 de diciembre de 2022).

Romero, Carlos A., Juan Gabriel Tokatlian, Carlos Lujan, Guadalupe Gonzalez Gonzalez y Ménica
Hirst, “;Qué se piensa en América Latina sobre la Unién Europea?”, Nueva Sociedad, Funda-
cion Friedrich Ebert, Nueva Sociedad y Latinobarémetro, marzo de 2022, https://nuso.org/
articulo/como-AL-ve-a-europa/

Ruiz Soto, G. Ariel, “Record-Breaking Migrant Encounters at the U.S.-Mexico Border Overlook the
Bigger Story”, Commentary Migration Policy Institute (Mp1), octubre de 2022, https://www.
migrationpolicy.org/news/2022-record-migrant-encounters-us-mexico-border

©

BIBLIOGRAFIA



Savedoff, W., P. Bernal, M. Distrutti, L. Goyenechey C. Bernal, “Mas alla de la normalidad: los desafios
para el sector salud en América Latina y el Caribe que expuso el covip-19”, nota técnica del
BID, 2471, 2022, http://dx.doi.org/10.18235/0004242

Servicio Nacional de Fronteras (Senafront), Sistema Nacional de Fronteras de Panama, 2022, http://
www.senafront.gob.pa

Stuenkel, Oliver, “How Biden’s ‘Democracy Summit’ Might Actually Benefit the Americas”, Ame-
ricas Quarterly, 7 de diciembre de 2021, https://www.americasquarterly.org/article/how-
bidens-democracy-summit-might-actually-benefit-the-americas/

Stuenkel, Oliver, Shannon K. O’Neil, Andrés Rozental y Juan Battaleme, “A Region Divided: What
did the Summit of the Americas Accomplish”, Council of Foreign Relations, Global Memo,
10 de junio de 2022, https://www.cfr.org/councilofcouncils/global-memos/region-divided
-what-did-summit-americas-accomplish

Sutter, J., “Opinion: Supreme Court deals a massive blow to the planet”, CNN, 1 de julio de 2022,
https://edition.cnn.com/2022/06/30/opinions/scotus-epa-carbon-dioxide-climate-sutter

Svampa, M., Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos socioambientales, giro
ecoterritorial y nuevas dependencias, Guadalajara, Centro Maria Sibylla Merian de Estudios
Latinoamericanos Avanzados (CALAS), 2019.

The covib Tracking Project, “The covip Racial Data Tracker”, https://covidtracking.com/race

United Nations International Children’s Emergency Fund, (UNICEF), La educacion en pausa. Una gene-
racion de nifias y nifios en América Latina y el Caribe estd perdiendo la escolarizacién debido al
COVID-19, Panama, UNICEF, 2020, https://www.unicef.org/lac/educacionenpausa

United States Senate, “On the Nomination: Confirmation: Francisco O. Mora, of Florida, to be Perma-
nent Representative of the United States of America to the Organization of American States”,
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/vote_menu_117_2.htm (consulta del
14 de diciembre de 2022).

Walk Free, The Global Slavery Index 2018, Walk Free Foundation, 2018, https://www.globalslavery
index.org/resources/downloads/

Wike, Richard, Janell Fetterolf y Mara Mordecai, “U.S. Image Plummets Internationally as Most
Say Country Has Handled Coronavirus Badly”, Pew Research Center, 15 de septiembre de
2020, https://www.pewresearch.org/global/2020/09/15/us-image-plummets-internationally
-as-most-say-country-has-handled-coronavirus-badly/

World Economic Forum, “China’s trade with Latin America is bound to keep growing. Here’s why
that matters”, 17 de junio de 2021, https://www.weforum.org/agenda/2021/06/china-trade-
latin-america-caribbean/

World Integrated Trade Solution (wiTs), Estados Unidos, 2020, https://wits.worldbank.org/ (consulta
del 15 de enero de 2023).

©

(CO)CONSTRUYENDO UNA AGENDA ESTRATEGICA PARA LAS AMERICAS






Notas






- FINANCIAMIENTO DE
382 FORD
0o FOUNDATION

‘A ] Universidad de - UNIVERSIDAD
los Andes // TORCUATO DI TELLA






