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1.1. CUADROS COMPARATIVOS DE INFORMACION TERRITORIAL 2020 
 

 
Fuente: Dirección Nacional de planificación Estratégica Territorial. MDTyH (2020) 

 

 

 
Fuente: Dirección Nacional de planificación Estratégica Territorial. MDTyH (2020) 

 

 

 
Fuente: Dirección Nacional de planificación Estratégica Territorial. MDTyH (2020) 

 

 

JERARQUIA DEL NODO 

URBANO

RELACIONES CON EL 

SISTEMA TERRITORIAL

DISTANCIA A LA CAPITAL 

PROVINCIAL (KM)

DISTANCIA A LA CABECERA 

DEPARTAMENTAL (KM)

ALEJANDRO ROCA CORDOBA JUAREZ CELMAN MUNICIPIO NO MEDIO - BAJO BAJO 300 50

ALMAFUERTE CORDOBA TERCERO ARRIBA MUNICIPIO SI Nodo Microrregional A ALTO 96 88

ALTOS DE CHIPION CORDOBA SAN JUSTO MUNICIPIO Ley Orgánica Municipal N° 8102 Sin clasificacion MEDIO-ALTO 218 89

ARIAS CORDOBA ARIAS MUNICIPIO Ley Orgánica Municipal N° 8102 Nodo Microrregional A ALTO 362 137

EL FORTIN CORDOBA SAN JUSTO MUNICIPIO Ley Orgánica  Municipal  N° 8102 Sin clasificacion MEDIO-BAJO 212 90

JESUS MARIA CORDOBA COLON MUNICIPIO Ley 8102 Orgánica  Municipal Nodo Subregional ALTO 54,7 0

LA CUMBRE CORDOBA PUNILLA MUNICIPIO NO Nodo Microrregional A MEDIO  83,2 34,6

LA FRANCIA CORDOBA SAN JUSTO MUNICIPIO Ley Orgánica  Municipal  N° 8102 Nodo Microregional B MEDIO-ALTO 162 53,3

LAS ACEQUIAS CORDOBA RIO CUARTO MUNICIPIO SIN DATO Nodo Microregional B MEDIO-BAJO 256 50

MALVINAS CORDOBA COLON MUNICIPIO Ley Orgánica  Municipal  N° 8102 Nodo Microregional B ALTO 15 62

OBISPO TREJO CORDOBA RIO PRIMERO MUNICIPIO NO Nodo Microregional B MEDIO 136 80

QUILINO CORDOBA ISCHILIN MUNICIPIO Ley Orgánica  Municipal  N° 8102 Nodo Microregional B MEDIO 154 29

RIO CEBALLOS CORDOBA COLON MUNICIPIO SI Nodo Microrregional A ALTO 35 47,5

VILLA DEL ROSARIO CORDOBA RIO SEGUNDO MUNICIPIO Ley Orgánica Municipal N° 8.102 Nodo Microrregional A ALTO 81,2 0

NOTA: la Ley Orgánica Municipal N°: 8102 rige para todos los Municipios y Comunas de la Provincia de Córdoba con menos de diez mil habitantes

CUADRO COMPARATIVO 1: Informacion Base
SISTEMA TERRITORIALMUNICIPIO PROVINCIA DEPARTAMENTO JERARQUIA 

JURISDICCIONAL

CARTA ORGANICA 

EJIDO MUNICIPAL (sup 

Ha)

SUELO EFECTIVAMENTE 

OCUPADO (sup Ha)

SUELO NO OCUPADO 

(sup Ha)
2001 (sup Ha) 2010 (sup Ha) 2020 (sup Ha) 2001 (sup Ha) 2010 (sup Ha) 2020 (sup Ha) 2001 (Hab-Ha) 2010 (Hab-Ha) 2020 (Hab-Ha)

ALEJANDRO ROCA 2.123,00 518,00 1.605,00 2.123,00 2.123,00 2.123,00 160,00 230,00 518,00 29,53 23,03 11,95

ALMAFUERTE 5.698,00 547,00 5.151,00 5.698,00 5.698,00 5.698,00 456,00 498,00 547,00 23,08 23,80 21,65

ALTOS DE CHIPION 693,00 630,10 62,90 693,00 693,00 693,00 560,34 580,69 630,10 24,04 15,96 16,49

ARIAS 730,00 379,45 350,55 730,00 730,00 730,00 318,00 340,11 379,45 21,78 21,31 25,82

EL FORTIN 133,13 103,77 29,36 133,13 133,13 133,13 49,46 89,86 103,77 7,32 12,38 13,15

JESUS MARIA 1.829,00 928,00 901,00 1.829,00 1.829,00 1.829,00 559,00 700,00 928,00 47,98 45,14 42,89

LA CUMBRE 6.776,00 723,00 6.053,00 6.776,00 6.776,00 6.776,00 541,00 577,00 723,00 13,37 13,07 14,69

LA FRANCIA 981,00 271,63 709,37 981,00 981,00 981,00 87,30 178,80 271,63 40,13 21,28 15,35

LAS ACEQUIAS 372,00 262,00 110,00 372,00 372,00 372,00 226,00 234,00 262,00 22,04 22,75 22,46

MALVINAS 11.552,00 392,00 11.160,00 11.552,00 11.552,00 11.552,00 317,00 358,00 392,00 27,22 34,23 48,51

OBISPO TREJO 448,00 387,70 60,30 448,00 448,00 448,00 305,00 375,85 387,70 31,69 33,54 19,94

QUILINO 1.826,00 546,00 1.280,00 1.826,00 1.826,00 1.826,00 264,55 325,60 546,00 19,26 13,93 10,62

RIO CEBALLOS 12.768,00 12.768,00 12.768,00 12.768,00 940,00 1.085,00 SIN DATO 0,76 0,63 SIN DATO

VILLA DEL ROSARIO 1.426,00 636,00 790,00 1.426,00 1.426,00 1.426,00 446,00 496,00 636,00 30,80 30,87 39,30

CUADRO COMPARATIVO 2: Ocupacion del Suelo
MUNICIPIO OCUPACION DEL SUELO Crecimiento del  Ej ido Urbano 2001-2020 Crecimiento del  Suelo Efectivamente Ocupado 2001-2020 Densidad Promedio Planta Urbana

1991-2001 2001-2010 2010-2020

5.000 a 10.000 ALEJANDRO ROCA 4.023 4.724 5.298 6.190 17,42% 12,15% 16,83%

menor a 20.000 ALMAFUERTE 9.274 10.534 11.422 16.000 13,59% 8,43% 71,39%

menor a  5.000 ALTOS DE CHIPION 1.228 1.512 1.793 2.187 23,13% 18,58% 21,97%

menor a 20.000 ARIAS 6.356 6.928 7.075 9.800 8,99% 2,12% 38,50%

menor a  5.000 EL FORTIN 923 974 1.648 1.750 5,53% 69,20% 6,20%

menor a 50.000 JESUS MARIA 22.150 26.825 31.602 39.800 21,11% 17,81% 25,94%

menor a 20.000 LA CUMBRE 6.536 7.235 7.544 10.624 10,69% 4,27% 28,99%

menor a  5.000 LA FRANCIA 3.153 3.503 3.804 4.169 11,10% 8,59% 9,59%

menor a  5.000 LAS ACEQUIAS 1.984 2.116 2.201 3.500 6,65% 4,02% 62,00%

menor a 20.000 MALVINAS ARGENTINAS 5.160 8.628 12.253 18.900 67,21% 41,25% 54,25%

menor a  5.000 OBISPO TREJO 1.194 1.911 2.497 2.852 60,00% 26,64% 17,85%

5.000 a 10.000 QUILINO 3.743 4.534 5.095 5.800 21,13% 12,37% 13,84%

menor a 50.000 RIO CEBALLOS 12.802 16.632 20.242 30.000 29,91% 21,65% 48,50%

menor a 50.000 VILLA DEL ROSARIO 11.564 13.741 15.313 25.000 18,50% 11,40% 63,20%

CUADRO COMPARATIVO 3: POBLACION
MUNICIPIO VARIACION INTERCENSAL POBLACION 

ESTIMADA 2020*

POBLACION 2010POBLACION 2001POBLACION 1991
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Fuente: Dirección Nacional de planificación Estratégica Territorial. MDTyH (2020) 

 

 

 
Fuente: Dirección Nacional de planificación Estratégica Territorial. MDTyH (2020) 

EXISTERNCIA DE AREA 

DE PLANEAMIENTO 

FORTALEZA DEL AREA DE 

PLANEAMIENTO

EXISTENCIA BANCO DE 

TIERRA / PROGRGAMA 

DE PROD DE SUELO 

URBANO

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL AÑO DE ELABORACION NECESIDAD DE 

REVISION/ACTUALIZAC

ION

MARCO NORMATIVO 

LOCAL

NECESIDAD DE 

REVISION/ACTUALIZACIO

N

ALEJANDRO ROCA SI MEDIO-BAJO NO NO NO CORRESPONDE NO CORRESPONDE SI SI

ALMAFUERTE SI BAJO SI
https://www.argentina.gob.ar/sites/d

efault/files/plan_estratetigo_territori

al_almafuerte_0.pdf
2017 SI SI SI

ALTOS DE CHIPION SI BAJO NO NO NO CORRESPONDE NO CORRESPONDE SI SI

ARIAS SI BAJO NO
https://www.mininterior.gov.ar/planif

icacion/pdf/planes-loc/Cordoba/Plan-

Estrategico-Territorial-Arias.pdf
2017 SI NO NO CORRESPONDE

EL FORTIN SI BAJO NO NO NO CORRESPONDE NO CORRESPONDE NO NO CORRESPONDE

JESUS MARIA NO BAJO
https://www.jesusmaria.gov.

ar/jesus-maria-proyecta/
SIN DATO SIN DATO SI SI

LA CUMBRE SI BAJO SIN DATO REVISAR DATO SIN DATO SIN DATO SI SI

LA FRANCIA SI BAJO NO
https://www.argentina.gob.ar/sites/d

efault/files/plan_estrategico_territori

al_la_francia_0.pdf
2018 SI SI SI

LAS HIGUERAS NO BAJO SI  SI 2018 SI SI SIN DATO

LAS ACEQUIAS NO BAJO NO
https://www.argentina.gob.a

r/sites/default/files/plan_es

trategico_territorial_las_aceq

2017 SI NO NO CORRESPONDE

MALVINAS 

ARGENTINAS
SI MEDIO NO

https://www.argentina.gob.a

r/sites/default/files/plan_es

trategico_territorial_malvina

s_argentinas.pdf

2017 SI SI SI

OBISPO TREJO SI BAJO NO

http://www.mininterior.gob.

ar/planificacion/pdf/planes-

loc/Cordoba/Plan-Estrategico-

Territorial-Obispo-Trejo.pdf

2017 SI NO NO CORRESPONDE

QUILINO SI BAJO NO

https://www.argentina.gob.a

r/sites/default/files/plan_es

trategico_territorial_quilino_

2018 SI NO NO CORRESPONDE

RIO CEBALLOS SI BAJO NO SI SI SI SI

VILLA DEL ROSARIO SI BAJO NO
https://www.argentina.gob.ar/sites/d

efault/files/plan_estrategico_territori

al_villa_del_rosario.pdf
2017 SI SI SI

TÍTULO: Código de Edificación y Urbanismo de Villa del Rosario 

Ordenanza 188 A 90

AÑO DE SANCIÓN: 1990

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: SI

TÍTULO: Código Urbanístico - Ordenanza Municipal 616

AÑO DE SANCIÓN: 2008

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: SI

MARCO NORMATIVO LOCAL: SI

TÍTULO: Código de Edificación - Ordenanza municipal 302

NO CORRESPONDE

NO CORRESPONDE

TÍTULO: Código de Edificación Ordenanza 191/74 y Uso y 

Ocupación de Suelo de Rio Ceballos Ordenanza 2651/19,

Ordenanza de Fraccionamiento 1988/12

AÑO DE SANCIÓN: 1974 y 2019

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: si 

NO CORRESPONDE

MARCO NORMATIVO LOCAL: SI (Ordenanza Nº 59/2013) 

TÍTULO: Código Urbano. Ordenanza Nº 59/2013

AÑO DE SANCIÓN: Año 2013

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: SI

TÍTULO: Ordenanza sobre Arbolado Público Nº 21/2018

AÑO DE SANCIÓN: Año 2018 

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: SI

TÍTULO: Plan de Ordenamiento Territorial (urbano- territorial) 

Ciudad de Almafuerte. Ordenanza Nº 1419/2013

AÑO DE SANCIÓN: Año 2013

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: si

Ordenanza N°756/08

NO CORRESPONDE

NO CORRESPONDE

TÍTULO: Código de Edificación Ordenanza 1666 y sus 

modificatorias

AÑO DE SANCIÓN: 1994 - hasta la actualidad

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: SI

NORMATIVA CON ZONIFICACIÓN O CLASIFICACIÓN DE LOS USOS TÍTULO: Código de Edi ficación. La  Cumbre. Ordenanza 23/04

AÑO DE SANCIÓN: 2004

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: SI

TÍTULO: Modificatorias  

AÑO DE SANCIÓN: 2008-2019

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: SI

TÍTULO: Código de Edificación La Francia Ordenanza 15/2005 – 

Decreto Nº22/2005

AÑO DE SANCIÓN: 2005

NECESIDAD DE REVISIÓN/ACTUALIZACIÓN: SI

Ord. N° 16/2015 – Codigo de Planificación Urbana

CUADRO COMPARATIVO 3: Planeamiento Local
MUNICIPIO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ACCIONES DE PLANEAMIENTO LOCAL MARCO NORMATIVO LOCAL

TIPO Y AÑO DE SANCION

NORMATIVA CON 

CLASIFICACION O 

ZONIFICACION

USOS PREDOMINANTES
% SUELO URBANIZADO 

SIN USO ASIGNADO

AREAS VERDES DE 

ESPARCIMIENTO PUBLICO 

(m2/hab)

AREAS VACANTES 

MAYORES A 2.500m2

AREAS DE POSIBLE 

EXPANSION 
AMENAZAS NATURALES AMENAZAS ANTROPICAS

EXISTENCIA DE PLANES DE 

ACCIÓN DE CONTROL O 

MITIGACIÓN

ALEJANDRO ROCA SI
Residencial - Industrial – Zona 

Protección Ambiental
58,25% 48,00 SI SI

tormentas severas Basural (Fuera del suelo efectivamente 

ocupado)
NO

ALMAFUERTE SI
Residencial - Comercial - 

Industrial -Agropecuario - Áreas 

verdes Recreativas
0,00% 8,00 NO SI

anegamiento en días de lluvia  Incendios, Huella de carbono de la ciudad, 

basural. SI

ALTOS DE CHIPION SI
Residencial - Comercial - 

Industrial 80,00% 0,03 NO SI
Tormentas severas Contaminación, fumigación con 

agroquímicos, basural NO

ARIAS NO
Residencial - Comercial - 

Industrial                            45,79% 14,09 NO SI
inundaciones, tormentas severas, saturación 

de napas                                                                                  

Basural RSU (fuera del suelo efectivamente 

ocupado)                                                                                                                                NO

EL FORTIN NO
Residencial - Comercial - 

Industrial 4,18% 101,80 SI SI
Inundaciones (rebalse del canal aliviador) Incendios, Contaminación, Basurales

NO

BIALET MASSE SI
Residencial - Comercial

0,00% 9,32 SIN DATO SI
Incendios Forestales, Crecientes, 

inundaciones

rutas Nac 38 y Prov. E 55 con transporte de 

materiales peligrosos, principalmente 

inflamables
NO

JESUS MARIA SI
Residencial - Comercial - 

Industrial 68,78% 42,71 SI SI
Inundaciones – Avance del cauce del rio – 

Erosión de márgenes – Desborde de canales.

basurales o centros de disposición final a 

cielo abierto NO

LA CUMBRE SI Residencial - Comercial 0,00% 10,60 SI SI Tornado y l luvias de gran magnitud Incendios y basural a cielo abierto SI

LA FRANCIA SI
Residencial – Rural - Comercial – 

Industrial 67,00% 18,97 SIN DATO SI
inundaciones, tormentas severas incendios, contaminación, basurales o 

centros de disposición final NO

LAS HIGUERAS SI
Residencial – Comercial – 

Institucional 
0,00% 0,03 SI  SI NO

carencia de servicios cloacales lo que genera 

pozos sépticos deficitarios y elevación de 

aguas contaminadas -incendios producidos 

por quema y util ización de productos 

combustibles – proliferación de animales 

contaminantes.

NO

LAS ACEQUIAS NO NO 100,00% 0,00 NO SI NO Basural a cielo abierto NO

MALVINAS 

ARGENTINAS
SI

Residencial - Comercial - 

Servicios - Industrial SIN DATO 3,80 NO SI
Inundaciones de la 3° Sección, plagas (ratas, 

alacranes, etc.), malezas y marañas en 

sectores de la ciudad sin consolidar.

Basurales - Contaminacion - Incendios
NO

OBISPO TREJO NO Residencial – Rural - Industrial 13,83% 13,00 NO SI zonas de anegamientos frecuentes Basurales NO

QUILINO NO
Residencial - Comercial - 

Agroindustrial
70,10% 8,88 SIN DATO SI

niveles freáticos bajos; peligrosidad ante 

inundaciones

incendios, contaminación, basurales o 

centros de disposición final
NO

RIO CEBALLOS SI
Residencial - Comercial - 

Industrial
0,00% 15,00 SIN DATO SI

inundaciones, tormentas severas incendios, contaminación, basurales o 

centros de disposición final
NO

SAN MARCOS SUD NO  

en zona céntrica Residencial Comercial. 

En zona Sur, uso de suelo mixto. 

Existencia de muy poca densidad de 

viviendas y de características sociales 

bajas con actividades de servicios, 

100,00% 13,00 SI SIN DATO

napas a poca profundidad

NO NO

VALLE HERMOSO SI
Residencial - Comercial - Industrial - 

Rural 70,00% 12,00 NO SI
Inundaciones, tormentas severas Incendios, contaminación, basurales o 

centros de disposición final SI

VILLA DEL ROSARIO SI
Residencial - Comercial - Industrial 

49,60% 8,50 SIN DATO SI
inundaciones, tormentas severas Incendios, contaminación, basurales o 

centros de disposición final NO

MUNICIPIO USOS DE SUELO SEGÚN NORMATIVA USOS DE SUELO CON PARTICULAR RELEVANCIA AMENAZAS  

CUADRO COMPARATIVO 4: Usos de Suelo y Amenazas
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Fuente: Dirección Nacional de planificación Estratégica Territorial. MDTyH (2020) 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Dirección Nacional de planificación Estratégica Territorial. MDTyH (2020) 

 

 

 

 

 

EXISTENCIA DE BARRIOS 

POPULARES (Según Ley 

N°27453-RENABAP)

CANTIDAD DE BARRIOS 

POPULARES

CANTIDAD DE FAMILIAS 

EN BARRIOS POPULARES

CANTIDAD DE VILLAS POBLACION ESTIMADA EN 

VILLAS

ASENTAMIENTOS 

INFORMALES

POBLACION ESTIMADA 

EN ASENTAMIENTOS 

INFORMALES

ALEJANDRO ROCA NO 0 0 0 0 0 0

ALMAFUERTE NO 0 0 0 0 0 0

ALTOS DE CHIPION NO 0 0 0 0 0 0

ARIAS NO 0 0 0 0 0 0

EL FORTIN NO 0 0 0 0 0 0

BIALET MASSE SI 1 1 650 1 450

JESUS MARIA SI 1 2.194 0 0 1 8.600

LA CUMBRE NO 0 0 0 0 0 0

LA FRANCIA NO 0 0 0 0 0 0

LAS HIGUERAS NO 0 0 0 0 0 0

LAS ACEQUIAS NO 0 0 0 0 0 0

MALVINAS SI 2 28 0 0 1 300

OBISPO TREJO NO 0 0 0 0 0 0

QUILINO NO 0 0 0 0 0 0

RIO CEBALLOS NO 0 0 0 0 0 0

SAN MARCOS SUD NO 0 0 0 0 0 0

VALLE HERMOSO NO 0 0 0 0 0 0

VILLA DEL ROSARIO NO 0 0 0 0 0 0

MUNICIPIO BARRIOS POPULARES VILLAS Y ASENTAMIENTOS INFORMALES

CUADRO COMPARATIVO 5: Situacion Habitacional Vulnerable

RED DE ELECTRICIDAD RED DE AGUA POTABLE
RED INDEPENDIENTE 

DE DESAGUE PLUVIAL

RED DE DESAGGUE 

CLOACAL

NIVEL DE 

CONSOLIDACION 
RED DE PAVIMENTOS

RED DE ALUMBRADO 

PUBLICO
RED DE GAS

REDES DE 

TELECOMUNICACIONES

NIVEL DE 

CONSOLIDACION 

ALEJANDRO ROCA SI SI SI NO MEDIO-BAJO SI SI SI SI MEDIO-ALTO

ALMAFUERTE SI SI SI SI ALTO SI SI SI SI MEDIO-ALTO

ALTOS DE CHIPION SI SI SI NO MEDIO-ALTO SI SI NO SI MEDIO

ARIAS SI SI SI NO MEDIO-ALTO SI SI SI SI MEDIO-ALTO

EL FORTIN SI SI NO NO MEDIO SI SI SI SI MEDIO-ALTO

JESUS MARIA SI SI SI SI ALTO SI SI SI SI ALTO

LA CUMBRE SI SI SI NO MEDIO-BAJO SI SI SI SI MEDIO

LA FRANCIA SI SI SI NO MEDIO-ALTO SI SI SI SI MEDIO-BAJO

LAS ACEQUIAS SI SI NO NO MEDIO SI SI SI SI MEDIO

MALVINAS SI SI NO NO MEDIO SI SI SI SI MEDIO

OBISPO TREJO SI SI SI NO MEDIO SI SI NO SI MEDIO-BAJO

QUILINO SI SI SI NO MEDIO-BAJO SI SI SI SI MEDIO

RIO CEBALLOS SI SI NO NO MEDIO SI SI SI SI MEDIO-BAJO

VILLA DEL ROSARIO SI SI SI SI MEDIO SI SI SI SI MEDIO

CUADRO COMPARATIVO 5: Infraestructura

MUNICIPIO INFRAESTRUCTURA BASICA INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA
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 Fuente: Dirección Nacional de planificación Estratégica Territorial. MDTyH (2020) 

 

 

SUPERFICIE (ha) MANTENIMIENTO 

ESPACIO PUBLICO

POLIGONO 

DELIMITADO

BARRERAS URBANAS (mts lineales) BARRERAS NATURALES (mts lineales) GRANDES 

CONTENEDORES

EDUCATIVO SALUD CULTURA ADMINISTRATIVO, 

JUDICIAL Y SEGURIDAD

RELIGIOSO Y 

DEPORTIVO

TRANSPORTE 

PUBLICO 

URBANO

TRANSPORTE 

PUBLICO 

INTERURBAN

O

TERMINALES DE 

TRANSPORTE 

PÚBLICO TERRESTRE

JERARQUÍA

ALEJANDRO ROCA 14,00 MEDIO-ALTO SI

UBICACIÓN: Al  sur Ca l le Eduardo Duffy 

suelo FFCC a l  sur  (Zona Protección 

Ambienta l ) Código Urbano

EXTENSIÓN LINEAL (m): FFCC: 1.685 m

DESCRIPCIÓN DE SITUACIÓN: Las  vías  de 

tren a l  Sur con 3 pasos  a  nivel  dentro 

del  ejido urbano.

UBICACIÓN: El  cauce del  río a l  Norte 

(Zona Protección Ambienta l ) Código 

Urbano

EXTENSIÓN LINEAL (m): Abarca  toda la  

extens ión del  ejido urbano

DESCRIPCIÓN DE SITUACIÓN: Contamos  

con un solo puente sobre ruta  

provincia l  A-171.

SI SI SI SI SI SI NO SI SI LOCAL

ALMAFUERTE REVISAR DATO ALTO SI

UBICACIÓN: RP 6 a l  este y RP 5 a l  oeste 

del  suelo efectivamente ocupado y 

FFCA a l  sur y a l  este 

EXTENSIÓN LINEAL (m): RP 6: 14.000 m; RP 

5: 18.000 m; FFCA: 2.800 m

UBICACIÓN: Al  Sur y a l  este los  

Cerri tos , a l  Norte el  Lago Piedras  

Moras .

EXTENSIÓN LINEAL (m): 2800 metros .

NO SI SI SI SI SI NO SI SI NACIONAL

ALTOS DE CHIPION 21,90 MEDIO SI

UBICACIÓN: RP 17 se encuentra  para lela  

a  las  vías  del  FFCC Genera l  Belgrano, 

juntos  atraviesan la  loca l idad. Se suma 

a l  norte del  SEO un canal  de desagüe.

EXTENSIÓN LINEAL (m): RP 17: 5.329,48 m; 

FFCC: 4.057,52 m; Canal : 260 m

NO SI SI SI SI SI SI NO SI SI LOCAL

ARIAS 15,00 MEDIO SI

UBICACIÓN: vías  y predio del  FFCC sobre 

sector sur de la  loca l idad 

EXTENSIÓN LINEAL (m): FFCC: 3.000 m
NO SI SI SI SI SI SI NO SI SI LOCAL

EL FORTIN 3,92 MEDIO-ALTO NO

UBICACIÓN: Al  centro de la  loca l idad, en 

coincidencia  con el  ex predio 

ferroviario.

EXTENSIÓN LINEAL (m): 1.000 m. de 

extens ión E-O y 150 m. de extens ión N-S.

NO SI SI SI SI SI SI NO SI SI REGIONAL

BIALET MASSE 20,00 MEDIO-ALTO SI
Las vías FFCC en el sector problemático 

poseen una extensión de 1500 m y la 

Ruta Nac 38 4500 m

EL ARROYO DEL VALLE TIENE UNOS 

1.900 M Y EL ARROYO SUNCHO 

GUAICO 2500 M
NO SI SI SI SI SI NO SI NO LOCAL

JESUS MARIA 12,17 ALTO SI

Ruta Nacional N9 con dirección Norte-Sur. 

Línea de Ferrocarril dirección Sur – Norte 

divide la ciudad en dos zonas, este y oeste. 

Ruta Provincial E-66 al Sur. 

EXTENSIÓN LINEAL (m): RN 9: 3.365 m; RP E-66: 

3.900 m; FFCC: 2.400 m

Rio Jesús  María , a l  Norte.

EXTENSIÓN LINEAL (m): 13.000 m

SI SI SI SI SI SI SI SI SI NACIONAL

LA CUMBRE 9,10 MEDIO SI

UBICACIÓN: De sur a norte la Rn-38 y el FFCC, 

también cruzan el ejido las rutas provinciales 

E-76 y E-66 

EXTENSIÓN LINEAL (m): E-66: 3.880 m; E- 76: 

7.271 m; RN-38: 8.660m; FFCC: 8.966 m

UBICACIÓN: De sur a  norte, el  cordón 

de las  s ierras  chicas  en el  este del  

ejido municipa l

EXTENSIÓN LINEAL (m): 8.460 m

NO SI SI SI SI SI NO SI SI LOCAL

LA FRANCIA SIN DATO MEDIO SI

UBICACIÓN: RN 19 y FFCC en el centro, la RP 3 

al sur oeste y el canal de desagüe al sur y al 

norte

EXTENSIÓN LINEAL (m): RN 19: 4.381,48 m.; RP 

3: 2.348,58 m.; FFCC: 4.289,33 m.; Canal: 

4474,00 m.

NO NO SI S SI SI SI NO SI SI LOCAL

LAS HIGUERAS 128,00 MEDIO  SI SI (SIN DATO) 10.000 SI 5 SI SI SI SI SI SI SI LOCAL

LAS ACEQUIAS
NO 

CORRESPONDE
ALTO NO NO NO NO SI SI SI SI SI NO SI NO LOCAL

MALVINAS 

ARGENTINAS
17,00 MEDIO SI

UBICACIÓN: Ruta  Provincia l  A-188, 

Ferrocarri l  Genera l  Belgrano y Ruta  

Nacional  N°19 (Autovía  Dr. Ricardo 

Balbín)

EXTENSIÓN LINEAL (m): RP A-188 y FFCC: 

1600m; RN 19: 1300m

NO NO SI SI SI SI SI NO SI NO LOCAL

OBISPO TREJO 19,00 MEDIO SI

UBICACIÓN: RP 17 al norte, Av. San Martín (ruta 

vieja) al sur, el FFCC al oeste al sur y al este el 

Río Jesús María.

EXTENSIÓN LINEAL (m): RP 17: 7.161 m; Av. San 

Martín; FFCC: 2.392 m, Río Jesús María: 2.297 

m       

UBICACIÓN: Río Jesús  María– Zona 

este de la  ciudad.

EXTENSIÓN LINEAL (m): 343 m. NO SI SI SI SI SI NO SI NO LOCAL

QUILINO 25,80 MEDIO SI

UBICACIÓN: RN 60 al este de mancha urbana 

de Quilino y el FFCC General Belgrano al oeste 

de la misma. (Gasoducto troncal y línea de 

alta tensión en el centro del ejido urbano)

EXTENSIÓN LINEAL (m): RN 60: 5050,00 m.; 

FFCC: 5063,00 m.; Gasoducto troncal: 3460,00 

m.; Línea de Alta Tensión: 3460,00 m.  

NO NO SI SI SI SI SI NO SI SI LOCAL

RIO CEBALLOS 18,50 MEDIO SI

UBICACIÓN:RP E-53 al este y RP E-57 al oeste 

del suelo efectivamente ocupado y de norte a 

sur el Rio Ceballos

UBICACIÓN: en toda la extensión del suelo 

efectivamente ocupado en menor medida al 

oeste. 

EXTENSIÓN LINEAL (m):22.000 m

SI SI SI SI SI SI SI SI SI LOCAL

SAN MARCOS SUD 8,00 MEDIO SI 1.500 0 NO SI SI SI SI SI NO SI SI LOCAL

VALLE HERMOSO 570,00 MEDIO-ALTO NO 6.000 9.000 NO SI SI SI SI SI SI SI NO LOCAL

VILLA DEL ROSARIO 58,00 MEDIO SI

UBICACIÓN: RP 13 al sur y RP 10 al este del 

suelo efectivamente ocupado y FFCC al sur y al 

este 

EXTENSIÓN LINEAL (m): RP 13: 3.720 m; RP 10: 

3.500 m; FFCC: 7.200 m

UBICACIÓN: al norte en toda la extensión del 

suelo efectivamente ocupado y en menor 

medida al noroeste

EXTENSIÓN LINEAL (m): 5.000 m

SI SI SI SI SI SI NO SI SI LOCAL

CUADRO COMPARATIVO 6: Area Central - Equipamiento - Movilidad
MUNICIPIO AREA CENTRAL BARRERAS Y GRANDES CONTENEDORES EQUIPAMIENTO MOVILIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO
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2. Entrevistas a informantes clave 

Por una cuestión de ética de la investigación, se ofreció a los entrevistados la garantía del secreto de 

su identidad. Al hacerlo, accedimos a conocimientos y testimonios más profundos y ricos en términos 

de datos, análisis y percepciones que aportaron a nuestro estudio, por ello no se transcribe su 

nombre real sino su numeración como informante. (Denzin, 1994, 2001; Stake, 1994; Sandoval-

Casilimas, 1996; Marshall, 1996; Robson, 2002; Strauss & Corbin, 1990, 1999; Hernández-Sampieri, 

2018). 

2.1. INFORMANTE CLAVE Nº01 

En el caso de este informante clave, se realizaron una serie de tres entrevistas. Una por cada caso 

de estudio a fin de contar con información detallada de cada uno de los municipios. 

Semblanza del informante clave: Arquitecto. Maestrando en Gestión Ambiental del Desarrollo 

Urbano. Consultor de planificación urbano-territorial para programas nacionales. De amplia 

experiencia en la elaboración de planes estratégicos urbano-territoriales para programas nacionales 

con financiamiento internacional. Involucrado como agente de campo por DNPET en la elaboración 

de la planificación local de los municipios abordados en el presente estudio y muchos más en la 

provincia de Córdoba. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.1.1.  Entrevista Nº 01: Caso de estudio Alejandro Roca 

Fecha: 2021/11/25  
Duración: 13:09 min 
Caso de estudio: Alejandro Roca 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

La mancha urbana se nota dónde termina y donde comienza el campo. En Córdoba hay radios 

urbanos y pueden presentar zonas rurales y A Roca presenta esta característica. 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Era algo muy desorganizado, no se sabía por dónde empezar, no se planificaba. Se iba resolviendo 

día a día. Cada cambio de gestión era una marcha atrás. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 
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Primero se realizó una reunión con las autoridades, se explicó en qué consistía la planificación. Se vio 

que aspectos se debían tener en cuenta y que zonas tenían problemas para formular una respuesta 

marcada en el tiempo con su importancia para organizar un cronograma para resolver los problemas. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
El primer cambio, hubo comunicación entre las partes del municipio. Los diferentes sectores no 

sabían lo que estaba haciendo el otro. Se conocieron los proyectos y se descubrieron proyectos en 

común y se unifico la solución. Se establecieron zonas a consolidar antes de seguir creciendo (zonas 

de futuro crecimiento y zonas al agro y cuando se podían urbanizar). 

 PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

El uso del suelo quedo mucho más organizado que le permite ver al municipio donde crecer. Ver qué 

zona tenían problemas de infraestructura para ver respuestas rápidas y concretas. Donde ubicar 

industria. Permite organizarse al municipio planteando un crecimiento a futuro. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Continuidad en el tiempo de los proyectos y que se realicen de acuerdo al cronograma. Que se 

mantengan a lo largo de las gestiones. Que sea algo que realmente sirva al pueblo, ideal sería 

participación vecinal. El 2020 fue atípico (conversaciones telefónicas y video llamadas) fue una 

experiencia diferente pero no se pudo observar la localidad (recorrido) para ver cuál era la situación. 

Se resolvió bastante bien. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Falta de recursos técnicos, poca capacidad en el área técnica. Falta de equipamiento, falta de 

conocimiento (no había una persona idónea a cargo de la oficina). 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 
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No se podía estar en el espacio público. Menos circulación y se desentendieron algunos aspectos en 

cuanto a obra e infraestructura. Afecto positivamente al reorganizar todo para seguir funcionando 

desde el encierro.  

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

La planificación debe ir más allá de una gestión, atravesar como política del estado en el tiempo. Para 

lograr hacer cambios y avances. Formar a gente, capacitar para que puedan usar nuevas 

herramientas digitales como en QGis para la gestión territorial. 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.1.2. Entrevista Nº 02: Caso de estudio Almafuerte 

Fecha: 2021/11/25  
Duración: 16:06 min 
Caso de estudio: Almafuerte 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Tiene un gran espejo de agua que limita a la ciudad en su crecimiento en uno de sus lados y se abre 

como en dos alas cercanas a la costa y luego se desarrolló en el sentido contrario al espejo de agua. 
Como toda ciudad de Córdoba está la mancha urbana y el radio urbano, en Almafuerte el radio era 

muy grande, enorme. Si bien no se realizaban fumigaciones cada vez que la gente veía una maquina 

o avioneta la llamaban para denunciar esto. 
REPREGUNTA: ¿qué características ves en el periurbano? 
En este suelo había una zona que podía ser turística (costa) para poder usar en espejo de agua y un 

suelo rural muy cercano al suelo urbano y se estaba pensando en avanzar con la mancha urbana en 

ese suelo rural. 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Era un territorio muy vasto, sin organización de usos entonces había mucho suelo rural y no sabían 

para que lado avanzar con la urbanización. A cuál darle prioridad y a cuál no. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

Al igual que la entrevista anterior. Video llamadas y llamadas telefónicas con la persona encargada 

de las obras públicas del municipio, charlando y marcando en mapas (google Earth) puntos 

importantes, usos de suelos. Ellos tenían un plan de usos de suelo que se fue modificando en base a 

lo que se iba charlando con la arquitecta. 



    MAESTRIA EN ECONOMIA URBANA 
ANEXO TESIS Daniel Jimenez Alcorta 

 

16 
 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Sirvió para consolidar el plan que ellos tenían de usos de suelo, terminar de cerrarlo, y en base a eso 

ver el crecimiento de la infraestructura, a donde le iban a dar prioridad. 
Fortaleza institucional: La arquitecta comenzó a incursionar en QGis. 
Crecimiento de la mancha urbana: se fue verificando con estos mapas que se iban marcando con el 

QGis. Creo que el uso de la tecnología hace mucho a la información que tiene el municipio, lo técnico. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Se pueden destacar que se planteó un área de reserva que antes no estaba, un uso turístico 

recreativo en la zona costanera del espejo de agua. Dentro de ese uso turístico se plantearon forman 

de posibles nuevos ingresos económicos para el municipio. 
Se planteó hacia donde crecer en base a la infraestructura existente y a los diferentes usos de suelo 

que se fueron generando es esta planificación que se hizo. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Como se mencionó en entrevistas anteriores. La planificación es la continuidad a través de tiempo 

de lo planificado. Que perdure y atraviese las gestiones, con modificaciones pero que se mantenga 

en el tiempo. 
Se plantearon zonas de reserva y el uso de la costa. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

El gran radio que tiene Almafuerte es muy difícil de controlar. En el uso del suelo se fueron aplicando 

zonas (diferentes usos para tratar que lo rural no esté tan pegado a la mancha urbana). Este gran 

radio hace que la ciudad sea cada vez más extensa. Al ser un territorio tan grande se inclina a ser una 

ciudad más extensa que densa y no se logró densificar. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 
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Como se mencionó en entrevista anterior. Permitió generar nuevas herramientas para planificar 

(tecnología). También permitió que los agentes de campo no podían verificar presencialmente sino 

confiar en los actores y no se pudo hablar con los vecinos directamente al recorrer la localidad que 

les daban su parecer. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Es muy importante para los municipios que dentro de la planificación el uso de software que permita 

agilizar la planificación y plasmarlo de otra forma. Tener recursos que permitan llevar a cabo los 

proyectos que se plantean y que estos proyectos perduren en el tiempo para que se concreten. 

2.1.3. Entrevista Nº 03: Caso de estudio Quilino 

Fecha: 2021/11/25  

Duración: 14:13 min 

Caso de estudio: Quilino 

PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Quilino se compone de Quilino y Villa Quilino, es una localidad pero que esta como dividida, había, 

por ejemplo, una falta de conexión entre Quilino y Villa Quilino y grandes vacíos urbanos entre estos 

dos núcleos. 

También tenían problemas de agua, si bien recuerdo, tenían un pequeño reservorio de agua hacia el 

norte. 

Las localidades en Córdoba tienen la mancha urbana y el radio municipal, dentro de ese radio 

municipal tenemos suelo rural en el cual en algunos momentos se realizaban fumigaciones y esto 

afectaba a la mancha urbana dependiendo de donde se realizara. No eran tan frecuentes a partir de 

la ley de fumigación (no se puede fumigar a diferentes distancias según el tipo de producto) pero eso 

solía ocurrir. 

El mayor problema yo creo que eran los vacíos urbanos que separaban estos dos núcleos, las calles 

eran de tierra, la infraestructura no era buena, en muchos sectores no tenían agua, esos eran los 

mayores problemas que tenía esta localidad. 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Estos dos polos o núcleos, uno era el que recibía la mayor cantidad de infraestructura, por ejemplo, 

y el otro al estar un poco más alejado (distanciado de este) tenía menos infraestructura – tenía más 
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calles de tierra, las redes de agua no estaban completas- había una desigualdad entre estos dos 

núcleos. 

Otro problema, la desconexión por falta de vías que vincularan (vías en buen estado de circulación) 

entre ellos. Esos eran los máximos problemas.  

PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

Esta planificación se hizo a distancia (nota DJA: Fichas DPIP DNPET) porque justo nos agarró el Covid. 

Hicimos con la intendenta una reunión como ya expliqué en la entrevista anterior (nota DJA: debido 

a que este agente de campo trabajo en los tres municipios, la metodología de trabajo fue la misma), 

se hicieron reuniones virtuales y se habló con una persona que trabajaba para el municipio el cual 

tenía todos los datos, era un ingeniero que a la vez ayudaba y trabajaba para otros municipios con lo 

cual tenía datos bastante certeros sobre la situación y ayudo bastante en mostrarnos como eran las 

redes de agua, las redes de electricidad, etc. 

La verdad eso fue bastante importante porque esta persona estaba en el campo. Esta persona podía 

circular y era nuestros ojos allá. 

 PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a- fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b- consolidación de la infraestructura: básica y complementaria 
c- clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 

urbanizable 
d- crecimiento de la mancha urbana 

Creo que lo la planificación se la gestión sepa donde esta parada y para donde tiene que seguir 

avanzando. 

En cuanto al uso del suelo se permite ordenar la ciudad en cuanto a su crecimiento y permite poder 

gestionar bien su crecimiento. 

Puntualmente acá en Quilino y en Villa Quilino lo que ellos necesitaban era vincular estos dos núcleos 

que ya hablamos antes, era uno de sus mayores problemas, la desigualdad que había entre ellos. 

REPREGUNTA: Respecto a la fortaleza institucional… ¿notaste algún cambio? 

Si, hubo un cambio en el proceso porque entendieron que era algo que tenía que perdurar en el 

tiempo, entonces, siguiendo un cronograma era algo a lo que se podía llegar, no era imposible. 

Entender eso que era una cosa que había que seguirla en el tiempo y, depende de lo que fuera más 

importante o no, con eso iban a lograr hacer. Así que yo creo que eso fue el cambio para bien. 
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 PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Se planificó la extensión de la red de agua, la renovación de un sector que está bastante precario, y 

se planifico la ampliación de una zona de la mancha urbana que estaba actualmente, bueno… en ese 

momento, estaba como zona rural o como zona que no sabían qué tipo de suelo darle, no sabían que 

uso darle a ese suelo. 

Entonces, gracias a la planificación, se le pudo dar un uso que creo que fue destinado para viviendas 

sociales. 

Creo que esa fue la mejora desde el 2000 hasta el 2021. Poder organizar ese tipo de suelo y ver el 

suelo rural que estaba dentro del ejido, darle un uso nuevo para crecer. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Como menciones en la entrevista anterior, para mí es un factor exitoso la continuidad en el tiempo y 

que se respete el cronograma de obras establecido en el plan. 

Y también contar con los conocimientos técnicos y con equipamiento para poder realizarlo. 

 PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Las debilidades, eran la falta de insumos, la falta de maquinarias, la falta de herramientas para poder 

determinar, por ejemplo, altimetrías o lugares inundables. Tener información ms certera sobre… o 

maquinarias para poder abrir calles. 

Para mí que es eso… maquinaria, equipamiento, y bueno… insumos para poder realizar todas las 

tareas que requería la planificación. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

Impacto bastante, como te mencionaba en la entrevista anterior. Impacto en dos formas: en una nos 

permitió avanzar pese al encierro, a la situación que estábamos pasando, nos permitió generar otras 

herramientas, otras formas de trabajar y de relacionarse. 

El otro impacto, el negativo, fue no poder estar en la localidad para poder ver con mis propios ojos 

cual era la situación. Digamos que el análisis que podíamos hacer era según datos que teníamos de 

gente en el terreno, pero no podíamos dar nuestra sensación, no podíamos ver bien. Estar ahí no es 

lo mismo que verlo por una pantalla o por una comunicación telefónica. La presencialidad es 

importante. 
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 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

En el tema de la planificación he visto lo importante que es que la gente que vive en la localidad este 

de alguna manera representada en las reuniones que teníamos con la gente del municipio para de 

esa forma poder escuchar las dos campanas y llegar a una buena solución. 

Y en cuanto al uso de la tecnología, la verdad que la tecnología nos ha servido un montón para 

trabajar, ya sea a distancia, pero casi estando en el campo y a distancia y trabajando en el equipo en 

el que estábamos trabajando que estábamos repartidos en todo el país y podíamos trabajar. 

La verdad que planificar de esa forma hace que sea posible hacerlo en cualquier escenario. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.2. INFORMANTE CLAVE Nº02 

En el caso de este informante clave, se realizaron una serie de tres entrevistas. Una por cada caso 

de estudio a fin de contar con información detallada de cada uno de los municipios. 

Semblanza del informante clave: Arquitecto. Magister en Dirección y Gestión Pública Local. Consultor 

coordinador por la provincia de Córdoba. Consultor experto en planificación estratégica territorial para 

programas nacionales y provinciales. De amplia experiencia en la elaboración de planes estratégicos 

urbano-territoriales para programas nacionales con financiamiento internacional y coordinación de 

agentes de campo. Involucrado como agente de campo y enlace institucional por DNPET en la 

elaboración de la planificación local de los municipios abordados en el presente estudio y muchos 

más en la provincia de Córdoba. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.2.1.  Entrevista Nº 04: Caso de estudio Almafuerte 

Fecha: 2021/11/25  
Duración: 19:59 min 
Caso de estudio: Almafuerte 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Almafuerte es una ciudad próxima a rio tercero (ciudad mayor) y hay mucho intercambio de acciones 

de ambos municipios y personas. Es una ciudad al lado del lago nivelador (piedras moras), de un lado 

es turístico. Tiene una trama casi ortogonal, rodeado de producción agrícola principalmente, y tiene 

turismo. La última modificación de la ruta 36 la saco del protagonismo al correrse y quedo fuera del 

circuito de la ruta que cambio el ritmo de vida de la ciudad. Tiene la influencia del FFCC, está cerca 

del rio y tiene muchos sectores donde no hay tierra publica vacante, muy poca. 
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 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Este es un caso muy interesante, el intendente antes de asumir tenía un equipo de arquitectos que 

vieron el plan que realizo DNPET y estuvieron analizando el diagnostico. Se tomó el tiempo para 

conocer los principales problemas que marcaba el plan e intentaron seguirlo de cerca. La gestión va 

por ese lado. El tema más serio es el agua potable (financiamiento, extracción, etc.) y es un estudio 

que se está realizando. Aquí había un proyecto de panificación, el intendente asumió y lo tomo. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

Se tomó el plan base como trabajo previo antes de asumir y comenzaron a trabajar desde allí las 

modificaciones. En 2020 la pandemia nos obligó a trabajar a distancia (equipo DNPET, intendentes, 

equipos técnicos, etc). La cooperación fue excelente y plena. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Les permitió saber en el corto plazo cuales eran las obras que tenían, es una ciudad con mucha 

pendiente hacia el lago. Se generaron conflictos de inundaciones al desarrollar barrios que cortaban 

las pendientes naturales que produjo anegamientos. Empezaron a pensar el tema del agua a corto y 

mediano plazo y las cuestiones de vivienda (hubo un cambio de actitud en relación de la visión del 

intendente en cuanto a lo que estaba planificado, siguiendo una hoja de ruta con el plan). 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

El conocimiento del plan les permitió ratificar donde estaban los problemas y hacia donde tenían que 

ir. Me parece que les marcó la ruta y les permitió reconocer, desde el punto de vista del mapeo, por 

ejemplo, cual es la situación en la mancha urbana. Es una ciudad, un damero, cuadrado rodeado de 

campo con manzanas 100 x 100 con diagonales que son estructurantes y eso lo abordaron, son 

algunos de los cambios de la planificación. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 
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Para mí, sumado a lo de antes, es un caso interesante porque siguió el plan y le acorto el tiempo del 

diagnóstico y la precisión de la información. No entro a ciegas y gano mucho tiempo y parece ser un 

elemento muy importante más allá de que ellos deben haber aprendido algo más este tiempo, se 

han equivocado y entonces deben haber hecho ajuste. La decisión y la voluntad política de llevarlo 

adelante. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Cuando se convierte en una herramienta teórica, un libro metido en una biblioteca y no tiene 

principio de ejecución y ni siquiera rescata las ideas principales del plan. Muchas veces los planes son 

muy académicos y largos donde la problemática se plantea en muchos subpuntos. Los planes que 

nosotros formulábamos eran mucho más propositivos, plan- proyecto – obra. Llegaba más rápido el 

resultado.  Me parece que los planes largos, esos planes de antes que son muy académicos es como 

las ordenanzas de planificación o las ordenanzas de planeamiento de los pueblos que son 1.1 1.1.1. 

1.1.1.a/b. Tanta especificidad que en algunos casos pasan a ser hasta contraproducentes porque si 

no lo haces incurrís en el incumplimiento del deber del funcionario público.  
REPREGUNTA: ¿en el caso específico de Almafuerte que debilidades ves? 
En el caso de Almafuerte, para mí la debilidad ahí era financiera, porque conozco la voluntad del 

intendente, estuve hablando con él, participe en varias reuniones donde quería resolver problemas 

muy específicos, pero siempre patino la plata. Si el financiamiento no es justo, no es equitativo y no 

tiene un indicador, y ni siquiera recibe fondos y por qué no. Cuando no hay un sistema de prioridades. 

La demanda tiene que estar en relación a la prioridad y los fondos tienen que estar en relación a la 

demanda y a la prioridad. No digo que haya discreción o no. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

Por lo que hablaba con la arquitecta (se viruso dos veces) y eso implicaba interrupciones de la 

actividad laboral, cerraron la municipalidad. Genero muchos atrasos e inconvenientes para el plan y 

no se podía cumplir con los plazos para llegar con la información debido a los contagios. Fue una cosa 

que cayo y nos afectó a todos como parte del panorama general. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Insisto con que los gobiernos locales tienen que saber a dónde van. Insisto que deben 

comprometerse como gobierno local en una primera instancia de gobierno, suscribir la nueva agenda 

urbana y trabajar en ese sentido por decisión y no por casualidad. Creo que la planificación tiene que 
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estar siempre, una planificación estratégica con mirada a corto mediano y largo plazo, con una 

mirada sostenible que permita alcanzar metas de reducción, aunque se a pequeña escala, de be 

haber una vocación.  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.2.2. Entrevista Nº 05: Caso de estudio Alejandro Roca 

Fecha: 2021/11/25  
Duración: 30:12 min 
Caso de estudio: Alejandro Roca 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Es una ciudad que tiene una actividad industrial muy importante inmersa en un territorio 

agropecuario extensivo con actividades agroindustriales, forma parte de la zona productiva fuerte de 

Córdoba (uno de los productores más importantes de biodiesel de argentina) que impacto sobre la 

mancha urbana corriéndola hacia el oeste con nuevas localizaciones de vivienda individual en planta 

baja con poco impacto del espacio público (olvidado). Tiene algunos espacios de explotación turístico 

local (brazos de ríos). 
Manca urbana fragmentada por los canales de desagües, zonas de mucha escorrentías y excedentes 

hídricos (hubo mucha desaparición del arbolado autóctono que genero nuevos sistemas de 

escurrimientos que en casos avanzan sobre la población). Se dificulta la comunicación. 
La población tiene entrada de trabajadores de pueblos vecinos. La planificación se va a donde es 

posible, la mancha se va al este por cuestión de disponibilidad de tierra, pero no se analiza en demasía 

el riesgo para localizar vivienda. 
Las características del territorio inmediato, es agricultura (ley de agroquímico). Pueblos de origen 

italiano de agricultura intensiva que han hecho un culto del trabajo de la tierra. No se observa un 

proceso de buffer entre la frontera agrícola y urbana, están pegados. 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

La planificación es de corto plazo. La demanda supera a la planificación de mediano y largo plazo y 

las acciones van detrás de las urgencias. Demandas: servicios, agua potable, disposición final de 

residuos. No son ciudades muy sostenibles, de bajo uso de espacio público, poco arbolado urbano. 

Urgencias: inundaciones, expansión de la mancha urbana, agua potable. 
  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 
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Se trabajó con la participación de la municipalidad, no se planteó apertura ciudadana (contexto 

pandemia año 2020). Se recurrió a los voceros calificados (técnicos del municipio que viven ahí la 

intendenta que trabajaba con la gente que escuchan lo que está sucediendo). Las prioridades están 

marcadas por la demanda inmediata y con muchos déficits. 
Se trabajó con los equipos técnicos municipales siguiendo la metodología para el diagnóstico y 

propositiva armando las propuestas en base a identificar problemas y proyectos (plan – proyecto – 

obras). 
Fichas: intercambio permanente con el secretario de obras públicas. Fue una respuesta muy buena y 

activa de mucho interés y con apoyo y decisión política del intendente. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Con la intervención tanto con el plan como las directrices le permitió al municipio identificar cosas 

que sabía o suponía o no tenía muy claro cómo funcionaban, sobre todo cuando se empezó a mapear 

los ejidos con el uso del suelo y se cruza con las ordenanzas municipales sirvió para identificar que 

era y hasta donde cada cosa. Le sirvió como herramienta para identificar cosas que no le prestaban 

atención, pero eran situaciones que existían. 
La zona que estaba en expansión no tenía ordenanza (no estaba regulado). Se vio mucho interés de 

la intendenta en modificar y corregir las situaciones. No se sabe si fue continuado el trabajo, fue un 

despertar por parte del municipio. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Permite regular y consensuar la toma de conocimiento que el municipio no puede crecer para 

cualquier lado. Que hay una situación de espacio público que no se está cumpliendo. Una toma de 

conciencia. Hoy los municipios no están contribuyendo de manera sistemática a la agenda urbana (es 

casual no causal). No están trabajando con los ODS. Falta de coordinación de los gabinetes para 

entender que los objetivos son uno solo pero no hay concientización. 
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 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Un buen diagnóstico, tener en claro que ciudad queremos, hacia donde vamos (es la primera 

pregunta que debe hacerse la autoridad de la comunidad). Cuando se le pregunta al intendente cual 

es el principal problema a boca de jarro se obtienen una variedad de respuestas (desde una 

bordeadora hasta dinero para terrenos, vivienda o agua). El intendente mira la faz inmediata y no el 

mediano y largo plazo…. Sabe que quieres que la gente viva mejor, pero depende del territorio, del 

intendente, del equipo y a donde quieren ir. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Es muy estática (no hay mucha flexibilidad… algún margen de maniobra para adecuar el plan a la 

realidad). Avanzar sobre sectores que potencialmente no eran los mejores. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

Respuesta en general: genero dos sensaciones, una, ahorro en la prestación de los servicios (menos 

luz, agua, etc.) que genero ahorros (uso de edificios y vehículos municipales) que lo canalizaron en 

obras o en equilibrar presupuestos. El gran problema fue la rotura del tejido laboral (independientes, 

peones, monotributistas) el municipio se le exigía que saliera en auxilio, pero no tenía capacidad. 
A nivel social, reacciones diversas… situación de desobediencia civil, llego un momento que los 

puteaban a los intendentes, hubo más reacción social, laboral y los municipios y los intendentes como 

actores principales de la comunidad salieron a poner la cara (salir de bomberos). 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

La planificación pos Covid, la transformación (los españoles y la resiliencia) es una necesidad para 

producir la recuperación de lo que se ha roto. Tiene que haber un sentido de recomponer el tejido 

empresarial, el ambiente de negocio, el trabajo, la educación, la salud. 
La cuestión verde, el compromiso del cambio climático. El enfoque hacia las ciudades más sostenible 

debería ser más empático (arbolado urbano, bordes de rio, parques) para eso hará falta inversión. 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.2.3. Entrevista Nº 06: Caso de estudio Quilino 

Fecha: 2021/11/25  
Duración: 21:48 min 
Caso de estudio: Quilino 
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 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Quilino es una ciudad del norte cordobés inserta en un ambiente que es propio del norte, con alta 

temperatura, con baja capacidad productiva. Si bien en el último tiempo ha habido modificaciones 

en el uso de la tierra y eso ha implicado deforestación y nuevas superficies para cultivos de todas 

maneras no se ve reflejada la mayor producción, no se ve reflejada en la calidad de vida de los vecinos 

de Quilino y de Villa Quilino que es una partecita, un apéndice de Quilino. 

Esta sobre la ruta 9 al norte y su origen es de la época del FFCC así que el ejido municipal se encuentra 

dividido en tres secciones que, si bien son la línea del FFC, la línea de la ruta y la línea de alta tensión 

y hay un gasoducto que viene de PGN entre la ruta y el de alta tensión. 

El caso de la ruta es la que más genera una barrera urbana en relación a Villa Quilino y Quilino que 

se resuelve en un acceso que estructura en el sentido ortogonal la vinculación entre ambos poblados. 

La zona de Quilino es más plana, es como un valle muy agreste, de un suelo muy agreste, y la zona 

de Villa Quilino es una zona que está al piedemonte con un poco mejor de vegetación, con agua que 

corre, de hecho, es el agua que abastece a Villa Quilino y Quilino y tiene un paisaje natural mucho 

más rico que Quilino. 

De todas maneras, las actividades principales, el gobierno municipal, las escuelas, están en Quilino 

que es la mancha urbana principal, principalmente damero cartesiano, con toda la lógica de estos 

pueblos digamos que se construyeron en la argentina. 

El periurbano en la zona de Villa Quilino es como más tirando a la producción algo de huertas, de 

producción de frutos, pero no tanto y la zona del centro es más administrativa, muchos tienen planes. 

Cuentan ahí que la policía de Córdoba, la mayoría de sus agentes son oriundos de Quilino. Entonces 

el sistema de que muchos a la mañana muchos parten hacia sus destinos oficiales y vuelven a dormir 

a la noche, ya sea en Jesús María o en la zona, o Deán Funes… entonces ahí hay una mezcla de ciudad 

administrativa, ciudad dormitorio y con bajo impacto de lo productivo. Hay servicios, escuelas, 

cooperativas, todas esas cosas. Pero bueno, es una de las ciudades más importantes del norte 

cordobés.  

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Yo creo que se repite el esquema de parte de los municipios de la mirada en el corto plazo, como 

decíamos en Alejandro Roca (DJA. En la entrevista que se realizó a RG) la inmediatez del reclamo, de 

las necesidades hace no ver la mirada en el largo plazo. 
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En general, la preocupación principal siempre ha sido disponer de terreno para hacer viviendas, 

digamos para el crecimiento inclusive vegetativo porque no hay como en el caso de Roca, que había 

un factor de desarrollo que era la planta de producción de bioetanol, acá no hay una actividad 

atractiva. Hubo un frigorífico en algún tiempo, una propuesta que no se terminó de cerrar, había 

algunas producciones locales con algo de extracción local pero no son suficientes como para generar, 

como para ser un atractor importante dentro de la geografía productiva así que el crecimiento es 

vegetativo y van generando nuevos espacios para la construcción de viviendas de actores que no 

tiene infraestructura entonces primero van por los lotes, después van por las casas, después por la 

infraestructura.  

Zona de mucha pobreza, de niveles de vivienda de (CALMAT) y yo creo que la urgencia es lo más 

importante. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

Los municipios siempre tienen algún experto, algún consultor o un técnico preparado, ya sea el 

secretario de Obras públicas o un externo que conoce la realidad muy bien o que vive o que trabaja 

en la zona y se trabaja siempre a partir de la entrevista con el intendente, en este caso era la 

intendenta, y ella selecciona quienes son los interlocutores que van a interactuar con uno al 

momento de la fase de diagnóstico y ahí mismo sirve para ir identificando cuales son las fases 

propositivas. 

La mirada a largo plazo, la mirada del ejecutivo se relaciona un poco con la plataforma electoral que 

fue lo que propuso en su momento a la ciudadanía, más lo nuevo que se encontró cuando llego 

digamos. Entonces ahí hay un mix que a veces coincide y que a veces no y se encuentran con cosas 

que no son. Acá te aclaro que la prioridad es generar fuentes de trabajo, y se trabajó en esa línea 

pero bueno… hay mucha carencia. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
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Yo en esto no quiero hacer una única conclusión, pero me parece que en general el periodo de los 4 

años no les permite a los intendentes, salvo que estén mucho más tiempo, tener el tiempo suficiente 

para planificar más allá de 8 años. 

Los primeros 4 lo usan para aprender y los segundos 4 para hacer lo que no hizo los primeros 4. En 

los primeros 4, en el último año aprende a como se hace para pasar a la reelección (o no) y en los 

segundos 4 ya está más afilado y llega, pero ya se le acabo. 

Entonces a mí me parece que en general la planificación es siempre de corto plazo… la mancha 

urbana, van siguiendo un criterio de ampliación de la mancha urbana siempre que haya continuidad 

de la trama, que vaya sobre algunos ejes estructurantes, como básicos, pero no hay mucho análisis 

prospectivo. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Me parece que bueno la identificación de suelo disponible de lotes, por ejemplo, la ficha sirvió para 

revisar todo lo que se había hecho hasta ahora y cruzar lo que era la parte física con la parte 

administrativa. 

La zona norte de Córdoba tiene muchos problemas con los títulos, entonces como todos los 

proyectos oficiales tiene n que ser sobre terrenos de propiedad del estado eso genera una limitante. 

La ficha, que fue tan directa, nos permitió rápidamente conocer cuál era el comportamiento de la 

mancha urbana, cuáles eran los posibles espacios de expansión que habían, correlacionarlos con la 

propiedad entonces saber que este sector que esta sobre la ruta al norte de la mancha urbana y sobre 

la ruta es la zona que tiene mayor potencial de crecimiento y eso me parece que es un logro porque 

le marca un rumbo al gestor, al intendente, y le dice bueno, si hay un proyecto de vivienda lo podes 

hacer acá.  

La ficha e todos los casos que la hicieron les dio herramientas para saber qué, fue como un inventario 

para saber que tenían y que no tenían y también les dio información de lo que no tenía planificación.  

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Los factores son la apertura, la gobernanza, la comunicación. Hay quienes si se involucran y esos son 

actores importantes para escuchar. En el caso de Quilino, un factor que debería usarse es la 

participación ciudadana, por lo menos de los referentes, la cooperativa, el director de la escuela, el 
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comisario, la maestra, siempre hay algún vecino que sabe un poco más, que se yo… ¿esta era la idea 

de hacia dónde vamos no?  

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Me parece que la no asignación de recurso es un elemento común para todos, es como que una vez 

que llego al plan de obras se corre un poco el plan de obras de la planificación. Obras son amores, 

entonces se prioriza y capaz que acá pidieron algo y el intendente dice no, yo quiero esto (no 

siempre). 

REPREGUNTA: ¿y en el caso de Quilino? 

La intendenta era nueva, acababa de asumir luego de gestiones de diferente signo, entonces digo, 

que importante que haya una coincidencia hacia dónde va el pueblo porque más allá de la diferencia 

se puede seguir algún proyecto que esta bueno. 

REPREGUNTA: ¿entonces vos decís que no había una mirada estratégica fuerte y que había que 

construirla? 

No, ¿y sabes cuando ella se da cuenta de eso y lo reconoce públicamente? El día que hicimos la 

reunión de la Dirección, hicimos el zoom con ella. En la primera reunión que hicimos ella estaba 

tomando nota y dijo “ahora entiendo”. Ella no tenía en cuenta estos factores y, a partir de ahí, 

empezó a trabajar en esa línea. 

Después estuve varias veces más con ella cuando seguimos avanzando, y ella siempre se mantuvo en 

la línea, ahí abrió la mirada.  

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

Me parece que en general todos han tenido el mismo problema, así como Alejandro Roca, Arias, 

Juárez Celman, me parece que ha habido una necesidad de sobreactuación de los gobernantes 

locales en línea con la provincia y la nación, pero con mucha cara con el vecino, atendiendo 

situaciones particulares o las mismas situaciones. 

La baja de prestaciones de servicios les dio algunos ahorros, yo creo que el Covid represento una 

perdida y cambio las reglas del juego. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Insisto con lo que dije (en la entrevista) con Alejandro Roca y me parece que el tema de la mirada 

con el que llega el intendente que es un actor principal de lo que se va a hacer. 

Falta saber cuál es su mirada, su expectativa sobre la ciudad que queremos. 
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.3. INFORMANTE CLAVE Nº03 

Semblanza del informante clave: Arquitecta. Magister en Hábitat en América Latina. Doctorando. De 

amplia experiencia en investigación académica, becaria CONICET. Consultora experta en planificación 

urbano territorial para programas nacionales.  Consultora experto en planificación estratégica territorial 

para programas nacionales y provinciales con amplia experiencia. Involucrada como equipo de gabinete 

DNPET para la elaboración de términos de referencia, líneas de trabajo de planificación y desarrollo 

de metodologías de abordaje territorial. Vivió, además, muchos años en Córdoba donde realizó sus 

estudios de grado y posgrado. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.3.1.  Entrevista Nº 07: Caso de estudio: transversal 

Fecha: 2021/11/29  
Duración: 40:00 min 
Caso de estudio: transversal 

NOTA ACLARATORIA A INICIO DE LA ENTREVISTA: a diferencia de las otras entrevistas que fueron direccionadas a los 
agentes de campo que trabajaron específicamente en los municipios de Alejandro Roca, Almafuerte y de Quilino. En tu 
caso estuviste trabajando con más de una provincia y con más de un municipio. Entonces, entiendo que tus respuestas 
van a ser mucho más generales y justamente una de las cuestiones por la cual decidí que ibas a estar en la entrevista es 
porque quería tener una mirada general y no una mirada tan orientada. 

 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Los tres municipios no los conozco en detalle, pero si conozco un poco la realidad de los municipios 

cordobeses. En general, los espacios periurbanos se encuentran afectados por actividades rurales y 

también actividades industriales que hacen difícil identificar cual es la función de ese espacio 

periurbano. 

No tengo muy en claro cuál fue el proceso de crecimiento de estos tres municipios en particular, vos 

recién me comentabas que habían sufrido un rápido proceso de expansión, yo entiendo que 

probablemente en ese periurbano, originariamente rural, probablemente después estuvo afectado 

por otro tipo de actividades como ser industriales se ha superpuesto el uso residencial y entiendo 

también que son municipios pequeños que no tienen instrumentos normativos de planificación para 

regular los periurbanos con lo cual imagino que la descripción, si tuviera que ponerle algún adjetivo 

puede ser “no planificado”, puede llegar a ser “caótico”, puede llegar a mostrar cierta desarticulación 

entre los usos que componen ese territorio. 



    MAESTRIA EN ECONOMIA URBANA 
ANEXO TESIS Daniel Jimenez Alcorta 

 

31 
 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Desconozco los trabajos de planificación, solamente conozco Almafuerte que sé que fue una ciudad 

creada en las vías del FFCC, un poco asociada a la actividad económica agropecuaria. 

También, cuando los FFCC dejaron de funcionar, estos pueblitos quedaron un poco aislados del 

sistema urbano general de la provincia de Córdoba, pero no conozco los instrumentos de 

planificación. Conozco más su realidad en cuanto a su actividad económica, no tanto al urbanismo. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

No.  

REPREGUNTA: me gustaría tener la desde la parte de la preparación de la línea de trabajo, de cómo 

se pensó, de cuáles son los criterios que se pensaron para plantear ciertas cuestiones que fueron 

direccionando este trabajo que después los agentes de campo llevaron a cabo con los gobiernos 

locales. 

Yo participe muy brevemente de esto porque estaba trabajando a escala provincial –y paso un año y 

no recuerdo tanto- pero recuerdo que para definir los periurbanos intentamos empezar a hacer fue 

una clasificación de los distintos tipos. 

Por un lado, clasificación y calificación de suelos (los tipos del suelo y los usos del suelo). El criterio, 

era la posibilidad de empezar a ubicar zonas próximamente urbanizables, zonas que eran de 

urbanización diferida en el tiempo y zonas que no debían urbanizarse fuera por motivos ambientales, 

por cuestiones de uso de suelo especifico, teníamos el suelo urbano, el suelo especial y el suelo no 

urbanizable. Toda esta clasificación aportaba mucho a lo que podía ser una planificación en el tiempo 

en relación a como tenía que crecer la ciudad compatibilizando los indicadores de crecimiento urbano 

con los indicadores de uso de suelo o de tipo de suelo. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
 

REPREGUNTA: Cuando se pensó en esta línea de trabajo, ¿cuáles eran los objetivos? Impactos 
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En todos los casos, lo que se quería era generar instrumentos de anticipación. Por un lado, fortalecer 

el rol institucional –o el rol de las áreas de planeamiento, propias de los municipios- a través de 

nuevas metodologías. Instrumentos que permitieran identificar cuáles eran los usos potenciales y los 

usos que no deberían permitirse adentro de estos espacios periurbanos. 

Me parece que el cambio fundamental fue empezar a pensar un instrumento que no fuera ni para el 

espacio urbano ni para el espacio rural entendiendo que en esa interfase urbano-rural sucedían 

procesos sociales, económicos y territoriales que no sucedían en las áreas homogéneamente urbanas 

o rurales. 

Entonces, el cambio tenía que ver con pensar nuevos instrumentos de planificación, bastante más 

flexibles y que tuvieran otra temporalidad.   

En términos de infraestructura básica: comprender el periurbano en su mixtura nos permitía pensar 

en jerarquías de infraestructuras u otro tipo de infraestructuras según cuales fueren los perfiles de 

cada situación de los periurbanos (no es lo mismo estar pensando áreas industriales, ares de 

producción intensiva o urbana). 

En términos de clasificación de usos de suelo: empezar por la clasificación de usos de suelo para ver 

luego que tipo de infraestructura necesitaríamos. Respecto al uso, una de las cosas que estábamos 

intentando incorporar era la variable ambiental dentro de la visión del territorio, ver el soporte 

natural previo a la identificación de los usos, que es algo que normalmente, en el comportamiento 

que tienen las ciudades no sucede –la ciudad crece y después se ve que había abajo y que pasa con 

el ambiente, por qué nos inundamos (urbanizamos un barrio y después vemos que sucede allí)-. Un 

poco lo que queríamos hacer desde la DNPET era, comprendamos el territorio, destinamos los tipos 

de uso de suelo posibles y el tiempo de esos usos y luego los criterios de infraestructura y de 

crecimiento de la mancha urbana según qué está pasando ambientalmente en cada lugar. 

En relación a las actividades, si un sector de la ciudad ya tiene un perfil industrial lo ideal sería que el 

periurbano en ese sector se consolide como sector industrial y no como sector urbano como sucede 

hoy. 

Era un instrumento que permitía pensar, un instrumento del periurbano que permite frenar el avance 

de la especulación inmobiliaria sobre estos sectores periféricos de la ciudad que en general son los 

que buscan los mejores espacios, ambientalmente hablando, pero por el tipo de densificación baja, 

por el tipo de ocupación del suelo que proponen tampoco son sustentables para el resto de la ciudad, 

no están consolidando el espacio urbano sino que están generando mayores conflictos en cuanto al 

tendido de infraestructura y distribución de los recursos. 
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  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Hay una tolerancia a los barrios cerrados, la realidad es que los municipios chicos tienen poca 

capacidad de negociación con actores con fuerte injerencia económica en el territorio, sean 

especuladores inmobiliarios propietarios de la tierra para barrios cerrados o propietarios de campo 

de soja. 

El municipio tiene, por lo general, tiene muy poca capacidad de negociación entonces, en muchos 

casos, al menos en mi experiencia, he visto que cualquier tipo de dinámica económica, se la 

inmobiliaria o la rural, avanzan sobre lo que los municipios pretenden y el municipio tiene pocos 

instrumentos para hacerles frente.  

En ese sentido, creo que en los últimos años hubo un cambio vinculado a la tolerancia de los loteos, 

o sea, al laisser faire, al que cada uno vaya haciendo y el municipio después ve como se acopla. En 

ese sentido, luego hubo como un avance en la regulación a través de instrumentos de concertación 

público-privada, pero, al no tener una planificación clara, muchas veces la concertación termina 

yendo en función de lo que quiere el loteador y no de lo que quiere el municipio. 

O se si esto paso en municipios muy pequeños, pero si paso en municipios próximos a la ciudad de 

Córdoba, que fueron afectados por los countries que en realidad es gente que labura en la ciudad de 

Córdoba y que vive muy próxima. 

REPREGUNTA: en el caso de Almafuerte hubo un crecimiento que (la gente) trabaja en Rio Tercero 

o ciudades cercanas y, como tienen buena conectividad, y es un municipio que tiene ciertas 

prestaciones como ser el lago ha sucedido este fenómeno y, por otro lado, lo que suele pasar en 

Córdoba es que los loteos que caen fuera del ejido municipal (en territorio provincial) terminan 

absorbidos por el municipio más cercano y el municipio no tiene injerencia en eso tampoco… 

Pero si tiene responsabilidades. No tiene injerencia directa pero una vez hecho el loteo o la 

urbanización, ¿los vecinos a quien le van a pedir los servicios? Al municipio. Entonces termina 

teniendo que tender redes de servicios que no le corresponden, que llevan un tiempo que supera 

cualquier tipo de capacidad municipal, sobre todo considerando a municipios muy pequeños, con 

poca gente, con pocos recursos y por otro lado ralentizan las urbanizaciones que si estaban en agenda 

para los municipios. 

Es un problema grande porque en algún punto te rompe la planificación. Lo que es importante pensar 

es el cambio de lugar que ocupan los instrumentos de planificación al no estar acompañados en estos 

20 años con instrumentos de gestión de suelos. 
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La falta de instrumentos de gestión hace que quizás puedas tener un plan urbano espectacular, pero 

si no tenés instrumentos de gestión que te permitan regular el avance de la urbanización, esa 

planificación queda como un libro muy lindo, pero no puede ser realmente implementada. 

Por otro lado, de lo que se ha hablado bastante pero no sé si se ha podido implementar o no son los 

instrumentos de evaluación de las políticas públicas. Poder llegar en un momento a, por ejemplo –

no sé si hay- el plan Almafuerte 2025, y que en el 2026 se evalúen los avances que tuvo ese plan y 

ese instrumento de planificación. 

En Córdoba hay un plan, pero en paralelo crecían los countries, crecían las excepciones, crecían las 

concertaciones público-privadas. La concertación la terminaban teniendo los privados entonces lo 

que ofertaban a la ciudad, la captación de plusvalías y la redistribución de costos y beneficios 

urbanos, terminaba siento quizás la rotonda del country –eso paso literal-. Se urbanizo algo que no 

tenía que urbanizarse, Batallón 141. A cambio de esa urbanización el privado debía otorgar algo a la 

ciudad porque eso, en teoría, no era suelo urbano… ¿Qué otorga? El camino de acceso asfaltado y la 

rotonda al country, ¿Qué gana la ciudad? Absolutamente nada. ¿Qué perdió? Perdió un predio que 

era bastante grande que podía ser destinado a uso público como parque o una zona de usos mixtos 

(vivienda, productivo). 

Creo que es un poco eso, los cambios a destacar serian la falta de injerencia de instrumentos de 

gestión que acompañan a las políticas de planificación porque por ahí se han beneficiado a los actores 

de mercado, los especuladores (no necesariamente por negocio o maldad, sino simplemente por 

falta de capacidad, porque el mercado tiene muchas veces más claro que quiere urbanizar que el 

estado y te termina ganando de mano). 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

En primer lugar, un buen diagnóstico de situación, no larguísimo (digo yo, es muy personal). Un 

diagnóstico integral que no sea solamente territorial, sino también entender el perfil económico del 

territorio, entender el perfil histórico (como se configuro, cierta estructura territorial), y también 

ambiental (creo que es muy importante entender el soporte ambiental del territorio para empezar a 

ordenarlo); sino empiezan los problemas, digo, lo ambiental va por un lado, y lo urbano y lo 

económico por otro y terminamos con tres modelos de ciudad distinta: una bastante perfeccionista 

que suele ser la ambiental, la urbana que busca donde está la mayor pasividad para organizar y una 
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económica que no mira ninguna de las otras dos cosas y que termina saliendo con un martes 13 

cualquier día. 

Entonces, por un lado, un buen diagnóstico integral, por otro lado, instrumentos que articulen las 

distintas áreas –creo que es fundamental la transversalidad, sobre todo de mucho diálogo en 

cuestiones económicas y urbanas tanto en actividades de tipo productivo-rural como actividades 

industriales, mineras… pero tener en cuenta esas actividades a la hora de pensar cómo va a crecer 

una ciudad-. 

Luego, los instrumentos de gestión, un plan no instrumentalizado no sirve de nada. En los municipios 

pequeños donde las capacidades son escasas, los instrumentos tienen que ser claros porque no 

puede depender de las personas interpretar un plan de ordenamiento. No es solo una cuestión de 

decir lo que hay que hacer sino también como hacerlo, cuales son los plazos, quienes son las 

personas, que perfiles deberían tener, y, sobre todo, que ese plan de ordenamiento este anclado a 

la realidad local –no ser un plan que pretenda construir 2.000 viviendas si en el municipio no hay 

arquitectos o realizar un mapeo de todos los asentamientos informales si en el municipio nadie 

maneja GIS o nadie tiene formación en asentamientos informales-.  

Identificar cuáles son las capacidades existentes y plantear en el plan cuales son las capacidades 

necesarias a sumar. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Por ahí ya las respondimos recién, pero creo que es la desarticulación, o el desfasaje entre los 

instrumentos de ordenamiento urbano y los instrumentos de promoción y desarrollo económico. 

También para mí una de las grandes debilidades –quizás por mi expertisse de trabajo- es el no 

reconocimiento de los asentamientos informales o de la ciudad informal si existe (a veces la ciudad 

informal no es solo asentamientos sino también informalidad generada por especuladores que 

empiezan a generar urbanizaciones sin permiso, entonces hay bastantes tipos de informalidad). 

Reconocer eso como parte de la ciudad que uno tiene que gestionar. 

Siempre los problemas son los diagnósticos de base, si empezas a planificar con un plano formal del 

municipio, con el plano de catastro, en ese plano no te aparece la ciudad real. Entonces creo que la 

primera debilidad, muchas veces, es no interpretar la ciudad real, quienes son los reales actores que 

ocupan el territorio –sean formales o no, tengan título o no- e incluirlos adentro de tus herramientas. 

En mi experiencia en otros municipios (en Tierra del Fuego) sucede esto: se piensa que tal área va a 

ser un área dedicada a la agricultura familiar, un área de cinturón verde, pero cuando vos miras la 
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realidad… en ese territorio que se planifica como un cinturón verde están viviendo todos los pobres 

entonces automáticamente eso ya no sirve y esto sucede permanentemente. 

Por otro lado, ya lo dijimos, una gran debilidad es no contemplar el soporte ambiental previo al 

ordenamiento territorial y también una gran debilidad son los tiempos. 

Los tiempos entre que se empiezan los trabajos de planificación, se termina y se aprueba en un 

consejo deliberante o en cualquier instancia legislativa… en algunos casos pasan muchos años 

(porque llevan muchos años de debate y consenso… rosca de diferentes actores) y cuando el plan o 

el instrumento termina llegando a su aprobación la ciudad ya no es la misma y hay que volver a 

planificar. Entonces, en algún punto, también es demasiado tiempo que lleva la instancia de 

planificación en relación a los tiempos que tiene el crecimiento de la ciudad. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

No sé si cambió, pero lo que más se profundizaron fueron las desigualdades, justamente hoy leí un 

trabajo de Virgilio en relación a políticas frente al Covid y la movilidad urbana y ella planteaba como 

una política que intenta ser igualitaria –nadie circula para que nadie se contagie- al final termina 

afectando directamente a los sectores más empobrecidos de la ciudad que son los que consumen 

mayoritariamente transporte público. 

La pandemia llevo a que el transporte fuera un problema, el trabajo fuera un problema, las 

condiciones de hacinamiento, la precariedad del hábitat. Un montón de situaciones afectando sobre 

todo a sectores que pre pandemia ya mostraba complicaciones para el acceso a una ciudad digna, ni 

hablar los trabajadores informales de la ciudad –que en los municipios chicos pasa un montón, que 

se manejan con changuitas, vendedores ambulantes, que arreglan casas- toda esa gente se quedó 

sin trabajo. Entonces, hay que ver que está sucediendo con esa población urbana hoy, no empleada 

formalmente anteriormente o que vivía en situación de informalidad en relación al acceso al hábitat. 

Otra cosa que está muy vinculada es todo lo que tiene que ver con la economía vinculada a internet. 

La pandemia propuso este modo de trabajo y de vida en relación a las nuevas tecnologías de la 

comunicación y de información, pero no hubo políticas públicas de acceso universal a esas 

tecnologías. Por ejemplo, escuelas, me parece que es muy bueno que los alumnos puedan estudiar 

desde sus casas –para un alumno universitario incluso mejor-, que el trabajador se mueva menos 

para ir a trabajar, también ahora combustibles, energía y demás cuestiones, reduce l movilidad. 

Pero si no garantizamos que todos los sectores tengan acceso a internet es muy difícil que esa política 

sea efectivamente sustentable desde el punto de vista social. Energéticamente sí, pero socialmente 
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lo que se produce es una profundización de la brecha entre quienes acceden y quienes no a una 

herramienta, a un servicio. 

Creo que internet se transformó en un servicio básico, en una necesidad básica, y probablemente si 

lo entendiéramos así vemos que mucha población la tiene insatisfecha, sobre todo en esos sectores 

chicos porque en una ciudad grandes tenés plazas con wi-fi, tenés más disponibilidad (brecha digital). 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

En eso te voy a preguntar yo primero para saber… ¿cuál es tu objeto de estudio o tu pregunta de 

estudio? 

ENTREVISTADOR: Mi objeto de estudio es poder identificar los procesos de crecimiento de las 

manchas urbanas de Alejandro Roca, Almafuerte y Quilino –como casos de estudio más específicos- 

entre los años 2001 y 2020. Son tres cortes temporales, los dos primero corresponden a los censos 

(porque puedo abrevar de información estadística confiable) y el tercero, 2020, que fue el año en 

que realizaron los trabajos de planificación y se hizo el levantamiento de información territorial 

que se trabajó en conjunto con los gobiernos locales. 

Entonces, esos tres cortes temporales me dan la posibilidad de tener un análisis sobre bases 

concretas de datos y poder identificar, dentro de estas 4 grandes dimensiones, cuáles son esos 

procesos desde la planificación de gabinete desde nación, desde la llegada a los gobiernos locales, 

como los gobiernos locales instrumentan estas cosas (por ejemplo, en entrevistas con A. Roca me 

comentaban que al día de hoy siguen actualizando los datos de la ficha y que lo están tomando 

como un norte en la planificación, Almafuerte pudo identificar cosas que en el día a día no pudieron 

identificar, que no sabían que existían o que no tenían nombre. 

Entonces, mi objeto de estudio es poder analizar, específicamente en los periurbanos, que son 

estas áreas que tienen mucho dinamismo, muy difíciles de gestionar, que tienen una gobernanza 

muy baja a diferencia de lo que es el área rural y lo que es el área consolidada y que, de acá se 

desprende una de mis preguntas del doctorado: ¿por qué se produce ciudad con normativa rural? 

Que también hay una gran critica soslayada y no tanto a la planificación, a los tiempos de la 

planificación y este desfasaje de ir corriendo siempre por detrás para tratar de morigerar los 

impactos que el crecimiento propio de la ciudad, de las dinámicas y las necesidades –tierra, 

vivienda, reconfiguración productiva porque los usos y costumbres cambian, porque se abren y se 

cierran mercados-. Poder identificar todas estas cuestiones que están pasando en los periurbanos 
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y, en el caso específico de Córdoba donde tenemos este radio municipal, este ejido, este territorio 

casi de reserva para el crecimiento de las ciudades. 

Me parece que ya respondiste a tu pregunta de tesis, con estas cuatro dimensiones de análisis. Me 

parece que tus dimensiones responden a las preguntas por las transformaciones urbanas por lo cual 

está más que cerrada. 

Si creo que para la tesis siguiente sería muy buen aporte a la investigación poder incluir las lógicas de 

los actores en esa producción del espacio periurbano, o sea, entender más allá de la forma que crece 

y la forma que genera ese crecimiento quien lo está generando, al menos desde el espacio sin 

meterse –porque creo que si ya es producto de otro trabajo la dinámica de suelo y demás- pero si 

poder entender y clasificar que periurbano crece como barrio cerrado, más allá del uso quien lo 

genera. 

Que crece como lógica mercantil, que crece como lógica estatal, y que crece como lógica de la 

necesidad. Los autores en eso son Gerser y Pirez que me parece que te podrían dar como un 

complemento, pero no para ahora sino para la tesis doctoral. 

Como pregunta ex post para el final de la tesis estas fueron las transformaciones, quien las produjo 

y por qué ahí. Porque probablemente mapeando la mancha hacia donde están los barrios cerrados o 

las urbanizaciones privadas –analizando los modelos tendenciales de cada una de las ciudades- por 

ejemplo: al norte está el privado mientras que al sur está toda la vivienda estatal y muy próximos 

están los asentamientos informales, por qué están acá, que unos se ubican probablemente cerca de 

los mejores lugares en términos ambientales, los otros cerca de las industrias. Creo que eso también 

tiene mucho para decir de la ciudad, quien está ocupando. 

Obviamente es otro trabajo porque tu trabajo para mí ya está cerrado, es como una siguiente capa. 

Preguntarse un poco por los sujetos que producen esas transformaciones. 

En esta línea, no sé si te has hecho la pregunta y te la agrego también: en relación a la movilidad 

urbana (no es algo que yo trabaje tanto, pero creo que esta bueno preguntárselo). En estas dinámicas 

de crecimiento tan abrupto y que sucede con la movilidad por un lado, con la conectividad, y por otro 

lado con los medios de transporte y también con las dinámicas económicas. 

En estos 20 años estas trasformaciones urbanas, quizás agregarle la capa de las transformaciones 

económicas, sobre todo que afectan a ese periurbano, no a toda la ciudad. Identificar si aparecieron 

nuevos espacios (concesionarias de autos, por ejemplo) son trabajos que se dan más en la geografía, 

no tanto en el urbanismo, pero nos permiten interpretar un poco más el espacio. 
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Serian, básicamente, actores, economía y movilidad… cuestiones que podrían complementar otra 

tesis doctoral. La maestría para mí ya está más que completa. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.4. INFORMANTE CLAVE Nº04 

Semblanza del informante clave: Licenciada en geografía. Docente universitaria. Especialista en 

Sistemas de Información Geográfica. Consultora experta en metodologías de manejo de información 

y cartografía georreferenciada para programas nacionales. Involucrado como equipo de gabinete 

DNPET para la elaboración de términos de referencia, líneas de trabajo de planificación y desarrollo 

de metodologías cuantitativas de abordaje territorial. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.4.1.  Entrevista Nº 08: Caso de estudio: transversal 

Fecha: 2021/12/02  
Duración: 38:06 min 
Caso de estudio: transversal 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Justamente la provincia de Córdoba es un caso particular quizás para la gente que no vive ahí o no 

tiene una cercanía. Personalmente para mí es un caso particular porque vengo de la provincia de 

Buenos Aires donde la organización del territorio es diferente. 

Lo que sucede en córdoba es que el municipio es un territorio que está asociado a una localidad, 

entonces el municipio incluye el territorio inmediato a la mancha urbana, en esta organización 

tenemos la mancha urbana, pero también hay un territorio, un espacio, que pertenece al municipio 

pero que no hay mancha urbana.  

Entiendo que en algunos casos (pocos) el municipio puede llegar a tener más de una localidad, pero 

por lo general el municipio se asocia con una localidad y su territorio inmediato o incluso que puede 

estar a varios kilómetros, no todo junto y consolidado, otros territorios que no están en la 

inmediación de la mancha urbana como es el caso de Villa del Rosario. Tus casos de estudio no sé 

cómo son. 

REPREGUNTA: la idea es tener tu mirada como una integrante del equipo que genero esta línea de 

trabajo, y que lo genero no solamente para Córdoba sino para otras preguntas también, sino sobre 

puntos generales y me parece interesante esto que destacaste que la provincia de Córdoba es 
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bastante particular respecto de lo que es la mancha urbana y el radio urbano o ejido municipal. 

Que está dentro del territorio provinciala diferencia de otras provincias. 

Si 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

De los municipios estos no recuerdo particularmente. Lo que hacíamos era ver primero que planes 

había, y por lo general había planes realizados por el Estado Nacional o provincial y recuerdo que 

algunos municipios tenían un área de planificación más fuerte o más fortalecida. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

ACLARACION: lo que me interesa acá es que nos cuentes un poco como fue la puesta en marcha, 

como elaboraste, como pensaste lo que desarrollaste para las directrices. 

Yo participe desde el Estado Nacional de los planes, pero mi participación era más limitada a la 

información geográfica, la cartografía y con las Directrices estuve más involucrada en pensar los datos 

y el armado, sobre todo de los datos y la información geográfica, y pensar que datos iban a ser más 

útiles para el objetivo de las Directrices. 

Pensar en que información íbamos a presentar, buscar esa información, armar la base de datos con 

respecto a la información más dura. 

REPREGUNTA: ¿cuáles eran los criterios que utilizabas para seleccionar que información era útil y 

que información no? 

Fue un trabajo en equipo donde fuimos viendo que información había disponible, de la información 

disponible que información nos servía y por qué siempre teniendo presente el objetivo del 

documento de directrices. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Fortaleza institucional mucho no recuerdo porque no era mi tema porque en esto estaba más la 

gente local en contacto con el municipio, pero hubo una recopilación de planes y programas siempre 

viendo lo que se había hecho. Después, me parece que es fundamental el contacto con las áreas de 

planeamiento y la participación por parte de los municipios. 
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REPREGUNTA: ¿cómo llego esto a una cartografía especifica? ¿Cuáles fueron los criterios? 

En cuanto a la consolidación de la infraestructura, habíamos agrupado la infraestructura básica que 

era la red de electricidad, la red de agua potable, desagües cloacales y desagües pluviales. Teníamos 

información del Censo 2010 –la última información disponible- y la información de los agentes de 

campo para la actualización, algunos datos eran del Censo y otros eran más actuales y cercanos a la 

realidad: Recabábamos información de cada uno de los servicios, de la antigüedad de las redes, si el 

agua era considerada apta para el consumo humano, si había algún proyecto en curso o en cartera. 

Mi trabajo, después de tener esta información, era en base a esta información superponer las áreas 

de cobertura de estos servicios y habíamos establecido el grado de consolidación como información 

cualitativa si se superponían en el área 3 servicios, 2 servicios o 1 servicio que se corresponde alto, 

medio, bajo, o sin consolidar las zonas donde no había ningún servicio. 

REPREGUNTA: acabas de decir que utilizabas información cualitativa…  

Teníamos la superficie donde tenías el servicio, este tipo de información muchas veces también la 

usábamos con la información del Censo (radio censal y porcentaje de cobertura del servicio). Acá era 

con la información del municipio para tener información actual del área de cobertura –el radio censal 

no representa necesariamente geográficamente el área de cobertura, sino que te da un promedio-. 

A partir de esta información superponíamos la cantidad de servicios que tenía el área y le 

asignábamos este grado cualitativo (alto-medio-bajo-son consolidar). 

Infraestructura complementaria (pavimento, alumbrado público, gas y telecomunicaciones): la 

misma metodología. 

Respecto de la clasificación de tipos de suelo… lo que fuimos definiendo eran diferentes tipos de 

suelo, una clasificación que empezó de algo muy simple (urbano y no urbano) y lo fuimos como 

haciendo cada vez más complejo, cada vez más divisiones, a partir de ejemplos y de cosas que iban 

surgiendo porque trabajábamos con un municipio, pero después iban apareciendo diferentes 

realidades y tratábamos de abarcar la mayor cantidad de situaciones posibles para no dejar nada 

afuera. 

Crecimiento de la mancha: lo primero que hacíamos era detectar la mancha urbana, lo que ya estaba 

construido (también había una metodología, una definición de cómo se delimitaba la mancha 

urbana) y lo primero que hacíamos era delimitar la mancha urbana del área urbanizada. Dentro del 

suelo urbano también había distintos tipos de áreas urbanizadas que íbamos definiendo con 
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información de los municipios –siempre la misma información para que sea estandarizada y tener los 

mismos resultados-. 

Se tenía presente que la realidad era compleja y muy heterogénea, y que en diferentes partes del 

país nos íbamos a encontrar con diferentes situaciones entre sí. Lo que tratamos era de (ver) algunas 

cuestiones básicas que íbamos a encontrar en todas las ciudades -y otras no- per tener la flexibilidad 

de agregar, pero siempre poder comparar usando la misma metodología más allá de que se agregara 

o algunas cosas no aplicaran en algunos lugares. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

En mi experiencia trabajando en la secretaria y la subsecretaria, y por haber trabajado primero en los 

planes y después en las directrices, me pareció que con las directrices hubo más acercamiento con 

los municipios, con la gente del municipio, con las localidades, y yo antes no estaba en contacto con 

la gente de campo, solo hacia trabajo más de oficina, vi como más acercamiento, más contacto… 

como más dinámico y creo que eso es bueno para la planificación. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Obviamente trabajar en conjunto y además –otras cosas que no se pudieron hacer por tema 

pandemia- como la participación de la población y muchas veces no se puede por tiempos, por 

recursos, por recursos humanos, económicos. 

Pienso que es fundamental la información, la información pública que se puede generar con los datos 

abiertos en el municipio y también en el agente mismo que es el ciudadano (hay varios proyectos 

que incluyen generar datos que quizás aún no se lleva a cabo en Argentina o en los municipios) pero 

que se está usando y que quizás en algún momento con la tecnología que tenemos hoy en día es muy 

fácil generar datos y compartirlos, eso también es fundamental. 

REPREGUNTA: cuando hablas de esta tecnología… ¿qué tipo de tecnología? 

Hay desde aplicaciones que utilizan los gobiernos para generar información (en otros países, no acá) 

pero podés denunciar o informar de un evento que está sucediendo en la puerta de tu casa, se quemó 

la luz o hubo un accidente o un pozo en la calle. Vos notificas eso y los municipios actúan. 

Esto está asociado al big data, que es información en mucha cantidad y en el momento, y después 

información geográfica… yo trabajo en esto y los mapas colaborativos para generar información que 
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después de tipifica y se utiliza de manera libre, cualquiera lo puede utilizar. Eso en cuanto a 

información. 

En los municipios creo que es fundamental y en eso creo que hubo un montón de avances en estos 

años en publicar la información. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

(las fichas) …que no continuó, que se hizo un trabajo enorme y con potencial, de hecho a mí, 

personalmente, cuando se interrumpió estábamos generando la manera de recabar información de 

la manera más simple, más homogénea y comparable y de una manera innovadora que era 

recopilando información geográfica en un archivo de datos universal que solo era para completar 

información de manera ya sistematizada que no se llegó a implementar pero me parecía que podía 

servir. 

La realidad es esto, la no continuidad de las personas y del proyecto en sí. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

No sé si cambio tanto en las ciudades más chicas, nos adaptamos, tuvimos que dejar de hacer las 

cosas que hacíamos, trabajar de otra forma, pero creo que todo tiende a volver a la presencialidad, 

sobre todo en las ciudades chicas donde no hay demasiada movilidad para ir al trabajo. 

Creo que quizás cambio, pero temporalmente, y que ahora estaríamos casi como antes. Creo que 

también hay una tendencia a estar en contacto con gente que antes estaba lejos, en términos de 

capacitación, de compartir trabajos… eso si quedo y se está aprovechando. Me parece que el trabajo 

día a día en los municipios tiende a ser como antes, pero es una apreciación. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Las directrices empezaron con otro nombre, ni siquiera estaba claro el objetivo. Fue algo que se fue 

formando en el grupo de trabajo, obviamente con una orientación, pero en principio, como todo, se 

fue trabajando, fue cambiando, fuimos teniendo más en claro el objetivo y fuimos armándola y 

desarmándola en base a esto y también a la búsqueda de información y de que podía ser útil y que 

no –quizás lo que era útil al principio terminábamos sacándolo, o lo que era útil para una persona en 

un equipo interdisciplinario, a otra persona con otra mirada (sí) no le parecía útil y quedaba 

justificado y quedaba en el documento- 

Yo, desde mi profesión como especialista en sistemas de información geográfica, me interesa y me 

parece fundamental contar con información georreferenciada porque a partir de los sitios de 
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información geográfica se puede generar información, editar, almacenar… tener bases de datos y con 

esta información poder superponerla, estudiar la distribución, las relaciones entre distintos 

fenómenos o distinta informacion y llegar a conclusiones que quizás no se lleguen de otra forma. 

También sobre esto que mencione sobre los datos, en Argentina tenemos la infraestructura de datos 

espaciales de la República Argentina, pero lo que se está logrando y lo que se estuvo trabajando 

mucho durante este año y el año pasado es que cada municipio tenga su IDE para publicar la 

informacion y que esté al servicio de todas las personas, ya sean del ámbito académico, privado o 

para los organismos del Estado que son muy útiles para tomar decisiones y proponer políticas 

públicas. 

En cuanto a las directrices, la informacion que generamos, sobre todo el producto final de la 

clasificación de los usos del suelo, la informacion georreferenciada me parece fundamental y creo 

que surgieron resultados muy interesantes de las localidades que se llegaron a estudiar. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.5. INFORMANTE CLAVE Nº05 

Semblanza del informante clave: Arquitecto. Secretario de Planeamiento Urbano y Desarrollo Local. 

Involucrado en la toma de decisiones estratégicas de crecimiento urbano y gestiones de 

planeamiento. Participo de manera directa en la elaboración de las Directrices en la localidad en 

conjunto con los agentes de campo. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.5.1.  Entrevista Nº 09: Caso de estudio: Alejandro Roca 

Fecha: 2021/11/26  
Duración: 38:05 min 
Caso de estudio: Alejandro Roca - Córdoba 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Localizada en medio de la pampa húmeda al sur de la provincia. Hay industria relacionada al bioetanol 

y al maní, la mancha urbana está rodeada de plantas de procesamiento de maní y bioetanol. 

Alrededor del pueblo el uso predominante es la siembra y la industria (se están radicando 

metalúrgicas). Hay una barrera geográfica que pasa al norte de la ciudad que los separa de la parte 

de cultivos (rio cuarto). La economía es básicamente agrícola ganadera. 

Del último censo 6.500 habitantes y hoy según las conexiones de agua y energía eléctrica el municipio 

supone unos 8.500/8.700 habs. Es un pueblo de clase media / media alta. No hay vivienda precaria 
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(0.2%). No hay villas o asentamientos. El 100% del pueblo tiene alumbrado, electricidad y agua y un 

70% tiene as. 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

A través de este trabajo se tuvo un panorama visual del ordenamiento y cómo hacerlo de acuerdo a 

sus características e industrias. Cuentas con una ordenanza de suelos (zonificación) desde el 2013 y 

estaba contemplado, pero al plasmar en un plano georreferenciado esto y ayudo a ver las barreras 

geográficas que no se contemplaban (rio, canal o proyectar canales para segote del pueblo). Ahora 

tener una visión de la barrera que divide a la sociedad (FFCC, etc.). Barreras naturales o antrópicas 

que dividen. Se están planificando tapar los canales abiertos. Se les abrieron los ojos en cuanta a las 

barreras. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

La planificación los agarro aislados (Covid). Con la base de la ordenanza de la zonificación y la 

clasificación de suelo en el ejido urbano. Relevamiento especifico de las barreras, obtener el dato de 

los censos (la población no estaba censada desde hace un par de años y se trabajó con la cooperativa 

de energía para cantidad de usuarios). 

Acción social, o pantallazos específicos de ayuda social. También se hizo un relevamiento de casas 

que recibieron ayuda para mejoras edilicias. 

Todas las áreas fueron involucradas en este proyecto (informe) y fue una experiencia nueva de 

intercambio de datos censales o ayudas. También se involucró a bomberos y la policía provincial. 

Muchos actores reuniendo información y armando. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Se tuvieron reuniones que antes no se tenían que fue un avance importante y se mantiene hasta el 

día de hoy y también la base de datos (se actualiza). Se empezó a elaborar proyectos de quintas para 

urbanizar, en base a la planificación se adquirirán 8 has para urbanizar (dentro del ejido, sin barreras 

y se avanzó con la compra) y se proyectaron 2 o 3 establecimientos escolares para la zona oeste de 
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la localidad (todo se concentra en el este) y se quiere tener un radio prudencial de servicios (medico 

educativo) zonas alejadas que salió de la planificación cuando se armaron los radios. 

Alejandro Roca tenía una base de un plano de zonificación (residencial, comercial, rural, suelo sin 

ordenanza), pero no estaba plasmado (aprendieron a usar el QGis) y se usan nuevas herramientas 

para visualizar en colores lo georreferenciado y ver cómo se va desarrollando el pueblo para conducir 

a través de ordenanzas de ordenamiento de políticas de llevar obras públicas, es emocionante y fue 

muy bueno realizar este trabajo que cayó en un año sin tanta actividad sino era más difícil y se 

aprovechó para hacerlo y hoy es la base del desarrollo del pueblo y se consulta muchísimo. 

REPREGUNTA: ¿por qué pensás que no había tiempo? 

El trabajo de coordinación de áreas, juntarse y cruzar datos en un año sin pandemia el ritmo del 

trabajo diario no se concentra en planificar, proyectar y hacer un trabajo profundo y si salió una obra 

hay que hacerla. Ahora tenemos una visión global de cómo va a impacta. Si yo no lo hago al trabajo 

y lo hace otro no lo tengo presente. Ahora tengo en mi cabeza lo que son las barreras. Espacios 

verdes, plazas (se los metros en cada barrio y cual necesita o no), Yo no lo hubiese hecho en el día a 

día. 

REPREGUNTA: ¿falta de recursos? 

Es una localidad de 8500 hab. que recorremos todos los días y que sabemos sus necesidades. La 

pandemia nos dio la posibilidad de entrevistas con los técnicos o juntar datos (es más natural la 

cercanía en los pueblos). Si uno tiene una imagen en la cabeza con este trabajo y cómo va a impactar 

un desarrollo o proyecto a futuro, junta varios factores que pueden llegar a influir en una decisión. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

La cantidad de habitantes, el desarrollo en 10 años el pueblo creció muchísimo (tenemos la planta 

de bioetanol más grande de Suramérica que trajo mano de obra temporal y la gente se quedó en el 

pueblo) que llevo a un déficit importante de vivienda.  

La juventud se va a estudiar a la universidad y regresan a trabajar a la localidad (la parte social no se 

ha desarmado como pasa en otros pueblos) las personas regresan. 

Desarrollo económico muy grande por estas empresas, las plantas siempre siguieron trabajando, 

cumpliendo horarios, se pagaban los sueldos y el pueblo no paro. 
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La troncal del gas pasa por debajo del pueblo y la electricidad no hay déficit gracias a las industrias. 

En lo cultural crecieron por influencia de provincias del norte, muchas actividades que antes no había 

ahora sí. 

La situación es que es pueblo y ciudad a la vez (en el pueblo hay mucho derecho adquirido desde 

requerimiento de la gente al municipio) pero como ciudad es imposible y hay que planificar como 

ciudad. Una etapa muy complicada de transición entre pueblo y ciudad: 

REPREGUNTA: ¿estos cambios se dieron de manera natural, orgánica o lo planificaron? 

No, se fue haciendo a medida que pasaban las cosas. La instalación de las plantas no se planificó 

(6000 personas para trabajar con hoteles precarios) a dormir donde sea y vinieron y no hubo una 

planificación. El crecimiento fue muy rápido. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Las herramientas que tenemos los municipios para planificar obras en base a estos programas y se 

planifica mucho más. Hoy si viene la industria no cometemos el mismo error y tenemos planeado 

donde ubicarla (tránsito pesado, etc.). Permite el ordenamiento del territorio y es fundamental. 

Planificar en base al crecimiento para acompañar de manera específica al rubro que se va a instalar. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Cuando se hizo este proyecto nos encontramos con situaciones que teníamos en el pueblo que no 

teníamos presentes (tema barreras). Como críticas no, porque te hace abrir los ojos. 

ACLARACION: ¿dónde ajustarías las clavijas si tuvieras que volver a hacer el plan? 

En lo que es accesibilidad en algunos sectores del pueblo, ahí pondría más hincapié. En algunos 

barrios y en el sector industrial (grandes contenedores). 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

Usos y costumbres del uso de los espacios verdes y espacios públicos ha cambiado bastante. El tema 

de planificación de los centros de salud dentro de la localidad también cambio, nosotros hoy 

planificamos centros de salud en los barrios por temas de accesibilidad. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Tener presente siempre como base este proyecto de la planificación urbana. A veces uno piensa solo 

en lo esencial (alumbrado, accesibilidad, caminos) pero cuando uno plantea usos relevantes del 
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suelo, espacios verdes, la basura, la accesibilidad, transportes con sustancias peligros s y otros 

factores que uno ya lo ve y siente que tiene que planificar el pueblo en base a eso. 

La planificación de futuros espacios verdes para mantener el nivel de metros cuadrados por 

habitante, uno lo tiene en cuenta para el futuro desarrollo del pueblo. 

Esto va a impactar en 20 30 años y la industria que venga ya tenga su lugar que corresponde sin 

afectar a otras partes de la sociedad o espacio. Cuidar al pueblo de las futuras inversiones y el 

crecimiento y hacer lo mejor posible para tener una mejor planificación. 

Este trabajo como municipio nos ayudó muchísimo, es el libro de consulta para tener presente 

siempre muchos datos que hay que tener presentes para la planificación. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.6. INFORMANTE CLAVE Nº06 

Semblanza del informante clave: Arquitecta. Directora de hábitat y Vivienda municipal. Se 

desempeñó anteriormente como directora de Obras Privadas del municipio. Profesional de la 

educación (nivel secundario). Involucrada en la toma de decisiones estratégicas de crecimiento 

urbano y gestiones de planeamiento. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.6.1.  Entrevista Nº 10: Caso de estudio: Almafuerte 

Fecha: 2021/11/26  
Duración: 50:03 min 
Caso de estudio: Almafuerte - Córdoba 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Las principales características del municipio (que tiene al menos la actual gestión de la cual participo) 

es poder planificar la ciudad de ahora en adelante, de lo existente ordenadamente, que participen 

todos los actores tanto públicos como privados de acuerdo a las demandas y a las necesidades para 

que le crecimiento, ya sea previsto y hacia donde quiere la ciudad crecer es lo principal de cualquier 

ciudad. 

Es una ciudad bastante chica, somos 16.000 habitantes, estamos justo en ese punto de inflexión de 

crecimiento. La mancha urbana está definida desde el casco fundacional, se fue expandiendo, sobre 

todo hacia la zona norte donde se encuentra el lago piedras moras que es un atrayente turístico muy 

importante que tenemos, es uno de los lagos más limpios de la provincia de Córdoba y eso está 

actualmente redefiniendo, cambiando, parte de la economía y de la idea de ciudad que teníamos, 
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está empezando a ser más turística. El enfoque esta hacia una ciudad planificada y, como te digo, 

poder incorporar estas nuevas características para que los ciudadanos entiendan que cambio la 

economía va a ser diferente para poder acompañar al turista y empezar a tomarnos desde ese lugar. 

Reconocer a los visitantes. 

REPREGUNTA: saliendo de la mancha urbana, lo que sería esta área periurbana de interfase… ¿que 

características nos podrías contar? 

La principal característica que tiene es que es un cinturón verde, de quintas existentes, la ciudad 

cuenta con varios canales que son de riego que los pensó su fundador por la pendiente natural que 

tiene la ciudad y que esos canales desembocan en el lago piedras moras que anteriormente era el rio 

tercero (ahí nace), por lo cual, toda la zona del cinturón que bordea la ciudad es un cinturón verde 

planificado para la siembra  de hortalizas, frutas y verduras que se proveía a la ciudad y que en su 

momento se exportaban manzanas a Francia por su fundador. Siempre se trató de una ciudad 

referida a la cosecha de frutas y hortalizas y por eso se maneja ese cinturón verde, la ciudad tiende 

a crecer y se va acercando a esta zona que la idea es poder mantenerla porque viven muchas familias 

de eso con una demanda local y localidades vecinas. 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Ya se venía de gestiones anteriores, más o menos desde 2013, se hizo una planificación de usos del 

suelo, se hizo un relevamiento donde se definió los usos que tenía la ciudad, tanto urbano, como 

periurbano y rural porque después de ese cinturón verde esta la zona de los campos. 

Se reconoció que ese fue un gran paso, reconocer que era lo que existía y ahora ya después de varios 

años y como fueron mutando estos usos y se está trabajando en una planificación con diferentes 

profesionales para poder relevar nuevamente y modificar esos cambios que quizás en algunos 

lugares como te decía era cinturón verde, se utilizaban como quintas y ahora ya esta planificación de 

nuevos loteos. Esos usos fueron cambiando y con el nuevo código de la ciudad no serían compatibles 

con el uso existente. En eso se está trabajando para poder modificarlo y que sea actualizado para que 

no quede en pasado porque muchas veces se proponen o ay proyectos o algunas cuestiones que no 

se pueden aprobar desde lo legal no datan del suelo que había planificado en ese momento o se 

había relevado.  

Estamos en ese pasaje o ese cambio porque pasaron unos años y nos dimos cuenta de cuanto creció 

la ciudad y las modificaciones y cambios que ha tenido en poco tiempo.  

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 
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Lo primero como base siempre se tuvo como objetivo hacia dónde queremos ir, que ciudad 

queremos, una ciudad limpia, sustentable, que se pueda seguir usando la bicicleta (que es una 

característica que tenemos al ser tan chica) y que se mantenga ese mismo ambiente (tenemos el lago 

y la ciudad y todavía vegetación autóctona) y eso es como una base muy importante. 

A partir de eso la planificación, la información que ya existía en el municipio, con distintos actores 

que conocen mucho la historia (había mucha información), fuimos recabando datos y a partir de eso 

se pudo generar una planificación de lo que existe y hacia donde, una ciudad lo más ordenada posible 

y que tenga los servicios adecuados. 

Una de las cuestiones más importantes que tenemos, y que quizás nos frene el crecimiento, es que 

la ciudad no cuenta con una planta de tratamiento de líquidos cloacales, solamente un barrio y eso 

es un punto muy importante antes que la ciudad siga creciendo. 

Tenemos el lago y la idea es cuidarlos, mantenerlo, y si la ciudad sigue creciendo no tener la planta 

potabilizadora sería un gran problema. 

REPREGUNTA: como se generan todas estas cuestiones… ¿cómo funcionan institucionalmente 

como proceso de planificación? 

Ya se realizaron las propuestas, la planificación ya viene de años, pero esta gestión desde el área de 

desarrollo urbano está trabajando y también han intervenido muchos actores de diferentes 

disciplinas, porque siempre es un trabajo interdisciplinario, de acuerdo a la planificación de usos del 

suelo que existía, los posibles asentamientos y de poder instalar la futura planta. 

La ciudad mutó y modifico algunas cuestione, estuvieron interviniendo para poder cambiar esos 

posibles lugares para lograr algo coordinado y trabajar en paralelo más allá que eso deba estar 

anticipado y la planificación es la única manera de llegar a través del tiempo a ser ordenados y tener 

la ciudad que queremos. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Los cambios me parece que fueron (también lo puedo decir como ciudadana), yo nací acá, me formé 

en la capital, volví a mi ciudad natal, y entonces tengo como las dos miradas, como ciudadana y como 

profesional (nota: y como funcionaria). 
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La explotación del lago, empezar a verlo con esa mirada turística y de que cada vez tenga más 

atractivo y más ciudadanos, fue creciendo desmedidamente y se fueron planificado muchos loteos y 

el cinturón verde se redujo un poco y creció de repente y en el afán del acercamiento a lo natural no 

se pudo planificar en su tiempo y no se armaron estas estrategias de equipo en planificación sobre 

todo a la infraestructura. 

La ciudad también tiene poco porcentaje de calles asfaltadas, son un montón de cuestiones que van 

de la mano y que se planifican y que faltaba ese desarrollo de pensarlo unificadamente. Por eso si o 

si necesitamos diferentes actores. 

REPREGUNTA: desde que empiezan a mirarse con una mirada crítica no sesgada… ¿notaste algunos 

cambios? 

Si. Lo veo positivo y el apoyo entre un área y otra para trabajar en conjunto y a la vez con la 

Universidad Nacional de Córdoba, tanto la facultad de arquitectura como la de agronomía. Poder 

trabajar en conjunto y que ya sea una mirada no solamente ciudadana, una mirada no micro sino 

macro y con perspectiva a un crecimiento futuro a 50 años. Veo esa diferencia sobre todo en el 

ordenamiento urbano. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Me parece que el hueco grande que tuvo la ciudad fue la parte económica. Siempre se basó en una 

economía agroindustrial, comercial y lo turístico fue ganando sobre todo por el uso de ciudadanos 

de localidades limítrofes y no tanto aca (todavía cuesta entender que tenemos esa mirada o ese 

camino por delante a ser una ciudad turística). Eso fue haciendo cambios en varias direcciones, desde 

lo económico, lo cultural, la participación ciudadana, se han ido abriendo como distintas… como 

disparadores que alguna gente lo va tomando como de ser participe (hay muchos ciudadanos que 

cuidan y controlan el medio ambiente, que se preocupan por la recolección de los residuos 

diferenciados que tenemos una planta). Que eso también se mantenga a través del tiempo, que así 

es. 

La participación ciudadana a través del desarrollo de la ciudad como un punto turístico, yo creo que 

ha hecho que a través del tiempo y de las distintas gestiones vinculando siempre la ciudad. 

REPREGUNTA: vos estás hablando de que hay una suerte de transformación en los años de las 

actividades principales… la ciudad se transforma de un polo de servicios agroindustriales y 

comerciales a servicios turísticos. ¿Eso lo ves reflejado cuando se sientan y piensan en ciudad? 
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Se ve reflejado porque la demanda hace que sea un punto a tener en cuenta, no se puede dejar de 

lado. La misma ciudad (los ciudadanos quieren participar). Si la ciudad que queremos es esto y 

tenemos las condiciones para que sea ¿que está faltando? Nos falta infraestructura, cabañas, 

hotelería, gastronomía, que tengan otro ritmo, no como una ciudad que tiene horarios de inicio y de 

cierre (una siesta porque es muy normal eso). Ha ido cambiando a través del tiempo, se van 

adaptando las circunstancias, es un proceso largo, pero se ha notado esa diferencia. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Me parece como base la infraestructura, no se puede planificar una ciudad, o sea… los objetivos, no 

se puede arrancar desde el final, tener un barrio nuevo, tener un montón de cuestiones y la 

infraestructura es el eje troncal, sin eso no hay ciudad. Sin eso se desordena la ciudad porque puede 

llegar a crecer, pero después volver hacia atrás.  

Trabajar en equipo interdisciplinariamente es muy importante, que sean partícipes distintos actores, 

no solamente profesionales. La ciudad se hace a través de las personas que la viven, la recorren, que 

la usan. Nada puede funcionar desde una mirada técnica sin los actores que sean partícipes de ella, 

es totalmente importante y eso no se puede dejar nunca de lado sino es como que la ciudad seria no 

funcional. 

Lo participativo que hace que la mirada de uno pueda ser más expansiva y se puedan tener en cuenta 

a través del tiempo las personas que están preparadas y que ciudad queremos de acá a 50 años 

mínimo. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

A veces la planificación es tan grande y a largo tiempo y que la ciudad sigue en un dinamismo 

constante que uno no llega a cumplir. Lo veo desde la infraestructura, o el equipo de trabajo que está 

al servicio.  

La ciudad tuvo unos 15/20 años bastante tranquilos como dormidos y ahora el auge de querer hacer 

a veces hace que uno tenga que tomar decisiones inmediatas de acuerdo a las necesidades y lo que 

va surgiendo día a día que entorpece a una planificación. 

Sobre todo, el no contar con una planta potabilizadora de líquidos cloacales seguimos teniendo pozos 

absorbentes entonces el día a día es contante, los servicios, el patio se me desbordo, necesito una 

vereda y hay ordenanzas que no lo permiten y lo tenemos que seguir haciendo porque por más que 

no se permita de que otra forma le brindas el servicio de saneamiento a esta ciudad.  
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Estas cosas del día a día… estas planificaciones son al largo plazo y es como lo que queda intermedio 

que hace que uno se sienta que no puede llegar al objetivo, pero se sabe que es algo de largo plazo 

y que va a llevar su tiempo y que todos los gobiernos tienen el mismo compromiso de una ciudad 

limpia, sustentable. Para poder tener las condiciones que tenemos actualmente a largo tiempo es 

poder seguir siendo. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

Cambios hubo muchos en base a la infraestructura, se pudieron colocar en algunos barrios 100% de 

luces LED y poder hacer que la ciudad se viva de noche., no solamente las horas de luz solar y que se 

puedan empezar a utilizar espacios públicos de otra manera. 

Esta introversión en la pandemia en la que estuvimos todos encerrados permitió salir y ver la ciudad, 

hasta incluso hay más reclamos (en tal esquina el foco esta quemado, en tal cuadra hay pozos, quiero 

que lo arreglen) se empezó a vivir la ciudad diferente. 

En el proceso pudimos avanzar, nunca se frenó el proceso de la obra pública, se pudieron adoquinar 

más de 20 cuadras y conectar la terminal que está en un eje central en el centro de la ciudad. La 

educación como punto fundamental de la gestión, sin educación no tenemos ciudad ni futuro. 

La gente lo vio positivo y genero más reclamos para que la exigencia sea mayor de parte de los 

ciudadanos. 

Hay muchas hectáreas de espacios verdes, tratamientos en calles de tierra para evitar anegamiento 

en días de lluvia, cosas pequeñas que hacen al ritmo y dinámica diaria de la ciudad. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Como una síntesis, en una ciudad sin planificación la vida es a corto plazo porque empiezan a surgir 

de acuerdo a las necesidades las demandas y muchas veces en el hacer diario hace que se tomen 

decisiones apresuradas y termine siendo todo en el corto plazo la inversión termina siendo mayor y 

no se cumple con las necesidades o quedan truncadas. 

Que una ciudad la infraestructura (saneamiento, asfalto, etc.) es muy importante. 

Que no tenga crecimientos abruptos que hagan que no se puedan brindar los servicios adecuado. 

Que no tenga educación, que no cuente con los sistemas primarios, secundarios y terciarios como 

tenemos acá. 

Que las personas que se van a estudiar puedan regresar porque eso genera un crecimiento desde lo 

económico, lo cultural. 
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Creo que es muy importante que siempre exista una planificación y a través de la planificación se 

pueden ir tocando temas a mediano, corto y largo plazo. Si una ciudad no está pensada no tiene un 

futuro a largo plazo porque el día a día te va llevando a tapar necesidades que quedan ahí, en ese 

momento. 

La ciudad es algo muy dinámico Las planificaciones deben tener espacio para modificaciones porque 

son a largo plazo sino es someter a generaciones futuras a pensamientos obsoletos. Dejar espacio 

abiertos para la participación ciudadana y de todos los actores. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.7. INFORMANTE CLAVE Nº07 

Semblanza del informante clave: Intendente. Profesional de la salud con estudios de posgrado. 

Principal tomador de decisiones en cuestiones de desarrollo y crecimiento urbano.  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.7.1.  Entrevista Nº 11: Caso de estudio: Almafuerte 

Fecha: 2021/11/30  
Duración: 21:34 min 
Caso de estudio: Almafuerte - Córdoba 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

El ejido urbano consta de un casco cuadrado originario, a partir de ahí va creciendo ordenadamente, 

pero en los últimos años se observa un crecimiento ligeramente desorganizado.  

A partir de las intervenciones actuales estamos dándole un uso del suelo apropiado y tratando de 

hacer una ciudad más concentrada y no tan dispersa. 

El uso del suelo es uno de los principales motivos que nos moviliza para determinar de qué manera 

queremos crecer y como, en ese sentido se está trabajando en este plan ordenador para poder ubicar 

cada una de las áreas, tanto de turísticas, de industria, comerciales. 

En ese sentido queremos que tenga un orden y una planificación clara para que cada uno que quiera 

venir, o el mismo que está adentro de la ciudad, tener claro donde instalarse, radicarse y producir. 

REPREGUNTA: si tuvieras que darnos las principales características de lo que sería el periurbano, 

este sector entre lo rural y lo urbano, esta zona medio gris… ¿cómo lo describirías? 

Se está ordenando muy bien, es un espacio de terreno en el cual tenemos sembradíos. Los mismos 

tienen un control fitosanitario importante para que no haya plaguicidas, está todo bien controlado 

con agentes de manera tal que la producción agrícola en este sector está 100% controlado. 
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Almafuerte tiene la característica de tener un anillo orgánico de producción de insumos, con lo que 

se le da alto valor a esto y bueno, también queremos adecuarlo a la realidad para que esto se 

preserve, se sostenga y sea declarado de carácter de interés municipal de esta manera para que se 

preserve. 

Lo pongo en conocimiento, se funda nuestra ciudad y hay un canal de riego para las quintas que el 

mismo fundador, antes que estuviese el pueblo se hizo. Se trae de 8 km de agua rio arriba un canal, 

como dije al inicio, para regar sus sembradíos y ese recorrido esta hoy con quintas en gran parte y 

queremos que se preserve y no vengan desarrollos inmobiliarios que derriben esto, perdamos esta 

capacidad de fincas orgánicas, de sembradíos orgánicos, y vengan no se… edificios atraídos por el 

turismo, pero en realidad perderíamos el capital que tenemos. 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Si bien el municipio tenía un plan ordenador urbano creemos que estaría su cometido interesante en 

los últimos 8 años ha sufrido una modificación la ciudad por el hecho de que pasa una autovía central. 

Esta autovía comunica la ciudad capital de Córdoba con Rio Cuarto, nos pasa al costado, eso nos 

obliga a adecuarnos a una nueva realidad, a una nueva planificación y a un nuevo plan director.  

Existía uno pero esta desactualizado, incluso no permite la construcción de barrios en determinados 

lugares que si considera hoy la situación que sea apropiado al igual que la zona industrial, que antes 

estaba en el sector este de la ciudad, antes estaba orientada, hoy pasando la autovía a 6 km del sector 

oeste consideran los técnicos y los profesionales que sería, por el hecho de comunicación, la 

accesibilidad, servicios, que estuviese en este sector y que no incidiría negativamente en la zona 

urbana propiamente dicha. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

En este caso, junto con la cooperación de ustedes, de técnicos y de profesionales, más la orden, los 

profesionales que tenemos en la ciudad y la ciudadanía hubo una participación en decir que y como, 

a donde queríamos crecer y de qué manera. 

De todas maneras, creo que estamos en un proceso y falta todavía bastante para terminarlo. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 
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c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Fundamentalmente la apropiación y la idea clara de donde van a estar las cosas. Nosotros sabemos 

que en la mancha urbana tenemos que hacer mayor desarrollo (ejemplo, de gas, de servicios 

eléctricos, servicio de cloacas, mejorar la escorrentía o hacer los canales de desagüe propiamente 

dicho) entonces sabemos que va en cada lugar. En la cocina va la cocina, en el dormitorio el 

dormitorio y en el baño el sanitario, en este caso, trasladado a la ciudad, sabemos que el área turística 

como debe ser desarrollada y de qué manera –por supuesto que sea sostenible, inclusiva-, el área 

industrial (estamos a la puerta de calificar para un eco parque industrial) sabemos dónde tiene que 

ir y la intención es que vaya sin condicionamientos a ese lugar. 

En el caso de los emprendimientos turísticos, que y el cómo, nuestra ciudad tiene una característica: 

un lago artificia de arenas naturales en todo el perímetro y no queremos perder ese patrimonio con 

desarrollos desorganizados. Entonces, quien viene a desarrollar sabe que tiene un techo ecológico 

que es innegociable: no quiero meter 50 paradores, no queremos meter edificios, no queremos 

meter grandes conglomerados de gente que nos destruyan la flora, la fauna y el territorio. 

Sin ninguna duda el cambio que vimos con esto es que sabemos que tenemos límites, y que esos 

límites no son determinantes para el no crecimiento sino por el contrario, el crecimiento ordenado. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Lo que te decía anteriormente, saber dónde va cada cosa. Antes del 2001 considero que era crecer 

donde había tierra. Ponías una casa y al lado una fábrica de, no sé, de embutidos. En cambio, hoy 

sabes que cada cosa va en su lugar. 

Un taller a un lado de una clínica, o el área de servicios… no sé, en una zona residencial (DJA: usos no 

compatibles). Hoy ya la gente está acostumbrada a saber, planifique y piensa a donde estar sobre 

todo cuando tenemos exenciones y beneficios que pueden ser tentadores a la hora de radicarse en 

uno o en otro lado. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Y todo basado en la planificación y el crecimiento. Planificación es lo que decimos que tiene que 

estar, en qué lugar. Y en relación al crecimiento (o el desarrollo de la ciudad) esto está mucho más 

claro que mientras este planificado me da mejor previsibilidad, me permite a mi decir donde quiero 
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estar, como quiero estar y decir aquel inversor que quiere hacer 20 pisos en mi ciudad o 15 en nuestra 

ciudad sabe que no lo va a poder hacer. 

No tenemos cloacas por ahora, los terrenos no pueden permitirse más de una subdivisión de un 

dúplex, o sea, no podemos sobrecargar los servicios que prestamos porque no tenemos esa 

capacidad, entonces, la industria va a la zona industrial, el desarrollo turístico tiene un parámetro y 

ese parámetro es innegociable, la verdad que lo exitoso pasa por eso. Ser francos, honestos y decir 

hasta donde podemos llegar y con qué, y en donde, y eso el que viene ya conoce las reglas de 

antemano.  

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

En principio la comunicación, y que la gente nos apropiemos de esto y que entendamos que no son 

limitantes, sino que son condicionantes para un crecimiento sostenible. Entonces, lo que hoy es 

debilidad, en el tiempo (corregido, y sostenido y defendido) va a ser una fortaleza, pero en este 

proceso va a estar considerado como una debilidad que todos o hay gente que no lo acepta que dice 

yo de mi terreno hago lo que quiero y no es lo que quiero sino lo que se puede en ese sector. 

Entonces, hasta que tanto se conozca y se acepte y se apropie el vecino y que entienda que es por el 

bien general esa es por el momento una debilidad. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

En principio, como todo, el desconocimiento y la nueva normativa de vida. En un primer momento 

se vivió un respeto importante y una valoración de determinados actores. Esos considerados 

esenciales. 

Con el correr del tiempo creo que la gente se relajó, hoy estamos totalmente relajados. La verdad 

que desconociendo que va a pasar con una posible nueva cepa, con un posible nuevo brote… difícil 

un confinamiento hoy por la realidad económica que tienen no solo los pueblos sino el país. Difícil 

cortar como se cortó en la época peor del confinamiento, pero entiendo que lo que sirve de esto es 

que se puede trabajar bajo protocolo, que prácticamente el 100% de las actividades se pueden hacer 

bajo el protocolo con ciertas normas y en eso me baso para creer que hubo un crecimiento. Si bien 

va a haber resistencia a nuevas medidas creo que el crecimiento nos permite, desde lo individual a 

lo colectivo, saber que tenemos que poder desenvolvernos en la vida siempre con el cuidado propio 

que a la vez sin lugar a dudas repercute en el prójimo. 
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En el cambio de funcionamiento nos adecuamos a la relación online, aprendimos nuevas 

modalidades de comunicarnos y resolver situaciones al menos en cuestiones inherentes que no se 

pueden sustituir en relación a la presencialidad. 

En la gran mayoría nos adelantó unos años a lo que se tenía que venir: tramites, soluciones, acciones 

e incluso modalidades comerciales que venían para adelantes hoy las tenemos en el presente. Llevo 

mucho de maduración, nos falta un montón de empatía, pero sin ninguna duda a pesar de los dolores 

de los que padecimos situaciones feas es un crecimiento. 

REPREGUNTA: cuando se analiza eso en los espacios públicos, en los espacios comunes que son 

cerrados… ¿cómo cambio en Almafuerte? 

Los espacios públicos siempre han sido una premisa de cuidado porque sean de pertenencia plena, 

que sea activa la participación en las plazas, en los lugares donde hay recreación hay cuidados.  

En la época de mayores protocolos estaban cerrados, pero después con la apertura siempre hubo 

cenadores que ayudaban con la prevención, con el alcohol en gel, con recordar el distanciamiento. 

Hoy se les da mucho más valor a estos espacios públicos, estamos apuntando a ponerles cámaras a 

espacios donde hay mayor presencia para que tengamos mejor seguridad. La iluminación también se 

adecuo, se le dio el valor que debería haber tenido cada espacio que considero que es el punto de 

unión de juntada de todos los vecinos (volvemos a las épocas anteriores donde ahí nos enterábamos 

las cosas, la historia, el lugar común cívico de la ciudad) y hoy creo que también pasa por ahí. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Valoro muchísimo la planificación, en estos casos los master plan para todas las ciudades debería ser 

parte de política de estado y lo incorporaría en cada municipio, en cada provincia, a nivel nacional 

porque creo que acortamos camino –lo hacemos menos sinuoso, mucho más recto, eficiente- 

condiciona y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en cada región.  

Me parece que debe ser materia de estudio (no exagerado) de la primaria y la secundaria, que, así 

como hablamos de que hoy debería existir obligatoriamente condiciones para la salud, creo que para 

el desarrollo de la vida porque estamos lejos de Europa, lejos de esos países tan desarrollados y creo 

que si lo incorporamos en edades tempranas debería ser una materia muy común y una visión mucho 

más presente en cada ciudadano.  

Entonces, a los que nos toca la suerte de dirigir, tendríamos muchos más controladores, una mejor 

mirada de todos los ciudadanos para que no vengan Juan o Pedro a ir en direcciones contrarias al 

crecimiento ordenado, planificado, desarrollado. 
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Me parece una idea que desde tu espacio estaría bueno que lo vayamos trabajando para que sea una 

política de estado nacional incluida en la currícula pedagógica de las escuelas porque creo que da un 

buen crecimiento y una mejor calidad de vida para todos. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.8. INFORMANTE CLAVE Nº08 

Semblanza del informante clave: Intendenta. Profesional de la educación de nivel primario, posee 

trayectoria como funcionaria en Tribunales de Cuentas y fue Concejal. Principal tomadora de 

decisiones en asuntos de crecimiento y desarrollo territorial. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.8.1.  Entrevista Nº 12: Caso de estudio: Quilino 

Fecha: 2021/12/02  
Duración: 33:12 min 
Caso de estudio: Quilino - Córdoba 

 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Las características del municipio, es una comunidad con una población de aproximadamente 10.000 

habitantes, en dos asentamientos urbanos (los más grandes), Quilino y Villa Quilino que están 

divididos por la ruta 60. Estamos en el noroeste de la provincia de Córdoba. 

Quilino es un pueblo que se desarrolló después de la instalación del FFC, mientras que Villa Quilino 

se da también en la misma época fundacional, y tiene que ver con las actividades que hace cada uno. 

Villa Quilino fue alrededor del agua, y de la economía regional de lo que se producía.  

Si bien son un mismo pueblo, la ruta 60 que los divide y cambia hasta la geografía, el clima y el suelo 

con el agua mientras que en la zona de Quilino es agreste.  

Aparte de estos dos asentamientos que forman el municipio tenemos una zona rural, tenemos 

parajes rurales que están situados en la costa de la salina, que están a 70 km aproximadamente de 

Quilino, después tenemos otros en un radio de entre 10 – 15 km (4 parajes más donde tenemos 

escuelas rurales y donde se desarrollan las actividades productivas de la zona) y las características 

son distintas. 

Los periurbanos que ustedes llaman me imagino que debe ser alrededor del pueblo y eso se asemeja 

con las grandes poblaciones urbanas. 

Para comparar con otros pueblos donde alrededor de la plaza tenemos la comisaría, la iglesia, etc. 

Quilino es más desorganizado en ese aspecto, al trazar el FFCC se fue conformando un pueblo sin una 
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planificación, las escuelas están alejadas, las viviendas, no se nota la misma organización como en 

otras poblaciones como en Villa Quilino que todo está centralizado alrededor de la plaza. 

Dos pueblos iguales… o que pertenecen a un mismo ejido con características totalmente distintas en 

todos estos espacios geográficos que tenemos, en Quilino, Villa Quilino y la zona rural. 

Lo que nosotros tenesmos acá en infraestructura, la energía eléctrica, el gas (tenemos en algún sector 

de la población), la iluminación de las calles (la mayoría son de tierra). 

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Con respecto a la planificación y al trabajo que hicimos con Gustavo (Bracamonte) y al acercamiento 

con ustedes… eso nos permitió de alguna manera poder determinar nuevos acercamientos porque 

uno ya tiene información importante para tener en cuenta. Por ejemplo, que haya alumbrado, agua 

corriente, porque nos ha pasado de no tener una planificación y estar en unos lotes que después 

tenés que sacar cañerías de agua, hacer un tendido eléctrico así es que se complica la cuestión.  

Esto tiene que ver, esta planificación, me parece re importante no solo por los servicios que presta 

sino también por los tipos de suelo, por el estudio que ustedes hacen de inundaciones, por el declive, 

toda una serie técnica que a veces uno como intendente no está haciendo toda esa mirada general 

que tiene que ver con determinar un lote o un sector para viviendas o para un polideportivo o para 

lo que sea. 

Entonces, considero que ha sido valiosísimo el aporte de esa información que sería disponibilidad del 

suelo. 

REPREGUNTA: y antes que pasara eso… ¿Cómo funcionaba el municipio? 

La verdad es que no había una planificación ni se tenía en cuenta eso.  

REPREGUNTA: ¿cómo se tomaban las decisiones? 

Nosotros por suerte, esta gestión, empezamos hace poco –estamos estrenando gestión- y tuvimos la 

suerte de poder encontrarlos a ustedes y poder iniciar las obras que hoy se están ejecutando, las 

tuvimos en este plan. 

En eso me parece que hemos sido de alguna manera beneficiados, no así cundo vos ves las 

problemáticas del pueblo, de obras de vivienda, por ejemplo, detrás de las vías del FFCC que hoy se 

inundan, pero si hubiesen tenido una planificación como la que hoy se está teniendo en cuenta 

hubiésemos evitado estos problemas que tenemos de la gente que se nos inunda, de los desagües 

pluviales y todo esto que nos está pasando. 
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Pero en hora buena que nosotros –agradezco a Dios- que tuvimos este diagnóstico y este estudio 

justo a tiempo. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

Cuando ingresamos a esta gestión nos encontramos con, primero: con un catastro municipal –porque 

ahí es donde uno busca la información, para saber la disponibilidad de los terrenos, hasta a donde 

abarca- nosotros seguimos trabajando con el ing. Gustavo Bracamonte que ha sido una persona que 

ha estado en varias gestiones –es un técnico- gente técnica que no forma parte de un plantel político 

y que por distintas acciones, conocimientos e intervenciones van quedando porque se hacen 

necesarios. 

Entonces, ese conocimiento del territorio que logro este ingeniero es lo que se vio cuando se lo invito 

a diseñar el plan de obras de nuestro pueblo y decir que hay un plan estratégico de Quilino que lo 

viene trabajando con la escuela secundaria donde el habla de lo que es la urbanización y que zonas 

determina el que se pueden seguir avanzando en vivienda, o en polideportivos en base a este trabajo 

que se hace con los gobiernos locales. 

Entonces, la parte técnica, que en política es común decir que no lo entienden –que nosotros los 

políticos no tengamos el tiempo para brindar información o el conocimiento acabado de la red de 

gas, por donde sale, por donde va, donde se tiene que hacer el desagüe pluvial, lo de la luz- cuestiones 

tan técnicas que te ayudan a planificar las obras que hoy se trabajan. 

Quilino forma parte de un plan estratégico que tiene que ver con el desarrollo local, con 

infraestructura que se piensa trazar, de poder ampliar barrios porque la población va creciendo, 

ampliar redes de los servicios de agua, ampliar red de electricidad, tendidos, el tema de la 

pavimentación de calles principales que son estratégicas porque son uniones o puntos de 

comunicación de un hospital porque decís ¿y por cual empiezo? No es porque sea amiga sino es 

porque tiene que ver con esta planificación estratégica que se hace y con el apoyo de las 

universidades y con la escuela secundaria que también tiene un plan estratégico con la 

especialización. Eso está bueno, la articulación. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 
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c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Con respecto al crecimiento poblacional y al crecimiento de lo que es el plan, ha sido importante el 

conocimiento de haber trabajado con este tipo de planes y programas. Considero que nosotros los 

municipios, los gobiernos locales, necesitamos herramientas de capacitación y no solamente que ese 

conocimiento lo tenga un ingeniero, un técnico, sino también la parte administrativa, la gente que 

está en el catastro municipal (por ahí alguien viene que dice quiero un lote en el barrio tal y nosotros 

en el afán de solucionar el problema de la gente, darle un lote vemos que está disponible pero no 

preguntamos si el nivel, si el gas… no hacemos el análisis que ustedes hacen). 

Considero que la provincia tendría que crear algo de urbanismo o de desarrollo un poco para que nos 

sirva a nosotros esto, como la base para hacer algo. Porque antes en la posibilidad de trabajar en 

otros periodos de gobierno, nadie hablaba de esto, terminaba en que lo analizaba el albañil, el 

maestro de obras y se iban haciendo las cosas así. 

REPREGUNTA: si vos tuvieses que comparar el antes y el después con la planificación en el medio 

y me tuvieras que decir dos o tres cosas que vos ves que si cambiaron…  

Yo creo que lo primero que cambia con la planificación tiene que ver con la administración de los 

recursos. De poder identificar los lugares donde nosotros podemos desarrollar la población. Y eso es 

poder sistematizar recursos, poder mejorar.  

Y otra palabra como mejora, el proyecto en sí, cuando uno en este caso el proyecto de obra, tiene 

que ver son que le das más seriedad a un proyecto cuando uno lo presenta ante los gobiernos 

nacionales diciendo “mire, este proyecto está basado en un estudio donde el especialista, el técnico 

le aporta…”. Te da ese respaldo y nosotros la seguridad de que estamos haciendo bien las cosas. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Creo que tuvieron cosas buenas y cosas malas, como análisis que puedo ver como ciudadana del 

pueblo, tengo 49 años y he visto crecer de alguna manera mi pueblo y bueno… con cosas buenas para 

destacar y con cosas que hoy hay que mejorarlas. 

El tema de las viviendas en lugares inundables evitamos y desarrollamos otro tipo de plan. Otra de 

las cosas es el tema de los servicios, a nosotros el tema de la luz es muy cara entonces no es lo mismo 

irnos a lugares que no hay mucha densidad de población, el consumo se va encareciendo. 
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El análisis es más completo, uno tiende a concentrar y a desarrollar el tema del internet, la luz, el gas, 

las cloacas, el agua, es decir… no es armar una obra de la nada misma porque tengo un lote y tengo 

disponibilidad a 2 km sino tener en cuenta la disponibilidad de suelo. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 

Un poco lo que venía diciendo recién, el conocimiento del suelo sino también ahora nos damos 

cuenta que necesitamos un agrimensor que nunca hubo en el municipio, que nos vamos armando de 

un equipo técnico donde tenemos que sanear títulos, donde tenemos que volver a hacer mediciones, 

subdivisiones porque estamos en lotes mayores. 

Hay como un desorden, de alguna manera, y eso nos lleva a trabajar y a mirar ese abanico de 

requisitos –de alguna manera- para poder decir que hoy disponemos de este lote con todo esto.  

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Es no tener un plan de trabajo, no tener una proyección, para donde necesito que la población se 

asiente. Tiene que tener una escuela, tiene que tener servicios. 

Tenemos que pensar en realidad en lo que es el desarrollo de un pueblo, que quiero decir con esto 

como desventaja, una fábrica de transformadores que hoy tenemos en medio de un conglomerado 

urbano es un problema para nosotros, entonces, esas cuestiones, usos que no son compatibles, o 

definimos estos lotes para un parque industrial. 

Cada uno ha ido haciendo su casa en donde ha encontrado un pedazo de tierra sin tener en cuenta 

todo lo que hemos hablado. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

Con respecto al Covid creo que fue la comunicación, ahora estamos haciendo una obra de fibra 

óptica, es como que nos aceleró la forma de comunicarnos, nos exigió la virtualidad y para estar 

conectados así necesitamos tener infraestructura, necesitamos tener internet. Eso fue creo uno de 

los cambios, porque Quilino no tenia y lo pusimos en agenda. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Yo no sé si este estudio, este informe que estas realizando llega a las autoridades, a los políticos y a 

los que diseñan las políticas, nacional, provincial. Me parece interesante que esto forme parte de la 

agenda de un gobierno –tanto nacional y provincial- y que nosotros podamos acceder a eso y 

podamos trabajar articuladamente dado que es la base para nosotros. 
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Es una herramienta que la verdad yo no la había tenido en cuenta, pero hoy uno cuando ve la 

importancia que tiene el planificar un municipio en el verdadero sentido de la planificación –capaz 

que me olvido de muchas cosas porque mi mirada ha sido muy enfocada a lo que hemos trabajado 

específicamente tanto del hospital, o de pavimento de una calle, obras de vivienda que es lo que 

hicimos-. 

Para nosotros tenemos obras grandísimas de gas natural… esto es lo que… ahí aprendí o vi la 

necesidad de tener esta planificación del ingeniero Bracamonte advirtió que la base, más que advirtió 

por el hecho de que el viene con muchos años de experiencia y nosotros los políticos somos los que 

tenemos que escuchar y trabajar y no pedir porque si sino saber porque estamos pidiendo esta obra. 

Él me hablaba del cambio de funcionamiento de la ciudad, la primera obra que tuvimos fue la 

ampliación de un hospital, y este diagnóstico situacional de que tenemos nos permitió este trabajo 

que vinimos haciendo con ustedes y de alguna manera revisando, mirando. 

Para mí, es súper importante seguramente esta profesión en la cual vos estas, debe tener para sacarle 

más provecho y en mi caso particular, por mi pueblo y viendo de que años ha tratado el ingeniero de 

hacer este plan y que los políticos le hagamos caso porque ese es el tema. De tener en cuenta la base 

con una planificación, con un diagnóstico. 

Agregar que esto es una política de estado de manera tal que nosotros tengamos al alcance esto 

porque hoy lo hemos logrado gracias a ustedes porque si no nos hubiesen elegido otro hubiera sido 

el interés. Seguiríamos cometiendo los mismos errores de aquellos que pasaron y no tuvieron la 

oportunidad de poner en practica esto tan importante que nos aportan a los gobiernos locales. 

  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.9. INFORMANTE CLAVE Nº09 

Semblanza del informante clave: Ingeniero Civil. Con experiencia como consultor de Planes 

Estratégicos Territoriales en programas nacionales. Asesoría técnica a Municipios. Docente de nivel 

secundario técnico. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

2.9.1.  Entrevista Nº 13: Caso de estudio: Quilino 

Fecha: 2021/11/30  
Duración: 35:57 min 
Caso de estudio: Quilino - Córdoba 
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 PREGUNTA 1: ¿puede describir brevemente las principales características del municipio y el 

territorio inmediato a la mancha urbana (ejido municipal - periurbano)? 

Quilino tiene una particularidad, que está dividido en dos. Quilino y el pueblo originario de la zona, 

Villa Quilino con el FFC, estación Quilino. 

Entre estos dos centros urbanos iniciales existe una zona gris, ya que entre las dos localidades existe 

una distancia aproximada de unos 6 o 7 km. 

Desde la estación del FFCC la mancha urbana se va expandiendo y desde la plaza de Villa Quilino pasa 

exactamente lo mismo (en la plaza es donde se puso la comisaria, el salón vecinal, la iglesia) y se va 

ensanchando la mancha urbana en estos cerca de 150 años que tiene esta localidad con lo cual queda 

definida y tiene esa particularidad. 

Villa Quilino como asentamiento indígena a partir de las urgencias que había por el tema del agua, y 

Quilino su razón de ser por el FFCC. 

REPREGUNTA: también hay una cuestión geográfica… el FFCC llega abajo, a lo plano y Villa Quilino 

está arriba… 

Exacto, Villa Quilino está en el pie de sierra de los que son las Sierras Chicas del cordón oriental y 

Quilino está más en la parte plana, más en donde se empieza a hacer la meseta que a unos Km de 

Quilino ya empieza la frontera con lo que es las salinas grandes.  

Es una zona muy árida, tiene un régimen de lluvia de 600 mm anuales, una población rural, todo por 

hacerse y bueno… realmente las particularidades del norte, muy similares a lo que es el sur de 

Santiago y Catamarca. 

REPREGUNTA: centrándonos un poco en el periurbano… ¿cuáles son las características socio 

económicas, productivas, de paisaje que tiene Quilino? 

La principal actividad productiva, o sea, el ingreso más importante de dinero que tiene la localidad 

es el empleo público. El aporte del estado ya sea a nivel provincial o municipal. Lo sigue una actividad 

de menor escala de lo que en su tiempo era la actividad caprina, de la producción de cítricos –de 

mandarina-, hay algo muy tenue de lo que es la industria ladrillera y una actividad que viene en 

decadencia (en la provincia y el país) que es lo que es la leña que año a año se viene reduciendo por 

una cuestión de restricciones del bosque nativo.  

De ahí en mas no tiene una actividad… nunca fue un área en lo que tiene que ver en generación de 

productividad, la luz es muy cara, no hay cloacas, la red de agua debe tener 70 años… hay una 

cuestión que limita muy mucho, recién el gas está pasando hace algunos años, o sea…  no hay una 
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actividad ni una priorización por parte de la provincia en generar una cuestión que le dé un despegue 

a la cuestión económica de Quilino. 

Geográficamente, como te describía… una zona muy árida, con un régimen de lluvia muy pobre, suelo 

de piedra, no hay una posibilidad de siembra en las cuestiones agropecuarias y mal que mal, una 

cuestión muy limitada de la parte caprina, algo de bovina tiene,  algo de agricultura porque hay una 

zona que tiene característica de bosque de chaqueño de floración temprana, por lo cual muchos 

apicultores de la provincia van para hacer los primeros núcleos y las primeras cuestiones de la miel 

en la zona y después se van para el sur donde la floración de la alfalfa es más tardía. 

Es una zona de características muy rurales, muy limitada en cuanto a la cuestión socio económica 

también, muy limitada a cuestiones de acceder a una fuente de trabajo. Lo que sí, la actividad 

comercial viene dada en importancia… entre Quilino y Villa Quilino pasa la ruta nacional 60, ahí 

tenemos unos 35 comercios que dan cerca de 300 empleos en el área de servicios.  

 PREGUNTA 2: Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación en el municipio?  

Antes de la planificación en el municipio se iba trabajando según el criterio del intendente de turno, 

en cuanto a poder amoldar cual era la cartera de programas que había en nación con la posibilidad 

de acceder a un proyecto –a la financiación de un proyecto- y entonces se adecuaba un poco en esa 

cuestión, en función a cuál era el menú y que se podía sacar. En función de eso se vino haciendo la 

obra de la expansión, de la posibilidad de acceder a agua potable en la zona rural de Villa Quilino, en 

proximidad de la salina (eso se hizo en el 2004 con el PROPASA en su momento que estaba) y después 

la posibilidad de acceder a programas de vivienda sino hasta el año 2007 que se hizo la cuestión de 

cómo reconvertir la cuestión de Quilino en lo que tiene que ver en el desarrollo local de lo que fueron 

sus primeras cuestiones productivas en cítricos y caprinos.  

En lo que es la parte de infraestructura, en cómo es organizar, planificar no hubo nada hecho hasta 

que se pudo hacer esto en estos años. 

  PREGUNTA 3: Puede describir como se elaboró la planificación en el municipio? 

En la primera etapa estuvimos trabajando en lo que eran los informes iniciales en lo que tenía que 

ver con la información del Censo 2010 en cuanto a los indicadores para poder ver cómo era la 

evolución desde el 2010 hasta el momento en que hicimos y cuál iba a ser la proyección en la agenda 

2030.  
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Luego de esa etapa, tuvimos las charlas con los distintos actores de la localidad en que pensaban 

ellos de por qué Quilino estaba de esa forma y como podían llegar a proyectar un Quilino distinto a 

partir de sentarse en la mesa y de expresar la realidad y los distintos caminos que podía tomar.  

Después el rol que tomo la escuela secundaria que es una escuela técnica, muy importante el rol de 

las cooperativas como primera o segunda institución más importante con lo que tiene que ver en 

Quilino tanto como empresa como en actividad política, los clubes y el sector comercial y de servicios, 

más los productores. 

La escuela se vinculó muy bien con los productores en virtud de llego a tener la especialidad en la 

parte agro técnica, entonces ahí fue importante ver como en estos últimos tiempos cabañas muy 

importantes de bovinos llego a tener muchos premios en Palermo y, a partir de ahí, se valoró mucho 

la capacidad que tenían los técnicos de esta escuela secundaria para involucrarse en esos proyectos 

y a partir de ahí hacer las pasantías. 

Entonces, se le dio una segunda vuelta de tuerca a lo que era el proyecto de desarrollo local, no 

esperar la empresa que venga a darte 500 empleos en la localidad, sino que, a partir de los recursos 

naturales que había, más la potencialidad de lo que estaba instalado en lo comercial, lo productivo, 

lo técnico a partir de una escuela agro técnica más el aporte político y económico del municipio y las 

cooperativas empezar a generar un plan estratégico y, en función de eso, a la par, ir armando la 

cuestión de la planificación urbana. 

  PREGUNTA 4: Que cambio en cuanto a:  

a. fortaleza institucional: área de planeamiento – planes – 
programas 

b. consolidación de la infraestructura: básica y 
complementaria 

c. clasificación de tipos de suelos: urbano – especial – no 
urbanizable 

d. crecimiento de la mancha urbana 
Eso fue muy importante porque pudimos armar el camino critico a partir de cuáles eran los barrios 

que estaban más postergados y como poder ser eficientes en el uso del recurso.  

Se tomó lo que era el barrio más importante, que es el barrio de San Cayetano, perdón… el barrio 

San Martin, que es el más popular donde hubo la posibilidad de acceder a viviendas tanto por parte 

de Caritas (viviendas gestionadas por Caritas) más viviendas generadas por el mismo municipio. Una 

vez que estaban las viviendas instaladas nosotros, a partir del proyecto de planificación, pudimos 

armar todo lo que era la red de alumbrado público, la parte de veredas, cordón cuneta y pavimento. 

Hoy estamos ejecutando la pavimentación de la calle Sáenz Peña que va directamente al barrio, son 
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7 cuadras de un total de 11 que ya tienen cordón cuneta (se está terminando lo que es la 

pavimentación).  

A partir de ese mismo diagnóstico, en el mismo barrio se puso un dispensario de atención primaria 

con lo cual se fue ampliando, a partir de lo que era originalmente la estación del FFCC, se pasó al 

segundo centro que es el barrio San Martin, que se lo está dotando (hoy tiene una iluminación y una 

red vial… una de las más importantes de Quilino, mas importante que el mismo sector central).  

En cuanto a eso sirvió para que el municipio, a partir de sus necesidades, más el camino critico 

definido por la planificación que se hizo… a ver Daniel, todos los proyectos que estamos presentando 

en Quilino va como fundamentación la planificación urbana entonces no tenemos nada que discutir 

o priorizar tal o cual obra porque está dentro de nosotros poder ver y hoy podemos demostrar como 

esos indicadores que nosotros tomamos al inicio hoy se están modificando y en todos los aspectos 

fuimos creciendo de esa forma.  

Lo otro pendiente es poder avanzar con las obras de saneamiento… cual fue la limitación que tiene: 

nosotros tenemos el diagnostico, pero son obras donde necesitamos (aparte de la solución financiera 

para la inversión de la obra) en muchos de los casos, por la envergadura que tiene el sistema de agua 

potable, es un estudio de mayor envergadura, porque a su vez, la cuestión del agua en Quilino está 

vinculada con otras dos localidades que están más al norte que son San José de la Salina y Lucio V. 

Mansilla (a 30 y 60 km) entonces tiene una complejidad que hoy de alguna manera recién con mucho 

sacrificio la provincia está interviniendo en un plan director de aguas que también fue tomado como 

fundamento en lo que fue esa planificación, o sea, no solo nos sirvió al municipio para poder 

acomodar una agenda de obra y prioridades sino que también le sirve al gobierno nacional para que 

puedan, a partir de las cuestiones presupuestarias, para poder dar solución a eso. 

  PREGUNTA 5: Que cambios puede destacar en la planificación urbano territorial del municipio 

desde 2001 hasta el 2020 

Lo más importante creo que fue poder tener como primer elemento el estudio de la planificación 

estratégica. El día que asumió esta intendenta (porque nosotros el trabajo de planificación lo hicimos 

con la gestión anterior) le dio en mano el informe de planificación y una propuesta (yo, aparte de ser 

ingeniero civil y asesorar en la parte de obra pública en el municipio también soy docente de la 

escuela) y pude llevar ese proyecto de planificación a una escuela técnica para que los chicos ya vayan 

sabiendo (la pudimos dar en 6to y 7mo año). 
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Pudimos hacer un trabajo con esa planificación y los mismos chicos y conmigo le dimos a la 

intendenta el informe de planificación y ahí marcarle cuales eran los puntos más importantes y a 

partir de lo que ella llevo como propuesta electoral tomo este informe de planificación y lo puso 

como número uno para seguir esa línea. Yo creo que como ordenador de lo que es una gestión 

municipal de estas localidades me parece que lo más importante, y como hito, es que la intendenta 

lo pueda tomar como un elemento de trabajo para la diaria más allá de que fue hecho por otra 

gestión. Eso me parece como lo más importante. 

Lo segundo, me parece que se ha tomado –tanto a nivel provincial como nacional- como un 

instrumento para seguir pensando y dándole vuelta a la planificación en función de eso inicial para 

irlo aggiornando, irlo renovando y empezar a dotarlo de algunos otros indicadores más allá de lo que 

era la parte urbana, social, económica, la parte de lo que es desarrollo local como primera medida. 

Articulación con otras instituciones también que es muy importante. Hoy, ante la gran necesidad que 

hay de fondos, es donde más tienen que estas las instituciones de la mano y tratando de priorizar 

entre todos, un mismo proyecto porque hoy por hoy en una realidad que nos toca vivir –y lo vimos 

en esta pandemia- ni el municipio puede dar respuesta a todas las necesidades que tiene la gente, ni 

la escuela, ni la cooperativa, ni los comercios si no se sientan a armar una agenda común.  

Una de las cosas que también surgieron es lo que tiene que ver en la cuestión educativa que desde 

la planificación surgió como la escuela técnica pudo llevar y desde la universidad popular de Quilino 

poder empezar a dar cursos de oficios en el establecimiento educativo secundario en otro turno y 

llevamos de alguna manera la universidad a Quilino. Hoy por hoy sin educación y sin capacidad de 

darles mayores elementos y saberes a los chicos los estamos preparando para que se vayan. 

Hoy en Quilino vos das un diploma de egresado y más que eso estas dando un certificado de pobreza, 

con una canasta básica de $75.000 un chico de Quilino con el secundario con suerte puede tener un 

empleo de $10.000/15.000 entonces como todo esto nos fue juntando para empezar a armar muchas 

cosas.  

Eso te diría que son los hitos más importantes, y sobre todo, creo que es lo que nos está faltando. A 

nivel provincial y nacional, pero sentarse en una mesa y realmente dejar de lado las cuestiones 

particulares y poner la realidad que nos toca vivir y cuál es la mejor solución. 

 PREGUNTA 6: Que factores se consideran exitosos en un plan de ordenamiento urbano 

territorial para enfrentar los problemas que presenta el municipio? 
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Como primera medida poder tener el camino crítico, en cuanto a lo que son las prioridades para 

poder ir alcanzando los distintos financiamientos de las obras que nos hacían falta.  En cuanto poder 

llevarle a la gente la cuestión sanitaria, la transitabilidad. Teniendo en cuenta hoy, por ejemplo, el 

80% de las calles son de tierra y con muchos problemas que tienen que ver con vías respiratorias. 

Poder hoy tener más de 15, 20 cuadras más pavimentadas, en cuanto fue poder definir cuál es la 

zona más importante donde empezar a hacerla obra… eso realmente fue muy importante. 

Hoy estamos pudiendo también mejorar todo lo que es el tema sanitario, a partir de la ampliación 

del hospital, construcción de otro dispensario. 

Que otro factor exitoso… bueno, más que nada poder ir viendo como esos indicadores se fueron 

mejorando en lo que era la agenda 2030, en lo que es más empleabilidad, mejoramiento de la 

empleabilidad, bajar el índice de desocupados, tener un mejor ingreso para la gente en cuanto a lo 

que es el circuito económico porque el financiamiento de estas obras, la particularidad que tiene, 

que no viene una empresa a hacerla sino que se hace con la misma gente de Quilino, son obras hechas 

por administración municipal (entonces también es un importante dinero… yo te diría que desde el 

año pasado a este año en Quilino, entre la obra de pavimento, más la obra de ampliación del 

dispensario, más las viviendas que estamos ejecutando, te diría que en estos 12 años a partir de hace 

4 meses atrás, en estos 12  meses van a entrar al circuito económico de Quilino $ 100.000.000.- 

Y hoy se estaría trabajando en una obra que estaríamos en lo que es el proyecto para la re 

funcionalización de la red de agua –estamos hablando de $ 500.000.000 más- pero quedan muchas 

cosas pendientes… el tema cloacas, el tema poder también empezar a ver, si bien Quilino tiene estos 

dos asentamientos semiurbanos también tiene una importante zona rural y también tiene sus 

debilidades. 

  PREGUNTA 7: Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento urbano del municipio? 

Lo que tendríamos que reforzar, o lo que yo veía cuando hicimos estos estudios, sería como la tercera 

o la cuarta fase que sería seguir atando los programas vigentes respondiendo al camino critico que, 

si bien nosotros lo fuimos haciendo en función de lo que ya teníamos, pero yo vi en muchos 

municipios en que cambio la gestión y quizás no seguía el mismo técnico o el asesor que estaba y es 

como que se empezó de cero. 

Entonces creo que debería estar lo que es la inversión del estado, tomar esta herramienta de la 

planificación y tenerla más allá de como vayan cambiando las gestiones de gobierno porque si no es 
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como que siempre estamos empezando desde cero y seguimos amoldando el menú que tiene el 

estado nacional para pedir y muchas veces sin poder tener una correlación. 

Que te quiero decir, y te doy un ejemplo con esto: hoy por ejemplo muchos lugares del norte de la 

provincia de Córdoba y nos piden urgente que se presenten los proyectos de vivienda, pero hace 50 

años que hay una gran falencia de lo que son los títulos de la tierra. Hoy por hoy, un montón de 

municipios no pueden acceder y municipios muy necesitados donde tenemos, por ejemplo, los 

problemas de Chagas que todavía siguen vigentes en el norte de Córdoba, pero al no tener terrenos 

o tierras con títulos no podemos acceder a esos programas de vivienda. Entonces, donde hay un 

asentamiento que tiene más de 100 años más el reconocimiento del municipio que esa gente vive 

ahí me parece que debería tenerse en cuenta, que figure en el diagnóstico que se hizo, que se tome 

como un elemento de antecedente y de alguna manera poder ir haciendo la regularización dominial, 

o sea, a la parte teórica, la parte de proyecccion  la parte de lo que deberíamos ir seria, en síntesis, 

la otra fase y bueno… aquí estaría la inversión para esto, para esto, para esto y poder tener algo 

organizado mínimo a 4 años –el primer año hacemos esto, el segundo esto, el cuarto esto-  

Así como el municipio cuando cambia la gestión se olvidó eso, he estado en otros municipios que me 

han llamado para ver algo y les digo “pero aquí hicimos planificación” y… ¿eso donde esta? Como yo 

lo tenía, lo pusimos en la mesa y a partir de ahí, pero sino es como que no. 

Una de las cosas debería ser que estos estudios sean avalados por los Consejos Deliberantes, 

entonces ahí ya queda el reconocimiento del oficialismo más la oposición y que también haya un 

debate en lo que son los Consejos Deliberantes. 

 PREGUNTA 8: Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el COVID 19? 

En nuestra zona, lo que es Quilino, si bien hubo casos, pero no fueron tan importantes porque son 

localidades chicas donde una localidad de hoy por hoy de 10.000 habitantes los mayores casos que 

tuvieron fueron por semana de 100 casos. Realmente no afecto mucho. 

Si hubo muchas restricciones a la actividad de todos los días, pero en lo que es los municipios creo 

que trabajaron –más allá de que tenían que atender la cuestión sanitaria-  pero trabajaron más 

cómodos. Muchos municipios en esta época de pandemia te dirían que han ahorrado plata porque 

la ciudad estaba parada, y a partir de ahí se pudieron hacer algunas obritas que era importante 

hacerlas (obras de desagüe, algunas otras cuestiones más) por supuesto siempre priorizando la 

atención sanitaria pero no impacto de gran manera. 
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Si impacto sobre el movimiento y la diaria de la comunidad, los sectores comerciales, los sectores de 

servicios, las rutas… sintió muy perjudicada (se dejó de transitar por la ruta) o sea, fue fuerte el 

impacto desde lo económico, desde lo social, en la parte educativa también, pero lo que tiene que 

ver el municipio como que se terminó acomodando un poco mejor. 

 PREGUNTA 9: Desea agregar algo más? 

Yo creo que como cierre sería bueno que se siga trabajando lo que es la planificación, el tema del 

ordenamiento urbano. 

Quizás también hacer una puesta en común al finalizar cada informe, creo que tendría que ser 

presentado en los Consejos Deliberantes o en reuniones públicas con todas las instituciones de la 

localidad para que también tenga la mirada no solo de la gente que hizo el informe, sino que también 

poder sumar la mirada de quienes nosotros también damos los informes. 

Si bien había un coordinador de lo que era la provincia me parecería que quizás también atarlo a una 

puesta en común institucional. Una puesta en común más social, donde tenga la fuerza de la 

institucionalidad que creo que tiene que tener la planificación y más que nada compartida con los 

vecinos. 

Entonces, desde lo técnico un poco que queden atados los gestores políticos en función de que la 

política no se priorice sobre lo técnico y sobre las necesidades de la gente, sino que debería ser al 

revés. 

Que se aproveche este estudio, que se profundice, que se lo lleve a las distintas instituciones que hay 

(a mí me gustó mucho llevarlo a la escuela porque es como que lo tienen que terminar de mama). 

Que los consejos de la cooperativa también estén trabajando y priorizando sus presupuestos en 

función de cómo se pensó la ciudad, la escuela, productores. Es un diamante en bruto que si no lo 

pulen entre todas las instituciones quedo enterrado. 

Me parece que eso es muy importante verlo, creo que es el camino. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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2.10. INFORMACION ENTREVISTAS COMPARADA ALEJANDRO ROCA 
 

 

ALEJANDRO ROCA ALEJANDRO ROCA ALEJANDRO ROCA

INFORMANTE Nº01 INFORMANTE Nº02 INFORMANTE Nº05

25/11/2021 25/11/2021 26/11/2021

13:09 min 30:12 min 38:05 min

1- En Córdoba hay radios  urbanos  y pueden presentar 

zonas  rura les  y A Roca presenta  esta  caracterís tica .

1- Ciudad con una actividad industria l  muy importante inmersa  en un 

terri torio agropecuario extens ivo con actividades  agroindustria les , forma 

parte de la  zona productiva  fuerte de Córdoba (uno de los  productores  

más  importantes  de biodiesel  de argentina) 

2- La  población tiene entrada de trabajadores  de pueblos  vecinos . 

1- Loca l izada en medio de la  pampa húmeda a l  sur de la  provincia . 

2- Hay industria  relacionada a l  bioetanol  y a l  maní, la  mancha urbana está  

rodeada de plantas  de procesamiento de maní y bioetanol .

3- Del  úl timo censo 6.500 habitantes  y hoy según las  conexiones  de agua y 

energía  eléctrica  el  municipio supone unos  8.500/8.700 habs . 

4- Pueblo de clase media  / media  a l ta . No hay vivienda precaria  (0.2%). No 

hay vi l las  o asentamientos . El  100% del  pueblo tiene a lumbrado, 

electricidad y agua y un 70% tiene gas .

5- La  cantidad de habitantes , el  desarrol lo en 10 años  el  pueblo creció 

muchís imo (tenemos  la  planta  de bioetanol  más  grande de Suramérica  que 

tra jo mano de obra  temporal  y la  gente se quedó en el  pueblo) que l levo a  

un défici t importante de vivienda. 

6- La  juventud se va  a  estudiar a  la  univers idad y regresan a  trabajar a  la  

loca l idad (la  parte socia l  no se ha  desarmado como pasa  en otros  pueblos) 

las  personas  regresan.

7- En lo cul tura l  crecieron por influencia  de provincias  del  norte, muchas  

actividades  que antes  no había  ahora  s i .

8- La  s i tuación es  que es  pueblo y ciudad a  la  vez (en el  pueblo hay mucho 

derecho adquirido desde requerimiento de la  gente a l  municipio) pero 

como ciudad es  impos ible y hay que plani ficar como ciudad. Una etapa muy 

compl icada de trans ición entre pueblo y ciudad:

7- Desarrol lo económico muy grande por estas  empresas , las  plantas  

s iempre s iguieron trabajando, cumpl iendo horarios , se pagaban los  

sueldos  y el  pueblo no paro.

Mancha Urbana 1- Se observa  dónde termina la  mancha urbana y donde 

comienza el  campo.

1- Mancha urbana fragmentada por los  canales  de desagües , zonas  de 

mucha escorrentías  y excedentes  hídricos  (hubo mucha desaparición del  

arbolado autóctono que genero nuevos  s is temas  de escurrimientos  que 

en casos  avanzan sobre la  población). Se di ficul ta  la  comunicación.

2- Impacto sobre la  mancha urbana corriéndola  hacia  el  oeste con 

nuevas  loca l i zaciones  de vivienda individual  en planta  baja  con poco Periurbano 1- Las  caracterís ticas  del  terri torio inmediato: agricul tura  (ley de 

agroquímico). Pueblos  de origen i ta l iano de agricul tura  intens iva  que 

han hecho un cul to del  trabajo de la  tierra . 

2- No se observa  un proceso de buffer entre la  frontera  agrícola  y urbana, 

están pegados .

3- Tiene a lgunos  espacios  de explotación turís tico loca l  (brazos  de ríos ).

1- Alrededor del  pueblo el  uso predominante es  la  s iembra y la  industria  

(se están radicando metalúrgicas ). 

2- Hay una barrera  geográfica  que pasa  a l  norte de la  ciudad que los  

separa  de la  parte de cul tivos  (rio cuarto). 

3- La  economía es  bás icamente agrícola  ganadera.

2 1- Muy desorganizado, no se sabía  por dónde empezar, no 

se plani ficaba. Se iba  resolviendo dia  a  dia . 

2- Cada cambio de gestión era  una marcha atrás .

1- La  plani ficación es  de corto plazo. La  demanda supera  a  la  

plani ficación de mediano y largo plazo y las  acciones  van detrás  de las  

urgencias . 

1- Cuenta  con una ordenanza de suelos  (zoni ficación) desde el  2013.

2- Trabajo con mapas  georreferenciados : ayudo a  ver las  barreras  

geográficas  que no se contemplaban (rio, canal  o proyectar canales  para  

desagote del  pueblo). 

3- Ahora  tener una vis ión de la  barrera  que divide a  la  sociedad (FFCC, etc.). 

Barreras  natura les  o antrópicas  que dividen. Se están plani ficando tapar 

los  canales  abiertos . Se les  abrieron los  ojos  en cuanta  a  las  barreras .

3 1- Reunión con las  autoridades , se expl icó en qué cons is tía  

la  plani ficación. Se vio que aspectos  se debían tener en 

cuenta  y que zonas  tenían problemas  para  formular una 

respuesta  con un cronograma

1- Se trabajó con la  participación de la  municipa l idad, no se planteó 

apertura  ciudadana (contexto pandemia  año 2020). 

2- Se recurrió a  los  voceros  ca l i ficados  (técnicos  del  municipio que viven 

ahí la  intendenta  que trabajaba con la  gente que escuchan lo que está  

sucediendo). 

3- Las  prioridades  están marcadas  por la  demanda inmediata  y con 

muchos  défici ts .

Se trabajó (s ic F. Peyrano) con los  equipos  técnicos  municipa les  

s iguiendo la  metodología  para  el  diagnóstico y propos i tiva  armando las  

propuestas  en base a  identi ficar problemas  y proyectos  (plan – proyecto – 

obras).

4- Fichas : intercambio permanente con el  secretario de obras  públ icas . 

Fue una respuesta  muy buena y activa  de mucho interés  y con apoyo y 

decis ión pol ítica  del  intendente.

1- La  plani ficación los  agarro a is lados  (Covid). 

2- Se trabajo con la  base de la  ordenanza de la  zoni ficación y la  

clas i ficación de suelo en el  ejido urbano. 

3- Relevamiento especi fico de las  barreras , obtener el  dato de los  censos  

(la  población no estaba censada desde hace un par de años  y se trabajó 

con la  cooperativa  de energía  para  cantidad de usuarios ).

4- Acción socia l , o panta l lazos  específicos  de ayuda socia l . También se hizo 

un relevamiento de casas  que recibieron ayuda para  mejoras  edi l icias .

5- Todas  las  áreas  fueron involucradas  en este proyecto (informe) y fue una 

experiencia  nueva de intercambio de datos  censales  o ayudas . También se 

involucró a  bomberos  y la  pol icía  provincia l . Muchos  actores  reuniendo 

información y armando.

5- A través  de este trabajo se tuvo un panorama visual  del  ordenamiento y 

cómo hacerlo de acuerdo a  sus  caracterís ticas  e industrias . 

a- fortaleza institucional: área 

de planeamiento – planes – 

programas

1- Comunicación entre las  partes  del  municipio. Los  

di ferentes  sectores  no sabían lo que estaba haciendo el  

otro. Se conocieron los  proyectos  y se descubrieron 

proyectos  en común y se uni fico la  solución. 

1- Tanto con el  plan como las  di rectrices  le permitió a l  municipio 

identi ficar cosas  que sabía  o suponía  o no tenía  muy claro cómo 

funcionaban, sobre todo cuando se empezó a  mapear los  ejidos  con el  

uso del  suelo y se cruza  con las  ordenanzas  municipa les  s i rvió para  

identi ficar que era  y hasta  donde cada cosa. 

2- Herramienta  para  identi ficar cosas  que no le prestaban atención, pero 

eran s i tuaciones  que exis tían.

1- El  trabajo de coordinación de áreas , juntarse y cruzar datos  en un año s in 

pandemia  el  ri tmo del  trabajo diario no se concentra  en plani ficar, 

proyectar y hacer un trabajo profundo y s i  sa l ió una obra  hay que hacerla . 

2- Ahora  tenemos  una vis ión global  de cómo va  a  impacta. Si  yo no lo hago 

a l  trabajo y lo hace otro no lo tengo presente. Ahora  tengo en mi  cabeza  lo 

que son las  barreras . Espacios  verdes , plazas  (se los  metros  en cada barrio 

y cual  neces i ta  o no), Yo no lo hubiese hecho en el  día  a  día .

3- Es  una loca l idad de 8500 hab. que recorremos  todos  los  días  y que b- consolidación de la 

infraestructura: básica y 

complementaria

1- No son ciudades  muy sostenibles , de bajo uso de espacio públ ico, 

poco arbolado urbano. Urgencias : inundaciones , expans ión de la  mancha 

urbana, agua potable.

2- Demandas : servicios , agua potable, dispos ición fina l  de res iduos . 

1- La  troncal  del  gas  pasa  por debajo del  pueblo y la  electricidad no hay 

défici t gracias  a  las  industrias .

c- clasificación de tipos de 

suelos: urbano – especial – no 

urbanizable

1- Base: plano de zoni ficación (res idencia l , comercia l , rura l , suelo s in 

ordenanza), pero no estaba plasmado (aprendieron a  usar el  QGis ) y se 

usan nuevas  herramientas  para  visual izar en colores  lo georreferenciado y 

ver cómo se va  desarrol lando el  pueblo.Hoy es  la  base del  desarrol lo del  

pueblo y se consulta  muchís imo. 

2- Desarrol lar ordenanzas  de ordenamiento: pol íticas  de obras  públ icas .

3- Se empezó a  elaborar proyectos  de quintas  para  urbanizar, en base a  la  

plani ficación se adquiri rán 8 has  para  urbanizar (dentro del  ejido, s in 

barreras  y se avanzó con la  compra) y se proyectaron 2 o 3 establecimientos  

escolares  para  la  zona oeste de la  loca l idad (todo se concentra  en el  este) 

y se quiere tener un radio prudencia l  de servicios  (medico educativo) zonas  

a lejadas  que sa l ió de la  plani ficación cuando se armaron los  radios .

d- crecimiento de la mancha 

urbana

1- Se establecieron zonas  a  consol idar antes  de seguir 

creciendo (zonas  de futuro crecimiento y zonas  a l  agro y 

cuando se podían urbanizar).

1- La  zona que estaba en expans ión no tenía  ordenanza (no estaba 

regulado). 

2- Interés  del  gobierno loca l  en modificar y corregir s i tuaciones . 

5 1- Uso del  suelo más  organizado que permite ver donde 

crecer. 

2- Identi ficacion de zonas  con problemas  de 

infraestructura.

3- Municipio organizado para  plantear un crecimiento a  

futuro.

1- Permite regular y consensuar la  toma de conocimiento que el  

municipio no puede crecer para  cualquier lado. Que hay una s i tuación de 

espacio públ ico que no se está  cumpl iendo. Una toma de conciencia . 

1- No hubo una plani ficación. El  crecimiento fue muy rápido.

6 1- Continuidad en el  tiempo de los  proyectos .

2- Respetar cronogramas.

3- Pol i ticas  publ icas  que se mantengan a  lo largo de las  

gestiones . 

4- Participación vecina l .

1- Buen diagnóstico.

2- Tener en claro que ciudad que se quieres , hacia  donde va  (es  la  primer 

pregunta  que debe hacerse la  autoridad de la  comunidad).

3-  El  intendente mira  la  faz inmediata  y no el  mediano y largo plazo.

1- Herramientas  de plani ficacion en base a  estos  programas.  Permite el  

ordenamiento del  terri torio y es  fundamental .

2- Aprendiza je de errores .

3- Plani ficar en base a l  crecimiento para  acompañar de manera  específica  

a l  rubro que se va  a  insta lar.

7 1- Fa l ta  de recursos  técnicos , poca capacidad en el  área  

técnica . 

2- Fa l ta  de equipamiento.

1- Muy estática  (no hay mucha flexibi l idad… a lgún margen de maniobra  

para  adecuar el  plan a  la  rea l idad). 

8 1- No se podía  estar en el  espacio públ ico. 

2- Menos  ci rculación y se desentendieron a lgunos  

aspectos  en cuanto a  obra  e infraestructura. 

3- Afecto pos i tivamente a l  reorganizar todo para  seguir 

funcionando desde el  encierro. 

Respuesta en general: 

1- Ahorro en la  prestación de los  servicios  (menos  luz, agua, etc.) que 

genero ahorros  (uso de edi ficios  y vehículos  municipa les ) que lo 

canal izaron en obras  o en equi l ibrar presupuestos . 

2- Rotura  del  tejido labora l  (independientes , peones , monotributis tas ) el  

municipio se le exigía  que sa l iera  en auxi l io, pero no tenía  capacidad.

3- A nivel  socia l , reacciones  diversas… s i tuación de desobediencia  civi l , 

l lego un momento que los  puteaban a  los  intendentes , hubo más  

reacción socia l , labora l  y los  municipios  y los  intendentes  como actores  

principa les  de la  comunidad sa l ieron a  poner la  cara  (sa l i r de 

1- Usos  y costumbres  del  uso de los  espacios  verdes  y espacios  públ icos  ha  

cambiado bastante. 

2- Plani ficación de los  centros  de sa lud: descentra l i zacion (acces ibi l idad).

9 1- La  plani ficación debe i r más  a l lá  de una gestión, 

atravesar como pol ítica  del  estado en el  tiempo. Para  

lograr hacer cambios  y avances . 

2- Formar a  gente, capaci tar para  que puedan usar nuevas  

herramientas  digi ta les  como en QGis  para  la  gestión 

terri toria l .

1- La  cuestión verde, el  compromiso del  cambio cl imático. El  enfoque 

hacia  las  ciudades  más  sostenible debería  ser más  empático (arbolado 

urbano, bordes  de rio, parques) para  eso hará  fa l ta  invers ión.

1- A veces  se piensa  solo en lo esencia l  (a lumbrado, acces ibi l idad, 

caminos) pero cuando uno plantea usos  relevantes  del  suelo, espacios  

verdes , la  basura, la  acces ibi l idad, transportes  con sustancias  pel igros  s  y 

otros  factores  que uno ya  lo ve y s iente que tiene que plani ficar el  pueblo 

en base a  eso.

2- La  plani ficación de futuros  espacios  verdes  para  mantener el  nivel  de 

metros  cuadrados  por habitante, uno lo tiene en cuenta  para  el  futuro 

desarrol lo del  pueblo.

3- Cuidar a l  pueblo de las  futuras  invers iones  y el  crecimiento y hacer lo 

mejor pos ible para  tener una mejor plani ficación.

CIUDAD CASO DE ESTUDIO

ENTREVISTADO

FECHA ENTREVISTA

DURACION ENTREVISTA

PREGUNTAS

Que cambios puede destacar en la planificación urbano 

territorial del municipio --- desde 2001 hasta el 2020

Que factores se consideran exitosos en un plan de 

ordenamiento urbano territorial para enfrentar los 

problemas que presenta el municipio?

Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento 

urbano del municipio?

Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el 

COVID 19?

Desea agregar algo más?

1

CUADRO COMPARATIVO: Entrevistas a Informantes Clave

4

¿puede describir brevemente las principales 

características del municipio y el territorio inmediato a la 

mancha urbana (ejido municipal - periurbano)?

Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación 

en el municipio? 

Puede describir como se elaboró la planificación en el 

municipio?

Que cambio en cuanto a: 
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2.11. INFORMACION ENTREVISTAS COMPARADA ALMAFUERTE 

 

 

 

ALMAFUERTE ALMAFUERTE ALMAFUERTE ALMAFUERTE

INFORMANTE Nº01 INFORMANTE Nº02 INFORMANTE Nº06 INFORMANTE Nº07

25/11/2021 25/11/2021 26/11/2021 30/11/2021

16:06 min 19:59 min 50:03 min 21:34 min

1- Tiene un gran espejo de agua que l imita  a  la  

ciudad en su crecimiento en uno de sus  lados  y se 

abre como en dos  a las  cercanas  a  la  costa  y luego 

se desarrol ló en el  sentido contrario a l  espejo de 

agua.

2- Como toda ciudad de Córdoba está  la  mancha 

urbana y el  radio urbano, en Almafuerte el  radio 

era  muy grande, enorme.

1- Ciudad próxima a  Rio Tercero (ciudad mayor) y 

hay mucho intercambio de acciones  de ambos  

municipios  y personas . 

2- Ciudad a l  lado del  lago nivelador (piedras  

moras), de un lado es  turís tico. 

3- La  úl tima modificación de la  ruta  36 la  saco del  

protagonismo a l  correrse y quedo fuera  del  ci rcui to 

de la  ruta  que cambio el  ri tmo de vida  de la  ciudad. 

4- Tiene la  influencia  del  FFCC, está  cerca  del  rio y 

tiene muchos  sectores  donde no hay tierra  publ ica  

vacante, muy poca.

1- Es  una ciudad bastante chica  (16.000 hab), en ese punto de inflexión de 

crecimiento. 

2- Siempre se trató de una ciudad referida  a  la  cosecha de frutas  y 

horta l i zas  y por eso se maneja  ese cinturón verde, la  ciudad tiende a  

crecer y se va  acercando a  esta  zona que la  idea es  poder mantenerla  

porque viven muchas  fami l ias  de eso con una demanda loca l  y 

loca l idades  vecinas .

Mancha Urbana 1- Ciudad, en damero, cuadrado, rodeado de campo 

con manzanas  100 x 100 con diagonales  que son 

estructurantes .

1- Definida  desde el  casco fundacional , se fue expandiendo, sobre todo 

hacia  la  zona norte donde se encuentra  el  lago piedras  moras  (atrayente 

turís tico importante) y eso está  actualmente redefiniendo parte de la  

economía y de la  idea de ciudad que teníamos, está  empezando a  ser más  

turís tica . 

Periurbano 1- En el  uso del  suelo se fueron apl icando zonas  

(di ferentes  usos  para  tratar que lo rura l  no esté 

tan pegado a  la  mancha urbana). 

2- En este suelo había  una zona que podía  ser 

turís tica  (costa) para  poder usar el  espejo de agua 

y un suelo rura l  muy cercano a l  suelo urbano y se 

estaba pensando en avanzar con la  mancha 

urbana en ese suelo rura l .

1- Tiene una trama cas i  ortogonal , rodeado de 

producción agrícola  principa lmente, y tiene turismo. 

1- La  explotación del  lago genero  muchos  loteos  y el  cinturón verde se 

redujo un poco.

2- En el  a fán del  "acercamiento a  lo natura l" no se pudo plani ficar en su 

tiempo y no se armaron estrategias  suficientes , sobre todo en 

infraestructura.

3- Toda la  zona del  cinturón que bordea la  ciudad es  un cinturón verde de 

quintas  plani ficado (a  traves  de canales ) para  la  s iembra  de horta l i zas , 

frutas  y verduras  que se proveía  a  la  ciudad y que en su momento se 

exportaban manzanas  a  Francia .

4- Canales  de riego pemsados  en su fundacion aprovechando la  

pendiente natura l  que tiene el  terreno y desembocan en el  lago piedras  

moras  que anteriormente era  el  rio tercero (ahí nace).

1- Presenta  un ani l lo orgánico de producción que se pretende preservar (proyecto de declaracion de interes  

municipa l ).

2- Se funda la  ciudad y un canal  de riego para  las  quintas  en conjunto, antes  que estuviese el  pueblo se hizo. 

El  agia  se trae a  8 km rio arriba  por un canal  para  regar los  sembradíos  y en ese recorrido se ubican quintas  

en gran parte y queremos  que se preserve:

3- Preservar la  capacidad de fincas  orgánicas , de sembradíos  orgánicos , de desarrol los  inmobi l iarios . Se 

cons idera  un capita l  loca l .

4- Se está  ordenando muy bien, es  un espacio de terreno en el  cual  tenemos  sembradíos . 

5- Tienen un control  fi tosanitario importante para  que no haya plaguicidas , está  todo bien controlado con 

agentes  de manera  ta l  que la  producción agrícola  en este sector está  100% controlado. 

2 1- Un caso interesante, el  intendente antes  de 

asumir tenía  un equipo de arquitectos  que vieron el  

plan que rea l izo DNPET y estuvieron anal izando el  

diagnostico. Se tomó el  tiempo para  conocer los  

principa les  problemas  que marcaba el  plan e 

intentaron seguirlo de cerca. La  gestión va  por ese 

lado.

1- Ya  se venía  de gestiones  anteriores , más  o menos  desde 2013, se hizo 

una plani ficación de usos  del  suelo, se hizo un relevamiento donde se 

definió los  usos  que tenía  la  ciudad, tanto urbano, como periurbano y 

rura l  porque después  de ese cinturón verde esta  la  zona de los  campos.

2- Se reconoció lo que exis tía  y como fueron mutando. 

3- Se está  trabajando en una plani ficación con di ferentes  profes ionales  

para  poder relevar nuevamente y modificar esos  cambios  que en a lgunos  

1- Desactual izada, incluso no permite la  construcción de barrios  en determinados  lugares  (hoy se cons ideran 

adecuados  a l  igual  que la  zona industria l , que antes  estaba en el  sector este de la  ciudad). 

2- El  municipio tenía  un plan ordenador urbano pero en los  úl timos  8 años  la  ciudad cambio frente a l  paso 

de una autovía  centra l  que comunica  la  ciudad de Córdoba con Rio Cuarto y pasa  a l  costado de Almafuerte. 

Eso obl iga  a  la  adecuacion a  una nueva rea l idad, a  una nueva plani ficación y a  un nuevo plan director. 

3 1- Permitió generar nuevas  herramientas  para  

plani ficar (tecnología). 

2- Los  agentes  de campo no podían veri ficar 

presencia lmente s ino confiar en los  actores  y no 

se pudo hablar con los  vecinos  di rectamente a l  

recorrer la  loca l idad que les  daban su parecer.

3- Video l lamadas  y l lamadas  telefónicas  con la  

persona encargada de las  obras  públ icas  del  

municipio, charlando y marcando en mapas  

(google Earth) puntos  importantes , usos  de suelos . 

1- Se tomó el  plan base como trabajo previo antes  

de asumir y comenzaron a  trabajar desde a l l í las  

modificaciones . 

2- En 2020 la  pandemia  nos  obl igó a  trabajar a  

dis tancia  (equipo DNPET, intendentes , equipos  

técnicos , etc). La  cooperación fue excelente y plena.

1- Plani ficar la  ciudad con participacion de todos  los  actores  (públ icos  y 

privados) de acuerdo a  las  demandas  y a  las  neces idades  para  el  

crecimiento.

2- Incorporacion de nuevas  caracterís ticas  para  el  cambio la  economía 

para  poder acompañar a l  turismo.

3- Objetivo: hacia  dónde queremos  i r, que ciudad queremos, una ciudad 

l impia , sustentable, que se pueda seguir usando la  bicicleta  (que es  una 

caracterís tica  que tenemos  a l  ser tan chica) y que se mantenga ese mismo 

ambiente (tenemos  el  lago y la  ciudad y todavía  vegetación autóctona) y 

eso es  como una base muy importante.

4- A parti r de eso la  plani ficación, la  información que ya  exis tía  en el  

municipio, con dis tintos  actores  que conocen mucho la  his toria  (había  

mucha información), fuimos  recabando datos  y a  parti r de eso se pudo 

generar una plani ficación de lo que exis te y hacia  donde, una ciudad lo 

más  ordenada pos ible y que tenga los  servicios  adecuados .

5- Se rea l i zaron propuestas , la  plani ficación viene de años , pero esta  

gestión desde el  área  de desarrol lo urbano está  trabajando y también 

han intervenido muchos  actores  de di ferentes  discipl inas , porque 

s iempre es  un trabajo interdiscipl inario, de acuerdo a  la  plani ficación de 

1- Con la  cooperación de la  Nacion,los  profes ionales  loca les  y la  ciudadanía .

La  participación para  defini r a  donde queríamos  crecer y de qué manera.

2- Creo que estamos  en un proceso y fa l ta  todavía  bastante para  terminarlo.

a- fortaleza institucional: área 

de planeamiento – planes – 

programas

1- La  arquitecta  comenzó a  incurs ionar en QGis . 1- Les  permitió saber en el  corto plazo cuales  eran 

las  obras  que tenían, es  una ciudad con mucha 

pendiente hacia  el  lago. 

1- El  apoyo entre un área  y otra  para  trabajar en conjunto y a  la  vez con la  

Univers idad Nacional  de Cordoba (facultad de arquitectura  y de 

agronomía). 

2- Trabajo en conjunto para  una mirada no micro s ino macro y con 

perspectiva  a  un crecimiento futuro a  50 años .

1- La  apropiación y la  idea clara  de donde van a  estar las  cosas . 

2- Voluntad de orden y una plani ficación clara  (donde insta larse, radicarse y producir).

b- consolidación de la 

infraestructura: básica y 

complementaria

1- Agua potable: había  un proyecto de pani ficación, 

el  intendente asumió y lo tomo. 

2- Vivienda: se s iguio lo que estaba plani ficado.

1- Bajo porcentaje de ca l les  as fa l tadas .

2- Una de las  cuestiones  que quizás  frene el  crecimiento, es  que la  ciudad 

no cuenta  con una planta  de tratamiento de l íquidos  cloacales , 

solamente un barrio y eso es  un punto muy importante antes  que la  

ciudad s iga  creciendo.

1- Emprendimientos  turís ticos , que y el  cómo, nuestra  ciudad tiene un lago arti ficia l  de arenas  natura les  en 

todo el  perímetro y no queremos  perder ese patrimonio con desarrol los  desorganizados  (techo ecológico 

innegociable:ptoteger la  flora , la  fauna y el  terri torio).

2- No tenemos  cloacas  por ahora, los  terrenos  no pueden permiti rse más  de una subdivis ión de un dúplex, o 

sea, no podemos  sobrecargar los  servicios  que prestamos  porque no tenemos  esa  capacidad, entonces , la  

industria  va  a  la  zona industria l , el  desarrol lo turís tico tiene un parámetro y ese parámetro es  innegociable, 

la  verdad que lo exi toso pasa  por eso.

c- clasificación de tipos de 

suelos: urbano – especial – no 

urbanizable

1- Consol idacion del  plan de usos  de suelo 

exis tente, terminar de cerrarlo, y en base a  eso ver 

el  crecimiento de la  infraestructura, a  donde le 

iban a  dar prioridad.

2- Plan de usos  de suelo exis tente que se fue 

modificando en base a  lo que se iba  charlando 

con la  arquitecta. Se plantearon zonas  de reserva  y 

el  uso de la  costa .

3- En el  uso del  suelo se fueron apl icando zonas  

(di ferentes  usos  para  tratar que lo rura l  no esté 

tan pegado a  la  mancha urbana). 

1- Ciudad más  concentrada y no tan dispersa.

2- El  uso del  suelo para  determinar de qué manera  crecer y como. Se está  trabajando en un plan ordenador 

para  poder ubicar cada una de las  áreas , tanto de turís ticas , de industria , comercia les .

d- crecimiento de la mancha 

urbana

1- Veri ficacion con mapas  georreferenciados  (uso 

de la  tecnología).

2- Se planteó un área  de reserva  nueva de uso 

turís tico recreativo en la  zona costanera  del  espejo 

de agua.

3- Se planteó hacia  donde crecer en base a  la  

infraestructura  exis tente y a  los  di ferentes  usos  de 

suelo que se fueron generando en la  

1- El  ejido urbano consta  de un casco cuadrado originario, a  parti r de ahí va  creciendo ordenadamente, pero 

en los  úl timos  años  se observa  un crecimiento l igeramente desorganizado. 

2- Los  l ímites  no son determinantes  para  el  crecimiento s ino por el  contrario (crecimiento ordenado).

3- Desarrol lo y plani ficacion: gas , servicios  eléctricos , servicio de cloacas , mejorar la  escorrentía  o hacer los  

canales  de desagüe sabiendo que va  en cada lugar.

5 1- El  conocimiento del  plan les  permitió rati ficar 

donde estaban los  problemas  y hacia  donde tenían 

que i r. 

2- Reconocer a  traves  del  mapeo cual  es  la  

s i tuación en la  mancha urbana. 

1- Saber dónde va  cada cosa. Antes  del  2001 se crecia  donde había  tierra . Ponías  una casa  y a l  lado una 

fábrica , hoy sabes  que cada cosa  va  en su lugar (DJA: usos  no compatibles ). 

2- Hoy cambio, se piensan las  loca l i zaciones  sobre todo cuando tenemos  exenciones  y beneficios  para  

radicarse en uno o en otro lado.

6 1- La  plani ficación es  la  continuidad a  través  de 

tiempo de lo plani ficado. Que perdure y atraviese 

las  gestiones , con modificaciones  pero que se 

mantenga en el  tiempo.

1- Un caso interesante: s iguió el  plan y le acorto el  

tiempo del  diagnóstico y la  precis ión de la  

información. 

2- Decis ión y la  voluntad pol ítica  de l levar adelante 

lo plani ficado.

3- Planes  más  propos i tivos , plan- proyecto – obra. 

Llegada más  rápida  a l  resultado.

1- La  infraestructura, es  el  eje troncal , s in eso no hay ciudad. Sin eso se 

desordena la  ciudad porque puede l legar a  crecer, pero después  volver 

hacia  atrás . 

2- Trabajar en equipo interdiscipl inariamente, que sean partícipes  

dis tintos  actores , no solamente profes ionales . La  ciudad se hace a  través  

de las  personas  que la  viven, la  recorren, que la  usan. Nada puede 

funcionar desde una mirada técnica  s in los  actores  que sean partícipes  de 

el la .

3- Participacion: la  mirada expans iva  y a  través  del  tiempo de las  

1- Plani ficación es  lo que decimos  que tiene que estar, en qué lugar. Y en relación a l  crecimiento (o el  

desarrol lo de la  ciudad) esto está  mucho más  claro que mientras  este plani ficado me da mejor 

previs ibi l idad, me permite a  mi  decir donde quiero estar, como quiero estar y decir aquel  inversor que quiere 

hacer.

 Ser francos , honestos  y decir hasta  donde podemos  l legar y con qué, y en donde, y eso el  que viene ya  conoce 

las  reglas  de antemano. 

7 1- El  gran radio que tiene Almafuerte es  muy di fíci l  

de controlar haciendo que la  ciudad sea  cada vez 

más  extensa  y poco densa.

1- El  plan como una herramienta  teórica , 

demas iado académicos , largos  y complejos .   

2- Debi l idad financiera: financiamiento no 

equitativo y s in indicadores , y ni  s iquiera  recibe 

fondos ,

3- No hay un s is tema de prioridades . La  demanda 

tiene que estar en relación a  la  prioridad y los  

fondos  tienen que estar en relación a  la  demanda y 

1- La  plani ficación es  grande y a  largo tiempo y la  ciudad tiene un 

dinamismo que no se l lega  a  cumpl i r. Lo veo desde la  infraestructura, o el  

equipo de trabajo que está  a l  servicio. 

2- El  día  a  día… estas  plani ficaciones  son a l  largo plazo y es  como lo que 

queda intermedio que hace que uno se s ienta  que no puede l legar a l  

objetivo pero se sabe que es  a lgo de largo plazo y que va  a  l levar su 

tiempo y que todos  los  gobiernos  tienen el  mismo compromiso de una 

ciudad l impia , sustentable.

1- La  comunicación y la  apropiacion de la  plani ficacion: entender que no son l imitantes , s ino que son 

condicionantes  para  un crecimiento sostenible. 

2- Percepcion: lo que hoy es  debi l idad, en el  tiempo (corregido, y sostenido y defendido) va  a  ser una 

forta leza, pero en este proceso va  a  estar cons iderado como una debi l idad que todos  o hay gente que no lo 

acepta  que dice yo de mi  terreno hago lo que quiero y no es  lo que quiero s ino lo que se puede en ese 

sector.

8 1- Interrupciones  de la  actividad labora l , cerraron la  

municipa l idad. 

2- Genero muchos  atrasos  e inconvenientes  para  el  

plan y no se podía  cumpl i r con los  plazos  para  

l legar con la  información debido a  los  contagios . 

1- Se pudieron colocar en a lgunos  barrios  100% de luces  LED y poder hacer 

que la  ciudad se viva  de noche., no solamente las  horas  de luz solar y que 

se puedan empezar a  uti l i zar espacios  públ icos  de otra  manera.

2- Esta  introvers ión en la  pandemia  en la  que estuvimos  todos  encerrados  

permitió sa l i r y ver la  ciudad, hasta  incluso hay más  reclamos  (en ta l  

esquina el  foco esta  quemado, en ta l  cuadra  hay pozos , quiero que lo 

arreglen) se empezó a  vivi r la  ciudad di ferente.

3- Nunca se frenó el  proceso de la  obra  públ ica , se pudieron adoquinar 

más  de 20 cuadras  y conectar la  terminal  que está  en un eje centra l  en el  

centro de la  ciudad. La  educación como punto fundamental  de la  gestión, 

s in educación no tenemos  ciudad ni  futuro.

4- La  gente lo vio pos i tivo y genero más  reclamos  para  que la  exigencia  

sea  mayor de parte de los  ciudadanos .

5- Hay muchas  hectáreas  de espacios  verdes , tratamientos  en ca l les  de 

tierra  para  evi tar anegamiento en días  de l luvia , cosas  pequeñas  que 

hacen a l  ri tmo y dinámica  diaria  de la  ciudad.

Respuesta general:

1- En un primer momento se vivió un respeto importante y una va loración de determinados  actores  

(esencia les ).

2- Con el  correr del  tiempo hubo un rela jamiento. Cos idera  di fíci l  un nuervo confinamiento hoy por la  rea l idad 

económica  que tienen no solo los  pueblos  s ino el  pa ís . 

3- Enseñanza:  se puede trabajar ba jo protocolo en prácticamente el  100% de las  actividades .

4- Cambios  de funcionamiento: adecuacion a  lo vi rtua l , nuevas  modal idades  de comunicarnos  y resolver 

s i tuaciones .

5- Aceleró unos  años  a  lo que se iba  a   venir: tramites , soluciones , acciones  e incluso modal idades  

comercia les  que venían para  adelantes  hoy las  tenemos  en el  presente. 

REPREGUNTA: cuando se analiza eso en los espacios públicos, en los espacios comunes que son cerrados… ¿cómo cambio 

en Almafuerte?

6- Los  espacios  públ icos  s iempre han s ido una premisa  de cuidado porque sean de pertenencia  plena. 

7- Las  plazas , en la  época de mayores  protocolos  estaban cerradas .

8- Hoy se va lora  mas  a  estos  espacios  públ icos  (se pretende insta lar camaras  para  mejorar la  seguridad). 

9- La  i luminación también se adecuo, se le dio el  va lor que debería  haber tenido cada espacio que cons idero 

que es  el  punto de unión de juntada de todos  los  vecinos  (volvemos  a  las  épocas  anteriores  donde ahí nos  

9 1- Uso de software que permita  agi l i zar la  

plani ficación y plasmarlo de otra  forma. 

2- Tener recursos  que permitan l levar a  cabo los  

proyectos  que se plantean y que estos  proyectos  

perduren en el  tiempo para  que se concreten.

1- Los  gobiernos  loca les  tienen que saber a  dónde 

van. 

2- Compromiso en una primera  instancia  de 

gobierno, suscribi r la  nueva agenda urbana por 

decis ión y no por casual idad. 

3- La  plani ficación estrategica  con mirada a  corto 

mediano y largo plazo y sostenible que permita  

a lcanzar metas .

4- Vocacion.

1- En una ciudad s in plani ficación la  vida  es  a  corto plazo porque 

empiezan a  surgir las  neces idades  las  demandas  y muchas  veces  en el  

hacer diario hace que se tomen decis iones  apresuradas  y la  invers ión 

termina s iendo mayor y no se cumple con las  neces idades  o quedan 

truncadas .

2- La  infraestructura  (saneamiento, as fa l to, etc.) es  muy importante.

3- Evi tar crecimientos  abruptos  que hagan que no se puedan brindar los  

servicios  adecuados .

4- Migraciones : que las  personas  que se van a  estudiar puedan regresar 

porque eso genera  un crecimiento desde lo económico, lo cul tura l .

5- Flexibi l idad en la  plani ficacion: la  ciudad es  a lgo muy dinámico y las  

plani ficacion debe tener espacio para  modificaciones  porque son a  largo 

plazo para  no someter a  generaciones  futuras  a  pensamientos  obsoletos . 

6- Dejar espacio abiertos  para  la  participación ciudadana y de todos  los  

1- El  master plan debería  ser parte de pol ítica  de estado porque creo que acortamos  camino –lo hacemos  

menos  s inuoso, mucho más  recto, eficiente- condiciona y mejorar la  ca l idad de vida  de los  ciudadanos  en 

cada región. 

2- Incorporamos  el  concepto de urbanismo en edades  tempranas  debería  ser una materia  muy común y una 

vis ión mucho más  presente en cada ciudadano. 

3- Una mejor mirada de todos  los  ciudadanos  para  evi tar i r en direcciones  contrarias  a l  crecimiento 

ordenado, plani ficado, desarrol lado.

Desea agregar algo más?

4 Que cambio en cuanto a: 

Que cambios puede destacar en la planificación urbano 

territorial del municipio --- desde 2001 hasta el 2020

Que factores se consideran exitosos en un plan de 

ordenamiento urbano territorial para enfrentar los 

problemas que presenta el municipio?

Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento 

urbano del municipio?

Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el 

COVID 19?

PREGUNTAS

1 ¿puede describir brevemente las principales 

características del municipio y el territorio inmediato a la 

mancha urbana (ejido municipal - periurbano)?

Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación 

en el municipio? 

Puede describir como se elaboró la planificación en el 

municipio?
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1- Qui l ino se compone de Qui l ino y Vi l la  Qui l ino, 

es  una loca l idad pero que esta  como dividida, 

había , por ejemplo, una fa l ta  de conexión entre 

Qui l ino y Vi l la  Qui l ino y grandes  vacíos  urbanos  

entre estos  dos  núcleos .

2- El  mayor problema eran los  vacíos  urbanos  que 

separaban estos  dos  núcleos , las  ca l les  eran de 

tierra , la  infraestructura  no era  buena, en muchos  

sectores  no tenían agua.

1- Qui l ino es  una ciudad del  norte cordobés  inserta  en un 

ambiente que es  propio del  norte, con a l ta  temperatura, con 

baja  capacidad productiva . 

2- Esta  sobre la  ruta  9 a l  norte y su origen es  de la  época del  

FFCC.

3- Cuentan ahí que la  pol icía  de Córdoba, la  mayoría  de sus  

agentes  son oriundos  de Qui l ino. Entonces  el  s i s tema de que 

muchos  a  la  mañana muchos  parten hacia  sus  destinos  

oficia les  y vuelven a  dormir a  la  noche, ya  sea  en Jesús  María  

o en la  zona, o Deán Funes… entonces  ahí hay una mezcla  de 

ciudad adminis trativa , ciudad dormitorio y con bajo impacto 

de lo productivo. 

4- Hay servicios , escuelas , cooperativas , todas  esas  cosas . 

Pero bueno, es  una de las  ciudades  más  importantes  del  

norte cordobés . 

5- Zona de mucha pobreza, de niveles  de vivienda de 

(CALMAT) y yo creo que la  urgencia  es  lo mas  importante.

1- Qui l ino está  dividido en dos . Qui l ino y el  pueblo originario de la  

zona, Vi l la  Qui l ino con el  FFC, estación Qui l ino.

2- Entre estos  dos  centros  urbanos  inicia les  exis te una zona gris , ya  

que entre las  dos  loca l idades  exis te una dis tancia  aproximada de 

unos  6 o 7 km.

3- Vi l la  Qui l ino está  en el  pie las  Sierras  Chicas  del  cordón orienta l  

y Qui l ino está  más  en la  parte plana, más  en donde se empieza  a  

hacer la  meseta  que a  unos  Km de Qui l ino ya  empieza  la  frontera  

con lo que es  las  sa l inas  grandes . 

4- Es  una zona muy árida, tiene un régimen de l luvia  de 600 mm 

anuales , una población rura l , todo por hacerse. 

5- La  principa l  actividad economica  (el  ingreso más  importante) es  

el  empleo públ ico (provincia l  o municipa l ). 

6- Nunca fue un área  muy productiva . La  energia  elecrtica  es  muy 

cara , no hay cloacas , la  red de agua tiene aproximadamente 70 

años  (l imitantes).

7- La  actividad productiva  principa l  es  la  caprina, luego la  

producción de cítricos  –mandarina-, y un poco de industria  ladri l lera  

y la  leña (en decadencia) en reduccion por restricciones  del  bosque 

nativo.

8- No se percibe una priorizacion por parte de la  provincia  en el  

1- Una comunidad en el  noroeste de la  provincia  de Córdoba con una 

población de aproximadamente 10.000 habitantes , en dos  asentamientos  

urbanos  (los  más  grandes), Qui l ino y Vi l la  Qui l ino que están divididos  por 

la  ruta  60.  

2- Qui l ino es  un pueblo que se desarrol ló después  de la  insta lación del  

FFCC. La  zona de Qui l ino es  agreste. 

3- Vi l la  Qui l ino se da  también en la  misma época fundacional  a l rededor 

del  agua, y de la  economía regional  de lo que se producía . 

4- Si  bien son un mismo pueblo, la  ruta  60 que los  divide y cambia  hasta  la  

geografía , el  cl ima y el  suelo con el  agua. Qui l ino, Vi l la  Qui l ino y la  zona 

rura l .

Mancha Urbana 1- El  ejido municipa l  se encuentra  dividido en tres  secciones : 

la  l ínea  del  FFC, la  l ínea  de la  ruta  y la  l ínea  de a l ta  tens ión, y 

hay un gasoducto que viene de PGN entre la  ruta  y el  a l ta  

tens ión.

2- La  zona del  centro es  más  adminis trativa , muchos  tienen 

planes .

3- El  caso de la  ruta  es  la  que más  genera  una barrera  urbana 

en relación a  Vi l la  Qui l ino y Qui l ino que se resuelve en un 

acceso que estructura  en el  sentido ortogonal  la  vinculación 

1- Qui l ino: la  mancha urbana se va  extendiendo desde la  estación 

del  FFCC, su razon de ser origina lmente.  

2- Vi l la  Qui l ino: asentamiento indigena primigeniamente (habia  

agua). La  mancha se expande desde la  plaza  donde se encuentran 

la  comisaria , el  sa lón vecina l  y la  igles ia .  

3- Camino cri tico para  los  barrios  más  postergados :el  barrio de San 

Martin (acceso a  viviendas  por Cari tas  y viviendas  generadas  por el  

municipio). 

1- Qui l ino es  desorganizado s i  lo comparamos  con pueblos  mas  

tradicionaes , desde la  traza  del  FFCC se fue conformando un pueblo s in una 

plani ficación, las  escuelas  están a lejadas , las  viviendas .

2- Vi l la  Qui l ino que todo está  centra l i zado a l rededor de la  plaza  (comisaría , 

igles ia , etc.). 

3- Dos  nucleos  que pertenecen a  un mismo ejido con caracterís ticas  

tota lmente dis tintas  y con caracteris ticas  geograficas  di ferenciadas .

Periurbano 1- El  periurbano en la  zona de Vi l la  Qui l ino se orienta  a  la  

producción de huertas , de producción de frutos .

1- Es  una zona muy árida, con un régimen de l luvia  muy pobre, suelo 

de piedra, no hay una pos ibi l idad de s iembra en las  cuestiones  

agropecuarias .

2- De manera  l imitada, se desarrol la  la  actividad caprina  y bovina. 

Agricul tura  en la  zona de bosque de chaqueño de floración 

temprana donde se desarrol la  apicul tura  (primeros  núcleos  y luego 

emigran a l  sur para  la  floración mas  tardia  de la  a l fa l fa).

3- Zona de caracterís ticas  muy rura les , muy l imitada en cuanto a  la  

cuestión socio económica  también, ba ja  acces ibi l idad a l  mercado 

labora l . 

4- Actividad comercia l : se ubica  sobre la  ruta  nacional  60 entre 

1- Los  periurbanos  que ustedes  l laman me imagino que debe ser a l rededor 

del  pueblo.

2- Aparte de estos  dos  asentamientos  que forman el  municipio tenemos  

una zona rura l , con para jes  rura les  que s i tuados  en la  costa  de la  sa l ina  a  

70 km aproximadamente de Qui l ino, otros  en un radio de entre 10 – 15 km (4 

parajes  más  donde tenemos  escuelas  rura les  y donde se desarrol lan las  

actividades  productivas  de la  zona) y las  caracterís ticas  son dis tintas .

2 1- Des igualdad entre los  dos  núcleos , uno recibe 

mayor cantidad de infraestructura  y el  otro, más  

alejado (dis tanciado de este), menos  – tenía  más  

ca l les  de tierra , las  redes  de agua no estaban 

completas -.

2- Desconexión por fa l ta  de vías  que los  

vincularan (vías  en buen estado de ci rculación) 

1- Mirada en el  corto plazo, la  inmediatez del  reclamo, de las  

neces idades  hace no ver la  mirada en el  largo plazo.

2- En genera l , la  preocupación principa l  s iempre ha  s ido 

disponer de terreno para  hacer viviendas , crecimiento 

inclus ive vegetativo porque no hay un factor de desarrol lo, no 

hay una actividad atractiva . un atractor importante dentro de 

la  geografía  productiva .

1- La  plani ficación en el  municipio se iba  trabajando según el  

cri terio del  intendente de turno.

2-Oferta  de financiamiento: se trabajaba de acuerdo a  la  cartera  de 

programas  nacional  y provincia l . 

3- Expans ión de redes  de agua potable en la  zona rura l  de Vi l la  

Qui l ino, en proximidad de la  sa l ina  (2004 con el  PROPASA).

4- En el  año 2007 se trabaja  para  la  reconvers ion para  el  desarrol lo 

1- La  verdad es  que no había  una plani ficación ni  se tenía  en cuenta  eso. 

2- Esta  gestión comenzo hace poco y tuvimos  la  suerte de poder 

encontrarlos  a  ustedes  y poder iniciar las  obras  que hoy se están 

ejecutando, las  tuvimos  en este plan.

3- Si  hubiesen tenido una plani ficación  se hubiese evi tado probelasm 

comos  zonas  urbanizadas  inuundables  (detras  de la  traza  del  FFCC).

3 1- Esta  plani ficación se hizo a  dis tancia  (nota  DJA: 

Fichas  DPIP DNPET) porque justo nos  agarró el  

Covid. 

2- Reunion con la  intendenta, se hicieron 

reuniones  vi rtua les  y se habló con una persona 

que trabajaba para  el  municipio el  cual  tenía  

todos  los  datos , era  un ingeniero que a  la  vez 

ayudaba y trabajaba para  otros  municipios  con lo 

cual  tenía  datos  bastante certeros  sobre la  

s i tuación y ayudo bastante en mostrarnos  como 

eran las  redes  de agua, las  redes  de electricidad, 

etc.

3- Se avanzo pese a l  ASPO y permitió generar 

otras  formas  de trabajar y de relacionarse.

1- La  mirada a  largo plazo, la  mirada del  ejecutivo se 

relaciona un poco con la  plataforma ectora l  que fue lo que 

propuso en su momento a  la  ciudadanía , más  lo nuevo que 

se encontró cuando l lego. 

2- Identi ficación de suelo disponible de lotes , por ejemplo, 

la  ficha  s i rvió para  revisar todo lo que se había  hecho hasta  

ahora  y cruzar lo que era  la  parte fís ica  con la  parte 

adminis trativa .

3- La  ficha  permitió identi ficar rápidamente cuál  era  el  

comportamiento de la  mancha urbana, cuáles  los  pos ibles  

espacios  de expans ión, relacionarlos  con la  propiedad (el  

sector que esta  sobre la  ruta  a l  norte de la  mancha es  la  zona 

que tiene mayor potencia l  de crecimiento). Ayuda a  la  toma 

de decis iones . 

1- Primera  etapa: informes  inicia les  con  para  caracterizar era  la  

evolución desde el  2010 hasta  ese momento y la  proyección en la  

agenda 2030. 

2- Reuniones  con dis tintos  actores  de la  loca l idad. Si tuacion actual  

y como proyectar di ferentes  caminos  de desarrol lo. 

3- El  rol  de la  escuela  tecnica , las  cooperativas , los  clubes  y el  

sector comercia l  y de servicios .  

1- Los  pol i ticos  neces i tan ayuda para  brindar informacion o conocimiento 

acabado -es  común decir que no lo entienden – de la  red de gas , donde 

hacer un desagüe pluvia l , ect., cuestiones  técnicas  que te ayudan a  

plani ficar las  obras .

2- Qui l ino forma parte de un plan estratégico que tiene que ver con el  

desarrol lo loca l , con infraestructura  que se piensa  trazar, de poder ampl iar 

barrios  porque la  población va  creciendo (ampl iar redes  de los  servicios  de 

agua, de electricidad, tendidos , pavimentación de ca l les  principa les  que 

son estratégicas  porque son uniones  o puntos  de comunicación). 

.

a- fortaleza institucional: área 

de planeamiento – planes – 

programas

1- La  plani ficacion como proceso que debe 

perdurar en el  tiempo.

2- Seguimiento de un cronograma. 

Respuesta general:

1- Los  municipios  s iempre tienen a lgún experto, a lgún 

consultor o un técnico preparado, ya  sea  el  secretario de 

Obras  públ icas  o un externo que conoce la  rea l idad muy bien 

o que vive o que trabaja  en la  zona.

2- Se trabaja  s iempre a  parti r de la  entrevis ta  con el  

intendente, en este caso intendenta, y el la  selecciona 

quienes  son los  interlocutores  que van a  interactuar para  el  

1- Camino cri tico definido por la  plani ficación: todos  los  proyectos  

que se presentan tienen la  fundamentación de la  plani ficación 

urbana.

2- Se toman decis iones  en base a  los  indicadores  definidos  en los  

planes  que se tomaron a l  inicion y se actual izan.

3- La  plani ficacion exis tente se tomo como un elemento de trabajo 

más  a l lá  de que fue hecho por otra  gestión. La  intendenta  lo recibio 

el  primer dia  de gestion.

1- Priorizacion: ¿y por cual/donde empiezo? No es  porque sea  amiga s ino es  

porque tiene que ver con esta  plani ficación estratégica  que se hace de 

manera  articulada (univers idad, escuela , etc.)

2- Se mantuvo a  los  asesores  anteriores . Técnicos  que no forma parte de un 

plantel  pol ítico y que por dis tintas  acciones , conocimientos  e 

intervenciones  van quedando porque se hacen necesarios .

3- Los  gobiernos  loca les  neces i tamos  herramientas  de capaci tación no 

solamente en el  area  tecnica  especi fica  s ino mas  genera l izado.b- consolidación de la 

infraestructura: básica y 

complementaria

1- Problemas  de agua, tienen un pequeño 

reservorio de agua hacia  el  norte.

1- Obras  de saneamiento: exis te un diagnostico. Se neces i tan 

estudios  de envergadura  ( la  cuestión del  agua en Qui l ino está  

vinculada con otras  dos  loca l idades  que están más  a l  norte que 

son San José de la  Sa l ina  y Lucio V. Mans i l la  (a  30 y 60 km) y el  

posterior financiamiento de las  obras . La  provincia  está  

interviniendo en un plan director de aguas  fundamentado en lo 

1- Exis tencia  de ingfraestyructura  en energía  eléctrica , gas  (en un sector de 

la  población), i luminación publ ica , ca l les  mayori tariamente s in pavimentar.

2- La  energia  electrica  es  muy cara , entonces , en lugares  de baja  dens idad 

de población, el  consumo se  encarece.

c- clasificación de tipos de 

suelos: urbano – especial – no 

urbanizable

1- Se neces i ta  vincular los  dos  núcleos . 1- Ha habido modificaciones  en el  uso de la  tierra  y eso ha  

impl icado deforestación y nuevas  superficies  para  cul tivos . 

De todas  maneras  no se ve reflejada la  mayor producción en 

la  ca l idad de vida.

1- Conocimiento del  terri torio: plan estratégico de Qui l ino que se viene 

trabajando con la  escuela  secundaria  (urbanización y que zonas  se 

determinan para  vivienda, pol ideportivos , etc.).

2- Disponibi l idad del  suelo para  el  desarrol lo de infraestructura.

d- crecimiento de la mancha 

urbana

1- Catastro municipa l : información, para  saber la  disponibi l idad de los  

terrenos , hasta  a  donde abarca. 

5 1- Plani ficacion de la  extens ión de la  red de agua.

2- Cambio de usos  de suelo para  viviendas  

socia les .

3- Organizar el  suelo y ver el  suelo rura l  que 

1- Como anál is i s  que puedo ver como ciudadana del  pueblo, tengo 49 años  y 

he vis to crecer el  pueblo con cosas  para  destacar y otras  que hay que 

mejorar.

6 1- Continuidad en el  tiempo de las  pol i ticas  

publ icas .

2- Seguimiento de un cronograma de obras  

establecido en el  plan.

3- Contar con los  conocimientos  técnicos  y con 

equipamiento para  poder rea l i zarlo.

1- Apertura, gobernanza y comunicación.

2- Participación ciudadana, de minima los  referentes .

1- Camino crítico: definicion de  prioridades  para  tramitar 

financiamiento de obra.

2- Mejoramiento de indicadores  de la  agenda 2030 (empleo, 

desocupacion, niveles  de ingresos).

1- Conocimiento del  terri torio. suelo 

2- Armar un equipo técnico para  dar solucion a  demandas .

7 1- Fa l ta  de insumos  para  tareas  de plani ficacion..

2- Fa l ta  de equipamiento topografico.

Respuesta general:

1- Fa l ta  de recursos : 

2- El  plan de obras  no s iempre s igue a  la  plani ficacion 

debido a  factores  pol i ticos .

1- Reforzar las  ul timas  fases  de los  estudios  que se hicieron, 

actual izar los  programas  vigentes .

2- Trabajar en función de la  plani ficacion exis tente. En cambios   de 

gestión muchas  veces  cambian los  técnicos  y se empieza  de cero.

3- Fa l ta  de coherencia  en las  acciones  del  estado. El  norte de la  

provincia  tiene un bajo indice de tenencia  y propiedad (dominio) 

desde hace 50 años  y se generan programas  que exigen los  ti tulos .

4- Fa l ta  de ava les . Los  estudios  deberian pasar por el  Consejo 

Del iberante previo debate (reconocimiento del  oficia l i smo y la  

opos ición).

1- No tener un plan de trabajo, no tener una proyección, para  donde 

neces i to que la  población se as iente (equipamiento y servicios ).

2- Planteo de usos  que incompatibles .

8 Respuesta general:

1- Neces idad de sobreactuación de los  gobernantes  loca les  

en l ínea con la  provincia  y la  nación, pero con mucha cara  con 

el  vecino, atendiendo s i tuaciones  particulares  o las  mismas  

s i tuaciones .

2- La  baja  de prestaciones  de servicios  les  dio a lgunos  

ahorros , yo creo que el  Covid represento una perdida  y 

cambio las  reglas  del  juego.

1- En loca l idades  chicas  rea lmente no afecto mucho.

2- Hubo muchas  restricciones  a  la  actividad diaria , pero el  gobierno 

loca l  trabajo –más  a l lá  de que tenían que atender la  cuestión 

sanitaria-  más  cómodo. 

3- Muchos  municipios  en pandemia  ahorraron porque la  ciudad 

estaba parada, y se pudieron hacer obras .

4- Impacto sobre los  sectores  comercia les , de servicios .

5- Se dejó de trans i tar por la  ruta  que genero impacto desde lo 

económico.

1- La  comunicación, nos  exigió la  vi rtua l idad y para  eso se neces i ta  

infraestructura  (internet). Qui l ino no tenia  y lo pus imos  en agenda.

9 1- Los  habitantes  deben estar  representados  en 

las  reuniones  que teníamos  con la  gente del  

municipio para  de esa  forma poder escuchar las  

dos  campanas  y l legar a  una buena solución.

2- Uso de la  tecnología : muy uti l  para  trabajar a  

dis tancia  que hace pos ible hacerlo en cualquier 

escenario.

Respuesta general:

1- La  mirada con el  que l lega  el  intendente que es  un actor 

principa l  de lo que se va  a  hacer y sus  expectativas .

1- Presentacion de los  informes  a l  Consejo Del iberante o en 

reuniones  públ icas  con todas  las  insti tuciones  de la  loca l idad para  

una multipl icidad de miradas .

2- Participacion ciudadana.

3- Que la  pol ítica  no se priorice sobre lo técnico y sobre las  

neces idades  de la  gente, s ino a l  revés .

4- Profundizar los  estudios .

5- Que las  cooperativas  también trabajen y prioricen sus  

presupuestos  en función de cómo se pensó la  ciudad.

1- La  plani ficacion es  una herramienta  que no había  tenido en cuenta, pero 

hoy veo su importancia . Plani ficar un municipio en el  verdadero sentido de 

la  plani ficación.

2-  Los  pol íticos  tenemos  que escuchar y trabajar y no pedir porque s i  s ino 

saber porque estamos  pidiendo esta  obra.

3- La  plani ficacion como pol ítica  de estado para  no cometer los  mismos  

errores  de aquel los  que pasaron.

Desea agregar algo más?

4 Que cambio en cuanto a: 

Que cambios puede destacar en la planificación urbano 

territorial del municipio --- desde 2001 hasta el 2020

Que factores se consideran exitosos en un plan de 

ordenamiento urbano territorial para enfrentar los 

problemas que presenta el municipio?

Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento 

urbano del municipio?

Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el 

COVID 19?

PREGUNTAS

1 ¿puede describir brevemente las principales 

características del municipio y el territorio inmediato a la 

mancha urbana (ejido municipal - periurbano)?

Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación 

en el municipio? 

Puede describir como se elaboró la planificación en el 

municipio?

CUADRO COMPARATIVO: Entrevistas a Informantes Clave
CIUDAD CASO DE ESTUDIO

ENTREVISTADO

FECHA ENTREVISTA

DURACION ENTREVISTA
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2.13. INFORMACION ENTREVISTAS COMPARADA INFORMANTES TRANSVERSALES 

 

 

 

TRANSVERSAL TRANSVERSAL

INFORMANTE Nº03 INFORMANTE Nº04

29/11/2021 2/12/2021

40:00 min 38:06 min

Respuesta general: 

1- La  provincia  de Córdoba es  un caso particular donde la  organizacion del  terri torio es  di ferente.

2- El  municipio es  un terri torio asociado a  una loca l idad, entonces  el  municipio incluye el  terri torio inmediato a  la  mancha urbana, en esta  

organización tenemos  la  mancha urbana, pero también hay un terri torio, un espacio, que pertenece a l  municipio pero que no hay mancha 

urbana, en a lgunos  casos  (pocos) el  municipio puede l legar a  tener más  de una loca l idad, pero por lo genera l  el  municipio se asocia  con una 

loca l idad y su terri torio inmediato o incluso que puede estar a  varios  ki lómetros , no todo junto y consol idado.

Mancha Urbana

Periurbano Respuesta general:

1- En genera l , los  espacios  periurbanos  se encuentran afectados  por actividades  rura les  y también actividades  

industria les  que hacen di fíci l  identi ficar cual  es  la  función de ese espacio periurbano.

2- Ese periurbano, originariamente rura l , probablemente después  estuvo afectado por otro tipo de actividades  como 

ser industria les  y se ha  superpuesto el  uso res idencia l  y entiendo también que son municipios  pequeños  que no 

tienen instrumentos  normativos  de plani ficación para  regular los  periurbanos  con lo cual  imagino que la  

descripción, s i  tuviera  que ponerle a lgún adjetivo puede ser “no plani ficado”, puede l legar a  ser “caótico”, puede 

l legar a  mostrar cierta  desarticulación entre los  usos  que componen ese terri torio.

2 1- Lo que hacíamos  era  ver primero que planes  había , y por lo genera l  había  planes  rea l i zados  por el  Estado Nacional  o provincia l  y recuerdo 

que a lgunos  municipios  tenían un área  de plani ficación más  fuerte o más  forta lecida.

3 1- Para  defini r los  periurbanos  se comenzo a  hacer una clas i ficación de los  dis tintos  tipos . Por un lado, clas i ficación y 

ca l i ficación de suelos  (los  tipos  del  suelo y los  usos  del  suelo). 

2- Me parece que el  cambio fundamental  fue empezar a  pensar un instrumento que no fuera  ni  para  el  espacio 

urbano ni  para  el  espacio rura l  entendiendo que en esa  interfase urbano-rura l  sucedían procesos  socia les , 

económicos  y terri toria les  que no sucedían en las  áreas  homogéneamente urbanas  o rura les .

3- Pensar nuevos  instrumentos  de plani ficación, bastante más  flexibles  y que tuvieran otra  temporal idad.  

1- Mi  participación se l imitaba a  la  información geográfica , la  cartografía  en los  PET.

2- Con las  Directrices  estuve más  involucrada en pensar los  datos  y el  armado, sobre todo de los  datos  y la  información geográfica , y pensar 

que datos  iban a  ser más  úti les .

3- Fue un trabajo en equipo donde fuimos  viendo que información habia  disponible y s i  era  uti l  y por qué.

a- fortaleza institucional: área 

de planeamiento – planes – 

programas

1- Generar instrumentos  de anticipación. Por un lado, forta lecer el  rol  insti tucional  –o el  rol  de las  áreas  de 

planeamiento, propias  de los  municipios - a  través  de nuevas  metodologías . 

2- Un instrumento que permite pensar el  periurbano para  frenar el  avance de la  especulación inmobi l iaria  sobre 

estos  sectores  peri féricos  de la  ciudad que en genera l  son los  que buscan los  mejores  espacios , ambienta lmente 

hablando, pero por el  tipo de dens i ficación baja , por el  tipo de ocupación del  suelo que proponen tampoco son 

sustentables  para  el  resto de la  ciudad, no están consol idando el  espacio urbano s ino que están generando 

mayores  confl ictos  en cuanto a l  tendido de infraestructura  y dis tribución de los  recursos .

1- Hubo una recopi lación de planes  y programas  (antecedentes)

2- Contacto con las  áreas  de planeamiento y la  participación por parte de los  municipios .

b- consolidación de la 

infraestructura: básica y 

complementaria

1- Comprender el  periurbano en su mixtura  permite pensar en jerarquías  de infraestructuras  u otro tipo de 

infraestructuras  según cuales  fueren los  perfi les  de cada s i tuación de los  periurbanos  (no es  lo mismo estar 

pensando áreas  industria les , ares  de producción intens iva  o urbana).

1- En cuanto a  la  consol idación de la  infraestructura, habíamos  agrupado la  infraestructura  bás ica  que era  la  red de electricidad, la  red de 

agua potable, desagües  cloacales  y desagües  pluvia les . Teníamos  información del  Censo 2010 –la  úl tima información disponible- y la  

información de los  agentes  de campo para  la  actual ización, a lgunos  datos  eran del  Censo y otros  eran más  actuales  y cercanos  a  la  rea l idad.

2- Recabábamos  información de cada uno de los  servicios , de la  antigüedad de las  redes , s i  el  agua era  cons iderada apta  para  el  consumo 

humano, s i  había  a lgún proyecto en curso o en cartera .

Teníamos  la  superficie donde tenías  el  servicio, este tipo de información muchas  veces  también la  usábamos  con la  información del  Censo 

(radio censal  y porcentaje de cobertura  del  servicio). Acá  era  con la  información del  municipio para  tener información actual  del  área  de 

cobertura  –el  radio censal  no representa  necesariamente geográficamente el  área  de cobertura, s ino que te da  un promedio-.

A parti r de esta  información superponíamos  la  cantidad de servicios  que tenía  el  área  y le as ignábamos  este grado cual i tativo (a l to-medio-

bajo-son consol idar).

Infraestructura  complementaria  (pavimento, a lumbrado públ ico, gas  y telecomunicaciones): la  misma metodología .

Respecto de la  clas i ficación de tipos  de suelo… lo que fuimos  definiendo eran di ferentes  tipos  de suelo, una clas i ficación que empezó de a lgo 

muy s imple (urbano y no urbano) y lo fuimos  como haciendo cada vez más  complejo, cada vez más  divis iones , a  parti r de ejemplos  y de cosas  

que iban surgiendo porque trabajábamos  con un municipio, pero después  iban apareciendo di ferentes  rea l idades  y tratábamos  de abarcar la  

mayor cantidad de s i tuaciones  pos ibles  para  no dejar nada afuera.

Crecimiento de la  mancha: lo primero que hacíamos  era  detectar la  mancha urbana, lo que ya  estaba construido (también había  una 

metodología , una definición de cómo se del imitaba la  mancha urbana) y lo primero que hacíamos  era  del imitar la  mancha urbana del  área  

urbanizada. Dentro del  suelo urbano también había  dis tintos  tipos  de áreas  urbanizadas  que íbamos  definiendo con información de los  

municipios  –s iempre la  misma información para  que sea  estandarizada y tener los  mismos  resultados-.

Se tenía  presente que la  rea l idad era  compleja  y muy heterogénea, y que en di ferentes  partes  del  pa ís  nos  íbamos  a  encontrar con di ferentes  

s i tuaciones  entre s í. Lo que tratamos  era  de (ver) a lgunas  cuestiones  bás icas  que íbamos  a  encontrar en todas  las  ciudades  -y otras  no- per 

tener la  flexibi l idad de agregar pero s iempre poder comparar usando la  misma metodología  más  a l lá  de que se agregara  o a lgunas  cosas  no 

apl icaran el  a lgunos  lugares .

3- Mi  trabajo, después  de tener esta  información, era  en base a  esta  información superponer las  áreas  de cobertura  de estos  servicios  y 

habíamos  establecido el  grado de consol idación como información cual i tativa  s i  se superponían en el  área  3 servicios , 2 servicios  o 1 servicio 

que se corresponde a l to, medio, ba jo, o s in consol idar las  zonas  donde no había  ningún servicio.
c- clasificación de tipos de 

suelos: urbano – especial – no 

urbanizable

1- Ubicar zonas  próximamente urbanizables , zonas  que eran de urbanización di ferida  en el  tiempo y zonas  que no 

debían urbanizarse fuera  por motivos  ambienta les , por cuestiones  de uso de suelo especi fico, teníamos  el  suelo 

urbano, el  suelo especia l  y el  suelo no urbanizable. 

2- Esta  clas i ficación aporta  a  una plani ficación en el  tiempo en relación a  como tenía  que crecer la  ciudad 

compatibi l i zando los  indicadores  de crecimiento urbano con los  indicadores  de uso de suelo o de tipo de suelo.

3- Identi ficar usos  potencia les  y usos  que no deberían permiti rse adentro de estos  espacios  periurbanos .

4- Clas i ficación de usos  de suelo para  ver luego que tipo de infraestructura  neces i taríamos  incorporando la  variable 

ambienta l  dentro de la  vis ión del  terri torio.

d- crecimiento de la mancha 

urbana

1- Comprender el  terri torio, destinando tipos  de uso de suelo pos ibles  y el  tiempo de esos  usos  y luego los  cri terios  

de infraestructura  y de crecimiento de la  mancha urbana según qué está  pasando ambienta lmente en cada lugar.

2- El  soporte natura l  previo a  la  identi ficación de los  usos , que es  a lgo que normalmente, en el  comportamiento que 

tienen las  ciudades  no sucede –la  ciudad crece y después  se ve que había  abajo y que pasa  con el  ambiente, por qué 

nos  inundamos  (urbanizamos  un barrio y después  vemos  que sucede a l l í).

5 1- Tolerancia  a  los  barrios  cerrados , los  municipios  chicos  tienen poca capacidad de negociación con actores  con 

fuerte injerencia  económica  en el  terri torio, sean especuladores  inmobi l iarios  propietarios  de la  tierra  para  barrios  

cerrados  o propietarios  de campo de soja .

2- Las  dinámicas  económicas  (inmobi l iaria  o rura l ), avanzan sobre lo que los  municipios  pretenden y el  municipio 

tiene pocos  instrumentos  para  hacerles  frente. 

3- En los  úl timos  años  hubo un cambio vinculado a  la  tolerancia  de los  loteos  (la isser fa i re), a l  que cada uno vaya 

haciendo y el  municipio después  ve como se acopla . Hubo como un avance en la  regulación a  través  de instrumentos  

de concertación públ ico-privada, pero s in una plani ficación clara , muchas  veces  la  concertación termina yendo en 

función de lo que quiere el  loteador y no de lo que quiere el  municipio.

1- En mi  experiencia  trabajando en la  secretaria  y la  subsecretaria , y por haber trabajado primero en los  planes  y después  en las  di rectrices , 

me pareció que con las  di rectrices  hubo más  acercamiento con los  municipios , con la  gente del  municipio, con las  loca l idades , y yo antes  no 

estaba en contacto con la  gente de campo, solo hacia  trabajo más  de oficina, vi  como más  acercamiento, más  contacto… como más  dinámico y 

creo que eso es  bueno para  la  plani ficación.

6 1- Diagnóstico de s i tuación, integra l  que no sea  solamente terri toria l , s ino también entender el  perfi l  económico, 

his tórico (como se configuro la  estructura  terri toria l ), y ambienta l  (entender el  soporte ambienta l  del  terri torio para  

ordenarlo).

2- Evi tar la  disociacion: lo ambienta l  va  por un lado, y lo urbano y lo económico por otro y terminamos  con tres  

modelos  de ciudad dis tinta: una bastante perfeccionis ta  que suele ser la  ambienta l , la  urbana que busca  donde 

está  la  mayor pas ividad para  organizar y una económica  que no mira  ninguna (transversa l idad).

3- Mucho diá logo en cuestiones  económicas  y urbanas  tanto en actividades  de tipo productivo-rura l  como actividades  

industria les  a  la  hora  de pensar cómo va  a  crecer una ciudad.

4- Los  instrumentos  de gestión, un plan no instrumental izado no s i rve de nada. En los  municipios  pequeños  donde 

las  capacidades  son escasas , los  instrumentos  tienen que ser claros  porque no puede depender de las  personas  

interpretar un plan de ordenamiento. 

5- No es  solo una cuestión de decir lo que hay que hacer s ino también como hacerlo, cuales  son los  plazos , quienes  

son las  personas , que perfi les  deberían tener, y, sobre todo, que ese plan de ordenamiento este anclado a  la  

1- Trabajo en conjunto interdiscipl inario.

2- Participación de la  población y muchas  veces  no se puede por tiempos , por recursos , por recursos  humanos , económicos .

3- La  información publ ica  que se puede generar con los  datos  abiertos  en el  municipio y también en el  agente mismo que es  el  ciudadano (hay 

varios  proyectos  que incluyen generar datos   asociados  a l  big data, que es  información en mucha cantidad y en el  momento, y después  

información geográfica .

7 1- Desarticulación o desfasa je entre los  instrumentos  de ordenamiento urbano y los  instrumentos  de promoción y 

desarrol lo económico.

2- Fa l ta  de reconocimiento de los  asentamientos  informales  o de la  ciudad informal  s i  exis te (a  veces  la  ciudad 

informal  no es  solo asentamientos  s ino también informal idad generada por especuladores  que empiezan a  generar 

urbanizaciones  s in permiso, hay bastantes  tipos  de informal idad). 

3- Interpretar la  ciudad rea l : problemas  con los  diagnósticos  de base, s i  empezas  a  plani ficar con un plano formal  

del  municipio, con el  plano de catastro, no aparece la  ciudad rea l .

4- Quienes  son los  rea les  actores  que ocupan el  terri torio –sean formales  o no, tengan título o no- e inclui rlos  

adentro de tus  herramientas . 

5-  No contemplar el  soporte ambienta l  previo a l  ordenamiento terri toria l .

6- El  tiempo que l leva  la  instancia  de plani ficación en relación a  los  tiempos  que tiene el  crecimiento de la  ciudad.

1- (las  fichas) …que no continuó, que se hizo un trabajo enorme y con potencia l , de hecho a  mí, personalmente, cuando se interrumpió 

estábamos  generando la  manera  de recabar información de la  manera  más  s imple, más  homogénea y comparable y de una manera  

innovadora  que era  recopi lando información geográfica  en un archivo de datos  universa l  que solo era  para  completar información de manera  

ya  s is tematizada que no se l legó a  implementar pero me parecía  que podía  servi r.

La  rea l idad es  esto, la  no continuidad de las  personas  y del  proyecto en s í.

8 1- Se profundizaron des igualdades . Vi rgi l io plamntea en relación a  pol íticas  frente a l  Covid y la  movi l idad urbana 

como una pol ítica  que intenta  ser igual i taria  –nadie ci rcula  para  que nadie se contagie- a l  fina l  termina afectando 

directamente a  los  sectores  más  empobrecidos  de la  ciudad que son los  que consumen mayori tariamente transporte 

públ ico.

2- La  pandemia  l levo a  que el  transporte fuera  un problema, el  trabajo fuera  un problema, las  condiciones  de 

hacinamiento, la  precariedad del  hábitat. Si tuaciones  afectando sobre todo a  sectores  que pre pandemia  ya  

mostraba compl icaciones  para  el  acceso a  una ciudad digna. 

3- La  economía vinculada a  internet. La  pandemia  propuso este modo de trabajo y de vida  en relación a  las  nuevas  

1- No sé s i  cambio tanto en las  ciudades  más  chicas , nos  adaptamos, tuvimos  que dejar de hacer las  cosas  que hacíamos, trabajar de otra  

forma, pero creo que todo tiende a  volver a  la  presencia l idad, sobre todo en las  ciudades  chicas  donde no hay demas iada movi l idad para  i r a l  

trabajo.

9 1- Me parece que ya  respondis te a  tu pregunta  de tes is , con estas  cuatro dimens iones  de anál is i s . Me parece que tus  

dimens iones  responden a  las  preguntas  por las  transformaciones  urbanas  por lo cual  está  más  que cerrada.

2- Creo que para  la  tes is  s iguiente sería  muy buen aporte a  la  investigación poder inclui r las  lógicas  de los  actores  

en esa  producción del  espacio periurbano, entender más  a l lá  de la  forma que crece.

3- logicas  de crecimiento: mercanti l , es tata l , por neces idad. Los  autores  en eso son Gerser y Pi rez que me parece que 

te podrían dar como un complemento.Como pregunta  ex post para  el  fina l  de la  tes is  estas  fueron las  

transformaciones , quien las  produjo y por qué ahí. Los  sujetos  que producen esas  transformaciones .

4- Anal izar los  modelos  tendencia les  de cada una de las  ciudades- por ejemplo: a l  norte está  el  privado mientras  

que a l  sur está  toda la  vivienda estata l  y muy próximos  están los  asentamientos  informales , por que están acá, que 

unos  se ubican probablemente cerca  de los  mejores  lugares  en términos  ambienta les , los  otros  cerca  de las  

industrias .

1- Desde la  mirada de los  s is temas  de información geográfica , me parece fundamental  contar con información georreferenciada para  generar 

información, editar, a lmacenar… tener bases  de datos  y con esta  información poder superponerla , estudiar la  dis tribución, las  relaciones  entre 

dis tintos  fenómenos  o dis tinta  informacion y l legar a  conclus iones  que quizás  no se l leguen de otra  forma.

2- Sobre los  datos , en Argentina  tenemos  la  infraestructura  de datos  espacia les  de la  Repúbl ica  Argentina, pero lo que se está  logrando y lo 

que se estuvo trabajando mucho durante este año y el  año pasado es  que cada municipio tenga su IDE para  publ icar la  informacion y que esté 

a l  servicio de todas  las  personas , ya  sean del  ámbito académico, privado o para  los  organismos  del  Estado que son muy úti les  para  tomar 

decis iones  y proponer pol íticas  públ icas .

3- En cuanto a  las  di rectrices , la  informacion que generamos, sobre todo el  producto fina l  de la  clas i ficación de los  usos  del  suelo, la  

informacion georreferenciada me parece fundamental  y creo que surgieron resultados  muy interesantes  de las  loca l idades  que se l legaron a  

estudiar.

Desea agregar algo más?

4 Que cambio en cuanto a: 

Que cambios puede destacar en la planificación urbano 

territorial del municipio --- desde 2001 hasta el 2020

Que factores se consideran exitosos en un plan de 

ordenamiento urbano territorial para enfrentar los 

problemas que presenta el municipio?

Cuales son las debilidades del plan de ordenamiento 

urbano del municipio?

Como cambio el funcionamiento de la ciudad con el 

COVID 19?

PREGUNTAS
NOTA ACLARATORIA: a diferencia de las otras entrevistas que fueron direccionadas a los agentes de campo quwe trabajaron específicamente en los municipios de Alejandro Roca, Almafuerte y de Quilino. En tu caso estuviste trabajando con más de una provincia y con más de un municipio. Entonces, 

entiendo que tus respuestas van a ser mucho más generales y justamente una de las cuestiones por la cual decidí que ibas a estar en la entrevista es porque quería tener una mirada general y no una mirada tan orientada.

1 ¿puede describir brevemente las principales 

características del municipio y el territorio inmediato a la 

mancha urbana (ejido municipal - periurbano)?

Cuál era la situación antes de los trabajos de planificación 

en el municipio? 

Puede describir como se elaboró la planificación en el 

municipio?

CUADRO COMPARATIVO: Entrevistas a Informantes Clave
CIUDAD CASO DE ESTUDIO

ENTREVISTADO

FECHA ENTREVISTA

DURACION ENTREVISTA


