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Introduccion

Desde 1985, cerca de una veintena de presidentes latinoamericanos han dejado su cargo antes
de que culmine el mandato establecido, y varios otros enfrentaron procesos o desafios que
amenazaron con lograr el mismo objetivo. No obstante, en la Ultima década se ha apreciado un
cambio en la incidencia de algunos elementos de las crisis que desembocan en una interrupcion
presidencial. El llamado de atencién se produjo en Paraguay, cuando Fernando Lugo fue
destituido sin sufrir una crisis econdmica, las calles no lo repudiaban y no tuvo escandalos de
corrupcidn, tres factores que solian acorralar a los jefes de estado que acabaron dejando el cargo
en las primeras décadas posteriores a la tercera ola democratica (Hochstetler, 2006; Edwards,
2007; Pérez Linan, 2008; Marsteintredet, 2009; Kim, 2014). Lugo si enfrenté una mayoria

opositora en el Congreso, que lo enjuicio en cuestién de tres dias.

El caso no resulté una excepcidn. En ese marco, el proyecto evalla los factores que mas pesaron
en las caidas presidenciales entre 2009 y 2018, con el objetivo de mostrar un aparente cambio
del modelo tedrico dominante hacia un papel preponderante del Poder Legislativo,
especialmente cuando el oficialismo queda en minoria y el Congreso estd dominado por los
partidos de oposicidn. En 2009, Pérez Lifidn advirtié que los procesos de impeachment marcaban
un “rasgo distintivo del nuevo panorama politico” y constituian tan solo “la punta del iceberg de

una tendencia mucho mas amplia” (2009:19).

Ademas de la oposicidon que enfrenta el gobierno en el Congreso, y los otros tres factores
mencionados en un desafio al mando presidencial (crisis econdmica, protestas callejeras y
escandalos de corrupcion), la presente investigacion también abarca la incidencia de la baja
popularidad del presidente y la presidén internacional opositora, una variable no explorada

anteriormente por la literatura que estudia salidas presidenciales anticipadas.

En el aspecto metodoldgico, se utiliza el Qualitative Comparative Analysis (QCA) como
herramienta analitica, para poder atender sistematica y consistentemente las variables que
intervienen y afectan en mayor o menor medida en estos procesos, estableciendo los vinculos y
hallando los factores determinantes entre las configuraciones causales. La sistematizacion y el
ordenamiento de los casos permite identificar diferencias y semejanzas entre ellos y poder

evaluar la incidencia de los factores a analizar.

Los casos refieren a las principales crisis presidenciales de la década entre 2009 y 2018 en
Ameérica Latina, periodo en el cual hubo cinco interrupciones de mandato: la salida de Manuel

Zelaya en Honduras (2009), del paraguayo Fernando Lugo (2012), del guatemalteco Otto Pérez
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Molina (2015), de la brasilefia Dilma Rousseff (2016) y el peruano Pedro Pablo Kuczynski (2018).
Ademas, en dicho periodo hubo dos crisis de gran magnitud que no han desembocado en una
caida: las enfrentadas por el venezolano Nicolds Maduro (2017) y por el nicaragliense Daniel
Ortega (2018). La inclusidon de estos casos en los que la variable dependiente es negativa permite
explorar la posibilidad de hallar condiciones necesarias (comunes en todos los casos positivos)
y/o suficientes (independiente de la presencia de otras variables) para una interrupcion de

mandato.

En todas las crisis presidenciales estudiadas en las que hubo presidn legislativa efectiva, el
mandato fue interrumpido, incluso en los casos en que ningun otro de los factores estudiados
esté presente; mientras que en los dos escenarios en los que el presidente continué su mandato,
la oposicidn no logrd plasmar su poder en el Congreso, ya sea por el retiro de competencias (en
Venezuela, por via judicial) o porque el oficialismo mantuvo su mayoria (en Nicaragua), pese al
rol activo de varios factores adversos para el Ejecutivo. Sin embargo, el analisis también arrojé
una consistencia con la ausencia de presidn internacional opositora: en los dos escenarios
estudiados en los que los presidentes enfrentaron campanas fuertes de actores externos que

buscaban su renuncia fueron también en los que no se produjo la interrupcién del mandato.

Mientras se realizaba esta investigacion, se produjeron cuatro crisis presidenciales que pusieron
en jaque a los mandatarios de Ecuador (Lenin Moreno), Perd (Martin Vizcarra), Chile (Sebastian
Pifiera) y Bolivia (Evo Morales), que no pudieron incluirse en el espectro por estar en desarrollo
durante el proceso de trabajo, aunque la evidencia hasta el momento pareciera apoyar

insipientemente la hipdtesis planteada.
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Marco tedrico

El presente trabajo busca indagar sobre las causas mas importantes en las interrupciones
presidenciales que contindan ocurriendo en América Latina antes que finalice el periodo
constitucional de los mandatarios, con la hipétesis fijada en un incremento de la relevancia del
Poder Legislativo en su pugna con el Poder Ejecutivo, en detrimento de variables de alta
preponderancia previa, como las protestas opositoras (Hochstetler, 2006; Pérez Lifidn, 2009;
Kim, 2014), la crisis econdmica (Edwards, 2007) o los escandalos de corrupcidn (Marsteintredet,

2009).

El presidencialismo, como sistema politico dominante en América Latina, ha sido ampliamente
debatido y estudiado en torno a las advertencias de los textos seminales de Linz (1987, 1994),
quien alerté sobre peligros inherentes a esta forma de gobierno por una disputa de doble
legitimidad entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, en contraste con un sistema parlamentario.
A dicho andlisis se sumd la perspectiva de O’Donnell, cuyo andlisis sobre la democracia
“delegativa” alerta por la excesiva concentracion del poder en la figura del presidente, quien
“tiene derecho a gobernar como lo considere apropiado” y es considerado como “la encarnacion
del pais, principal custodio e intérprete de sus intereses” (1991:12). Bajo estos analisis, se
destaca la existencia de un vinculo entre la rigidez del sistema y la inestabilidad politica de la
region, pero dicha relacién se ha manifestado ya no con quiebres del régimen democratico
(como temia Linz), sino en interrupciones del mandato presidencial antes del periodo
estipulado. Para Peruzzotti, aunque la regidn habria alcanzado una “meseta democratica”,
sefiala que “la detencién del péndulo democracia-autoritarismo no ha llevado, sin embargo, a la

III

solucidn de crénico déficit institucional” (1998:291); a su vez, Pérez Lifidn y Polga-Hecimovich
apuntan a una “nueva” inestabilidad en América Latina caracterizada por regimenes estables

con presidentes inestables (2017).

En ese sentido, es importante considerar el contexto histérico de la region. Pérez Lifian soslaya
que la ausencia de golpes militares no basta para explicar el fendmeno de las interrupciones
presidenciales, ni apuntar a una mera narrativa de corrupcion y castigo (2009). Para O’Donnell,
las democracias delegativas exhiben una alta capacidad de resistencia “por razones ligadas en
su mayoria al contexto internacional” (1994). Ya adentrados en la tercera ola democratica
(Huntington, 1991), con el final de la Guerra Fria y los cambios de la politica exterior de Estados
Unidos, Pérez Lifidn resalta el “aprendizaje politico que resultd de las dramaticas experiencias”
de las intervenciones norteamericanas en golpes militares, asi como el nuevo rol de las

instituciones internacionales (2009:20).
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Russell y Tokatlian explican que desde el fin de la Guerra Fria la regidn latinoamericana ha
merecido una atencion muy menor por parte de Washington, al carecer de atributos que le den
un alto potencial o un nivel de amenaza de seguridad (2009). Por otra parte, también sefialan
que Estados Unidos ha visto limitado el uso de sus instrumentos de poder, en especial los
recursos de poder militar, principalmente por el proceso de extensiéon y defensa de Ia
democracia. Ante esta nueva configuracion internacional, la OEA, antes guiada por el
unilateralismo norteamericano, vio mayor espacio para convertirse en una institucion clave para
el desarrollo del multilateralismo y la accidn colectiva (Mejia, 2008). Asi, el régimen internacional
(entendido desde la definicion de Robert Keohane sobre las normas comunitarias) promovido
desde los organismos internacionales ha sido la de fomentar la democracia, pero también el

principio de no intervencion (Ramis, 2010).

En este contexto, en las ultimas décadas los organismos regionales adoptaron mecanismos de
defensa de la democracia, formalizados en tratados y protocolos que han desembocado en
distintos modos de involucramiento en los episodios de inestabilidad, ya sea con declaraciones,
misiones o incluso aplicando sanciones. Closa y Palestini (2016) sefialan que la tensidn entre los
principios prodemocraticos y no intervencién se resolvié con un alto nivel de discrecionalidad
por parte de los gobiernos en el disefio de los mecanismos. La decisién de adoptar los protocolos
y actuar bajo ellos varia dependiendo de las percepciones que los gobiernos tengan de su propia

estabilidad.

Estos cambios también pueden haber tenido un efecto en las estrategias de las oposiciones de
cada pais. En la region, con el aumento de los compromisos democraticos y el descenso de las
intervenciones militares, Pérez Lifian y Polga-Hecimovich sefialan que los “opositores radicales
han abandonado la opcién militar y buscan mecanismos legales para remover a presidentes
impopulares”, por lo que el contexto regional podria haber “fortalecido la posicién de golpistas

o elites hacia las estrategias legales contra el presidente” (2017:9).

La idea de un impeachment habia sido sefialada por varios autores en la década de los 90 como
una posibilidad dificil de concretar. Segun Linz, los mecanismos constitucionales de este tenor
son “generalmente complejos, muy técnicos, legalistas y por tanto de dudosa legitimidad
democratica para el electorado” (1998:34), por lo que calificaba a la destitucién como una
“medida extrema” y consideraba que la renuncia no es probable por la psicologia de los politicos.
En tanto, Cox y Morgenstern sefialan que “lo tipico es que las legislaturas no puedan remover
de su cargo a los presidentes que les disgustan y carezcan de recursos para generar sus propias

respuestas” (2001:373). Sartori incluso sefialaba en su definicion de presidencialismo la



Gonzalo Zegarra Legajo: 16K1900

imposibilidad de que el Congreso retire al mandatario del cargo (1994:99). En cambio, Mustapic
destaca otra definicién de presidencialismo, bajo la cual el mandatario carece de la capacidad
para disolver el Congreso (2010). Las democracias, como apunta Rustow (1970), necesitan
tiempo para habituarse a si mismas, para poder desarrollar reglas y procedimientos que

garanticen el cumplimiento de la ley y mejoren las relaciones entre los poderes.

Si bien O’Donnell sefialaba que la rendicién de cuentas ante la Justicia o el Legislativo son
“estorbos” y “meros obstaculos a la plena autoridad”, el Ejecutivo se ha visto en la necesidad de
buscar una mejor relacidn con el Congreso. Morgenstern consideraba que las legislaturas eran
vistas como “irrelevantes para el proceso politico, si no venales y destructivas” (2002:1), pero el
analisis de las relaciones entre estos poderes se hace central para la calidad democratica en la
region (Siavelis, 2015). Asi, “resultaria un error considerar a todos los congresos
latinoamericanos como actores sin iniciativa” (Santos, Pérez Lifian y Garcia Montero, 2014:512).
Si bien el presidente sigue siendo el actor central de la vida politica, y algunos de ellos cuentan
con poderes institucionales unilaterales como decretos (como en la Constitucion argentina) y
mociones de urgencia (como en el caso de Brasil), la posibilidad de un veto legislativo condiciona
buena parte de sus actos de gobierno y modifica sus estrategias (Cox y Morgenstern, 2001). Ya
lo sefialaba Linz: “Un presidente sin una clara mayoria, en una situacion de multi partido, con
partidos ideoldgicos y disciplinados, tendria dificultad para gobernar y todavia seria mas dificil
con una mayoria de la oposicién en el congreso” (1994:79). La oposicidn, por su parte, ante el

caracter de suma-cero de las elecciones, tiene incentivos para unirse al gobierno tras la derrota.

Chasquetti sostiene que los presidencialismos multipartidistas gobernados por coaliciones
mayoritarias son formatos eficaces para el mantenimiento de la estabilidad democratica, y
advierte, en linea con Linz, que “los presidencialismos multipartidistas sin coaliciones de
gobierno son los verdaderamente problematicos” (2002:321); por su parte, Aleman y Tsebelis
sostienen que los presidentes tienden a formar gabinetes multipartidarios cuando el disefio
institucional no es ventajoso para el Ejecutivo frente al Congreso (2011). En contraposicion,
Stepan y Skach (1997) afirman que el reparto de ministerios es una seleccidn de politicos en
tanto individuos y no como miembros de una coalicién duradera y disciplinada, ya que la
indivisibilidad de la presidencia reduce las motivaciones para integrar la alianza oficialista. Mas
recientemente, y en el marco del estudio de las interrupciones de mandato, Llanos y Nolte
(2016) llaman “presidencialismo de coalicidon” a la respuesta estratégica del partido oficialista
frente a las limitaciones sistémicas y los enfrentamientos interinstitucionales que causan

cambios prematuros del Ejecutivo, y rechazan que el presidencialismo ofrezca pocos incentivos
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para establecer alianzas entre partidos. Segun resaltan, este enfoque ha sido una solucién
innovadora para los bloqueos politicos, a pesar de una tradicién de fragil institucionalizacidn del
sistema de partidos, aunque ello no implica que mantener la unidad de la coalicidn sea sencillo

ni esté exento de clientelismo y corrupcion.

III

Para lograr los acuerdos y alcanzar una “mayoria legislativa presidencial” (Llanos e Inacio, 2017),
tras buscar reunir la mayor cantidad de votos posibles, el oficialismo consigue los restantes que
necesita para no quedar en minoria a través de favores politicos y patronazgo (Cox y
Morgenstern, 2001), principalmente con la inclusion de miembros de otros partidos como

ministros de Estado.

Segun Linz, el presidencialismo esta asociado a partidos débiles, fragmentados, clientelisticos o
personalistas, y los lideres suelen recurrir a gabinetes de expertos por fuera del partido oficial,
cuyas carreras dependen totalmente de su competencia (1998). De esta forma, alcanzar el
gobierno en minoria no implica necesariamente una amenaza a la estabilidad del mandato: mas
de la mitad de los presidentes de la tercera ola democratica han gobernado en minoria y
concluido sumandato (Negretto, 2006; Cheibub, 2002; Morgenstern, Negriy Pérez Lifian, 2008).
Buena parte de las legislaturas latinoamericanas tienen limitaciones constitucionales que
inclinan la balanza hacia el ejecutivo, y se limitan a labores de supervisién del presupuesto y
manejo de agenda legislativa. En este aspecto, Filc y Scartascini consideran que en la mayoria
de los paises de América Latina el Congreso cumple un rol menor al que deberia cumplir si
utilizara todas sus facultades para la etapa de control (2010:82). La existencia de los recursos
del Legislativo identificados por Bonvecchi para ejercer la supervision sobre el Ejecutivo (actores
con expertise, puntos de veto institucional y capacidad técnica) dependen de factores politicos
como el formato de las relaciones entre poderes, los sistemas electorales y los incentivos de
carrera politica de los legisladores (2010:67). Por ello, la baja tasa de reelecciéon resulta en una
camara con congresistas que carecen de la experiencia necesaria para hacer frente a los poderes
del Ejecutivo (Morgenstern, Negri y Pérez Lifian, 2008). De todas formas, el Congreso si puede
emplear tacticas de obstruccionismo (como el cuestionamiento de procedimientos, requerir la
verificacion del quérum vy solicitar la suspension de los debates para dilatar los procesos) que

alteran los planes del Ejecutivo y atafien a la gobernabilidad.

No obstante, Negretto apunta que varios de los presidentes “minoritarios” enfrentaron crisis
constitucionales y sefiala que, ante ese panorama adverso, el 53% de los mandatarios que
asumio sin una posicidn mayoritaria en el Congreso optd por formar gabinetes de coalicion como

medida preventiva, aunque matiza que la cantidad de escafios del oficialismo es solo una medida
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cuantitativa y no un factor explicativo sobre la performance de una democracia presidencial.
Esto no implica que la formacidn de coaliciones se aproxime al esquema de un sistema
parlamentario. Los partidos que se unieron a la coalicidn oficialista tienen cierto margen de
accion y adoptan posiciones estratégicas que pueden ir variando a lo largo del periodo de
gobierno. Como sefialan Aleman y Tsebelis (2011), un voto en disidencia no implica una ruptura
de la coalicién ni la remocién de figuras politicas que fueron convocadas al gabinete. Ademas,
los autores hallaron una menor probabilidad de que un partido se integre a la coalicion sobre la
parte final del mandato, en vista de calculos politicos electorales (hallazgo también advertido
por Hiroi y Renno, 2014), y sostienen que los presidentes tienden a buscar alianzas cuando se
enfrentan a congresos con considerables poderes constitucionales de supervision (comisiones
investigadoras, veto de funcionarios propuestos por el mandatario, seguimiento de la ejecucion

del presupuesto, entre otros) y legisladores con mayor experiencia en el cargo.

El tamafio de la coalicién también es otro factor a tener en cuenta para la gobernabilidad,
entendida como el equilibrio entre el nivel de las demandas sociales y la capacidad de un sistema
politico para responderlas con legitimidad y eficacia (Camou, 2001). Segun analiza Lépez Garcia
(2017), las protestas opositoras se presentan con mas frecuencia cuando la alianza de partidos
es muy chica, pero también cuando se alcanza una mayoria muy dominante. Por ello, sostiene
que tanto la minoria como la supermayoria pueden ser desestabilizantes. Ademds, podria
pensarse que una coalicion de partidos tiende a generar mas discusiones en el seno del
oficialismo que un gobierno monocolor. Segun advierten Hiroi y Renno (2014), las divisiones
dentro de la coalicién tienen muchas mas consecuencias que los conflictos entre el gobierno y
la oposicidn. El éxodo de aliados puede llevar a bloqueos politicos e incrementar la dificultad de

aprobacion de reformas impulsadas por el gobierno.

La mayor fragmentacion de bancadas también abre la posibilidad de que ningun partido o
coalicion alcance una mayoria. Mainwaring (1993) sostiene que la combinacién de
presidencialismo y multipartidismo es perniciosa para la democracia, ya que amplifica los
defectos del disefio institucional y genera mayor inestabilidad para los gobiernos. En estos, casos
no hay una oposicidn, sino multiples oposiciones, que crean nuevos y mas grandes problemas
de accion colectiva que en un bipartidismo (Morgenstern, Negri y Pérez Lifian, 2008). Segun el
tipo de oposicidn que enfrenten, los autores sefialan que variard la estrategia del Ejecutivo, con
mayor o menor uso de sus facultades institucionales y un distinto grado de unilateralidad, ya
sea para gobernar junto a la legislatura o eludirla, y advierten que los adversarios del oficialismo

han llegado a utilizar con frecuencia “por razones partidarias o de manera oportunista” los

10
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mecanismos de impeachment, cuando el presidente no tiene popularidad (2008). En panoramas
de este tipo, Pérez Lifidn y Polga-Hecimovich alertan por la aparicidon de actores mas extremos:
una oposicidn radicalizada y movilizada contra el presidente puede “conspirar para finalizar el
mandato”, mientras que un gobierno radicalizado puede “bloquear los canales legales contra el

Ejecutivo para maximizar las posibilidades de supervivencia” (2012:23).

Las renuncias, destituciones y otras formas de interrupciones de mandato han sido
denominadas salida anticipada (Ollier, 2008), remocion presidencial (Pérez Lifidn, 2009) o caida
presidencial (Hochstetler, 2006), entre otros términos. Para esta investigacion se toma la

I”

definicion de Marsteintredet, quien explica a una “interrupcién presidencial” como un incidente
en el cual “un presidente electo democraticamente debe dejar su cargo antes de la finalizacién
del periodo electoral fijado” (2008:32). A su vez, también se tomara el concepto de “desafio
presidencial” para la etapa de crisis politica y/o social, en referencia a “las acciones concretas
para convencer al presidente de su renuncia o intentos de forzar su salida” (Hochstetler, 2006),

por los escenarios que no necesariamente desembocan en una interrupcién, pero que sin duda

afectan la estabilidad de un gobierno.

Las aserciones y explicaciones de Linz sobre la quiebra de los regimenes democraticos bajo los
presidencialismos parecen no haber mantenido su consistencia en los casos a partir de la tercera
ola democrética (salvo contadas excepciones), pero Alvarez y Marsteintredet (2010) subrayan
gue si tuvo razon en advertir sobre la inestabilidad del sistema por los blogueos politicos y las
interrupciones de mandato. Para Mainwaring (2006), no es el presidencialismo per se el que
entrd en crisis en América Latina, sino el sistema de representacion. Una crisis de representacion
es entendida como el cuestionamiento del cardcter representativo tanto de las instituciones

politicas y los lideres y dirigentes de organizaciones politicas y sociales (Urzta, 1998).

Segun el modelo de democracia delegativa que expone O’Donnell, el Ejecutivo gobierna sin
enfrentar mecanismos horizontales de accountability (el sistema intraestatal de controles
orientado a castigar acciones que pueden ser calificadas como ilegales), por lo que la Unica
limitacion efectiva es postfactica: la sancidn en las urnas (Peruzzotti, 1998). En cambio, en una
democracia institucionalizada, la rendicién de cuentas no solo funcionaria de forma vertical
(controles de agentes externos, principalmente el electorado), sino a través de poderes
auténomos que cuestionan y castigan a miembros del gobierno. Sin embargo, las instituciones
que hacen efectiva esta rendicién de cuentas son vistas por los presidentes delegativos como
trabas innecesarias (O’Donnell, 1994). Marsteintredet indica que “los procedimientos de

interrupciones presidenciales en América Latina también implican nuevas formas de
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accountability, desconocidas anteriormente en los regimenes presidencialistas de América
Latina” (2008:32). No obstante, puede darse el caso de una disputa en la dimensidn horizontal -
entre poderes del Estado, como entre el poder ejecutivo y el legislativo, un impeachment, por
ejemplo-. Asimismo, una disputa en la dimensidn vertical, el control que realiza la ciudadania
hacia sus representantes, como al destituir a un mandatario que recibié el poder mediante la

voluntad de las urnas y puede continuar teniendo el apoyo popular.

Por ello, es habitual el debate sobre qué constituye un delito que amerite el juicio politico o qué
condiciones son las suficientes para avanzar contra el Ejecutivo®. Segin apunta Helmke (2018),
la oposicién cuenta con incentivos y hace un calculo de los costos y beneficios de enfrentar
abiertamente al mandatario. Si bien la autora manifiesta su cautela por la rapidez del proceso
de impeachment del paraguayo Fernando Lugo, sefiala que la extensidn de los escandalos de la
corrupcidén en la regién abre la puerta a estas medidas: “Puede ser que el fracaso en destituir a
estos presidentes comprometidos sea el verdadero problema (...). Al menos algunas legislaturas
podrian estar sobreutilizando sus poderes para réditos politicos; otras podrian estar
subutilizdndolos con el mismo propdsito” (2018:28). Asi, refiere a un mayor uso de las
herramientas que tiene el legislativo de herramientas anteriormente consideradas
excepcionales, pero enmarcadas en la Constitucién. Por su parte, Mustapic (2010) incluso sefiala
que las interrupciones presidenciales tienen un potencial de contribucién para mejorar la

estabilidad, como una mera pérdida de apoyo del Congreso al presidente.

Las teorias y conclusiones sobre las causas de la inestabilidad presidencial han sido varias y
cambiantes. Tras la década de los 90, autores como Hochstetler (2006), Pérez Lifidn (2003,
2007), Kim y Bahry (2008), entre otros, seialaban a la protesta social como el factor clave para
explicar las caidas presidenciales. Si bien los estudios se dan en el marco de la inestabilidad
latinoamericana, ya en 1968 Huntington, en su estudio clasico, habia apuntado a la movilizaciéon
social no controlada por instituciones politicas como una fuente de inestabilidad de los
regimenes. No obstante, Hochstetler afirma que la sociedad civil ha tomado el rol de “poder

moderador” (2006:403) que previamente ostentaba el ejército como protagonista de los golpes

! Linz se referia a la “toma legal de poder”, en los primeros afios de |a tercera ola democratica, como la
situacion que se produce “produce cuando un régimen democratico que ha experimentado una seria
pérdida de poder y legitimidad se enfrenta con una oposicidn desleal que cuenta con un considerable
poder de accién debido no sélo a su capacidad para movilizar masas y a estar dispuesta a utilizar la
amenaza de la fuerza, sino también debido a su presencia en el congreso que le hace mas facil asumir el
poder formal, constitucional y legalmente con la cooperacidn de otros partidos” (1987:135). Para 2014,
Martinez indica que el Golpe de Estado evoluciond hasta transformarse en “un acto pretendidamente
legal y no violento —le basta con las amenazas— que sigue atacando para desplazar al poder ejecutivo”
(2014:210).
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de Estado, antes de la tercera ola de la democratizacién. Por su parte, Morgenstern, Negri y
Pérez Lifidn afirmaron que el tamafo y la cohesién de la oposicidn “no es suficiente para explicar
las recientes caidas de presidentes electos” (2008), y Pérez Lifidn sostuvo que “los
levantamientos populares, mas que la accion legislativa, son la principal fuerza detras de los
colapsos de las administraciones electas” (2009:206). Zamosc se refirid a estos procesos como
“juicio politico popular” (2012:246) frente a gobiernos que han perdido el respaldo de la

ciudadania.

En 2012, la destitucién del paraguayo Fernando Lugo remecid este consenso académico. Sin
embargo, ya desde antes se hablaba del rol clave del Congreso. En 2010, Llanos y Marsteintredet
sostuvieron que es “la accidn legislativa, y no los levantamientos populares, la principal fuerza
detras del colapso” de los gobiernos, ya que los desafios de las protestas “son frecuentemente
el dltimo factor en una cadena de eventos que llevan al quiebre presidencial” (2010:7).
Posteriormente, Pérez Lifidan (2014) referia a una tesis de una “parlamentarizaciéon” de los
regimenes presidenciales, y sostenia que algunas fuerzas politicas, ya sean movimientos sociales
o legisladores, constituyen una amenaza para el Ejecutivo mediante la creacidon de condiciones
que facilitan la interrupcién del mandato. El autor evita dar preponderancia a un factor sobre
otro y analiza la forma en la que interactuan, y codifica como actores “radicales” a aquellos que
crean polarizacién e inestabilidad politica, buscando remover al gobierno por todos los medios
posibles. También, se refiere a la forma en que ambos actores (movimientos populares o el
Poder Legislativo) pueden actuar como “escudo” ante los intentos de destitucién, siendo
necesaria su participacion en el proceso para que la crisis desemboque en una salida del

presidente.

Variables explicativas de las crisis presidenciales

Corrupcién y escandalo

Los escandalos politicos en los que se ve envuelto el presidente o sus colaboradores cercanos
han sido un comun denominador en buena parte de los casos de juicio politico y de pedidos

populares de salidas anticipadas.

Son un evidente disparador de protestas, con un descenso de popularidad de las figuras
involucradas, y segun su magnitud también pueden implicar la pérdida de alianzas politicas en
el Congreso o de propios miembros partidarios. “Los efectos politicos de la corrupcién son tan

poderosos, que los casos particulares de corrupcion pueden desembocar en conclusiones
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populares acerca de la frecuencia de la corrupcién que distorsionan absolutamente la realidad.
Sin embargo, una vez que tales ideas ganan terreno, el resultado suele ser de indignacion

populary la inestabilidad politica”, afirma Underkuffler (1998:192).

Aunque la eventual ausencia de corrupcion no significa que un gobierno esté a salvo de un
desafio presidencial, Hochstetler resalta que menos de un tercio de los mandatos que estuvieron
exentos de escandalos fueron desafiados (2006). Segun el relevamiento de Hochstetler y
Edwards, las acusaciones en actos de corrupcién son “muy significativas” en el origen de las crisis
presidenciales (2009:48). Suelen formar parte de los procesos legales de juicio politico y son

considerados una causa exogena al régimen democratico.

Destaca Pérez Lifidan (2009) que los escandalos se han convertido en parte de la politica diaria
en Latinoamérica, aunque sostiene que el aumento de casos esta relacionado al crecimiento de
la prensa de investigacién y los medios de comunicaciéon. Los reportes del Foreign Brodcast
Information Service dan cuenta del notorio aumento de escandalos de corrupcién a partir de la
década del 80, pero ello no necesariamente mostraria que la corrupcidon sea mas amplia, sino
que las investigaciones y acusaciones son mas frecuentes. Por su parte, Weyland (1998) apunta

gue si hubo una mayor corrupcion en la década de 1990 en la regidn.

Kim, quien indica que estos escandalos afectan de forma especial al gobierno porque es comun
gue los presidentes lleguen al cargo bajo la promesa de erradicar la corrupcién, buscé acotar su
definicidn a las siguientes actividades: sobornos, trafico de influencias, uso inapropiado de
fondos de campafia y de gobierno, pagos irregulares a contratistas del Estado, lavado de dinero,
asociarse personalmente con narcotraficantes, amafiar elecciones desde el gobierno, usar un

cargo publico para beneficio propio o de familiares y amigos (2014:525).

Por su parte, Pérez Lifidn también concluye que ningln escdndalo aislado desemboca en una
crisis de opinidn publica, sino es la acumulacidn de revelaciones medidticas que termina
socavando la reputacién del presidente. En esa linea, Basabe-Serrano y Polga-Hecimovich (2017)
sefialan que no hay argumentos lo suficientemente fuertes para creer que ese sea el
“disparador” de un proceso de inestabilidad, y Pepys (2007) sostiene que la corrupcidn es

asumida como parte de los cddigos de comportamiento aceptados socialmente.

A suvez, en el desglose que realizan Hochstetler y Edwards al analizar por separado el origen de
la crisis presidencial y el proceso en si, apuntan que son una parte importante de la primera
etapa, y por consiguiente suelen aparecer en la segunda, pero no son determinantes para la

concrecidon de la interrupcion presidencial, e incluso afirman que aquellos envueltos en
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escandalo han tenido mejor suerte que otros. “Contraintuitivamente, esos presidentes son
menos probables que abandonen su mandato, aunque sea un factor menos robusto que otros”,

analizaron (2006:48).
Crisis econdmica

A priori, ha sido frecuente el analisis que vincula un escenario econdmico negativo con las crisis
presidenciales, ya que estd directamente asociado a una mayor protesta social, pérdida de

popularidad y un descenso del apoyo politico.

Desde hace décadas se ha estudiado el vinculo entre el desempefio econdmico de los gobiernos
y las evaluaciones de los ciudadanos en las urnas (Fiorina, 1981; Weyland, 1998). En cuanto a las
crisis presidenciales en la regidn, si bien la recesién es sefalada como el principal indicador de
este aspecto, también han sido estudiados los efectos de la inflacién y la aplicacidn de politicas

neoliberales.

El riesgo de una interrupcion presidencial cae cuanto mas alta sea la tasa de crecimiento, segin
el estudio realizado por Hochstetler y Edwards (2009). Marsteintredet (2013) también se centra
en el movimiento del producto bruto interno (PBI) como el indicador econédmico mas relevante,

en desmedro de la inflacion.

Edwards (2015) registré que dos afos de descenso del PBl incrementa considerablemente la
posibilidad de una caida del Ejecutivo y aiadidé que la inflacidn si es un factor significativo para
el analisis, con un aumento del riesgo de 0,04% por cada punto porcentual que suba el alza de
precios al consumidor. Kim y Bahry, quienes hallaron una incidencia de la inflacion “menor a la
anticipada” (2008:816), sostienen que el riesgo esta relacionado a una economia en declive, sin
importar qué tipo politicas sean las aplicadas, aunque otros autores si consideran relevante el

tipo de modelo.

El registro realizado por Hochstetler (2006) muestra que hubo manifestaciones callejeras
masivas contra 10 presidentes neoliberales y solo una contra un mandatario no liberal?, aunque
también cabe considerar que en el periodo analizado (a partir de la década de los 80 y hasta
comienzos del 2000) predominaron los gobiernos liberales en la region. Por su parte, Valenzuela
indica que, si bien los costos politicos atados a las politicas de austeridad se manifestaron en las
crisis enfrentadas por mandatarios que debieron abandonar su cargo, como Jamil Mahuad

(Ecuador, 2000), Fernando De la Rua (Argentina, 2001) o Gonzalo Sanchez de Lozada (Bolivia,

2 La investigacidn abarcé 40 presidencias sudamericanas entre 1978 y 2003
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2003), también considera que presidentes que evitaron dar pasos similares por temor al
escarnio publico “pagaron el precio por su relativa inaccién, mientras las monedas colapsaron y

|”

la inflacién se fue de control” (2004:11-12). Para este segundo grupo, el autor mencioné a Raul
Alfonsin (Argentina, 1989), Fernando Collor de Mello (Brasil, 1992) y Abdald Bucaram (Ecuador,

1997), entre otros.

Segln concluyé Edwards, tras registrar las medidas neoliberales segun el grado de apertura
comercial del pais (en base al indice de KOF de Globalizacién Econdmica), los efectos de estas
politicas “podrian generar condiciones, pero en si misma no provee un riesgo sustancial”, al no
hallar una incidencia estadistica. Ademas, la autora considera sorprendente que modificaciones
en el nivel de ingreso (afectado por la inflacidn) o el PBI per capita no movilice a los ciudadanos
a oponerse al presidente, a diferencia de una recesidon prolongada, que si “afecta la

supervivencia del presidente” (2015:215).
Protestas callejeras

Las protestas callejeras multitudinarias han tenido un rol protagdnico en las crisis presidenciales
que desembocaron en una interrupcién del mandato. Seglin explica Marsteintredet, estas
manifestaciones opositoras son “nuevas formas de una mayor accountability vertical y social, en
las cuales el pueblo exige rendir cuentas al presidente por las decisiones politicas o el estado de
las cuestiones politicas, demandando que el jefe del Ejecutivo sea removido de su cargo”
(2008:40). El autor compara este proceso a un equivalente no constitucional de la Consulta
Popular, proceso que en América Latina solo existe en Venezuela a partir de la Carta Magna de
1999, que habilita la revocacion del presidente, y hasta la fecha nunca se ha completado con

éxito.

El relevamiento de Kim (2014) muestra que las protestas callejeras tienen mayor impacto en los
desafios presidenciales en Latinoamérica que en otras regiones del mundo con el mismo sistema
politico. La menor la frecuencia de los golpes militares dio lugar a la movilizacién de los sectores
populares como la principal fuerza capaz de derrocar gobiernos corruptos o impopulares,
ejerciendo presién sobre los procesos politicos y tomando el rol de moderador (Pérez Lifian,

Hochstetler).

En tanto, Hochstetler y Edwards resaltan que la muerte de un manifestante por la represion de
un gobierno es la variable mds fuerte y consistentemente asociada a la crisis presidencial:
“Cuando un presidente decide usar fuerza mortal contra sus propios ciudadanos,

presumiblemente con la intensidon de proteger su mandato, estd llevando adelante su propia
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salida” (2009:50). Segun las autoras, esta proyeccidn de desenlace es tan robusto que aparece
virtualmente en cada caso estudiado, con la excepcion del venezolano Hugo Chdvez. Esta
afirmacion cabe ser reevaluada con las cuantiosas victimas mortales de la represiéon en
Venezuela (2017) y Nicaragua (2018) incluidas en este trabajo, asi como las registradas en las

crisis de Ecuador (2019) y Chile (2019-20).

En su origen, las protestas pueden ser tanto una respuesta legitima a los escandalos, el producto
de la instigacién de los medios y/o un indicativo del fracaso de una politica del gobierno. Los
reclamos de renuncia o juicio politico envian sefiales a las elites de que el presidente ha perdido
el apoyo popular y es un blanco mas vulnerable para sus opositores o para el periodismo (Pérez
Lifidn, 2009). No obstante, al autor apunta que para que sean considerables para la
gobernabilidad deben tener una base social amplia, incluyendo a actores heterogéneos de la

clase media y sectores populares (2014:12).

Las manifestaciones y el inicio de los procesos de juicio politico (variable analizada lineas abajo)
suelen estar vinculados, pero no siempre son discernibles en cuanto a su origen. Juntos,

“constituyen una seria amenaza al presidente” (Morgenstern et al, 2008:185).

Hochstetler y Edwards indican que las manifestaciones callejeras ocurren con mayor posibilidad
contra gobiernos con una pobre gestidn econémica, en comparacion con los procesos iniciados
en el Congreso. Por su parte, Kim sostiene que las protestas “ofrecen una prueba visible de la
erosion del respaldo popular, reduciendo el riesgo politico para un desafio legislativo contra el

presidente” (2014:522)

Cuando la oposicion legislativa basa sus iniciativas de impeachment en las politicas del gobierno,
se vuelve imprescindible el acompafamiento de la presién popular, que es ademas dificil de
enfrentar para el gobierno: la naturaleza a veces amorfa de las protestas hace complicado hallar
un interlocutor vélido para negociar y el didlogo es a prueba de error (Hochstetler,

Marsteintredet).

Hochstetler resalta en su relevamiento que ningun esfuerzo por remover al presidente antes del
final de su mandato ha tenido éxito sin la realizacion de protestas callejeras que pidan
expresamente su salida: reporta que de nueve crisis que concluyeron en una interrupcion en
Sudamérica entre 1989 y 2003, en todas hubo un rol sustancial de las marchas opositoras. En
cuanto a los sietes desafios presidenciales que identifica y que no resultaron en una interrupcion
de mandato, solo dos tuvieron el componente de manifestaciones, mientras que la mayoria de

los desafios fallidos (los cinco restantes) fueron Unicamente legislativos. En linea similar, Pérez
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Lifidn apunta que “todos los presidentes depuestos parecen haber confrontado movilizaciones
populares adversas” (2008:113), aunque anota que no todos los mandatarios que enfrentaron
marchas en su contra abandonaron el cargo, por lo que apunta a la necesidad de otros factores

para explicar una interrupcidon de mandato.

El explicito rechazo de las masas pone una importante presidn a los politicos mas expuestos,
que en aras de una posible transicion beneficiosa a sus intereses pueden actuar

demagdgicamente y buscar la salida presidencial.
Mavyoria opositora en el Congreso

En el presidencialismo, a diferencia del parlamentarismo -en el que la cdmara elige al primer
ministro-, suele suceder que el mandatario no posee una mayoria legislativa propia, o alcanza el
poder con una débil coalicidn que no se sostiene durante el mandato. De todas formas, asumir
la presidencia sin mayoria legislativa en Latinoamérica no implica necesariamente una amenaza
directa a la estabilidad del mandato: mds de la mitad de los presidentes de la tercera ola
democratica han gobernado en minoria y concluido su mandato (Cheibub, 2002; Negretto,

2006).

En su relevamiento, Hochstetler apunta que los desafios presidenciales en la regién fueron
largamente dirigidos a gobiernos sin mayoria. Sin embargo, matiza el resultado apuntando que
un gran numero de presidencias latinoamericanas han sido elegidas en minoria parlamentaria,
por lo que el nimero seria proporcional. Muchos de estos mandatarios recurren a coaliciones,
ofreciendo puestos en el gabinete a partidos cercanos. Segun Llanos e Inacio, los mandatarios
de la regién “necesitan usar con inteligencia y estrategia sus importantes poderes

constitucionales de politica, asi como sus prerrogativas para nombrar cargos” (2017:1).

Asi, el estilo de liderazgo asumido por los presidentes también tendria un impacto en la reaccion
de los parlamentarios ante una crisis. Segln los casos de impeachment estudiados por Pérez
Lifidn, los mandatarios que se aislaron del Congreso o que lo enfrentaron al inicio de sus
mandatos se convirtieron en posibles objetivos de enjuiciamiento una vez que se involucraron
en escandalos mediaticos, mientras que aquellos que construyeron coaliciones amplias luego de
su investidura mantuvieron mas posibilidades de estar protegidos (2009). No obstante, la
inclusion de lideres de otros partidos en el gabinete no siempre implica que sus agrupaciones

apoyaran al Gobierno ante un proceso en su contra.

El Ejecutivo y el Legislativo, desde la perspectiva de Linz, estan en una lucha de “suma cero”. Si

en décadas pasadas las Fuerzas Armadas actuaban como moderador, ya en la tercera ola
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democratica la estabilidad constitucional ha fortalecido al Poder Legislativo y ha permitido un
desafio hacia el Ejecutivo (Pérez Lifian, 2005:57). Taylor-Robinson y Ura sostienen que hay dos
factores que actian como catalizadores de inestabilidad institucional y conflicto entre poderes:
la rivalidad institucional combinada con la incertidumbre sobre el apoyo popular a las ramas del
gobierno (2013:10). Hiroi y Renno (2014) advierten que, aun en el presidencialismo, la division
en las coaliciones oficialistas puede aumentar los costos politicos para el gobierno y el riesgo de
un blogueo u obstruccionismo. Valenzuela (2004) sefiala que los legisladores pueden ignorar
consideraciones programdticas y buscar ganar ventajas para intereses especificos; asi, se

generan coaliciones cortas y ad hoc que apuntan a obtener el protagonismo o a resistir a la crisis.

Para Negretto (2006), el mayor riesgo de conflicto en los regimenes presidenciales se presenta
cuando el oficialismo pierde la mayoria y también la capacidad de veto, asi como una falta de
coalicion en el gabinete, ya que son factores que le restan capacidad al gobierno de proveer
reformas politicas e institucionales que demanda la ciudadania. Segun apunta, la probabilidad
de una salida anticipada por vias constitucionales es el doble en un Congreso dominado por la

oposicién que cuando el Legislativo esta dividido o con mayoria oficialista.

En panoramas mas complicados para el oficialismo, Pérez Lifidn y Polga-Hecimovich alertan por
la aparicion de actores mas extremos: una oposicion radicalizada y movilizada contra el
presidente puede “conspirar para finalizar el mandato”, mientras que un gobierno radicalizado
puede “bloquear los canales legales contra el Ejecutivo para maximizar las posibilidades de

supervivencia” (2012:23).

La decision del Legislativo de avanzar contra un presidente puede basarse en normas
constitucionales, en la relacidn entre los poderes y el ambiente politico y social. Otros factores
influyentes, anota Pérez Lifidn, son el calendario electoral y el sistema de partidos.
Frecuentemente, los proyectos legislativos contra el mandato presidencial son una reaccién al
reclamo de las protestas callejeras, ya sea por escandalos politicos, una crisis econédmica u otra
motivacion. No obstante, cuando se trata de un proceso cuyo origen es una presunta violacion

a la Constitucién por parte del mandatario, suele comenzar por iniciativa del Congreso.

Sin embargo, el Congreso también puede ser clave en su rol de protector del Ejecutivo. Taylor-
Robinson y Ura (2013) sefialan que las élites politicas actuan estratégicamente, lo que puede
llevarlas a evitar un confrontamiento con un gobierno que cuenta con apoyo popular, ya que la
disputa puede poner a los votantes en su contra y terminar afectando su desempefio electoral.
“Escudo legislativo” es el término que emplea Pérez Lifian para la proteccién del parlamento a

un Ejecutivo desafiado por protestas u otros actores civiles. Segun el autor, si el presidente es
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capaz de mantener el control de la mayoria legislativa, es “virtualmente imposible” removerlo
por las vias constitucionales (2009:142), y concluye que si el mandatario controla el 77% de las
bancas el coeficiente condicional para el efecto de la protesta “deja de ser estadisticamente
significativo” (2008:122). En ese sentido, los legisladores, jueces en los procesos de juicio
politico, dificilmente escapan al contexto politico o social y no siempre actlan Unicamente en
base a si el mandatario ha quebrantado o no la ley. Segun sefala Valenzuela (2004), las fallas de
un gobierno no son vistas como propias de la coalicidén gobernante, sino del liderazgo del
Ejecutivo, por ello los aliados tendrian incentivos para abandonar las alianzas en momentos de
crisis y con mayor margen que en un sistema de gobierno parlamentario, despegandose de la

imagen negativa del gobernante, con miras a una futura eleccién.

Presién internacional

Por presién internacional esta investigacion refiere a las acciones de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales por lograr una interrupcién presidencial o la denuncia acciones de
un gobierno con declaraciones o publicaciones que pueden comprometer la continuidad de una
gestién. Asimismo, incluye los esfuerzos por parte de dichos actores por evitar o revertir una
interrupcién, ya sea por tratarse de un gobierno aliado o por considerar que se trata de un

proceso no democratico.

Llanos y Marsteintredet (2010) indican que las intervenciones internacionales para proteger la

democracia han estado practicamente ausentes de los estudios comparativos sobre las

interrupciones presidenciales. Con respecto a estas iniciativas politicas, Cooper y Legler (2006)
se distancian de Laurence Whitehead -quien identificd tres tipos: incorporacidn, invasidn e
intimidacion (2001)- y sostienen que la OEA, en los primeros afos de la década del 2000,
constituyd un modelo de “intervencidn sin intervenir”, con énfasis en las misiones de didlogo de
mediacién que fue aplicado para las crisis politicas de Peru (2000) y Venezuela (2002). De todos
modos, la postura del organismo ha estado signada por la voluntad politica de su secretario

general y el consenso que se pueda alcanzar en la asamblea. En varios casos los organismos han

propuesto elecciones extraordinarias como solucién para las crisis.

Como destacan Schenoni y Mainwaring (2019), los estados que ocupan un lugar hegemaénico
pueden tener un poderoso efecto sobre las dindmicas de estabilidad y cambio de régimen
politico en sus areas de influencia. A nivel regional, es preponderante el rol de Estados Unidos,
aunque en los Ultimos afios se vio un aumento de la actuacién de Brasil como fuerza diplomatica

estabilizadora, principalmente bajo los gobiernos de Lula da Silva. En ese marco, el papel de la

20



Gonzalo Zegarra Legajo: 16K1900

OEA llegd a ser momentaneamente desplazado por el de la Unasur, hoy virtualmente extinta. A
su vez, Venezuela ha sido sefialado como un estado promotor que “exporta” un régimen

alternativo, una politica exterior vinculada al castrismo en Cuba (Meucci, 2013).

Acerca de la postura dominante de Washington, tuvo un apoyo consistente y especialmente
relevante en las transiciones democraticas durante la tercera ola. Posteriormente, la politica
exterior estadounidense para la region se ha centrado mas en desalentar varios quiebres que en
un cambio de régimen (Schenoni y Mainwaring, 2019). Al respecto, los paises latinoamericanos
han optado en las ultimas décadas entre cinco modelos identificados por Russell y Tokatlian
(2009): el acoplamiento, el acomodamiento, la oposicion limitada, el desafio y el aislamiento.
Los autores seifialan que, entre las distintas politicas exteriores, es comun el interés de restringir
la capacidad de EEUU, que desde el fin de la Guerra Fria vio mermados sus instrumentos de

poder.

Las sanciones econdmicas y diplomaticas son el instrumento que mas ha usado el Departamento
de Estado para presionar a gobiernos que no considera democraticos®, en combinacién con
declaraciones de funcionarios, la diplomacia multilateral y el apoyo a las fuerzas opositoras. No
obstante, estas medidas no siempre han tenido el éxito deseado. Gershenson y Grossman (2001)
sefialan que la presidon externa sobre regimenes autoritarios suele causar reacciones si los
lideres de los paises afectados buscan mantenerse en el poder. Al respecto, Escriba-Folch (2012)
reportd que las sanciones econémicas estan vinculadas a un descenso del gasto publico de los
gobiernos y a un aumento de la represion contra los sectores descontentos con la gestion. Si, en
cambio, se reporta un aumento de la efectividad de las medidas cuando se despliegan contra
gobiernos democraticos, que sufren en recortes en asistencia externa y pérdida de lazos

comerciales.

En cuanto a una posible interrupcion de partidas de ayuda internacional, que esta asociada a
una reduccién de la probabilidad de un quiebre democratico (Schenoniy Mainwaring, 2019%), el
anadlisis de Gomis Balestreri (2016) sobre las interrupciones en Honduras y Paraguay muestra
una anulacién de colaboracién en el primer caso y una ralentizacidn en el segundo. Para el autor,
la diferente actitud de los donantes ante las dos rupturas refleja la distinta reaccion de la

comunidad internacional frente a los escenarios politicos.

3 Kaempfer et al. (2004) hallé que en 2001 el 85% de las sanciones unilaterales fueron tomadas contra
paises que Freedom House designd “no libres” o “parcialmente libres”

“ Los autores, en referencia a la asistencia estadounidense a partir de 1977, indican que el origen de la
relacion con la reduccion de probabilidad de un quiebre no esta clara: no se determina si las
interrupciones se producen por el retiro de la ayuda o si se evitaron por el incremento de las partidas
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En el tema de la asistencia internacional, para la supervivencia de un gobierno en crisis también
entra en discusion el rol del respaldo de otros paises y el impacto de su apoyo. El papel de
“promotor” que Meucci atribuye a Cuba y Venezuela ha sido importante politica vy
econdémicamente para mandatarios de izquierda. A su vez, para el chavismo ha sido clave la
alianza econdmica y militar que sostiene con Rusia, y la no interrupciéon de las inversiones
provenientes de China. El mantenimiento de estos vinculos puede ayudar a sortear los efectos
de sanciones econdmicas y servir como un “escudo”, en términos de Pérez Lifidn para la
proteccion legislativa o popular de un gobierno. Llanos y Marsteintredet (2010) destacan el rol
de la influencia internacional para que un presidente pueda enfrentar desafios locales, pero
también mencionan la capacidad de gobiernos extranjeros para facilitar una destitucion, al
ofrecer asilo a mandatarios y, aunque calme las tensiones politicas, reducen los costos de una

salida presidencial.

En tanto, los organismos internacionales de defensa de derechos humanos y otras redes
transnacionales también participan en el ejercicio de la accountability social (Peruzzotti y
Smulovitz, 2012), con tres estrategias principales identificadas por los autores: juridica, con un
rol importante de las ONG para forzar al Estado a enfrentar los reclamos; de movilizacion, que
centra la atencién en las demandas principales y formalizan la interlocucion; y mediatica, para
ofrecer la visibilidad necesaria y amenazar a los gobernantes con costos de reputacion. No
obstante, destacan que las ONG (tales como Amnistia Internacional o Human Rights Watch)
deben estar acompafiadas por organizaciones locales y movimientos sociales para activar los
mecanismos de vigilancia. Ademas, Peruzzotti apunta que si bien las redes de promocién tienen
un rol activo en la difusién de campafias, enfrentan un desafio de legitimidad, ya que no cuentan
con “credenciales” necesarias para participar activamente en el proceso de rediseio de las

politicas (2010).

Estrategia metodoldgica

La investigacién propone un analisis cualitativo de los factores que desencadenan una
interrupcién presidencial, con foco en el rol mas protagdnico que ha tomado el Poder Legislativo
(que ha tenido un rol en varias destituciones en las Ultimas décadas, pero cuya relevancia
comenzd a resaltarse desde la destitucion de Fernando Lugo en 2012), a través de un estudio
comparado de pocos casos con los que se busca maximizar el uso de la informacién que procede

de los mismos.
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Mas que el rastreo de procesos descriptivo, se busca analizar la cadena causal con el énfasis en
la importancia de las condiciones que desencadenan el resultado, en un andlisis menos holistico

y mas sistemdtico, recortado a las variables clave con foco comparativo.

Por ello, se opta por el Qualitative Comparative Analysis (QCA o Analisis Comparativo
Cualitativo), herramienta que da ventajas analiticas en una investigacién de caracter
comparativo (Rosati y Chazarreta, 2017), al estandarizar aspectos presentes en el estudio de los
factores, mediante la sistematizacién y el ordenamiento de los casos con el objetivo de

identificar diferencias y semejanzas entre ellos y poder evaluar su incidencia.

Basabe-Serrano y Polga-Hecimovich, en su estudio mencionado anteriormente sobre las crisis
politicas de la regién, admiten la “encrucijada de ganar en generalizacion a costa de mediciones
menos precisas o disminuir en el alcance de las conclusiones a beneficio de reducir los sesgos
entre los conceptos y los referentes empiricos” (2017:149) y por ello hicieron su investigacion
con dos casos de interrupciones presidenciales un solo pais (Ecuador). Sin embargo, ampliar
moderadamente el nimero de paises y respetando la metodologia cualitativa puede arrojar

resultados consistentes, teniendo en cuenta las caracteristicas comunes de la region.

Van Evera (2002) apunta que la mejor seleccidn de casos es la que permite las contrastaciones
mas fuertes con el menor esfuerzo posible, y sefiala como uno de los propdsitos para elegir las
unidades a la verificacion de la importancia de condiciones antecedentes que las teorias
requieren para operar. Bajo la estrategia del método de diferencia indirecto, la seleccién de
casos positivos y negativos permite observar una variacion en la variable dependiente y asi no
solo hallar la caracteristica explicativa en los casos positivos, sino la carencia del atributo en los
escenarios negativos. De esta forma, la presente investigacion incluye siete casos de crisis
presidenciales de alta contrastacién entre si, con cinco escenarios de interrupciones
presidenciales de la década 2009-2018 (Honduras, Paraguay, Guatemala, Brasil y Peru) y dos
escenarios de desafio presidencial del mismo periodo en los que la variable dependiente tiene
otro resultado (Nicaragua y Venezuela) pese a la presencia de factores que buena parte de la
teoria previa sefalaba como determinantes: masivas protestas opositoras, escandalos de
corrupcién y represion (mads una aguda crisis econdmica, en el caso de Venezuela). Asi, no solo
se podra conocer las condiciones necesarias para el fendmeno (aquellas condiciones causales
comunes en todos los casos positivos), sino también explorar la posibilidad de condiciones
suficientes (que no necesita de otras variables y podria garantizar el desenlace de la variable

dependiente).
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Para que una variable sea considerada necesaria debe tener una consistencia cercana al 100%
con las configuraciones causales del resultado positivo de interés (la interrupcién presidencial).
Segln sostiene Ragin, una consistencia igual o superior al 85% alcanza para que una variable sea
tomada como generalmente necesaria (2008:136). Dicho margen toma en cuenta la posibilidad

de que un caso excepcional esté evitando que la consistencia alcance el indice ideal, de 1.0.

Ragin y Sonnett (2004) sefialan que las investigaciones con un numero bajo de casos, por
necesidad, deben comparar los escenarios empiricos con casos hipotéticos, ya que la diversidad
limitada es la regla y no la excepcidn en los estudios de fendmenos sociales. Por ello, sostienen

Ill

que el analisis de contrafacticos es “esencial” para la investigacidon social (2004:11). La tabla de
verdad, con todas las combinaciones légicas posibles de las variables de estudio, incluye una
gran cantidad de “residuos”, las configuraciones causales que carecen de casos empiricos. Los
autores ademas trazan dos tipos de contrafacticos: los “faciles”, que meramente anaden una
causa redundante a una configuracion que ya se determind que genera un desenlace; y los
“dificiles”, en los que una variable esta conectada al desenlace, y no hay casos empiricos en las

gue esté ausente. En esos casos, subrayan, los esfuerzos deben estar concentrados en una

detallada argumentacién, base tedrica y uso del sustento empirico disponible.

En cuanto a las técnicas de relevamiento de datos, la investigacidn revisa articulos de prensa
local e internacional como documentacidn de los hechos mas significativos durante los desafios

presidenciales y las variables que inciden en la crisis politica.

El QCA, como destaca Santos et al (2014), permite analizar sistemdticamente todas las
combinaciones posibles de condiciones causales con el fin de identificar mecanismos de
causalidad coyuntural, a diferencia del analisis estadistico, que busca estimar el efecto “neto”
de cada variable independiente. Sobre ese punto, Ragin explica que los fendmenos sociales solo
en raras ocasiones son causados por una Unica causa, que no opera de forma aislada, por lo que
los resultados suelen ser una combinacidn de factores multiples y coyunturales (1987:27). En
cuanto a la interaccion de variables, el autor también sostiene que el desafio del enfoque
configuracional es ver a las variables no como adversarias en la explicacién sino como
potenciales colaboradores en la produccidon del desenlace: “La clave no es determinar cual
variable es la mas fuerte, sino como diferentes variables se combinan y si hay una sola
configuracién o varias configuraciones capaces de generar el mismo resultado” (2008:117). Linz,
por su parte, sefiala que en los escenarios de crisis hay situaciones extraordinarias, complejas e
“incluso la presencia de individuos con caracteristicas y cualidades Unicas puede ser decisiva y

ningin modelo puede predecirlo” (1987:14-15). Estas condiciones ponen de relieve la
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conveniencia del uso de variables dicotdmicas, y el nimero limitado de casos dificultaria un uso

eficiente de estimadores estadisticos.

Si bien el interés y la hipdtesis del estudio estan fijados en el rol del Congreso, George y Bennett
(2005) advierten que una teoria sensible a los efectos contextuales debe explorar
sistematicamente las diversas configuraciones causales derivadas de las variables a estudiarse
(las protestas callejeras, la situacion del oficialismo en el Congreso, el escenario econémico, la
presencia o no de escandalos de corrupcién, la popularidad del mandatario y la presion
internacional), por lo que seria incompleto especular sobre el efecto aislado de un factor (el
Legislativo) sobre el resultado sin explorar también las posibles interacciones entre los factores

explicativos, ya que sus efectos pueden cancelarse o potenciarse mutuamente.

De esta forma, también se recolectan datos cuantitativos tales como los datos de inflacién y PBI
en los dos ultimos afios del gobierno desafiado (de fuentes gubernamentales y en el caso de
Venezuela, estimaciones privadas al no haber disponibilidad de datos oficiales) y encuestas de
popularidad presidencial, como construccidon de las variables a incluir en las combinaciones
causales. Sobre los indices de aprobacidn presidencial, ante la diferencia metodoldgica y posible
sesgo de las encuestadoras locales, y la no publicacién del indice Latinobarémetro en algunos
afios claves para el estudio, se optd por el Executive Approval Database (Carlin, Hartlyn, Hellwig,
Love, Martinez-Gallardo y Singer, 2019), que publica indices trimestrales y anuales de la

aprobacién de los mandatarios en todos los paises del estudio.
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Desarrollo de casos

Los Tabla 1 muestra un resumen de los siete casos de crisis presidencial analizados en esta
investigacion, con las variables desarrolladas en el marco tedrico y, en la ultima columna, el

desenlace del escenario: la interrupcion o no del mandato.

Tabla 1: Esquema de las variables explicativas de las crisis presidenciales

Marchas Recesién/ | Oposicion Baja Escandalos | Presion Salida
opositoras | crisis legislativa aprobacién | de internacional anticipada
econémica | efectiva corrupcién | opositora
Honduras | F F Vv F F F Vv
Paraguay F F \Y F F F Vv
Guatemala | V F Y Vv Y F \'
Brasil Vv Y Y Vv \Y F \'
Peru F F Y Vv \Y F \'
Venezuela |V \Y F Vv Y Y F
Nicaragua |V F F Vv Y Y F

Honduras (2009)

Manuel Zelaya fue destituido en su cuarto afio de mandato, en junio de 2009, luego de ser
detenido por militares horas antes de la celebracién de un plebiscito rechazado por la Justicia,
la oposicién y por una parte del partido de gobierno. No enfrentaba una crisis econémica ni

rechazo popular, y su salida fue condenada por gran parte de la comunidad internacional.
Popularidad del presidente

Manuel Zelaya fue elegido presidente de Honduras a fines del 2005 con el 49,9% de los votos,

casi cuatro puntos mas que su rival, Porfirio Lobo, en un sistema electoral sin segunda vuelta.

En el primer trimestre de 2007, cumplido un aiflo de mandato, su aprobacién era de 57%, pero
fue en caida durante la segunda mitad de su gestién. Un afio después, la cifra descendié a 41%,

y en los ultimos meses de 2008 cayd a su peor cifra, con 34%.

En julio de 2009, tras la salida del presidente, la encuestadora Gallup reportoé que el 46% estaba
en contra del golpe de Estado y un 41% lo justificaba. A su vez, el 56% estaba en contra de la

iniciativa de Zelaya de incluir una urna para convocar a una asamblea constituyente.
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Un reporte de Latinobarémetro® considerd que Zelaya “quiso impulsar reformas que fueron més
alld de las mayorias que la apoyaban” y compard su situacion a la de Salvador Allende, que
asumio con el 33% de los votos. “Esto no justifica de ninguna manera el golpe de estado, pero
lo explica plenamente”, afiadio la consultora sobre el caso hondurefio. La encuesta realizada por
la organizacién cuatro meses después del final de su gobierno arrojé un 44% de aprobaciény un

48% de desaprobacion.
Situacion econémica

Durante su mandato, exceptuando los meses del 2009, el gobierno de Zelaya tuvo un
crecimiento econémico promedio del 5,6% de su PBI. Aunque la inflacién bajé al 5y 6 por ciento
en sus dos primero afios (tras recibir un alza de precios de 8,8%), en el 2008 subié a 11,4 por

ciento®.

El Ejecutivo, beneficiado por el establecimiento de una uniéon aduanera entre paises
centroamericanos y el mayor acceso al crédito, pudo capitalizar proyectos sociales mas amplios

y aumentos salariales sin sufrir turbulencias de caracter econémico.
Posicion en el Congreso:

El Partido Liberal (PLH) de Zelaya inicié el mandato con 62 escafios en el Congreso, de 128
legisladores, pero logré imponerse a las 55 bancas del opositor Partido Nacional (PNH) y alcanzar
la mayoria a través de una alianza con los 4 parlamentarios de Unificacién Democratica. Tanto
el PLH como el PNH estan en el espectro politico de centroderecha y carecen de una ideologia

clara y consistente (Alcantara Saez, 2008).

La relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo comenzd a tensarse a inicios del 2008, cuando el
presidente vetd una reforma electoral que expandia el tiempo de campafia y aumentaba el
financiamiento estatal de los partidos. EI Congreso, tras recibir el aval de la Corte Suprema,

ratifico las medidas.

El presidente de la Cdmara, Roberto Micheletti, quien tenia aspiraciones presidenciales y se
habia distanciado de Zelaya, se vio favorecido por un fallo que declaré inconstitucional el
impedimento a la postulacidn del titular del Congreso. No obstante, fue derrotado en las
internas abiertas. Segun afirman Llanos y Marsteintredet (2010), este revés le quité el incentivo

a apoyar la politica “izquierdista” de Zelaya y puso a la bancada liberal en contra de la agenda

5> http://www.latinobarometro.org/documentos/latbd_latinobarometro_informe_2009.pdf
6 https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2010&Iocations=HN
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presidencial. Bajo esta nueva relacion, el Congreso rechazé el presupuesto para el 2009 y la
faccion que respondia a Micheletti se unid a la bancada liberal para imponer a sus candidatos

en el nombramiento de autoridades judiciales.

En el primer semestre del 2009, Zelaya promociond una consulta popular para junio sobre la
posibilidad de instalar una “cuarta urna” en las elecciones generales programadas para
noviembre de ese afio, con miras a convocar una asamblea constituyente. La Justicia, el
Congreso y el propio PLH declaré ilegal el plebiscito. Segin Micheletti, apoyado por el ex
presidente Carlos Flores Facussé (1998-2002), Zelaya buscaba el referéndum como una forma

de perpetuarse en el poder.

El mandatario siguié adelante con la promocién del plebiscito y tomé represalias contra los
mandos militares que no colaboraron con la organizacidn. El 27 de junio, un dia antes de la fecha
de votacion, el Congreso designé una comision especial para investigar a Zelaya “por desconocer
los fallos de las instancias jurisdiccionales y violentar el estado de derecho”. El presidente
respondid: “Ustedes me han declarado la guerra, ahora aténganse a las consecuencias” (La

Vanguardia, 20/06/2009).

Cabe sefialar que la destitucidn presidencial por parte del Congreso no esta contemplada en la
Constitucién de Honduras a partir de la reforma del 2002. De todos modos, tras la detencién de
Zelaya por parte de militares y su expulsién del pais, la cdmara resolviéd por unanimidad la
destitucion del presidente, por considerar que sus acciones habian violado el ordenamiento
juridico del pais. Ademds, designd como sucesor a Micheletti, como presidente del Congreso,
para completar el mandato hasta enero de 2010, ya que el vicepresidente Elvin Santos habia

renunciado para postular en las elecciones.
Protestas

En las semanas previas a la crisis politica y el fin del mandato de Zelaya, no se registraron

protestas de consideracidn que exijan su renuncia.

En la marcha del 1 de mayo, los sindicatos del pais se abstuvieron de criticar al presidente y
manifestaron su respaldo a la consulta de la Cuarta Urna. El 15 de junio, “decenas de
estudiantes” se concentraron en la plaza central de Tegucigalpa para leer la Constitucion como
una forma de protesta contra la intencidon de Zelaya de reformar la carta magna (Panama
América, 15/6/09). La sociedad civil hondurefia es débil y casi apatica (Moreno, 2009), sin una

fuerza de movilizacién que si se presenta en otros paises.
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Escandalos de corrupcién

Durante el gobierno de Zelaya, el mandatario no se vio envuelto en grandes escandalos de
corrupcién que motiven pedidos de renuncia o afecten considerablemente su popularidad.
Luego de ser expulsado del pais, fue acusado de fraude, falsificacién de documentos publicos en
perjuicio de la fe y de la administracién publica y de la apropiacion indebida de 57 millones de
lempiras (cerca de 3 millones de délares) para la realizacion de la consulta popular. Sin embargo,

la Corte Suprema anuld los procesos.
Presion internacional

Las divisiones politicas en el oficialismo y los reclamos de la oposicidén crecieron cuando Zelaya
anuncié su interés de sumar a Honduras a la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA),
promovida por el entonces presidente venezolano Hugo Chavez, y a la que finalmente se
incorpord en agosto de 2008. En principio, Estados Unidos no se habia mostrado en contra de
tal adhesidn. “(Honduras) es libre de firmar cualquier tratado internacional. Estados Unidos
tiene un acuerdo de libre comercio con Honduras que seguira vigente mientras no entre en
conflicto con el compromiso del ALBA”, afirmé Andrea Rodriguez, consejera politica de la

embajada de los Estados Unidos en Tegucigalpa.

En cuanto al proceso de consulta impulsado por Zelaya, la OEA anuncié en junio de 2009 una
mision de “acompanamiento politico”, aunque aclaré que la agenda oficial tenia previsto solo
las elecciones generales de noviembre. Por su parte, el Congreso solicito al organismo que retire

a su equipo.

Segun afirmaron Llanos y Marsteintredet, la investigacion abierta por el Congreso el viernes 25
de junio contra Zelaya tenia como objetivo destituir al presidente “ese mismo dia, pero debido
a desacuerdos sobre la sucesién presidencial, y a la falta de apoyo del embajador de EEUU a tal
iniciativa, no hubo suficiente apoyo dentro del Partido Liberal para iniciar un proceso de

inhabilitacion” (2010:184).

Con el conflicto entre poderes en desarrollo, la OEA acordd enviar otra misidn para analizar la
crisis institucional e intentar realizar una mediacidn. El secretario general de la ONU, Ban Ki-
moon, el Mercosur y la Comunidad Europea se pronunciaron a favor del didlogo. El 28 de junio,
dia sefalado para la consulta popular, la OEA, la ONU y el Gobierno de Estados Unidos
expresaron su preocupacion por los hechos en el pais centroamericano y pidieron respeto del

orden institucional.
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Consumada la expulsién de Zelaya, gobiernos de todo el espectro ideoldgico rechazaron la
situacién. “De Chavez a Obama, la condena al golpe de junio del 2009 fue vigorosa y undnime,
las organizaciones internacionales se negaron a reconocer al nuevo gobierno de Micheletti y
créditos y programas de ayuda internacional fueron suspendidos” (Llanos, Marsteintredet,

2010:174).

En los dias subsiguientes, hubo numerosas reacciones diplomaticas. La Unién Europea y los
paises miembros del ALBA retiraron a sus embajadores; la Asamblea General de la ONU aprobd

IH

una resolucion que exigia la “inmediata e incondicional” restitucion del presidente depuesto y
la OEA, tras un ultimdtum, suspendié a Honduras como estado miembro, entre otros. Un mes
después de que Micheletti asuma como mandatario interino, el Departamento de Estado
norteamericano revocé cuatro visas diplomaticas de funcionarios del gobierno interino. En
tanto, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo suspendieron ayudas
financieras valoradas en 470 millones de ddlares. Analistas calculan que el segundo pais mas

pobre de América Latina estaba perdiendo una media de unos 50 millones de délares diarios

(Ramis, 2010).

Sin embargo, la nueva administracién gobernd sin conceder a los reclamos de Zelaya y de buena
parte de la comunidad internacional, que abogaba por llegar a un entendimiento entre las
partes. Las iniciativas de didlogo fracasaron por el desacuerdo en el punto clave sobre un retorno
del ex mandatario al cargo. Asi, el gobierno interino siguié al mando, realizo las elecciones de
noviembre (no reconocidas por algunos paises de la region) y entregé el poder a Porfirio Lobo

en enero del afio siguiente.
Paraguay (2012)

Fernando Lugo fue destituido por el Congreso en un tramite de tres dias en junio de 2012, tras
casi cuatro afios de mandato de destacado crecimiento econémico, excepto en los ultimos
meses de gestion. No afronté marchas opositoras y asumié con la primera minoria en el
Congreso, pero sufrié disputas internas en el partido oficialista. Un enfrentamiento entre
policias y campesinos, conocido como la masacre de Curuguaty, desato la acusacion legislativa

que puso fin a su mandato, pese a los intentos de mediacién de gobiernos de la regidn.
Popularidad del presidente

El ex obispo Fernando Lugo asumié en agosto de 2008 la presidencia de Paraguay con una
imagen positiva del 93%: solo un 2,4% de los encuestados por la consultora First Andlisis y

Estudios dijo que tenia una referencia “mala o muy mala” del nuevo mandatario.
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Se tratd de la primera vez desde 1887, cuando se crearon los dos partidos tradicionales de
Paraguay (el Partido Colorado y el Partido Liberal, hoy Partido Liberal Radical Auténtico, PLRA),

en que un gobierno transfirié el mando a su rival en una elecciéon pacifica.

Una vez iniciado su mandato, su popularidad, clave para mantener la coalicién de gobierno, fue
en descenso. Para 2010, de un 56% en su primer afo, cayd a 39% de aprobacién. En el segundo
trimestre del cuarto afo de su gestion, justo antes de su destitucion, Lugo tenia una evaluacién

positiva del 34% de la poblacién, y un rechazo del 31%.
Protestas

El Latin America Weekly Report menciona las protestas de junio en Paraguay, aunque sostiene
gue se trata de manifestaciones contra la reforma judicial debatida en el Congreso, que no era
apoyada por Lugo. En estas manifestaciones no se pidid por la renuncia del mandatario. En la
edicion de la siguiente semana, se destaca la masacre de Curuguaty (caso que detond la
acusacion legislativa) y en la subsiguiente, ya se analiza el impeachment al mandatario, sin

mencidn a protestas opositoras.

“Ningun movimiento social tomé las calles para demandar su renuncia, pero en una semana los
lideres del congreso habian iniciado un proceso de impeachment. Este desenlace parece
responder a los calculos electorales a corto plazo de los legisladores, mds que a un clamor

popular”, afirmo Pérez Lifidan (2014:35).

Ya consumada la destitucién, varios articulos de la prensa internacional reflejaron una escasa
repercusion en las calles del pais. “En Asuncidon quedd una calmay una normalidad que contrasta
con el presunto descontento que habria en algunos sectores de la poblacién por la salida de

Lugo”, resefid la BBC'.
Posicién en el Congreso

El triunfo de Lugo arrebatd el poder al Partido Colorado, que habia estado en el gobierno en las
ultimas seis décadas, mientras que los liberales controlaban pequefias partes del estado. Ambos
movimientos tienen una tradicidn clientelista, ideoldgicamente cercanos, predominantemente

a la derecha (Marsteintredet, Llanos, Nolte, 2014).

7 Paraguay: ¢Por qué pocos protestaron por la salida de Lugo?
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/06/120623_paraguay_lugo_declive_politico_juicio_politic
o_vh
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El ex obispo, cuyo salto a la politica se basé en su defensa de los pobres, tenia el respaldo de
formaciones de izquierda de escaso alcance electoral. En julio de 2007, acordé con el PLRA
formar una coalicién de centroizquierda llamada Alianza Patridtica por el Cambio (APC), y cedid
al histérico partido la candidatura a la vicepresidencia. La férmula junto a Federico Franco gané

con el 41% de los votos en primera vuelta.

Al asumir, la APC gobernd con minoria en el Congreso, que posee amplios poderes sobre el
Ejecutivo por una constituciéon disefiada en reaccidn a los excesos del dictador Alfredo
Stroessner (Nickson, 2008). Tanto el Senado como en la Cdmara de Diputados, el Partido
Colorado tuvo la bancada mds grande, y aunque el PLRA aumenté sus escanos, el oficialismo
tenia apenas tres representantes de los partidos mas cercanos (el Movimiento Popular Tekojoja
y el Movimiento al Socialismo). Asi, Lugo se vio obligado a negociar politicas que lo alejaron de

su electorado, y vio frustrada su promesa de la reforma agraria, principal eje de campafia.

En los primeros afios de gobierno, el PLRA vio conveniente mantener el respaldo a Lugo, que
contaba con una alta popularidad. Sin embargo, el partido obtuvo menos ministerios de los que
pretendia y el vicepresidente Franco quedd relegado en el disefio de politicas, por lo que fueron
apareciendo las tensiones en la coalicién. Lugo terminé de perder su apoyo cuando nombré

ministro del Interior a un miembro del Partido Colorado.

Entre 2008 y 2012, hubo 23 intentos de iniciar un juicio politico o declaraciones de la oposicién
vinculadas a esa intencidn®. En 2012, sus detractores volvieron a presentar una acusacion contra
Lugo por “mal desempefio de sus funciones”, en base a un articulo constitucional, y en
sefialamiento a la responsabilidad politica del presidente por las muertes en Curuguaty. En esta

ocasion, los Liberales se unieron a la iniciativa.

El proceso fue presentado en la Camara de Diputados el miércoles 20 de junio de 2012, cuando
faltaban nueve meses para concluir el mandato de cinco afios. Fue aprobado por 76 votos a
favor, uno en contra y tres abstenciones. La acusacion pasé al Senado, que otorgd 24 horas al
presidente para exponer su defensa. El viernes 22 de junio, la cdmara alta declaré culpable a

Lugo por 39 votos positivos, cuatro negativos y dos abstenciones.
Situacion econdmica

Durante buena parte de su mandato, Lugo goberndé con una economia en destacado

crecimiento. Pese a que asumid en plena crisis internacional, las exportaciones paraguayas,

8 http://www.paraguay.com/nacionales/las-23-amenazas-de-juicio-a-lugo-129833
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basadas en la soja, alcanzaban cifras histoéricas. El primer trimestre del 2008 (antes que asuma
en julio), las ventas al exterior marcaron el récord de 945 millones de délares, un aumento de

91% con respecto al mismo periodo de 2007.

En 2010, Paraguay tuvo un aumento del 14,5% de su PBI (una de las subidas mas altas a nivel
mundial), fundamentalmente por la venta de cereales y carne. Un afio después, el crecimiento
econdmico superd las expectativas del Banco Central, con una expansion cercana al 5%. En su
mensaje anual ante el Congreso, Lugo destacd el incremento de las reservas internacionales del
pais y una reduccidn en los niveles de endeudamiento, aunque hizo una mencién al aumento de

la inflacién, que rondaba el 10%.

En 2011, un afio antes del impeachment, también se consiguid renegociar el tratado bilateral
con Brasil sobre la hidroeléctrica Itaipy, uno de los mayores logros de su gobierno, con el que

logro casi triplicar la recaudacion anual sobre la venta de energia al gigante sudamericano.

El afio 2012 marcd un retroceso para la economia paraguaya, por el desplome de la actividad
agricola y ganadera. El sector se vio afectado por malas condiciones climdticas y un brote de

fiebre aftosa que mermo la exportacion de soja y carne bovina.
Escandalos de corrupcién

Lugo fue acusado de ser responsable politico de la Masacre de Curuguaty, cuando policias
quisieron desalojar a campesinos que ocupaban tierras a 250 kildmetros al noreste de Asuncién.

Once trabajadores rurales y seis policias murieron en circunstancias no del todo esclarecidas.

Previamente, la figura de Lugo se habia visto afectada negativamente por cuatro demandas por
paternidad en su primer afio de gobierno, de las cuales reconocié a dos hijos. El escandalo le

significé la pérdida de apoyo por parte de la Iglesia Catdlica.

Si bien Paraguay ocupa uno de los ultimos lugares en el indice de percepcion de corrupcion,
publicado por Transparencia Internacional (en el 2012, solo superd en América a Venezuela y
Haiti), el presidente no se vio envuelto en escandalos de este tipo. La oposicion si lo acusé de

realizar excesivas giras al exterior, por sus mas de 50 viajes oficiales.
Presion internacional

El proceso de impeachment “tomd por sorpresa a los observadores internacionales” por su
rapido desarrollo y desenlace (Pérez Lifian, 2014:34). Antes del procedimiento, no hubo

pronunciamientos diplomaticos que reclamen por la salida de Lugo.
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Tras la apertura del juicio politico, cancilleres de paises de la Unasur viajaron a Asuncidn para
intentar mediar en la crisis, pero no hubo cambios de postura entre los legisladores. “En ningln
caso encontramos el mas minimo interés en la oposicién de dialogar con nosotros y buscar una
opcién a la ejecucién sumaria de un presidente”, afirmé el entonces ministro de Exteriores

argentino, Héctor Timerman (Pagina/12, 24/06/2012).

Tras la destitucion de Lugo, el Mercosur y la Unasur decidieron la suspensidn de Paraguay por la
violacidn de sus cladusulas democraticas hasta la realizacién de las elecciones del afio siguiente.
La OEA resolvid enviar una misién de observadores para la preparacién de dichos comicios, pero

no voté una medida como la tomada por los otros dos bloques.
Guatemala (2015)

Otto Pérez Molina renuncié en septiembre de 2015, horas después de que el Congreso le retire
la inmunidad presidencial y quede a disposicién de la Justicia, en medio de escandalos de
corrupcién que ya habian costado el puesto a varios altos funcionarios y mermado la
popularidad del mandatario, lo que presiond a los legisladores a pocos dias de las elecciones

generales.
Popularidad del presidente

Otto Pérez Molina asumid la presidencia de Guatemala a inicios del 2012 tras vencer en un
ballotage a Manuel Baldizén, con el 53% de los votos validos. Al cumplir 100 dias de gobierno,
registraba una popularidad de 89%. Un aio después, estaba en 64%, pero en la segunda mitad

de su mandato de cuatro afios la aprobacién comenzé a caer marcadamente.

Una vez estallado un escandalo de corrupcion sobre el Instituto de Seguridad Social, en 2015,
una encuesta del periddico La Prensa Libre lo ubicé como el mandatario peor calificado en los
ultimos 30 afios en el pais. El tltimo balance trimestral de su gobierno arrojé una aprobacién de

28%, la mas baja de la gestion.
Escandalos de corrupcion

Los escandalos de corrupcidn causaron varias renuncias en el gobierno de Pérez Molina en los
meses previos a la propia salida del mandatario. A mediados de abril de 2015, la Fiscalia y la
Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) revelaron el caso conocido
como “La linea”, sobre una red dedicada al contrabando, fraude presupuestario y lavado de
dinero que operaba en las principales aduanas a través de la Superintendencia de

Administracion Tributaria (SAT). La investigacion condujo a la renuncia y detencion de la
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vicepresidente Roxana Baldetti, y el levantamiento de inmunidad del mandatario, lo que lo llevd
a presentar su dimisién. Sin embargo, Pérez Molina y sus aliados también sufrieron otros
escandalos. Hubo denuncias de fraudes sobre los manejos del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (con un contrato fraudulento con una proveedoray la muerte de 17 pacientes;
el diputado Baudillo Hichos, sorteado para encabezar una comision del Congreso para investigar
al presidente, fue acusado de operar una red de nepotismo en el oriente del pais; acusaron a

jefes de la Policia Nacional Civil de tener millonarios contratos con empresas falsas.

“Los guatemaltecos recuerdan a su gobierno como el mas corrupto en la historia democratica
del pais”, indicé en 2016 la agencia Deutsche Welle. A su vez, Renzo Rosal, politélogo de la
unidad de incidencia politica de la Universidad Rafael Landivar, opind que se trataba de la crisis
“mas profunda del pais en las ultimas décadas”, y sefialé a Pérez como gran culpable de la misma

(El Mundo, 12/06/2015).
Protestas

En abril de 2015, luego del destape del caso “La linea”, comenzd una ola de manifestaciones
callejeros que reclamaban la renuncia de las principales autoridades del pais. En redes sociales,
la etiqueta mas usada fue la de “#RenunciaYa”, en alusidon al mandatario y la vicepresidente.
Decenas de miles de personas se congregaron el 25 de abril en la Plaza de la Constituciéon

(antigua sede de gobierno) de Ciudad de Guatemala y dieron inicio a meses de protestas.

La renuncia de Roxana Baldetti no aminord las tensiones. Por el contrario, centrd las demandas
en la salida de Pérez. Similares manifestaciones se desarrollaron el 16 de mayo, el 30 de mayo y

el 11 de junio, cada una de ellas con una asistencia de decenas de miles de personas.

La protesta se recrudecié con el avance de las investigaciones. El 27 de agosto, una semana antes
de la renuncia, se realizé un paro nacional, dias después de que el Congreso rechace retirar la
inmunidad al mandatario. Una marcha llamada “la mas grande de la historia de Guatemala” por
la prensa local reunié a cerca de 100 mil manifestantes, con numerosos bloqueos de rutas en el
interior del pais. La convocatoria fue realizada por la Asamblea Social y Popular (un conjunto de
decenas de colectivos y organizaciones campesinas), junto a organizaciones de la Iglesia y de

agrupaciones de estudiantes (N6mada, 28/08/2015).
Posicidn en el Congreso

El Partido Patriota de Pérez Molina consiguid 56 escafios en la eleccidén del 2011, insuficientes

para una mayoria en la Legislatura, compuesta por 158 diputados. Asi, la formacion (sin peso
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histdrico) debid aliarse con pequefas agrupaciones y acepto legislar junto al principal partido de

la oposicion.

A partir de la crisis desatada en abril de 2015, el gobierno sufrié numerosas renuncias en el

gabinete y en la bancada. El Congreso admitié por unanimidad la dimisidn de la vicepresidente.

A mediados de agosto, la Cdmara de Diputados rechazé retirarle la inmunidad a Pérez Molina
(medida solicitada al parlamento por la Corte Suprema y la Comisidn Investigadora), con la
abstencidn del Partido Patriota, lo que generd rechazo entre los movimientos de protesta. En
las siguientes manifestaciones, se popularizé la consigna “quiero mis 105 votos”, en referencia

a la cifra necesaria para el derecho de antejuicio.

Dias después, la Comisién Pesquisadora del Congreso, conformada por dos legisladores
oficialistas y tres opositores, recomendd el despojo de la inmunidad al mandatario, luego de
escuchar los argumentos de los fiscales e investigadores. Los congresistas se vieron obligados a
responder al clamor popular, incluso los oficialistas, debido a que solo unos dias después, el 6
de septiembre, se realizarian los comicios generales para la eleccion del Ejecutivo y la renovacion
de todo el Legislativo. “Nadie, a dias de las elecciones, se quiere disparar en el pie”, afirmé José
Fernandez Chenal, subjefe de bancada del PP, que todavia tenia 34 curules, 22 menos que al
inicio del gobierno. El escudo legislativo que necesitaba Pérez para que la votacién no prospere

era de 54 votos.

El martes 1 de septiembre, con 132 votos a favor y ninguno en contra, el Congreso de le quitd el
derecho de antejuicio, lo que da luz verde a una investigacion del Ministerio Publico, pero no lo
despoja del cargo. Un dia después, Pérez Molina presento su renuncia, que fue aceptada por el

pleno.
Situacion econémica

Segln datos del Banco Mundial, la economia guatemalteca se mantuvo estable en los afios
previos al 2015, con una consistente recuperacién de la actividad tras la crisis financiera del
2008. En el 2014, el PBI tuvo un aumento de 4,2 por ciento®, la mejor tasa de crecimiento desde
el 2007. Si bien el pais tiene la economia mas grande de Centroamérica, a nivel regional destaca
por altos niveles de desigualdad y violencia. El gobierno de Pérez Molina no enfrentd
turbulencias econdmicas. Pese a los escandalos, en 2015 el aumento del PBI fue apenas menor

gue en el afio anterior, con un 4,14 por ciento.

% https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=GT
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Presion internacional

En el origen y el desarrollo de la crisis fue clave el rol de la Comisidn Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, instancia de la ONU que comenzé a trabajar en el 2006 con el objetivo
de apoyar al Estado en la investigacion de estructuras criminales. Las criticas que le realizaba
Pérez Molina hicieron que los manifestantes reclamen al presidente a que prorrogue el
mandato. Ademas, suscitaron pedidos internacionales para que los investigadores puedan
continuar su labor, aunque se tratd de una presién que no implicaba un pedido de renuncia o

interrupcién del mandato.

En simultdneo, Washington continuaba las negociaciones con los paises del llamado Tridngulo
Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) la entrega de cerca de USD 1.000 millones en el
marco del programa Alianza para la Prosperidad. Durante una visita a Guatemala, el entonces
vicepresidente Joe Biden expresé: “La Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala debe ser prorrogada; claro que es una decisidn soberana, pero debe ser prorrogada
si alguien espera que el congreso de EEUU se vaya a sumar a la iniciativa haciendo compromisos
de miles de millones de ddlares (...). La continuidad de CICIG es muy, muy, muy importante”

(Republica, 03/03/2015).

Para el analista politico Hugo Novales, de la Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales de
Guatemala, el respaldo de la Casa Blanca a la Comisién fue considerable, pero no el principal
factor en su continuidad. “No creo que la decision del presidente Pérez Molina de extender el
mandato de la CICIG descansé exclusivamente en esa posicion del vicepresidente Biden sino en
una opinién ampliamente compartida por muchos sectores de la sociedad guatemalteca y, por
supuesto, por la opinidn de varios gobiernos que han venido respaldando el trabajo de la Cicig

financiera y politicamente”, apunté (BBC, 03/09/2015).
Brasil (2016)

El Senado brasilefio destituyd a Dilma Rousseff en junio de 2016 tras un extenso proceso
bicameral por una acusacion de maniobras fiscales, en el marco de una recesion econdmica, un
enorme escandalo de corrupcién que involucré a todo el arco politico del pais y masivas

protestas callejeras que exigian la salida de la mandataria.
Popularidad de la presidenta
Dilma Rousseff, que llegd a alcanzar una popularidad del 63% en su primer gobierno, comenzé

su segundo mandato en 2015 con una creciente desaprobacidn. En julio de ese afo, su imagen
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positiva cayd a 9%, el indice mds bajo para un presidente en la historia reciente de Brasil (segun

la consultora Ibope), afectada por escandalos de corrupcidn y una economia frenada.

La desaprobacion de su gobierno en agosto, del 71%, también fue récord entre los registros
histdricos, por encima del peor momento de Collor de Melo, quien llegdé a 68% en 1992, el afo
de su juicio politico (Folha, 06/08/2015). En promedio, la aprobacion entre 2015 y el primer
semestre de 2016 no superd el 20%. Ademas, la consultora Datafolha también reporté que el
66% de los brasilefios consideraba que el Congreso deberia abrir un proceso de impeachment.
Este nivel se mantuvo estable durante todo el desarrollo del juicio politico, con un pico de 68 y

un piso de 60 por ciento.
Situacion econémica

En el discurso inaugural de su segundo mandato, Rousseff prometié controlar la inflacién,
organizar las cuentas publicas y reanudar el crecimiento econdmico sin poner en riesgo los
avances sociales logrados en su primera gestion y durante los gobiernos de Lula da Silva. El
ultimo afo de su primer gobierno registr6 una economia casi estancada (+0,5%), el peor
rendimiento hasta entonces de los gobiernos del Partido de los Trabajadores (PT), con la

excepcion del 2009, afio afectado por la Gran Recesion.

“Vamos a buscar un ambiente mas favorable para los negocios, concentrados en dos
prioridades: el mantenimiento del empleo y la valorizacién del salario minimo”, adelanté ante
el Congreso, con la promesa de ampliar las inversiones y elevar la productividad. Dilma nombré
para el Ministerio de Economia a Joaquim Levy, un economista de posturas liberales y que

incluso habia colaborado con la campania de su rival, Aécio Neves.

En el primer afio del segundo mandato, la economia brasilefia entrd en recesién con la peor baja
del PBI desde 1981, -3,56%, segun datos del Banco Mundial'®. Para el segundo afio, el que
Rousseff gobernd hasta mayo, la caida fue levemente menor (-3,3 por ciento). En estos dos afios,
ademas, la inflacidon fue mas alta que en toda la década previa, con alzas de precios de 9y 8,7

por ciento.
Escandalos de corrupcion

En 2013 se iniciaron las investigaciones y en 2014 las operaciones policiales de Lava Jato, nombre
con el que se conocid a la trama de corrupcion de la petrolera estatal Petrobras, la mayor

compaifia de Brasil y una de las firmas nacionales mas grandes de la region. Se traté de una

10 https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2018&Ilocations=BR
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extensa red de sobornos, fraguada entre 2004 y 2013, que desvié miles de millones de délares
de contratos “inflados” del Estado e involucré a figuras de practicamente todo el arco politico

brasilefio, considerado como el escandalo de corrupciéon mas grande de la historia del pais.

Dilma fue ministra de Minas y Energia entre 2002 y 2005, y presidente del Consejo de la
Presidencia de Petrobras entre 2005 y 2010, periodo critico en el esquema de corrupcion. No
obstante, la mandataria fue exculpada de toda responsabilidad por una comisidn investigadora
del Congreso (con mayoria oficialista), que no hallé pruebas sobre una participacion suya en el

esquema delictivo.

En el inicio de su segundo gobierno, la presidente anuncid en su discurso un paquete de leyes
para combatir la corrupcién y buscé mantenerse al margen de las investigaciones. Sin embargo,
los fiscales y jueces del caso fueron estrechando el cerco en torno a Lula da Silva, con la
imputacién de delitos de lavado de dinero y ocultacién de patrimonio. Ante tal panorama,
Rousseff lo nombrd ministro, lo que le otorga fueros, pero un magistrado del Tribunal Supremo

invalidd la designacidn afirmando que “tratd de ayudar al politico a huir de la justicia”.

En cuanto al proceso de juicio politico, los argumentos iniciales sefalaron una presunta inaccion
para fiscalizar las irregularidades de Petrobras. Sin embargo, finalmente la mandataria fue
acusada puntualmente de dos cargos: ampliacién del presupuesto publico sin autorizacién del
Congreso y maniobras fiscales de 2015 en las que el gobierno tomd un préstamo de un banco
estatal, algo prohibido por la ley. Los juristas aseguraron que se trata de un crimen de
responsabilidad (denominacion necesaria para una destitucién, segun la Constitucion), mientras
que Dilmay sus allegados resaltaron que no se trata de casos de corrupcidn y consideraron que
las maniobras han sido usadas también por otros gobiernos y que fueron realizadas en el primer

mandato, ya finalizado.
Protestas

Con una popularidad en baja, una economia en recesién y un masivo escandalo de corrupcion
en desarrollo, el descontento no tardd en trasladarse a las calles. El gobierno ya habia
enfrentado protestas antes del Mundial de futbol de 2014 organizando en el pais, pero la

intensidad fue en aumento.

El 15 de marzo de 2015, menos de tres meses después del inicio del segundo mandato,
movimientos opositores convocaron a una marcha que reunié a al menos un millén de
manifestantes (Folha, 15/03/2015), en la que fue la mayor protesta desde el retorno de la

democracia en el pais, la mayoria de ellos en Sao Paulo y de clase media.
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Las movilizaciones tenian a “jFuera Dilma!” como una de sus principales consignas, aun antes
de que se inicie formalmente el proceso de impeachment, y lograron una convocatoria masiva

en actos de abril, agosto y diciembre de ese afio.

Una de las mayores organizaciones fue el movimiento Vem pra Rua (ven a la calle), surgido a
fines de 2014 como una articulacién de las manifestaciones mas pequefias y sirvié para aglutinar
en redes sociales los llamados a la protesta, asi como declaraciones de politicos que se
manifestaban en contra de Rousseff. En abril de 2015, el movimiento se declaré a favor de la
destitucidon de la mandataria y posteriormente creé una herramienta virtual que instaba a

usuarios a presionar a los diputados que aun se mostraban indecisos sobre la votacidn.

El 13 de marzo de 2016, un mes antes de la votacion que confirmé la apertura del juicio politico
y la suspensién de Rousseff, el récord de manifestantes fue largamente superado, con una
protesta de al menos 3,3 millones de personas en todo el territorio nacional, segun la policia, y
de 6,7 millones, seguln los organizadores de la protesta, convirtiéndose en la mayor marcha de

la historia del pais.

En paralelo, también se convocaron actos a favor de la gestién de Rousseff y “en defensa de la
democracia” ante lo que los militantes del Partido de los Trabajadores consideraban un “golpe”.
De estas movilizaciones participaron la Central Unica de los Trabajadores, el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra, la Unidn Nacional de los Estudiantes, la Confederaciéon Nacional
de los Trabajadores en la Agricultura y la Marcha Mundial de las Mujeres, entre otras
agrupaciones. Sin embargo, el movimiento de respaldo a Dilma no tuvo la masividad de su
contraparte. En cinco de seis fechas (convocadas con cercania con respecto a la de los
opositores), no lograron superar la mitad de la asistencia lograda por el movimiento anti PT, y

en algunos casos fue inferior al 10 por ciento.
Posicidn en el Congreso

El pais mas populoso de la regiéon tiene también al Congreso mas fragmentado del
subcontinente, debido principalmente a las reglas de representacién proporcional en la Cdmara

baja, el federalismo y una ley electoral laxa en cuanto a alianzas politicas (Hiroi y Renno, 2014).

Tras las elecciones del 2014, cuando Dilma Rousseff gané la reeleccidn con una estrecha ventaja
en el ballotage, el Parlamento bicameral fue conformado por mas de 30 movimientos politicos.
Tal multiplicidad de partidos impulsa la conformacién de alianzas extensas, que tienden a ser
“mucho mas laxas, con partidos en la coalicidn que van de la izquierda ideoldgica a la derecha”

(Hiroi y Renno, 2014:361) Entre 1982 y 2012, el nimero promedio de partidos miembros de la
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coalicidn oficialista en Brasil fue de 5,97, mientras que en la mayoria del resto de paises de

América Latina en el mismo periodo fue menor a 2 (Banco Mundial, 2015).

La coalicién Com a Forg¢a do Povo (antes llamada Para o Brasil Seguir Mudando) postulé con la
unién de nueve fuerzas politicas y consiguio el 60,6% de las bancas en la Cdmara de Diputados
y el 61,7% en el Senado. Sin embargo, el PT fracasé en su intento de elegir a las autoridades de
la Cadmara de Diputados y la presidencia recayé en Eduardo Cunha (del PMDB), un politico con
un perfil mds independiente, que habia hecho severas criticas a Rousseff y al PT y que terminé

ocupando un rol clave en el proceso de impeachment.

Cunha estaba cerca de la destitucién por acusaciones de corrupcién cuando, tras varios pedidos,
finalmente admitié a tramite un pedido de impeachment contra la mandataria. Dias después, el
vicepresidente, Michel Temer, también del PMDB, hizo publica una carta en la que reclamé a
Dilma por su “absoluta desconfianza” hacia él y su partido politico, que considerd “incompatible

con lo hecho para mantener el apoyo personal y partidista a su gobierno”.

El proceso de destitucidn inicié con la formaciéon de una comision especial de 65 diputados de
todos los partidos. En este grupo ya se vieron reflejadas fracturas con respecto a la alianza que
inicid la legislatura. Antes de la votacidn, el PMDB anuncié su salida de la coalicién oficialista, y

el dictamen fue favorable al impeachment, por 38 votos a 27.

En el pleno de la Cdmara Baja, Dilma requeria el respaldo de un tercio de los votantes para
bloquear el proceso (171 de 513 congresistas). Sin embargo, el PT no solo sufrié la pérdida de
los 68 votos del PMDB: este partido también negociaba con aquellos indecisos de los grupos
mas pequefios para que voten en contra de la presidente. Segun la revista Veja, la agrupacion
ofrecia cargos en el eventual gobierno de Temer a cambio del retiro del apoyo a Rousseff!!.
Posteriormente, 367 diputados votaron a favor de enjuiciar a la mandataria, 137 en contray 7

se abstuvieron.

En el Senado, el proceso fue admitido con 55 votos a favor y 22 en contra, y la presidente fue
suspendida de sus funciones. En ultimo término, Rousseff fue destituida el 31 de agosto con 61
votos a favor (15 partidos politicos) y 20 en contra (los 10 votos del PT, el voto del Partido
Comunista, el voto de Rede Sustentabilidade y ocho senadores que votaron separados de su

bancada).

1 https://web.archive.org/web/20160411021059/http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/ex-lider-de-
governo-juca-ja-negocia-cargos-em-nome-de-temer
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Presion internacional

En abril de 2016, mes en el que se formd la comisién de diputados y se abrié formalmente el

proceso para el juicio politico, hubo varias expresiones desde el exterior.

Luis Almagro, secretario general de la OEA, se expresé en contra del juicio politico y considerd
gue no hay una acusacién “bien fundada” contra Rousseff. “Hoy eso no existe, y es muy
deshonesto plantearlo en estos términos”, sefiald. Tras esa declaracién, viajéo a Brasil para

mostrar su respaldo a la mandataria.

Luego del voto de la comisidn, la Unasur, a través de su secretario general, Ernesto Samper,
rechazd la apertura del impeachment. “La decision adoptada ayer por la Cdmara de Diputados
de Brasil de continuar el proceso de destitucidn de la Presidenta Rousseff, sin que haya existido
indicio o discusién de fondo durante el debate sobre supuestos delitos, constituye un motivo de
seria preocupacién para la regidon”, afirmd la Secretaria General en un comunicado. El ex
presidente colombiano indicé que los miembros del bloque “trasladaron su preocupacién al

Senado”.

Ademas, los representantes de los paises que integran Unasur, expresaron su inquietud a la
Camara Alta y solicitaron que “actie en conciencia como juez”. En ese sentido, advirtié que una
destitucion “puede llegar a afectar seriamente la democracia regional y la seguridad juridica

hemisférica”.

A fines de abril, Rousseff llegd a Nueva York en el marco de la firma del Acuerdo de Paris y usé
el viaje para denunciar un intento de “golpe de estado”. Segun publicd la Agencia Brasil, se tratd

|II

de una estrategia para “crear presién internacional” y “ganar apoyo popular”?. Tras su aparicién
en la ONU, Dilma expreso su deseo de que el Mercosur y la Unasur analicen el proceso, con una

insinuacién sobre la aplicacién de la cldusula democratica.

En mayo, con Rousseff ya suspendida del cargo, el gobierno de Estados Unidos hizo oficial su
postura. “No creemos que sea un golpe de Estado suave o de otro tipo. Lo que ha ocurrido en
Brasil se ha hecho siguiendo el proceso legal constitucional y respetando completamente la
democracia”, dijo el representante interino de Estados Unidos ante la OEA, Michael Fitzpatrick

(EFE, 18/05/2016).

Una vez consumada la destitucién, hubo expresiones de reconocimiento y otras de rechazo. El

presidente argentino, Mauricio Macri, indicé que su gobierno “respeta el proceso institucional”,

12 https://www.elcomercio.com/actualidad/dilmarousseff-nuevayork-campana-brasil-juiciopolitico.html
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una declaracion similar a la de la administracidn de la chilena Michelle Bachelet, que manifestd
su confianza en que “Brasil resolvera sus propios desafios a través de su institucionalidad
democratica”. El mandatario paraguayo, Horacio Cartes, sefialé que ya estaba en didlogo con el
nuevo mandatario, Michel Temer. El gobierno de Barack Obama sostuvo que el impeachment
“se produjo dentro del marco constitucional del pais", por lo que dijo “respetar” la decisién del
Senado. Por su parte, los gobiernos de Venezuela, Ecuador y Bolivia manifestaron su condena al

desenlace del impeachment y retiraron a sus embajadores.
Venezuela (2017)

Entre abril y agosto de 2017, Nicolds Maduro afronté masivas protestas opositoras que fueron
violentamente reprimidas por las fuerzas de seguridad, con un saldo de mas de un centenar de
muertos y miles de heridos y detenidos, lo que generd una dura condena de buena parte de la
comunidad internacional. El rechazo al chavismo crecié por la aguda crisis econdmica y los
escandalos de corrupcién, pero los intentos de la Asamblea Legislativa por destituir al presidente
no prosperaron, ya que la Justicia le habia retirado los poderes constitucionales por considerarla

en desacato.
Popularidad del presidente

Nicolas Maduro gand las elecciones presidenciales de abril del 2013, convocadas tras la muerte
de Hugo Chavez, con el 50,6% de los votos, 1,5 puntos mds que su rival, Henrique Capriles. Inicié
su gobierno con una aprobacién que superaba el 40%, pero para fines del afio siguiente, su
popularidad ya habia caido al 30%. Si bien la consultora Datanalisis, encuestadora habitualmente
citada por lideres de oposicién, mostraba un desplome de su imagen, la consultora Hinterlaces,
mas cercana al gobierno, también reportaba una caida de 18 puntos en la imagen del

mandatario.

Para julio de 2016, cuando la oposicién impulsaba un proceso de referéndum revocatorio, el
80% de la poblacion respaldaba un fin anticipado del gobierno (El Mundo, 03/07/2016). En
tanto, Hinterlaces reporté que el 77% de los encuestados consideraba que el 2016 fue un peor

afio que 2015 en cuanto a su bienestar econdémico.

En el tercer trimestre de 2017, cuando se desarrollaba una ola masiva de protestas opositoras,
la aprobacion del gobierno de Maduro tocé un piso 26 por ciento, la cifra mas baja de su
mandato. No obstante, en los siguientes trimestres levanto algunos puntos y llegd a superar el

30% para mediados de 2018.
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Situacion econémica

Desde el 2013, la economia venezolana ha estado en una caida cada vez mas pronunciada, con
el PBI decreciendo hasta mds de un 15% en el 2016 y 2017, segun estimaciones y proyecciones

del FMI, ya que el Banco Central de Venezuela dejo de divulgar y proveer datos oficiales en 2015.

Recién en 2019 las autoridades publicaron nuevas cifras: una caida del PBI de 52,3% desde el
inicio del gobierno de Maduro y un salto inflacionario de 181% en 2015 a 130.060% en 2018. No
obstante, las cifras oficiales estan alejadas de las estimaciones de la Asamblea Nacional,
consultoras privadas y organismos multilaterales, que reportaron una inflacion superior a
1.000.000% en el 2018. Ese afio, el economista jefe del FMI para el hemisferio occidental,
Alejandro Werner, indicé que la crisis que azota a Venezuela es “una de las mayores que hemos

visto en la historia de la economia moderna” (AFP, 02/05/2018).

La actividad econémica venezolana, basada fuertemente en la exportacién de crudo de petréleo
(que aporta mas del 90% de las divisas extranjeras), se vio afectada negativamente por el
descenso del precio del barril y una considerable caida de la produccién local, reflejada en los
reportes mensuales de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo. Hasta antes de las
sanciones de Estados Unidos contra el sector petrolero de Venezuela, desplegadas en 2019,
expertos internacionales sefalaron a una mala gestion, problemas de corrupcién y una falta de
mantenimiento de la infraestructura como principales razones del desplome de la extraccion
diaria, que en 2017 cayé a niveles de la década de 1980, con menos de 2 millones de barriles

diarios.

Ademas, la crisis econdmica llevé a una grave escasez de alimentos y medicinas. La red Médicos
por la Salud y la ONG Observatorio Venezolano de Salud realizaron en 2016 un estudio®® en 86
hospitales publicos de 38 ciudades y reportaron una escasez severa o ausencia absoluta de

medicamentos basicos, y una falta de insumos quirdrgicos en el 81% de centros de salud.
Posicidn en el Congreso

Si bien Maduro gand las elecciones en 2013 con el 50,6% de los votos, la Asamblea Nacional no
renovo sus escanos en dichos comicios, sino dos afios después. En 2015, la oposicién logrd su
primera victoria electoral en 17 afos, tras una ola de triunfos del chavismo en las urnas. La
coalicién Mesa de Unidad Democratica consiguid el 56% de los votos, que le valieron 112 de los

167 asientos en el Parlamento. Tal cantidad de legisladores le otorgaba a la oposicidn la mayoria

13 https://www.encuestanacionaldehospitales.com/2017
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calificada (dos tercios de la Cadmara), que habilita varias medidas no disponibles para una
mayoria simple, como convocar a una Asamblea Constituyente, elegir o remover jueces del

Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) o rectores del Consejo Nacional Electoral.

Dos semanas después de los comicios, y antes de que los diputados electos juramenten en su
cargo, el PSUV presentd una impugnacién a la eleccidon de ocho asambleistas de los estados de
Amazonas, Aragua y Yaracuy. De las siete denuncias, una fue declarada procedente y afectd a
tres diputados electos por la MUD del estado Amazonas, y uno del PSUV. La oposicién calificé el

|II

hecho como un “golpe judicial”, ya que sin estos tres escafios la bancada de la MUD quedaba
por debajo de la mayoria calificada. El TSJ ordend suspender la proclamacion de resultados en
dicha circunscripcién, decisién aplaudida por el gobierno. Sin embargo, la oposicidn juramenté

de todas formas a los legisladores afectados.

En 2017, meses después de un fallido intento de la oposicidon por realizar un referéndum

revocatorio contra Maduro, se intensifico la lucha entre poderes.

El Tribunal Supremo, que ya habia declarado en “desacato” a la Asamblea Nacional por el
conflicto de los diputados impugnados, emitié una decision en la que anulaba las funciones del
Congreso y se las atribuyé a si mismo. Segun explicaron los magistrados, sus acciones no estaban
disolviendo la Asamblea, sino que “estarian supliendo sus labores” hasta que ésta hiciera los
procedimientos necesarios para salir de su estado de desacato. La eliminacién de las
competencias del Parlamento fue catalogada por la entonces Fiscal General de la Republica,

Ill

Luisa Ortega Diaz, como una “ruptura del orden constitucional”. Luego de la rotunda condena
de la oposicion y algunas declaraciones provenientes del extranjero, el TSJ dio marcha atras y
suprimié el contenido de las sentencias. Nicolds Maduro sefalé este “impase” como una

muestra de “plena independencia” de poderes en Venezuela.

El 1 de mayo, un mes después de que estalle la ola de protestas, Maduro convocd una Asamblea
Nacional Constituyente (ANC), una decision que, seguin algunos juristas, excede las prerrogativas
de la carta magna, ya que el mandatario solo estaria habilitado a impulsar un referéndum con
dicho fin (Notitotal, 02/05/2017). La oposicion decidié desconocer este proceso y no participd
de los comicios y si bien el oficialismo no contaba con popularidad, la convocatoria repartioé

mayor representacion entre sectores afines y en los bastiones chavistas provinciales.

La instauracién de este nuevo 6rgano dejdé en virtual inoperancia a la Asamblea Nacional,
dominada por la oposicién, ya que la ANC se atribuyd la facultad de legislar. “Todos los érganos

del poder publico se encuentran subordinados a la Asamblea Nacional Constituyente”, asegurd
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su primera presidente, la ex canciller Delcy Rodriguez. El establecimiento de la ANC, pese a las
denuncias sobre su legitimidad, terminé por ahogar las protestas opositoras. El Parlamento ha
continuado funcionando, con medidas como el decreto de “abandono de cargo” de Maduro y
llamado a elecciones, o el nombramiento del legislador Juan Guaidé como presidente interino,

pero el chavismo ha desconocido cada medida tomada por el Congreso.
Protestas

Entre abril y agosto de 2017, Venezuela vivid cuatro meses de intensas protestas opositoras en
las calles del pais, enfrentadas con una fuerte represidn por parte de las fuerzas de seguridad.
En ese periodo, el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS) contabilizé 6.729
manifestaciones en todo el territorio'®, un promedio de 56 movilizaciones diarias, lo que

representa un aumento de 157% con respecto al mismo periodo del afio previo.

El OVCS también registré la muerte de 163 personas, muchas de ellas en escenarios de

represion. La cifra es superior a la reconocida por el Ministerio Publico, de 129 victimas fatales.

La oposicidon y activistas de Derechos Humanos denuncian el alcance del Plan Zamora, descrito
por el gobierno como “un plan estratégico conjunto para responder a posibles eventos adversos
o intervencion extranjera que ponga en riesgo la seguridad del pais” (BBC, 10/05/2017). Antonio
Benavides, comandante de la Guardia Nacional Bolivariana, indicd que la iniciativa prevé “la
incorporacién del pueblo” para la normalizacién de la situacidn, declaraciéon que sus criticos
toman como una alusidn a la actividad de los colectivos chavistas, grupos parapoliciales armados
que han participado de enfrentamientos contra manifestantes. EI OVCS reporté que los

colectivos realizaron acciones violentas en al menos 523 protestas.

Los principales reclamos apuntaban a la realizacién de comicios inmediatos, la inhabilitacién de
los jueces de la Corte Suprema y autoridades electorales, la liberacion de los presos politicos y

la aceptacién de ayuda humanitaria internacional para la entrega de alimentos y medicinas.

Tras mas de 100 dias de marchas y enfrentamientos, la oposicidn realizé una consulta popular
qgue contd con la participacion de mas de siete millones de venezolanos que manifestaron su
rechazo a un cambio de la Constitucidn. Sin embargo, la consulta no fue reconocida por el

gobierno, que concretod la eleccién de la Asamblea Nacional Constituyente. Una vez instalado

14 https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/sin-categoria/venezuela-6-729-protestas-y-157-
fallecidos-desde-el-1-de-abril-de-2017
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este érgano, la intensidad y afluencia de las protestas se redujo considerablemente, por lo que

la oposicién dejé de realizar convocatorias frecuentes.
Escandalos de corrupcién

El indice de percepcién de corrupcién de 2017, publicado por Transparencia Internacional®,
volvid a ubicar a Venezuela como el peor pais de la region, con 18 puntos, frente al promedio
regional de 44. Son varios los escdndalos de corrupciéon que sacuden a las autoridades

venezolanas.

Uno de los casos mds resonantes por su alcance social es el del manejo de alimentos
subvencionados, que se reparten a través de los CLAP (Comité Local de Abastecimiento y
Produccidn) y cuya administracidon esta a cargo de las Fuerzas Armadas. Segun una investigacion
de la agencia AP, el gobierno permite a los militares el control de alimentos, en medio de la

crisis de escasez, para evitar que haya una insurreccion.

En tanto, Venezuela es el segundo pais donde la constructora Odebrecht repartié mas dinero en
sobornos, cerca de 100 millones de ddlares entre 2006 y 2015, segun las pesquisas realizadas en
Brasil. Los montos fueron repartidos a “funcionarios e intermediarios del Gobierno” para
“obtenery retener contratos de obras publicas” (El Pais, 19/08/2017). Cuando la ex fiscal general
Luisa Ortega huyo del pais, advirtié a los investigadores que “cualquier informacidn que envien
al Ministerio Publico (de Venezuela) servira para todo lo contrario (...) atentar contra la fuente”

y asegurd que la trama “involucra al sefor Nicolds Maduro y a su entorno”.

También, el gobierno estadounidense ha realizado multiples acusaciones y ha abierto varios
procesos por presuntos vinculos de narcotrafico entre altas esferas del gobierno, como el lider

chavista Diosdado Cabello o los hijastros de Nicolds Maduro, y organizaciones criminales.
Presidn internacional

El enfrentamiento entre el Legislativo y Ejecutivo fue llevado desde su inicio a instancias

IM

internacionales como la OEA y la ONU, cuando la oposicidn denuncid un “golpe judicial” tras el
intento de anular el nombramiento de tres diputados luego de las elecciones parlamentarias del

2015.

15

https://www.transparency.org/news/pressrelease/el_indice_de_percepcion_de_la_corrupcion_2017_m
uestra_una_fuerte_presencia

16 https://apnews.com/64794f2594de47328b910dc29dd7¢c996/Venezuela-military-trafficking-food-as-
country-goes-hungry
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En 2017, cuando el TSJ se atribuyd las funciones de la Asamblea Nacional, una gran cantidad de

organismos y gobiernos se manifestaron en contra de la decision.

e

Luis Almagro, secretario general de la OEA, denuncié “el autogolpe de Estado perpetrado por el

III

régimen venezolano contra la Asamblea Nacional”, y dias después la Asamblea General inst6 en
sesion extraordinaria una resolucién que instaba al gobierno de Venezuela a restaurar "la plena

autoridad" de la Asamblea Nacional.

El alto comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos instd al Supremo a
reconsiderar su decision y la Unién Europea pidié que haya un “calendario electoral claro”, con

llamados a “respetar la Asamblea Nacional y a todos sus miembros”.

Varios paises llamaron a consulta a sus embajadores, en tanto que Chile y Peru los retiraron
“definitivamente”. En tanto, Estados Unidos denuncid que la “usurpacion” del Poder Judicial es
“una ruptura de las normas democraticas”. Un mes después, Washington emitiria sanciones

contra el presidente del TSJ, Maikel Moreno, y los siete miembros de la Sala Constitucional.

Si bien Nicolds Maduro se quejé de lo que llamé un “linchamiento politico” internacional, las
criticas, tanto internas como internas, empujaron a la decisiéon tomada por el TSJ de dar marcha
atrds y anular la atribucién de funciones legislativas. Tras esta decisién, los cancilleres de los
estados miembros del Mercosur realizaron una reunién de emergencia y consideraron que se
tratd de una “ruptura del orden democratico”, por lo que instaron a Venezuela a garantizar la

separacion de poderes, liberar a los “presos politicos” y respetar el cronograma electoral.

Durante los meses de protesta, organizaciones como Amnistia Internacional y Human Rights
Watch emitieron duros informes sobre la violencia de la represion contra los manifestantes. El
entonces alto comisionado para los Derechos Humanos, Zeid Ra'ad al Hussein, cuyo equipo no
recibid autorizacion para ingresar a Venezuela, subrayo que el uso de la fuerza no ha calmado a

la serie de protestas, sino que “la ha alentado”.

En la crisis también intervino el Vaticano, luego de una solicitud de ex presidentes de la region
que pidieron su mediacién. “La Santa Sede continla considerando que una negociacién seria 'y
sincera entre las partes, basada en unas condiciones muy claras, comenzando por la celebracion
de las elecciones constitucionalmente previstas, podria solucionar la grave situacion de
Venezuela”, respondid la Secretaria de Estado de la Iglesia, en referencia a los comicios

regionales que estaban en suspenso desde 2016.
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Cuando el chavismo convocd las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente, se produjo

una nueva ola de condenas internacionales.

La ONU, a través de un vocero, afirmd que cualquier proceso o reforma constitucional en

Venezuela debe ser transparente y abrazar “los elementos esenciales de la democracia”.

La Unién Europea anuncié tras los comicios que no reconoceria a la ANC “debido a que tiene

preocupaciones sobre su legitimidad y efectiva representatividad”.

El secretario general de la OEA consideré que el proceso es “absolutamente nulo” y pidié no
reconocer la autoridad de la Constituyente. No obstante, la Asamblea General no alcanzé un

consenso para adoptar una resolucién que condene el proceso (La Nacién, 22/06/2017).

El Mercosur anuncié la suspensién a Venezuela por “la ruptura del orden democratico”, y
argumentod la decisiéon “en funcion de las acciones del gobierno de Nicolds Maduro y es un

llamado para el inmediato inicio de un proceso de transicién politica”.

Horas después de las elecciones, Estados Unidos impuso sanciones contra Nicolds Maduro,
congelando todos los activos sujetos a la jurisdiccién de los Estados Unidos. Posteriormente, el
Departamento del Tesoro congeld los bienes de ocho funcionarios vinculados al proceso

electoral.

Sin embargo, Venezuela mantuvo el firme respaldo de dos actores internacionales de alto peso
como Rusia y China. Ante la condena de Occidente, la cancilleria rusa expresdé: “Esperamos que
los actores regionales y de la comunidad internacional, que estan dispuestos a no reconocer los
resultados de las elecciones venezolanas e intensificar la presion econdmica sobre Caracas,
muestren contencidn y renuncien a sus planes destructivos capaces de profundizar la divisién
en la sociedad”. Por su parte, el gobierno de Xi Jinping, que reitera su politica de no injerencia,
sostuvo que la votacidn se realizd “en general de forma estable”. En el plano regional, Cuba
reafirmé su respaldo a Caracas y el gobierno de Evo Morales en Bolivia fue uno de los mas claros

defensores del chavismo en las reuniones de la OEA.
Perd (2018)

Pedro Pablo Kuczynski renuncié en marzo de 2018 antes de una votacion de destitucion a casi
dos afos de iniciado su mandato, en el que su partido tuvo menos del 15% de los escafos. Con
una economia ralentizada, baja aprobacién y sin grandes escandalos de corrupcidn, habia

superado un primer intento de vacancia, pero tres meses después se conocid que negocid con
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legisladores opositores a cambio de un indulto al ex autdcrata Alberto Fujimori, lo que sepultd

su continuidad en el cargo.
Popularidad del presidente

Pedro Pablo Kuczynski inicié su gobierno en julio de 2016 con una aprobacidn que alcanzaba el

40%. Sin embargo, al cabo de un afio de gestidn la aprobacidn cayd por debajo del 20%.

Si bien llegd a tener un alza que analistas vincularon a la actuaciéon del gobierno tras el desastre
natural del fenédmeno de “El Nifio Costero” en el norte del pais, no tardé en retomar el rumbo
negativo. En enero del 2018, luego de otorgar el indulto a Alberto Fujimori, preso por crimenes
de lesa humanidad, la desaprobacidn llegd a un pico de 79 por ciento. En su ultimo trimestre en

el poder registré una aprobacion de 11%.
Situacion econédmica

En los 20 meses de gobierno de Kuczynski, la economia peruana continué una senda de
crecimiento, aunque se vio ralentizada. Tras asumir en julio de 2016, completé el afio con un
incremento del PBI de 4%. En 2017, la evolucidén fue de 2,5% y el prondstico para el 2018 era de

3,5 por ciento, por debajo de las promesas de campafia llevar el crecimiento a 5%.

Seguln un reporte del Instituto Peruano de Economia, el menor aumento de la actividad se debid
a débil ejecucién de la inversién publica, el impacto del fendmeno de El Nifio costero, los
escandalos de corrupcion del Caso Lava Jato y una falta de inversidn privada (EI Comercio,

26/03/2018).

La inflaciéon se mantuvo baja, cercana al 1,3%, y tampoco hubo cambios de consideracion en el

indice de pobreza, en torno al 20 por ciento.
Posicidn en el Congreso

El gobierno de Pedro Pablo Kuczynski inicié con una débil representacion en el Congreso. El lider
de Peruanos Por el Kambio (formada bajo las iniciales del nombre de su lider, PPK) gand los
comicios en un estrecho ballotage frente a Keiko Fujimori, pero en la primera vuelta su
agrupacion obtuvo solo el 16,4% de los votos para el Congreso. Ademas, debido a la distribucion
de escafios por regiones, no fue la segunda sino la tercera minoria legislativa, mientras que el
fujimorismo, con el 36% de los votos, consiguidé una mayoria dominante en la Cadmara: 73

escafios de 130, frente a 18 del oficialismo y 20 del izquierdista Frente Amplio.
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La oposicidn, compuesta por el fujimorismo y el aprismo, interpeld a varios ministros en el
primer afio de gobierno, citdndolos a declarar por diversos temas de gestion. Kuczynski y Keiko
Fujimori sostuvieron una reunidn en diciembre de 2016 con la mediacion del cardenal Juan Luis
Cipriani y otra en julio de 2017, pero el didlogo no resultd en un alivio de las tensiones entre los

poderes del Estado.

En noviembre de 2017, el Latin American Weekly Report informé: “Perd podria estar llegando a
un punto de inflexién. Desde que Keiko Fujimori perdidé por un estrecho margen las elecciones
presidenciales de junio de 2016, su partido Fuerza Popular ha sido acusado en numerosas
ocasiones de abusar de su poder como fuerza dominante en el Congreso en detrimento de la

democracia peruana; ahora se le acusa abiertamente de orquestar un golpe institucional”.

En diciembre, a 18 meses de iniciado el gobierno, el Congreso admitié a tramite un primer
pedido de vacancia presidencial, figura por la que el legislativo puede destituir al mandatario
invocando su incapacidad moral o fisica. La decisién fue aprobada por 93 votos a favory 17 en
contra. Dos dias después, el mandatario se presenté con su abogado en el recinto para ejercer
su defensa. Tras casi 14 horas de debate, no se alcanzé el minimo de 87 votos para aprobar la

vacancia.

Al cabo de pocos dias, el 24 de diciembre, Kuczynski concedié un indulto humanitario a Alberto
Fujimori, condenado por crimenes de lesa humanidad, decisidn criticada por organizaciones de
Derechos Humanos y partidos de izquierda e incluso en su propia formacién, con renuncias de
ministros y legisladores. Tres meses después, se revelaron videos en los que se ve cémo el
oficialismo negocid la compra de votos de una faccién fujimorista en el pedido de vacancia. La
apertura de un nuevo proceso de destitucion se aprobd con 105 votos a favor, mas de los
suficientes para determinar la salida del presidente. Kuczynski renuncié antes de la inminente
votacién, y publicé una carta en la que aludié a una “constante obstaculizacion por parte de la

ran

mayoria legislativa desde el primer dia” de su gobierno y un “clima de ingobernabilidad”.

Protestas

El gobierno de Kuczynski enfrentd algunas protestas sectoriales (entre ellas, una importante
huelga de maestros y un paro agrario en su segundo afio de gestion), mas la persistente
conflictividad social en zonas mineras, pero ninglin paro general o protestas que tengan como

reclamo especifico su renuncia, pese a su baja aprobacion.

Luego de otorgarle el indulto a Alberto Fujimori, se realizaron varias marchas organizadas por

activistas de derechos humanos, con consignas que pedian la salida del mandatario. Segun un
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sondeo de enero de la consultora Datum, un 78% de los peruanos encuestados consideraba que
el perddn presidencial fue otorgado por una negociaciéon con un sector de fujimoristas que le

permitid a Kuczynski salvarse de la destitucidn, sospecha que luego seria confirmada.
Escandalos de corrupcién

En diciembre de 2017, antes del primer intento de destitucidén, la constructora Odebrecht
informd al Congreso que habia pagado casi USD 5 millones a dos firmas vinculadas al presidente,
por siete consultorias que realizadas entre 2004 y 2007. Algunas de ellas fueron hechas cuando

Kuczynski era ministro de Alejandro Toledo (2001-2006).

En marzo de 2018, mes de su renuncia, se conocid que el presidente habia transferido mas de
600 mil délares a su chofer por 11 afos de trabajo, un monto muy superior al correspondiente
a un sueldo promedio de un conductor o asistente (Correo, 15/03/2018). El caso seria en 2019

uno de los motivos por los que se ordend la detencidon preliminar de Kuczynski.

Dias después de la denuncia, una serie videos grabados por camaras ocultas hizo publicas las
negociaciones de funcionarios del gobierno con congresistas fujimoristas para que voten por la
permanencia de Kuczynski, en disidencia con la postura partidaria, a cambio de obras para las

provincias que representan.
Presidn internacional

En la crisis politica de diciembre de 2017, ante el primer intento de destituciéon por parte del
Congreso, Kuczynski, quien fue el primer mandatario latinoamericano en ser recibido por Donald
Trump en la Casa Blanca, invitd a una delegacion de la OEA para que haya veedores externos en

el proceso legislativo, solicitud aceptada por el secretario general.

Para el proceso de marzo, no hubo mayores pronunciamientos internacionales. Dentro de las
escasas repercusiones desde el exterior, el gobierno chileno manifestdé que “respeta” y
“lamenta” la renuncia del presidente, y el gobierno colombiano expresé su seguridad en que la
transicion “se dara en el marco de los principios democraticos”. Pocas semanas después, en
abril, se realizé en Lima la VIl Cumbre de las Américas, sin incidencias vinculadas a los cambios

en el Ejecutivo.
Nicaragua (2018)

Daniel Ortega, en su cuarto mandato presidencial (tercero desde 2007) enfrenté una ola de

protestas en 2018, pese a la alta aprobacién que sostenia y el crecimiento de la economia, a raiz
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de las reformas al sistema previsional. Las manifestaciones fueron violentamente reprimidas, lo
que dejé cientos de muertos y fue condenado por el gobierno de Estados Unidos, organismos
internacionales y asociaciones civiles, entre otros actores. La presién y los escandalos de
corrupcién, que alcanzan también a la vicepresidenta y primera dama, Rosario Murillo, no

resquebrajaron la sélida mayoria oficialista en el Congreso.
Popularidad del presidente

Daniel Ortega es desde 2007 el presidente de Nicaragua, cargo que ya habia ocupado entre 1985
y 1990, y previamente habia sido coordinador de la Junta de Gobierno de Reconstruccién

Nacional, gestion transitoria de la revolucién sandinista.

A inicios del 2017, afio en el que comenzd su cuarto mandato, su gobierno marcaba una
aprobacion del 75% de los nicaragilienses, una cifra por encima del promedio regional. Para el
primer trimestre de 2018, registré una cifra incluso superior, de 79%. “El mejor evaluado, por
los nicaraglienses, ha sido Daniel Ortega en un pais donde no tiene él oposicion”, indicé la firma
Cid Gallup, en una comparacion con las aprobaciones de los mandatarios de Republica

Dominicana, Honduras, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Panama y Perd®’.

No obstante, para mayo, tras un mes de protestas y represion, su imagen cayd a 29%, un nivel
nunca visto en su mandato, segn la misma consultora. En septiembre, con las manifestaciones
opositoras todavia latentes, otro sondeo de Gallup sefaléd que el 61 por ciento de los
nicaraglienses opinaba que deberia renunciar y un 60 por ciento apoyaba un adelanto de las

elecciones generales para resolver la crisis del pais.
Protestas

En abril de 2018, el gobierno de Ortega publicé un paquete de reformas al Instituto
Nicaragliense de Seguridad Social, que marcaba un aumento de las cotizaciones y una deduccion
de 5% a las pensiones, medida que abrié una inesperada ola de protestas y violencia. Lo que
comenzd como una manifestacion estudiantil se extendié a todo el territorio nacional con la
adhesién de diversos gremios, incluso algunos que estaban alineados con el sandinismo,

expresando un fuerte descontento que no se habia manifestado anteriormente.

7 https://www.hispantv.com/noticias/nicaragua/368452/daniel-ortega-popularidad-presidente-
latinoamericano
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La crisis en Nicaragua aparece en 26 de las 52 publicaciones del Weekly Report del 2018, con
menciones relacionadas a las protestas, la represion, el enfrentamiento con grupos civiles, el

recorte de libertades y la presidn internacional.

La violencia en las protestas alcanzé niveles no vistos en décadas en el pais. A inicios de agosto,
tras poco mas de 100 dias de manifestaciones, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos contabilizé 317 victimas fatales en el marco de las marchas y los enfrentamientos.
Ademads, advirtié de la “consolidacion de una tercera fase de la represidn consistente
principalmente en la persecucién y criminalizacién selectiva y masiva de manifestantes,
defensores de los derechos humanos, estudiantes, lideres sociales y opositores del gobierno”.
Para noviembre, la cifra de muertos fue elevada a 357. Ademas, se denuncio el encierro de mas

de 550 presos politicos y la migracién de 50.000 nicaraglienses refugiados en Costa Rica.
Situacion econémica

Pese a la retdrica de confrontacion del gobierno de Ortega, el Ejecutivo ha aplicado politicas
econdmicas liberales, bajo tutela del FMI, que en 2016 cerré su oficina en el pais tras dos
décadas de “estabilizacion financiera”. En 2017, Fernando Delgado, jefe de mision del FMI para
América Central, repartio varios elogios para Ortega: “Basandose principalmente en la atraccién
de la inversidn extranjera, en un aumento de la competitividad en comparacion con el mercado
estadounidense, que es su principal cliente de exportacion, y en una estabilidad
macroeconémica verdaderamente encomiable, su modelo ha tenido éxito los ultimos 5 a 10

afios”. Ademads, manifestd un prondstico optimista para el mediano plazo.

En los afos previos al 2018, el PBI crecié con cifras por encima del 4 por ciento, la inflacién

estuvo controlada (por debajo de los 5 puntos) y se trabajaba en reducir el déficit fiscal.

Para el 2018, el panorama cambid, con una recesion de casi 4% y una estimacion adun mas
negativa para el afo siguiente. “La pérdida de empleos y la reduccién de los ingresos de las
familias han provocado un aumento de la pobreza en el pais. Funides estima que la pobreza
general en 2018 aumentara hasta 38.9%, es decir, un incremento de 9,3 puntos porcentuales
con respecto a la estimacion oficial de 29.6% en 2014”, reportd la Fundacidn Nicaragliense para

el Desarrollo Econémico y Social (Confidencial, 01/11/2018).
Escandalos de corrupcion

En 2018, el indice de Percepcién de Corrupcidn, realizado por Transparencia Internacional, ubicé

a Nicaragua como el segundo peor pais de la regién en la materia, por detrds de Haiti y
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Unicamente delante de Venezuela, con un puntaje de 25 sobre 100 y en el puesto 152 de 183
paises evaluados. Por su parte, en el mismo afio, el Observatorio Pro Transparencia y
Anticorrupcion, liderado por la ONG local Hagamos Democracia, indicé que durante el gobierno
de Daniel Ortega se reporté un incremento “en casos de gran corrupcidn, corrupcion

administrativa y pequefia corrupcion” (La Prensa, 06/04/2018).

En el plano personal, uno de los escandalos mas graves es el de la denuncia de Zoilamérica
Ortega Muirillo, hijastra del mandatario, quien lo acusd de haber abusado sexualmente de ellay

sefialé a su madre, la vicepresidente Rosario Murillo, por encubrir los vejdamenes.

La pareja presidencial, ademds, ha otorgado altos cargos publicos a varios de sus hijos, algunos
con rango ministerial, y otros encargados de millonarios negocios del Estado. Estimaciones
privadas sefalan que la familia suma una fortuna superior a los 3.000 millones de délares (La

Nacién, 10/09/2018).

Una presunta fuente de irregularidades del gobierno es la asistencia econdmica de Venezuela,
que se ha reducido en los ultimos afios por la crisis que afecta a ese pais. Segun el Banco Central,
entre 2008 y 2015 la cooperacién proveniente de Caracas superd los 4.000 millones de ddlares,
administrados por la empresa privada Alba de Nicaragua S.A. (Albanisa), que no rinde cuentas

publicas.

La imagen de Ortega y su gobierno también se ha deteriorado por los sefialamientos sobre
irregularidades en los comicios. En diciembre de 2017, Estados Unidos sanciond por fraude
electoral y corrupcion a Roberto Rivas, presidente del Consejo Supremo Electoral (CSE)
nicaragiense, acusado de fraguar un fraude en las elecciones de 2006 y 2011 en las que Ortega
consolido su poder. Rivas, quien ha construido una vasta fortuna en bienes raices (New York
Times, 19/02/2018), fue separado del cargo en el CSE tras las sanciones, pero Ortega lo protegio

con un cargo honorario con el cual mantiene su inmunidad judicial.
Posicion en el Parlamento

En los comicios de noviembre del 2016, Daniel Ortega fue reelegido con mas del 70% de votos.
El proceso fue cuestionado por presuntas irregularidades denunciadas por la oposicidn, que tuvo
una escasa participacién, debido a la destitucion de 16 diputados opositores en los meses

previos a la eleccion por decision de la Corte Suprema.

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional, que ya era mayoritario en la legislatura anterior,

consiguié el 66% de los votos, sumo siete escafios y alcanzé 71 bancadas en la Asamblea
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Nacional (unicameral), de un total de 92. La segunda fuerza, el Partido Liberal Constitucionalista,
consiguid la eleccidn de 14 congresistas. A su vez, el Partido Liberal Independiente, afectado por

las decisiones judiciales recientes, retrocedid 25 asientos en la Cdmara, para un total de dos.

Durante la crisis, el Congreso tramitd sin mayores inconvenientes varios proyectos impulsados
por el gobierno. En julio, luego de tres meses de protestas, aprobd la Ley contra el Lavado de
Activos, la Financiacion al Terrorismo y a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, que
fue denunciada como una criminalizacidn de la protesta pacifica. La Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos condend el hecho y destacé que la ley fue

aprobada por un Congreso “casi totalmente controlado por el gobierno”.

En agosto, la Asamblea aprobé una resolucidon de condena a una comision de la OEA, con la cual
no se permitia el ingreso al pais del Grupo de Trabajo creado por el Consejo Permanente del

organismo con miras a facilitar un didlogo entre las partes.

Ademads, en diciembre, la mayoria parlamentaria sandinista aprobd la cancelacion de la
personeria juridica de varias ONG, entre ellas la del Centro de Investigacién de la Comunicacion
(Cinco), el Instituto para el Desarrollo de la Democracia (Ilpade), el Centro Nicaragliense de

derechos Humanos (Cenidh), y la del organismo Hagamos Democracia.
Presion internacional

Hasta hace pocos afios, el gobierno de Ortega sostenia una relaciéon de cooperacién con Estados
Unidos, siendo un aliado en temas de seguridad y migracién. En 2016, la Camara de
Representantes de EEUU aprobd un proyecto que retenia futuros préstamos e inversiones en
respuesta a las irregularidades de las elecciones en Nicaragua del 2016, pero el texto no fue

ratificado por el Senado. El proyecto recién se aprobaria dos afios después, ya estallada la crisis.

La represion contra los manifestantes fue denunciada por varios organismos internacionales y
gobiernos de la region. En junio de 2018, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
que visitd durante cuatro dias el pais con autorizacién de Ortega, publicé un informe titulado
“Graves violaciones de derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua”.
Por su parte, los gobiernos de Estados Unidos y Canada sancionaron a nueve funcionarios, entre
ellos la vicepresidente Rosario Murillo, su hijo Laureano Ortega y el presidente de la Asamblea
Nacional, Eduardo Porras. Como la medida impedia realizar cualquier tramite con personas e
instituciones vinculadas a estos paises, Porras no podia seguir al frente del Congreso, pero la

mayoria sandinista aprobd una reforma legal para permitir que siga en el cargo.
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Un mes después, la OEA aprobd una resolucion con la que expresd una enérgica condenay grave
preocupacioén, y exhorté al gobierno a considerar todas las opciones para el didlogo. Ademas,
instd a un adelantamiento de las elecciones. La votacién fue rechazada por el gobierno
venezolano, que expresd su solidaridad con Managua y acusé a Estados Unidos de repetir un
“patrén golpista” (El Pais, 21/07/2018). El gobierno de Nicolds Maduro fue un permanente

defensor de Ortega frente a la presidn internacional.

En agosto, la Asamblea de Nicaragua impidié ingreso al pais del Grupo de Trabajo propuesto por
el organismo. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos publicé ese mes un
informe que responsabilizé directamente al gobierno por los cientos de muertos en la represion
de las protestas. La publicacidon del reporte se produjo solo dias antes de que el Consejo de
Seguridad de la ONU discuta la crisis en Nicaragua. Sin embargo, Daniel Ortega expulsd del pais
a la misién del Alto Comisionado, a la que acusé de ser “un instrumento de los poderosos que

imponen su politica de muerte”.

La sesion en el Consejo de Seguridad, convocada por EEUU, se realizd pese a la oposicién de
Rusia y China, paises con poder de veto, y Bolivia y Etiopia, que alegaron que la situacién no es

una amenaza para la paz internacional.
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Resumen de los resultados

El analisis de las variables en los casos de estudio muestra que la oposicion legislativa efectiva
fue una condicién suficiente para explicar una salida anticipada de un gobierno presidencial, al
ser positiva en los cinco escenarios en los que hay una interrupcién del mandato: Honduras,
Paraguay, Guatemala, Brasil y Peru; y negativa en los dos restantes, Venezuela y Nicaragua, lo
gue marca una consistencia de 100 por ciento con el resultado de interés. También, los cinco
casos de salida anticipada se produjeron en escenarios en los que no se desplegé una presion
internacional opositora, variable que si es positiva en los escenarios en los que el oficialismo
continud su mandato, lo que resulta paraddjico, ya que pone de relieve lo infructuosos que han
sido los esfuerzos de buena parte de la comunidad internacional (paises hegemodnicos,
gobiernos de la region, organismos internacionales, organizaciones civiles trasnacionales) por

cambiar al Ejecutivo de estos paises.

Asi, la combinacién causal que asegura una salida anticipada para el periodo analizado en la

region resultod en la siguiente minimizacion légica:
Salida anticipada = Oposicion legislativa efectiva * ausencia de presion internacional opositora

En el caso de las otras variables mds destacadas por la literatura analizada en el marco tedrico
(principalmente Pérez Lifidan, Hochstetler, Marsteintredet, Morgenstern, Llanos), las protestas
callejeras y la crisis econdmica, estas arrojaron resultados contradictorios. Las manifestaciones
opositoras de gran escala se desarrollaron en apenas dos de los cinco escenarios de salida
anticipada (Guatemala y Brasil), y si estuvieron presentes en los dos desafios que no dieron fin
al mandato (Venezuela y Nicaragua). Aln menor es la incidencia hallada de las crisis econdmicas,
variable que solo se detectd en un caso de salida (Brasil), y en uno de los dos casos de
continuidad (Venezuela). Por el contrario, en cuatro paises (Honduras, Paraguay, Guatemala y
Peru) se desatd una crisis constitucional con interrupcion presidencial en un contexto de relativa
estabilidad econdmica, sin un aumento generalizado de precios o una recesién de mas de un

ano.

A su vez, la incidencia de las variables de baja aprobacion del mandatario y escandalos de
corrupcién es mayor. Ambos factores fueron positivos en tres de los cinco escenarios de salida
(Peru, Brasil y Guatemala), pero las dos variables también se detectaron en los dos casos en los
que no hubo interrupcién de mandato (Venezuela y Nicaragua). Por ello, ninguna de las
condiciones de los escenarios contradictorios apunta a ser una variable sustancialmente

suficiente ni necesaria para una salida anticipada, ya que no se acercan al 85% sugerido por
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Ragin (2008) para determinarla metodolégicamente como tal, y no marcan la presencia de un

solo caso excepcional que altere el resultado.

La incidencia de la oposicién legislativa efectiva es tal que no es necesario disefiar un modelo
contrafactico en que la oposicidn legislativa efectiva sea la Unica variable confirmada, ya que
hay dos casos que reflejan dicha configuracidn: Paraguay y Honduras. En estos escenarios, no
hubo grandes protestas ni recesidon pronunciada, la aprobacidon de los mandatarios no era
particularmente baja y los gobiernos no enfrentaron escandalos de corrupcién ni presion
internacional que busque su salida. De todas formas, Manuel Zelaya y Fernando Lugo

abandonaron el poder.

Para pensar en una combinacion de todas las variables presentes con la Unica excepcién de la
falta de control de la oposicién en el Congreso, tampoco es necesario trazar un escenario
contrafactico: esa situacion si tiene un correlato empirico y se produjo en Venezuela, donde
hubo protestas opositoras, recesién, baja aprobacién del presidente y presidn internacional,
pero la Asamblea Nacional perdié los poderes constitucionales; asi, no hubo un desenlace que
ponga fin a la presidencia de Nicolds Maduro durante la crisis de 2017. Es posible que pueda
tratarse de una situacion excepcional, pero el caso de Nicaragua en 2018 es muy similar, con la
Unica diferencia de que el pais no enfrentaba una crisis econédmica. Tanto la virtual anulacion
del Congreso (en Venezuela) como la dominancia del oficialismo en la Cadmara (Nicaragua)

permitieron que el Ejecutivo se mantenga en el poder.

De esta manera, los resultados son consistentes con la hipdtesis sobre el rol central del Congreso
y su distribucién entre las fuerzas del oficialismo y la oposicién: no hubo entre los casos
estudiados un escenario de crisis presidencial en el que el oficialismo supere la misma sin tener
los escafios suficientes para impedir un proceso constitucional o sin haber tomado los pasos
para anular las capacidades del Poder Legislativo (como ocurrié en Venezuela). De otra manera,
resulta improbable la supervivencia de un gobierno en un contexto altamente adverso
(enfrentando una o mas de las variables estudiadas que desencadenan una crisis presidencial)
sin contar con el respaldo suficiente para frenar los intentos de la oposicién por finalizar

anticipadamente el mandato.

La crisis del gobierno de Daniel Ortega puede representar un caso de “escudo legislativo”
definido lineas arriba por Pérez Lifidn. La cdmoda mayoria sandinista, con mas del 75% de los
escafios en la Asamblea, aprobd los proyectos del oficialismo, las leyes contra la protesta,
enfrentd a las ONG criticas con el gobierno y condend las acciones de organismos

internacionales que presionaban al mandatario. En cambio, entre los casos estudiados no se
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hallé un escenario en el que se haya desplegado un “escudo popular”. Si bien en Brasil y en
Venezuela hubo considerables y repetidas manifestaciones populares favorables a las gestiones
de Dilma Rousseff y Nicolds Maduro, los datos presentados sefialan que fueron notoriamente

de menor escala que las marchas opositoras que demandaban sus salidas.

El repaso de los casos también pone de relieve que la distribucién de los escafios en las
elecciones no determina el desarrollo del mandato, ya que en varios paises no se mantuvo
estable: hubo rupturas de coaliciones y/o traspasos partidarios de congresistas que alteraron la
conformacion inicial de las cdmaras. En Honduras y Brasil la situacion fue evolucionando desde
un comienzo que aparentaba favorable. El Partido Liberal de Manuel Zelaya rozaba el 50%, pero
la disputa en el seno del oficialismo hizo que pierda el apoyo de la Cdmara, que finalmente votd
por unanimidad por su destitucion. En Brasil, la coalicion Com a Forca do Povo logré mas del
60% de las bancas tanto en el Senado como en la Cdmara de Diputados, pero en el transcurso
del mandato hubo rupturas partidarias y alejamientos individuales que hicieron que el
oficialismo no alcance el 33% de votos necesarios para impedir el avance del impeachment. Por
su parte, en Paraguay, Guatemala y Peru el Ejecutivo enfrentd desde un inicio una situacion de
minoria en el Congreso, con distintas proporciones y condiciones domésticas que auguraban
una relacion dificultosa que, eventualmente, hizo que el partido de gobierno pierda toda
posibilidad de un escudo legislativo. Ello, no obstante, no implica que toda presidencia que inicie
sin control del Congreso afronte una alta probabilidad de un mandato interrumpido. Como se
repaso lineas arriba, mas de la mitad de las presidencias en América Latina gobernaron en

minoria y concluyeron su mandato (Cheibub, 2002; Negretto, 2006).

En el andlisis sobre la presidn internacional, también se refleja el fracaso de los esfuerzos
internacionales por preservar gobiernos en crisis, aunque no se determina con claridad si es una
relacidn de casualidad o causalidad; también, es posible que las acciones externas se deban a la
existencia de un régimen que no se apegue a los limites constitucionales y, por lo tanto, no se
ajuste a un modelo de pesos y contrapesos. Por su parte, Schenoniy Mainwaring (2019) explican
que a partir de la tercera ola democratica la politica consistente de apoyo a la democracia
adoptada por Estados Unidos contribuyé a desalentar varios quiebres. Sin embargo, la oposicién
de Washington a la salida de Zelaya en Honduras no logré revertir la interrupcién presidencial,
que también fue objetada por otros importantes actores regionales. En el caso paraguayo, la
destitucidon de Lugo fue seguida de cerca por los cancilleres del Mercosur, socios claves de
Asuncidn, y condenada por estos gobiernos, pero no se pudo evitar la caida del mandatario. En

ambos casos, las advertencias no quedaron en palabras y se concretaron con represalias
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diplomaticas y/o econdémicas. Como apuntan los autores mencionados, muchos quiebres y
transiciones son dificilmente atribuibles a las sefiales de un actor hegemodnico y es posible que
el impacto de la presién externa sea marginal y hasta subsumible a un proceso mds amplio de

difusion.

A su vez, hay una serie de configuraciones residuales, ldgicamente posibles, que no
corresponden con ninguno de los casos estudiados (Ver Tabla Il en el anexo), como por ejemplo
una situacién en la que todas las variables sean negativas (y, por lo tanto, sea dificil que se desate
una crisis presidencial). Aungue no se puede asegurar si dichas configuraciones contrafacticas
representarian escenarios de mayor o menor estabilidad para el mandato presidencial, es
posible realizar inferencias. Teniendo en cuenta los casos de Venezuela y Nicaragua, no habria
razones para sostener que una configuracion sin oposicion parlamentaria efectiva, vy
convirtiendo en negativa una o mas de las variables positivas en ambos casos (es decir, que no
haya escandalo de corrupcién, que el mandatario sea popular, que no haya presién internacional
opositora y/o menglien las protestas antigubernamentales) vaya a aumentar el riesgo de la
continuidad del mandato. Se trata, entonces, de contrafacticos “faciles” (Ragin y Sonnett,
2004:2), ya que afiaden causas redundantes a una configuracion con resultado conocido. Por el
contrario, es posible argumentar que un escenario en el que todas las variables estudiadas sean
positivas, la oposicién politica tendria practicamente garantizado el éxito en un intento de

destitucion.

Por ultimo, durante el proceso de investigacién del presente trabajo (2019-2020), otros
gobiernos de la region enfrentaron nuevas crisis politicas que amenazaron la continuidad del
mandato. Teniendo en cuenta que varias de estas tensiones siguen en desarrollo, y sin entrar en
un andlisis profundo, se puede notar algunas caracteristicas consistentes con la hipodtesis.
Durante el estallido social en Chile, el Congreso no alcanzé los dos tercios necesarios para abrir
una acusacion constitucional contra Sebastian Pifiera, ya que la iniciativa (la segunda de su tipo
en la historia del pais) tuvo 73 votos, frente a 79 que escudaron al oficialismo. En el caso de Peru,
donde la oposicidn fujimorista contaba con una amplia mayoria que ya habia destituido a
Kuczynski, su sucesor Martin Vizcarra invocé un mecanismo constitucional con el que disolvié el
Congreso antes de que el pleno avance en un nuevo proceso de vacancia presidencial,
descartando la variable de oposicidn legislativa efectiva. En Ecuador, Lenin Moreno impulsd un
paguete de medidas econdmicas, con una eliminacién de los subsidios a los combustibles, que
desatd una grave crisis politica y social, con 11 muertos y mds de mil heridos, pero la oposicién

admitioé que carecia de los votos en el Congreso para alcanzar los dos tercios necesarios para
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destituir al mandatario bajo el argumento constitucional de “grave crisis politica y conmocion
interna” y la mayoria oficialista aprobd las medidas del gobierno. A su vez, en Bolivia si se
concretdé una salida anticipada con la renuncia Evo Morales, cuyo partido tenia mayoria en
ambas camaras del Congreso. El mandatario, que buscaba una nueva reeleccion, fue acusado de
fraude electoral, enfrentd violentas manifestaciones opositoras y amenazas de muerte a
ministros, congresistas y familiares, habia convocado a nuevas elecciones tras un informe
acusatorio de la OEA sobre irregularidades en el conteo, pero anuncié su dimisién luego de los
pronunciamientos en su contra de los jefes de la Policia y las Fuerzas Armadas. La actuacién
opositora de estas fuerzas facticas solo es comparable con el caso de Honduras, y no con los

otros escenarios analizados en este trabajo.
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Conclusiones

El presente trabajo indaga las causas que desembocan en una interrupcién presidencial en
América Latina, donde las salidas anticipadas no han menguado desde el inicio de la tercera ola
democratica. Si bien la pregunta no es nueva, la investigacion se enfoca en las crisis
presidenciales ocurridas entre 2009 y 2018, con la hipdtesis de un mayor rol del Congreso, ya
sea para determinar una interrupcién en caso de ser dominado por la oposicidén o para proteger
al mandatario en caso de estar bajo control oficialista, en detrimento de otras variables
destacadas por la literatura del tema: las protestas callejeras, las crisis econdmicas, la baja
aprobacion del mandatario y los escandalos de corrupcién. Ademads, afiade otro factor que no

ha sido ampliamente explorado, la presidon internacional opositora.

Para responder a la pregunta y evaluar la hipdtesis, la tesis ha analizado siete crisis
presidenciales del periodo mencionado, con detalle en cada una de las variables tedricas. Cinco
de ellas desembocaron en una interrupcién presidencial (Honduras, en 2009; Paraguay, en 2012;
Guatemala, en 2015; Brasil, en 2016; y Perud, en 2018), mientras que en dos escenarios el

gobernante se mantuvo en el cargo (Venezuela, en 2017; y Nicaragua, en 2018).

Con el Qualitative Comparative Analysis como herramienta analitica, la investigacién analiza los
factores determinantes entre las configuraciones causales, con una sistematizacidon que permite
evaluar la incidencia de las variables. Si bien el tamafio de la muestra empirica no es extenso en
comparacién con otros fenédmenos sociales de mayor frecuencia, si posibilita la formulacién de

conclusiones.

Los resultados apuntan a demostrar que la oposicién legislativa efectiva es la variable mas
robusta, con una consistencia de 100% con respecto a la variable dependiente. La concordancia
se mantuvo aun en casos “extremos”: en Paraguay fue el Unico de los seis factores presentes, y
se produjo la interrupcién del mandato, mientras que en Venezuela se desarrollaron todas las
otras variables menos la efectiva oposicion del Congreso, y el presidente continud en su cargo
hasta terminar el periodo. De esta manera, el analisis empirico es consistente con el argumento

desarrollado.

El hallazgo se ajusta al concepto de Pérez Lifidn sobre el “escudo legislativo”, bajo el cual el
Congreso puede servir como un freno a los intentos de sectores de la oposicién y la sociedad
civil por lograr una salida anticipada, como fue evidente en el caso de Nicaragua. Alli, Daniel
Ortega mantuvo una cdémoda mayoria en la Asamblea, que ratificé sus medidas y emitid

declaraciones en contra de organizaciones opositoras. En otros paises, los intentos de la
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oposicidon avanzaron con mas fuerza una vez que el oficialismo perdié los escafios necesarios

para impedir los procesos de impeachment.

También ha resultado interesante el hallazgo sobre la presidn internacional, de forma inversa a
la variable dependiente: hubo acciones y campafias de organizaciones trasnacionales y estados
en los dos casos en los que no hubo interrupcién, mientras que en los cinco casos de salida
presidencial los mandatarios no enfrentaron presiones externas de consideracién. Esta
particularidad, que precisa ser explorada mas en detalle, podria ser una sefal de falta de
efectividad de los organismos multilaterales y organizaciones que aseguran defender los
derechos humanos. Ademas, es posible que la presién internacional esté vinculada a la
existencia de un régimen considerado no democratico, que no se apegue a los limites
constitucionales, de tal forma que pueda acomodar las circunstancias y el disefio institucional a

su favor para mantenerse en el poder, haciendo fracasar los intentos opositores.

El trabajo ha permitido acumular evidencia empirica sobre las interrupciones en la regién sobre
un periodo temporal poco estudiado en su conjunto’®, con gobiernos de distinto signo o color
politico y que actuaron en contextos tanto de crecimiento como de recesién. El analisis y el

marco tedrico podrian ser utilizados para investigaciones posteriores complementarias.

Asi, es viable indagar si el rol mas activo del Congreso ha fomentado un mayor “presidencialismo
de coalicién” en los gobiernos de la tltima década con respecto a los de décadas pasadas o si es
que la cantidad de gabinetes multipartidarios se ha mantenido constante en la regién. También,
la investigacion podria extenderse para analizar como interactdan las variables estudiadas y la
evolucidn de su incidencia en tres etapas: el inicio del mandato, el estallido de la crisis

presidencial y su desenlace.

Posteriores trabajos podran incluir los casos que no pudieron ser analizados por estar en
desarrollo durante la realizacidn de la tesis: Martin Vizcarra (Peru), Lenin Moreno (Ecuador) y
Sebastian Pifiera (Chile) pudieron continuar su mandato y Evo Morales (Bolivia) renuncié a la
Presidencia. Entre estos escenarios, el caso de Morales es el Unico que no encaja con los
resultados de la tesis, ya que contaba con mayoria en el Congreso, pero la investigacion también
parte del supuesto de un rol menor de las Fuerzas Armadas, que solo tuvieron un papel activo
en Honduras, donde el disefio constitucional no incluye la figura del impeachment. A su vez, el

caso de Peru podria ser un ejemplo de “escudo popular”. Si bien no hubo marchas a favor de

18 Las ultimas interrupciones de mandato si han sido estudiadas individualmente, particularmente las de
Fernando Lugo y Dilma Rousseff
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Vizcarra, la mayoritaria oposiciéon en el Congreso evitd durante meses la confrontacion, a

sabiendas de la alta desaprobacidn del Legislativo y la media popularidad del mandatario.
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Anexo

Tabla 2: Tabla de verdad con la totalidad de las configuraciones posibles entre las variables
explicativas de las crisis presidenciales.

Pro- Crisis Opos. Baja Corrup. Presién Salida n

codigo testas  Econ. Legis. Aprob. Intern. anticipada

1 Vv Vv Vv \Y \Y \Y - residual
2 \Y, Vv \Y, \Y \Y, F Y 1

3 Vv Vv Vv \Y F \Y - residual
4 \Y Vv Vv \ F F - residual
5 Vv Vv Vv F Vv \Y - residual
6 Vv Vv Vv F Vv F - residual
7 Vv Vv Vv F F \Y - residual
8 Vv Vv Vv F F F - residual
9 Vv Vv F \Y Vv \Y F 1

10 Vv Vv F \Y Vv F - residual
11 Vv Vv F Vv F Vv - residual
12 Vv Vv F \Y F F - residual
13 Vv Vv F F Vv Vv - residual
14 Vv Vv F F Vv F - residual
15 Vv Vv F F F Vv - residual
16 Vv Vv F F F F - residual
17 Vv F \ Vv Vv Vv - residual
18 Vv F Vv \Y Vv F \Y, 1

19 \ F \ Vv F Vv - residual
20 \ F \ Vv F F - residual
21 Vv F Vv F Vv \Y - residual
22 Vv F \ F Vv F - residual
23 Vv F Vv F F \Y - residual
24 Vv F \ F F F - residual
25 Vv F F \Y Vv \Y F 1

26 \ F F Vv Vv F - residual
27 Vv F F \Y F \Y - residual
28 \ F F \Y F F - residual
29 \ F F F Vv \Y - residual
30 Vv F F F \Y F - residual
31 \ F F F F \Y - residual
32 Vv F F F F F - residual
33 F \ Vv \Y Vv \Y - residual
34 F Vv Vv \Y Vv F - residual
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35 F Vv Vv \Y F \Y - residual
36 F Vv \ \Y F F - residual
37 F Vv Vv F Vv \ - residual
38 F Vv \ F Vv F - residual
39 F Vv Vv F F \ - residual
40 F Vv Vv F F F - residual
41 F Vv F \Y \Y \Y - residual
42 F Vv F \ Vv F - residual
43 F Vv F \Y F \Y - residual
44 F Vv F \ F F - residual
45 F Vv F F \Y \Y - residual
46 F Vv F F Vv F - residual
47 F Vv F F F \Y - residual
48 F Vv F F F F - residual
49 F F Vv \Y Vv \Y - residual
50 F F Vv \Y Vv F Vv 1

51 F F Vv Vv F Vv - residual
52 F F Vv \Y F F - residual
53 F F Vv F Vv Vv - residual
54 F F Vv F Vv F - residual
55 F F Vv F F Vv - residual
56 F F Vv F F F \ 2

57 F F F Vv Vv Vv - residual
58 F F F \Y Vv F - residual
59 F F F Vv F Vv - residual
60 F F F Vv F F - residual
61 F F F F Vv \Y - residual
62 F F F F Vv F - residual
63 F F F F F \Y - residual
64 F F F F F F - residual

N: ndmero de casos.
Residual: ninguno de los casos considerados presenta esta configuracidn causal.
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