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RESUMEN:

El presente trabajo trata de responder como tutela el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires el derecho del/a nifo/a y adolescentes a crecer en una familia. Para ello, se analiza la
normativa aplicable en la Ciudad, los dos paradigmas que se han sucedido -Tutelar y Proteccion
Integral de Derechos- y la solucion que cada uno propone cuando una familia no puede constituir un
espacio seguro para el crecimiento de sus hijos. Tendremos presente que cuando se pretende aplicar
una politica publica como la establecida en la legislacion analizada, no alcanza con buenas
intenciones plasmadas en una norma, ni una multiplicidad de organismos creados a tal fin, sino que
es fundamental dotar de capacidad estatal a dichos organismos para cumplir el objetivo planteado.
Partimos de esta base para analizar las distintas politicas publicas por medio de las cuales la Ciudad
pretende garantizar el derecho de todo Nifio, Nifia y Adolescente a vivir en una familia, para luego

determinar sus aciertos, falencias y recomendaciones.
ABSTRACT:

The present essue tries to answer how does the Government of Buenos Aires Autonomous City
protect the right of children and adolescents to grow up in a family. To this purpose, the specific
regulations in the City are analyzed, the two paradigms involved -Guardianship and Integral
Protection of Rights- and the solution that each one proposes when a family cannot be a safe place
for the growth of their children. Bearing in mind that when it is intended to apply a public policy
such as the one established in the analyzed legislation, it does not reach with beautiful wishes
embodied in a norm, nor a multiplicity of organisms created for this subject, but it is essential to
provide said agencies with state capacity to meet the objective. Based on this, the different public
policies are analyzed through which the City intends to guarantee the right of every child to live in a

family, and then determine their successes, shortcomings and recommendations.
PALABRAS CLAVES:

Derecho a vivir enuna familia — hogares sustitutos — Consejo de los Derechos del Nifio, Nifia y

Adolescente — adopcion — medidas de proteccion integral de derechos y excepcionales.
KEYWORDS:

Right to live in a family - substitute homes - Council for the Rights of Children and Adolescents -

adoption - comprehensive and exceptional rights protection measures.
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INTRODUCCION

El hombre es el tinico animal que desde su nacimiento y por un largo periodo de tiempo depende para
sobrevivir del cuidado que le brinda otros humanos. El hecho de que un nifio no vea satisfechas sus
necesidades bdsicas tanto materiales (alimento, techo, abrigo), como afectivas, puede impedirle su pleno
desarrollo fisico, psiquico, intelectual y hasta llevarlo a la muerte. La familia es la institucion que
naturalmente estd dotada para hacer frente a estos requerimientos y llevar a sus integrantes por medio de
vinculos estables y sanos a la vida adulta. Sin embargo, en el mundo 8 millones de nifios, nifias y
adolescentes (en adelante nifios), crecen y se desarrollan en ambitos despojados del calor de la vida
familiar. En América Latina y el Caribe son 240.000 (RELAF, 2016); en Argentina 9.096; y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires son 694 (“Situacion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales en
la Republica Argentina”, 2018). Cuando en estas cifras reconocemos un rostro, un nombre, una historia,
cobra primacia la necesidad de analizar el modo en que el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (en adelante CABA), protege y promueve el derecho de todo nifio a crecer en una familia. De lo
contrario, nos encontramos con 694 vidas que ven frustrado el desarrollo pleno de sus potencialidades, que
padecen enfermedades fisicas o psiquicas que podrian haberse evitado. Como comunidad nos perdemos de
694 ciudadanos sanos, productivos, creativos y sobre todo de una sociedad mas equitativa. Por lo
expuesto, la relevancia de este tema no es sélo subjetiva o emotiva. Que los nifios crezcan en una familia
tiene beneficios individuales y generales, pero sobre todo es responsabilidad de la sociedad velar por el

cuidado de los mas indefensos.

Ante la preeminencia de este tema, nos preguntamos cémo garantiza la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires el derecho del nifio a crecer en una familia. Partiendo de paradigma subjetivista y una metodologia
cualitativa, buscamos comprender el modo en que la CABA pretende garantizarle a cada nifio suderecho a

una familia, atin en los casos que lo ha separado de ella en vista a satisfacer su interés superior.

Para conocer los instrumentos que el Gobierno de la Ciudad ha puesto en marcha a fin de resguardar este
derecho, hemos desarrollado en un primer capitulo el “deber ser” que prevén las normas de caracter
internacional, nacional y locales, la necesidad de politicas publicas por medio de las cuales se concretiza
la normativa y los requisitos a través de los cuales la misma debe estar investida para alcanzar los
objetivos propuestos. Una resefia historica nos permitirda comprender como ha evolucionado la concepcion
de la nifiez, su cuidado y el rol del Estado desde que asumi6 la proteccion de la nifiez (paradigma Tutelar y
Proteccion Integral de los Derechos). Con esta base podremos adentrarnos en las politicas que ofrece la
CABA cuando las familias no pueden garantizar las necesidades de sus hijos, desde las pequefias hasta las

vitales, siempre teniendo en miras que el maximo bienestar de un nifio se da en un entorno familiar y las



opciones por medio de las cuales se pretende mitigar las consecuencias negativas de haber sido privado de

dicho entorno.

Finalmente, luego de este proceso estaremos en condiciones de poder reconocer el modo en que el
gobierno de la CABA ampara el derecho de los nifios a vivir en una familia, los aciertos y los vacios aun
insatisfechos. De este modo nos hemos propuesto aportar conocimiento para que la politica publica logre

un mayor nimero de nifios viviendo en un contexto de familiaridad.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

PREGUNTA DE INVESTIGACION:

(Como garantiza la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires el derecho del/a nifio/a y adolescente a crecer en
una familia?

OBJETIVO:

Conocer, describir, identificar las politicas publicas de la CABA que tutelan el derecho de los nifios a vivir

en una familia.
HIPOTESIS:

Si bien el derecho del nilo a vivir en una familia estd reconocido hace mas de treinta afios, es
relativamente nuevo comparado con la concepcion arraigada en la sociedad de considerar al nifio objeto de
derechos y no como sujeto de ellos. Este cambio radical de paradigma choca con la tradicion cultural, la
idiosincrasia administrativa y las capacidades reales del Estado. Todo lo cual llevaria a una tutela formal
del derecho a desarrollarse en una familia que no se refleja en la realidad objetiva de los nifios

mstitucionalizados.



MARCO TEORICO

Como es propio de la forma de gobierno federal, la CABA se encuentra regida por leyes de distintas
jerarquias. En primer lugar, la Ley Suprema es la Constitucion Nacional y los tratados que hayan
alcanzado igual rango. Por debajo nos encontramos con el resto de los tratados internacionales, las leyes
dictadas por el Congreso de la Nacion, las leyes emanadas de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y los decretos del Poder Ejecutivo local. Es competencia de la Legislatura de la Ciudad y de
los Decretos del Jefe de Gobierno dictar las normas que regulen el modo en que los derechos van a

hacerse efectivos, las instituciones y las politicas publicas que se creen a tal fin.

A fin de facilitar la comprension del tema, se expondra un apartado con tratados internacionales, leyes del
Congreso (Leyes Nacionales) y leyes de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Leyes
Locales) y en cada apartado se desarrollara por aparicion cronologica cada una de la reglamentacion en lo

referente al derecho de cada nifio de crecer en una familia.

Es importante realizar una aclaracion, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires nace como tal con la reforma
constitucional del afio 1994. Es a partir de ese momento que se le reconoce autonomia y una personeria
semejante al resto de las provincias de la Republica Argentina. Hasta entonces el territorio que hoy forma
la CABA, se lo denominaba Capital Federal, el gobierno municipal lo encabezaba un intendente,
designado por el Presidente de la Nacion con acuerdo del Senado y del Concejo Deliberante; las leyes que
lo regulaban eran las emanadas del Congreso de la Nacion Argentina, amén de las ordenanzas para temas
propiamente municipales. Por otro lado, que el Poder Judicial estaba en cabeza de Jueces de la Nacion. En
la actualidad existen resabios de este cambio de status de la CABA, principalmente en lo referente a la
esfera judicial, donde hoy conviven jueces, fiscales y defensores con jerarquia federal, nacional y local,
cuya competencia viene dada por la materia de los casos donde fallan. En materia de familia la
jurisdiccién corresponde a la Nacién (Jueces Nacionales de Familia y Defensores Publicos de Menores ¢
Incapaces). Se espera que en los proximos afios la CABA goce de la plena Administracion de Justicia
dentro de su territorio, exceptuandose lo que constituya materia federal, a fin de que la CABA haga

efectiva sus prerrogativas constitucionales.

A. TRATADOS INTERNACIONALES. LEGISLACION NACIONAL. LEGISLACION DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La primera vez que en el ambito internacional se anunciaron los derechos del nifio fue en 1948, cuando la

Asamblea General de las Naciones Unidas proclamoé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos



(DUDH), la cual actualmente goza de jerarquia constitucional. Los avances de este tratado son varios; por
un lado, reconoce iguales derechos y personeria juridica a todas las personas sin ningtn tipo de distincion,
tampoco de edad. A su vez, de su contenido puede deducirse la obligacién del Estado a garantizar el
derecho de todo nifio a vivir en una familia en tanto la DUDH prohibe toda injerencia arbitraria en el seno
familiar, la proteccién de los derechos indispensables para el desarrollo de una persona y una especial

proteccion y asistencia a la infancia.

En 1959 la Argentina firma la Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual fue aprobada por unanimidad
de los miembros de las Naciones Unidas. El Principio VI, establece la necesidad de que todo niio crezca
en un ambiente de amor y seguridad moral y material, y reconoce que el mismo se encuentra junto a sus

padres. Fijando a continuacién que solo por razones de excepcionalidad serd separado de su madre.

En 1989 nace la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual representa un hito en el derecho
internacional al ser el tratado internacional con mayor nimero de ratificaciones, lo cual evidencia el
consenso y la importancia de su contenido. Otra de las riquezas es que al tratarse de una Convencidén y no
ya de una mera Declaracion con principios programaticos, su contenido es obligatorio y operativo, por lo
que los Estados partes deben adecuar su legislacion interna a los principios y derechos contenidos en la
misma. La CDN parte de la base de considerar a la familia como el 4&mbito natural para el crecimiento y
desarrollo de cada uno de sus miembros, por ello en diversos articulos la protege y la promueve
estableciendo obligaciones y responsabilidades que los Estados-Parte deben efectivizar. Entre ellas
encontramos: el derecho de todo nifio de conocer y ser cuidado por sus progenitores, el respeto de los
vinculos familiares, no ser separado de sus padres contra la voluntad de ellos, la prohibicion de toda

injerencia en la vida familiar.

Estos derechos existen en la medida que la familia sea un &mbito de amor, comprension, cuidado para que
el nino pueda alcanzar la plenitud de sus capacidades y ser felices. Como correlato de los derechos del
nino, nos encontramos con la obligacion de los padres de proporcionar las condiciones de vida basicas
para el desarrollo del nifio y la obligacion de no intromision del Estado en el ambito privado de la vida
familiar. Pero cuando éstos no logran brindar el cuidado afectivo y material necesario, se habilita a los
Estados partes a penetrar en el ambito familiar a fin de resguardar el interés superior del nifio. Esta
intromision esta planteada como una asistencia a los padres a fin de preservar el nicleo familiar. Entre
estas ayudas se proponen programas de apoyo basados en principios basicos de salud, higiene, nutricion,
prevencion de accidentes, asistencia material, medica, educacion, etc. En hipotético caso que el nifio
padezca abusos fisicos, psicologicos, sexuales, abandono, el Estado se encuentra habilitado a tomar
medidas radicales a fin de resguardar su bienestar. De tal modo que el nino puede ser privado de modo

temporal o definitivo de su medio familiar. En estos casos el Estado sustituye a los padres en la
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responsabilidad de brindar al menor un ambiente adecuado para su desarrollo. La CDN propone como
ambitos seguros: hogares de guarda, la adopcion, la kafala (para el derecho islamico), los cuales deben, en
la medida de sus posibilidades, garantizar la continuidad del nifio en su ambito educativo, cultural, étnico
y religioso. Cuando la separacion es temporaria, la misma tiende a brindarle un lugar seguro al nifio
mientras se trabaja con su grupo familiar, a fin de revertir las situaciones que dieron origen a la medida de
intervencion. En este momento, el Estado cumple la doble funcion, por un lado asume el cuidado

exclusivo del nifio y por otro fortalece la familia.

La CDN fue aprobada por la Ley 23.849 del Congreso de la Nacién Argentina, el 27 de septiembre de
1990 y desde 1994 forma parte del cuerpo normativo de la Constitucion Nacional

LEGISLACION NACIONAL

Ley Nacional Nro. 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes fue
sancionada en el afio 2005. Esta ley tiene vigencia en todo el territorio de la Republica Argentina y
concretiza los principios de la CDN y crea instituciones a tal fin. De su texto normativo se identifican tres

momentos:

1. Derechos y garantias a que cada nifo crezca en su medio familiar y cultural Para ello
responsabiliza a la familia de garantizarle al nifio el &mbito adecuado para su desarrollo material,
afectivo, espiritual. Paralelamente, el Estado debe asegurar politicas tendientes al fortalecimiento
de las familias a fin de que puedan asumir dicha responsabilidad.

2. Se crea un Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes,
conformado por todos los organismos (nacional y local, piblico y privado), que intervienen en las
politicas publicas tendientes a la proteccion y reparacion de los derechos de los nifios. Establece
ademas los medios a través de los cuales se aseguran los derechos consagrados en la ley; para ello
diferencia entre medidas de proteccion integral de derechos, medidas de proteccion y medidas
excepcionales.

Dentro de las primeras nos encontramos con todas aquellas emanadas de organismos
administrativos locales tendientes a resguardar y en su caso reparar los derechos de los nifios.
Estas medidas en ninglin caso pueden considerar que la falta de recursos materiales de la familia
del nifio sea fundamento para apartar al niflo de la misma. Por ello, ante falta de trabajo, vivienda,
necesidades basicas nsatisfechas, el Estado debe ayudar a fin de superar dicha situacion y lograr

el fortalecimiento de la familia.
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Las medidas de proteccion son todas aquellos tendientes a que se logren las anteriores, como
becas de estudio, apoyo escolar, programas de salud, a fin cuidar e instruir a las familias,
tratamiento psicologicos para los nifios y sus familias, asistencia economica, etc.
Las medidas excepcionales tienen lugar cuando el interés del nifio exige apartarlo de su familia o
el nilo carece de un medio familiar. La caracteristica principal de estas medidas es su
temporalidad y cuya legitimidad depende de un control de la autoridad judicial competente en
materia de familia. La ley establece un orden de prioridad en caso de que el nifio necesite ser
separado de su nticleo familiar. En primer lugar, se buscard su alojamiento dentro de su familia
ampliada o con quien el menor tenga un vinculo de afinidad, en todos los casos si es posible se
escuchard la voluntad del menor. Cuando esta opcion no sea posible, se recurre a una forma
convivencial alternativa, tratando de preservar el lugar donde el nifio se desarrolla, respetando su
origen étnico, religioso, lingiiistico, etc. Estas medidas no son privativas ni sustitutivas de los
vinculos de la familia de origen.

3. El Sistema de Proteccion Integral reconoce tres niveles de drganos administrativos, a saber:
- Nacional: se crea la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia en el ambito del
Poder Ejecutivo Nacional, organismo especializado en materia de derechos de nifios y
adolescentes.
- Federal: se crea el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, con competencia en todo
el territorio de la Argentina a fin de disefiar y efectivizar politicas publicas.
- Provincial (local): los organismos que cada provincia y la CABA creen a fin de ejecutar las

politicas publicas.

El Coédigo Civil y Comercial de la Nacion, sancionado por la Ley 26.994 del afio 2014, recepciona el
espiritu de la CDN, al establecer como principios la prioridad del interés superior del nifio, que todo nifio
sea escuchado y su convivencia en el grupo familiar de origen o ampliada. Dispone el instituto de la
adopcion a fin de garantizarle a un nifio o adolescente su derecho a desarrollarse en una familia cuando el
nifio no tiene familiares conocidos o habiéndolos tenido han fallecido y no se han encontrado familiares;
los padres tomaron la decision de que el nifio sea adoptado o teniendo familia se han agotado todas las
medidas tendiente a que el niflo conviva con la misma o con la familia ampliada. Existen otros casos de
adopcion, pero los mismos no son relevantes en el presente trabajo atento que los nifios se encuentran
gozando de la convivencia familiar. Comprobadas algunas de las situaciones antes mencionadas, el juez
declara el estado de adoptabilidad del nifio. En el mismo acto debe disponer donde y quiénes cuidaran del
nifio hasta que se designe una guarda temporaria, esta situacion no esta regulada en el Codigo y dependera
de los convenios o instituciones que posea cada provincia, como pueden ser hogares de nifios, familias de

transito, etc. (generalmente los nifios permanecen en la misma institucién en la que estaban antes que se
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declare la adoptabilidad). Paralelamente se inicia un proceso de busqueda del nuevo grupo familiar, el cual
puede estar conformado por personas casadas, en uniones convivenciales (del mismo o de distinto sexo) o
unipersonales. Este proceso concluye con la guardia temporaria del nifio a favor de una familia,
transcurridos seis meses de la misma se inicia el juicio de adopcion el cual tiene por fin asignarle a la

persona el estado de hijo y al adoptante el de padre y/o madre.

Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion Nro. 27.149, sancionada en el 2015. La
presente ley atribuye a los Defensores Publicos de Menores e Incapaces la capacidad de intervenir en el
ambito extrajudicial a fin de resguardar los derechos de los nifos y adoptar medidas urgentes propias de su

competencia cuando el representante del nifio no lo hiciera.

Ley 27.364, sancionada en el 2017, crea el Programa de Acompanamiento para el Egreso de Jovenes sin
cuidados Parentales (PAE). Esta ley no pretende garantizar que el nifio viva en una familia, sino que
responde a las necesidades de aquellos jovenes que crecieron privados de ella, a quienes el Estado no pudo
garantizarles ese derecho. Los jévenes que viven en hogares sustitutos, pueden voluntariamente acceder y
permanecer en el programa. Pueden ingresar a partir de los 13 afios hasta los 21 afios. El programa esta
disefiado en dos etapas, la primera desde que se ingresa al programa y durante el tiempo que permanezca
en el hogar, la segunda desde que egresa hasta los 21 afios (extensible hasta los 25 si se acredita estar
cursando estudios o capacitacion en algin oficio o profesion), en este momento el joven tiene derecho a
percibir una asignacion pecuniaria correspondiente al 80% del salario minimo, vital y mévil. A cada joven
se le asigna un referente afectivo de una némina o puede proponerlo el mismo beneficiario siempre que el
adulto cumpla con los requisitos para estar inscripto en aquella. El referente tiene derecho a percibir un
salario, cuya cuantia y pago depende de los organismos locales de implementacion del programa. La ley
obliga a cada referente a trabajar los siguientes objetivos: Salud, salud sexual, procreacion responsable y
planificacion familiar; educacion, formacion y empleo; vivienda; derechos humanos y formacion
ciudadana; familia y redes de contencion; recreaciébn y tiempo libre; habilidades para la vida
independiente; identidad, planificacion financiera y manejo del dinero. De este modo se espera que el
joven tenga herramientas emocionales, conocimiento y recursos economicos para hacer frente a los

primeros desafios de la vida adulta.

LEGISLACION DE LA CIUDAD.

Ley 114 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes de la Ciudad de Buenos
Aires, sancionada en diciembre de 1998. Establece que todo nifio debe ser criado y cuidado por su familia
de origen y solo excepcionalmente crecerd en otro grupo familiar, priorizindose en este Ultimo caso que

quien tenga la guarda provisoria de hecho posea un vinculo por consanguinidad o afinidad con el niflo,
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respetandose las costumbres locales y la opinion del infante. Sostiene el criterio que las carencias
econdmicas de la familia de origen no son causal para la separacion del nifio de la misma y que en tanto la
responsabilidad primordial de promover el desarrollo de los hijos incumbe a los padres, la CABA se

compromete a prestarles el apoyo necesario a fin de que logren éste objetivo.

Asimismo, crea los organismos que tienen por mision la aplicacion de esta ley y de la Convencion de los

Derechos del Niio. Ellos son:

-Consejo de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la Ciudad: integra el area de la Jefatura
del Gobierno de la Ciudad y goza de autonomia técnica, administrativa y autarquia financiera y tiene
rango de Secretaria. Estd compuesta por una Direccion Ejecutiva y un Plenario. La primera se forma por
un presidente y un vicepresidente, la segunda la conforman los miembros de la Direccion Ejecutiva y un
subsecretario de las Secretarias de Salud, Educacion, Promocion social, Cultura, cinco profesionales en la
materia designados por la Legislatura, cinco representantes de organizaciones no gubernamentales cuyo
objeto sea nifiez y adolescencia, representantes del Consejo de la Juventud, del Asesoria General de la
Juventud y de las Defensorias de los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescente. La mision del Consejo es
definir su politica anual de contenido transversal a la actuacion de todo el Gobierno en todas las areas que
afecten el pleno desarrollo de los nifios y adolescentes. También articula las distintas politicas publicas de
los distintos sectores del gobierno y realiza el control y seguimiento de las mismas. Participa en el
otorgamiento de personeria juridica de instituciones privadas, las supervisa y puede pedir la cancelacion
de la personeria juridica. Organiza y dirige el Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines Adoptivos

(RUAGA).

-Defensorias Zonales de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: son organismos descentralizados
del Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes cuyo ambito de actuacion son las Comunas.
Su mision principal es ejecutar las politicas publicas especificas a fin de defender y resguardar los
derechos de los nifios y adolescentes, sus decisiones son el resultado del criterio interdisciplinario y
participacion de actores involucrados en el territorio. Se compone de un Consejo Consultivo, integrado
por miembros de organizaciones oficiales y representantes de organizaciones barriales intermedias; un
Equipo Técnico, formado por un trabajador social, un abogado, un psicologo y dos promotores de
derechos del nifio propuestos por las organizaciones barriales con experiencia y especializacion en la
tematica y una Unidad Administrativa. Las Defensorias Zonales propician todas las acciones tendientes a
concretar los derechos contenidos en la Convencion de los Derechos del Nifio, dictamina en el
otorgamiento de subsidios a grupos familiares, familia ampliada o miembros de la comunidad local para
implementar medidas que garanticen los derechos de los nifios; realiza investigaciones, diagnosticos,

evalia dafios, proyecta consecuencias e impactos, brinda asesoramiento. Formulan recomendaciones a
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organismos publicos o privados cuando puedan verse afectados los derechos de los menores de edad.
Finalmente, son las encargadas de procuran que los nifios que en forma transitoria y excepcional vivan en

hogares, vuelvan a convivir en su medio afectivo y social.

-Organismos de atencion: son todos los entes estatales y privados que llevan a cabo programas de atencion
a nifios y adolescente. Las organizaciones no gubernamentales tienen la obligacion, ademas de tener
personeria juridica, estar inscriptas en el Registro de Organizaciones Comunitarias y Organismos No
Gubernamentales. Los organismos de atencion son fiscalizados por el Consejo. Asimismo, la ley fija una
serie de principios que los primeros deben cumplir, como ser respetar y preservar los vinculos familiares y
la identidad de los nifios y adolescentes, fortalecer la participacion del grupo familiar en el proceso
educativo, propiciar actividades culturales, deportivas, etc. abiertas a la comunidad, evitar el traslado a
otras instituciones de los menores a zonas alejadas de su domicilio, evitar separar grupos de hermanos y

en todos los casos brindar apoyo para que los niflos puedan volver a su &mbito familiar y social.

Finalmente la ley obliga al Gobierno de la Ciudad a garantizar la partida presupuestaria suficiente para el

cumplimiento de los objetivos planteados en la ley.
B. CAPACIDADES ESTATALES

Las politicas publicas son el medio por el cual el Estado interviene en la sociedad a fin de brindarle
soluciones a una situacion que considera problematica o a fin de fomentar un determinado
comportamiento social que ve como beneficioso. Generalmente en el disefio y en la ejecucion de una

politica publica pueden intervenir distintos actores, gubernamentales y otros de la sociedad civil.

Toda politica para ser eficiente necesita ser dindmica, no puede repetirse de modo idéntico a perpetuidad,
de lo contrario no habriamos avanzado en el objetivo propuesto. Por ello podemos identificar 5 etapas en
la vida de una politica: a) identificacién del problema, b) formulacion de soluciones, ¢) toma de
decisiones, d) implementacion y e) evolucion. Realizada la evaluacion puede redefinirse el problema o
alguna del resto de las etapas y con ello generar una nueva politica. Para que una politica sea exitosa, es
decir que hubiesen alcanzado los objetivos planteados, muchas veces no alcanza con que estas etapas se
hayan disefiado e¢ implantado de manera correcta. Sino que es necesario que el organismo que tiene a su

cargo su ejecucion goce de la suficiente capacidad estatal para llevarla a cabo.

Cuando se analizan las capacidades estatales algunos autores ponen el foco en el resultado obtenido. En
esta linea nos encontramos con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2009), el cual la

define como “las aptitudes necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos”.
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Puede que esta definicion sea idonea cuando se analiza la capacidad de un ente cuyo fin sea la produccion
de determinada cantidad de bienes o servicios, por ejemplo vacunar contra la hepatitis a los menores de
edad de un territorio determinado o producir determinada cantidad de energia. Pero la misma es
insuficiente cuando se trata de politicas que, aunque determinadas en el espacio, involucran actores
diversos y factores que no siempre pueden ser controlados por la entidad estatal, pero cuya influencia
afecta notablemente en qué medida los objetivos planteados han sido alcanzados. Por lo que puede
suceder que nos encontremos con una institucion dotada de todos bienes necesarios para lograr las metas,
pero que temporalmente dicha capacidad no se refleje en los resultados obtenidos. Algunos de los
inconvenientes pueden ser de caracter econdmico, social, cultural, o la interdependencia existente entre
distintas politicas, jurisdicciones y actores privados. Esta es la linea seguida por Bertranou (citado en
Completa, 2016), al decir que la capacidad de las agencias estatales depende de factores internos o
constitutivos, como la voluntad politica, y factores externos o contextuales, los cuales no hacen referencia
a la capacidad técnica, y hasta se encuentran fuera del control y de la previsibilidad de la institucion, pero

que sin embargo influyen en su obrar cotidiano.

En este sentido, Alain Tobelem creo una metodologia para evaluar las capacidades estatales llamado
Sistema de Analisis de Capacidad Institucional (SADCI). La caracteristica principal de este sistema es que
la evaluacion recae sobre las capacidades actuales de una institucion, a fin de poder llevar a cabo un
programa o proyecto en el futuro. Es decir que se analizan dos tiempos: el actual y el futuro a fin de poder
resolver las posibles falencias con antelacion a la implementacion del mismo. Autores como Oscar Oszlak
y Edgardo Orellana (1993) amplian el uso de SADCI, a instituciones de gestion ordinaria, tanto para
analizar los resultados de una gestion del pasado como los actuales. Esta mirada sobre el analisis de las
capacidades estatales nos permite evaluar aquellas politicas mas complejas, que tienen en mira un cambio

cultural, un bien comun sostenido en el tiempo.

Oszlak (1993) se aparta de la definicion de capacidad vinculada solo a utilizar los recursos existentes del
modo mas eficiente, no basta con optimizar la relacion causa-efecto. Cuando se refiriere a recursos lo hace
en un sentido amplio, abarcando los recursos humanos, tecnoldgicos, edilicios, rodados, entre otros, es
decir: todos aquellos bienes involucrados en el proceso de produccion de un bien o servicio y también
aquellos que intervienen en la resolucion de inconvenientes tanto hacia adentro, uno de los obstaculos mas
comunes es lograr que los objetivos del personal coincidan o se amalgamen con los de la institucion, como

hacia afuera, como ser lograr acuerdos y sumar voluntades de otros actores.

El SADCI, se construye teniendo en cuenta una matriz “‘socio-céntrica”, en la cual el Estado no es ya el
unico actor que brinda una solucion ante un conflicto social, por el contrario también estan presente

sociedades civiles, religiosas, organizaciones no gubernamentales, ciudadanos particulares y hasta
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distintas reparticiones Estatales atendiendo el mismo problema. Por un lado se multiplicaron la cantidad y
variedad de bienes disponibles; pero por otro, exige poseer la aptitud para lograr la colaboracion y la
cooperacion entre todos los actores intervinientes. En conclusion, el SADCI busca determinar la
factibilidad (la posibilidad de lograr los objetivos planteados por la institucion) y la viabilidad (si el
proyecto podria tener vigencia en el tiempo). Asimismo, identifica seis dificultades que puede encontrar la

mstitucion que impediria lograr los dos requisitos mencionados con anterioridad. Ellos son:

1- Carencia en el ambito normativo: la capacidad también viene dada por el marco normativo dentro
del cual la Institucion se desarrolla. De este marco es que surge la legitimidad para actuar, el
procedimiento elegido para hacerlo, la disponibilidad de bienes, la distribucion de competencia
entre los distintos actores y dentro de la Institucion y la posibilidad de rever los procedimientos
aplicados a fin de adecuarlos al fin buscado.

2- Carencias en la vinculacion con otras instituciones: en el caso que diversos actores intervengan en
la ejecuciébn de un proyecto, es necesario analizar si existe superposicion de tareas y/o
interdependencia, en tal caso si la colaboracion existente posee déficit o no.

3- Carencias en la organizacion interna: consiste en la distribucion de tareas y en la asignacion de
responsabilidades concretas, a fin de detectar superposiciones o lagunas que imposibiliten
alcanzar el objetivo propuesto.

4- Carencias de bienes fisicos y financieros: como ya expresamos con anterioridad, la institucion
requiere de bienes materiales sin los cuales es imposible concretar la mision de la misma.

5- Carencias en politicas de personal: las tareas son llevadas a cabo por los empleados de la
institucion, si ellos no estan motivados, reconocidos, con remuneraciones coherentes puede
generarse un cambio constante de personal, falta del mismo o desinterés.

6- Carencias en las facultades del personal: es necesario que el personal responsable de llevar a cabo

las tareas posea un grado de conocimiento 6ptimo, habilidades, incentivo.

Oszlak hace una observacion cuando el SADCI se extiende a la observacion de agencias con gestion
permanente. En estos casos, si bien la experiencia colabora en mejoras continuas, en pruebas y errores,
también puede implicar una limitacién de la capacidad cuando acarrea estructuras, idiosincrasias de otra

concepcion ideologica y quizds de una concepcion opuesta a la que se pretende implementar.

En fin, sin un marco normativo claro y adecuado a la labor encomendada, sin recursos materiales y
humanos, sin una clara distribucion de competencias y responsabilidades hacia adentro y hacia afuera de
la Institucion y sin un procedimiento coherente con el bien a producir y con Ia aptitud de adaptarse a las
nuevas necesidades que surjan, sera imposible llevar a cabo la politica publica encomendada. Pero aun

poseyendo la Institucion todos estos requisitos, requerird ademas contar con el apoyo de la sociedad. Esto
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se lograra cuando el bien producido responda a la necesidad real de la sociedad y gocen del apoyo de

actores de la sociedad, del Estado y de organizaciones internacionales.
C. PARADIGMAS DE LA INTERVENCION ESTATAL.

El modo en que el Estado actia ante un determinado problema depende de diversas concepciones
filosoficas, ideologicas, politicas, mercantiles y situaciones coyunturales de un momento determinado de
la historia, existiendo dentro de cada modelo los mas diversos matices. A continuaciéon analizaremos el
comportamiento que la sociedad y las autoridades de cada época historica asumieron respecto de procurar
satisfacer las necesidades basicas de los nifios u omitir tal comportamiento. Podemos analizar distintos
periodos en la evolucion social occidental respecto de la concepcion de la nifiez, su valor y por ende los
derechos reconocidos a los mismos, aunque cabe aclarar que los limites no son tan taxativos y que a veces

conviven situaciones contradictorias entre si.

RESENA HISTORICA

En la Edad Antigua no se han encontrado registro que indique la existencia de algun instituto que la
sociedad prevea para brindarle ayuda a los nifios huérfanos o necesitados. Si bien en el Derecho romano
existe la adopcion, es necesario destacar que en Roma, dicho instituto no tenian en cuenta el bienestar del
adoptado, sino muy por el contrario el interés del adoptante, pater familias sin descendencia. Por medio de
¢ésta simulacion legal una persona ajena al grupo familiar, formado por lazos de sangre, ingresaba en la
familia del pater, de este modo el jefe de la familia podia transmitir su religion y garantizar la
continuacion de los ritos en favor de sus ancestros difuntos y de si mismo en la vida mas alla de la muerte;
traspasar la herencia familiar y también su posicion en la sociedad. Otra diferencia interesante es que el
adoptado no era necesariamente menor de edad, ni carente de familia o de bienes. Cuando el Imperio
Romano adopta al cristianismo como religion se produce un gran cambio en la sociedad, ya que cesa la
necesidad de propagar el culto privado y comienza a circular la nocién de piedad y las obras de

misericordia con los necesitados.

El valor de los nilos en este momento histérico queda en evidencia en que el infanticidio no es
considerado un delito sino hasta ingresada la Edad Media, sin perjuicio de que en algunos lugares de
Europa se continia practicando aun en éste periodo. Las razones que llevaban a quitarle la vida a un nifio
podian ser malformaciones, escases de bienes para satisfacer sus necesidades, el no reconocimiento por
parte del padre o hijos concebidos fuera del matrimonio. Asimismo, los padres tienen plenos poderes
sobre sus hijos, pudiendo abandonarlos o venderlos como esclavos, practica que en la mayoria de los

Estados europeos es prohibida en a partir del siglo XII.
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Durante la Edad Media, la tasa de mortalidad infantil es tan alta que las familias no consideran a los hijos
hasta tanto no hayan superados los cinco afnos de edad, periodo en el que podian comenzar a realizar
algunas tareas remuneradas. Durante el Renacimiento y con la Revolucion Industrial, la situacion de los
nifios en general mejora atento que ya no es necesaria su actividad laboral (sin perjuicio de la evidencia
histérica de la existencia de nifios trabajando en minas y en algunas fabricas), lo que repercute en mayor

cantidad de horas de ocio y surge como consecuencia la necesidad de educarlos.

En los siglos posteriores, el estudio de la niflez comienza a cobrar relevancia. Uno de los mayores
referentes fue Jean-Jacques Rousseau, quien en el siglo XVIII reconoce al nifio no como un adulto en
miniatura, sino como una persona en formacion, registrando por ende la importancia de la educacion tanto

de los nifios como de las nifias.

Sin perjuicio de estos pequefios avances en las condiciones de vida de los menores y su valia, durante este
tiempo el cuidado de los mismos recae exclusivamente a cargo de su familia y depende de los recursos
econdmicos, emocionales y valores morales de las mismas. Por ello, los huérfanos, se encontraban a la
deriva, siendo principalmente la Iglesia Catolica, a través de distintas congregaciones, quien le brindaba el

cuidado de alimento y abrigo a quien se encontraba carente de una familia que lo ampare.

Podemos concluir que ni en el Derecho romano, ni en los Estamos modernos hallamos un interés estatal
por procurar las necesidades insatisfechas de los menores de edad, sino que la misma sociedad, por medio
de regulaciones mercantiles da una solucion. Quien carecia de bienes para auto sustentarse, era vendido
por sus deudores o por sus padres como esclavo, la esclavitud garantizaba un minimo de bienes basicos,
que por lo menos alejaban la muerte. Otro modo de apaliar esta situacion, como ya se menciond con
anterioridad, fue la aparicion de instituciones de caridad, que brindaban ayuda a los necesitados motivados

por razones de indole religiosa.

Fue recién al finalizar la Primera Guerra Mundial cuando, ante la gran cantidad de nifios sin padres, surge
la necesidad de actualizar el instituto de la adopcion del derecho romano. El motivo no era transmitir la
religion privada con sus ritos, sino la de brindar un hogar a los nifios desprovistos del éste. Sin perjuicio de
ello, durante casi un siglo el instituto de la adopcion tuvo en miras principalmente el deseo y el derecho de

los padres de tener un hijo y no el bienestar de los menores de edad.

La situacion que se vivia en el territorio que hoy conforma la Republica Argentina no fue ajena a lo que
sucedia a nivel internacional. En la época de la Colonia eran las sociedades filantropicas quienes se hacian
cargo de las necesidades de los sectores mas vulnerable. Resulta especialmente ilustrativo por tratarse de

un claro antecedente local los origenes del Hospital General de Nifios Dr. Pedro de Elizalde, otrora parte
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del Protomedicato del Rio de la Plata, fundado el 7 de agosto de 1779 y que fuera popularmente conocido
como Casa Cuna, antiguamente Casa de Nifios Expositos. Recién en 1919, con el dictado de la Ley de
Patronato Nro. 10.903, también llamada Ley Agote por el legislador que impulsé su sancion, el Estado
asume un papel protagdénico respecto de los nifios huérfanos, abandonados, mnvolucrados en hechos
delictivos o que vivian en una situacion de profunda pobreza material y/o moral. Esta ley fue un gran
avance respecto de la proteccion de la nifiez, atento que el Estado asume de modo directo y por primera
vez dicha responsabilidad. En década de 1930 surge el Patronato Nacional de Menores cuya funcion
principal era coordinar y centralizar las politicas ptblicas referidas a nifiez en peligro material y/o con mal
comportamiento el cual continia creciendo a través de la creacion de diferentes establecimientos en el

territorio Nacional abocados a satisfacer las necesidades de un sector de la poblacion.

Respecto del instituto de la adopcion no fue proyectado por Vélez Sarsfield, por considerar que dicha
ficcion juridica no se adecuaba a la idiosincrasia del pueblo argentino, sin perjuicio de que en la practica
las entregas de nifios se hacian a través de las Sociedades de Damas de Beneficencia. Recién en 1948,
motivado principalmente por la gran cantidad de nifios huérfanos que dejo el terremoto acaecido en la

Provincia de San Juan, se regula por primera vez la adopcion.

A finales del siglo XX, con la Declaracion de los Derechos del Nifio, y de modo mas contundente en 1989
con la Convencion de los Derechos del Nifo, que los Estados se comprometen de modo activo a respetar y
promover el bienestar integral de los mas jovenes y a reconocerles progresivamente derechos de acuerdo a
su capacidad. Con la nueva concepcion, la adopcion dio un gran giro al dejar de ser un derecho de los
padres a tener un hijo para convertirse en un derecho del nifio a crecer en una familia. Si bien se ha
avanzado en el reconocimiento de los derechos de los nifios, en la practica existen diferentes situaciones
que aunque prohibidas por la ley, son soportadas y hasta promovidas por algunos grupos sociales o
econdmicos como la explotaciones sexual y laboral, el trafico de nifios, nifios en situacion de calle y nifios

viviendo en instituciones privados de habitar en una familia.

MODELOS DE INTERVENCION ESTATAL

Es recién a partir del afio 1919 que los Estados intervienen en la proteccion y cuidado de las necesidades
basicas de los nifios. Esta intervencion asume dos modelos en la sociedad occidental, en un primer
momento el papel fue de cardcter mas intervencionista en el ambito familiar y corresponde al paradigma
tutelar. A partir de 1983, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece un nuevo modelo, el de la
proteccion integral de los derechos de los niflos. A continuacion describiremos las caracteristicas
principales de cada uno de estos regimenes, sin perjuicio de las distintas combinaciones que cada uno ha

sufrido a lo largo del tiempo y en las distintas sociedades en las que se han implementado.

20



L PARADIGMA TUTELAR

El sistema tutelar nace en Inglaterra, cuando durante la Revolucion Industrial se pone en evidencia el
abuso sufrido por los nifios que trabajaban en las minas y se repudia los trabajos forzosos, maltrato y
abandono al que estaban sometidos. Surge entonces la obligacién del Estado de intervenir a fin de proteger
la salud y satisfacer las necesidades de un sector vulnerable de la sociedad. Luego este concepto se
extiende a la esfera penal, el primer antecedente lo encontramos en Estados Unidos, en el estado de
[llinois, donde se crea el primer tribunal de niflos cuya finalidad era intervenir en los casos de menores de
edad, que en virtud de la situacién de vulnerabilidad a la que estaban sometidos, se encontraban proclives

a realizar actividades delictivas.

El sistema tutelar permite al Estado entrometerse en la esfera mtima de la familia en aquellos casos en
que éstas no pueden garantizar cierta cantidad o calidad de bienes a su prole y también en aquellos casos
donde las familias se encuentran viviendo en un estado de inmoralidad o han incumplido la debida
vigilancia sobre sus descendientes, la cual ha tenido como consecuencia la comision por parte de los nifios
de actos ilicitos. En estos casos, la potestad estatal consiste en asumir ¢l mismo el rol que los padres no
han podido ejercer, ya sea por la escasez de recursos materiales o por los actos deshonestos en los que se
hubiesen encontrado inmiscuidos los padres y/o los nifios. Este paradigma parte de considerar que los
nifios son como una hoja en blanco cuyo comportamiento puede corregirse y dirigirse en un determinado
sentido y para lo cual recurre a la institucionalizacion de todos aquellos nifios que no recibian de sus
familias de origen estos lineamientos necesarios para llegar a la vida adulta. Nos encontramos ante una
concepcion paternalista del Estado, el que decide qué brindar a cada familia, cudles son las familias que no
cumplen con la expectativa y en su caso, provee €l mismo lo que los nifios requieren para un crecimiento

ajustado a sus expectativas o necesidades.

La educacion obligatoria seria un primer momento, menos invasivo, por medio del cual el Estado
interviene en la vida familiar, garantizando un minimo de formacion intelectual, cultural, moral, etcétera
de sus ciudadanos. En aquellos casos en que los nifios no estuvieran recibiendo este minimo de bienes
deseados por la sociedad, sea por situacion de abandono, pobreza, negligencia, situaciones de abuso, se
habilita al Estado a asumir é1 mismo el cuidado y proteccion de los nifios hasta que alcancen la mayoria de
edad. Para llevar a cabo esta tarea se arma una estructura administrativa y judicial que garantice un piso de

bienes para todos los habitantes.

La figura del juez es de vital relevancia en este modelo, pues es quien posee amplisimas facultades
discrecionales a fin de determinar aquellos casos en que el nifio o adolescente debe ser separado de su

nucleo de origen, si lo tuviere, e ingresar a una institucion estatal, como asi también es el encargado de dar
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a un niflo en adopcion, elegir a los adoptantes y controlar el estado del nifio tanto dentro del instituto como
en la nueva familia. Huelga decir que la familia de origen tiene muy pocas posibilidades de revertir las

decisiones del magistrado.

Los institutos donde se albergar a los ninos y adolescente generalmente eran espacios cerrados al contacto
con la sociedad, en los cuales se hospedaban una gran cantidad de nifios, se les satisfacia las necesidades
basicas de alimento, salud, higiene, abrigo y un techo. Por otro lado, se les brindaba la educacion
obligatoria y el aprendizaje de un oficio por medio del cual lograr el autosustento cuando alcanzaran la

mayoria de edad establecida por la ley.
II. PARADIGMA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Durante 1960 y 1970 surgen movimientos intelectuales que critican la concepcion vigente respecto de las
instituciones de encierro. Asimismo, surgen nuevas teorias pedagogicas y psicologicas respecto de la
nifiez, sus necesidades, capacidades y el modo de acompaiiarlos hacia la vida adulta. Paralelamente, se
produce un cambio en la sociedad donde el vinculo entre padres e hijos es mas cercano y democratico; y
por otro lado, el mercado comienza a ver en el nifio a un consumidor, lo que lo lleva a tenerle mayor
consideracion. Toda esta situacion favorece un quiebre con la concepcion vigente respecto del modo de
considerar a los mas pequefios de la familia, es asi que en 1983 los Estados firman la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y se comprometen a instaurar un nuevo orden en el ambito interno. Se da inicio a la

era de la proteccion integral de los derechos de los niflos.

La diferencia primordial con el modelo anterior, es que se pasa de considerar al nifio como objeto de
derecho a sujeto de derechos. Esto no significa que antes de la CDN los nifos fuesen considerados como
cosas carentes de derechos, sino que al ser sujeto, es titular de ellos, puede exigir por si mismo que se le
satisfagan y el Estado es el responsable de garantizarlos. Mientras que en el sistema tutelar el nifio no era
oido y solo podia reclamar sus derechos por medio de sus representantes legales (padre, madre o tutor),
ahora se le exige a las autoridades que toman decisiones sobre la vida del nifio que, con anterioridad, se
tenga un contacto directo con el interesado y que éste pueda expresar sus necesidades y su voluntad. Asi,
la autoridad debe valorar la opinion teniendo en cuenta su edad y capacidad a fin de alcanzar el interés
superior del nifio. Este es un principio rector de este paradigma y funciona como un faro que ilumina toda
decision sobre la vida del menor, tendiente a lograr la maxima satisfaccion de los derechos del nifio y para

determinar este bien, el nio debe ser escuchado y tenido en cuenta sus deseos y anhelos.

Por otra parte, esta concepcion reconoce un hecho de la naturaleza: la familia es la institucion mejor

capacitada para brindar desde el nacimiento toda la contencion fisica, moral y afectiva que una persona
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necesita para lograr el desarrollo pleno de sus capacidades y asi ha sido desde el inicio de la humanidad.
En primer lugar, dicha tarea es llevada a cabo por la madre y/o el padre, lo cual también es receptado por
este sistema, al darle prioridad a los vinculos de sangre primarios (padre, madre, hijos y hermanos), sobre
el resto de los vinculos por consanguinidad. En otras palabras, los padres tienen el derecho y la obligacion
de brindarles a sus hijos todo lo necesario hasta que llegue a la vida adulta. Por lo cual, el Estado deja de
tener la potestad de inmiscuirse en la esfera intima de la familia y asumir ¢l mismo la educacion y cuidado
de los nifios cuando la familia de origen no puede hacerlo; por el contrario, se compromete a colaborar con
los padres a fin de que ellos puedan por si mismos satisfacer las necesidades materiales, de salud y
emocionales de su propia prole. Solo cuando el interés superior del nifio lo exija, sera separado de su
nucleo familiar primario, favoreciéndose que continiie viviendo con su familia ampliada, abuelos, tios,
primos o con quien tenga un vinculo de afinidad, padrinos, madrinas amigos de la familia. Solo en
aquellos casos que carezca de estos referentes afectivos o los mismos no puedan o quieran hacerse cargo
del niflo, se lo alojara en establecimientos como hogares o familias sustitutas y se entendera la adopcion
como una herramienta adecuada para que el nifio pueda crecer en una familia, aunque distinta a su
entorno. Este sistema reconoce también la necesidad del nifio a conocer su origen y a crecer en el
ambiente cuya cultura, raza, idioma y religion sea semejante al de su familia de origen, en virtud de lo
cual ante un caso de adopcion se priorizarda la compatibilidad de estos aspectos. El reconocimiento de
estos derechos del nifio son una faceta mas del paso de ser considerado objeto a sujeto de derecho. En el
sistema anterior, que el nifio adoptado conociera su historia de vida dependia de la voluntad de sus
adoptantes. De este modo, era prioridad el derecho de los padres a tener un hijo cuando la naturaleza no
los habia provisto de uno, por sobre el derecho del nifio a crecer en una familia. Hoy la necesidad a

satisfacer es la del nifio, en virtud de su estado de vulnerabilidad, y no la de los adultos.

Las nstituciones que albergan a los menores cuando su nucleo afectivo no puede hacerlo, ya sea de modo
temporario o definitivo, son diametralmente distintas a las correspondientes al sistema tutelar. Mientras
que en estas ultimas son grandes instituciones que albergan a cientos de nifos y se encuentran cerradas a
la comunidad, en el sistema de proteccion integral se busca que los nifios vivan en familias de acogidas o
en establecimientos con un promedio de 12 nifios, cuya dinamica sea lo mas parecida posible a la de una
familia. Estos espacios no se encuentran cerrados a la sociedad, los nifios van a las escuelas barriales con
otros niNos y se incentiva a que realicen actividades deportivas y culturales propias de las comunidades a
las que pertenecen. Otro cambio significativo es que en el sistema de proteccion integral, la figura del juez
deja de tener la preeminencia que tenia en el sistema anterior, quedando en su cabeza sélo algunas
potestades que variaran segiin la implementacion que se haga en cada jurisdiccion, pero que en el ambito
local deben circunscribirse a un mero control de legalidad sobre los actos de la autoridad administrativa.

En nuevo modelo propone que sea el poder ejecutivo por medio de organismos especializados quien
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disefie y ejecute las politicas publicas requeridas a fin de resguardar y restituir los derechos consagrados
en la CDN.
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METODOLOGIA

El ser humano en si mismo es un sujeto complejo, lleno aristas, facetas y sobre todo voluble. La realidad
social, como resultado de la interaccion de dos o mas seres humanos, potencia esta complejidad, por lo
que pretender encasillarla o predecirla en normas abstractas nos parece imposible. Por ello, para la
realizacion de la presente investigacion, partimos desde un angulo constructivista, aceptando que las
conclusiones a las que lleguemos van a estar tefiidas en parte por nuestra esperanza en el género humano,
en que la vida de los nifios no estd determinada por la familia en que nacié y si, admitiendo que puede
estar condicionada. Razdn por la cual una politica publica eficiente en la materia podria reparar los dafios
sufridos por los nifios o al menos satisfacer sus necesidades cuando su familia se encuentra incapacitada
para realizarlo. Sabemos que so6lo podremos acercarnos a conocer parte de una realidad inabarcable,
aunque exista el deseo de poder controlarla o de encontrar una unica solucion definitiva. Nos enrolamos
en una metodologia cualitativa, partiendo de una premisa ideal: “la familia es el mejor lugar para el
desarrollo de un nifio”, premisa sostenida por los tratados internacionales, las leyes de la Nacion y la ley
local, para luego de efectuar un proceso inductivo, explorar cudles son las politicas publicas que se aplican
a fin de alcanzarla cuando la misma no se da de modo natural en todas las familias que habitan la CABA.
De este modo, pretendemos conocer las herramientas reales que se aplican en los casos particulares, los

aciertos y falencias del caso.

El método elegido es el estudio de caso, por entender que es el que mejor se adapta a nuestras
expectativas. Yin (s.f) afirma que “el estudio de casos permite una investigacion que conserva lo holistico
y el sentido caracteristico de los eventos de la vida real” (p.3). Este método nos es propicio atento a que
admite el estudio de los eventos contemporaneos donde el investigador carece de control, maxime al
tratarse de una realidad tan compleja como la que pretendemos estudiada. En efecto, participan en ella una
multiplicidad de actores, tanto de la esfera civil como estatal (y dentro de ésta tltima organismos
pertenecientes a la ambito administrativa y judicial); donde también influyen las mas sorprendentes
variables que condicionan a una familia, en un aspecto intrinseco (la falta de trabajo del/ de los
progenitores, poseer o no familia ampliada, problemas de adicciones, etc.) y extrinseco (como ser las
circunstancias econdmicas, sociales y morales que atraviesa la sociedad); y atento a las herramientas que
dispone la CABA para hacerle frente. El método de caso nos permite valernos de evidencia cuantitativa y
cualitativa, a la vez que no siempre necesita incluir las observaciones directas y detalladas como una

fuente de evidencia (Yin, s.f).

Nos hemos propuesto comprender como el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires lleva a la
practica aquello a lo que se comprometi6 con la Ley 114, a lo que lo obliga la Constitucion Nacional y la

Ley 26.061; es decir, como le garantiza a cada nifio y adolescente vivir en una familia, para que pudiendo
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conocer esta realidad, sus fortalezas y debilidades, podamos realizar recomendaciones sobre esta politica

publica con el fin de optimizarla y que mas nifios crezcan en un ambiente familiar.

A fin de circunscribir nuestro caso de estudio, utilizaremos un criterio legal-formalista respecto de quienes
son los sujetos y cual el objeto de la politica publica analizada, como asi también el periodo de ejecucion.
Nuestro ordenamiento juridico establece que es menor de edad toda persona desde la concepcion hasta los
dieciocho afios, momento en que alcanza la mayoria de edad (Ley 26.994), exceptuandose los menores
emancipados. Sin perjuicio de ello, es bueno aclarar que en la practica, la politica se extiende a las
personas mas alld de los dieciocho afios cuando viven en hogares residenciales y carecen de las
herramientas necesarias para valerse por si mismas, hasta tanto puedan adquirir dicha madurez. Los nifios
y sus padres, en el caso de que los hubiera, deben residir dentro de los limites geopoliticos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. De este modo, se analiza el periodo que trascurre entre el afio 2015 a 2019. Si
bien esta politica nacidé con la sancion de la Ley 114 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires, en tanto que ésta adopta los lineamientos
establecidos por la CDN al ambito local y crea los organismos de aplicacion, la politica no se aplico
inmediatamente. Asi es como, en la actualidad, mas de veinte afios después de su sancion, encontramos
resabios de la Ley de Patronato de Menores, la cual fue sancionada en 1919 y respondia al paradigma

Tutelar.

Las técnicas utilizadas han sido el analisis de fuentes legales, en tanto reflejos de lo social y proyectos por
los cuales se busca encausar el comportamiento; analisis de los informes, datos y propuestas que realiza el
gobierno de la Ciudad por medios oficiales; y a la par, analisis de los informes y articulos realizados por
organizaciones no gubernamentales que promueven los derechos de los nifios. Hemos utilizado las
estadisticas oficiales de la CABA (Observatorio SIPROID, anuario estadistico 2018) y de Nacion
(Situacion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica Argentina. Relevamiento
nacional, actualizacion 2017). Los datos aportados por estas fuentes han presentado en muchas
oportunidades un desafio. En este sentido, la Ciudad no ofrece toda la informacion necesaria con la que
nos hubiese gustado contar para lograr una mejor aproximacion a la realidad; por ejemplo, brinda el dato
de los aspirantes a ser padres adoptivos ingresados en el 2018 y los nifios que viven en hogares sustitutos,
pero no desagrega el dato de cuantos de esos nifios tienen declarado su estado de adoptabilidad. Tampoco
es posible acceder a todos los datos diferenciados entre la Nacion y la Ciudad. Una dificultad semejante
nos encontramos con algunas publicaciones de organizaciones no gubernamentales, que presentan
informacion en sus paginas institucionales con el propdsito de causar impacto, pero no informa el afio de
la publicacion o expresa en dolares los gastos realizados por el Estado entre mantener a un nifio viviendo

en una familia sustituta y un hogar de nifios. Asi, al convertir a dolares un valor histérico en pesos, sin
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siquiera imputar el aflo, contamos con informacion inexacta, a poco que uno la confronte con el escenario
inflacionario que sufre nuestro pais. Ello vuelve casi imposible ponderar cudntos recursos son
efectivamente destinados, sin perjuicio de lo cual esa informaciéon no ha sido descartada ya que
consideramos que su aporte es reflejar la diferencia de costos entre un modelo de dispositivo y el otro.
Tampoco existen datos oficiales respecto de cada uno de los programas utilizados por la CABA para
llevar a cabo la politica propuesta, simplemente hemos podido acceder a la descripcion que el propio
Gobierno realiza de ellos, a opiniones respecto de su eficacia, proveniente de personas que trabajan en el
sector y a la propia experiencia. Se carece de informacion referente a su evolucion, eficacia, dificultades
de su implementacion y los resultados obtenidos. Algunos de ellos, como Programa de Acompafiamiento
para el Egreso de Jovenes sin Cuidados Parentales, comenzd a aplicarse en el afio 2019 y es normal que
sea imposible producir una evaluacion del mismo, pero hay otros programas con mas antigiiedad que no

han sido evaluados.

Finalmente, hemos recurrido a entrevistas abiertas, una de ellas con cargo jerarquico dentro de Ila
Administracion Publica local, mas precisamente en uno de los organismos encargado de llevar a cabo la
politica bajo estudio. Consideramos que su aporte era valioso al tener una mirada general de toda la
politica. Asimismo, hemos entrevistado a una persona con experiencia en dos hogares de nifios de la
Ciudad, cada uno de ellos con diferentes caracteristicas y modalidades y también en organismos estatales

territoriales.

27



DESARROLLO

En el territorio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se han sucedido los paradigmas tutelar y de
proteccion integral respecto de la asistencia a los nifios y a su derecho a vivir en una familia. Si bien la
CABA nace juridicamente con la reforma constitucional del afio 1994, existe una continuidad en muchas
materias entre lo que era la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y la CABA, de lo que no escapa
el cuidado de los nifios. Es decir que la CABA no es ajena a lo que sucedi6 con anterioridad al afio de su
creacion, ya que heredd muchas de sus instituciones, su idiosincrasia, burocracia y principalmente la

sociedad que la compone con sus fortalezas y debilidades.

La Legislatura de CABA fue una las primeras dentro del territorio argentino en adecuar sus normas a los
principios establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio. Lo hizo con la Ley 114 del afio 1998.
Sin embargo, la instauracion del sistema de proteccion integral fue paulatina y atn hoy hay resabios del
sistema anterior, tal es asi que éste ltimo estuvo vigente a nivel nacional hasta el afio 2005, momento en

que fue derogado por la Ley 26.061.

Por medio de la Ley 114, la CABA asume la responsabilidad de garantizarle a los nifios de la Ciudad el
pleno goce de sus derechos, entre ellos el de permanecer conviviendo con su familia de origen, en tanto
este sea un ambiente adecuado para el desarrollo fisico y emocional de sus integrantes. Asimismo, ilustra
el acatamiento a la CDN al disponer que la escases de recursos materiales no puede ser motivo suficiente
para que el Estado intervenga separando a los hijos de sus padres, para asumir ¢l mismo la crianza de los
nifios. Muy por el contrario, cuando una familia no puede brindar todos los cuidados materiales y
psiquicos para el desarrollo de sus hijos, el Estado se compromete a colaborar con ella a fin de brindarle

las ayudas necesarias para que ella pueda por si misma asistir a su prole.

Una politica de caracter social enfocada en los derechos de los nifios, tendiente a que desarrollen una vida
saludable, tanto fisica como emocionalmente, es una politica con contenido trasversales a distintos

organismos del Estado. Por ello podemos diferenciar distintos niveles de intervencion:

A. POLITICAS PUBLICAS CUYO OBJETIVO ES EL ACCESO Y EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS.

Nos encontramos con el primer nivel de intervencion, el cual tiene en miras a todos los nifios de la CABA.
Por medio de estas politicas, las familias puedan acceder a bienes que no pueden brindar por si mismas a
sus hijos. Algunas de estas politicas (Ministerio de Educacion e Innovacion, 2019), son: el acceso a la
educacion por medio de jardines maternales, escuelas infantiles, jardines de infantes comunes e integrales,

educacion primaria y secundaria con sus variantes de educacion media, técnica y artistica. Para el
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desarrollo ludico (Ministerio de Cultura, 2019), se ofrecen propuestas artisticas a partir de los cuatro afios
las cuales se realizan en los centros culturales barriales de la CABA; (Subsecretaria de Deportes, 2019)
actividades lidicas y deportivas a través de juegos en las plazas, las colonias de verano, polos deportivos;
(Ministerio de Salud, 2019) prevencion de enfermedades con el calendario de vacunacion obligatorio para
los nifios y mujeres embarazadas, la realizacion de estudios obligatorios a los recién nacido, controles de
salud en escuelas publicas primarias y charlas instructivas destinadas a los nifios, docentes y padres,
centros de asesoramiento sobre salud sexual y reproductiva. En el caso en que se padezca una enfermedad,

se brinda el acceso a los hospitales con atencion gratuita.

Un requisito fundamental para el crecimiento sano de un nifio es habitar en una vivienda digna. Para ello
el Instituto de la Vivienda de la Ciudad ofrece distintas créditos hipotecarios para acceder a la primera
casa como para su refaccion. En aquellos casos que las familias no logran cumplir los requisitos de estos
planes, el gobierno procura ayudas que facilitan el alquiler de una vivienda. A las familias cuyos recursos
son menores y por lo cual muchas veces se encuentran viviendo en situacién de calle, se les brinda la
posibilidad de acceder a un parador o refugio, donde ademas de pasar la noche, pueden higienizarse,
alimentarse, ser asesorados por profesionales. Hay paradores que reciben a familias (Parador Costanera
Sur); a mujeres y a estas se le permite el acceso con hijos menores de edad (Parador Azucena Villaflor); y
paradores que soélo reciben a varones (Parador Retiro y Beppo Ghezzi). Es una politica que no se propone
solucionar lo habitacional, sino asegurar un paliativo inmediato a una necesidad, ya que no promueve un

ambiente estable para que un nifio conviva con su familia.

Una propuesta cortoplacista, pero que se adapta un poco mejor a las necesidades familiares son los
subsidios habitacionales. Estos se conceden por el plazo de seis meses y permiten que las familias se
alojen en alguna pension, si bien no es renovable el plazo, uno de nuestros informantes nos comparte que
por medio de los recursos de amparo interpuestos por las familias que gozan de este beneficio, los jueces

lo prolongan en el tiempo.

Ademas de estos recursos brindados por el Estado, también hay propuestas de organizaciones no
gubernamentales, de la Iglesia Catolica y asociaciones civiles que colaboran con asesoramiento a los
padres (en diversos temas como salud, higiene, alimentacion, estimulacion); con lugares de contencion y

juego para los nifios, con alimentos, ropa y ayuda escolar.
B. POLITICAS PUBLICAS ENFOCADAS EN QUE CADA NINO CREZCA EN UNA FAMILIA.

Algunas familias pueden brindarles a sus hijos un ambiente de felicidad para que ellos crezcan

saludablemente, sea ello por sus propios medios y a veces también recurriendo a las politicas publicas
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enunciadas en el apartado anterior. Otras familias no pueden lograrlo por si mismas, ello debido a las mas
heterogéneas realidades, como ser desde que un chico no este escolarizado hasta violencia fisica y/o
sexual. Los motivos por los que una familia es incapaz de brindar esta contencidn, son igualmente
amplios, desde situacion de abandono real, familias viviendo en situacion de calle, el uso de

estupefacientes por parte de los padres, discapacidad de los mismos, negligencia, ignorancia, etc.

Frente a una situacion de vulneracion de los Derechos de los Nifios, la Ley 26.061 establece que deberan
adoptarse dos tipos de medidas: Medidas de Proteccion Integral de Derechos o de Proteccion Especial y
Medidas Excepcionales o de Internacién, ambas tendientes a la prevencion, proteccion, resguardo,

reparacion y restitucion de los derechos de cada nifo.

MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL O DE PROTECCION ESPECIAL:

Son el corazdén del paradigma de proteccion integral de los derechos del nifio. Tienen lugar ante la
amenaza o transgresion de los derechos del nifio a fin de salvaguardar, restablecer o remediar las
consecuencias de aquella accion. La vulneracion de los derechos puede ser acometida por el Estado, la
sociedad, otras personas ya sean menores o mayores de edad y hasta por la propia familia. En el caso en
que sea esta ultima quien agrede u omite cumplir con sus deberes y cuando es causado por la falta de
recursos econdmicos, ya sea con caracter temporario o permanente, no se autoriza la separacion del nifio
de su familia de origen o con quien tiene lazos afectivos. Este es el gran salto cualitativo con el sistema
anterior, para el cual la situacion de miseria hacia deducir que el nifio estaba expuesto a peligro moral y
ante la posibilidad inminente de cometer hechos ilicitos; es decir, criminalizaba la pobreza. Las medidas
de proteccion especial buscan que cada nifio viva en una familia y que esta familia sea la de origen, ello en
base a que las necesidades de un nifio solo pueden ser satisfechas por un referente afectivo estable,

vinculos que se generan tipicamente en una familia.

Quienes llevan a cabo la politica en el terreno son las Defensorias Zonales de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, las cuales actian convencidas de que una medida tomada oportunamente evita que
un niflo sea separado de su ambito afectivo. Las defensorias zonales pueden tomar contacto con la
problematica de modo directo o indirecto. El primero tendria lugar en el caso en que un nifio, sus padres,
representante legal o algin otro familiar o vecino concurran a denunciar la violacion de un derecho a la
misma defensoria zonal o que ésta tome conocimiento por si misma de tal vulneracién de derechos. El
modo indirecto es amplio, segin nuestro informante la mayoria de las denuncias se encauzan por medio de
la Guardia Juridica Permanente, la que recibe las denuncias desde la Oficina de Violencia Doméstica, ya
sea que el nifio sufra violencia directa o indirectamente; las escuelas de la Ciudad, del Ministerio de Salud,

del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, de otras areas del CDNNyA, del personal dependiente de
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las fuerzas de seguridad o de otras instituciones publicas o privadas tanto locales como nacionales, de la
Provincia de Buenos Aires y, finalmente, de la linea telefonica 102. Tanto la Guardia Juridica Permanente
como la Linea 102 y las defensorias zonales integran el CDNNyA. La diferencia principal entre las

defensorias y la Guardia es que ésta atiende los casos de urgencia.

Segtin los datos publicados por el Observatorio SIPROID (“Anuario Estadistico 2018”), en dicho afio se
iniciaron 10.748 solicitudes de intervencion del CDNNyA. Nos detalla que 5.847 intervenciones fueron
solicitadas por organismos de la CABA, algunos de los datos mas relevantes son: 1.722 por el Ministerio
de Educacion y 981 por el Ministerio de Salud, por demanda espontanea 678 y 557 por el Ministerio de
Justicia y Seguridad. Los requerimientos iniciados por la Nacion fueron 4.734, de los cuales 4.383

correspondieron al Poder Judicial y 138 los inici6 la Provincia de Buenos Aires,

Seglin nuestro primer informante, no existe un protocolo que determina el modo de actuar de las
defensorias zonales, sino que se van brindando ayudas segun las caracteristicas de cada caso y tratando de
que las familias y los nifios sean parte de la solucion a la que se llega, de modo que no sea algo impuesto,
sino construido entre todos los mtervinientes. Esto pone en evidencia la necesidad de personal idoneo en
las defensorias, asi como en otras areas del CDNNyA. Por un lado, se trata de una realidad que es
necesario poderla percibir en su complejidad para gestionar los recursos necesarios a fin de lograr la
satisfaccion de los derechos del nifio, lo cual se logra con capacitaciones y experiencia. En este ultimo
afo, se ha podido avanzar en evitar la rotacion constante de personal que impedia la formacion de agentes
competentes, en tanto que el gobierno de la CABA ha dotado al CDNNyA de una planta organica que se
cubrird por concursos publicos y no ya por contratos temporarios como venia sucediendo, a lo que alude el

primer informante.

Durante el afio 2017, la medida que se adoptdé con mayor frecuencia fue “cuidado de la nifia, nifio y
adolescente en su propio hogar, orientando y apoyando a los padres, representantes legales o responsables
en el cumplimiento de sus obligaciones, juntamente con el seguimiento temporal de la familia y de la niha,
nifio o adolescente a través de un programa” (Situacion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales en la Republica Argentina, 2018, p.15). La segunda medida mas utilizada fue “inclusion de la
nifia, nifio, adolescente y la familia en programas destinados al fortalecimiento y apoyo familiar”

(Situacion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica Argentina, 2018, p.16).

Esta informacién es interesante en tanto confirma el paradigma de la proteccion integral, ya que no son las
ayudas economicas lo que las familias mas necesitan para satisfacer las necesidades de los nifios, no es la
pobreza sinénimo de vulneracion de los derechos, como tampoco la riqueza es garantia de satisfaccion de

los mismos. Pero nos resulta insuficiente atento que no especifica ni describe cudles fueron los programas

31



utilizados para alcanzar estos objetivos. Probablemente esto se debe a que al ser una estadistica a nivel
nacional las categorias utilizadas buscan abarcar la totalidad de los programas, los cuales varian de una
jurisdiccion a otra. Estos datos nos reflejan el éxito de las medidas de proteccion integral para alcanzar el

objetivo planteado, sin que podamos deducir el como se ha logrado dicho objetivo.

El CDNNyA tiene por funcion principal coordinar todas las politicas publicas referentes a nifiez que
tienen lugar en el territorio de CABA, pero no es el organismo responsable de la aplicacion de cada una de
ellas. Por ello, como surge de la primera entrevista del anexo, en caso de que un nifio no se encuentre
escolarizado, no es el CDNNyA quien le brinda la vacante, sino que le informa donde tiene que asistir,
cual es la documental necesaria, en qué horario y demas datos necesarios para que los padres soliciten el
beneficio. En algunos casos y viendo la necesidad de los padres, hasta se los puede acompafiar a que
realicen algunos tramites a fin de prestarles una ayuda mas personalizada si es necesario, pero es el adulto
quien debe requerir el beneficio. Si interviene en el caso que algin organismo estatal le vulnere un

derecho al nifio, como seria el caso de la negacion de una vacante en una escuela.

La funcién principal de las defensorias zonales es brindarles a los padres que desean cuidar a sus hijos,
todos los recursos para llevar a cabo la crianza. A veces consiste en gestionar una vacante en algin jardin
maternal para que los hijos mayores no abandonen la escuela por cuidar a sus hermanos mas pequefios
mientras que sus padres trabajan, buscar clases de apoyo escolar para los hijos cuando los padres no
pueden o no saben brindar esta ayuda en lo académico, asesorar sobre subsidio por invalidez, subsidios
habitacionales, Asignacion Universal por Hijo, gestionar DNI, entre otros. Hay casos de vulneracion de
derechos mucho mas graves como el abuso sexual y fisico. Cuando éste proviene directamente de uno de
sus ascendientes, se trabaja con el otro progenitor (en caso de tenerlos, de que quieran intervenir y no sea
complice), para que el menor salga de la convivencia con su agresor y comience a vivir con el otro
progenitor. Solucion semejante se busca cuando el/la maltratador/a es la pareja de uno de los padres del

nifio y la madre o el padre involucrado no termina la relacion sentimental.

No existe un tiempo fijado por la ley para que estas medidas que aspiran al fortalecimiento de la familia se
lleven a cabo. El acompafamiento a las familias no tiene limite. La media es la situacion de vulneracion
de los derechos del nifio. El riesgo sobre esos derechos y una familia demuestre interés y efectivamente

vaya afianzando su rol, son variables que determinan la continuidad de un caso.

Lamentablemente, no existen datos concretos respecto del éxito de cada una de las medidas de proteccion,
pero si podemos conocer, segin Observatorio SIPROID (s.f), que: durante el afio 2018, del total de
denuncias realizadas, el CDNNyA restituy6 a los nifios sus derechos vulnerados en el 22% de los casos,

pero un 41% de casos no fueron abordados por pérdida de contacto con los denunciantes. Esto puede
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deberse a que muchos de los requerimientos se hacen por la Linea 102, lo que puede dificultar que la
persona quiera dar datos por miedo, vergiienza. En el 19% de los casos, no se consider6é que hubiese una
vulneracion de derechos, el 8% correspondia a otra jurisdiccion, 5% finalizaron porque los nifos
adquirieron la mayoria de edad y el 5% restante por otros motivos. Llama poderosamente la atencion la
cantidad de causas que no son atendidas (41%), si bien este dato puede estar engrosado por multiplicidad
de denuncias o incluir casos donde no hay una real vulneracion de derechos o existan mayores de edad,
etc., igualmente sigue siendo lo suficientemente grande como para ser ignorado, presumiendo una
cantidad importante de nifios a los que el CDNNyA no les podria brindar asistencia. Esto necesariamente

nos debe conducir a replantearnos el modo en que esta politica llega a la sociedad.

MEDIDAS EXCEPCIONALES

En la CABA (Situacion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica Argentina,
2018), la primera causa de aplicacion de estas medidas es la violencia y el maltrato sufrido por los nifios
ya sea por uno o ambos de sus progenitores, la segunda es el abandono que realizan los padres de sus
hijos. En estos casos y en aquellos donde las medidas de proteccion integral no hayan logrado los frutos
esperados, evaluando la gravedad de la vulneracion de los derechos del nifio lo amerite, la autoridad
administrativa podra aplicar una medida excepcional tendiente a que el nifio recuperar el goce de sus
derechos. Esta medida consiste en separar por un tiempo determinado al menor del niicleo familiar en el

cual sus derechos han sido avasallados y alojarlo en un dispositivo que garantice sus derechos basicos.

En primer lugar, se buscara que el nino quede al cuidado de un miembro de la familia ampliada, como por
ejemplo abuelos o tios. En caso en que no se pueda contactar con ellos, los mismos estuviesen
imposibilitados o simplemente no quisieran albergar en su casa al menor, se buscara a otros referentes con
los cuales el pequefio tenga un vinculo; pueden ser padrinos, amigos de la familia o algin miembro de su
comunidad que desee albergar al nifio durante el tiempo que dure la medida de excepcion. Siguiendo los
principios consagrados por la CDN, se oird al nifio respecto de quién prefiere que se le otorgue su guarda
temporaria. Que el nifio sea oido no significa que se hara lo que él1 quiere, sino que tiende a corroborar si
su voluntad coincide con la mayor satisfaccion de sus derechos. Solo en el caso en que no exista alguna
persona cercana al nifio que pueda cuidarlo, se recurrird a un (Situacion de nifas, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales en la Republica Argentina, 2018, p.40) “dispositivo de cuidado residencial (institutos,
hogares, hogares convivenciales, residencias juveniles, casa hogares, etc.) y de cuidado familiar (familias
cuidadoras- también llamadas: de acogimiento, solidarias, sustitutas, de transito, pequefios hogares, etc.)”
para que contengan al nifio hasta tanto se resuelva la situacion con la familia de origen. Para estos ultimos
caso, como ya hemos mencionado, la ley establece algunos requisitos a tener en cuenta en el momento de

la seleccion de quien cuidard a la persona del nifio. Se debe priorizar que continue con su educacion en el
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establecimiento que venia haciéndolo, se tenga en cuenta su origen étnico, religioso, cultural y lingiistico.
Lamentablemente, segiin detalla nuestro informante, en la practica el nifio va al hogar en el cual tenga
plaza, aunque este quede alejado de su domicilio, dificultando la revinculacion con su familia de origen.

Estos principios tienen posibilidad de ser aplicados en la medida que haya vacantes en distintos hogares.

Al tratarse de una medida extraordinaria, la autoridad que la aplica, en general las defensorias zonales o la
Guardia Juridica Permanente, debe notificar a la autoridad judicial, juzgado de familia de la Nacion, en un
plazo de 24 horas desde que se dictd la medida. El juez se encuentra habilitado para controlar la legalidad
o no de la medida, no la medida en si misma, y posee un plazo de 72 horas, desde que fue notificado para
resolverla, plazo en el cual podra llamar a los interesados a una audiencia. Concedida o no la legalidad de
la medida, se notifica la misma en el término de 24 horas al organismo administrativo; en el caso de
denegarla, las defensorias podran aportar nueva prueba. Si el juez declara la legalidad de la medida, el
chico sale de la esfera de su nicleo familiar, sea para vivir con su familia ampliada, alguien de su entorno,
en una familia sustituta o un hogar de nifos. La misma se adopta por un plazo de tres meses, durante el
cual se intenta revertir la situacion por la cual el nifio fue separado de su familia. Si al cabo de este periodo
se ha trabajado con su familia pero atin no se dan las circunstancias para reanudar la convivencia, la
medida podria renovarse por otros tres meses mas. Vencido este plazo de ciento ochenta dias, el Codigo
Civil y Comercial exige que el organismo administrativo se expida sobre la situacion de adoptabilidad del
menor. Sin embargo, en caso de que lo considere conveniente, puede prorrogarse la medida por otros tres
meses. Es necesario destacar que la adoptabilidad no podra dictarse si algiin familiar o referente afectivo

decide hacerse cargo de la guarda o tutela del nifio.

Las medidas de proteccion integral en la Ciudad (Situacion de nifas, niflos y adolescentes sin cuidados
parentales en la Republica Argentina, 2018) duran en la mayoria de los casos mas de ciento ochenta dias,
lo que seglin nuestro informante refleja la intencion de agotar todas las posibilidades que otorga la ley para
que el nifio vuelva a convivir con su familia de origen. En efecto, para el CDNNyA, su intervencion es
exitosa cuando el nio vuelve a vivir con su familia de origen y no cuando queda bajo la guarda de otra
familia cercana a sus afectos, ni la adopcion y mucho menos que tenga que vivir en un hogar

mstitucionalizado.

Los plazos legales generan sentimientos contradictorios, un mismo informante nos explica que son
insuficientes para algunos casos, como padres con adicciones, donde los tratamientos implican un periodo
de tiempo mayor de ciento ochenta dias. Por otro lado, nos expresa que gracias al acortamiento de los
plazos esto ha permitido que los chicos pasen menos tiempo institucionalizados, ya que al declararse la
adoptabilidad, pueden iniciarse la busqueda de una nueva familia. En el mismo sentido, la Fundacion Sur

Argentina (2017) afirma: “...el deficiente funcionamiento de los distintos Sistemas de Proteccion en las
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provincias argentinas torna al plazo de seis meses insuficiente para generar las condiciones para retomar la
convivencia familiar. Ademas de ser insuficiente, es arbitrario, pues resulta evidente que si una familia
requiere de un plazo mayor de acompafiamiento con politicas publicas que le permitan asumir la crianza
de sus hijos, la fijacion de un plazo determinado atentaria contra el ejercicio del derecho a la identidad y a

la convivencia familiar.” ( p.15).

L. MEDIDAS EXCEPCIONALES CON MIEMBROS DE LA FAMILIA AMPLIADA O
PERSONAS AFINES:

Como ya hemos mencionado, en el caso que un nifio no conviva con los miembros de su familia nicleo o
que sea separado de ella, se prioriza que la medida excepcional sea con la familia ampliada o personas
afines al nifio. En estos casos, se debe acompanar a la persona que recibe al nifo a fin de colaborar con la
resolucion de los posibles inconvenientes que encuentre en este periodo de mutua adaptacion, mientras se
continta trabajando con los padres o alguno de ellos (salvo restriccion judicial) y el nifio, a fin de que éste
vuelva a su hogar. Esta ayuda también debe consistir en brindarle herramientas legales que les permitan
intervenir en todos los asuntos del menor, como cobertura sanitaria, representacion ante la escuela y

demas ambitos de la vida privada del nifio.

En esta medida, si bien el chico sufre la separacion de las personas mas cercanas a €1, no se encuentra
privado de vivir en una familia y de los beneficios propios que dicha convivencia aporta, principalmente
en términos de contencion. Por otro lado, si bien el impacto es fuerte para un nifio, que por tal condicion
no tiene aun todas las herramientas psicologicas para enfrentar la nueva situacion, este se atentia al tener
un vinculo de base con la/las persona/a que lo acojan, maxime sino es cambiado de su lugar de residencia
donde puede sostener sus actividades, amigos, escuela, y favorece la revinculacion con su familia nuclear.
Esta medida regula una practica que surge de la costumbre, ante la imposibilidad de que los progenitores
cuiden de sus hijos, sea por razones de trabajo, abandono, muerte, etc. Lo ordinario y lo mas sano para el
nifio ha sido que asuman el cuidado otros miembros de la familia como los abuelos o tios. Como la norma
legitima un comportamiento que por sus caracteristicas es el que mejor se adapta a las necesidades de los
nifios, esta medida tiene primacia sobre el resto, no tan solo porque es a la primera que se intenta recurrir,
sino porque ante otra medida de excepcion ya otorgada o ante un juicio de declaracion de adoptablilidad,
la presentacion de un familiar para cuidar del menor, en la medida que éste cumpla ciertos requisitos,

obliga a las autoridades administrativas y judiciales a concederle la guarda.

Como nos informa nuestra segunda entrevistada, en el hogar de nifios donde ella trabaja se ha recurrido a
esta medida en muchas ocasiones, aunque no siempre de modo satisfactorio. Han existido situaciones

donde parte de la familia (abuelo) del nifio desconocia su existencia y ante la noticia deciden cuidar del
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nifio. Alli se trabaja en la vinculacion del nifio con su familia ampliada y luego se concede la guarda.
Mientras que en otro caso (un grupo de tres hermanos), donde un familiar queria cuidar de ellos (tia que a
su vez tenia hijos) y se le prometieron varias politicas publicas, principalmente econdmicas, para que el
adulto pudiera hacer frente a la nueva situacion familiar, lamentablemente estas ayudas no llegaron en el
tiempo adecuado y el familiar no pudo asumir satisfactoriamente el cuidado, por lo que los nifios
volvieron al hogar. La oportunidad para la ejecucion de una medida hace al éxito de las politicas publicas
tendientes a que los nifios vivan en una familia. El tiempo que implico intentar una medida de excepcion
con la familia ampliada, postergo la declaracion de adoptabilidad de los hermanos y la bisqueda de la

nueva familia, lo cual significd afios de institucionalizacién para esos pequefios.

II. MEDIDAS EXCEPCIONALES EN DISPOSITIVOS DE CUIDADO FAMILIAR O
RESIDENCIAL:

Solo en el caso de que ninguna persona cercana a los vinculos del nifio pueda asumir su cuidado, se
recurrird a este tipo de medidas. En la CABA (Situacion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales en la Republica Argentina, 2018), el 98,17% se encuentran alojados en centros de cuidados

residenciales y solo el 1,83% restante bajo la modalidad familiar.

- DISPOSITIVO FAMILIAR: Se prioriza que en los casos de nifios menores de 5 afios, por la calidad
del cuidado y de la atencion que necesitan, sean alojados por una familia, lo que no significa que
todos los nifios de tal edad gocen efectivamente de tal beneficio. En el afio 2017 (Situacion de nifias,
ninos y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica Argentina, 2018) solo 14 nifos de los
708 que tenian una medida excepcional vivian en una familia y eran 32 las familias entre los
dispositivos de gestion publica y privada (dependiendo quien sea la institucion que la coordina y
controla), que se encontraban inscriptas para prestar este servicio. Si bien podria pensarse que no hay
una capacidad saturada para albergar a mas chicos en este ultimo tipo de dispositivos, es necesario
aclarar que una familia luego de albergar a un nifio necesita un tiempo de readaptacion a su vida
ordinaria hasta que se encuentre apta para acoger a un nuevo integrante. En este sentido, se protege a
cada familia que enfrenta el desafio de cuidar de modo temporario a un nifio menor de cinco afios, ya
que tal tarea implica una readaptacion familiar en las cuestiones practicas de la rutina como en lo
emocional, a la llegada y a su partida del nuevo integrante.

Los nifios en la primera infancia, necesitan un tipo de cuidado mas personalizado. No basta con
satisfacer las necesidades corporales, sino también un estimulo emocional, que le hablen, lo miren, lo
acaricien, requiere un vinculo constante con su cuidador, que le genere un entorno estable para crecer.
Por ello la naturaleza reconoce a la madre como la persona mas idonea para cumplir esta funcion. Sin

embargo, cuando quien aun siendo el progenitor natural no puede o no quiere desarrollar esta
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funcion, lo mejor es que otra persona asuma el rol materno, sea hombre o mujer, familiar o ajeno al
entorno nuclear. De este modo se garantiza que el nifo por medio del apego geste vinculos seguros
que le posibiliten en el presente su desarrollo biologico actual y una base segura sobre la cual
construir sus vinculos en la vida adulta. Si bien hay hogares de nifios preparados para satisfacer las
necesidades de este grupo etario, en un hogar la dindmica es distinta al de una familia. Existe cierta
mestabilidad en un hogar provocado en parte por los ingresos y egresos de nifios al hogar y porque al
poseer mas personal, hay mas recambio del mismo y cada trabajador tiene su propia modalidad de
vinculacion. Es decir que el nifio no solo necesita de la diada mama-bebé, sino también que la misma
se de en un ambiente seguro, predecible y ordenado. Cuando se propone un dispositivo familiar, no
se espera que los miembros de la familia estén las 24 horas del dia con el pequefio, pero se le
garantiza la figura materna y/o paterna invariable durante el tiempo que dura la medida, lo cual
satisface la necesidad de apego del nifo. Este tipo de dispositivo, si bien es temporario, no vulnera la
CDN en tanto que se le garantiza al nifio su derecho a vivir en una familia.

Como se puede constatar en las muestras periodisticas adjuntas en el anexo, hay un interés por parte
de los organismos nacionales y locales en incentivar este tipo de dispositivo en base a los beneficios
que el mismo otorga a los niflos, a su vez que se satisface el derecho del nifio a vivir en una familia.
Por otra parte, segin datos de RELAF (s.f) el costo de tener un nifio en un dispositivo familiar en
Argentina es de 850 dolares, mientras que uno residencial es de 2.929 dolares. Este gran desfasaje
puede corresponder a los sueldos de las cuidadoras y gastos edilicios de los hogares de nifios, lo que

nos permite encontrar nuevas razones para favorecer este tipo de convivencia.

DISPOSITIVO RESIDENCIAL: En la CABA hay 5 dispositivos de tipo residencial de gestion
publica y 40 de gestion privada con convenios con el gobierno de la Ciudad. Los Hogares de nifios
dependen del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat en lo ateniente a la firma de convenios,
recursos econdmicos, nspeccion, etc. y cada uno de ellos tiene un perfil diferente de nifios que aloja.
Algunos se caracterizan por albergar grupos de hermanos, otros nifios en edad de primera infancia o
adolescentes, algunos son mixtos, mientras que otros separan por sexo. Si bien estas discriminaciones
no son rigidas, si marcan un perfil del hogar y las herramientas con las que cuenta para satisfacer
mejor las necesidades de los niflos o adolescentes. Mientras algunos trabajan mas fuertemente en
temas de adopcion, otros lo hacen en proyectos de autovalidacion o en fomentar lazos de familiaridad
entre hermanos.

Los hogares de nifios no son lugares de privacion de la libertad, ya que claramente no nos
encontramos ante personas que hubiesen cometido un hecho ilicito o peligrosas, no son lugares

cerrados semejantes a los que existian durante la Ley de Patronato, estan abiertos a la comunidad y se

37



busca que quienes alli residen se integren a la sociedad en la que viven, por medio de la
escolarizacion y otras actividades. Otra gran diferencia es que atendiendo a la cantidad de nifios que
albergan, son pequefios hogares con un maximo de 12 plazas (no ya centenares de ellos como en el
viejo régimen), de tal manera que se reproduzca en la medida de lo posible una dindmica familiar. La
subsistencia economica de la mayoria de ellos depende casi con exclusividad de las becas que le
brinda el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat por cada nifio que alojan, sin perjuicio de las
actividades que realicen para recaudar fondos o de las donaciones que reciban, las cuales no hacen al
sostenimiento habitual de salarios, cuidados de cada nifio ni los servicios basicos edilicios.

Las instituciones tratan de que la vida de los nifios alli alojados sea lo mas parecida a la convivencia
familiar. Los nifios van a la escuela, hacen sus tareas escolares solos o con ayuda de voluntarios o del
personal de la institucion, pueden recibir amiguitos del barrio o del colegio y también ellos visitarlos,
se les festeja el cumpleafios, los fines de semana se promueven salidas recreativas, colonias de verano
durante las vacaciones, algunos reciben visitas y realizan visitas de familiares o a su referente
afectivo si lo tuviese. Asimismo, la posibilidad de vacacionar en algin lugar dependera de los
recursos econdmicos y humanos de cada institucion.

Las tareas dentro del hogar también dependeran de la edad de los nifios y de las caracteristicas de
cada institucion, se trata de conseguir que los nifios lleven una vida lo mas parecida a los ritmos de
una familia. Cosas que para los chicos que viven en una familia son cotidianas, pueden no serlo en un
hogar donde hay cocinera, personal que se dedica a la limpieza, a la reparacion de la ropa, entre
muchas otras pequefias diferencias cotidianas. Estas situaciones, donde los nifios alojados eran ajenos
a la dinamica de ayuda mutua que se da en una familia, era tipica del sistema tutelar; sin embargo, en
la actualidad las instituciones continilan trabajando de un modo parecido, lo que puede deberse a la
comodidad que implica que un adulto realice ciertas tareas, en lugar de ensefiarle a otro a realizarlo, a
la voragine que implica un trabajo donde conviven varios nifios a los que hay que satisfacer sus
demandas, a que son actividades que aparentan cierta obviedad no reparando en que el nifio puede
ignorarlas o simplemente que al no tratarse de una familia la rutina es diferente por mas que se intente

asemejarla.

Durante el tiempo que el nifio se aloja en alguno de estos tipos de dispositivo, las defensorias zonales

trabajan en fortalecer a las familias de origen o en buscar miembros de la familia ampliada que puedan

albergar en su hogar al nifio. Cuando alguno de estos intentos es satisfactorio, se trabaja para revincular al

menor con su familia de origen o vincularlo con la familia ampliada. En la CABA, el cese de la medida

excepcional (Situacién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica Argentina,

2018) se da en primer lugar por haber logrado la revinculacion familiar, este es el gran éxito del sistema

de proteccion integral de los derechos de los nifos y hacia el cual tiende la politica publica que estamos
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analizando. Puede suceder que no sea posible que el nilo vuelva a vivir con su familia de origen ni
ampliada, en cuyo caso el juez declara el estado de adoptablididad del menor, manteniéndose la medida de
excepcion hasta que se le restituye el derecho a vivir en una familia por medio de la adopcion (es la
segunda causa de cese de este tipo de medidas), o por medio del egreso de la institucion con la mayoria de

edad.

NINOS EN SITUACION DE CALLE.

Un apartado aparte merecen los nifios y familias en situacion de calle, en virtud de que las caracteristicas
especiales en que viven estas personas hacen necesario un modo especifico de abordarlo en el primer
contacto. Por ello se han creado organismos especializados en la problematica, ellos son los Equipos
Moviles, que dependen del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat y el Equipo de Monitoreo y
Acompafiamiento Territorial (EMAT), que depende del CDNNyA.

Cuando los nifios son hallados con su familia (principalmente en el invierno donde el riesgo al que esta
expuesto el menor es alto ante las bajas temperaturas), se trata de mostrarle a la familia que la calle no es
un lugar optimo para el crecimiento de un nifio. Segun nos relata nuestra primera informante, las familias
suelen voluntariamente ir a pasar la noche a la casa de algiin familiar, amigo o a la suya propia (hay casos
donde viven en provincia, pero trabajan en capital y no quieren volver por la distancia). Sino tienen donde
ir, se les ofrece pasar la noche en un parador y cuando atin asi se niegan y desean permanecer en la via
publica, con el fin de resguardar los derechos del nifio se procede a separar al nifio de su familia. El nifio
es llevado a un Centro de Atencion Transitorio (CAT), donde se les brinda cuidado temporal mientras que
se trabaja con la madre y/o padre a fin de evaluar alguna politica publica, como por ejemplo un subsidio
habitacional, para que salga de la situacion de calle. Paralelamente, se valora si los progenitores tienen
capacidad para cuidar de su hijo (si padecen adicciones u otro tipo de enfermedades). En aquellos casos
donde el menor se encuentra solo en la via publica, es llevado al CAT y se investiga quienes son los

adultos responsables del menor y se los convoca para que los vayan a buscar.

Luego de este primer acercamiento se continian trabajando con estos nifios y sus familias desde las
defensorias zonales, del mismo modo en que se trabaja con otros chicos cuyos derechos han sido
avasallados. Durante el afio 2018, del total de chicos que ingresaron al CAT, el 53% se fueron con su
familia de origen o ampliada, sobre el 41% se dictd6 una medida excepcional en dispositivos de tipo
familiar o residencial. El 6% restante egresd voluntariamente, ya que la estancia alli no es obligatoria

(Observatorio SIPROID, s.f).
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C. POLITICAS TENDIENTES A GARANTIZAR QUE EL NINO VIVA EN UNA NUEVA
FAMILIA: ADOPCION.

No a todos los nifios se les declare su estado de adoptabilidad por los mismos motivos. En algunos casos,
los progenitores manifiestan querer darlos en adopcion en cuanto nacen. Otros son huérfanos y no tienen o
no se les conoce familiares que puedan cuidarlos. Otros son abandonados y hay algunos casos en los que
se ha intentado, infructuosamente, una vinculacién adecuada con su familia de origen. Una vez declarada
la adoptabilidad, el procedimiento es el mismo para todos, aunque tendra matices dependiendo de la

persona que lleva a cabo el proceso.

Realizada la declaracion, el juez le solicitard al Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines
Adoptivos (RUAGA), dependiente del CDNNyA, que le remita las carpetas de los pretensos adoptantes
(pueden inscribirse personas solas, casadas o con uniones convivenciales), que cumplan con determinados
requisitos segun las caracteristicas de caso. Segliin se puede observar de ambos encuentros con nuestros
informantes, el modo en que se lleve a cabo esta etapa depende del arbitrio del magistrado, algunos
solicitan carpetas que se encuentran dentro de determinados parametros y eligen de modo auténomo a los
futuros progenitores. Otros hacen itervenir en la busqueda y eleccion de los futuros adoptantes a los
miembros del hogar transitorio o familia sustituta, que son quienes mas conocen las necesidades de los
nifios al igual que la defensoria zonal, que es quien acompafi6 al nifio en todo el proceso extrajudicial de

restitucién de derechos. En este sentido el Ministerio Publico Tutelar (s.f) recomienda:

Resultando indispensable que se trabaje en forma articulada entre el juzgado interviniente, el
organismo administrativo, los profesionales del dispositivo en el cual se encuentra alojada/o la nifia/o o
adolescente y el equipo técnico del registro. Teniendo en cuenta la especificidad en materia de
adopcion de este ultimo, creemos necesario que debe tener un mayor protagonismo a fin de acompafiar
a ninas, nifos y adolescentes y a los adultos en el camino a la construccion de una nueva configuracion

familiar. (p. 136)

Poder realizar un trabajo articulado entre los distintos organismos intervinientes es fundamental para
poder encontrar una familia que pueda atender las necesidades de un nifio en concreto y asi evitar dilacion
de tiempo. Nuestro segundo informante nos comenta sobre una guarda con fines de adopcion que fracaso
porque no se escuchd al nifio. Este habia manifestado expresamente que queria una familia numerosa,
queria tener hermanos, estaba acostumbrado a convivir con todos sus compaifieros del hogar y la guarda se
concedi6 a una mujer soltera. El chico rechazo6 esa familia. Esto se traduce en mucho mas que un intento
de adopcion fallido, implica la frustracion con el dolor que ello implica de un adulto y sobre todo de un

niflo, un trabajo posterior para que el menor recuperar su autoestima y quizds afios de institucionalizacion,
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todo lo cual podria haberse previsto y evitado escuchando al nifio (uno de los principios de la CDN y de la
legislacion nacional). Es importante destacar la funcion del registro por su especialidad en la materia y
darle el lugar que le corresponde durante el juicio de adopcion, ya que él es el encargado de evaluar a cada
postulante, llevar el registro, preseleccionar las carpetas solicitadas por el juez y realizar un seguimiento

de cada vinculacion y guarda.

Una vez que el RUAGA analiza los legajos existentes puede suceder que existan candidatos que dan con
el perfil requerido o que no haya. En este ultimo caso, generalmente por ser grupos de hermanos, por

padecer el nifio alguna enfermedad o por su edad, el registro puede recurrir a:

BUSQUEDA INTENSIVA: el RUAGA convoca a algunos inscriptos para ver si desean hacer mas
permeables sus pretensiones (recibir varios hijos o mayores a la edad para la que se habian postulado,
etc.). Si no es favorable, se amplia la bisqueda a postulantes que se encuentren radicados en el Gran
Buenos Aires, a fin de mantener al nifio lo mas cercano posible al lugar de su residencia. Sino es posible,
se recurre a los pretensos adoptantes inscriptos en los registros de las provincias cercanas y, finalmente, a

todo el pais.

CONVOCATORIA PUBLICAS: cuando la busqueda intensiva no ha encontrado a los futuros padres, se
recurre a la convocatoria publica. Consiste en publicar en paginas oficiales y medios de difusion masiva
como diarios, noticieros, redes sociales, algunas caracteristicas del/los nifio/s, como nombre, edad, sexo y
actividades que le/s gusta/n realizar. Los interesados son evaluados con un procedimiento semejante al que

se utiliza para estar inscripto en el RUAGA.

Si se encuentra una o varias familias que coincidan con el perfil de progenitor buscado, el juez las
entrevista, dependiendo de éste también puede intervenir miembros del hogar o de la defensoria zonal que
siguio el caso del niflo, hasta que selecciona a una y, a partir de alli, se comienza a trabajar con la
vinculacién entre el/los nifio/s y el/los futuros padres/madres. Esta etapa es gradual y su duracion en el
tiempo dependera de cada caso. Tanto lo expresado por nuestra informante como los testimonios
recabados por el equipo de la Linea 102 (LINEA102 BA, 2018), en un primer momento se busca que las
partes se conozcan, generalmente en el lugar donde el nifio vive; la duracion de estos encuentros variara
segun cada caso; a medida que las partes se encuentran seguras, pueden salir a pasear por lugares cercanos
al lugar de residencia del niflo, luego visitar la futura residencia; en otra oportunidad, pasar una noche con
los futuros padres, luego quizas un tiempo mas prolongada hasta que resulta evidente que no hay mas
necesidad de postergar la convivencia. Llegada esta instancia, el juez concede la guarda con fines de

adopcion del nifio a los pretensos adoptantes por un plazo maximo de seis meses; vencido éste, el juez de
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oficio o a pedido de parte puede iniciar el juicio de adopcion en el cual siempre se oird al nifio (segun su

edad y madurez) y, si es mayor de 10 afios, se requiere su expreso consentimiento.

DIFICULTADES EN EL PROCESO DE ADOPCION.

El tiempo de guarda con fines de adopcion es de vital importancia en el proceso porque puede suceder que
esa vinculacion se frustre, ya sea cuando el nifio rechaza esa vinculacion, o bien cuando los adultos
devuelvan al nifio o revocan la guarda. Como podemos ver en el anexo, nuestro primer informante clave
nos manifiesta que desde el CDNNyA, se da un acompafiamiento a las familias que adoptan, generalmente
a los chicos mas grandes, para darles contencion en este proceso de unir dos mundos distintos, con
diferentes rutinas y costumbres. Sin embargo, las herramientas que se brindan son escasas, ya que muchas
familias no logran que la guarda concluya en adopcion. Por ello el Ministerio Publico Tutelar (s.f) ve la
necesidad de que un equipo técnico trabaje con los pretensos adoptantes a fin de que ellos tengan un
verdadero propdsito de adoptar, habiendo despejado sus dudas, preconceptos y habiendo iniciado un

proceso de ahijar que llevaria a la posibilidad de acompafiar y contener a nifios sin tener en cuenta su
edad.

De este modo, se combatiria una de las dificultades que tiene el sistema en la actualidad, una gran
cantidad de mscriptos esperando adoptar y una gran cantidad de nifios esperando ser adoptados, pero que
no pueden encontrarse porque la edad deseada de los futuros hijos no coincide con la edad real de los
niflos que esperan una familia; o no coincide el estado de salud; o el anhelo de los nifios de permanecer
unidos a sus hermanos con el niimero de hijos sofiados. Seguin los datos aportados por el Observatorio
SIPROID (s.f), de los 1.103 legajos admitidos por el RUAGA durante el afio 2018, 639 aspirantes (58%)
admiten solamente un nifio menor a 5 afios. Cruzando la informacion con los datos aportado por Situacion
de ninas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica Argentina (2018), solo 234 nifios
menores de 5 afios se encuentran bajo una medida de excepcion, por lo que so6lo alguno de ellos se
encuentra en situacion de adoptabilidad. Por su parte, 201 chicos se encuentran en la franja etaria de 13-17

aflos y solo 11 aspirantes consideran la posibilidad de adoptar un nifio hasta 13 afios.

Si bien este cruce de datos no es perfecto, ya que por un lado solo hacemos referencia a los aspirantes
inscriptos durante el afio 2018 (hay inscriptos de afios anteriores) y no hemos hallado un dato oficial sobre
la cantidad de nifios con el estado de adoptabilidad declarado y su edad, si nos permite esbozar una
aproximacion real al desfasaje entre los nifios que esperan y los futuros padres que los buscan. Muchos
padres, esperando nifios pequefios, pero pocas personas en edad de primera infancia en situacion de ser

adoptados; muchos adolescentes esperando un padre, pero pocos padres dispuestos a ahijar a un joven.

42



Otra de las grandes dificultades que se presenta y que ya hemos adelantado, es la frustracion de la guarda
con fines de adopcion. La necesidad de erradicar esta posibilidad es imperiosa, por el tiempo que se
pierde, por los dafios que se le suma a una pequefia vida que ya tiene su historia de abandono y maltrato,
porque el nifio vuelve a estar institucionalizado y dificulta una nueva vinculacion. Por ello el Ministerio
Publico Tutelar (s.f) plantea la necesidad de un mayor y mejor acompafiamiento en la etapa de vinculacion
y guarda entre los padres y los hijos. Existen en la actualidad entidades no gubernamentales como Laura
Rubio, Escuela de adopcion; Anidar; Ser familia por adopcion; entre otras, que se dedican a acompanar a
los futuros padres en el proceso que va desde la inscripcion en el RUAGA hasta mucho después que la
adopcion ha sido concedida. La existencias de estas asociaciones nos hace ver la importancia de los
recursos que generan, los cuales el Estado no puede dejar librados exclusivamente en manos de
particulares, ello maxime cuando lo que se busca es el interés superior del niflo, como asi también no
puede quedar en la voluntad de los pretensos adoptantes buscar y participar de este acompafiamiento que
brindan agentes del &mbito privado. Que el adulto sea consciente de que el proceso sera costoso, que es
necesario que asi sea para construir lazos solidos y estables, que pueda anticiparse a posibles crisis y tenga
herramientas para contener, encausar y resignificar su propio dolor y el del nifio, como asi también un
grupo de profesionales que lo guien, tendra como resultado cambiar conductas expulsivas del menor por

conductas de acogida lo que abre la puerta a la formacion de una nueva familia por medio de la adopcion.

D. POLITICAS PUBLICAS CUANDO NO HAY FAMILIA DE ORIGEN, NI AMPLIADA, NI
NUEVA FAMILIA: INSTITUCIONALIZACION.

Hasta que se encuentre una familia que adopte al menor, los nifios permanecen en dispositivos de
cuidados familiar o residencial, en principio el mismo en el que estaba gozando de la medida excepcional.
Puede suceder que por no encontrarse una familia que pueda acoger al nifio o porque éste no desea ser
adoptado, transite toda su nifiez en una institucion. Para estos casos donde el Estado no ha podido
garantizar el derecho de cada nifio a vivir en una familia, se han disefiado distintos programas por medio
de los cuales se intenta mitigar algunas de las falencias de los hogares y brindarle nuevas herramientas que

lo preparen para la vida adulta, donde él/ella podra formar su familia.

Esta etapa del proceso suele comenzar alrededor de los 13 afios y finalizaria, si se siguiera una postura
legalista, al cumplir los 18 afios. Afortunadamente, en nuestro pais ni siquiera durante la vigencia del
sistema tutelar se ha adoptado un criterio estricto. La opcion ha sido siempre continuar acompafiando a la
persona hasta que pueda dar pasos seguros en la nueva etapa de la vida adulta. En la CABA, 59 jévenes
poseen mas de 18 afios, los que sumados a 708 nifios/adolescente, forma un total de 767 personas
institucionalizadas (Situacion de nifias, ninos y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica
Argentina, 2018).
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Cuando un nifio manifiesta su voluntad de no ser adoptado o las circunstancias van presentando esta
situacion como posible, comienzan una etapa donde complementan su formacion académica con uno o
varios proyectos de autonomia o autovalimiento. En el afio 2017, en la CABA, 59 nifios que se
encontraban transitando éste camino, tenian entre 13 y 15 afios, 63 tenian entre 16 y 17 aflos y 15 eran
mayores a 18 afios (Situacién de nifias, niflos y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica
Argentina, 2018). Generalmente, segiin nos comparte nuestro informante, el egreso se da cuando la
persona logra cierta estabilidad laboral, que le permita tener sus necesidades basicas satisfechas, sin
perjuicio de lo cual suele suceder que esporadicamente vuelven al hogar a buscar un consejo, ayuda o
simplemente a visitar, esa institucion que fue su refugio durante algunos afios de su vida, aunque ya no

vivan las mismas personas, ni trabajen aquellas que lo cuidaron.
Algunas de los programas que la CABA ofrece en miras de la autovalimiento son los siguientes:

PROGRAMA ABRAZAR: depende del CDNNyA, tiene por finalidad que cada nifio que se encuentra
alojado en un dispositivo tenga un referente afectivo externo al hogar. El referente es un adulto o grupo
conviviente que asume el compromiso de acompafiar y brindar apoyo al nifio durante su crecimiento. Si
bien no es exclusivo para los chicos que se encuentran en el proceso de autovalimiento, posee una funcion
importante, ya que tiene en miras que el vinculo trascienda el egreso. Los referentes en este programa son

voluntarios y no reciben una retribucion por su acompafiamiento, como si sucede en el PAE.

MI LUGAR: depende del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. El mismo tiene una duracion de 6
meses prorrogable por otros 6 meses, si el caso lo amerita. Se asienta sobre dos pilares; por un lado la
tutoria, consiste en acompanar al joven en su proceso de maduracién en miras al egreso. Por otro lado, se

le brinda un subsidio correspondiente al 85% del salario minimo vital y movil.

PRE REGRESO: depende del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. La finalidad es acompafiar a
los adolescentes brindandole herramientas para un egreso autonomo. Se pueden inscribir a partir de los 16
afos (pueden ingresar menores de esa edad si se considera oportuno) y se trabajan en 4 médulos de 5
encuentros cada uno y la reunion es semanal. Por una parte, se trabaja de modo personalizado con el joven
y por el otro con grupos de pares, donde cada uno puede ir compartiendo las experiencias, miedos,
hallazgos. Las metas que se pretenden alcanzar son: analizar la red de apoyo de cada joven y trabajar
sobre ella de modo que se conviertan en una ayuda para la solucion de posibles inconvenientes, fomentar
la busqueda de lugares de educacién donde se puedan satisfacer los intereses y gustos personales, pensar
en posibles espacios laborales segun las cualidades de cada uno de los participantes y como gestionar la
busqueda de ellos y comenzar a pensar en las distintas alternativas habitacionales en el mercado, lo que

cada una de ella implica en gasto, responsabilidad, beneficios, entre otros.
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PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO PARA EL EGRESO DE JOVENES SIN CUIDADOS
PARENTALES (PAE): Fue creado por la Ley 27.364, reglamentada por el Decreto Nacional Nro.
1.050/2018 y se aplicd por primera vez en el afio 2019. Los detalles de este programa se especificaron al

momento de desarrollar la legislacion nacional.
E. CONFLICTOS JURISDICCIONALES.

Existe en la aplicacion de la presente politica una dificultad que ha ido quedando en evidencia y que
consideramos merece un acapite aparte. La misma surge al momento de la implementacion de esta politica
y se debe principalmente a que, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por un lado se autogobierna en lo
referido al Poder Ejecutivo y Legislativo, pero no asi judicialmente, por lo que conviven Jueces Locales y

Jueces Nacionales, independientemente de la jurisdiccion federal.

El CDNNyA (de caracter administrativo y local), es el organismo responsable de garantizar a cada nifio
su derecho a vivir en una familia, sin embargo en diferentes momentos debe interactuar con el Poder
Judicial (Jueces Nacionales de Familia) y del Ministerio Publico de la Nacién (Defensores Publicos de
Menores e Incapaces). Dicha interrelacion se da: 1) con la declaracion de legalidad de la medida de
excepcion impuesta por el CDNNyA; 2) con el levantamiento de la misma; 3) con la declaracion de
adoptabilidad y 4) Durante el juicio de adopcion: en la eleccion de los futuros adoptantes, la concesion de
la guarda con fines de adopcion y su control. Todo ello implica que una politica local, regulada por leyes

locales, se vea inmiscuida por organismos nacionales regulados por leyes del Congreso de la Nacion.

Se genera asi un marco normativa con inexactitudes respecto de las competencias de cada uno que
generan tensiones y que pueden resentir la eficiencia de la politica publica. En efecto, esas inexactitudes
se advierten en la distribucion de funciones entre la autoridad administrativa y judicial, incluso en materia
de legitimacion entre la autoridad administrativa y el Ministerio Publico, quedando estas cuestiones y la
eficiente vinculacion entre ellas, libradas a la facultad discrecional (arbitrio) de los funcionarios que
ocupan el cargo. En muchos casos, la falta de voluntad de los organismos intervinientes en suplir las
obscuridades producidas por un traspaso que no se efectiviza, puede deberse, como describe una de
nuestras fuentes, a que una proporcion de los empleados y funcionarios del Juzgados Nacionales y del
Ministerio Publico ejercieron su funcion durante la vigencia de la Ley de Patronato, pudiendo existir
resistencia al nuevo orden, ya sea por no consentir el nuevo paradigma o por simples resistencias humanas

a perder potestades, las cuales descansaban en cabeza del juez.
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Como bien se ha expresado, no es un problema generalizado, ya que cada funcionario judicial tiene su
modo particular de vincularse con los miembros del CDNNyA, pero como se dijera, el éxito de la presente

politica muchas veces se ve condicionada a la persona que ejerce un determinado cargo.
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CONCLUSIONES

La familia es el lugar natural y 6ptimo para satisfacer las necesidades vitales de cada nifo, por ello la
CDN vy nuestra legislacion promueven el derecho de cada nifio a crecer en una familia. La CABA, como
ya hemos detallado en los capitulos anteriores, ha creado una politica publica que aspira a que cada nifio
sea considerado sujeto de derecho y por ende que se le respete y promueva el derecho a crecer en un
ambiente familiar sano. No obstante, al analizar si esta politica ha alcanzado los objetivos que se ha

propuesto nos encontramos tanto con aciertos, como con falencias y situaciones grises.

Dentro de los primeros, podemos observar que esta politica es eficiente en tanto esta dotada de un
apropiado marco normativo, el cual permite una clara organizacion interna dentro de cada organismo
interviniente, una correcta distribucion de competencias y de responsabilidades, facilitando ello las
vinculaciones entre distintos actores, principalmente entre el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat
por medio de la Direccion General de Nifiez y Adolescencia, y el Consejo de los Derechos de Nifios,
Ninas y Adolescentes, ambos responsables de aplicar la politica. También existe una armoniosa
vinculacion con los actores civiles, la cual se debe a que estos ultimos estan sometidos a supervision y
monitoreo por parte de las autoridades administrativas y a la ausencia de conflicto de mtereses entre

ambas partes y la coincidencia entre algunos de sus objetivos.

Encontramos ciertas dificultades en el modo de vincularse y articularse de los organismos administrativos,
de caracter local; y el Poder Judicial y el Ministerio Publico de la Defensa nacionales, si bien la solucion
definitiva dependera del consenso gubernativo, lo que debe traducirse por mandato constitucional en un
traspaso definitivo de competencias, personal, infraestructura y presupuesto al Poder Judicial de la CABA.
Hasta tanto ello no efectivice, es alta y prioritariamente recomendable abrir canales formales y espacios
informales de didlogo entre ambos poderes del Estado Nacional y Local a fin de garantizar el interés

superior del nifio.

El gran avance de la legislacion actual son las medidas de proteccion integral, su éxito depende del trabajo
artesanal que realiza cada operador para atender a cada nifio y a su familia en las circunstancias mas
disimiles, garantizando la continuidad de la convivencia familiar y un mayor respeto de los derechos del
nifio. Dicha pericia también es requerida en el personal del CDNNyA que interviene en la eleccion de los
futuros adoptantes y en el acompafiamiento de la guardia con fines de adopcion. Podemos reconocer que
en este aspecto se ha avanzado en este ultimo afio en dotar al CDONNyA de personal estable que forme
parte de la planta permanente, evitindose asi el recambio de personal y favoreciéndose una capacitacion
continua, situaciones que hasta el momento estaban sometidas a precariedad laboral, falta de

reconocimiento del personal e inestabilidad.
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La mayor incapacidad de esta politica la observamos en los 694 nifios que viven en dispositivos
residenciales, privados de su derecho. Solo se ha avanzado en un mero embellecimiento de éstos institutos
propios del Sistema Tutelar (al ser hogares pequefios, donde se pueden atender mejor las necesidades de
cada nifio y encontrarse abiertos a la sociedad). Si bien la CABA ha intentado mitigar las consecuencias
de crecer en un hogar por medio de los programas de autovalimiento, ello no representa una restitucion de
su derecho, sino meramente la atenuacion de las consecuencias que implica para cada adolescente llegar a
la vida adulta y encontrarse solo y sin los recursos propios de una crianza familiar. Por otra parte, no
existen evaluaciones de estos programas, por lo que con cierta esperanza podemos suponer un beneficio
para los jovenes. Nos resulta primordial una evaluacion de los mismos a fin de optimizarlos y evitar

dispendios de recursos, especialmente del tiempo de nuestros jovenes.

Sin perjuicio de lo dicho y atento que solamente los dispositivos de cuidado familiar no vulneran el
derecho del nifio a vivir en una familia, resulta evidente que la politica en estudio debe tender a la
proliferacion de éstos. No ya para albergar a los menores de cinco afios, sino a todos los nifios. Con una
correcta concientizacion de la sociedad sobre la importancia que las familias presten este servicio y un

adecuado acompafiamiento de las mismas, podria prescindirse de los dispositivos de tipo residencial.

Uno de los eslabones importantes de la politica desarrollada es el referido a la adopcion. Si bien se han
generado avances por medio del perfeccionamiento del RUAGA y los acortamientos de los tiempos
procesales en el juicio de adopcion, observamos que existen aristas que pueden continuar puliéndose. Asi
como por medio de las medidas de proteccion integral se trabaja con las familias para que puedan ahijar a
sus propios hijos, recomendamos fortalecer a las familias/personas que desean convertirse en adoptante
desde el momento de su inscripcion en el RUAGA (y no solo desde que se concede la Guarda con fines de
adopcion como se hace en la actualidad) y hasta tiempo después de concedida la adopcion, en atencion a
las dificultades que pueden presentarse en el proceso de ahijar nifios ajenos, maximo cuando se adoptan
chicos que ya tienen una historia y es necesario amalgamar dos modos distintos de vivir (el de los padres y
el del niflo) para convertirse en una familia. Con esta modificacion esperamos aumentar las guardas
exitosas y asi evitar los dafios que se ocasionan con la devolucion de nifos; y lograr una mayor
concientizacion de los pretensos adoptantes en que la adopcion tiene por fin satisfacer el derecho del nifio
a tener una familia y que muchos de ellos, aunque fuera de los parametros de sus deseos, necesitan y

quieren ser parte de su familia.

Podemos concluir que si bien se han producido grandes avances en el reconocimiento de los derechos de
los nifios y que el mismo surge primordialmente de una criteriosa regulacion normativa, de la creacion de
organismos a los cuales se esta avanzando en la dotacion de mayor capacidad para lograr sus objetivos, no

ha sido suficiente para alcanzar la plenitud de la proteccion integral de los derechos de los nifios. Los
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niflos serdn sujetos de derecho cuando como sociedad dejemos de percibir a la infancia institucionalizada
como una alternativa a familias insanas o inexistentes, cuando dejemos de contentarnos con programas
paliativos para los nifios que viven en los hogares y cuando prioricemos el derecho del nifio a ser hijo y no

el del adulto a ser padre/madre, sea por consanguinidad o adopcion.
REFLEXIONES FINALES

Al tratarse de una politica publica tan amplia y compleja, no esperamos agotarla en su totalidad,

existiendo varias dimensiones que pueden y deben continuar explorandose

Nos parece urgente evaluar la efectiva implementacion de la politica publica. En efecto, si como se dijera
anteriormente, de los datos aportados surge que del total de intervenciones que el CDNNyA realizd
durante el 2018, solo se logrd satisfacer el 22% de los requerimientos formulados y se cerrd el 41% de los
casos por pérdida de contacto con el denunciante o interesado, cabe preguntarnos criteriosamente cuantos

nifios estan siendo privados de crecer en un ambiente sano y lo ignoramos.

Por ultimo, si bien existen varios programas destinados a paliar las consecuencias de vivir en un
dispositivo residencial, no hemos hallado datos de su evaluacion, siendo evidentemente de gran utilidad a

todo fin de poder conocer sus ventajas y potenciarlas, como asi también reducir sus falencias.
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ENTREVISTANRO 1. (Profesional que se desempeiia en cargo jerarquico en el cdnnya, con una

trayectoria mayor a 6 aiios en el puesto, con experiencia previa en otros cargos referentes a nifiez).

A: {Coémo le llegan a Ustedes los casos de nifios, ninas y adolescentes (NNyA) que pueden vivir en en una

familia, pero que no tienen sus derechos satisfechos?

B: Tenemos derivaciones de todo tipo. El gran caudal de derivaciones proviene de la Oficina de Violencia
Doméstica, situaciones donde el NNyA es victima la violencia en forma directa o indirecta; colegios de la
Ciudad, en donde el NNyA, llega tras una situacion de maltrato, abuso; Guardia Juridica Permanente,
cuando hay alguna situacion de wurgencia, se toma intervencion en el momento y se puede
institucionalizarlo o no, se puede adoptar alguna medida excepcional en el momento, si no hay referentes
adultos que puedan resguardar esa situacion. Si fue un familiar el que ejercio violencia y no hay familia
ampliada, se toma una medida y me lo derivan a mi para seguimiento. Si hay familia ampliada que puede
hacerse cargo del NNyA, se entrevista a ese familiar, se adopta una medida con ese familiar y se lo aloja
en su domiciio por TRES (3) meses y después eso se judicializa. Cualquier medida que nosotros
tomamos, excepcional, lleva un control de legalidad por parte de los juzgados de familia con asiento en la

Ciudad de Buenos Arres.

A: Cuando te referis a la Guardia Juridica, ;estamos hablando de los patrocinios o del Consejo?

B: La Guardia Juridica es de este mismo organismo, pero nos dividimos en Guardia Juridica, para lo que
son urgencias; y después lo traslada a seguimiento interdisciplinario de las Defensorias Zonales, segun el

domicilio donde vive el NNyA (centro de vida) que operan en las distintas comunas de la Ciudad.

A: ;Existen otras fuentes de casos que involucren NNyA?

B: Si, otro de los caudales grandes de derivacion tiene que ver con las situaciones de calle. Tenemos el
Equipo Territorial que, ante una situacion de una familia que no acepta una politica publica. Nos ha
sucedido, por ejemplo, con el “Operativo Frio”, donde hay personas con NN muy chiquititos en la calle y
no aceptaban la politica ptblica de ingreso a un parador o a un hogar, entonces lo que hay que hacer es
retirar a los NN de ahi, para resguardarlos del frio, mientras se trabaja con la familia. EI NN va a un hogar
y se empieza a trabajar con la madre para que acepte la medida y se le ofrecen las diferentes politicas
publicas a disposicion, con el fin de que las pueda aceptar durante el tiempo que sea necesario. Hay

muchas situaciones de consumo en lo que es la situacion de calle, donde el trabajo es mucho mas cuerpo a
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cuerpo.

A: ;Existen protocolos de actuacion para cada una de estas politicas publicas o se resuelve en el momento

desde la experiencia?

B: Basicamente, la politica publica en el momento son los paradores. Un lugar donde puedan dormir esa
noche y que estén a resguardo del frio. Después lo que se hace es pedir al Ministerio de Desarrollo y
Habitat para gestionar un subsidio habitacional. Esto siempre que no tenga otro lugar a donde vivir.
Muchas veces sucede que asi es, que un familiar cercano los puede alojar. Pero los subsidios
habitacionales es un monto de dinero para contratar hoteles. La persona interesada lo tiene que gestionar,
uno le proporciona todas las herramientas, se le informan los lugares a donde debe concurrir, la
documentacion, pero muchas veces se los acompafa para que puedan efectuar esa gestion.

Respecto de las otras situaciones que no tengan que ver con nifios en situacion de calle, no existe un
protocolo de actuacion, sino que se analiza la necesidad, para ellos se trata de generar un dialogo con los
padres y nifios para poder concretar la necesidad y no generar un recurso que quizas no es el que se adapta
a sus necesidades. Hemos tenido un caso de una adolescente que no iba a clases y ella queria asistir, se lo
dijo a su maestra y desde alli comenz6 la intervencion. Luego de dialogar con la madre, pudimos darnos
cuenta que como la madre trabajaba mucho tiempo necesitaba que la hija mayor cuidara de la menor y por
ello debia faltar a la escuela. Se gestion6 una vacante en un jardin maternal para la hija mas chica y clases
de apoyo escolar para la mayor.

En otros casos se los asesora con subsidios por invalides, Asignacion Universal por Hijo, gestionar DNI,

es un trabajo muy personalizado el que se hace principalmente desde la Defensorias Zonales.

A: En el caso de los demas subsidios, p. ej. de becas, ;Uds. sélo informan, no lo canalizan?

B: Si, pero hay gente de Desarrollo Humano que hace todo el acompafiamiento.

A: Una de las cosas que me preguntaba, y que también cuando se critica este sistema veia, respecto del
sistema anterior, es en los casos donde la violencia es evidente, donde no hace falta tanta investigacion.
(Se respetan todos los plazos que establece la ley para la medida de excepcion, tratando de que el NNyA

vuelva a la familia o no?

B: Las medidas excepcionales se adoptan por TRES (3) meses. La firma la Presidente del Consejo, ya sea

que la adopte la Guardia Juridica Permanente en una situacion de urgencia o la Defensoria Zonal o el
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Equipo Territorial. Durante ese tiempo se intenta trabajar con la familia. Pero hay situaciones, como p. €j.
cuando hay consumo problematico, como con el paco, donde con ese tiempo no se va a resolver el caso. Si
no hay familia ampliada que pueda hacerse cargo del NNyA, vamos a tener que seguir trabajando con esa
madre, prorrogar la medida por TRES (3) meses mas y, quizds entonces se haya internado, quizas
hayamos logrado que ingrese a algin dispositivo. Pero de nuevo, eso lleva todo un proceso, esta internada
y no hay familia ampliada, tenemos que volver a la prérroga. Con lo cual, los CIENTO OCHENTA (180)

dias que esta pidiendo la ley para resolver, no es posible en estos casos.

A:Imagino que en situaciones de maltrato o violaciéon tampoco.

B: No, pero muchas veces sucede que se toma una medida y vencido el plazo termina apareciendo otro
familiar. Desde ya que con una primera entrevista a ese familiar no es suficiente y, ademas, este familiar
vive en extrafia jurisdiccion, por lo que hay que pedir la colaboracion a un Estado provincial. Muchas
veces desde la propia Ciudad nos acercamos al domicilio y se hace un informe socioambiental, pero
también pedimos colaboracion de los servicios locales. Todo eso lleva un tiempo y en general no se puede
terminar la labor en el plazo de ley frente a estas situaciones. Se da el caso también de la madre que no
acepta ninguna clase de politica piblica o que la acepta y no participa de la misma, no hay familia

ampliada y entonces si se solicita la adoptabilidad.

A: Cuando hay familia ampliada, ;se controla o se hace algin seguimiento?

B: Tenemos, p. ej., una situacion donde el NNyA aparece golpeado. Por protocolo con Educacion, se
comunican con la Guardia Juridica Permanente y se lo lleva a un hospital, se lo revisa y ahi se evalua si
hay familia ampliada, siempre que no pueda hacerse cargo el otro progenitor no conviviente, en cuyo caso
de hace un acta acuerdo de resguardar, de que no tengan contacto con el agresor, etc. Pero si es un abuelo
0 un tio, separandolo del nucleo primario, entonces voy a necesitar una medida excepcional. Entonces voy
a tener que hacerle un seguimiento a esa medida excepcional, que también va a ser sorteada en un juzgado
civil, nacional, pero con asiento en la Ciudad, para que haga el control de legalidad. Esa medida, como
dijimos, la puedo prorrogar y seguimos trabajando con la madre para determinar si esta en condiciones de
vincularla con su hijo. Si no estd en condiciones, queda con este familiar. Lo que se hace es pedir una
guarda, la que se concede por UN (1) afio, generalmente. Durante ese periodo, se sigue trabajando en el
caso para que, eventualmente, regrese a su nucleo familiar primario. Una vez que la madre acepte las
politicas publicas, comience por ejemplo un tratamiento, lo que suele hacerse son vinculaciones

supervisadas, no se la deja sola con el NNyA.
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A: Esta politica publica es muy compleja, intervienen varios actores y organismos del Poder Ejecutivo y
Judicial. En ese contexto, me pregunto por las funciones del Ministerio Publico de la Defensa, que puede
intervenir extrajudicialmente cuando se vulneren los derechos de un NNyA, pero también vienen del
paradigma tutelar. Con respecto a eso, ¢trabajan coordinadamente, cooperan, cual es el paradigma que

prima?

B: En la practica, lo que ellos hacen es darnos intervencion a nosotros. Ante una vulneracion de derechos,
lo que hacen es poner en conocimiento al Consejo de Derechos. No hay superposicion de funciones, ellos
no pueden ordenar medidas excepcionales, como p. ¢j., alojamiento de un NNyA en un establecimiento u
otro; lo que ellos hacen es, mediante oficio, directamente del Defensor de Menores, nos mandan tomar

mtervencion.

A: Después, la relacion con los dispositivos que existian con anterioridad al nuevo sistema, ;,como se

vinculan con el sistema de proteccion integral? ;Hay reticencia al cambio?

B: Hoy tenemos hogares pequefios y la ley 26.061 fue pensada para esa realidad, mas alla de la ley de
hogares vigente. Ya no existen los mega-hogares de cien chicos, ni de cincuenta. Varios de ellos repartidos
en la Ciudad y conveniados entre la Direccion General de Nifiez y ONG's. Esto depende directamente del
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. No son nuestros los hogares, pero si los controlamos a través
del registro de ONG's, que los monitorean y fiscalizan a través de visitas mensuales. Sitenemos TRES (3)
hogares propios, llamados Centros de Atencion Transitoria (CAT), hasta tanto el NNyA ingresa en un
hogar convivencial, porque muchas veces los hogares tienen un sistema de admision. Hasta tanto sea
admitido, vive en un CAT determinado segun la edad y el sexo y el parentesco, ya que hay hermanos. Para
el ingreso a un CAT, la evaluacion la realiza la Direccion General de Nifiez y en base a la misma se realiza

posteriormente la derivacion.

A: Otra cuestion que me gustaria abordar es la financiacion de esta politica publica. La ley establece que

se le tiene que asignar una partida prioritaria, pero entonces, /el presupuesto es el adecuado?

B: En lo que respecta al Consejo, siempre es bajo lo que se asigna a infancia. Es un tema politico y

trabajamos con lo que se tiene.

A: Después esta el tema del personal. Hay mucho recambio de profesionales por los sueldos bajos. ;Hasta
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donde esto va a cambiar y hasta donde hay otra clase de remuneracion? Por ejemplo, recibir capacitacion.

B: No solamente por los sueldos bajos, sino por el tipo de trabajo que hacen los profesionales, que es muy
desgastante, sin importar la disciplina, abogados, psicdlogos, trabajadores sociales. Uno ve situaciones
tremendas, todos los dias. Muchas veces la gente rota por eso, pero la tendencia declind. Ya no tenemos
tanta rotacion como antes. A mi Direccion de le aprobd una planta organica funcional, asi que comenzaron
los concursos abiertos para ingresar a trabajar en una Defensoria Zonal. Hay mucha gente que es
contratada que va a concursar para ganar la planta permanente. Uno de los requisitos es que no van a

poder moverse de ese cargo por CUATRO (4) afios, con lo cual vamos a tener cierta estabilidad.

A: A mi me interesaba mucho el cambio de paradigma. Por un lado la Convencioén no es nueva, pero el
sistema de Ciudad si lo es para una concepcion nacional que estaba tan arraigada en el modelo tutelar, a

pesar de que esto haya cambiado desde la ley 16.061. ;Se pueden apreciar los cambios?

B: Ha habido un avance, de todos modos atin hoy cuesta, sobre todo con la justicia, ya que en definitiva el
organo administrativo local esta ejerciendo potestades que le fueron quitadas al Poder Judicial de la
Nacion. Por esta razon, cuesta un poco definir quién toma las decisiones. Las decisiones las tomamos aca
y las informamos, pero la justicia nos responde que no estdn dadas las condiciones y pide una nueva
evaluacion. Esa es una de las grandes peleas que tenemos con la justicia en relacion al cambio de
paradigma. Quién toma la decision final de, p. ¢j., el egreso del NNyA, una vez que se tom6 una medida
excepcional. Si bien la gran mayoria de los juzgados entiende la situacion y se van aggiornando de a poco,
esto es lo que mas cuesta, hacer meramente un control de legalidad. Si me pueden decir que una medida
estd mal tomada y nosotros tenemos que justificar con mayores fundamentos por qué decidimos adoptarla

o advertrr el error.

A: ;Uds. intervienen en el proceso judicial de adopcion?

B: Si. Nosotros lo que tenemos ademas como Consejo de Derechos es el Registro Unico de Aspirantes a
Guarda con Fines Adoptivos (RUAGA), que forma parte del organismo. Durante todo el proceso, la
Defensoria Zonal, a los 180 dias, presenta el dictamen del art. 607 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, en funcion del cual se decide si el NNyA va en adopcion, se solicita la adoptabilidad, si esta en
condiciones. La Defensoria Zonal tiene que fundar todas las razones por las cuales no puede seguir
trabajando con la familia o todo lo contrario, por qué sigue continuando el trabajo con la familia, si hubo

avances, si apareci6 otro familiar, si la madre esta recuperandose, etc., y entonces lo prorrogo. El juzgado
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puede decir que siy decretar la adoptabilidad o puede solicitarnos mayores medidas (p. ej. que la madre
haga tratamiento en determinado lugar o una evaluacion de la capacidad parental). La familia puede apelar
el decreto de adoptabilidad. Pero si el juzgado hace lugar a la adoptabilidad, le solicita al RUAGA los
legajos de los postulantes, salvo que sean bebés muy chicos, donde si hay muchos legajos disponibles.
Con los legajos, se evalia conjuntamente con la Defensoria Zonal los perfiles de los NNyA para

determinar los legajos compatibles.

A: ;Entonces no es el juzgado el que pide los perfiles?

B: Muchas veces lo que hacen es pedirnos, p. ¢j., personas entre 40 y 50 afios. Nos da un rango y dentro

de eso el RUAGA dice lo que tiene y se evalia en funcion de las caracteristicas del NNyA y la prioridad.

A: Una vez que se decreta la adopcion, ¢es el juzgado el que hace el seguimiento?

B: El Consejo de Derechos continia interviniendo hasta que se inicia el juicio de adopcion. Esto muchas
veces lo impulsa el juzgado, pero también lo puede pedir la Defensoria Zonal una vez que pasaron los seis
meses. El RUAGA hace un seguimiento posterior, de guarda. Después hace un informe final donde
concluye si el NNyA estd en condiciones o no de adopcion, como podria ser el caso ante chicos mas
grandes, por lo que se continia con el seguimiento. Después es el juzgado el que decide la adopcion. Nos

puede pedir que continuemos tres meses mas.

A: (Cudl seria el logro mas grande del Consejo de Derechos en esta politica publica? ;En qué habria que

seguir trabajando?

B: No es un logro para nosotros que los NNyA vayan en adopcion. El logro para nosotros es evitar la
institucionalizacion y evitar que vaya en adopcion. Para todo esto, necesitamos una mayor cantidad de
politica publica, como ser espacios de revinculacion familiar, de tratamiento para los padres, que los
turnos para tratamiento psicologico de los padres lo logremos en un corto tiempo, sobre todo cuando
hablamos de adicciones; también que sea en lugares adecuados. En eso es donde veo mas déficit hoy en
dia. De todos modos, si se pudieron acortar los tiempos con el nuevo Codigo y con el plazo de los 180 dias
se acortd muchisimo, ademas de que hay que presentar un dictamen si o si, con lo cual con esto también
apuramos un poco la politica publica. Hoy en dia los tiempos son mucho mas acotados, con lo cual los
NNyA estan mucho menos tiempo institucionalizados. Nosotros tenemos el plenario, en donde sugerimos

y presentamos al Poder Ejecutivo local proyectos de politica publica nueva en base a estas necesidades.
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A: En otras partes del mundo, existe el dispositivo “familias de acogida”. ;Podemos encontrar algin

dispositivo paralelo en el &mbito local?

B: Si, de hecho, nosotros tenemos el sistema de familias de acogimiento. Hoy por hoy son
aproximadamente veinte y veinticinco familias en la Ciudad. También esto es monitoreado por la
Direccion General de la Nifiez. Sin embargo, este dispositivo esta pensado para la primera infancia. Se
estd armando un proyecto para alojar grupos de hermanos. La gran dificultad es la situacion economica.
La idea es que esto crezca y disminuyan los hogares, pero no vamos a modificar la ley. Estos hogares
igualmente tienen un tope de entre quince y veinte chicos, si bien los hogares propios que pueden tener
otro caudal. También tenemos hogares de salud mental, que dependen de la Direccion General de Salud
Mental. En general son en provincia. Hay algunos que son hogares y otros que estan preparados

terapéuticamente, p. €j. para terapias intensivas, porque son abandonados en situaciones realmente graves.

A: En esos casos graves, p. ¢€j., ;hasta donde se recurre a la difusion publica para asegurar un adoptante?

B: Todo puede terminar en convocatoria publica. Si pongo un grupo de hermanos en adopcion y no
aparece una familia, lo que se hace es ampliar a la Provincia de Buenos Aires. Sino tiene postulantes, se
amplia a todo el pais. Se parte de la cercania y del centro de vida del NNyA, pero después se hace una
convocatoria a través del drgano que nuclea a los registros de todo el pais y si no surge nada de ahi, los
NNyA quedan en los hogares y se trabaja en el autovalimiento, el Programa Egreso Asistido, que es una
beca que se le da al NNyA desde los 13 afios y el acompafiamiento de un tutor, cuando vemos que no hay
posibilidad de que vaya en adopcion. También esta el Programa Abrazar, pero no tenemos muchos
referentes, no hay tanta gente que se acerque y se comprometa. Quizas si de chicos mas chicos. La
Defensoria Zonal es la que acuerda ante el pedido del chico o ante el pedido del hogar si necesita un

referente. Porque también un referente puede ser un obstaculo en el proceso de adopcion.
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ENTREVISTA NRO 2. (Profesional con trayectoria en el ambito de la nifiez, habiéndose
desempefiado en la CABA en el Aambito administrativo de la proteccion integral de derechos del
nino, en un Hogar de Nifios que albergaba grupos de hermanos y en la actualidad presta servicios

en un hogar de nifios que aloja nifios menores de cinco afios).

A: ;Como es la vida de un nifio en el Hogar que vos trabajas?

B: Como no logramos inscribir a todos los chicos en el jardin de turno mafiana, los que van a la mafiana se
levantan, toman el desayuno, tenemos una cocinera que prepara todas las comidas y se van al jardin, los
que son mayores de dos afios. Después regresan almuerzan, hacen una siesta, juegan se los bafia, cenan
temprano y se van a dormir.

Los que van a la tarde en la mafiana juegan, siempre hay alguien que trabaja en el hogar o voluntarios que
preparan actividades recreativas con los chicos. Algo lindo de este hogar es que al lado hay una juegoteca
donde generalmente van los fines de semana y en la semana si se puede.

Tratamos de ver, principalmente los chicos que son mas grandes cudl es su estado de animo y si estan
tristes o angustiados buscamos realizar algiin paseo para que se distraigan.

Para las vacaciones de verano ya los inscribimos para la colonia de verano, yo soy la encargada de las
cuestiones mas relacionadas con las busquedas de vacantes en las escuelas y demas actividades.

Algo muy lindo de este hogar es que una de las voluntarias es duefia de un salon para eventos infantiles,

asique siempre le festejamos los cumpleafios ahi a los chicos.

A: Cuando un chico esta hospedado en el Hogar como medida excepcional, ;cuales son las politicas que

se aplican tendientes a que vuelva a convivir con su familia de origen?

B: Por un lado, se le da contencion psicologica, se los lleva a los hospitales publicos ya que el analisis de
ese terapeuta tiene valor ante el juzgado si tiene que certificar algo, antes los chicos iban a terapeutas que
quizas se ofrecian como voluntarios con su profesion, pero después era muy dificil porque el juez queria
que un analisis de un organismo publico, por lo que se dejo de realizar esa practica. Ahora pedi un turno
para un chico y recién me lo dieron para marzo, imaginate falta un monton de tiempo para que inicie un
acompafiamiento paralelo.

Hay casos que las madres vienen a verlos aca a los hijos y si todo marcha bien pueden sacarlos a pasear
por las zonas cercanas al hogar, si se esta analizando que vaya a la casa de un familiar, se ve segun la edad
del niflo como es el vinculo, a veces aparece un abuelo que quiere hacerse cargo pero que ni lo conocia al

nifio, ahi se trabaja como en el caso de la adopcion, empiezan a tener encuentros en el hogar, si todo va
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bien puede llevarlo a pasear, después puede realizar pernocte y asi sucesivamente hasta que se va
definitivamente con su familiar o con la familia adoptiva. Este tiempo depende de cada nifo, su edad, etc.
Algunas veces tenemos que extender una situacion innecesariamente por razones ajenas a la vinculacion,
por ejemplo, porque el juzgado esta de feria, se trata muchas veces de adecuar la situacion para que el nifio

no sea victimizado nuevamente.

A: ;Cual es el resultado de estas politicas y como crees que podrian funcionar mejor?

B: El resultado en general es favorable, solo que tuvimos un caso de tres hermanos, donde una tia queria
hacerse cargo, después de todo este proceso los chicos se fueron con la tia, que a su vez tenia mas hijos a
su cargo. Desde el gobierno se le ofrecieron varias ayudas, principalmente de caracter econémico. Pero no
se cumplio y la mujer tuvo que volver a traer a los chicos porque econémicamente no podia hacerse cargo.
Después de un tiempo esos chicos empezaron a vincularse con un matrimonio para la adopcion, todo iba
bastante bien hasta que en una ocasion se fueron a dormir a la nueva casa en este proceso de adaptacion, y
algo pasé que a la mujer le dio miedo o sinti6 que no podia controlar el enojo de uno de los pequetios, y se
termino la vinculacion. Ellos al ver que los demas chicos se van en adopcion o con sus padres empiezan a
preguntar cuando les toca a ellos, nosotros le decimos que el juez esta buscando los mejores papas para
ellos, todos los chicos se quieren tener una familia.

En este caso que te cuento creo que hubiese sido bueno que la familia adoptante tuviera un poco mas de
contencioén, mas politicas que los prepare para un desafio como adoptar mas de un nio o chicos mas
grandes.

En el hogar anterior hubo un caso de un nifio que habia manifestado que queria vivir en una familia y
tener hermanos, cuando se le concedid la adopcion fue a una mujer sola y claramente no funciono el chico
volvio al hogar. Es necesario que se escuche a los chicos.

Algo que también viene funcionando bien son las convocatorias publicas, se da cuando hay chicos para
cuyas caracteristicas no hay carpetas de padre que quieran adoptarlos, entonces se publica el sexo del
nifio, algunas caracteristicas. Del Consejo primero se llama a padres y/o madres que puedan querer
ampliar el rango que establecieron en la carpeta, y si aun asino se consigue se publica en los diarios. Estos
tres chicos que te conté¢ fueron adoptados por medio de convocatoria publica y se fueron con un
matrimonio que era hermoso.

Otro tema pasa que aveces las ayudas que se dan es por un tiempo determinado, como el subsidio
habitacional, es por seis meses y después no se renueva, ahora le encontraron la vuelta y con un amparo no
pierden el subsidio. Pero en seis meses los padres muchas veces no consiguen algo estable para no

depender del subsidio y se tenian que ir a la calle.
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A: (Hay casos de chicos que habiendo vuelto a vivir con su familia de origen después de pasar por el

Hogar, deben regresar al Hogar porque la familia vulner6é sus derechos nuevamente?

B: Esta este caso que te conté antes, que la tia no pudo sostenerlos y los trajo de nuevo, pero no fue por
una vulneracion de derechos, hay otros casos que son un poco complejo, por ejemplo, tuvimos un chico
con lupus en la piel, la madre queria tenerlo e hizo varias cosas que se le pidieron, pero no funcionaron,
por ejemplo, se fue a la casa del abuelo del nifio pero la convivencia no fue buena y volvid a vivir en
pensiones, no es el lugar adecuado para que viva un niflo en una pension con esa enfermedad. Pero cuando
el chico vivia en el hogar, aun dandole todos los cuidados necesarios tuvo en un momento una recaida,
después se fue con la mama, estando con la mama sucedio todo esto que te contaba que no cumplié con
todas las cosas que se le pidio, tampoco lo llevaba a todos los controles médicos durante un tiempo que
ella estaba enferma. Son casos dificiles, cuando hay una enfermedad de este tipo sabes que es muy
probable que el chico no sea adoptado, entonces también piensas que no es vida para un nifio vivir

institucionalizado y que a veces aun con todos los cuidados que se le daban aca, aun se enfermo.

A: ;Como se trabaja con los chicos que se encuentran en estado de adoptabilidad?

B: Un poco como ya te conté, en este hogar al ser chiquitos todos sueflan con tener una familia, se les
habla mucho, se trata de bajar su ansiedad, y una vez que aparecen el futuro padre se trata
progresivamente de que generen vinculos. A muchos le cambia la cara y le conoces rostros que ni te
imaginabas cuando comienzan a vincularse con los nuevos padres.

Algunos jueces nos llaman a que participemos con el RUAGA de la seleccion de las carpetas, porque la
realidad es que nosotros somos los que conocemos a los chicos y lo que necesitan, si bien algunos jueces
hablan con ellos, no alcanza para conocerlos.

En el hogar anterior, al ser algunos chicos mas grandes, quizas algunos no querian ser adoptados, ellos a
eso lo trabajaban en terapia, otra cuestion que sucedia en el hogar anterior es que si por algin motivo una
adopcion fracasaba, como politica del hogar y salvo excepciones el chico no volvia al mismo hogar, ello
porque las expectativas de todos era alta y ante un fracaso de una adopcion no era facil manejar la
frustracion y miedo de los demas chicos, ni tampoco los rumores que podian surgir. Es que trabajar con

adolescentes es mucho mas complicado en algunos aspectos.

A: Para los adolescentes que poseen pocas posibilidades de adopcion o que no quieren ser adoptados, de

todos los programas existentes para lograr la autovalidacion, ;cuales son los que en el Hogar se aplican?
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B: En este hogar, al ser chicos no tenemos este problema. Antes trabaje en uno donde algunos de los
chicos ya eran adolescentes. A veces ellos no quieren ser adoptados, quizds porque se acostumbraron a
vivir institucionalizados. Algunos otros hicieron del hogar su familia y no quieren irse. Han existido
distintos programas, no sé muy bien cuales se estaran aplicando hoy. Lo que si te puedo decir es que se
trabaja mucho en su autoestima, en que puedan asumir responsabilidades, en que comiencen a proyectarse
sus necesidades a futuro, etc. algo positivo es que no era que los chicos cumplian la mayoria de edad y se
los obligaba a abandonar el hogar, sino que una vez que conseguian trabajo, se los acompafiaba un tiempo
hasta que pudiesen ahorrar un poco de dinero, quizas seis meses o un poco mas y que después puedan
afrontar los gastos que implican vivir solos, a veces lo hacian en una pension. Para esos chicos el hogar
era su familia, muchas veces volvian a buscar un consejo, cuando tenian problemas o simplemente a

visitar.

A: ;Como se sostiene econdmicamente el Hogar?

B: Casi con exclusividad de la beca que paga el Ministerio por cada chico, eso obliga un poco a la
institucion a que cada vez que egresa un chico uno nuevo ocupe su lugar porque si no, no se pueden
asumir las gastos basicos. Se reciben donaciones, y se hacen eventos para recaudar fondos, pero eso es un

ingreso extraordinario.

A: ;Cudles crees que son las fortalezas y las debilidades de la politica publica que tiene como objetivo que

cada nifio viva en una familia?

B: Las fortalezas creo que es poner las necesidades del chico, su voz, en el centro de atencién y que
constantemente estan saliendo nuevos programas, las debilidades creo que muchas de las politicas no
llegan en el momento oportuno, y que el funcionamiento de todo el sistema es efectivo en la medida que
cada profesional que interviene se hace una red propia de contactos a fin de agilizar tramites o de
conseguir cosas. Por ejemplo nosotros para llevar al hospital a los chicos, como una pediatra trabaja en el
hospital ella media para que podamos realizar todo los estudios o que lo atiendan al chico mas facil que si

nosotros tuviésemos que pedir un turno con cada chico como el comun de los ciudadanos.

A: (Crees que hay algo mas que decir y de lo cual no hemos hablado?

B: Creo que hemos tocado los temas mas importantes.
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Acogida: buscan 200 familias para cuidar
ninos en transito

.....

Residir en la
Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

o estar inscripto
en el Registro

iaro, Guillermo Sigmorello y sus hijos forman parte del programa Unico de
Aspirantes a

En la ciudad, solo hay 18 inscriptas en el programa que apunta a servir como una
alternativa a la institucionalizacién; sin embargo, estan alojados 224 chicos de 0 a 6

afios en hogares de menores
Lucia Cullen

2 de marzo de 2019

" E
ntregar al bebé que cuidamos durante un afio y medio a los brazos de su

familia definitiva fue un sentimiento maravilloso", dice Gabriela Totaro (43). Y su
marido, Guillermo Sigmorello (42), emocionado agrega: "Yo recibi una carta que al
abrirla no pude contener las lagrimas. Decia, junto a la foto del niho: ‘Gabi y Guille,
¢quieren ser mis padrinos?". Ellos integran el Programa de Acogimiento Familiar de la

Direccion General de Nifiez y Adolescencia porteiia.

El plan funciona desde 2015 para asistir y cuidar a nifios que, a raiz de la vulneracion de

sus derechos, fueron separados de su familia de origen y son integrados
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transitoriamente a una alternativa hasta que un juez decida si su destino sera retornar a

su hogar, ser dados en adopcion o pasar a la tutela de otras familias.

Actualmente hay solo 18 familias inscriptas, pero el programa - que sirve de alternativa
a la institucionalizacion- necesita sumar unas 200 porque hay 800 chicos de hasta 18
anos que viven en hogares para menores. De esta cifra, 224 tienen hasta seis afios. "Es
importante que se sumen 200 familias para afianzar los cuidados en la primera infancia
[de 0 a seis afios]", afirma Guadalupe Tagliaferri, ministra de Desarrollo Humano y
Hébitat de la Ciudad. A pesar de que desde el Estado destacan el trabajo de estas
instituciones de menores, la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece: "El

grupo familiar es el &mbito de cuidado mas propicio para el crecimiento".

"Si bien proyectamos que el programa también alcance a la segunda infancia,
focalizamos la asistencia en la primera, dado que el sano desarrollo y crecimiento
psicoevolutivo son fundamentales para esta etapa en la que se constituye la
subjetividad, la vincularidad y la vida emocional futura. Por eso, se prioriza el derecho

el nifio a vivir en familia", seniala Tagliaferri.
del familia", la Tagliaf

Segun sefialan desde el ministerio, atin son pocas las familias inscriptas porque no hay
conocimiento suficiente de la practica. Esto provoca que muchos no se crean capaces de
afrontar el desafio que implica, entre otras cosas, tener disponibilidad emocional, de

tiempo y econdémica.

Las familias son acompafiadas por un equipo de profesionales durante toda la
experiencia, que tiene un tiempo promedio de seis meses. "Trabajamos junto a la
Facultad de Psicologia de la UBA para la seleccion, la supervision y el acompaniamiento

de los procesos", agrega Tagliaferri.

Todos los tipos de familias pueden registrarse en el programa - personas solteras y
parejas heterosexuales o gays- . Gregory y Marcos son una de ellas. Antes de junio del
ano pasado, su departamento lucia impecable. Desde que cuidan a un nino de siete afios
el piso esta atiborrado de juguetes, libros y cajones abiertos. "En cuanto lleg6 a casa, F.
no se podia contener con la comida, se tiraba al piso a llorar cuando algo no le gustaba y
no sabia compartir. Ahora, ademas de ser supersociable, orden6 su alimentacion, esta
escolarizado, lleva el carnet de salud al dia, est4 aprendiendo a leer, a nadar y hasta

repite palabras en inglés cuando me escucha", dice el norteamericano Gregory.

Para Marcos, una de las imagenes mas significativas de esta experiencia la tuvo la tarde
en que F. se atrevio a hamacarse solo. "Parece una nimiedad, pero las primeras veces
que ibamos a la plaza les tenia terror a los columpios. El dia en que avanz6 con pasos
cortitos, despego sus pies del suelo, se sent6 y solt6 una carcajada al ritmo del vaivén,

me quedé boquiabierto al darme cuenta de lo que habiamos logrado", relata.
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El programa garantiza una ayuda econémica de los gastos de manutencién y cuidado y
una red de contencién conformada por las familias de acogimiento. No reciben otro
ingreso extra. "En cuanto nos avisaron que llegaria una bebé que estaba en transito,
recibimos en la puerta de casa juguetes, ropa y hasta una cuna, eran todos productos de
donaciones", dice Lisa Spezzini (31). También existen las familias de apoyo, que

colaboran de alguna manera con las de acogida.

Un sentimiento que se replica en las personas entrevistadas es que la experiencia
ademas de ser enriquecedora para el nifio, resulta transformadora para la familia de
acogida. "Luego de haber superado la enfermedad de mi hijo y la mia, nos dimos cuenta
de que lo teniamos todo y eso nos motivé a contribuir como familia. A los bebés que
pasaron por casa los cuidamos como nuestros hijos. Poder revertir su historia, aunque
sea de un modo inconsciente para ellos, nos cambi6 la vida", sostiene Totaro, madre de

tres hijos.

Y Spezzini agrega: "Cuando comenz6 la etapa de vinculacién con sus padres adoptivos,
les entregamos una caja con los primeros recuerdos de la beba y les transmitimos lo que
vivimos con ella durante su pedacito de vida. Ellos se sentian muy agradecidos y a pesar

de que no se da en todos los casos, seguimos en contacto".

Requisitos para inscribirse

Guarda Adoptiva
No poseer antecedentes penales ni deuda alimentaria

Contar con un espacio adecuado para recibir a un nifio y con tiempo disponible para

realizar actividades de capacitacion y supervision

Como anotarse

Por: Lucia Cullen

; Te gustd esta nota? QQ Ver comentarios 45
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CIUDADANOS -+ NINEZ

La Senaf busca familias para acoger a 26
ninos judicializados

Tienen entre 0y 5 afios. Buscan insertarlos en una familia temporalmente para evitar la
institucionalizacién.

Buscan familias de acogimiento en Cérdoba (AP / Archivo).

Viernes 01 de noviembre de 2019 - 10:30 | Actualizado: 01/11/2019 - 11:11

a Secretaria de Nifiez,

L Adolescencia y Familia (Senaf)
informd que esta buscando
hogares familiares para acoger

a 26 ninos de entre 0y 5 anos, y evitar
asi que sean alojados en institutos.

“Es una convocatoria de urgencia

“LaVoz
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Cordoba Liliana Gaitan, directora de
Fortalecimiento Familiar de la Senaf.

“El programa apunta a darle un lugar
de alojamiento familiar a nifios
separados temporalmente de sus
familias, para darles la posibilidad de
ser incorporados en un hogar que
repare ese derecho vulnerado con el
que viene trabajando”, describié la
funcionaria.

Actualmente el programa cuenta con
160 familias de acogimiento, nimero
que resulta insuficiente ante la
cantidad de nifios que requieren
alojamiento.

“Necesitamos familias para esos 26
nifios, algunos estan en residencias y
otros que han nacido recientemente
estan en un hospital esperando”,
describid.

Las familias que estén interesadas, y
que pueden ser monoparentales o
parejas igualitarias, deben inscribirse
en la Senaf. “Primeros les contamos
en qué consiste el programa,
despejamos que no quieran adoptar, y
luego se hace una entrevista
psicoldgica y una visita en el domicilio
para comprobar que todos los
integrantes estén de acuerdo con el
acogimiento”, describié Gaitan.

LaVoz
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hasta seis meses. “Puede llegar a seis

meses, vy si no hay alternativa, el nifio
queda en condicién de adoptabilidad,

por lo que a los tiempos ya los maneja
el Poder Judicial”, aclaré.

Contacto. Los interesados pueden
llamar al programa “Familias para
Familias” (0351) 4343332 o participar
de la reunioén informativa el dia lunes
4 de noviembre a las 9.30 horas o a las
10.30 horas, en la sala de reuniones de
la Secretaria Maestro Lopez 113, Ex
Complejo Pablo Pizzurno Edificio Eva

Peron.
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