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ABSTRACT

Los gobernadores argentinos son actores poderosos que influyen en la politica
nacional. Sin embargo, poco se sabe acerca del grado de poder con el que cuentan. Esta
investigacion propone una forma de medir el poder de los mandatarios provinciales a
partir de los recursos que las constituciones provinciales les confieren: el indice de
Poder Gubernatorial

A partir de los resultados, se reconocieron tres grupos de provincias: i) aquellas
cuyas reglas formales promueven la concentracion del poder en el gobernador; ii) las
que distribuyen el poder entre las distintas instituciones provinciales; y iii) aquellas que
se encuentran a mitad de camino entre los dos primeros grupos.

El indice de Poder Gubernatorial permite conocer cuales son los instrumentos
que tienen los titulares del ejecutivo provincial para gobernar, posibilita su comparacion
entre las distintas jurisdicciones y constituye un aporte para futuras investigaciones que
pretendan medir el poder de los gobernadores en base a otro tipo de recursos, tales como

los econdmicos o partidarios, o bien tengan como objetivo realizar inferencias causales.
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El Poder de los Gobernadores en las Constituciones Provinciales

Capitulo 1. Introduccion

En los paises federales, los gobernadores cumplen un rol central en la politica
nacional y Argentina no es la excepcion. Los gobernadores argentinos, tanto por causas
histdricas, econdmicas o institucionales cuentan con poder para influir en los procesos
politicos nacionales.

Numerosas investigaciones se han preguntado sobre las causas del poder de los
mandatarios provinciales argentinos y han analizado el impacto de su accionar en la
politica nacional y provincial. Sin embargo, poco se sabe sobre cudnto poder acumulan
los gobernadores, al mismo tiempo que se ignora si hay provincias donde los titulares
del Poder Ejecutivo cuentan con mé&s poder que otros. En pocas palabras, se desconoce
cuan poderosos son los gobernadores argentinos. Por lo tanto, este trabajo intentard
responder a la siguiente pregunta: ¢con qué recursos constitucionales cuentan los
mandatarios de las provincias argentinas para gobernar? ;cual es el grado de poder que
les asignan estos recursos?

Esta tesis intenta llenar este vacio en la literatura argentina al proponer un indice
para medir el poder de los mandatarios provinciales. La construccién del indice no fue
tarea sencilla. En primer lugar, se reviso la bibliografia sobre mediciones del poder de
mandatarios subnacionales. Esta literatura brindd aportes metodolégicos a la hora de
pensar en el desarrollo del indice del Poder Gubernatorial. En particular, sirvié para
delimitar el objeto de estudio a variables institucionales formales, incluidas en las
constituciones provinciales. Asimismo, colabord para definir la estructura del indice,
esto es, su division en cinco dimensiones relacionadas al poder de los gobernadores, y la
forma de medir cada una de ellas.

En segundo lugar, dado que el indice se centra en variables institucionales
formales, se investigd sobre la literatura basada en el constitucionalismo subnacional.
Estas investigaciones sostienen que la interaccion entre las constituciones federales y
subnacionales permiten el completo conocimiento de la distribucion del poder formal en
un pais federal. En Argentina, las provincias tienen la potestad de idear sus propias
constituciones y crear, a través de estas, sus instituciones. Las clausulas constitucionales
provinciales prevén la regulacion de la estructura bésica del estado y del régimen

politico, y definen las acciones legitimas del Estado. Por lo tanto, las constituciones
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provinciales proveerian una expresion mas precisa de la tradicion constitucionalista
federal argentina y permitirian comprender las particularidades en torno al poder
constitucional con el que cuentan los titulares del Poder Ejecutivo nacional y provincial.

Es asi como se delimitaron las variables sobre las que se construy6 el indice del
Poder Gubernatorial: variables institucionales incluidas en las constituciones
provinciales. Al limitar el analisis a este tipo de variables, el indice desarrollado en esta
tesis estudia una amplia variedad de dimensiones con un mayor nivel de profundidad.

Luego de revisar la bibliografia relevante, el primer paso para construir el indice
del Poder Gubernatorial fue una primera lectura de las 24 constituciones provinciales.
Asi, se identificaron cinco grandes variables relacionadas con el poder institucional de
los gobernadores: sus poderes legislativos, la independencia gubernatorial del Poder
Judicial, las reglas electorales, la relacion entre la provincia y los municipios, y los
organismos de control. Estas variables son denominadas “dimensiones” del poder de los
gobernadores. Asimismo, se definieron subdimensiones e indicadores constitutivos de
cada dimension, se llevd a cabo la conceptualizacion de todas las variables
(dimensiones, subdimensiones e indicadores) y se decidi6 el criterio de categorizacion
de los indicadores, es decir, se seleccionaron los niveles de medicién en base a los
diferentes valores que estos asumian en todas las constituciones provinciales.

Una vez disefiada la estructura del indice, se definié la regla de agregacion de las
dimensiones. El indice se encuentra compuesto por cinco dimensiones; cada una de
ellas varia de 0 a 1. Las dimensiones suman de manera igualitaria en el valor final del
indice que asume un valor de 0 a 5 para cada una de las 24 constituciones provinciales.

El argumento central de esta tesis es que los gobernadores tenderan a ser actores
politicos méas poderosos cuando concentren mayores poderes legislativos, cuando
cuenten con més atribuciones en relacion al Poder Judicial, cuando se rijan sobre reglas
electorales restrictivas para la competencia, cuando tengan mas poder sobre los
gobiernos municipales y cuando los organismos de control dependan del Poder
Ejecutivo.

En relacion a la primera dimensién, un gobernador contara con amplios poderes
legislativos cuando pueda emitir decretos de necesidad y urgencia, cuando la
constitucion avale la delegacion legislativa, cuando tenga un poder de veto fuerte, pueda
promulgar parcialmente las leyes y cuente con poderes de agenda (tratamiento urgente

de sus iniciativas, iniciativa exclusiva en determinadas materias y la facultad exclusiva
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de convocar a sesiones extraordinarias). En cuanto a la relacion con el Poder Judicial,
los mandatarios provinciales tendrdn mas poder cuando intervengan en el nombramiento
de jueces de la Corte Suprema y de los jueces inferiores, cuando los jueces de la Corte
cumplan con un mandato fijo y cuando el Consejo de la Magistratura cuente con
mayoria oficialista. Respecto a las reglas electorales, cuando cuenten con reeleccion
indefinida, sean elegidos por mayoria simple y la Legislatura se renueve cada cuatro
afos los gobernadores serdn mas poderosos. En su relacion con los gobiernos
municipales, los gobernadores tendran mas poder cuando los intendentes no puedan
fijar fecha de elecciones municipales, la constitucion no establezca la autonomia
municipal y cuando el gobernador esté autorizado a intervenir municipios sin requerir el
aval de la Legislatura. Por altimo, cuando influyan en la eleccion de los miembros del
Tribunal de Cuentas, cuando éstos cuenten con cargos de periodo fijo, cuando la
constitucion no disponga taxativamente la independencia del organismo de control, y
cuando no detalle los tipos de funciones que éste debe cumplir, el mandatario provincial
serd mas fuerte.

Tras la construccién del indice del Poder Gubernatorial, se llevé a cabo su
aplicacion en las 24 jurisdicciones argentinas. Este trabajo consistio en la lectura de las
constituciones provinciales, la identificacion de los articulos relacionados con cada uno
de los indicadores y la categorizacién de cada articulo en base a las caracteristicas
previamente definidas.

Los resultados en la aplicacion del indice arrojaron algunas conclusiones
interesantes. Como primera premisa, se puede sostener que las constituciones
provinciales no son copias textuales de la Constitucion Nacional, ni necesariamente
incorporan todas las herramientas que esta preve. Los Poderes Ejecutivos de las
provincias cuentan con diferentes instrumentos para gobernar, creados a partir de las
particularidades y circunstancias de cada distrito. A partir de los resultados, se
identificaron tres grupos de provincias: i) aquellas cuyas reglas formales promueven la
concentracion del poder en el gobernador; ii) las que distribuyen el poder entre las
distintas instituciones provinciales; y iii) aquellas que se encuentran a mitad de camino
entre los dos primeros grupos.

Ademés, por un lado, se observa que las constituciones provinciales no
contienen clausulas que empoderen fuertemente a los gobernadores, ni tampoco se

identifican distritos descentralizadores. Por otra parte, las variaciones entre las
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provincias permiten deducir que aquellos distritos que cuentan con constituciones mas
modernas concentran menos poder en los mandatarios provinciales que aquellos que
nunca reformaron sus constituciones. Por Ultimo, no se encontraron valores
consistentemente altos (o bajos) en todas las dimensiones, ni tampoco comportamientos
cruzados, lo que permite inferir independencia entre dimensiones.

El aporte principal de la presente tesis es la construccion de un indice para medir
el poder de los mandatarios provinciales. Se considera que este indice es una
herramienta necesaria, que sirve como complemento a los andlisis subnacionales sobre
el poder de los gobernadores argentinos. Este esfuerzo descriptivo constituye un aporte
para futuras investigaciones que tengan como objetivo realizar inferencias causales o
bien pretendan medir el poder de los gobernadores en base a otros de sus recursos (por
ejemplo: econdmicos o partidarios).

La mayoria de los estudios sobre las prerrogativas constitucionales de los
gobernadores argentinos se concentran en un &rea en particular (generalmente analizan
los poderes legislativos o la reeleccion de los gobernadores) pero pocos realizaron un
analisis exhaustivo que dé cuenta de las variaciones en el poder de los primeros
mandatarios provinciales en base a uno de sus recursos: las reglas constitucionales. La
principal diferencia entre este indice y los existentes es la diversidad en las
dimensiones: mientras estos Ultimos se centran en los poderes legislativos y las reglas
electorales, el Indice del Poder Gubernatorial también mide el poder de los
gobernadores en las otras tres areas (la independencia gubernatorial del Poder Judicial,
la relacion entre la provincia y los municipios, y los organismos de control). Por lo
tanto, el indice desarrollado en esta tesis es una herramienta mas completa para medir el
poder formal de los gobernadores que las existentes hasta la actualidad.

A continuacion, en el capitulo 2 se presentard la literatura relevante para la
presente investigacion: primero se revisaran las investigaciones en torno a las causas del
rol protagénico de los gobernadores; luego se aborda la literatura que discuti6 la forma
de medir el poder de los titulares del ejecutivo; por Gltimo se analizaran los estudios
sobre constitucionalismo subnacional. En segundo lugar, en el capitulo 3 se presentara
el indice y sus cinco dimensiones constitutivas, junto con los indicadores
correspondientes a cada una de esas dimensiones. En el capitulo 4 se exhibiran y se
explicarén los resultados en torno a la aplicacion del indice. Luego, se expondrén ciertas

conclusiones en relacion a la comparacion entre las diferentes provincias.
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Capitulo 2. Estado de la discusion sobre los Gobernadores

Numerosos estudios sobre politica subnacional en Argentina destacan la
centralidad de los gobernadores en los procesos politicos nacionales y provinciales. Sin
embargo, muy pocas investigaciones plantean herramientas para medir empiricamente
su poder real.

El presente trabajo intenta colaborar para llenar este vacio mediante la creacion
de un indice, que constituye una herramienta para medir el poder de los gobernadores a
partir de las reglas formales que regulan las relaciones politicas en las provincias
argentinas.

Esta seccion se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, se revisan las
investigaciones en torno a las causas del rol protagénico de los gobernadores. Luego, se
aborda la literatura que discutié la forma de medir el poder de los titulares del ejecutivo
provincial desde los estudios pioneros en la década del 60 en Estados Unidos hasta
algunas contribuciones recientes sobre el caso argentino. La Ultima seccion presenta los
principales estudios sobre constitucionalismo subnacional. Estos destacan las
constituciones provinciales como valiosas fuentes de informacion acerca de los procesos
politicos que ocurren en las unidades subnacionales en paises federales. En pocas
palabras, para comprender como se organiza el poder, es necesario analizar las
constitucionales provinciales. La literatura sobre constitucionalismo nacional resulta de
especial importancia ya que el indice creado en el presente trabajo incluye variables

delimitadas en las constituciones.

Los Gobernadores Argentinos

Los gobernadores son actores centrales en el federalismo argentino. Parte de su
relevancia tiene origenes historicos: la formacion del Estado nacional tuvo lugar en el
marco del respeto por la autonomia de las provincias. Esto se puso de manifiesto en la
Constitucion Nacional, donde las provincias se declararon preexistentes al Estado
nacional y, por ende, conservaron todo el poder no delegado expresamente por la
constitucion al gobierno federal (Benton 2003).

También pueden convocarse causas politicas como los procesos de
descentralizacion de la década del "90 que delegaron atribuciones administrativas,
fiscales y politicas desde el gobierno nacional hacia los gobiernos provinciales. Este

proceso provocOd un incremento del protagonismo de los gobernadores como los
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responsables de la implementacion de politicas publicas que generan un impacto en el
bienestar de la poblacion (Calvo y Escolar 2005).

Existen ademas causas econdmicas que explican la centralidad de los
gobernadores como el hecho de que éstos se garantizan un flujo de recursos y control de
empleo publico. Ellos deciden qué politicas publicas van a implementar y en qué areas
van a invertir los recursos econémicos y, a su vez, tienen el control de la burocracia
provincial (De Luca, Jones y Tula 2002). Este hecho se ve reforzado por el uso
discrecional de un nimero significativo de transferencias fiscales federales (Bonvecchi
y Lodola 2011).

Por ultimo, algunos autores explican el poder de los gobernadores argentinos a
partir de variables institucionales. Entre ellas se destacan la forma en que acceden y
retienen el poder (Gonzéalez 2012; Almaraz 2010) y las reglas electorales. Las reformas
electorales provinciales de las ultimas décadas han fortalecido la figura de los
gobernadores (Calvo y Escolar 2005). Las leyes de lemas, la regulacion de las fechas
electorales, las modificaciones en la estructura de los distritos electorales, en los
mecanismos de registracion y de padrones y en los procesos de seleccion de candidatos
constituyeron algunas las herramientas que utilizaron los lideres provinciales para
consolidar su poder politico (Calvo y Escolar 2005). Las reglas de nominacion de
candidatos también refuerzan la centralidad del gobernador, al permitirle definir las
nominaciones y el lugar que un candidato a legislador nacional ocupa en las listas. Esto
es posible porque los legisladores nacionales son elegidos en el distrito provincial y las
listas son cerradas y bloqueadas (Jones et al 2002; Kikuchi y Lodola 2014).

En conclusion, los gobernadores poseen recursos que les permiten ser los “jefes”
politicos locales (De Luca, Jones y Tula 2002: 432) con capacidad de influencia sobre
sus partidos y la politica nacional (Calvo y Escolar 2005; Gibson y Suarez Cao 2010).

La Literatura sobre el Poder de los Gobernadores

Varios estudios han propuesto herramientas para medir el poder de los
gobernadores de manera sistemética. El primer intento en este sentido es el de
Schelsinger (1965) quien construyd un indice en base a los poderes formales de los
gobernadores en Estados Unidos. A partir de esta investigacion, diversos autores han
debatido y han propuesto mejoras a la forma de medir el poder de los primeros

mandatarios subnacionales.
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El indice de Schelsinger funcioné como un punto de partida y se estructurd a
partir de cuatro variables: mandato (periodo y posibilidad de reeleccion); poder
presupuestario; poder de nombramiento; y poder de veto. Beyle (1968) reviso este
indice a partir de un estudio cualitativo donde encuestd a 39 gobernadores
norteamericanos. El autor identifico dos variables adicionales relevantes: el control de la
Legislatura por parte del partido del gobernador y la eleccion popular de cargos
ejecutivos (por ejemplo: secretario de Estado, tesorero, auditor) (Dometrius 1979: 594).

Tanto Schelsinger como Beyle aplicaron los indices de manera longitudinal y
concluyeron que el poder formal de los gobernadores norteamericanos ha ido
aumentando desde la década de 1960. Estos incrementaron sus potestades en torno al
veto, es decir, adquirieron la posibilidad de vetar iniciativas del Poder Legislativo —si no
las tenian- o bien incrementaron las mayorias legislativas necesarias para revertir el
veto. También aumentaron las posibilidades de extender sus mandatos, permaneciendo
mas tiempo en el cargo o siendo reelegidos. En cambio, resignaron poderes de
nombramiento a funcionarios del Poder Ejecutivo, perdieron capacidad de influir en el
presupuesto y el control del oficialismo en la Legislatura decreci6 (Beyle 2010).

El “indice del Poder Formal de los Gobernadores” creado por Schelsinger y
mejorado por Beyle realiza el relevamiento a partir de variables institucionales
formales. El indice presentado en esta tesis también utiliza este tipo de variables y se
focaliza sobre un subgrupo: las variables constitucionales provinciales. Estas son
determinantes a la hora de medir el poder de los gobernadores porque presentan la
estructura bésica del Estado y disponen los limites a este poder, dentro del marco del
sistema de pesos y contrapesos. Asimismo, al restringir el andlisis a variables
constitucionales, el indice desarrollado en esta tesis estudia una amplia variedad de
dimensiones en mayor profundidad: poderes legislativos del gobernador, independencia
del Poder Judicial, reglas electorales, gobiernos municipales y organismos de control®.

Por otra parte, Dometrius (1979) cuestiond la validez de los indicadores y el
peso igualitario que tienen los componentes del indice de Schelsigner y Beyle. Propuso
cambios metodoldgicos tales como asignar diferentes ponderaciones para las variables

(el poder de nombramiento es el que tiene méas peso), eliminar la medicion del mandato

L Por supuesto que si se estudiaran las leyes provinciales, reglamentos de las instituciones y costumbres el
nivel de profundidad del indice seria mayor. Sin embargo, seria practicamente imposible analizar las
cinco dimensiones delimitadas en el indice de Poder Gubernatorial de esta tesis en todos estos
documentos para los 24 distritos, tanto por su cantidad como por la falta de disponibilidad de la
informacion en todas las provincias.
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del gobernador, cambiar la forma de medir el poder de nombramiento y convertir el
poder de presupuesto y de veto en variables dicotémicas.

La discusion sobre la ponderacion de las dimensiones es de especial relevancia
para la presente tesis. A pesar de los cambios propuestos por Dometrius (1979), el
indice de Schelsinger y Beyle sigui6 siendo frecuentemente utilizado y funciona como
un aceptable punto de referencia para los analisis que comparan los recursos
institucionales de los gobernadores (Dilger 1995: 119). Dado que uno de los criterios
que este tipo de indices deben satisfacer es la simplicidad en su célculo, el indice de
poder gubernatorial presentado en esta tesis siguio la linea del indice de Schelsinger y
Beyle, es decir, se decidio optar por la opcion que asigna el mismo peso a cada una de
las dimensiones.

Otra de las criticas realizadas al “Indice del Poder Formal de los Gobernadores”
de la década del *60 es que este es incompleto porque no incluye los poderes informales.
Ante estas criticas, Dilger (1995) mide el poder de los gobernadores en base a: sus
recursos personales -capacidades intelectuales, politicas y comunicativas del
gobernador-, institucionales -autoridad legal del gobernador, derivada de Ia
constitucion- y “habilitadores” -recursos del gobernador de procesar informacion con el
fin de tomar decisiones sin la influencia de grupos de interés o de la Legislatura (Dilger
1995: 118). Este autor crea un indice de los recursos del gobernador en base a cuatro
variables: i) el tamafio de su equipo; ii) sus recursos fiscales; iii) la composicion del
gabinete; y iv) plazos para la presentacion del presupuesto. Dilger sostiene que su indice
provee una vision mas completa del poder de los gobernadores y sus recursos.

Si bien las reglas informales son tan importantes como las formales, existen al
menos dos limitaciones para llevar adelante este tipo de estudios en el nivel subnacional
en Argentina. La primera es la falta de informacién, ya que no todos los distritos
cuentan con registros que permitan un relevamiento uniforme sobre este tipo de
variables. La segunda es que los estudios sobre analisis comparado subnacional en
Argentina son relativamente recientes y por lo tanto, aun resta describir en profundidad
variables objetivas, tales como las reglas formales. Al profundizar en este tipo de
variables, se tendria una mejor base para incorporar a las investigaciones subnacionales
variables que presentan mas dificultades a la hora de ser operacionalizadas, como las

reglas informales.
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En Argentina se identifican pocas investigaciones que intentan medir el poder de
los gobernadores. Por ejemplo, Corbacho (1998) realiza una descripcion de los modelos
de toma de decisiones en el nivel provincial. Especificamente se pregunta sobre las
modificaciones que estos modelos sufrieron a partir de las reformas constitucionales en
el periodo 1984-1994. La hipotesis de Corbacho es que las reformas tendieron hacia una
mayor concentracién en la toma de decisiones en los gobernadores y para comprobarlo
propone un indice basado en siete dimensiones: el formato de la legislatura, la
renovacion de los mandatos, la unidad territorial de representacion, la formula electoral,
la forma de eleccion del ejecutivo, la posibilidad de reforma constitucional, y los
poderes legislativos de los gobernadores.

El trabajo de Corbacho aporté una forma original de medir el poder de los
gobernadores a partir de variables constitucionales y, a través de un analisis empirico
diacrénico, comprobé que las reformas constitucionales tienden a concentrar la
capacidad de toma de decisiones en el Poder Ejecutivo provincial.

La presente tesis se inspira en el modelo de medicion de Corbacho (1998),
aunque en algunos aspectos lo complementa y en otros se diferencia. El andlisis de este
autor se centra en variables electorales y en los poderes legislativos de los gobernadores,
en cambio, el indice de esta tesis suma cuestiones relacionadas con el Poder Judicial, los
gobiernos locales y los organismos de control. Asimismo, las dimensiones en comdn —
reglas electorales y poderes legislativos- fueron categorizadas de una forma distinta, la
cual se considera superadora. El indice de este trabajo y el de Corbacho se diferencian
en el concepto a medir, y por lo tanto las dimensiones seleccionadas también difieren:
Corbacho releva los modelos de toma de decisiones a través de un continuo entre el
polo mayoritario y consensual, mientras que el indice aqui estudiado releva el poder de
los gobernadores entendido como su capacidad de influencia en la politica nacional y
provincial.

Ademés del trabajo de Corbacho (1998), existen otras investigaciones sobre
reglas formales constitucionales de las provincias argentinas. Estos trabajos estudian
ciertas areas en particular, generalmente los poderes legislativos. Los trabajos de

Gonzalez 2012 y Altavilla 2015 son un ejemplo.
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Gonzélez (2012) propone medir el poder de los gobernadores argentinos y
brasileros en base a variables institucionales y partidarias®. El trabajo de Altavilla
(2015) estudia los poderes legislativos de los gobernadores en las clausulas
constitucionales y los compara entre los 24 distritos con el fin de determinar su grado de
fortaleza o debilidad dentro de la estructura institucional formal-constitucional.

Tanto el estudio de Gonzélez (2012) como el de Altavilla (2015) se centran
exclusivamente en una dimension del poder institucional: los poderes legislativos de los
gobernadores. En cambio, el indice del Poder Gubernatorial de la presente tesis incluye
cuatro dimensiones adicionales que influyen a la hora de estudiar el poder de los
gobernadores -reglas electorales, independencia del Poder Judicial, gobiernos locales y
organismos de control. Se considera que el Indice del Poder Gubernatorial gana en
amplitud porgue incluye nuevas dimensiones sobre las que existen pocos estudios.

Por ultimo, el articulo de Kikuchi y Lodola (2014) estima el efecto causal de la
influencia gubernatorial y de la carrera politica de los senadores en su comportamiento
en las votaciones en el Senado. Los autores sostienen que la fortaleza de los
gobernadores argentinos varia entre las provincias y a lo largo del tiempo y depende de
los recursos institucionales, electorales y partidarios. Por lo tanto, crearon un indice
basado en Gonzalez (2012) que incluye variables de los tres tipos de recursos. En
cuanto a las variables de interés para la presente tesis, las institucionales, los indicadores
son dos: la posibilidad del gobernador de ser reelecto; y si el gobernador ocupa su cargo
por un plazo mas largo que el senador®. El resultado al que llegan estos autores es que
cuanto mayor sea el poder del gobernador, més influye en la posibilidad de que los
senadores nacionales de su mismo partido rompan con el lider del partido nacional.

Al igual que los trabajos previos, se considera que el indice del Poder
Gubernatorial de esta tesis es una herramienta mas completa para analizar el poder

institucional de los gobernadores que aquella que utilizan Kikuchi y Lodola (2014). El

2 Las variables institucionales son cinco: veto total, veto parcial, iniciativa exclusiva, poder de
emergencia, poder de decreto. Estas son variables dicotdmicas, cuyo valor es 1 cuando estan presentes y 0
cuando no lo estan. Las variables partidarias son dos: el poder que tienen los gobernadores en sus distritos
(porcentaje de votos del gobernador, si el partido mayoritario en la Legislatura es del mismo color
politico que el del gobernador, porcentaje de bancas del partido del gobernador en la Legislatura) y
vinculo politico entre el gobernador y el gobierno nacional (es una variable dicotomica e indica si el
gobernador y el presidente son del mismo partido politico o no).

% Las variables electorales miden el porcentaje de votos del partido del gobernador en las ultimas
elecciones ejecutivas. Los recursos partidarios se miden a partir de: porcentaje de bancas del oficialismo
en la Legislatura y si los gobernadores cuentan con mayoria, y si el gobernador y el presidente pertenecen
al mismo partido. El indice es un compuesto de los porcentajes y de las variables dicotémicas y varia de 0
a 4 donde los valores mas altos implican mas poder del gobernador.
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primero incluye cuatro dimensiones que este Gltimo no contempla: poderes legislativos
de los gobernadores, independencia del Poder Judicial, relacién del gobernador con los
gobiernos municipales y organismos de control.

En resumen, algunos de los autores que proponen formas de medir el poder de
los gobernadores lo hacen en base a variables institucionales, otros incluyen ciertos
atributos de la persona (tales como su carisma o su habilidad para persuadir), ciertos
analisis contemplan los recursos fiscales y otros tienen en cuenta otro tipo de recursos
(por ejemplo, el equipo de asesores, el acceso a la informacion o el tiempo). El indice
de Poder Gubernatorial aqui desarrollado incluye exclusivamente variables
institucionales que se encuentran delimitadas en las constituciones provinciales, un tipo
de variable poco estudiado en profundidad en el nivel subnacional argentino. Por este

motivo, resulta de especial relevancia la literatura sobre constitucionalismo subnacional.

Constitucionalismo subnacional

El interés por las constituciones subnacionales es relativamente reciente y se
debe principalmente a su presencia en varios Estados federales® (Dinan 2009). Sus
principales interrogantes se centran en el espacio de libertad que tienen las unidades
subnacionales. Estos estudios parten de la premisa que “(...) para entender de manera
completa la evolucion y el desarrollo constitucional en sistemas federales y casi
federales, uno debe ser consciente de la interaccion de las constituciones federal y
subnacionales.” (Burguess y Tarr 2012: 4). Sobre esta idea se posiciona el presente
trabajo: para conocer el poder de los actores politicos en Argentina no alcanza con
estudiar la Constitucion Nacional, también es fundamental analizar las constituciones
provinciales porque éstas sientan las bases del poder de los gobernadores, actores
politicos fundamentales del sistema federal argentino.

Los estudios sobre constitucionalismo subnacional suelen realizar
comparaciones “horizontales” entre las diferentes unidades subnacionales y “verticales”
entre estas y el nivel federal (Tarr 2007; Burguess y Tarr 2012). El interés de esta tesis
es en las comparaciones horizontales entre las jurisdicciones argentinas. En este sentido,

“Documentar como las constituciones subnacionales dentro de un pais son similares o

4 En particular en Europa y Africa. Ejemplos de esto son: la reconstitucion de los cinco Estados de
Alemania del este y la sancion de sus constituciones subnacionales, tras la reunificacion de este pais a
principios de la década de 1990; la adopcion de una nueva Constitucion en Etiopia y Sudafrica que
establece un sistema federal, con la consiguiente aprobacién de las constituciones en los niveles
subnacionales.
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diferentes entre ellas, es un primer paso crucial” (Tarr 2007: 15), para luego explicar las
razones de estas diferencias. El objetivo de la presente tesis es dar ese primer paso al
comparar las constituciones provinciales en relacion al poder de los gobernadores.

En conclusion, la literatura sobre constitucionalismo aporté a esta tesis dos
conceptos principales. Primeramente puso de manifiesto la importancia de relevar las
Cartas Magnas provinciales para entender el funcionamiento del poder institucional
provincial, pero también nacional. En segundo lugar, sirvié para entender la necesidad
de contar con un andlisis comparado entre las constituciones de las 24 provincias

argentinas, inexistente hasta la actualidad.

Conclusién

En sintesis, la literatura revisada permitié confirmar la relevancia de los
gobernadores provinciales en Argentina e identificar las variables institucionales como
una fuente de este poder. Por otra parte, los estudios que miden el poder de los
gobernadores norteamericanos brindaron aportes metodol6gicos a la hora de pensar en
el desarrollo del indice del Poder Gubernatorial presentado en esta tesis. Las
investigaciones sobre constituciones subnacionales contribuyeron con ideas centrales
sobre la necesidad de analizar estos documentos para determinar el poder formal de los
gobernadores.

Los estudios que proponen formas de medir el poder de los gobernadores
argentinos se encuentran poco desarrollados. Mientras existen numerosos autores que
estudian el rol de los gobernadores como actores centrales, pocos han profundizado en
la forma de medir su poder. Por este motivo, se considera que el indice de Poder
Gubernatorial presentado en esta tesis es una herramienta necesaria, que sirve como
complemento a los analisis subnacionales sobre el poder de los gobernadores
argentinos.

En el proximo capitulo se presentard el indice y sus cinco dimensiones
constitutivas, junto con los indicadores correspondientes a cada una de esas
dimensiones. En el capitulo 4 se exhibirdn y explicaran los resultados en torno a la
aplicacion del indice. Luego, se expondran ciertas conclusiones en relacion a la

comparacion entre las diferentes provincias.
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Capitulo 3. El indice de Poder Gubernatorial

El presente capitulo aborda las cuestiones metodoldgicas en torno al indice de
Poder Gubernatorial. En primer lugar, se presentan las cinco dimensiones y los
indicadores correspondientes a cada una de ellas. Luego, se dedica una seccién a cada
una de las dimensiones, donde se realiza su conceptualizacion y se describen y
categorizan los indicadores que las componen.

El indice que se propone en esta investigacion esta basado en cinco dimensiones
relacionadas con el poder institucional de los gobernadores: sus poderes legislativos, la
independencia gubernatorial del Poder Judicial, las reglas electorales, la relacion entre
la provincia y los municipios, y los organismos de control. La principal diferencia entre
este indice y los existentes es la diversidad en las dimensiones: mientras estos Gltimos
se centran en los poderes legislativos y las reglas electorales, el indice de Poder
Gubernatorial también mide el poder de los gobernadores en las otras tres areas. En
consecuencia, como se menciond con anterioridad, el principal aporte del indice
desarrollado en esta tesis es que es una herramienta mas completa para medir el poder
formal de los gobernadores que las existentes hasta la actualidad.

A continuacion, se presenta un mapa de las dimensiones y subdimensiones que

componen el indice del Poder Gubernatorial.

Poder del Gobernador

Poderes Independencia Reglas Provincia - Organismos de
Legislativos Poder Judicial Electorales Municipios Control
Seleccion . Autonomia ;
= DNU ™ Jueces CSJ —  Reeleccion ~ Municipal ~ Estatus Juridico
Delegacidn Duracién Jueces Renovacion de Intervencion a Seleccion de
Legislativa |~ — — ~  Autoridad
la Legislatura los Municipios utortaades

Nombramiento Desdoblamiento ;
-~ Veto —  delueces - Ggggﬁor — de Elecciones |- Durag;én en el
Inferiores Municipales rgo

Poderes de | Integracion

Agenda cM —  Funciones
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El argumento central de esta tesis es que los gobernadores tenderan a ser actores
politicos mas poderosos cuando posean los siguientes atributos institucionales. Primero,
amplios poderes legislativos, es decir, cuando puedan emitir decretos de necesidad y
urgencia, cuenten con potestad de delegacion legislativa, tengan un poder de veto fuerte
y puedan promulgar parcialmente las leyes, y cuenten con poderes de agenda
(tratamiento urgente de sus iniciativas, iniciativa exclusiva en determinadas materias y
la facultad exclusiva de convocar a sesiones extraordinarias). Segundo, cuando
intervengan en el nombramiento de jueces de la Corte Suprema y jueces inferiores,
cuando los jueces de la Corte cumplan con un mandato fijo y cuando el Consejo de la
Magistratura cuente con mayoria oficialista. Tercero, cuando cuenten con reeleccion
indefinida, sean elegidos por mayoria simple y la Legislatura se renueve cada cuatro
afos. Cuarto, respecto a la relacion con los gobiernos municipales, los gobernadores
tendran més poder cuando los intendentes no puedan fijar fecha de elecciones
municipales, la constitucion no establezca la autonomia municipal y cuando el
gobernador esté autorizado a intervenir municipios sin requerir el aval de la Legislatura.
Por ultimo, los gobernadores tenderan a ser politicamente més fuertes cuando influyan
en la elecciéon de los miembros del Tribunal de Cuentas, cuando éstos cuenten con
cargos de periodo fijo, y cuando la constitucion no disponga taxativamente la
independencia del organismo de control o cuando no detalle los tipos de funciones que
éste debe cumplir.

Para desarrollar el indice presentado en esta tesis es necesario delinear ciertos
aspectos metodoldgicos. En primer lugar, los casos bajo estudio son las 24
jurisdicciones argentinas y las unidades de analisis seran las Constituciones provinciales
vigentes. Cada una de ellas asumira un valor de 0 a 5, que representa el valor del indice
del Poder Gubernatorial. Este indice se encuentra compuesto por cinco dimensiones;
cada una de ellas variade 0 a 1.

La primera tarea para la construccion del indice es la conceptualizacion de los
atributos que son constitutivos del concepto de estudio, asi como su organizacion
vertical de acuerdo al nivel de abstraccion (Munck y Verkuilen 2002: 7). Primero, se
seleccionaran indicadores que tienen como ventaja la replicabilidad y la confiabilidad,
es decir, cualquier persona puede leer las Constituciones provinciales y obtener el
mismo resultado. Asimismo, se especificaran los articulos constitucionales donde se

pueden encontrar los indicadores (ver anexo Il). Luego, se categorizaran los
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indicadores, es decir, se seleccionaran los niveles de medicion. A lo largo del presente
trabajo se presentaran las reglas y procedimientos de codificacion y los datos
desagregados (Munck y Verkuilen 2002: 8).

Por ultimo, se defini6 la regla de agregacion. Como se menciond con
anterioridad, la inclusion de las cinco dimensiones responde a la logica de que estas son
condiciones necesarias para definir el concepto del poder de los gobernadores en las
reglas formales constitucionales. Esto implica sumar los atributos con el fin de que cada
uno de ellos afecta el indice sélo en la medida en que otros se encuentren presentes; esta
l6gica corresponde a la regla de agregacion aditiva. Por lo tanto, cada una de las
dimensiones contar con el mismo peso dado que no existe una razon obvia y probada
para preferir una por sobre las otras (Coppedge et al 2016: 586).

A continuacion, se llevara a cabo la conceptualizacion y la categorizacion de las
variables incluidas en cada una de las cinco dimensiones, es decir, se describiran las
dimensiones, subdimensiones e indicadores y se presentara una tabla con la

categorizacion de los indicadores.

Poderes legislativos de los gobernadores

Esta dimension trata sobre las atribuciones legislativas formalmente conferidas a
los gobernadores en las constituciones provinciales.

En América Latina las reformas constitucionales de los ultimos 30 afios han
introducido —o fortalecido- herramientas que facilitan la implementacion de las agendas
del gobierno (Negretto 2010). Fortalecer los poderes legislativos del presidente puede
deteriorar la deliberacion publica en el proceso legislativo e incrementar los conflictos
entre ramas de gobierno. Por otra parte, sin embargo, puede facilitar la provision de
politicas publicas alli donde el Congreso carece de la capacidad o los incentivos para
hacerlo.

Siguiendo a Mainwaring y Shugart (2002) y a Negretto (2013), se contemplan
cuatro indicadores de poder legislativo gubernatorial: facultad de decreto (DNU),
delegacion legislativa, facultad de veto y poderes de agenda. EI DNU vy la delegacion
legislativa son poderes legislativos proactivos, ya que buscan evitar la parélisis del
gobierno y los bloqueos en la toma de decisiones cuando los poderes ejecutivos no
poseen mayorias legislativas propias. En cambio, los poderes reactivos, como el veto,

intentan desactivar los problemas que genera la oposicion en la Legislatura.
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La tabla que se presenta a continuacién contiene las subdimensiones y los

indicadores que las integran, junto con la categorizacion de cada uno de los indicadores

de acuerdo al grado de poder del gobernador.

Subdimension Indicador Méximo Poder Poder Medio del Minimo Poder
Gobernador Gobernador Gobernador
Vigencia automatica Si=1 No=0
e, No requiere
Ratificacion A . .
L (ratificacion tacita) Sirequiere =0
DNU Legislativa _1
Resnt]gfgr'izg en No tiene = 1 Sitiene=0
Delegacion Si=1 No = 0
Legislativa
Veto Total 2/3 del total = 1 213 de I_OS Mayoria simple = 0
presentes= 0,5
Veto Promulgacion Promulgacion Aprobacion de la
Veto Parcial parcial sin parcial presupuesto | Legislatura para la
aprobacion de la y/o leyes promulgacion
Legislatura=1 impositivas = 0,3 parcial =0
Tratamiento urgente Si=1 No=0
Iniciativa exclusiva ?(Ie,szozreestlz Iegt(riss Sélo sobre la ley de
Poderes de del gobernador presup -1 y presupuesto =0
Agenda
Sesiones El PE convoca E;g%igm\éoﬁgcgegf
extraordinarias exclusivamente = 1 PL=0
Notas:

1) Las abreviaciones PE y PL significan Poder Ejecutivo y Poder Legislativo.

2) Los poderes proactivos son considerados mas importantes que los reactivos porque los primeros le

permiten al titular del Poder Ejecutivo emitir legislacion sin que intervenga el Poder Legislativo, mientras
que los dltimos lo facultan a evitar que el Poder Legislativo modifique el statu quo (Mainwaring y
Shugart 2002). Por otra parte, el poder de decreto convierte a los titulares del ejecutivo en actores mas
fuertes que el poder de veto en el caso en que estos quieran mas accion que el legislativo en un éarea en
particular de politica piblica (Mainwaring y Shugart 2002).
Por lo tanto, el poder de decreto y la delegacion legislativa son las variables mas importantes porque
constituyen herramientas que le permiten a los gobernadores crear leyes sin intervencion de la
Legislatura. Cada uno representa el 35% del peso de esta dimensién. Los poderes de veto son reactivos;
representan el 20% porque son herramientas importantes para mantener el statu quo sin la intervencion de
la Legislatura. Los poderes de agenda tienen el 10% del peso ya que no permiten que el Poder Ejecutivo
sancione leyes de manera unilateral, requieren de la intervencion del Poder Legislativo.

3) DNU:

a) Las provincias pueden tener establecido el uso de DNU en sus constituciones o no.® En caso que
no lo tengan, los 3 indicadores asumen valor 0.

® Existen dos interpretaciones sobre la inexistencia de disposiciones constitucionales provinciales en torno
al DNU. Por un lado, se afirma que, aunque la constitucién provincial no establezca el uso del DNU, el
gobernador puede utilizarlo como herramienta porque la Constitucién Nacional si lo incorpora. Por otro
lado, se sostiene que las constituciones provinciales no son copias de la nacional y, por lo tanto, si no esta
establecido a nivel provincial entonces su uso esta prohibido. Sobre este punto no existe acuerdo unanime
(Chiacchiera Castro y Calderon).
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La ponderacion para los 3 indicadores es la misma, es decir, tienen el mismo peso en la
subdimension DNU.

4) Delegacion Legislativa: Asume el valor “no” cuando la constitucion provincial no establece disposiciones
al respecto o cuando las prohibe.

5) Veto:
a)

b)

Esta subdimension se compone de dos indicadores: veto total y veto parcial. El primero tiene un
peso del 40% y el segundo del 60% porque mientras que el veto total s6lo permite bloquear una
iniciativa del Poder Legislativo, el veto parcial le permite al gobernador discriminar aquellas
partes de la ley que no presentan conflicto (y vetarlas) de las que si lo hacen (y promulgarlas).

En el caso del veto parcial, el poder medio del gobernador vale 0,3 porque la promulgacidn parcial
es Unicamente sobre leyes presupuestarias y/o impositivas. Si bien estas son importantes (por eso
se les asign6 3 puntos), para el resto de las leyes el gobernador requiere de la autorizacion de la
Legislatura para promulgar parcialmente.

6) Poderes de Agenda:

a)

b)

©)

d)

Iniciativa exclusiva y sesiones extraordinarias ponderan 15% cada una, mientras que tratamiento
urgente pesa 70%. Las dos primeras presentan poca variacion entre provincias y son herramientas
reactivas, en tanto la ultima es una herramienta proactiva.

El indicador “tratamiento urgente” es dicotdmico porque en todos los casos se contempla la
aprobacion tacita de los proyectos con tratamiento urgente. Asume el valor “no” cuando la
constitucion provincial no establece disposiciones al respecto o cuando las prohibe.

El indicador “Iniciativa Exclusiva del Gobernador” asume estas categorias porque todas las
constituciones provinciales disponen que el gobernador tenga iniciativa exclusiva en el proyecto
del presupuesto de la administracion pablica provincial.

El indicador “sesiones extraordinarias” asume esas categorias porque en ningun caso el Poder
Legislativo es el Unico autorizado para convocar a este tipo de sesiones.

El decreto es un poder proactivo que le permite al Poder Ejecutivo reemplazar a

la Legislatura en la elaboracién de una norma y asi alterar el statu quo sin el

consentimiento del Poder Legislativo (Bonvecchi y Zelaznik 2010). La categorizacion

de este indicador es la siguiente:

- Vigencia: es el momento a partir del cual los DNU comienzan a regir, puede
ser efectivo en forma inmediata o dentro de un plazo determinado. El
gobernador cuenta con méas poder cuando los DNU estan vigentes en forma
inmediata porque “puede haber excesivos costos de transaccion econémicos
y politicos para abandonarla” (Carey, 2006:140).

- Ratificacion legislativa: implica intervencion de la Legislatura para la
aprobacion del DNU en ley. Puede convertirse en ley permanente sin
necesidad de ser confirmado o puede requerir la aprobacion de la Legislatura
para no caducar. La primera opcion es aquella que le brinda mayor poder al
gobernador.

- Restriccion de materias: el gobernador puede emitir DNU sobre cualquier
tema o se encuentra restringido a determinadas materias. La primera opcion

es aquella que le otorga mayor poder al gobernador.
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La delegacion legislativa es el acto por el cual el Poder Legislativo traslada parte
de sus atribuciones hacia otro poder del Estado®. Es un “modo alternativo de creacion de
derecho dentro del marco de la Constitucidn, consistente en la habilitacion para que un
6rgano distinto del Poder Legislativo dicte normas cuya validez, sentido, alcance y
vigencia quedan condicionados a los limites —materiales y temporales- y a controles —
adjetivos y sustantivos- que circunscriben la competencia del delegado.” (Arballo 2006:
12). La delegacion legislativa asume ciertas condiciones: i) el Poder Legislativo tiene la
atribucion primaria de sancionar leyes y siempre puede asumirla nuevamente; ii) deben
quedar establecidos claramente los limites de la delegacion; y iii) se tienen que
establecer controles a la delegacion.

La subdimension delegacion legislativa es una variable dicotdmica. Un
gobernador que cuenta con esta atribucién es més poderoso que aquel que no la tiene.

El poder de veto es una facultad reactiva que permite al titular del Poder
Ejecutivo rechazar o promover ciertos cambios en las politicas aprobadas por el Poder
Legislativo (Bonvecchi y Zelaznik 2010).

Los diversos disefios institucionales requieren diferentes mayorias en el
Congreso para rechazar los vetos - simple, absoluta, o especial. Una insistencia que
requiere mayoria absoluta es un “veto débil”, mientras que cuando se necesita mayoria
calificada el veto es “fuerte” (existen dos variantes de veto fuerte: dos tercios del total
de miembros y dos tercios de los presentes, siendo la primera opcidn la més permisiva
para el gobernador). Cuando las mayorias son més exigentes, el gobernador se vuelve
mas poderoso.

Por otra parte, el veto puede aplicarse a toda la legislacion o ser parcial. En
algunas provincias, el Poder Ejecutivo puede promulgar parcialmete las clausulas no
vetadas. La promulgacion parcial no requiere intervencion del Poder Legislativo, por lo
tanto suele ser resistida por los legisladores (sobre todo por los opositores). El
gobernador que no necesita aprobacion de la Legislatura para la promulgacion parcial es
mas poderoso que aquel que debe contar con el aval de la Legislatura.

Finalmente, el poder de agenda es la capacidad del Poder Ejecutivo de realizar
propuestas de politicas publicas que sean tratadas con “un estatus procedimental

privilegiado ante la legislatura” (Carey, 2006:136). Estos poderes permiten al titular del

® La Delegacion Legislativa es un concepto polémico, ya que desde la sancion de la Constitucion se
prohibe que el Congreso delegue “facultades extraordinarias” en otro poder (ya sea el Ejecutivo nacional,
las Legislaturas provinciales o los gobernadores) (Arballo 2006).
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Poder Ejecutivo limitar las alternativas de politicas que tienen las legislaturas, o bien
imponer un tiempo de tratamiento, 0 ambas (Negretto 2013).

Los indicadores de la subdimension “Poderes de Agenda” son:

- Poder de solicitar tratamiento urgente: es una facultad que le permite al
gobernador enviar un proyecto a la Legislatura para que sea considerado en
un tiempo estipulado (generalmente admiten la aprobacion tacita, es decir, si
la Legislatura no lo trata en cierto periodo delimitado, se convierte en Ley).
Es una variable dicotomica; cuando esta presente le brinda mayor poder al
gobernador.

- Iniciativa exclusiva del gobernador: implica que, si bien no tienen status
privilegiado, s6lo el primer mandatario tiene la facultad de iniciar proyectos
de ley sobre determinadas materias. EI gobernador que s6lo cuenta con
iniciativa exclusiva sobre el proyecto de ley de presupuesto es mas débil que
aquel que cuenta con iniciativa exclusiva en el presupuesto y otras areas.

- Convocatoria a sesiones extraordinarias: si el Poder Ejecutivo tiene la
facultad exclusiva de convocar a sesiones extraordinarias y es él quien define
el temario a tratar tiene mas poder que si el Poder Ejecutivo y el Legislativo

pueden convocar.

Independencia del Poder Judicial

La literatura relativa a la independencia del Poder Judicial suele limitarse al
nivel nacional; pocas investigaciones abordan este tema a nivel provincial. Por este
motivo, se revisara la literatura nacional para luego adaptarla a nuestro objeto de
analisis, la relacion entre el gobernador y el Poder Judicial provincial.

Si bien la independencia judicial se encuentra asociada a contextos
democréticos, esto no es una condicion suficiente para la primera. Algunos de los
motivos por los cuales un sistema democrético no garantiza la independencia del Poder
Judicial son: i) el problema del enforcement, es decir, de la capacidad que tiene el Poder
Judicial para exigir el cumplimiento de las decisiones de los jueces, y ii) las amenazas
que los jueces enfrentan del poder politico democrético (Helmke y Wolfson 2003).

Existen diversos estudios que intentan entender bajo qué circunstancias las
decisiones de las Cortes son condicionadas. Algunos de ellos optan por causas

ideoldgicas, otros son enfoques legalistas que hacen énfasis en el apoliticismo de los
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jueces. También hay perspectivas que se centran en la separacion de poderes, al explicar

que los jueces toman decisiones estratégicamente y se encuentran limitados por otros

actores institucionales: “Especificamente, cuando un gobierno en ejercicio comienza a

perder poder y debilitarse, los jueces carentes de seguridad institucional se ven

estimulados a incrementar sus medidas contrarias al gobierno a fin de poner distancia

con respecto a éI” (Helmke y Wolfson 2003: 180). El enfoque de la separacion de

poderes es apropiado para analizar paises con contextos de inestabilidad democratica

como Argentina, donde los jueces suelen estar menos aislados de las presiones de otros

actores institucionales que en paises desarrollados.

Los indicadores seleccionados para estudiar la relacion entre el Poder Ejecutivo

y el Poder Judicial en las constituciones provinciales son: seleccion de Jueces de la

Corte Suprema de Justicia Provincial, duracion en el Cargo de Jueces de la Corte

Suprema de Justicia Provincial, nombramiento de Jueces Inferiores e integracion del

Consejo de la Magistratura.

Subdimensién

Maximo Poder
del Gobernador

Poder del
Gobernador
Medio Alto

Poder Medio del
Gobernador

El PE designa y el

Poder del
Gobernador
Medio Bajo

Minimo Poder
del Gobernador

Magistratura

=05

PL brinda El PE participa
Seleccion acuerdo. (con acuerdo del El PE no participa
Jueces CSJ Acuerdo tacito | PL o del CM) = =0
pasados los 30 0,75
dias=1
Duraci6n o . _
Jueces CSJ Mandato fijo=1 Inamovibles =0
EICF:)E (Esrsr:gna El PE designa
Nombramiento | EI PE designa . El PE designa | con acuerdo del .
- _ | vinculante del . El PE no participa
de Jueces exclusivamente = con acuerdo del PL a partir de _
) CM (no - =0
Inferiores 1 e PL=0,50 unaterna CM o
participa el PL) CSJI= 025
=0,75 '
Integraleon del No existe el CM = El PE tiene No esta de_flnl_dp El PE no tiene | El PE no participa
Consejo de la o en la constitucion Lo _
1 mayoria = 0,75 mayoria = 0,25 =0

Notas:

1) Las abreviaciones CM y CSJ significan Consejo de la Magistratura y Corte Suprema de Justicia.

2) Dado que no existe evidencia empirica acerca de la importancia de alguna de estas variables por sobre la otra, se
aplica la regla de agregacion aditiva. En pocas palabras, los cuatro indicadores que constituyen la independencia
del Poder Judicial tienen el mismo peso (Coppedge et al 2016: 586).

3)

Cuando la integracion del Consejo de la Magistratura no se encuentra definida en la constitucién, esta queda

sometida a la voluntad de los legisladores, quienes decidiran sobre esta cuestion al sancionar una ley especifica
de este organismo. Esta ley puede establecer mayoria oficialista en la integracion del Consejo o no. Por este
motivo, se decidié ubicarla en el medio entre las categorias de mayoria oficialista y de minoria oficialista.
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El proceso de seleccion de Jueces de la Corte Suprema de Justicia Provincial
por parte del Poder Ejecutivo es una atribucion politica y generalmente suele ser
ejercida por el presidente o por el gobernador en relacién a sus consideraciones sobre
las calidades juridicas de los candidatos. Incluso, en este tipo de nombramientos suelen
intervenir criterios partidarios. De acuerdo a lo que sostiene Maria Angélica Gelli,
“Mediante la designacion de los miembros de la Corte Suprema de Justicia (...) el
presidente participa en la conformacion de uno de los poderes del Estado, el que resulta
mas significativo en la defensa de los derechos y garantias de las personas, y el que
tiene a su cargo el control de los excesos del poder, dando curso a la
inconstitucionalidad de normas, actos y omisiones estatales.” (Gelli 2005: 850).

En los paises latinoamericanos, las reformas constitucionales que se realizaron a
partir de 1978 redujeron los poderes de nombramiento de los presidentes con el objetivo
de reforzar la independencia del Poder Judicial (Negretto 2013).

Las categorias que asume la subdimension seleccion de Jueces de la Corte
Suprema de Justicia Provincial son: intervencién del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, pasado cierto periodo si el Legislativo no se expide existe aprobacion
tacita; designacion conjunta de éstos poderes (o del Ejecutivo y Consejo de la
Magistratura); no intervencion del Poder Ejecutivo. La primera opcion es la que le da
mayor poder al gobernador, y la Gltima la que lo vuelve més débil.

Los procesos de seleccion por un lado, y el periodo de duracion en el cargo de
los jueces de las Cortes Supremas de Justicia provinciales, por otro lado, son
indicadores claves de la independencia del Poder Judicial. En linea con el enfoque de la
separacion de poderes, la inamovibilidad en los cargos garantiza una mayor
independencia hacia el poder politico de turno. En cambio, si los jueces deben ser
elegidos por un periodo de tiempo, estardn mas condicionados en su accionar con el fin
de mantenerse en el cargo. La inamobilidad de los jueces produce gobernadores menos
podersosos.

El nombramiento de Jueces Inferiores es un punto fundamental de la literatura
sobre independencia del Poder Judicial. Histéricamente, la dependencia del Poder
Judicial hacia el gobierno de turno se baso, principalmente, en la capacidad del segundo
de nombrar jueces (si bien requeria acuerdo del Senado, el candidato era elegido por él
y el acuerdo del Senado era una formalidad). En la década del "90 esta tendencia se

acentud y se hizo explicita (Roth 2007).
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Esta subdimension puede asumir varias categorias. Las opciones varian desde
designacion exclusiva del gobernador hasta la no intervencion del Poder Ejecutivo,
siendo la primera la que mayor poder le otorga.

Tal como se menciond con anterioridad, a lo largo de nuestra historia se
evidencia una dependencia del Poder Judicial hacia el poder politico de turno. El
Consejo de la Magistratura surgié como respuesta a la demanda ciudadana de mayor
independencia del Poder Judicial respecto de la coyuntura politica.

Esta novedosa institucion fue incluida en la Constitucion Nacional en la reforma
de 1994 y contemplé antecedentes en algunas provincias argentinas, tales como Chaco,
Chubut, Santiago del Estero, San Juan, Rio Negro, San Luis, Tierra del Fuego y
Formosa.

Entre sus funciones se destacan: 1) nominacion y remocion de magistrados; 2)
administracion y reglamentacion de la organizacion judicial;, y 3) facultades
disciplinarias sobre los magistrados. Esto implic un recorte de las atribuciones del
Poder Ejecutivo (seleccion de magistrados), Legislativo (juzgamiento de su conducta) y
de Judicial (sanciones de las faltas disciplinarias de los jueces) (Roth 2007).

Dado que nuestro interés radica en el poder de los gobernadores en las clausulas
constitucionales, se analizard la integracion del Consejo de la Magistratura en los
procesos de seleccion de jueces. Si no existe la figura del Consejo de la Magistratura, el
gobernador es més poderoso; si el Poder Ejecutivo no nombra representantes en este

cuerpo, esto implica menos poder para el gobernador.

Reglas electorales

La tercera dimension refiere a las reglas electorales cuyo disefio puede favorecer
a los oficialismos y limitar el acceso de la oposicion al poder.

Las reformas electorales y constitucionales que tuvieron lugar en las provincias
argentinas’ permitieron una reduccion del nimero de competidores a gobernador v, en
menor medida, a cargos legislativos. En pocas palabras, estas reformas beneficiaron a
los oficialismos locales al reducir el nimero de competidores. En consecuencia, el
nuamero efectivo de partidos electorales en la categoria de gobernador es inferior al de

las categorias nacionales y de legisladores provinciales. Al mismo tiempo, el niamero

"Se realizaron treinta y tres reformas constitucionales y cuarenta y cinco reformas electorales hasta el afio
2005 (Calvo y Escolar 2005).
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efectivo de partidos en bancas es menor en las provincias que para las categorias de

presidente y diputados nacionales (Calvo y Escolar 2005).

La dimension sobre reglas electorales se basa en tres caracteristicas del sistema

electoral provincial que suelen ser incluidos en las constituciones®: reeleccién del

gobernador, renovacion de la Legislatura y formula electoral para elegir gobernador.

Maximo Alto Poder | Poder del Poder Poder del | Bajo Poder Minimo
Subdimension | Poder del del Gobernador | Medio del | Gobernador del Poder del
Gobernador | Gobernador | Medio Alto | Gobernador | Medio Bajo | Gobernador | Gobernador
Una
reeleccion Una
2 Una consecutiva | reeleccion
Reeleccion del | Indefinida = | reelecciones | reeleccion S - Se prohibe =
. - o sucesién | consecutiva
Gobernador 1 consecutivas | consecutiva . - 0
—07 ~ 055 reciproca | 0 alternada =
! ! definitiva = 0,20
0,40
Renovacion de | Renovacion Renovacion
la Legislatura total =1 parcial = 0
Férmula . Mayoria .
Electoral para rel:g?\//(;rfil calificada = ab';/(ljallﬁglf 0
Gobernador - 0,25 -
Notas:

1) Se considera que los tres indicadores de reglas electorales poseen distinto peso en relacién al poder que le confieren al

gobernador. En primer lugar, el indicador sobre la reeleccién del titular del Poder Ejecutivo es el mas importante. Este
garantiza su continuidad y repercute en el poder que tiene el gobernador para negociar con los distintos actores. El
segundo indicador mas relevante es el ciclo electoral: una renovacién total de la Legislatura y elecciones concurrentes
con las de gobernador aumentan las posibilidades de que este cuente con mayoria propia en la Legislatura. Por Gltimo,
el tipo de formula para elegir gobernador tiene efectos en la fragmentacién partidaria (por ejemplo: la mayoria simple
reduce la cantidad de competidores al cargo del ejecutivo). En consecuencia, se asigné el 45% del peso para la
reeleccion, 30% para ciclo electoral, 25% para férmula para elegir gobernador.

2) Cabe diferenciar los conceptos de “reeleccion consecutiva”, “reeleccion consecutiva 0 sucesién reciproca
consecutiva” y “reelecciéon consecutiva o alternada”. Reeleccion consecutiva: significa que una persona puede ser
gobernador/a para el periodo 2015-2019 y 2019-2023, y se puede postular como vicegobernador en el periodo 2023-
2027. Reeleccion consecutiva 0 sucesion reciproca consecutiva: si una persona es gobernador/a por el periodo 2015-
2019, para el periodo 2019-2023 puede ser gobernador o vice y no se puede presentar para ninguno de los dos cargos
para el periodo 2023-2027. Reeleccion consecutiva o alternada: una persona puede ser gobernador/a por 8 afios en
total, en forma consecutiva o alternada, pero sdlo puede cumplir este cargo por 8 afios.

Férmula electoral para gobernador: La categoria mayoria calificada es una variante de la mayoria absoluta, por lo
tanto se encuentra mas cerca de esta que de la mayoria simple. En las provincias, la mayoria calificada es del 45% de
los votos o del 40% con 10 puntos de diferencia con la segunda fuerza mas votada y la mayoria absoluta contempla
mas del 50% de los votos para ser electo gobernador.

3)

® Por supuesto que existen otras variables importantes, tales como el tamafio de los distritos electorales,
los procesos de seleccion de candidatos o las reglas electorales para elegir diputados. Sin embargo, estas
no suelen estar delimitadas en las constituciones sino en leyes electorales provinciales, lo que escapa a
nuestro andlisis.

El indicador “reglas electorales para elegir diputados” se incluyé en una primera instancia, aunque luego
se decidi6 descartarlo por dos motivos: i) las constituciones provinciales cuentan con disposiciones
demasiado generales acerca de la forma de elegir legisladores que no son suficientes para establecer su
efecto en el poder de los gobernadores; ii) no seria un buen indicador del poder de los gobernadores ya
que aquello que indica es el partido que obtiene mayoria en la categoria legislativa, que no siempre
coincide con la mayoria en la categoria a gobernador (por ejemplo: en Santa Fe y Tierra del Fuego las
boletas para elegir gobernador y legisladores estan separadas, por lo que la mayoria en la categoria de
gobernador y de legisladores no siempre coincide).
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La reeleccion tiene efectos sobre la rotacion de los individuos en el Poder
Ejecutivo y en el poder de negociacion del gobernador, quien puede prometer futuras
recompensas 0 castigos, que impactan en sus poderes partidarios (Negretto 2013).
Ademas, los gobernadores que ejercen el poder suelen tener ventajas a la hora de ser
elegidos (Calvo y Escolar 2005). Las constituciones provinciales presentan un amplio
abanico en materia de reeleccion que va desde la reeleccion indefinida (mé&ximo poder
para el gobernador) hasta la prohibicion de ser reelecto (minimo poder para el
gobernador).

En cuanto a la renovacion de la Legislatura, por renovacion total se entiende la
eleccion de todos los legisladores cada cuatro afios, en la misma eleccion en que se vota
gobernador. En cambio, la renovacion parcial es la eleccion de la mitad de los miembros
de la Legislatura cada dos afios, lo que da lugar a elecciones concurrentes -se elige la
mitad de la Legislatura y gobernador- e intermedias —se elige la mitad de la Legislatura.
A su vez, el ciclo electoral es una variable clave para explicar el nimero de partidos en
sistemas presidencialistas. Cuando las elecciones se realizan de manera conjunta, la
categoria mas saliente (titular del Poder Ejecutivo) suele ser la que “arrastra votos”
hacia las otras categorias que renuevan cargos. Existe evidencia acerca de que la
proximidad temporal en las elecciones para elegir al titular del Poder Ejecutivo y a los
legisladores impacta en la fragmentacion legislativa —lo que se conoce como “efecto
arrastre”- (Negretto 2013). Por lo tanto, la presencia de elecciones no concurrentes
genera menos posibilidades de que el titular del Poder Ejecutivo cuente con mayoria
propia. Este indicador le otorga més poder al gobernador cuando la renovacion de la
Legislatura es total.

La formula electoral para elegir gobernador tiene efectos en la competencia
partidaria. En un sistema de mayoria absoluta el numero efectivo de candidatos es
mayor que bajo el sistema de mayoria relativa (Cox 1997). Por otra parte, Negretto
(2013) demuestra que las elecciones presidenciales con mayoria calificada generan un
niamero levemente mayor de candidatos que las elecciones de mayoria relativa, pero
menor que el de mayoria absoluta. Por lo tanto, el sistema de mayoria relativa reduce el
namero de candidatos; el de mayoria relativa calificada es méas restrictivo que la
mayoria absoluta, aunque provee mas incentivos para la competencia que la de mayoria

relativa; y el de mayoria absoluta favorece la presentacion de candidatos de pequefios
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partidos que esperan pasar a la segunda vuelta o, en el caso de que no lleguen al
ballotage, negociar su apoyo. Respecto a los efectos en el poder del gobernador, este es
mayor cuando el sistema es mayoritario y menor cuando la férmula es de mayoria

absoluta.

Relacion Provincia — Municipios

La cuarta dimension hace referencia a las instituciones que estructuran la
relacion del Poder Ejecutivo provincial con los gobiernos municipales. Esta relacion es
fundamental, ya que los intendentes tienen la misma legitimidad que los gobernadores
y, ademas, cuentan con un vinculo mas cercano con los ciudadanos. Asimismo, en las
ultimas décadas los intendentes se convirtieron en actores politicos relevantes debido a
que incrementaron su participacion en el disefio y la implementacién de politicas
pablicas. La dimensién relacion Provincia — Municipios plantea la division del poder
entre los niveles de gobierno provinciales y municipales. En las provincias donde la
constitucion dispone una mayor descentralizacion en el nivel municipal, es decir,
cuando el gobierno municipal cuenta con mayores atribuciones y recursos, el
gobernador tiene menos poder.

El proceso de descentralizacion implica el pasaje de poder del gobierno nacional
a los gobiernos subnacionales. En Argentina existen distintos grados de
descentralizacion que varian de acuerdo a “1) la forma en que en cada caso se define la
“autonomia relativa” de un nivel respecto del otro, y 2) la naturaleza de la politica que
es descentralizada.” (Clemente y Smulovitz 2004: 40)

El marco normativo que regula los municipios evolucion6 a partir de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y la consiguiente reforma constitucional
del afio 1994. Hasta este afio, las provincias debian asegurar el régimen municipal,
aunque no se especificaba su organizacion ni tampoco se garantizaba la autonomia de
los municipios.

Hasta el afio 1989, la Corte Suprema consideraba a los municipios como entes
autarquicos de la provincia, sujetos a la legislacion provincial —“Municipalidad de La
Plata c. Ferrocarril Sud”, fallo 114:282 (1911). A partir del fallo “Rivademar c/
Municipalidad de Rosario” la Corte modificd el criterio y dispuso la autonomia de los
municipios al establecer la figura de “municipios autonomos de primera categoria”. En

el afio 1991, la Corte sigui6 con la linea del fallo Rivademar y establecié que las
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provincias tenian el deber de no privar a los municipios de sus atribuciones en materia
tributaria —“Municipalidad de Rosario c. Provincia de Santa Fe”, fallo 314:497 (1991).

La reforma constitucional de 1994 introdujo la autonomia municipal en el
articulo 123°. En cuanto al alcance de este articulo, Clemente y Smulovitz sostienen
“que el disefio institucional instaurado a partir de 1994 reconoce la autonomia municipal
pero no garantiza su alcance. Esto implica, entonces, que la implementacion y alcance
de la descentralizacion hacia los niveles municipales dependen de las condiciones y
dindmicas politicas que se presenten en cada provincia.” (2004: 42)

Si bien la descentralizacion fiscal es un aspecto clave en la autonomia de los
municipios, esta no puede ser capturada en base al texto constitucional sino que se
encuentra establecida en las leyes provinciales. Por lo tanto, este apartado se
concentrara en tres indicadores relevantes para analizar el poder de los gobernadores en
relacion al de los intendentes: autonomia de los municipios, intervencion de la

provincia a los municipios y desdoblamiento de elecciones municipales.

Subdimension Maximo Poder del Poder Medio del Minimo Poder
Gobernador Gobernador Gobernador
Autonomia Municipal No=1 Si=0

La decreta el Gobernador | La decretan el Gobernador | La decreta sélo el PL

Intervencién a los Municipios exclusivamente = 1 yel PL=0,5 -0

Desdoblamiento de Elecciones No se puede = 1 No especifica= 0,5 Se puede =0

Nota:

Dado que no existe evidencia empirica acerca de la importancia de alguna de estas variables por sobre la otra, se
aplica la regla de agregacion aditiva. En pocas palabras, los tres indicadores que constituyen la relacion
provincia- municipios tienen el mismo peso (Coppedge et al 2016: 586).

Cuando la constitucion provincial no especifica si el gobernador puede definir la fecha de elecciones el puntaje
se encuentra a mitad de camino entre las opciones “no se puede” y “se puede”, ya que las leyes electorales
posteriores definiran la cuestion. Sin embargo, si la provincia reconoce la autonomia municipal, los intendentes
deberian poder fijar la fecha de las elecciones.

La autarquia supone que los municipios no pueden dictarse sus propias Cartas
Organicas, sino que es el Poder Legislativo provincial el que les concede atribuciones.
La autonomia municipal, en cambio, es la facultad de “autogobernarse” de un
municipio. Implica la potestad de dictarse su propia Carta Orgénica y regirse por ella;
de elegir democraticamente a sus representantes; de contar con recursos propios para
afrontar los gastos que le generan sus funciones a través del cobro de tasas,
contribuciones e impuestos; de ejercer funciones jurisdiccionales y de establecer

mecanismos propios de gestion. (Gelli 2005: 1024)
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Este indicador es dicotomico: las constituciones provinciales presentan clausulas
que garantizan la autonomia municipal o no lo hacen. La Gltima opcién es la que le
otorga méas poder al gobernador.

La posibilidad de intervencion de la provincia a los municipios tiene la
capacidad de disciplinar a los competidores en la arena subprovincial, tanto por la
posibilidad de intervencion real como por la amenaza de hacerlo. Si un intendente tiene
un perfil alto y se convierte en competidor del gobernador, la intervencion al municipio
seria una herramienta disciplinadora de la que podria hacer uso el gobernador.

Las provincias, tomando como referencia las clausulas de la Constitucion
Nacional®, también cuentan con facultades para intervenir a los municipios. En algunos
casos el gobernador decreta la intervencion municipal de manera exclusiva, en otros lo
hace de manera conjunta con la Legislatura; en pocos casos sélo el Poder Legislativo
participa en la intervencion a los municipios. En el primer caso, el gobernador es més
poderoso, mientras que en el Gltimo es més débil.

En cuanto al desdoblamiento de elecciones municipales, tal como se establecio
en la dimension sobre reglas electorales, las elecciones concurrentes tienen un efecto
arrastre de los cargos ejecutivos a los legislativos. Sin embargo, el efecto arrastre
también se evidencia desde los cargos mas cercanos a la ciudadania hacia los cargos
nacionales, en un proceso que se definié como territorializacion de la politica (Calvo y
Escolar 2005).

Aquellos intendentes que tienen la posibilidad de desdoblar elecciones poseen
una facultad en el manejo del calendario electoral que puede ser utilizada a su favor. En
el caso en que un intendente pertenezca a un partido opositor al del gobierno provincial,
puede fijar una fecha distinta para las elecciones municipales con el fin de evitar el
efecto arrastre de los cargos provinciales, o bien puede fijar el mismo dia de elecciones
con el objetivo de arrastrar votos hacia los cargos provinciales (si el intendente es muy
popular, aunque su partido no obtenga la gobernacion, puede aumentar el nimero de
legisladores). Por lo tanto, la constitucion que prohiba que los gobiernos municipales

desdoblen elecciones le otorga mas poder al gobernador.

® Las disposiciones de la Constitucion Nacional en relacion a las intervenciones provinciales no eran
claras antes de la reforma de 1994. A partir de ese afio, se establecid que la intervencion debe ser
decretada por el Congreso Nacional (Constitucion Nacional Art 75, inc. 31). Unicamente podré hacerlo el
presidente en caso de receso del Poder Legislativo, aunque debe convocarlo para su tratamiento
(Constitucién Nacional Art 99, inc. 20).
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Organismos de control gubernatorial

Por altimo, la quinta dimension refiere a los organismos de control o agencias
especializadas con el objetivo de supervisar y sancionar los excesos de poder, sobre
todo los del titular del Poder Ejecutivo. Esta dimension es importante porque es la que
ejerce el control de las acciones del Poder Ejecutivo en un sentido amplio, sobre
aspectos econémicos, patrimoniales, financieros y de legalidad.

En Ameérica Latina, tras el colapso de los regimenes burocratico - autoritarios
instaurados en la region en la década del 70 y en un contexto de consolidacion de la
democracia como el sistema de gobierno, reaparecio la idea del control al poder politico
de turno™.

El concepto de accountability horizontal (AH) es fundamental para tratar la
cuestion del control a los poderes del Estado. La AH se activa cuando un poder del
Estado considera que otro sobrepaso ilegalmente su jurisdiccion y trasgredid las
atribuciones de alguno de los otros dos poderes. Entonces, el primero lleva adelante
acciones con el fin de “prevenir, cancelar, reparar y/o castigar” la accion considerada
ilegal, bajo los supuestos de transgresion o de corrupcion™.

La AH se manifiesta a partir de dos tipos de agencias complementarias, las
“agencias de balance” y las “agencias asignadas” (O Donnell 2004: 20). Las primeras
son los tres poderes del Estado -Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial- que tienen
competencias exclusivas, pero también existe cooperacion entre ellos y un control en las
funciones que estos ejercen. El segundo, que complementa el primero, son las agencias
de control especializadas (por ejemplo: fiscales, auditores, defensor del pueblo).

Las “agencias de balance” presentan algunas limitaciones como instrumentos de
accountability horizontal. En primer lugar, los poderes del Estado actian de manera
reactiva y, en consecuencia, su accionar no es periodico sino intermitente. Ademas, la
AH suele involucrar serios conflictos entre los poderes en cuestion, que se agrava en
regimenes presidencialistas por la legitimidad dual del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo. En tercer lugar, en las agencias de balance los actores suelen tener incentivos

partidarios para actuar. Por ultimo, por mandato constitucional, cada uno de los tres

19E| primer antecedente respecto al desarrollo de la auditoria ptblica en todos los paises fue en octubre de
1977 cuando se aprobé en Lima la Declaracion de Criterios sobre las Normas de Auditoria.

Y En palabras de su autor, Guillermo O"Donnell, la AH es entendida como “La existencia de instituciones
estatales que tienen autoridad legal y estan facticamente dispuestas y capacitadas para emprender
acciones que van desde el control rutinario hasta sanciones penales o incluso impeachment, en relacién
con actos u omisiones de otros agentes o instituciones del Estado que pueden, en principio o
presuntamente, ser calificados como ilicitos” (2004:12).
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poderes del Estado cuenta con competencias definidas y tienden a focalizar en ellas
dado que no cuentan con los recursos ni con el tiempo para denunciar o investigar a los
otros poderes (O"Donnell 2004: 21). Con el fin de superar estas limitaciones, surgen las
agencias u organismos especializados de control.

Se analizara el marco normativo constitucional de los organismos de control a
nivel provincial’> a partir de cuatro indicadores: estatus juridico, seleccion de

autoridades, duracién en el cargo y funciones del organismo de control.

Méximo Poder del . Poder del .
. L Poder Medio del Minimo Poder
Subdimensién | Poder del Gobernador Gobernador Gobernador del Gobernador
Gobernador Medio Alto Medio Bajo
Estatus No especifica Independencia Indep(?ndenua
o . ! - funcional y
juridico =1 funcional = 0,5 . N
financiera=0
Algunos
PE con integrantes son
Seleccién de | acuerdo PL o elegidos por PE y S6l0 PL = 025 Votacion popular
autoridades | PL a propuesta PL y otros ! =0
del PE=1 exclusivamente por
elPL=0,5
Algunos
Duracion en el | Periodo fijo = Integrantes son . _
inamovibles y Inamovibles = 0
Cargo 1 .
otros se eligen por
periodo fijo = 0,5
No detalla . Cumple con 2 Cumple con 3 Cumple con 4
. : Cumple con 1 tipo | .. - - . .
Funciones tipos de D tipos de funciones tipos de tipos de funciones
: ~ de funcion = 0,75 _ : _ _
funciones = 1 =0,5 funciones = 0,25 =0
Notas:

1) Dado que no existe evidencia empirica acerca de la importancia de alguna de estas variables por sobre la otra,
se aplica la regla de agregacion aditiva. En pocas palabras, los cuatro indicadores que constituyen los
organismos de control tienen el mismo peso (Coppedge et al 2016: 586).

2) Estatus juridico: Cuando la constitucidn provincial especifica taxativamente la independencia del organismo
de control, el gobernador cuenta con menos herramientas para influenciarlo. En cambio, si no esta definido,
hay un gris que el gobernador puede usar a su favor.

3) Procedimiento de seleccion de autoridades: La votacién popular es la categoria que representa menor poder
para el gobernador ya que el hecho de que los miembros del Tribunal de Cuentas sean elegidos por el pueblo
hace que tengan la misma legitimidad que el gobernador.

4) Funciones: Las tipos de funciones son: de investigacion, disciplinatorias, de caracter preventivo y de rendicion
de cuentas.

Uno de los temas centrales en la discusion sobre de los érganos reguladores es la
idea de “independencia” o ‘“‘autonomia” funcional y financiera. Uno de los puntos
esenciales a la hora de dotar de independencia a los organismos de control es el lugar

12 Existen dos tipos de organismos de control, los internos y los externos. Los primeros, a diferencia de
los segundos, suelen estar bajo la Orbita de la organizacion que los cred (generalmente dentro del Poder
Ejecutivo), aunque se garantiza la autonomia funcional. En el presente trabajo sélo se analizaran los
segundos.
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que ocupa el érgano regulador en el sistema juridico y administrativo, el cual debe estar
establecido en la constitucion. Los organismos de control deben ser independientes
tanto de influencias internas de la Administracion Pablica (aun cuando actien como
6rganos del Poder Legislativo), como externas. Sin embargo, el hecho de que los
organismos de control sean independientes y que controlen al gobierno no significa que
el Gobierno se encuentra subordinado a ellos. Cuando las constituciones especifican
taxativamente que los organismos de control son independientes tanto funcional como
financieramente, los gobernadores son mas débiles.

Los puntos sobre seleccidn de autoridades y duracion en el cargo se encuentran
estrictamente relacionados con la independencia del organismo de control. Si las
autoridades dependen para su suerte del poder del Estado que las controla, la capacidad
de seguimiento y control en la implementacion de las politicas publicas disminuye. Si
tienen estabilidad en su cargo, tienen mayores incentivos para realizar un control
auténomo. Por lo tanto, si son inamovibles, los gobernadores tienen menos poder que en
el caso de que su mandato sea fijo. Respecto al proceso de seleccion, la votacion
popular de los funcionarios de los organismos de control los vuelve més independiente
del poder de turno y, por ende, los gobernadores tienen menos poder. En cambio, si el
Poder Ejecutivo los nombra, aunque sea con acuerdo del Poder Legislativo, el
gobernador se vuelve mas poderoso.

El hecho de que las funciones del organismo de control se encuentren
establecidas en la constitucion incrementa la independencia y facilita la rendicion de
cuentas. Por lo tanto, a mayor especificacion del tipo de funciones que el organismo de
control debe cumplir, menor poder para el gobernador.

La funcion principal de estos organismos es el control de “la legalidad,
regularidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones (estatales)”
(Declaracion de Criterios sobre las Normas de Auditoria 1977, Art 4)13. Asimismo, se
establecen distintos tipos de funciones que deben cumplir los organismos de control:

- Facultades de investigacion: i) la capacidad de acceso y de requerir (y recibir por
parte de los organismos investigados) la informacion necesaria para llevar a cabo su
funcion; i) control en la institucion controlada (inspecciones a oficinas

investigadas); iii) presentacion de informes y documentos, incluidos los balances.

13 Cabe aclarar que el universo de organismos a ser controlados, incluye no sélo a los poderes del Estado
(especialmente al Poder Ejecutivo) sino también a las empresas con participacion del Estado y a las
instituciones que reciben subvenciones estatales.
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- Facultades disciplinatorias: a) atribucion de dictar una resolucion judicial firme y
ejecutable, o b) capacidad de dirigirse a la autoridad competente para que adopte las
medidas necesarias y exija las correspondientes responsabilidades.

- Facultades de carécter preventivo: ejecucion de funciones previas a la consumacion
del delito, cuya ventaja es la de impedir un perjuicio antes de producirse.

- Facultades de rendicion de cuentas: realiza informes/ dictamenes y rinde cuentas al

Poder Legislativo.

Capitulo 4. Aplicacion del Indice de Poder Gubernatorial a las

provincias argentinas

En el presente capitulo se llevd a cabo la aplicacion del Indice del Poder
Gubernatorial a las 24 jurisdicciones argentinas. El trabajo de aplicacion del indice
consistio en la lectura de las constituciones provinciales, la identificacion de los
articulos relacionados con cada uno de los indicadores y la categorizacion de cada
articulo en base a las caracteristicas definidas en el capitulo anterior.

A partir de los resultados, se puede sostener que las constituciones provinciales
no son copias textuales de la Constitucién Nacional, ni necesariamente incorporan todos
los instrumentos que esta prevé. Los Poderes Ejecutivos de las provincias poseen
diferentes herramientas para gobernar, las cuales han sido creadas a partir de las
particularidades y circunstancias de cada distrito. Observamos, por un lado, que las
constituciones provinciales no contienen clausulas que empoderan fuertemente a los
gobernadores, ni tampoco se identifican distritos descentralizadores. Por otra parte, las
variaciones entre las provincias nos permiten deducir que aquellos distritos que cuentan
con Cartas Magna mas modernas concentran menos poder en los mandatarios
provinciales que los que nunca reformaron sus constituciones. Por ultimo, no se
encontraron valores consistentemente altos (o bajos) en todas las dimensiones, ni
tampoco comportamientos cruzados, lo que nos permite inferir independencia entre
dimensiones.

A continuacion, se presentan los resultados del indice del Poder Gubernatorial
de los gobernadores argentinos y de cada una de las cinco dimensiones. Aquellos
lectores interesados encontraran los resultados de todos los indicadores que conforman

las dimensiones en la tabla del anexo I.
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indice de Independen . :
Provincia Poder P'oder'es cia Poder Reglas Prow.nf:lg ~ | Oroanismos
. Legislativos . Electorales Municipios de Control
Gubernatorial Judicial

Buenos Aires 2,44 0,08 0,38 0,43 1,00 0,56
CABA 1,33 0,21 0,19 0,18 0,50 0,25
Catamarca 2,09 0,08 0,75 0,70 0,00 0,56
Chaco 0,83 0,15 0,25 0,24 0,00 0,19
Chubut 1,77 0,23 0,31 0,73 0,00 0,50
Cérdoba 2,13 0,18 0,56 0,73 0,17 0,50
Corrientes 1,07 0,08 0,31 0,24 0,00 0,44
Entre Rios 1,55 0,16 0,38 0,64 0,00 0,38
Formosa 2,19 0,51 0,31 0,70 0,17 0,50
Jujuy 1,44 0,13 0,50 0,43 0,00 0,38
La Pampa 2,16 0,08 0,44 0,73 0,17 0,75
La Rioja 2,05 0,39 0,38 0,43 0,17 0,69
Mendoza 2,12 0,08 0,38 0,25 0,67 0,75
Misiones 1,34 0,04 0,38 0,43 0,00 0,50
Neuquén 1,97 0,08 0,38 0,73 0,17 0,63
Rio Negro 2,21 0,44 0,25 0,73 0,17 0,63
Salta 2,19 0,53 0,56 0,57 0,17 0,38
San Juan 2,02 0,36 0,06 0,87 0,17 0,56
San Luis 1,43 0,25 0,31 0,43 0,00 0,44
Santa Cruz 2,33 0,16 0,38 1,00 0,17 0,63
Santa Fe 2,86 0,08 0,63 0,55 0,67 0,94
Santiago del Estero 2,41 0,74 0,44 0,73 0,00 0,50
Tierra del Fuego 1,35 0,25 0,25 0,48 0,00 0,38
Tucuman 1,69 0,28 0,44 0,50 0,17 0,31
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indice de Poder Gubernatorial de los Gobernadores Argentinos

Mientras existen jurisdicciones que proveen a los gobernadores mecanismos
extensivos de intervencion, hay otras que se presentan mucho maés restrictivas de la

participacion del Ejecutivo en las distintas materias.

Grafico N° 1: indice de Poder Gubernatorial de los gobernadores argentinos
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El mayor valor encontrado para el indice de Poder Gubernatorial de los
gobernadores argentinos es 2,86 y el promedio es 1,89, ambos valores fuertemente
alejados de valor m&ximo posible de 5,0. Por lo tanto, la primera conclusion es que las
provincias argentinas no presentan disposiciones constitucionales que empoderen
fuertemente a los gobernadores. En otras palabras, se podria pensar que el origen del
poder de los gobernadores no proviene principalmente de sus recursos formales
constitucionales.

En base a los resultados obtenidos, se identificaron tres grupos de provincias: i)
aquellas cuyas reglas formales constitucionales promueven la concentracion del poder
en el gobernador; ii) las que distribuyen el poder entre las distintas instituciones
provinciales; y iii) aquellas que se encuentran a mitad de camino entre los dos primeros
grupos.

Como se menciond con anterioridad, el indice varia de 0 a 5, donde 0 expresa el
minimo poder de los gobernadores y 5 representa el maximo. Tras relevar las

constituciones provinciales, se determind un rango de variacion entre 0,83 (Chaco) y
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2,86 (Santa Fe). En Chaco, cuya Constitucion fue reformada en 1994, las disposiciones
constitucionales no empoderan fuertemente al gobernador, mientras que Santa Fe, que
cuenta con una de las constituciones méas antiguas, provee mayores instrumentos de
concentracion del poder. Chaco recepta disposiciones discutidas en las Gltimas décadas,
tales como la inclusion de organismos de control independientes, disposiciones en torno
a la autonomia municipal y prerrogativas que promueven mayor independencia del
Poder Judicial. En cambio, la Carta Magna de Santa Fe no contiene clausulas objeto de
debate en las reformas constitucionales de los Gltimos 30 afios: no existe la figura del
Consejo de la Magistratura, no se establece expresamente la autonomia municipal y los
organismos de control no cuentan con prerrogativas constitucionales que garanticen su
independencia del poder de turno (Negretto 2013).

Al analizar la dispersion de las cinco dimensiones se observa una distribucion
relativamente homogénea en el universo de las 24 provincias argentinas. Las
dimensiones “Poderes Legislativos de los Gobernadores”, “Organismos de Control
Gubernatorial”, “Independencia del Poder Judicial” y “Reglas Electorales” presentan
una dispersion homogénea y desvios estandar relativamente similares. La excepcion es
la dimension relacion Provincia — Municipios donde 10 distritos alcanzan un resultado
nulo y otros 10 obtienen valor 0,17 (Gréafico N° 3), siendo el desvio estdndar mayor en
este caso.

Las cuatro dimensiones donde se observa una distribucion homogénea de
valores nos indican que no existen provincias fuertemente concentradoras del poder en
los gobernadores, ni tampoco se identifican distritos llamativamente descentralizadores.
En este sentido, se confirma el hecho que las provincias regulan de manera autdnoma la
relacion del gobernador con diversas esferas, haciendo uso de sus facultades para definir
la forma que adoptan sus instituciones. En contraste, la dimension relacion Provincia —

Municipios presenta un comportamiento méas polarizado.
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Grafico N° 2: Dispersion de las dimensiones para los 24 distritos
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Por otra parte, no se han encontrado distritos para los cuales se observen valores
consistentemente altos o bajos en todas las dimensiones, ni tampoco comportamientos
cruzados (altos en una dimension y bajos en otras). Esta supuesta ausencia de patrones
nos permite inferir una independencia entre dimensiones y por este motivo, se considera

necesario describir el comportamiento de cada una de las dimensiones las 24 provincias.
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Grafico N° 3: Distribucion por dimension
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que posee el

gobernador a la hora de interactuar con la Legislatura. Misiones es el distrito que

obtiene el menor valor (0,04) y Santiago del Estero el de mayor (0,74), siendo el

promedio de 0,23.

Se observa que Unicamente 8 gobernadores cuentan con poderes de decreto, con

caracteristicas disimiles. Se puede hablar de poderes de veto “fuertes”, que Gnicamente

pueden ser rechazados por el voto de los 2/3 de los miembros de la Legislatura, y

poderes de veto “débiles” que pueden desactivarse por mayoria de miembros. Algunas

provincias, incluso prevén dispositivos institucionales que la Constitucién Nacional no
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contiene, como el “pedido de tratamiento urgente”. Por otra parte, como nota particular,
s6lo dos distritos permiten la delegacion legislativa.

Por lo tanto, mientras que existen distritos que brindan mayores poderes al
gobernador en relacion a la intervencion en la actividad legislativa (Santiago del Estero
autoriza al gobernador a usar DNU, a promulgar parcialmente leyes y acepta la
delegacion legislativa), hay otros que se presentan recelosos de la intervencion del
Ejecutivo (Misiones no dispone de las herramientas de DNU ni de delegacion
legislativa, entre los poderes de agenda del gobernador sblo cuenta con iniciativa

legislativa y prevé una insistencia al veto de solo la mayoria absoluta de la Legislatura).

Independencia del Poder Judicial

Todas las provincias prevén disposiciones para garantizar la independencia del
Poder Judicial, aunque algunas contemplan mas herramientas que otras.

La provincia donde las reglas formales constitucionales disponen mayor
independencia para el Poder Judicial es San Juan (0,06), mientras que Catamarca es la
que provee mayor influencia al gobernador en este &mbito (0,75). EI promedio es de
0,39 y coincide con el puntaje obtenido por 6 provincias.

Casi todas las jurisdicciones prevén que el Poder Ejecutivo y Legislativo
participen conjuntamente en el nombramiento de los jueces de la CSJ, aunque hay
algunas provincias donde no participa el gobernador y otras donde s6lo este lo hace.
También, se observa que el Consejo de la Magistratura, en algunos casos, se encuentra
conformado por una mayoria oficialista.

Mientras que en algunos distritos el Poder Judicial goza de mayores garantias
constitucionales (en CABA los jueces son inamovibles, el jefe de gobierno no participa
en la integracion del Consejo de la Magistratura ni en el nombramiento de los jueces
inferiores), en otras provincias los gobernadores son mas influyentes (en Catamarca el
gobernador nombra jueces de la CSJ, no se prevé la figura del Consejo de la

Magistratura y, ademas, solo el gobernador interviene en la designacion de los jueces).

Reglas Electorales

La provincia que establece reglas electorales méas favorables para el gobernador
es Santa Cruz y tiene el puntaje maximo (1,0) porque dispone la reeleccion indefinida,

renueva de forma total la Legislatura y elige gobernador por mayoria simple. El distrito
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menos permisivo es CABA, con puntaje de 0,18 ya que el jefe de gobierno se elige por
mayoria absoluta, la Legislatura se renueva por mitades y s6lo cuenta con una
reeleccion consecutiva. La mitad de las provincias se sitian por encima del promedio
(0,56) y la otra mitad estan por debajo.

Los indicadores “férmula electoral para gobernador” y “reeleccion” presentan
menor variacion que “ciclo electoral”. Para el primer indicador, casi todas las provincias
utilizan la formula de mayoria simple, para el segundo, la mayoria de los gobernadores
y vicegobernadores pueden ser reelectos o sucederse reciprocamente por una vez. En
cambio, para el indicador “ciclo electoral” la mitad de las provincias renuevan

totalmente la Legislatura, mientras que el resto lo hace por mitades cada dos afios.

Relacion Provincia- Municipios

La relacién entre el gobernador y los intendentes estd mediada por una serie de
disposiciones constitucionales, tales como: a) la autonomia municipal, consagrada en
casi todas las constituciones provinciales; b) la intervencion federal, en la mayoria de
los casos es decretada por ley, aunque algunas provincias preven clausulas
constitucionales que permiten al gobernador decretarla; y c) el desdoblamiento de
elecciones, donde en algunas jurisdicciones prevalece el silencio constitucional y en
otras se dispone la autorizacion para que el intendente convoque a elecciones.

La dimensién que estudia los vinculos constitucionales entre la provincia y los
municipios varia en el maximo rango posible (de 0 a 1) y el promedio es de 0,19. Casi
todas las provincias asumen valores bajos en esta dimension, es decir, las reglas
constitucionales otorgan poco poder al gobernador para imponerse ante los intendentes
(establecen autonomia municipal en la constitucion, los municipios s6lo pueden ser
intervenidos por el Poder Legislativo y los intendentes tienen la facultad de convocar a
elecciones). La excepcién es Buenos Aires, donde la Constitucidbn no consagra
explicitamente la autonomia municipal, establece taxativamente que las elecciones
municipales se realizan en simultdneo con las provinciales y el gobernador puede

decretar la intervencién municipal.

Organismos de Control Gubernatorial

A nivel subnacional, el modelo elegido por la mayoria de las provincias es el del

Tribunal de Cuentas. Las Unicas dos jurisdicciones que utilizan el modelo similar al de
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Nacién de “contraloria” son la Ciudad de Buenos Aires y Salta, que cuentan con una
Sindicatura General como 6rgano de control interno y una Auditoria General, como
6rgano de control externo™,

El rango de variacion de la dimension organismos de control gubernatorial es de
0,19 a 0,94 y el promedio es de 0,52. Las provincias que otorgan mayor poder el
gobernador en materia de organismos de control externo son Santa Fe, La Pampa y
Mendoza, donde las constituciones no garantizan la autonomia del Honorable Tribunal
de Cuentas (HTC) y el gobernador interviene en el proceso de seleccion de todos sus
miembros. Por otro lado, Chaco y CABA son las que menos benefician al gobernador.
En la primera, el nombramiento de los miembros del HTC es definido s6lo por la
Legislatura y, adicionalmente se dispone el cumplimiento obligatorio de los 4 tipos de
funciones (de investigacion, disciplinatorias, de caracter preventivo y de rendicion de
cuentas); en CABA se garantiza la independencia funcional y financiera y el jefe de

gobierno no participa en la seleccion de sus miembros.

Conclusion y comentarios finales

Argentina es un pais federal donde los gobernadores cumplen un papel central
en la politica tanto nacional como subnacional. Numerosas investigaciones analizaron
las causas y consecuencias del rol de los gobernadores, aunque existen pocos estudios
que intentaron medir este poder. En el presente trabajo se retoma la preocupacion por el
poder de los gobernadores y se propone una herramienta para medirlo, el indice de
Poder Gubernatorial.

El indice creado en esta investigacion mide el poder de los primeros mandatarios
provinciales en base a las reglas formales constitucionales que regulan su ejercicio. Las
constituciones provinciales son herramientas esenciales para comprender el
funcionamiento de los procesos politicos desde un enfoque que contemple el
federalismo caracteristico de Argentina. Por este motivo, en la presente investigacion se
llevé adelante un estudio pormenorizado de las clausulas constitucionales de los

gobernadores argentinos.

¥ La diferencia principal entre ambos modelos radica en que el HTC realiza el tradicional control de
legalidad, verifica que los organismos realicen actos de gobierno que cumplan con las normas
establecidas. En el caso de CABA y Salta, las facultades de control son mayores ya que no s6lo se
restringen al control de legalidad, sino también llevan adelante el seguimiento de la gestion (controlan
resultados, eficiencia en la gestion, entre otras cosas).
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Los recursos constitucionales de los gobernadores son clasificados en cinco
dimensiones que tienen en cuenta su relacion con el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, los gobiernos locales, los organismos de control gubernatorial y las reglas de
acceso al poder. A lo largo del capitulo 3 se ha presentado la construccién metodoldgica
del indice, es decir, se desarrollaron las dimensiones, subdimensiones y los indicadores
que integran el indice y se fundamento acerca de su inclusion en él.

Se considera que el indice de Poder Gubernatorial es una herramienta tedrica
novedosa para analizar el poder de los gobernadores. Este indice permite conocer el
poder de los gobernadores en base a las prerrogativas constitucionales que regulan su
ejercicio, habilita la comparacion entre las distintas provincias y funciona como un
insumo para tomar decisiones sobre reformas constitucionales en torno a la
concentracion del poder de los mandatarios provinciales. Por estos motivos, se
considera al Indice de Poder Gubernatorial un insumo (til para conocer con cuénto
poder cuentan los gobernadores provinciales.

En la presente investigacion, se cred el indice y también se aplicé esta
herramienta a las provincias argentinas, dando como resultado ciertas particularidades.

En primer lugar, las provincias hicieron uso de su facultad para crear sus propias
instituciones en base a caracteristicas locales, evidenciado en la variaciéon en los
resultados obtenidos en cada una de las cinco dimensiones. Algunos distritos concentran
el poder en los gobernadores, otros lo dispersan entre las distintas instituciones, y
muchos cuentan con instrumentos mixtos: algunos que posibilitan acciones unilaterales
por parte del gobernador y otros que lo obligan a buscar consensos.

Adicionalmente, las dimensiones analizadas presentan mayormente
distribuciones homogéneas, situacion que demuestra la ausencia de variables
predominantes centralizadoras o descentralizadoras del poder del gobernador.

Asimismo, a la luz de los resultados del indice, se infiere que los recursos
constitucionales de los gobernadores no serian la causa principal del poder que éstos
ostentan, debido a que la distribucion de valores observados (méximo 2,86; promedio
1,89) se encuentra marcadamente alejada de los valores méximos posibles.

Por (ltimo, las dimensiones seleccionadas parecerian actuar en forma
independiente, es decir, no se identifica una relacion evidente entre sus valores.

El presente trabajo aporta informacion comparativa sobre dimensiones del poder
de los gobernadores y pretende servir como punto de partida para futuras

investigaciones que estudien nuevas variables vinculadas a este tema.
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- Formuia " ” ” " Bimension
indice de Poder Poderes de Delegacion Dimension Poderes| Nombramiento Duracion Juece) Nombramiento . Dimensién " Dimension Reglag Dimension Provincia { Estatus Juridic¢ Seleccion de | Duracion en el . N

Provincia Gubernatorial PNU veto Agenda | Legislativa | Legislativos Jueces CS) Tncces | OO O dencia o Recleceon. | cicloElectoral electoraparal *ECC PSS el Sk ot | eccones Municipios deOC | Autoridades| cargo | UMCO"eSOC G
Buenos Aires 2,44 0,00 0,38 0,00 0,00 0,08 0,75 0,00 0,25 0,50 0,38 0,40 0,00 1,00 043 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,25 )66
CABA 133 033 0,40 0,15 0,00 0,21 0,75 0,00 0,00 0,00 0,19 0,40 0,00 0,00 0,18 1,00 - 0,50 0,50 0,00 025 - 0,75 25
Catamarca 2,09 0,00 0,38 0,00 0,00 0,08 1,00 0,00 1,00 1,00 0,75 1,00 0,00 1,00 0,70 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,00 0,25 )56
Chaco 0,83 0,00 0,38 0,70 0,00 015 0,75 0,00 0,00 0,25 0,25 0,40 0,00 0,25 024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,25 - 0,00 019
Chubut 177 033 0,20 0,70 0,00 0,23 0,75 0,00 0,00 0,50 0,31 0,40 1,00 1,00 0,73 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,50 0,50 0,00 0,50
Cordoba 2,13 0,00 0,80 0,15 0,00 0,18 0,75 0,00 0,50 1,00 0,56 0,40 1,00 1,00 0,73 0,00 0,00 0,50 017 1,00 0,00 1,00 0,00 0,50
Corrientes 1,07 0,00 0,38 0,00 0,00 0,08 0,75 0,00 0,25 0,25 031 0,40 0,00 0,25 024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,75 044
Entre Rios 1,55 0,00 0,80 0,00 0,00 0,16 0,75 0,00 0,25 0,50 0,38 0,20 1,00 1,00 0,64 0,00 - 0,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,00 0,38
Formosa 219 0,00 0,80 0,00 1,00 051 0,75 0,00 0,00 0,50 031 1,00 0,00 1,00 0,70 0,00 0,00 0,50 017 0,50 1,00 0,00 0,50 0,50
Jujuy 144 0,00 0,58 0,15 0,00 013 0,75 0,00 0,25 1,00 0,50 0,40 0,00 1,00 043 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 00 0,00 ,50 38
La Pampa 2,16 0,00 0,38 0,00 0,00 0,08 0,75 0,00 0,25 0,75 044 0,40 1,00 1,00 0,73 ,00 50 ,00 .17 ,00 .00 0,00 ,00 75
La Rioja 2,05 0,67 0,80 0,00 0,00 039 0,75 0,00 0,00 0,75 0,38 0,40 0,00 1,00 043 ,00 ,00 ,50 17 00 ,25 1,00 ,50 69
Mendoza 2,12 0,00 0,38 0,00 0,00 0,08 1,00 0,00 0,25 0,25 0,38 0,00 0,00 1,00 0,25 ,00 .00 ,00 67 ,00 00 0,00 ,00 75
Misiones 134 0,00 0,18 0,00 0,00 0,04 0,75 0,00 0,25 0,50 0,38 0,40 0,00 1,00 043 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 .00 0,00 ,00 50
Neuquén 197 0,00 0,38 0,00 0,00 0,08 0,75 0,00 0,00 0,75 0,38 0,40 1,00 1,00 0,73 ,00 0,00 ,50 17 00 00 0,00 ,50 63
Rio Negro 2,21 1,00 0,38 0,15 0,00 044 0,75 0,00 0,00 0,25 0,25 0,40 1,00 1,00 0,73 ,00 0,50 ,00 .17 .50 .00 1,00 ,00 63
Salta 219 1,00 0,80 0,15 0,00 053 0,75 1,00 0,25 0,25 0,56 0,70 0,00 1,00 057 ,00 0,00 .50 .17 ,00 ,25 1,00 ,25 )38
San Juan 2,02 0,67 0,20 0,85 0,00 0,36 0,00 0,00 0,00 0,25 0,06 0,70 1,00 1,00 087 0,00 0,50 0,00 017 1,00 0,50 0,50 0,25 0,56
San Luis 143 0,00 0,80 0,85 0,00 0,25 0,75 0,00 0,25 0,25 0,31 0,40 0,00 1,00 043 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,25 044
Santa Cruz 233 0,00 0,80 0,00 0,00 0,16 0,75 0,00 0,25 0,50 0,38 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,50 017 1,00 0,50 - 1,00 0,63
Santa Fe 2,86 0,00 0,38 0,00 0,00 0,08 1,00 0,00 0,50 1,00 0,63 0,00 1,00 1,00 0,55 1,00 0,50 0,50 0,67 1,00 1,00 1,00 0,75 094
Santiago del Estero| 2,41 067 0,80 0,00 1,00 0,74 0,75 0,00 0,75 0,25 044 0,40 1,00 1,00 0,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 1,00 0,00 0,50
Tierra del Fuego 135 0,00 0,80 0,85 0,00 0,25 0,75 0,00 0,00 0,25 0,25 0,40 1,00 0,00 048 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,50 0,00 0,00 0,38
Tucumén 1,69 033 0,80 0,00 0,00 0,28 0,75 0,00 0,50 0,50 044 0,55 - 1,00 0,50 0,00 0,00 0,50 017 0,50 0,75 0,00 0,00 031
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Jurisdiccion atj/tlgfnné?iia Ratificacion Legislativa Restriccion en Materias
i xcluye ciertas materias (procesa
CABA Si Excluye ciert terias (p I
(Arts 9°y Si (deben ser ratificados dentro de los | penal, tributaria, electoral o régimen de
1039 30 dias o caen) los partidos politicos)
. S Excluye ciertas materias (penal,
Chubut . (deben ser ratificados dentro de los . . .
(Art 1569) Si 30 dias por 2/3 de los miembros de tributaria, presupuestario, electoral o
por &/ régimen de los partidos politicos)
la Legislatura o caen)
La Rioja No
(Art 12é0 Si (si la Legislatura no se expide en 30 Excluye ciertas materias (tributaria,
. ' dias, el decreto se considera electoral e intervencién de municipios)
inc 12)
aprobado)
No
Rio Negro si (si la Legislatura no se expide en 90 No
(Art 181°) dias, el decreto se considera
aprobado)
No
Salta Si (si la Legislatura no se expide en 90 No
(Art 145°) dias, el decreto se considera
aprobado)
No Excluye ciertas materias
San Juan Si (si la Legislatura no se expide en 30 (los permite para las materias
(Art 157°) dias, el decreto se considera consideradas en los incisos 1, 3, 9, 12,
aprobado) 14 y 16 del art. 150°)
Santiago del No Excluye ciertas materias (tributaria,
Estero Si La Constitucion no establece el electoral, régimen de los partidos
(Art 161°) plazo para ser tratado. politicos y tratados interjurisdiccionales)
Tucumén . . No . Excluye ciertas materias (tributaria,
o (si la Legislatura no se expide en 20 e .
(Art 101°, No . . electoral o régimen de los partidos
. dias, el decreto se considera s
inc 2) politicos)
aprobado)
Fuente: Constituciones Provinciales.
Jurisdiccion Materias Limitaciones
Formosa Determinadas materias de administracion De establecerse plazo y
(Art 121°) 0 emergencia publica. marco de actuacion
SanEt!Sa;g:)Odel Determinadas materias de administracion De establecerse plazo y
(Art 137%) 0 emergencia publica. marco de actuacion
Fuente: Constituciones Provinciales.
Insistencia . .
Jurisdiccion '?'/((;ttgl del ngé?al Inigg:;'t?vgel Promulgacioén parcial Otros Limites
Legislativo
Buenos Aires 2/3 Admite la -Si vuelve a aprobarse en 2 periodos
(Arts 94°, . . . 2/3 miembros  |promulgacidn parcial de| subsiguientes, el PE no lo puede vetar
o A Si miembros Si
108°, 110°y resentes presentes las partes no observadas - El PE no puede vetar la ley de
1119 P del presupuesto. presupuesto del PL
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Esta prohibida.
El PL debe aceptar el

CABA . Si el PL no consigue la mayoria para
0 a0 . 2/3 de sus . 2/3 de sus veto parcial porla | . = =
(Arts 86°, 87 Si ; Si ; - . insistir, el proyecto no puede ser tratado
o miembros miembros misma mayoria ~ o
y 889) - durante ese afio legislativo
requerida para la
sancion de laley.
- Si vuelve a aprobarse en el periodo
siguiente, el PE no lo puede vetar.
Catamarca Admite la - Si las Camaras difirieran sobre las
(Arts118°, si | 2/3 de votos si 2/3 de Votos promulgacion parcial de|objeciones, el proyecto no.podra tepetlrse
1200, 121°) las partes no observadas en las sesiones del mismo afio.
! del presupuesto. - Las modificaciones propuestas por el
gobernador deben ser aprobadas por
mayoria simple.
2/3 Admite la
Chaco . . . 2/3 miembros  [promulgacion parcial de
Si miembros Si
(Art 118°) resentes presentes las partes no observadas
P del presupuesto.
- Si vuelve a aprobarse en el primero o
Chubut 2/3 . segundo periodo ordinario siguiente, el
(Arts 142° y S miembros si 2/3 miembros _ PEnolo puede vetar. )
1439) resentes presentes - Si el PL no consigue la mayoria para
P insistir, el proyecto no puede ser tratado
durante ese afio legislativo.
2/3
mrlgsrggtrgs - Si el PL no consigue la mayoria para
Cordoba :Era insistir 2/3 miembros Si. La parte observada | insistir, el proyecto no puede ser tratado
(Arts 109°y si |P La ' Si resentes debe tener autonomia durante ese afio legislativo.
1109 . P normativa. - El PL tiene 30 dias para tratar un
Legislatura
proyecto vetado, o queda desechado.
debe aceptar
el veto total.
Admite la - Si vuelve a aprobarse en el periodo
Corrientes 2/3 2/3 miembros promulgacion parcial de|  siguiente, el PE no lo puede vetar.
(Arts 1220y Si miembros Si resentes las partes no observadas| - Si las Camaras difirieran sobre las
1259 presentes P del presupuesto y de las|objeciones, el proyecto no podra repetirse
leyes impositivas. en las sesiones del mismo afo.
- Establece plazos para tratar los vetos
(10 dias en comision, 48 horas para
citacion a Asamblea, 15 dias para que se
) 23 . Si. La parte observada acepte o rechace el veto en seglon). Sino
Entre Rios S . . 2/3 miembros -~ | se cumplen, cae el proyecto si el veto es
o i miembros Si debe tener autonomia -
(Art 129°) presentes - total o se aceptan las proposiciones del
presentes normativa. .
PE en caso de veto parcial.
- Si el PL no cuenta con la mayoria para
insistir en el veto total, no se puede tratar
en las sesiones del mismo afio.
Formosa . . 213 . 2/3 miembros Si. La parte observaga
(Art 125%) Si miembros Si resentes debe tener autonomia
presentes P normativa.
Las observaciones del
PE deben ser
. 2/3 de los ratificadas.
( AJr;uluzyl") Si ri/i?eri%:gz Si miembros Admite la
promulgacion parcial de
las partes no observadas
del presupuesto.
La Pampa 2/3 2/3 miembros Las observaciones del | - El PL debe tratar el veto dentro de los
(Art 70% Si miembros Si presentes PE deben ser 30 dias de efectuado.
presentes ratificadas. - Si el PL no cuenta con las mayorias
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necesarias, el proyecto no se puede tratar
en las sesiones del mismo afo.

La Rioia 2/3 2/3 miembros - Si el PL no cuenta con las mayorias
) Si miembros Si Si necesarias, el proyecto no se puede tratar
(Art 107°) resentes proy P
presentes P en las sesiones del mismo afio.
Admite la
Mendoza . . 213 . 2/3 miembros promulgacion parcial de El proyecto no podra repetirse en las
p Si miembros Si las partes no observadas - >
(Art 102°) presentes sesiones del afio.
presentes del presupuesto y de las
leyes impositivas.
Las observaciones del
PE deben ser
Misiones S al;\g ;{ﬁg ?je si Mayoria absoluta de r,i}é%?g?;
(Art 104°) - miembros L .
miembros promulgacion parcial de
las partes no observadas
del presupuesto.
. Las enmlenda}s.del PE|. El PL debe tratar el veto dentro de los
Neuquén deben ser ratificadas. . :
o 213 . . 30 dias de efectuado o se considera o el
(Arts 187°, S . . 2/3 miembros Admite la .
o o i miembros Si . . proyecto se considera rechazado.
1950, 197°y presentes promulgacion parcial de
o presentes - EI PE no puede vetar la ley de
198°) las partes no observadas
presupuesto del PL.
del presupuesto.
Las modificaciones del
PE deben ser
Rio Negro 2/3 2/3 miembros ratificadas. - Si el PL no cuenta con las mayorias
rts y | miembros | presentes mite la necesarias, el proyecto no se puede tratar
Arts 145° Si iemb Si t Admite | i | t de trat
146°) presentes promulgacion parcial de en las sesiones del mismo afio.
las partes no observadas
del presupuesto.
- Cada Camara tiene un plazo de 45 dias
Salta . para tratar el proyecto vetado. Si no
(Arts 131°, . . 213 . 2/3 miembros Si. La parte observaga cumple estos plazos, la parte observada
o o Si miembros Si debe tener autonomia
1320, 133°y resentes presentes normativa queda rechazada.
1349) P ’ - Si vuelve a aprobarse en 2 periodos no
puede vetarse.
San Juan 213 ; Las modificaciones del
(Arts 169°y Si miembros Si 2/3 miembros PE deben ser
5 presentes de
170° presentes ratificadas.
Si. La parte observada
debe tener autonomia | - Si el PL no cuenta con las mayorias
San Luis 2/3 2/3 miembros normativa. necesarias, el proyecto no se puede tratar
Arts 135°, Si miembros Si Admite la en las sesiones del mismo afio.
resentes
136°y 1379) presentes P promulgacion parcial de| - Si vuelve a aprobarse en 2 periodos no
las partes no observadas puede vetarse.
del presupuesto.
- La Legislatura debe tratar el proyecto
Santa Cruz 2/3 2/3 miembros vetado en el plazo de 30 dias.
Arts 107°y Si miembros Si Si - Los proyectos desechados por el PL
resentes
108°) presentes P podrian tratarse en sesiones del mismo
ano.
Las enmiendas del PE | - La Legislatura debe tratar el proyecto
23 deben ser ratificadas. vetado en el plazo de 30 dias, o se
Santa Fe S miembros si 2/3 miembros Admite la considera rechazado.
Art 59° presentes promulgacion parcial de| - Si el PL no cuenta con las mayorias
presentes

las partes no observadas

del presupuesto.

necesarias, el proyecto no se puede tratar
en las sesiones del mismo afio.
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2/3
miembros
Santiago del presentes . Si. La parte observada | En caso de no contar con los 2/3 para el
.| parainsistir. . 2/3 miembros c .
Estero Si La Si resentes debe tener autonomia veto total, no se podria tratar en las
(Art 140°) Legislatura P normativa. sesiones del mismo afio.
debe aceptar
el veto total.
La Legislatura tiene 10
. dias para pronunciarse
Tierra del
2/3 . en contra de la En caso de no contar con los 2/3 para el
Fuego . . . 2/3 miembros L . .
Si miembros Si promulgacidn parcial. veto total, no se podria tratar en las
(Arts 10y resentes presentes La parte observada debe sesiones del mismo afio
110°) P P ! .
tener autonomia
normativa.
Si. La parte observaga - La Legislatura debe pronunciarse sobre
debe tener autonomia .
Tucuman 23 normativa el veto dentro de 15 dias.
(Arts 710,720 | s miembros Si 2/3 miembros Admite |a - Si eI_ PL no cuenta con las mayorias
o presentes L . necesarias, el proyecto no se puede tratar
y 739 presentes promulgacion parcial de - . o
en las sesiones del mismo afio.
las partes no observadas P L
-No puede vetarse en el periodo siguiente.
del presupuesto.

Nota: En Catamarca, Rio Negro y Tierra del Fuego se establecen “2/3 de los votos”, lo que equivale a los
votos de los miembros presentes; en Corrientes el texto constitucional dispone una “mayoria de 2/3”, que

se interpreta como 2/3 de los presentes. Por ultimo, en CABA la Constitucion establece la insistencia

sobre 2/3 de los miembros, que se interpreta como el total de miembros de la Legislatura.
Las abreviaciones PE y PL significan Poder Ejecutivo y Poder Legislativo.

Fuente: Constituciones Provinciales.

Jurisdiccién

Iniciativa exclusiva
del PE

Sesiones extraordinarias

Tratamiento urgente

Buenos
Aires

Ley de Presupuesto
(Arts 103%inc 2y
144°inc 3)

Convocan el PE y el PL —como minimo 12
senadores y 24 diputados- en caso de interés
publico y urgente. Solo se tratan los asuntos

por los que se convoco.
(Art 86°)

No

CABA

Ley de Presupuesto,
ley de Ministerios,
leyes que crean
entes
descentralizados y
autarquicos, y la
que crea el plan
urbano ambiental.
(Arts 53°,80°inc 5
y17,81%inc4y
85°)

Convocan el PE y el PL —por medio del
presidente de la Legislatura o de un tercio de
sus miembros- por razones de gravedad. (Art

74°)

No

Catamarca

Ley de Presupuesto
(Art 149°inc 5y 6)

Sélo convoca el gobernador en caso de interés
publico (Art 91°).

No

Chaco

Ley de Presupuesto
(Arts 117 °y 141°
inc 8)

Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
de sus miembros en caso de interés pablico y
urgente. S6lo se tratan los asuntos por los que

se convoco (Art 112°),

Aprobacion técita del proyecto.
Plazo de tratamiento: 60 dias.
Calificacion de urgente tratamiento: el
PE puede hacerla después de la remision
y en cualquier etapa de su tramite pero
el PL con mayoria simple puede dejarla
sin efecto.

Exclusiones: materia tributaria, electoral
o del presupuesto general,
reglamentacion de derechos y garantias
constitucionales y reformas de la
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Constitucion.
No se pueden tratar mas de 3 proyectos
con esta calificacion, de manera
simultanea (Art 117°).

Ley de Presupuesto

Convocan el PE y el PL por medio de un tercio

Aprobacion técita del proyecto.
Plazo de tratamiento: 60 dias.
Calificacion de urgente tratamiento: el
PE puede hacerla después de la remision

Chubut (Arts 136° y 155%nc | de sus miembros en caso de interés publico. y en cualquier etapa de su tramite pero
12) (Art 131°) el PL con mayoria de sus miembros
puede dejarla sin efecto. Se exime de
este tramite al proyecto de presupuesto.
(Art 144°)
Ley de Presupuesto | Convocan el PE y el PL por medio de un cuarto
Cordoba y de Ministerios | de sus miembros. S6lo se tratan los asuntos por No
(Art 144°inc 3) los que se convocd. (Art 97°)
Ley de Presupuesto Convocan el PE y el PL por medio de un
Corrientes (Arts 119°y 162° quinto de sus miembros. Sélo se tratan los No
inc 15) asuntos por los que se convoco. (Art 100°)
Ley de Presupuesto Sélo convoca el gobernador en caso de interés
Entre Rios (Arts 123°y 175° ' 90 o No
inc 8) publico (Art 104°)
Convocan el PE y el PL por medio de un cuarto
de sus miembros en caso de grave asunto de
Ley de Presupuesto RS .
., interés publico. El PL s6lo convoca por un
Formosa (Arts42°inc 6y . . . No
122) periodo no mayor a 30 dias. So]o se tratan los
' asuntos por los que se convoco. (Arts 106° y
142°inc 5)
Ley de Presupuesto
y la Ley Organica | Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
Jujuy del PE de sus miembros. Sélo se tratan los asuntos por No
(Arts 118°y 137° los que se convoc6. (Art 111°inc 2)
inc3y9)
Ley de Presupuesto | Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
La Pampa (Arts 68°inc 13y | de sus miembros. S6lo se tratan los asuntos por No
69°) los que se convoco. (Art 58°)
Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
Ley de Presupuesto de sus miembros en caso de interés publico
La Rioja (Arts 106° y 126° . P y No
inc 5) urgente. S6lo se tratan’ los asuntos por los que
se convoco. (Art 102°)
Convocan el PE y el PL por medio de un cuarto
Ley de Presupuesto d iemb q interés d
Mendoza (Arts 100° y 128° e sus miembros en caso de grave interes de No
; orden o conveniencia publica. Sélo se tratan los
inc 4) .
asuntos por los que se convoco. (Art 86)
Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
Ley de Presupuesto d - R
- " o e sus miembros en caso de interés plblico y
Misiones (Arts 102°y 116 ) No
inc 4) urgente. S6lo se tratanllos asuntos por los que
se convoco. (Art 97°)
Convocan el PE y el PL por medio de un cuarto
de sus miembros en caso de interés o de orden
Ley de Presupuesto Ublico. El PL debe pronunciarse sobre si los
Neuquén (Arts 191°y 214° P : ; P e . No
; temas a tratar re(inen estas condiciones. Sélo se
inc 8) .
tratan los asuntos por los que se convocd. (Arts
180°y 1819)
Ley de Presupuesto
y Ieyezr?ttéfse crean | convocan el PE y el PL por medio de un cuarto
Rio Negro | descentralizados y de sus miembros en caso de asunto grave o No

autarquicos
(Art 181°inc 8,11y
15)

urgente. Solo se tratan los asuntos por los que
se convoco. (Art 135°)
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Salta

Ley de Presupuesto
y de Ministerios
(Arts 128°, 144° inc
8y 147°)

Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
de sus miembros en caso de interés pablico.
Sélo se tratan los asuntos por los que se
convoco. (Art 112°)

No

San Juan

Ley de Presupuesto
y de Ministerios
(Arts 158°, 189° inc
5y 191°)

Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
de sus miembros (Art 153°)

Aprobacion técita del proyecto.
Plazo de tratamiento: 30 dias.
Exclusiones: materia penal o tributaria.
El PE puede insistir una sola vez mas
durante el mismo periodo legislativo si
el PL rechaz6 un proyecto de
tratamiento preferencial. (Art 160°)

San Luis

Ley de Presupuesto
y de Ministerios
(Arts 92°y 130°)

Convocan el PE en caso de interés publico y el
PL por medio de un tercio de sus miembros.
Sélo se tratan los asuntos por los que se
convoco. (Art 115°)

Aprobacion técita del proyecto.
Plazo de tratamiento: hay dos opciones,
de tratamiento urgente (60 dias) o de
tratamiento muy urgente (30 dias). Los
plazos pueden ser ampliados hasta en 5
dias por cada Camara, con el voto de la
mayoria.

Calificacion de urgente tratamiento: el
PE puede hacerla después de la remision
pero el PL con mayoria de 2/3 de los
miembros de ambas Camaras puede
dejarla sin efecto.
Exclusiones: presupuesto general.
(Art 138°)

Santa Cruz

Ley de Presupuesto
(Arts 105°, 119°inc
15)

Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
de sus miembros. Sélo se tratan los asuntos por
los que se convoco. (Art 90°)

No

Santa Fe

Ley de Presupuesto
(Arts 56° y72° inc 8)

Convocan el PE, y el PL por medio de un
cuarto de sus miembros para tratar graves
asuntos de interés publico. S6lo se tratan los
asuntos por los que se convoco. (Art 40°)

No

Santiago del
Estero

Ley de Presupuesto
(Arts 138° y 160°inc
8)

Convocan el PE y el PL por medio de un tercio

de sus miembros en caso de interés publico. Si

llama el PE los diputados pueden incluir otros
temas (Art 131°)

No

Tierra del
Fuego

Ley de Presupuesto
y de Ministerios
(Arts 107°, 135°inc
8y 136°)

Convocan el PE y el PL por medio de un tercio
de sus miembros. Sélo se tratan los asuntos por
los que se convoco. (Art 97°)

Aprobacion técita del proyecto.
Plazo de tratamiento: 30 dias.
Calificacion de urgente tratamiento: el
PE puede hacerla después de la remision
y en cualquier etapa de su tramite pero
el PL puede dejarla sin efecto (no se
especifica con qué mayoria). Se exime
de este tramite al proyecto de
presupuesto. (Art 111°)

Tucuman

Ley de Presupuesto
(Arts 69°y 101°
inc7)

Convocan el PE y el PL por medio de un cuarto
de sus miembros en caso de grave interés de
orden o de progreso. Solo se tratan los asuntos
por los que se convocd. (Art 53°)

No

Fuente: Constituciones Provinciales.

Independencia del Poder Judicial

Jurisdiccion Seleccion de jueces de la CSJ Duracion en el cargo de jueces de la CSJ
El PE y el PL participan en conjunto. . G . L
Buenos Son desianados bor el PE con acuerdo del Senado Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
Aires g P politico (Art 180°)

por mayoria absoluta de sus miembros (Art 175°)
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El PE y el PL participan en conjunto.
Son designados por el Jefe de Gobierno con acuerdo

Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
politico. Su retribucion no puede ser disminuida mientras

CABA de 2/3 del total de los miembros de la Legislatura. permanezcan en sus funciones. Gozan de las mismas
Son 5 magistrados (Art 111°) inmunidades que los legisladores. (Arts 110°y 111°)
El PE y el PL participan en conjunto.
Catamarca Son designados por el PE con acuerdo del Senado. Son inamovibles hasta los 65 afios; solo pueden ser
Si no se expide dentro de 30 dias, se considera removidos por juicio politico (Arts 195°y 220°)
prestado (Arts 89° y 149° inc 19)
Son inamovibles hasta los 70 afios; solo pueden ser
EI PE v el CM participan en coniunto removidos por juicio politico. Cuando cumplen esa edad,
Chaco Son nombragos or eIpPE apro uesta (Jjel CM (Art se requiere un nuevo nombramiento. Su retribucion no
P 1580)p P puede ser disminuida mientras permanezcan en sus
funciones. Gozan de las mismas inmunidades que los
legisladores. (Art 154°)
El PE y el PL participan en conjunto.
Chubut Son nombrados por el gobernador con acuerdo de la | Son inamovibles; sélo pueden ser removidos por juicio
Legislatura con el voto de 2/3 del total de sus politico (Art 165°)
miembros. Son entre 3y 6 (Art 163°)
EIPE yel PL participan en conjunto. Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
Son designados por el PE con acuerdo del PL. Son 7 o &, solo p 1ovidos por )
. . politico. Su retribucion no puede ser disminuida mientras
Coérdoba miembros. En caso de receso del PL, el gobernador funci del .
designa miembros interinos por 30 dias (Art 144° permanezcan €n sus funclones. Gozan de las mismas
inc 9) inmunidades que los legisladores. (Art 154°)
Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
El PE y el PL participan en conjunto. politico. Su retribucion es fijada por ley, no puede ser
Corrientes | Son designados por el PE con acuerdo del Senado. | inferior a la que perciban los Ministros Secretarios del PE
(Art 162° inc 10) y no puede ser disminuida mientras permanezcan en sus
funciones. (Art 184°)
El PE y el PL participan en conjunto.
Entre Rios Son designados por el PE con acuerdo del Senado. Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
Se compone por un ndmero impar de miembros que politico (Art 189°)
no podra ser inferior a 5 (Arts 175°inc 16 y 187°)
El PE y el PL participan en conjunto. Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
Formosa | Son designados por el PL a propuesta del PE. Esta politico. Gozan de las mismas inmunidades que los
integrado por 3 miembros, como minimo (Art 164°) legisladores. (Art 166°)
El PE y el PL participan en conjunto.
Juil Son designados por el PE con acuerdo del PL. Esta | Son inamovibles; sélo pueden ser removidos por juicio
Juy integrado por 5 miembros, como minimo (Art 155° politico (Art 172°)
incly4)
El PE y el PL participan en conjunto. Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
La Pampa Son designados por el PE con acuerdo del PL, a politico. Su retribucion no puede ser disminuida mientras
P partir de una terna que eleva el CM. Son 3 permanezcan en sus funciones. Gozan de las mismas
miembros, como minimo (Arts 89° y 92°) inmunidades que los legisladores. (Art 93°)
Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
El PE y el PL participan en conjunto. politico. Su retribucion es fijada por ley y no puede ser
LaRioja | Son designados por el PL a propuesta del PE. Esta disminuida mientras permanezcan en sus funciones.
integrado por 5 miembros (Art 137°) Gozan de las mismas inmunidades que los legisladores.
(Arts 133°y 137°)
EI PE y el PL participan en conjunto Son i_namovibleg; sé_lo puedgn ser removidos por juicio
. . politico. Su retribucion es fijada por ley y no puede ser
Son designados por el PE con acuerdo del Senado. LS . .
Mendoza - : - - disminuida mientras permanezcan en sus funciones.
Si no se expide dentro de 30 dias, se considera del - . idad l0s legislad
restado (Art 183°) Gozan de las mismas inmunidades que los legisladores.
P (Art 1519)
El PE y el PL participan en conjunto. Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
Misiones Son nombrados por el gobernador con acuerdo de la | politico. Su retribucion es fijada por ley y no puede ser

Legislatura con el voto de 2/3 del total de sus
miembros. (Art 116° inc 10)

disminuida mientras permanezcan en sus funciones. (Art
140°)
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El PE y el PL participan en conjunto.
Son designados por el PL con 2/3 de los votos de los

Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio

Neuquén - politico. Su retribucion no puede ser disminuida mientras
miembros presentes, a propuesta del PE. Son 5 ermanezcan en sus funciones. (Art 2299
miembros (Art 239°) P )
Son designados por un Consejo integrado por el
gobernador, 3 representantes de los abogados
electos de igual forma y por igual periodo que los
representantes del CM e igual nimero total de Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
Rio Nedro legisladores, con representacion minoritaria. Los | politico. Su retribucion no puede ser disminuida mientras
9 candidatos son propuestos tanto por el gobernador permanezcan en sus funciones. Gozan de las mismas
como por un 25%, por lo menos, del total de los | inmunidades que los legisladores. (Arts 199°, 204° y 205°)
miembros del Consejo. EI gobernador preside el
Consejo y tiene doble voto en caso de empate. La
decision se adopta por mayoria simple (Art 204°)
El PE y el PL participan en conjunto.
Salta Son designados por el PE con acuerdo del Senado. Duran 6 afios y pueden ser reelectos (Art 156°)
(Art 156°)
Son nombrados por el PL a propuesta de una terna Sqn_ |namOV|bI§es; s_qlo pueden ser re”?""'.do? por juicio
politico. Su retribucion no puede ser disminuida mientras
San Juan elevada por el CM. funci G del .
(Art 206°) permanezcan en sus funciones. Gozan de las mismas
inmunidades que los legisladores. (Art 200°)
El PE y el PL participan en conjunto.
Son designados por el PE con acuerdo del Senado. Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
San Luis Si no se expide dentro de 30 dias, el PE realiza un politico. Gozan de las mismas inmunidades que los
nombramiento interino. Esta integrado por 5 0 mas legisladores. (Art 201°)
miembros (Arts 168° inc 12 y 191°)
EIPE y el PL participan en conjunto. Soq [namOV|bIe§; so_lg puedgn ser removidos por juicio
politico. Su retribucion es fijada por ley y no puede ser
Santa Cruz Son propuestos por el PE y nombrados por el PL disminui . !
2 isminuida mientras permanezcan en sus funciones. (Art
(Art 119°inc 9) o
1289)
El PE y el PL participan en conjunto. Son inamovibles hasta los 65 afios; solo pueden ser
Santa Fe Son designados por el PE con acuerdo de la removidos por juicio politico. Su retribucién no puede ser
Asamblea. Si no se expide dentro de 30 dias, se disminuida mientras permanezcan en sus funciones. (Arts
considera prestado (Arts 54° inc 5y 86°) 88°y 919
.. . Son inamovibles hasta los 70 afios; solo pueden ser
El PE y el PL participan en conjunto. . L o
. - . | removidos por juicio politico. Cuando cumplen esa edad,
Santiago del | Son designados por el PE con acuerdo del PL. Esta . . o
. . ; , se requiere un nuevo nombramiento. Su retribucién no
Estero integrado por un ndmero impar, que no podra ser Lo -
inferior a 5 miembros. (Arts 160° inc 16 y 187°) pue(_je Ser dlsmln,uu_ja mientras permanezcan en sus
) funciones. Tendran inmunidad de arresto. (Art 178°)
Son inamovibles; s6lo pueden ser removidos por juicio
Tierradel | Son designados por el PE a propuesta del CM (Art politico. Su retribucion es fijada por ley y no puede ser
Fuego 142°) disminuida mientras permanezcan en sus funciones. (Art
144°)
F1PE o Lot enconuo, | S0 TanOVe e psden e amodos o
Tucuman Son designados por el PE a propuesta del CM (Art P ) jada por ey y no p

101°inc 5)

disminuida mientras permanezcan en sus funciones. (Arts
112°y 115°)

Nota: Las abreviaciones CM y CSJ significan Consejo de la Magistratura y Corte Suprema de Justicia.
Fuente: Constituciones Provinciales.

Jurisdiccién Nombramiento de los jueces Integracién del Consejo de la Magistratura
No se especifica la cantidad de miembros por sector.
. . En total son 15 miembros. Se compondra,
Son designados por el PE, a partir de una -
Buenos . equilibradamente, con representantes de los PE y PE de
; terna vinculante propuesta por el CM, con - o ; . AR
Aires los jueces de las distintas instancias y de la institucion que

acuerdo del Senado (Art 175°)

regula la matricula de los abogados en la Provincia. Con
caracter consultivo, y por Departamento Judicial, lo
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integraran jueces y abogados; asi como personalidades
académicas. (Art 175°)

CABA

Son designados por el voto de la mayoria
absoluta de la Legislatura, a propuesta del
Consejo de la Magistratura. EI PL debe
pronunciarse dentro de los 60 dias habiles o
se considera aprobada la propuesta. (Art
1189)

No hay representacion del PE.
3 representantes de la Legislatura, 3 jueces, 3 abogados.
(Art 115°)

Catamarca

Sélo interviene el PE en la designacion.
Debe hacerlo en 60 dias o interviene la CSJ
(Art 218°)

No esté previsto el CM

Chaco

Son designados por la CSJ a propuesta del
CM (Art 158°)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.
Esta compuesto por 2 jueces, 2 miembros de la
Legislatura, Ministro de Justicia o del area y 2 abogados
(Art 166°)

Chubut

Son designados por el CM, con acuerdo del
PL (Art 192°inc 1,2y 3)

No se especifica la cantidad de miembros por sector.
Esta compuesto por “magistrados y funcionarios
judiciales y los abogados”, 5 representantes del pueblo
que se eligen en la misma oportunidad que las elecciones
generales y 1 representante de empleados judiciales. (Art
1919)

Cordoba

Son designados por el PE, con acuerdo del
PL.

En caso de receso de la Legislatura, designa
jueces interinos, que cesan en sus funciones a
los 30 dias de la apertura de la Legislatura.
(Art 144°inc 9)

No esté previsto el CM

Corrientes

Son designados por el PE, a partir de una
terna vinculante propuesta por el CM, con
acuerdo del Senado (Art 182°)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.

Esta compuesto por el Presidente de la CSJ, el Fiscal del
Estado -elegido por el PE con acuerdo del Senado-, un
magistrado o integrante del Ministerio Pablico -elegido

por el PE con acuerdo del Senado a partir de una terna del
CM-, un abogado, un académico (Art 194°)

Entre Rios

Son designados por el PE, a partir de una
terna vinculante propuesta por el CM, con
acuerdo del Senado (Art 175° inc 16)

No se especifica la cantidad de miembros por sector.
Es integrado de manera equilibrada con la representacion
de: el Poder Ejecutivo; los abogados, los magistrados y
funcionarios judiciales; los empleados del Poder Judicial;
miembros de reconocida trayectoria del &mbito académico
o cientifico; y representantes de organizaciones sociales.
(Art 181°)

Formosa

Son designados por el PL a propuesta de la
CSJ, mientras no exista CM creado por ley.
(Art 169°)

Una ley especial de creacion del CM regulara su
integracion (Art 120° inc 32).

Jujuy

Son designados por el PE con acuerdo de la
Legislatura, a partir de una terna propuesta
por la CSJ (Art 158°)

No esté previsto el CM

La Pampa

Son designados por el PE, a partir de una
terna propuesta por el CM, con acuerdo del
PL (Art 92°) Si el PE Ilama a dos concursos
y resultan vacantes, designa con 2/3 de los

votos de la Legislatura.

El gobierno podria contar con la mayoria.
Esta integrado por un representante de la CSJ, uno del PE,
uno del PL, uno de los abogados.
Cuando se trate de la seleccién de miembros del Tribunal
de Cuentas, se suma al CM un integrante que sera
contador. (Art 92°)

La Riogja

Son designados por el PL, a propuesta del
Consejo de la Magistratura. La Legislatura
puede alterar el orden de mérito
fundadamente (Art 155°)

El gobierno cuenta con la mayoria.

Esta integrado por 3 diputados (1 por la minoria), 2
representantes del PE, un representante de los jueces, un
representante de los abogados (se pueden sumar
miembros del ambito académico). (Art 153°)
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Mendoza

Son designados por el PE, a partir de una
terna propuesta por el CM, con acuerdo del
Senado (Art 150°)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.

Esta integrado por un miembro de la CSJ, un
representante del PE, un representante de los magistrados,
2 abogados y 2 diputados de distintos partidos politicos
(Art 150).

Misiones

Son designados por el PE con acuerdo del
PL, en base a una propuesta vinculante de 3 a
5 postulantes, seleccionada por el CM (Art
116°inc 10)

Una ley especial de creacion del CM regulara su
integracion (Art 116° inc 10).

Neuquén

Son designados por el CM con acuerdo del
PL (Art 239°)

El gobierno podria contar con la mayoria.
Esta integrado por un miembro del Tribunal Superior de
Justicia, 4 representantes de la Legislatura que no sean
diputados, 2 abogados (Art 249°).

Rio Negro

Son designados por el CM. (Art 222° inc 1)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.

Esta integrado por el presidente de la CSJ, el Procurador
General o un presidente de camara o tribunal del fuero o
circunscripcion judicial que corresponda al asunto en
consideracién segdn lo determina la ley; 3 legisladores y
3 representantes de los abogados (Art 220°)

Salta

Son designados por el PE con acuerdo del
Senado previa seleccion de postulantes por el
CM. (Art 156°)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.

Esta integrado por un Juez de la CSJ, un representante de
los Jueces inferiores, un representante del Ministerio
Publico, 3 abogados, 3 representantes de la Camara de
Diputados (2 por la mayoria y 1 por la primera minoria)
(Art 157°)

San Juan

Son designados por el PL a propuesta del
CM (Art 206°)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.
Estéa integrado por 2 abogados, un legislador provincial,
un miembro de la Corte de Justicia y un ministro del
Poder Ejecutivo (Art 214°)

San Luis

Son designados por el PE con acuerdo del
Senado previa seleccion de postulantes por el
CM. (Art 196°)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.
Esta integrado por un miembro del Superior Tribunal, un
magistrado o miembro del Ministerio Pablico por cada
una de las circunscripciones judiciales; 2 legisladores
provinciales, un abogado por cada circunscripcion judicial
y un Ministro del Poder Ejecutivo (Art 197°)

Santa Cruz

Son designados por el PE, a partir de una
terna vinculante propuesta por el CM (Art
128° bis)

No se especifica la cantidad de miembros por sector.
Esta integrado por representantes de los 6rganos politicos
resultantes de la eleccién popular del Poder Judicial, de
los magistrados y funcionarios, de los empleados de la
justicia y de los abogados de la matricula, “evitando
hegemonias" de alguno de los sectores. También se
establece una representacion electa directamente por el
pueblo de la Provincia. (Art 128° bis)

Santa Fe

Son designados por el PE con acuerdo de la
Asamblea (Art 86°)

No esté previsto el CM

Santiago del
Estero

Son designados por el PE a partir de una
terna del CM. Las designaciones se realizan
dentro de un plazo de 60 dias (Art 191°)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.

Esta integrado por el presidente de la CSJ, un vocal de
camara, un funcionario del Ministerio Pablico, 3
abogados y 3 representantes de la Cdmara de Diputados,
legisladores o no, correspondiendo 2 a la mayoriay 1 a la
minoria (Art 194°)

Tierra del
Fuego

Son designados por la CSJ a propuesta del
CM (Art142°)

El oficialismo no cuenta con la mayoria.

Estéa integrado por un miembro de la CSJ, un Ministro del
Poder Ejecutivo, el Fiscal de Estado de la Provincia -sera
designado por el PE con acuerdo del PL y goza de
inamovilidad en el cargo-, 2 legisladores de distinta
extraccion politica, 2 abogados (Art 160°)
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Los jueces de 1° instancia son nombrados
por el PE a partir de dictamen vinculante del

Tucuman Consejo Asesor de la Magistratura. Los

Esta previsto el Consejo Asesor de la Magistratura. El
Poder Ejecutivo reglamenta la creacion y funcionamiento.

jueces de todas las instancia son nombrados
por el PE con acuerdo del PL (Art 101°%nc 5)

(Art 162°)

Fuente: Constituciones Provinciales.

Reglas Electorales

Jurisdiccion Reeleccion Renovz?u:lon dela Férmula para Gobernador
Legislatura
La Legislatura se renueva por
mitades cada 2 afios. Las
. Una reeleccion consecutiva o | elecciones de la mitad de la | Directa. Mayoria simple (Art
Buenos Aires = . :
sucesion reciproca (Art 123°) | Legislatura son concurrentes 1349
con las de gobernador. (Arts
70°, 78°y 135°)
-, . La Legislatura se renueva . .
Una reeleccion consecutiva o - - Directa. Mayoria absoluta
CABA sucesion reciproca (Art 98°) por mitades cada 2 afios (Art (Art 96°)
69°)
La Legislatura se renueva
por mitades cada 2 afios. Las
Reeleccion indefinida (Art | elecciones de la mitad de la | Directa. Mayoria simple (Art
Catamarca :
1339) Legislatura son concurrentes 1439
con las de gobernador. (Arts
73°, 80° y 144°)
-, . La Legislatura se renueva | Directa. Mayoria calificada,
Una reeleccion consecutiva o - - - L
Chaco = . o | por mitades cada 2 afios (Art igual que en Nacion (Art
sucesion reciproca (Art 133°) o o
979 133°)
Una reeleccion consecutiva o La Legislatura se FENUEVA | hirecta. Mayoria simple (Art
Chubut sucesion reciproca (Art 149°) completamente cada 4 afios 1469)
P (Art 1249
La Legislatura se renueva
. Una reeleccion consecutiva o completament_e cada 4 afios. Directa. Mayoria simple (Art
Cérdoba = . o Las elecciones son o
sucesion reciproca (Art 136°) 140°)
concurrentes con las de
gobernador. (Art 83°)
-, . La Camara de D_|putados ¢ | Directa. Mayoria calificada,
. Una reeleccion consecutivao | renueva por mitades y el - L
Corrientes = . o . igual que en Nacion (Art
sucesion reciproca (Art 150°) | Senado por tercios, ambas 1569)
cada 2 afios. (Arts 86° y 94°)
La Legislatura se renueva
. Una reeleccion consecutiva o completament_e cada 4 afios. Directa. Mayoria simple (Art
Entre Rios o Las elecciones son o
alternada (Art 161°) 89°)
concurrentes con las de
gobernador. (Art 92°)
La Legislatura se renueva
por mitades cada 2 afios. Las
Formosa Reeleccion indefinida (Art | elecciones de la mitad de la | Directa. Mayoria simple (Art
1329 Legislatura son concurrentes 1399
con las de gobernador. (Arts
105° y 140°)
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Una reeleccion consecutiva o
sucesion reciproca. Se prevén

La Legislatura se renueva

Directa.

Mayoria simple (Art

Jujuy limitaciones respecto a los por mitades cada 2 afios. 126°)
familiares del gobernador o (Art 106°)
vice (Art 127°)
La Legislatura se renueva
Una reeleccion consecutiva o completament_e cada 4 afios. Directa. Mayoria simple (Art
La Pampa < . o Las elecciones son o
sucesion reciproca (Art 74°) 73°%)
concurrentes con las de
gobernador. (Art 55°)
. Una reeleccion consecutiva o La Leglslatura SETENUEVA 1 hirecta. Mayoria simple (Art
LaRioja sucesion reciproca (Art 120°) por mitades cada 2 afios. 120°)
P (Art 91°)
Prohibicion de reeleccion o
sucesion reciproca. El
gobernador no puede ser
electo senador nacional hasta | La Legislatura se renueva Directa. Mayorfa simple (Art
Mendoza un afio después de terminado por mitades cada 2 afios. ’ 311200) P
su mandato. Se prevén (Arts 70°y 78°)
limitaciones respecto a los
familiares del gobernador o
vice (Art 1159
. Una reeleccion consecutiva o La Leglslatura SETENUEVa | birecta. Mayoria simple (Art
Misiones sucesion reciproca (Art 110°) por mitades cada 2 afios. 107°)
P (Art 849)
. Una reeleccion consecutiva o La Legislatura se FENUEVA 1 pirecta. Mayoria simple (Art
Neuquén sucesion reciproca (Art 208%) completamente cada 4 afios. 2020)
P (Art 162°)
. Una reeleccion consecutiva o La Legislatura se FENUeVa 1 pirecta. Mayoria simple (Art
Rio Negro sucesion reciproca (Art 1759) completamente cada 4 afios. 1730)
P (Art 1259
La Legislatura se renueva
Dos reelecciones por mltades cada 2 afios. Las Directa. Mayoria simple (Art
Salta consecutivas (Art 140°) elecciones son concurrentes 1420)
con las de gobernador. (Arts
95°, 103°y 110°)
La Legislatura se renueva
San Juan Dos reelecciones compl_lzgag?:gctieotr:]a:;ignanos. Directa. Mayoria simple (Art
consecutivas (Art 175°) 1859
concurrentes con las de
gobernador. (Art 132°)
. Una reeleccion consecutiva o La Leglslatura SETENUEVA | birecta. Mayoria simple (Art
San Luis sucesion reciproca (Art 147°) por mitades cada 2 afios. 1720)
P (Arts103°y 1119)
La Legislatura se renueva
Reeleccion indefinida (Art completament_e cada 4 afios. Directa. Mayoria simple (Art
Santa Cruz o Las elecciones son o
1149) 1149)
concurrentes con las de
gobernador. (Art 87°)
La Legislatura se renueva
Prohibicién de reeleccién o completament_e cada 4 afios. Directa. Mayoria simple (Art
Santa Fe Las elecciones son

sucesion reciproca. (Art 64°)

concurrentes con las de
gobernador. (Arts 34° y 38°)

70°)

61



Nadia Karaguezian

Santiago del
Estero

Una reeleccién consecutiva o
sucesion reciproca (Art 152°)

La Legislatura se renueva
completamente cada 4 afios.
Las elecciones son
concurrentes con las de
gobernador. (Art 119°)

Directa. Mayoria simple (Art
1579)

Tierra del Fuego

Una reeleccién consecutiva o
sucesion reciproca (Art 126°)

La Legislatura se renueva
completamente cada 4 afios.
(Art 90°)

Directa. Mayoria absoluta
(Art 203°)

Tucuman

(Art 90°)

Una reeleccién consecutiva

No especifica.

Directa. Mayoria simple (Art
99°)

Fuente: Constituciones Provinciales.

Relacion Provincia- Municipios

Jurisdiccion Autonomia Municipal

Intervencion a los Municipios

Convocatoria a
elecciones

Buenos

Aires No

El PE puede intervenir s6lo en caso de acefalia
y para convocar a elecciones (Art 197°).
Se decreta en casos de acefalia (Art 196°).

Los intendentes no
pueden convocar.
Son elegidos en el

mismo acto que los

senadores y
diputados
provinciales (Art
192).

No.

Las comunas "son unidades de
gestion politicay
administrativa con

competencia territorial." (Art

127°).

CABA

No especifica.

No especifica.
Sélo establece que
"Las listas deben
adecuarse a lo que
determine la ley
electoral y de
partidos politicos.”
(Art 130°).

Si. Autonomia administrativa,
economica y financiera (Art
244°)

Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 255°)

Sélo los municipios de 1°
pueden sancionar su Carta
Organica (Art 245°)

Catamarca

S6lo interviene el PL.

Se decreta por ley con mayoria de 2/3 de los

presentes.

El PE no puede vetar la ley de intervencion.
Se decreta para asegurar la constitucion de sus
autoridades, cuando lo prevea la carta organica

o la ley de municipalidades, para regularizar

sus finanzas (Art 254°).

El intendente tiene
la atribucioén de
convocar a
elecciones (Art
252°%inc 1).

Si. Los municipios son
autonomos (Art 182°).
Debe contar con un minimo de
poblacién y ser un municipio
de primera categoria.
Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 183°)

Sélo los municipios de 1°
pueden sancionar su Carta
Organica (Art 185°).

Chaco

S6lo interviene el PL.

Se decreta por ley. Si el PL esta en receso el PE
puede decretar la intervencion ad-referéndum y
debe convocar a sesiones extraordinarias.

Se decreta en casos de acefalia, por subversion
del régimen municipal.

La intervencién tiene un plazo determinado.
El interventor debe convocar a elecciones en el
plazo méaximo de 60 dias.

El interventor sélo puede cumplir con
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio
(Art 203°)

El intendente tiene
la atribucioén de
convocar a
elecciones (Art
206°inc 1).
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Chubut

Si. Autonomia politica,
administrativa, financiera e
institucional (Arts 225°y
2269).

Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 227° y 228°).

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley con mayoria de 2/3 del total
de la Legislatura.

Se decreta en casos de acefalia, cuando lo
prevea la carta organica o la ley de
municipalidades.

La intervencién no puede durar mas de 6
meses.

El interventor debe convocar a elecciones.
El interventor sélo puede cumplir con
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio (Art 243°).

El intendente tiene
la atribucioén de
convocar a
elecciones (Art
233%inc 7).

Cérdoba

Si. Autonomia politica,
administrativa, econémica,
financiera e institucional (Art
1809).

Debe contar con un minimo de
poblacidn y ser ciudades.
Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 194°).

Sélo los municipios
reconocidos como ciudades
pueden sancionar su Carta
Organica (Art 181°).

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley con mayoria de 2/3 de los
presentes
Se decreta en casos de acefalia.

La intervencion no puede durar mas de 90 dias.
El interventor sélo puede cumplir con
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio
(Art 193°).

No especifica.

Corrientes

Si. Autonomia politica,
administrativa, econémica,
financiera e institucional (Art
2169).

Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 157°).

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley con mayoria de 2/3 del total
de la Legislatura. Si el PL esta en receso el PE
puede decretar la intervencion ad-referéndum y
debe convocar a sesiones extraordinarias. La
intervencion no puede durar mas de 6 meses.
Se decreta por grave alteracion del régimen
municipal.
El interventor debe convocar a elecciones en el
plazo méaximo de 60 dias.

El interventor sélo puede cumplir con
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio. No puede crear
gravamenes ni contraer empréstitos u otras
operaciones de crédito (Art 236°).

El intendente tiene
la atribucioén de
convocar a
elecciones (Art
255%inc 3).

Entre Rios

Si. Autonomia politica,
administrativa, econémica,
financiera e institucional (Art
2319).

Debe contar con un minimo de
poblacién. Admite otras
formas de gobierno local sin
autonomia (Art 232°).

No especifica.

El intendente tiene
la atribucioén de
convocar a
elecciones (Art
240°inc 2).

Formosa

Si, Tienen la potestad de
aprobar su Carta Organica (Art
1809).

Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 174°).

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley con mayoria de 2/3 de los
presentes.
Se decreta en casos de acefalia, para regularizar
sus finanzas (Art 184°).

No especifica.
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Si. Los municipios son
auténomos (Art 178°).
Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Admite otras formas de

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley con mayoria de 2/3 del total
de la Legislatura. Si el PL esta en receso el PE
puede decretar la intervencion ad-referéndum y
debe convocar a sesiones extraordinarias.
Se decreta por grave alteracion del régimen

El intendente tiene
la atribucioén de

. - . . municipal.
Jujuy gobierno local sin autonomia . L, . convocar a
o La intervencién no puede durar mas de 6 .
(Art 183°). elecciones (Art
, S . meses. .
Sélo los municipios con méas . . 190°inc 1).
. : El interventor debe convocar a elecciones en el
de 20 mil habitantes pueden s :
. P plazo méaximo de 60 dias.
sancionar su Carta Organica . . .
o El interventor sélo puede cumplir con
(Art 1889). - S
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio (Art 182°).
. . . La decreta "el Poder Ejecutivo, con acuerdo de
Si. Autonomia politica, . - "
A L la Camara de diputados
administrativa, econémica, . .
. . S Se decreta en casos de acefalia, por subversion
financiera e institucional (Art e L . .
1159) _ del régimen municipal. El |nte{1den_te tiene
- La intervencién no puede durar mas de 6 la atribucion de
Debe contar con un minimo de
La Pampa hy! meses. convocar a
poblacidn. . . .
. El interventor debe convocar a eleccionesen el | elecciones (Art
La autonomia se establece por g : o -
plazo méaximo de 60 dias. 123%inc 1).
Ley de acuerdo al grado de . . .
El interventor sélo puede cumplir con
desarrollo del centro de - S
oblacion funuo_nes que impliquen mantener el normal
P ) funcionamiento del municipio (Art 119°).
S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley con mayoria de 2/3 del total
de la Legislatura (Art 174°y 105° inc 18).
Se decreta en casos de acefalia, para normalizar
situacion institucional, cuando lo prevea la
Si. Autonomia politica, carta organica o la ley de municipalidades, en
.. administrativa, econémica, caso de no cumplir con los servicios de Y
La Rioja ] - L s PP e No especifica.
financiera e institucional (Art empreéstitos o por déficit por dos ejercicios
1689). sucesivos (Art 168°).
La intervencion tiene un plazo determinado por
ley (Art 174°).
El interventor sélo puede cumplir con
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio.
El PE puede intervenir s6lo en caso de acefalia | El intendente tiene
y para convocar a elecciones. la atribucién de
Mendoza No Se decreta en casos de acefalia. convocar a
El interventor debe convocar a eleccionesen el | elecciones (Art
plazo méaximo de 30 dias (Art 207°). 200°inc 2).
S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley. Si el PL esta en receso el PE
. . - puede decretar la intervencion ad-referéndum y
Si. Autonomia politica, . -
AR ‘ . debe convocar a sesiones extraordinarias.
administrativa y financiera Se d d fali I
(Art 161°) e ecrg}a en casos de acefalia, para normalizar _ _
T situacion institucional, en caso de no cumplir | El intendente tiene
Debe contar con un minimo de | cios d b défici | ibucion d
N oblacion con los servicios de empréstitos o por déficit a atribucion de
Misiones P : por tres ejercicios sucesivos. convocar a
Admite otras formas de . o . .
. . . La intervencion tiene un plazo determinado por | elecciones (Art
gobierno local sin autonomia. o
ley. 171%inc 1).

Sélo los municipios de 1°
pueden sancionar su Carta
Organica (Art 170°).

El interventor debe convocar a elecciones en el
plazo méaximo de 60 dias.
El interventor sélo puede cumplir con
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio (Art 169°).
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Neuquén

Si. Los municipios son
auténomos (Art 271°).
Debe contar con un minimo de
poblacién y ser un municipio
de primera categoria.
Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 185°).
Sélo los municipios de 1°
pueden sancionar su Carta
Organica (Art 186°).

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley (Art 297°).
Se decreta en casos de acefalia, por subversion
del régimen municipal.
La intervencién no puede durar mas de 90 dias
(Art 297°inc c).

El interventor sélo puede cumplir con
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio (Art 297° incay

b).
No puede autorizar, prorrogar o modificar
concesiones, disponer nuevas obras publicas ni
tomar disposiciones con fuerza de ordenanza
(Art 198°).

No especifica.

Rio Negro

Si. Autonomia politica,
administrativa y economica.
Autonomia institucional para
los municipios que dicten su

propia Carta Organica (Art
2259)
Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Admite otras formas de

gobierno local sin autonomia
(Art 241°)

Se decreta en casos de acefalia, cuando lo
prevea la carta organica o la ley de
municipalidades.

El interventor debe convocar a elecciones (Art
2259).

El intendente tiene

la atribucioén de
convocar a

elecciones (Art
229%inc 1)

Salta

Si. Autonomia politica,

econdmica, financiera 'y

administrativa (Art 170°)

Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Sélo los municipios con méas

de 10 mil habitantes pueden

sancionar su Carta Organica
(Art 174°)

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley con mayoria de 2/3 de los
presentes.

Se decreta en casos de acefalia, para normalizar
situacion institucional, cuando lo prevea la
carta organica o la ley de municipalidades, en
caso de no cumplir con los servicios de
empréstitos o por déficit por un ejercicio.
La intervencion tiene un plazo determinado por

ley (Art 1799).

No especifica.

San Juan

Si. Autonomia politica,
administrativa y financiera
Autonomia institucional para
los municipios de 1° categoria

(Art 247°)
Debe contar con un minimo de
poblacién y ser un municipio
de primera categoria.
Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 240°)
Sélo los municipios de 1°
pueden sancionar su Carta
Orgénica (Art 241°)

Se decreta por ley con mayoria de 2/3 de los
presentes. EI PL puede intervenir ante
conflictos de poderes o en caso de graves
irregularidades en la gestion de los negocios
publicos.

El PE puede hacerlo en caso de acefalia total o

para normalizar la situacion en caso de
subversion del orden institucional. Siempre se
hace por ley.
La intervencion tiene un plazo determinado
(Art 250° y 150° inc 29)

El intendente tiene

la atribucioén de
convocar a

elecciones (Art
251°%inc 1)

San Luis

Si. Autonomia politica,
administrativa y financiera.
Autonomia institucional para
los municipios que dicten su
propia Carta Organica (Art

248°)
Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 249° y 250°)

S6lo interviene el PL.

Se decreta por ley con mayoria de 2/3 del total

de la Legislatura.

Si el PL esta en receso el PE puede decretar la

intervencion ad-referéndum y debe convocar a
sesiones extraordinarias. (Art 280°)

Se decreta en casos de acefalia, por grave

desorden econémico-financiero.

La intervencion tiene un plazo determinado por

ley.

El interventor debe convocar a elecciones en el

El intendente tiene

la atribucioén de
convocar a

elecciones (Art
261°inc 7)

plazo maximo de 60 dias.
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Santa Cruz

Si. Autonomia politica,
administrativa y financiera.
Autonomia institucional para
los municipios que dicten su
propia Carta Organica (Art
141°)

Debe contar con un minimo de
poblacidn.

Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 148°)

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley.
Se decreta en casos de acefalia, en caso de no
cumplir con los servicios de empréstitos o por
déficit por dos ejercicios sucesivos, por actos u
omisiones que impidan la fiscalizacion de los
organismos de control de la legalidad del gasto
y de las cuentas municipales (Art 147°).

No especifica.

No.

"Los municipios son
organizados por la ley sobre la
base de un gobierno dotado de

facultades propias, sin otras
injerencias sobre su condicién
0 sus actos que las establecidas

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley. Puede decretarla el PE y
luego debe rendir cuentas a la Legislatura.

Santa Fe por esta Constitucién y la ley" | Se decreta en casos de acefalia, por subversion No especifica.
(Art 107°). del régimen municipal
Debe contar con un minimo de (Art 107°y 108°)
poblacidn.
Admite otras formas de
gobierno local sin autonomia
(Art 106°)
,,S" .EI MUnICIPIO €S una S6lo interviene el PL.
entidad juridico politica .
. " o Se decreta por ley con mayoria de 2/3 del total
autonoma™ (Art 204°) - . .
g de la Legislatura. Si el PL esta en receso el PE
Debe contar con un minimo de . ) ,
oblacion puede decretar la intervencion ad-refgrengium y
POt : debe convocar a sesiones extraordinarias. . .
La autonomia se establece por . El intendente tiene
Se decreta en casos de acefalia, cuando no L
. Ley de acuerdo al grado de . : - la atribucién de
Santiago del estuviere garantizada la forma republicana de
desarrollo del centro de . convocar a
Estero P gobierno. .
poblacidn. . - . . elecciones (Art
. La intervencion no puede durar mas de 60 dias. o
Admite otras formas de . . 2159
- . .| El interventor debe convocar a elecciones en el
gobierno local sin autonomia s :
(Art 204°) _ plazo maximo de 60 d|as._
. L o El interventor sélo puede cumplir con
Sélo los municipios de 1 - o
. funciones que impliquen mantener el normal
pueden sancionar su Carta funcionamiento del municipio (Art 223°)
Organica (Art 205°inc 1) P )
Si. Autonomia politica, S6lo interviene el PL.
administrativa y financiera Se decreta por ley con mayoria de 2/3 del total
(Art 169°) Autonomia de la Legislatura, excepto en caso de acefalia
institucional para aquellos que Se decreta en casos de acefalia, cuando lo
tienen mas de 10 mil prevea la carta organica o la ley de . .
- o o 7 El intendente tiene
habitantes (Art 170°) municipalidades, por desconocimiento o
. L e : la atribucion de
Tierradel | Debe contar con un minimo de manifiesto de la normativa por parte de las
S . o - convocar a
Fuego poblacidn. autoridades municipales o por conflictos entre .
. . elecciones (Art
Admite otras formas de sus 6rganos. 1759 inc 3)

gobierno local sin autonomia
(Art 171°)
Sélo los municipios de 1°
pueden sancionar su Carta
Organica (Art 169° y 170°)

El interventor debe convocar a elecciones en el
plazo méaximo de 90 dias.
El interventor sélo puede cumplir con
funciones que impliquen mantener el normal
funcionamiento del municipio (Art 185°).
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Tucuman

financiera e institucional (Art

Si. Autonomia politica,
administrativa, econémica,

1329).
Deben ser centros urbanos,

El interventor debe convocar a elecciones en el

S6lo interviene el PL.
Se decreta por ley
Se decreta en casos de acefalia, por grave
desorden institucional.
La intervencién no puede durar mas de 6
meses.

No especifica.

plazo maximo de 180 dias (Art 139°).

Organismos de Control Gubernatorial

Fuente: Constituciones Provinciales.

Jurisdiccién

Estatus juridico

Garantias para su funcionamiento

Buenos Aires

No especifica

No especifica

CABA

Autonomia funcional y
financiera. Tiene personeria
juridicay legitimacion
procesal. Depende del PL.
(Art 135°)

La ley de presupuesto debe asignar recursos para el efectivo
cumplimiento de sus competencias (Art 1359).

Catamarca

No especifica

No especifica

Chaco

Independencia / autonomia
funcional (Art 178°)

Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de
proyectar su propio presupuesto (Art 178°) Los miembros del
HTC gozan de las mismas inmunidades que los miembros de la
CSJ (Art 177°)

Chubut

No especifica

Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de
proyectar su propio presupuesto. Contempla la intangibilidad
del sueldo de sus miembros (Art 221°)

Cérdoba

No especifica

Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de
proyectar su propio presupuesto (Art 127° inc 6). Sus miembros
tienen las mismas inmunidades y remuneraciones que los jueces

de camara (Art 126°)

Corrientes

Autonomia funcional y
autarquia financiera (Art
1339)

Sus miembros tienen iguales inhabilidades, incompatibilidades,
derechos e inmunidades que los miembros de la CSJ (Art 135°)

Entre Rios

Autonomia funcional (Arts
2130y 217°)

Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de
proyectar su propio presupuesto (Art 217°) Remuneracion
predeterminada para sus miembros. Tienen las mismas
incompatibilidades y prerrogativas que los jueces y fiscales (Art

0

Formosa

Independencia funcional (Art
150°)

Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de
proyectar su propio presupuesto. Los miembros del HTC gozan
de iguales prerrogativas y privilegios que los miembros de la
CSJ (Art 150°)

Jujuy

Independencia funcional y
financiera (Art 199°inc 3)

Sus miembros tienen las mismas incompatibilidades y
prohibiciones que los integrantes del Poder Judicial (Art 199°)

La Pampa

No especifica

No especifica

La Rioja

No especifica

No especifica

Mendoza

No especifica

No especifica

Misiones

No especifica

No especifica

Neuquén

No especifica

Sus miembros tienen las mismas incompatibilidades,
inmunidades, prerrogativas y prohibiciones que los miembros
del Poder Judicial (Art 260°)
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Autonomia funcional (Art

Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de

Rio Negro 1619 proyectar su propio presupuesto (Art 163°, inc 6)
Independencia funcional, Nombra su personal previo concurso publico. Los miembros del
Salta financiera y administrativa HTC tienen las mismas incompatibilidades y gozan de las
(Art 1699, 111) mismas inmunidades que los jueces (Art 169°, I11)
Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de
San Juan No especifica proyectar su propio presupuesto. Se garantiza una remuneracion
predeterminada para los miembros del HTC (Art 260°)
. Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de
Independencia e - 0 ;
. S . proyectar su propio presupuesto (Art 244, inc 3). Se garantiza
San Luis inviolabilidad funcional (Art lai e .
o a intangibilidad de los sueldos de los miembros del HTC (Art
244%inc 1) o
244°inc 2)
Santa Cruz No especifica No especifica
Santa Fe No especifica No especifica
Remuneracion predeterminada para los miembros del HTC (Art
Santiago del Independencia y autonomia 171°) Sus miembros tienen las mismas inmunidades e
Estero funcional (Art 170°)

incompatibilidades que los magistrados del Poder Judicia (Art
1729)

Tierra del Fuego

No especifica

Tiene la facultad de designar y remover su personal y la de
proyectar su propio presupuesto (Art 166°, inc 6). Los miembros
del HTC Tienen las mismas incompatibilidades, inhabilidades y
prerrogativas que los magistrados del Poder Judicial (Art 165°)

Independencia y autonomia

Gozan de las prerrogativas, remuneraciones e

Tucuman funcional (Art 78°) incompatibilidades de los miembros de la CSJ (Art 79°)
Nombre Mecanismo
Jurisdiccion del Nombramiento Duracion Reeleccion de remocion Integracion
organismo
Tribunal 'u%(?gzczi:eofas Un presidente abogado
Buenos de PE con acuerdo de PL Inamovibles JCémaras de 4'\3/0(:&'85 conta d%res y
Aires Cuentas (Senado) (Art 159°) (Art 159°) g e o
(Art 1599) Apelacion publicos (Art 159°)
(Art 159°)
Solo interviene el PL.
Auditoria Votacion: mayoria
CABA General de | absoluta. El Presidente es No especifica No No especifica 7 miembros
la CABA | designado a propuesta del P especifica P (Art 136°)
(Art 135%) | bloque mayoritario (Art
1369)
Tribunal Como los | Un presidente abogado
c de PE con acuerdo de PL Inamovibles . P gadoy
atamarca Cuentas (Senado) (Art 190°) (Art 190%) jueces (Art 2 vocales contadores
(Art 189°) 191°) (Art 190°)
Tribunal 5 miembros, 2 abogados
de Solo interviene el PL. No Juicio politico y 3 contadores.
Chaco Cuentas Votacion: 2/3 de sus No especifica especifica (Art 2770) Presidencia rotativa.
miembros (Art 177° P Participacion de
(Art 177°)
minorias. (Art 177°)
2 miembros por el PE con
) Losnombrados
. acuerdo de PL; 3 por el .
Tribunal PL. 1 a proouesta del por el PE son 5 miembros, 2 abogados
Chubut de blo u,e mapor?tario los 2 inamovibles; | Reeleccion No especifica y 3 contadores.
Cuentas regtantesg 0 ues);a de los del PL (Art 220°) P Presidencia rotativa.
(Art 219°) propuesta duran 6 afios (Art 220°)
los blogues minoritarios (Art 220°)
(Art 220°)
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Tribunal o 3 miembros abogados o
de Votacion popylar con No . contadores. Se puede
Cordoba representacion de 4 afios e No especifica - ',
Cuentas minorias especifica ampliar el ndmero hasta

(Art 126°) 7 por ley (Art 126°)

Tribunal 5 miembros, 2 abogados

Corrientes de PE con acuerdo de PL Inamovibles Juicio politico y 3 contadores.
Cuentas (Senado) (Art 134°) (Art 135°) (Art 135°) Presidencia rotativa.
(Art 1339) (Art 1349
Un jurado eleva terna al
PE, quien designa 3
vocales con acuerdo del
. Senado; 2 miembros son | Los 2 vocales .
Tribunal desi . Un presidente abogado,
de eS|gnados.en elegidos por el No _Jt{ra}do _de 2 vocales contadores y 2
Entre Rios representacion PL duran 4 e enjuiciamiento
Cuentas . ~ especifica e abogados o contadores
parlamentaria de la afos (Art (Art 214°)
(Art 2139) - (Art 214°)
mayoria y la primera 2149
minoria de la Cémara de
Diputados (Art 214°y
217°)
Tribunal Un presidente abogado
Formosa de PL a propuesta del PE Inamovibles Juicio politico 9 I\J/ocales contad%res y
Cuentas (Art 150°) (Art 150°) (Art 150°) o

(Art 1509) (Art 150°)

. Un presidente y 2

Tribunal Inamovibles Juicio politico | vocales abogado y 2

. de PE con acuerdo de PL o o
Jujuy o (Art 199°inc (Art 199°inc | vocales graduados en
Cuentas (Art 199°inc 2) L .
(Art 1999) 2) 2) ciencias econémicas
(Art 199°)
Tribunal PE con acuerdo de PL a . Un presidente abogado o
de . Inamovibles .
La Pampa partir de terna del CM No especifica | contador y 2 vocales
Cuentas (Art 104°)
Art 104° Art 103°
(Art 103°) (Art 1049) (Art 1039)
Solo interviene el PL. Un oresidente. un
El Presidente, el vicepresidente, 3
. Vicepresidente y un vocal P y
Tribunal son desianados bor la vocales. 3 deben ser
La Rioia de Le islatu?a a ropuesta 6 afios (Art | Reeleccion | Juicio politico abogados y 2
) Cuentas d J propues . 161°) (Art 161°) (Art 161°) contadores. Deben
o el bloque mayoritario; : -

(Art 161°) cumplir con los mismos
los 2 vocales restantes a . |
ropuesta de las minorias r_equmtos que fos

P (Art 162°) ’ legisladores (Art 161°)
enjuJiL(J:;ngiinto Un presidente que debe
Tribunal (miembros de cumplir con los mismos
Mendoza de PE con acuerdo de PL Inamovibles la CS]J requisitos que los
Cuentas (Senado) (Art 185°) (Art 151°) Sena dore,s miembros de laCSJy 2
Art 181° . Y | vocales contadores (Art
Diputados)
0
(Art 180°) 184)
Tribunal .
Misiones de PE con acuerdo de PL Inamovibles No especifica Ur; I\J/fcsallij:sntt:%r??;i%ﬁg Y
Cuentas (Art 1329) (Art 132°) P o
(Art 1339) (Art 1329
Un presidente que debe
Tribunal Como los cumplir con los mismos
Neuquén de PE con acuerdo de PL Inamovibles jueces (Art requisitos que los
g Cuentas (Art 260°) (Art 260°) ) 260°) miembros de laCSJy 2
(Art 258°) vocales contadores (Art

2599)
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3 miembros con los

Tribunal . e
Rio Nearo de PL a propuesta del PE 6 afios (Art | Reeleccion | Juicio politico {:'Si;?;dsorr%(lu'stll,tgjslgléz
90 1 Cuentas (Art 166°) 166°) (ATt 166°) | (Art1669) | oY L
(Art 1619) abogado o en ciencias
economicas (Art 162°)
Solo interviene el PL por
medio de una Comisién 3 05 miembros,
Permanente de la Camara graduados en Abogacia,
Auditoria | de Diputados integrada L Ciencias Economicas o
- ~ Reeleccién - "
salta General por Y_mlembros, con 5 afios (Art (Art 169° Juicio politico en c_ar.reras_de
(Art 169°, participacion de la 1690, 111) ) " (Art 1690, 111) administracion
1) minoria. Son designados financiera, control y
previa audiencia publica auditoria.
por el Senado en sesion (Art 169°, 111)
publica. (Art 169°, I11)
. Un presidente, un vice
Los elegidos .
. que deben cumplir con
Presidente, por el PL a ., . .
. . Reeleccion los mismos requisitos
. Vicepresidente, y un vocal | propuesta del .
Tribunal . para los 2 que los miembros de la
son elegidos por el PL a PE son Como los
de i . . ) vocales . CSJ, y 3 vocales con
San Juan propuesta del PE; los 2 inamovibles; - jueces (Art - A
Cuentas . elegidos o titulo universitario en
o vocales restantes por los elegidos 261°) .
(Art 256°) o por el PL materia contable,
bloques minoritarios del por el PL o P .
o ~ (Art 258°) econdmica, financiera o
PL (Art 258°) duran 4 afios L
(Art 2589) administrativa (Art
257°)
3 miembros son elegidos Los 3 elegidos
por el Senado
por el Senado a propuesta a propuesta
Tribunal | del PE; los 2 restantes son prop 5 miembros, 3
- del PE son Como los S
. de elegidos por Asamblea . o No . graduados en ciencias
San Luis - inamovibles; e jueces (Art o
Cuentas Legislativa, uno a 1S 2 restantes especifica 2459) econémicas y 2
(Art 238°) propuesta del bloque son eleaidos abogados (Art 241°)
mayoritario y otro por las q gic
minorias (Art 242°) cada 2 afios
(Art 242°
. PE con acuerdo de PL; un
Tribunal : .
de miembro serd electo a . No . Se establece por ley (Art
Santa Cruz propuesta del bloque No especifica e No especifica o
Cuentas A especifica 123°)
(Art 123°) minoritario del PL (Art
1239)
Tribunal
Santa Fe de (PAE;;EIZZUE??S?%TI; 6 afios (Art No Juicio politico | Se establece por ley (Art
Cuentas (Art 81%) 819 especifica (Art 81°) 819
(Art 819
PE con acuerdo de PL
Tribunal | elige a 3 miembros; los 2 Reeleccion 5 miembros. contadores
Santiago del de restantes son elegidos por | 4 afios (Art | consecutiva | Juicio politico e :
o o 0 abogados. Presidencia
Estero Cuentas | el PL, uno a propuesta del 172°) oalternada | (Art 171°) rotativa (Art 171°)
(Art 170°) | bloque mayoritario y otro (Art 172°)
por la minoria. (Art 171°)
Tribunal El aboga.\do a propuesta _
. del CM; un contador a . .. -, 3 miembros, 2
Tierra del de roouesta del PL: el Inamovibles Juicio politico contadores v un abogado
Fuego Cuentas prop q ’ (Art 165°) (Art 165°) y o g
(Art 1639) c.orjfa or restante por (Art 163°)
decision del PE (Art 164°)
Trlzunal PE con acuerdo de PL por | ibl Juicio politi 3 | q
Tucuman e votacién de la mayoria namovibles uicio politico vocales contadores 0
Cuentas bsol o (Art 799 (Art 79°) abogados (Art 79°)
(Art 789) absoluta. (Art 79°)

Fuente: Constituciones Provinciales.
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Jurisdiccion Funciones Otras disposiciones
* Examinar y aprobar las cuentas de percepcion e
inversion de las rentas pablicas (Art 159° inc 1) . . L, .
Buenos * Facultades de investigacién (Art 159° inc 2) Las acciones para la ejecucién de las resoluciones del
; - ; . )
Aires * Facultades disciplinatorias (Art 159° inc 1) Tribunal corresponderan al Fiscal de Estado (Art 159°)
* Facultades de caracter preventivo (Art 159° inc 2)
* Dictamina sobre los estados contables financieros de Todos Sus dlct_amenes son publicos y Se garantiza su
L AR . o acceso irrestricto por parte de cualquier ciudadano.
la administracion puablica y sobre la cuenta de inversién. . L L
CABA . - T Es el 6rgano de control externo de la administracion
Facultades de investigacion lizada v d lizad odad
(Art 135°) centralizada y descentralizada, empresas, sociedades o
entes en los que la Ciudad tenga participacion (Art 135°)
* Fiscalizar la percepcion e inversién de los caudales
publicos hechos por todos los funcionarios de la
Provincia (Art 189° inc a). Fiscalizar y controlar la percepcidn e inversion de los
Catamarca *Facultades de investigacion (Art 189° inc b, 193°y caudales publicos de las municipalidades y comunas
1949). (Art 189 inc e)
* Facultades disciplinatorias (Art 189°inc c y d).
* Rendicion de cuentas (Art 189° inc f).
Es el 6rgano de control externo del sector pablico
* Controlar, aprobar o desaprobar las cuentas de prbOV|nf(;|a_1I Y mlénlupal y de ent:dades prlvaég)as
ercepcion e inversion de los fondos pablicos de cada eneficiarias de aportes estatales. (Art 178°)
P o El HTC recibe las rendiciones de cuentas documentadas
ente (Art 178%inc lay 2a) - o ) : -
* Facultades de investigacion (Art 178° inc 1b y 1c, Art de los dineros percibidos e invertidos y debe expedirse
Chaco g 1790) yie en 180 dias, o quedan aprobadas (Art 179°)
* Facultades disciplinatorias (Art 178° inc 2b) Sus ff’lllos quedarap ej_e’cutorlad,os 30 d'{fls corridos
. . . o después de su notificacion y seran recurribles ante el
acultades de caracter preventivo (Art 178°inc 1e) - S ) .
- Lo o fuero contencioso-administrativo. Las acciones para la
Rendicion de cuentas (Art 178° inc 1d). - - . . S
ejecucidn de las decisiones del TC deberan ser ejercidas
por el Fiscal de Estado (Art 180°)
* Controlar la legitimidad de lo ingresado e invertido, Es el 6rgano de control externo de la administracion
en funcion del presupuesto (Art 219°inc 1). centralizada y descentralizada, empresas del Estado,
* Facultades de investigacion (Art 219°inc 3, Art 222°y | sociedades con participacion estatal, beneficiarios de
Chubut Art 223°), aportes provinciales y municipales, (Art 219°inc 1).
* Facultades disciplinatorias (Art 219° inc 2). Las acciones para la ejecucién de las decisiones del TC
* Facultades de caracter preventivo (Art 219°inc 1y 2). | deben ser ejercidas por el Fiscal de Estado (Art 219° inc
* Rendicion de cuentas (Art 219°inc 4). 2).
* Aprobar o desaprobar en forma originaria la inversion
de los caudales publicos efectuada por los funcionarios
y administradores de la Provincia (Art 127°inc 1).
Cordoba * Facultades de investigacion (Art 127°inc 3).
* Facultades disciplinatorias (Art 127° inc 5).
* Facultades de caracter preventivo (Art 127°inc 2).
* Rendicion de cuentas (Art 127°inc 4).
Los sujetos privados que perciban o administren fondos
publicos provinciales estan sometidos a su jurisdiccién
(Art 133°)
- L iy Sus fallos quedaran ejecutoriados 30 dias corridos
Aprobar o desaprobar en forma originaria la inversion d s d ificacis 2 ibl |
. de los caudales publicos efectuada por los funcionarios éspues de su notificacion y seran recurribles ante e
Corrientes fuero contencioso-administrativo. Las acciones para la

y administradores de la Provincia (Art 133°).
* Facultades de investigacion (Art 136°).

ejecucidn de las decisiones del TC deberan ser ejercidas
por el Fiscal de Estado (Art 137°)
Tiene competencia a nivel municipal solamente cuando
no exista en el Municipio un érgano con las mismas
funciones (Art 138°)
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* Resolver sobre la percepcion e inversion de caudales
publicos a cargo de los funcionarios y administradores
de la Provincia (Art 213°inc 1)

Es el 6rgano de control externo de la administracion
publica, entes autarquicos, empresas del Estado y todo
otro organismo estatal que administre, gestione, erogue

e invierta recursos publicos (Art 213°inc 2)

Entre Rios * Facultades de investigacion (Art 213°). No ejerce funciones judiciales. Las resoluciones sobre
* Facultades disciplinatorias (Art 213°). las cuentas y las responsabilidades podran ser apeladas
* Facultades de caracter preventivo (Art 213° inc 3) ante el fuero contencioso administrativo. Estas seran
* Rendicidn de cuentas (Art 213°) giradas a la Fiscalia de Estado para su ejecucion. (Art
213°)
Es el 6rgano de control externo de las dependencias
* Examinar, aprobar o desaprobar las cuentas de provinciales y municipales publicas, privadas o mixtas
percepcion e inversion de las rentas pablicas (Art 151° | que administren fondos publicos, en las que el Estado
Formosa inc1) Provincial tenga intereses o hubiera garantizado
* Facultades disciplinatorias (Art 151°inc 1) materialmente su solvencia o utilidad, o acordado
* Facultades de caracter preventivo (Art 151° inc 2) concesiones, privilegios o subsidios para su instalacion
o funcionamiento. (Art 151° inc 3)
Debe pronunciarse en el plazo de 6 meses desde la
presentacion de las cuentas, sino quedan aprobadas (Art
. o ., 200°inc 1)
Aprobar o desechar la percepcion e inversion de los . I control de la hacienda piblica. la de los
. caudales publicos (Art 200° inc 1) Ejerf:g €1 contro p !
Jujuy - o . . municipios, entidades descentralizadas, empresas
Facultades disciplinatorias (Art 200° inc 1y 4). ibli iedades del Estado o con particinacion
* Facultades de caracter preventivo (Art 200° inc 2). publicas, sociedades particip
estatal y beneficiados de aportes y subsidios (Art 200°
inc 3). Sus fallos seran recurribles ante el fuero
contencioso-administrativo (Art 201°)
* Fiscalizar la percepcién e inversion de las rentas
La Pampa pl]b!icas provinciqles y las cuentas de las iqstiguciones
privadas que reciban subsidios de la Provincia (Art
1039)
Es el 6rgano de control externo de los entes de la
administracion centralizada, descentralizada y
municipales, empresas publicas o con participacion
* Controlar la legitimidad en la percepcion e inversién | estatal e instituciones privadas que administren fondos
de caudales efectuadas por los funcionarios y empleados del Estado (Art 163°)
La Rioja publicos Los fallos que emita haran cosa juzgada, siendo
* Facultades de investigacion susceptibles de los recursos que la ley establezca por
* Facultades de caracter preventivo (Art 163°) ante la CSJ. (Art 164°)
Tiene competencia a nivel municipal solamente cuando
no exista en el Municipio un érgano con las mismas
funciones (Art 165°)
Controla a todos los poderes publicos, las
municipalidades y empleados y personas administren
caudales de la Provincia u otras corporaciones.
Debe expedirse en un afio, o las cuentas de inversion
* Aprobar o desaprobar la percepcion e inversion de s qu eda}ran aproquas (Art 182°)
- - - us fallos seran s6lo susceptibles de los recursos que la
Mendoza caudales publicos hechas por todos los funcionarios, . "
empleados y administradores de la Provincia (Art 181°) normativa establ(,ezca_ para ante la CSJ,(Art 18.2 )
Sus fallos quedaran ejecutoriados 30 dias corridos
después de su notificacion y seran recurribles ante el
fuero contencioso-administrativo. Las acciones para la
ejecucidn de las decisiones del TC deberan ser ejercidas
por el Fiscal de Estado (Art 183°)
* Examinar, aprobar o desaprobar las cuentas de . . -
IR 9 S Debe pronunciarse a un afio de la presentacién de las
percepcion e inversion de las rentas pablicas (Art 133° . L. . )
inc 1) cuentas de |nver5|or), 0se con5|derar§1n a}probadas.
Misiones * Facultades de investigacion (Art 133%inc 1y 2) Incluye las rentas publicas tanto provinciales como

* Facultades disciplinatorias (Art 133°inc 1)
* Facultades de caracter preventivo (Art 133° inc 2)
* Rendicion de cuentas (Art 213°)

municipales y de reparticiones autarquicas y las
instituciones privadas que reciban subsidios del Estado
provincial. (Art 133°inc 1y 3)
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Neuquén

* Aprobar o desaprobar la percepcion e inversion de
caudales publicos hecha por los funcionarios y
administradores de la Provincia (Art 258°)

* Facultades de investigacion (Art 262°)

* Facultades de caracter preventivo (Art 264°)

Tiene jurisdiccién sobre todos los Poderes publicos,
Municipalidades y empleados y personas administren
caudales de la Provincia u otras corporaciones.
Debe pronunciarse a un afio de la presentacién de las
cuentas de inversion, o se consideraran aprobadas. (Art
262°)

Sus fallos seran solo susceptibles de los recursos que
esta Constitucion y las leyes establezcan (Art 262°).
Sus fallos quedaran ejecutoriados 30 dias corridos
después de su notificacion y seran recurribles ante el
fuero contencioso-administrativo. Las acciones para la
ejecucidn de las decisiones del TC deberan ser ejercidas

por el Fiscal de Estado (Art 263°)

Rio Negro

* Dictaminar sobre las cuentas de inversion del
presupuesto que el Poder Ejecutivo presenta a la
Legislatura para su aprobacion (Art 163°inc 3)

* Facultades de investigacion (Art 163° inc 2)

* Facultades disciplinatorias (Art 163°inc 2)

* Facultades de caracter preventivo (Art 163° inc 2)
* Rendicidn de cuentas (Art 163° inc 5)

Tiene jurisdiccion sobre la administracion centralizada y
descentralizada, empresas del Estado, sociedades con
participacion estatal, beneficiarios de aportes
provinciales, como asi también los municipios que lo
soliciten (Art 163°inc 1)

Provee a la designacion de los 6rganos de fiscalizacion
interna y externa de las empresas, sociedades, entidades
crediticias, entes y organismos autarquicos del Estado.
(Art 163°inc 4)

Salta

* Examinar y aconsejar al PL aprobacion o
desaprobacion de la Cuenta General del Ejercicio,
cuentas de percepcion e inversion de fondos publicos y
de cualquiera de los estados contables que se elaboren
por la Administracion Publica Provincial y Municipal
* Facultades de investigacion
* Facultades disciplinatorias
* Rendicidn de cuentas (Art 169° 1)

Control de la Hacienda Pdblica Provincial y Municipal,
incluyendo sus organismos descentralizados cualquiera
fuese su modalidad de organizacion, empresas y
sociedades del Estado, entes reguladores de servicios
publicos y entes privados adjudicatarios de servicios
privatizados en cuanto a las obligaciones emergentes de
los respectivos contratos. Los informes, dictimenes y
pronunciamientos finales de la Auditoria, deben ser
publicos y estar publicados. (Art 169° 111)

San Juan

* Aprobar o desaprobar la legitimidad en la percepcién
e inversion de caudales publicos hecha por los
funcionarios y empleados de todos los poderes publicos
(Art 256°)

* Facultades de investigacion (Arts 256° y 262°)

* Facultades disciplinatorias (Art 256°)

* Facultades de caracter preventivo (Art 262°)

Tiene jurisdiccion sobre todos los poderes publicos,
entes de la administracion centralizada, descentralizada
y municipal, empresas publicas, empresas con
participacion estatal, sociedades del Estado e
instituciones privadas que perciban fondos del Estado.
Las rendiciones deben llegar al HTC dentro de los 4
meses posteriores al cierre del respectivo ejercicio. El
Tribunal se pronuncia, como maximo, en un afo;
vencido el plazo quedan aprobadas sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurriere.

Los fallos que emiten hacen cosa juzgada, siendo solo
susceptibles de los recursos que la ley establezca por
ante la CSJ (Art 256°) Sus fallos quedaran ejecutoriados

30 dias corridos después de su notificacion y seran
recurribles ante el fuero contencioso-administrativo. Las
acciones para la ejecucion de las decisiones del TC
deberén ser ejercidas por el Fiscal de Estado (Art 259°)

San Luis

* Examinar, fiscalizar, aprobar o desaprobar las cuentas
de percepcidn, gastos e inversion de las rentas publicas
provinciales (Art 238°inc 1)

* Facultades de investigacion (Art 238° inc 2, Art 246°)
* Facultades disciplinatorias (Art 238°inc 1)
* Facultades de caracter preventivo (Art 246°)

Controla las rentas publicas provinciales, reparticiones
autarquicas, entes descentralizados y municipalidades,
instituciones privadas que manejen fondos publicos (Art
238%inc 1y 3)
Los fallos que emiten hacen cosa juzgada, siendo solo
susceptibles de los recursos que la ley establezca por
ante la CSJ (Art 2399)
Sus fallos quedaran ejecutoriados 30 dias corridos

después de su notificacion y las acciones que den lugar
se ejercen por el Fiscal de Estado (Art 240°)

Santa Cruz

* Examinar las cuentas de percepcion e inversion de las
rentas publicas provinciales y municipales (Art 123°)
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* Aprobar o desaprobar la percepcion e inversion de
Santa Fe caudales publicos
* Facultades disciplinatorias (Art 81°)

Sus fallos son susceptibles de los recursos que la ley
establezca ante la CSJ y las acciones a que dieren lugar
deducidas por el Fiscal de Estado. (Art 81°)

* Examinar y aprobar la rendicién de las cuentas de
percepcion e inversion de los fondos provinciales,
nacionales o internacionales y todo acto relativo a la
Santiago del | recepcion y empleo de fondos publicos. (Art 173°inc 1)
Estero * Facultades de investigacion (Art 173%inc 2y 3)
* Facultades disciplinatorias (Art 173°inc 5)
* Facultades de caracter preventivo (Art 173° inc 3)
* Rendicidn de cuentas (Art 173° inc 6)

Es el 6rgano de control externo de las cuentas y de la
gestion del sector pablico provincial y de los municipios
que no tuvieren tribunal de cuentas. Las entidades
privadas que perciban o administren fondos publicos
estan sujetas a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas
(Art 170°)

Ejerce facultades jurisdiccionales en sede administrativa
(Art 1719). Las acciones a que dieran lugar sus
decisiones, seran deducidas conjuntamente por el fiscal
de estado y el Tribunal de Cuentas (Art 173°)

* Aprobar o desaprobar en forma originaria la
recaudacion e inversion de los caudales publicos (Art

Tierra del 166°inc 1)
Fuedo * Facultades de investigacion (Art 166° inc 3)
g * Facultades disciplinatorias (Art 166° inc 5)

* Facultades de caracter preventivo (Art 166° inc 2)
* Rendicidn de cuentas (Art 166° inc 4)

Tiene jurisdiccion sobre el Estado Provincial y de los

municipios y comunas, en tanto los primeros no hayan

establecido el 6rgano de control que deben prever sus
cartas organicas (Art 166° inc 1)

* Controlar de los procesos de recaudacion de los
recursos fiscales y del empleo de fondos publicos,
cualquiera sea su origen, ingresados al presupuesto

Tucuman (Art 80°inc 2)
* Facultades de investigacion (Art 80°inc 3)
* Facultades disciplinatorias (Art 80° inc 5)
* Facultades de caracter preventivo (Art 80°inc 1)
* Rendicion de cuentas (Art 80°inc 1y 4)

provincial o cuya ejecucion esté a cargo de la Provincia.

Los sujetos privados que perciban o administren fondos
publicos estan sujetos a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas. (Art 78°)

La CSJ tendra competencia originaria y exclusiva para
entender la revision judicial de los actos administrativos

del HTC (Art 80°)

Fuente: Constituciones Provinciales.
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