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ABSTRACT

Los recursos naturales se han convertido en un factor clave a la hora de realizar un andlisis
referido a las relaciones internacionales. A nivel general, ha prevalecido una vision
estratégica sobre los mismos basada en la idea de defensa y soberania nacional. De esta
manera se reconocen los recursos naturales como un elemento de geopolitica referidos a la
capacidad estratégica que muestran algunos espacios con abundancia de recursos frente a
otras zonas en donde los mismos son escasos. Esta idea ha sido base para la consecucion de

numerosos conflictos a nivel global, muchos de ellos generados por cuestiones ambientales.

Los paises que integran el MERCOSUR han mostrado como bloque que es posible generar
espacios de cooperacion en el d&mbito de los recursos naturales. No obstante esto, el
conflicto ambiental no es indiferente a los procesos que tienen lugar en la region y dispara

un signo de alerta para el proceso de integracion regional.

Palabras clave: recursos naturales, cooperacion internacional, conflictos ambientales,

integracion regional, agua dulce.
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INTRODUCCION

La dinamica propia del escenario internacional ha determinado en las ultimas décadas
modificaciones en los lugares que ocupa cada region y la importancia estratégica relativa
que cobra cada una segun el contexto, principalmente, politico y econdmico. Sudamérica

no es ajena a esto. EI MERCOSUR, y los paises parte del bloque, tampoco.

A la hora evaluar el posicionamiento a nivel internacional distintos elementos son
fundamentales y otros de peso relativo. Cada vez se tiene mas en cuenta en relacion a los

primeros el acceso y soberania sobre ciertos recursos naturales.

La informacion no se encuentra sistematizada, los recursos naturales son variados y no
totalmente conocidos, los actores son cada vez mas y el empoderamiento de nuevos
sectores afecta de manera distinta el tratamiento de la cuestion ambiental en la actualidad.
Hablar de recursos naturales pareciera ser que implica hablar de conflictos ambientales.

Uno de los recursos clave en el andlisis del contexto internacional hace referencia al agua
dulce como elemento estratégico actual y futuro. Segun cifras de la ONU, el prondéstico es
que para el afio 2025, 1,8 mil millones de personas viviran en paises 0 regiones con escasez
absoluta de agua. Al mismo tiempo, dos tercios de la poblacion mundial podria enfrentarse

a condiciones de estrés hidrico?.

Uno de los aspectos de mayor importancia en este tema se relaciona con el crecimiento del
uso del agua. Segun organismos internacionales, en el ultimo siglo, el ritmo de crecimiento
es superior al doble de la tasa de crecimiento de la poblacion. Si bien el faltante es por
ahora referido a zonas puntuales del planeta, la situacion a futuro no se prevé sea mejor si
no se toman medidas concretas en la actualidad. ElI agua dulce como recurso natural
aparece entre uno de los objetivos (objetivo nimero 6) de la Agenda 20302 para el

Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

1 La escasez de agua, asi como el estrés hidrico, han sido definidos tradicionalmente sobre la base de la
diferencia entre el suministro de agua disponible y su demanda en un area geografica (CAF; 2015).
2 Ver Anexo 1: “Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030”.



Ameérica Latina y el Caribe representan una region con una poblacién de 610 millones de
habitantes (8,6 % de la poblacion mundial) y un &rea de 20 millones de Km2 (15 % del
territorio mundial). La variedad de climas y geografia que contrasta de norte a sur y de este
a oeste genera un escenario hidrico diverso y con muchas particularidades. Conviven la
abundancia, con el rio méas grande el mundo en la cuenca del Amazonas, hasta la escasez
extrema, en uno de los desiertos mas aridos del mundo, el de Atacama, pasando por la falta
de agua en las islas del Caribe. Sudamérica, como subregion, comparte estas mismas

caracteristicas.

Al mismo tiempo, a nivel general, ha prevalecido una vision estratégica sobre los recursos
naturales basada en la idea de defensa y soberania nacional. Esta idea ha sido base para la
consecucion de numerosos conflictos a nivel global, muchos de ellos generados por
cuestiones ambientales. Otros basados en percepciones (mas 0 menos conflictivas) de los

recursos naturales como estratégicos.

Organismos internacionales como la UNESCO, reconocen la importancia de la gestion
efectiva del agua dulce como recurso natural tanto para el desarrollo del hombre como para
la conservacion de la naturaleza. Sin embargo, destacan la posibilidad de conflicto entre
intereses nacionales, puntos de vista diferentes y confrontaciones en las relaciones
internacionales por motivos relacionados con este recurso natural. En este sentido, se
destacan actitudes como la competencia por el agua escasa, el desacuerdo frente a cuanta
cantidad de agua corresponde que utilice cada pais, malos entendidos y falta de confianza.
Todo esto lleva a la existencia de potenciales conflictos internacionales relacionados al

agua dulce como recurso natural estratégico a nivel global.

En lo que respecta a la region, parece ser cada vez mayor la valoracion que asignan los
paises, desde distintos sectores, a los recursos naturales. El reconocimiento de los mismos
tiene, para muchos, una correspondencia geopolitica referida a la capacidad estratégica que
muestran algunos espacios con abundancia de recursos frente a otras zonas en donde los
mismos son escasos. Este escenario plantearia, en principio, un contexto conflictivo en

cuanto a la apropiacion y gestion de dichos recursos, para el caso de este trabajo, el agua.

En este sentido, algunos autores plantean la complejidad de la cuestion ya que involucra

procesos sociales, politicos y relaciones de poder en cuanto al recurso en si, pero también
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referido al territorio y a la poblacion. El acceso al recurso natural se vuelve un elemento
clave. Segun Saguier, la dinamica de la region, como espacio socio-politico en
construccion, actualmente esta regida por los patrones de conflictos y cooperacion entre
gobiernos, empresas y actores sociales en torno a la utilizacion de los recursos naturales

para fines de exportacion y de insumos para la industria (Saguier; 2012).

Al parecer, el conflicto esta latente y hay muchos factores tanto objetivos como basados en
percepciones subjetivas de las partes interesadas que dan lugar a escenarios propicios para
el surgimiento del conflicto mas que de procesos de cooperacion. Sin embargo, ¢esto es
realmente asi o existen elementos en la realidad que puedan llegar a cuestionar la I6gica de
conflicto aparentemente natural a la temética planteada?

Los paises que integran el MERCOSUR han mostrado que es posible generar cooperacion
en el ambito de los recursos naturales. No obstante esto, el conflicto ambiental no es

indiferente a los procesos que tienen lugar en la region.

Acuerdos internacionales e instituciones a nivel global hacen en la actualidad un
Ilamamiento a la cooperacién. Mientras que la poblacién y el consumo de agua dulce
crezcan, el recurso se volvera en las proximas décadas cada vez mas escaso. Se necesita de
una gestion del agua efectiva para resolver las necesidades del presente y de las
generaciones futuras de manera sostenible y buscando el desarrollo conjunto de los paises
de la region. Al mismo tiempo, el agua dulce como recurso natural no reconoce fronteras en
la region, haciendo méas necesaria la generacion de espacios de cooperacién frente a lo que

pareciera ser un escenario naturalmente conflictivo.

Este escenario de conflicto y cooperacion por causa de recursos naturales se da en el marco
de importantes procesos de integracion regional en América del Sur, que buscan dar una
respuesta a la falta de éxito de la dinamica del proceso en cuanto a intercambio comercial y
regulacion tarifaria mediante la promocion de una integracion amplia de caracter politico,
cultural, ambiental y estratégico. La discusion alcanza un nivel superior refiriéndose
entonces a procesos de integracién que generen espacios de cooperaciéon y desarrollo
sostenible en torno a cuestiones claves como la preservacion y gestion de los recursos

naturales que posee la region.



Para muchos, el espacio que brindan los recursos naturales en cuanto a integracion regional
esta caracterizado como inquietante y potencialmente una fuente de tensiones que dificultan

el proceso mismo de integracion.

Teniendo en cuenta la dotacion de recursos que tiene la regién, haciendo foco de manera
particular en la cuestion del agua dulce, resulta interesante ahondar en como los conflictos
ambientales que tienen como origen una disputa de intereses relacionada a los propios
recursos de la regién (muchas veces compartidos por varios paises) pueden generar
espacios para la cooperacion y, de esta manera, el fortalecimiento de la integracion regional
en el caso del MERCOSUR, o, simplemente, consolidarse como puntos de desencuentro
que sume trabas al relacionamiento entre los paises que son parte del bloque y dificulte el

proceso de integracion.

Planteada la cuestion, a continuacion ahondaremos en los conceptos y temas referidos. Para
esto se comenzard con un marco conceptual en el cual se explican los conceptos de
conflicto y cooperacién en América del Sur dando un panorama sobre cudl es la situacion
actual del debate. Para completar este primer punto, se profundizard conceptualmente en el
término recursos naturales, en la definicion de integracion regional y en la idea de
conflictividad. El desarrollo de este trabajo estard enfocado en entender la situacién de
Sudamérica en cuanto a recursos naturales y conflictos ambientales, haciendo foco en el
agua dulce como recurso natural y su capacidad para generar espacios propicios para la
cooperacion y/o el conflicto. A modo explicativo se tomaré el caso del Acuifero Guarani
como ejemplo de cooperacion y la disputa por “las papeleras” entre Argentina y Uruguay
como caso de conflicto ambiental. Por ultimo, se evaluara la idea del agua dulce en cuanto
recurso natural que pueda funcionar como instrumento estratégico a la hora de profundizar

el proceso de integracién regional del MERCOSUR.

Este trabajo de investigacion intentara dar elementos para obtener una respuesta a la

siguiente pregunta:

¢De qué manera los conflictos ambientales por recursos naturales pueden generar

cooperacion o significar una amenaza para el proceso de integracion del MERCOSUR?



Objetivos
Asi, los objetivos que buscara son los siguientes:
Objetivo general

Describir el impacto de los conflictos ambientales por recursos naturales como generadores
de cooperacion o de sucesos que obstruyen el proceso de integracion regional del
MERCOSUR.

Obijetivos especificos

Indagar en la implicancia de la potencialidad de conflictos ambientales por recursos

naturales frente a escenarios de cooperacion.

Identificar los elementos principales que hacen del agua un recurso natural clave en la

region.

Examinar la factibilidad de la idea de los recursos naturales como instrumentos que

permitan potenciar los procesos integracién regional.

Metodologia
El tipo de investigacion que se llevo a cabo es cualitativa y descriptiva.

En primer lugar, se realiz6 un andlisis de la bibliografia y los trabajos de investigacion
existentes que estudian los conceptos de recursos naturales, conflictos ambientales e
integracion regional. Una vez considerados estos términos, se realizd un relevamiento y
estudio del material de investigacion académico disponible orientado al desarrollo de estos
conceptos en el marco sudamericano, especificamente del MERCOSUR.

En segundo lugar, se analizaron fuentes secundarias relacionadas con la temética puntual de
investigacion, tales como documentos, informacion publicada por los gobierno de los
paises pertenecientes al bloque, noticias periodisticas, informes, legislacion, sitios web

oficiales de organismos especializados. Sumado a esto se consultd informacién puablica



brindada por organismos internacionales tales como el propio MERCOSUR, la UNASUR,
la OEA, el PNUMA (ONU), entre otros.

Por ultimo, se consultd de manera directa a profesionales, académicos y estudiantes del
area ambiental (enfocada en recursos naturales) e integracion regional quienes brindaron

interesantes aportes para la elaboracion de las conclusiones pertinentes a esta investigacion.



MARCO CONCEPTUAL

América del Sur, entre el conflicto y la cooperacion

La literatura que se preocupa por las dindmicas de relacionamiento entre los paises que
integran América del Sur es variada y refleja aspectos que parecieran ser opuestos pero que
tienen también realidades comunes. ;Como es posible, entonces, explicar el conflicto y la

cooperacion en Sudamérica? ¢Cual de estos dos procesos prima sobre el otro?

Un instrumento interesante para observar el desarrollo en la region de estas dinamicas es el

relacionado a los recursos naturales.

El debate sobre los recursos naturales no es nuevo. Por siglos han tenido un valor
fundamental a la hora de analizar las capacidades de las naciones para establecer el balance
de poder a nivel internacional. Sin embargo, el debate actual no esta basado solamente en la
importancia estratégica de los recursos sino que tiene un factor adicional que hace de ellos
un ambito propicio tanto para procesos de cooperacion como para el surgimiento de
conflictos ambientales: los recursos naturales son escasos y la explotacion debe ajustarse a

parametros de sostenibilidad.

La idea de conflicto es natural al relacionamiento entre dos 0 mas actores. El hecho de no
tener intereses comunes, la posibilidad de un desacuerdo por un tema en particular o la
simple percepcion subjetiva de posiciones encontradas u opuestas pueden ser el espacio de

cultivo de un conflicto.

Cuando sumado a esto, el relacionamiento esta dado, entre otros temas, por recursos
naturales, la posibilidad del desarrollo de un escenario de conflicto ambiental toma

relevancia.

Para Choren, los conflictos ambientales surgen como contraposicion entre quienes
contaminan el ambiente y quienes sufren sus efectos o perciben los riesgos que ello
significa en su calidad de vida (Choren; s.f.). Si bien un tanto limitada, esta definicion
empieza a darnos un marco sobre el cual entender la idea destacando dos elementos: la

contraposicion y la percepcién como desencadenante de acciones.
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Los socidlogos brasilefios Alonso y Costa (2002) plantean una definicion de los conflictos

13

ambientales que integra los aspectos sociales y ambientales: “...es en el despliegue de
dinamicas de interaccion (cooperativa o conflictiva), generacion de alianzas y adhesion a
valores, cuando se generan los conflictos por el control de bienes y recursos, la
contaminacion o, mas globalmente, el poder de generar o imponer ciertas definiciones de

realidad.” (Walter; 2009).

Otros autores explican el concepto incluyendo factores sociales, ambientales y referentes a
recursos. En estos casos, identifican como conflictos ambientales las controversias de
informacion, intereses o valores entre al menos dos grupos independientes, referidas a
cuestiones relacionadas con el acceso, la disponibilidad y la calidad de los recursos
naturales y de las condiciones ambientales del entorno que afectan la calidad de vida de las

personas.

En cuanto al significado, por ultimo, los conflictos ambientales también pueden ser
definidos como la pugna por el acceso material o simbolico a los recursos naturales, ya sea
por los derechos que orbitan sobre éstos, o por los efectos que ciertas actividades o
fendmenos generan sobre el ambiente y/o sus elementos constitutivos (Acufia; 2016). En
este caso, no solo se hace referencia al conflicto, sino que se toma la idea de derechos.
Como luego se mencionard, el concepto de derechos se relaciona con la idea de soberania
sobre los recursos naturales y una vision estratégica, e inclusive una perspectiva desde la

defensa, de los mismos.

Una vez entendido el concepto, quisiera continuar buscando algun tipo de explicacion
referida a las causas o escenarios que pueden favorecer el surgimiento de conflictos
ambientales y describir, brevemente, una caracterizacion de cuales podrian ser aquellos
aspectos significativos que caractericen el conflicto en América Latina y, en particular, en

América del Sur.

Para Mostert, el potencial de un conflicto puede ser medido en términos de tres posibles

fuentes o aspectos del conflicto (Mostert; 1998):

- objetivos conflictivos (intereses y/o valores fundamentales o constitutivos);

- malas relaciones;
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- diferentes percepciones frente a hechos trascendentes.

Para Choren, la presencia de conflictos se ha transformado en una constante dentro de los
procesos de toma de decisiones que conciernen al ambiente (Choren; s.f.). Asi, puede verse
para esta vertiente de autores la caracterizacion de la cuestion ambiental como naturalmente

conflictiva.

Segun este autor, tales conflictos derivan, substancialmente, de dos tipos de circunstancias
complejas. La primera asociada a la complejidad de la nocién misma de ambiente (que es
distinta a la de naturaleza, ya que incluye la accion humana). EI ambiente es un sistema en
el que interaccionan ademéas de los aspectos no antropicos (biosfera y gedsfera), los
aspectos antrdpicos (sociosfera y tecndsfera). En segundo lugar, menciona la complejidad
del sistema de decisiones. En él se confrontan distintos sectores sociales (administraciones
publicas en distintos niveles y fuerzas productivas), con complejos argumentos en

discusion (Choren; s.f.).

Es interesante resaltar, siguiendo la linea del Gltimo autor mencionado, lo fundamental de la
variedad de actores o sectores sociales que pueden intervenir en el conflicto ambiental. El
conflicto ambiental puede oponer posturas tanto a nivel internacional como generar
conflictos de caracter interno al pais con repercusion internacional por el interés que el

objeto de discusion tiene en los demas.

En este sentido, segun De Pieri, es importante observar que la gran mayoria de los
conflictos intermésticos latentes en la region, involucran disputas por determinados
recursos naturales, factor determinante en el acercamiento y en la profundizacion de las

relaciones politicas entre los paises sudamericanos (De Pieri; 2011).

Al mismo tiempo, Acufia postula una serie de caracteristicas propias de la region que segln
él generaron en las ultimas décadas un incremento de la cantidad de conflictos socio-
ambientales. Asi, el primer aspecto seria el perfil productivo de la region y su fuerte
vinculo con las actividades extractivas de recursos naturales (agricultura, mineria, pesca,
industria forestal, actividades industriales, etc.); en segundo lugar, la relevancia de los
productos primarios como fuente principal de exportacion; el siguiente seria el surgimiento

de conflictos ambientales asociados a las necesidades energéticas para satisfacer
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principalmente la demanda de la actividad minera y gran industria; por ultimo, la existencia
de una relacién directa entre inversién en actividades extractivas y los conflictos
ambientales (Acufia; 2016).

En este sentido, segun Saguier, su significancia reside también en las posibilidades de
visibilizar las contradicciones que existen entre los paradigmas dominantes del desarrollo,
tanto en su expresion neoliberal como neo-desarrollista, manifiestas en las actividades
extractivas con los equilibrios eco-sistémicos globales que hacen posible la vida en la
naturaleza. Por lo tanto, las implicancias de conflictos locales son de caracter global
(Saguier; 2015).

Segun Marty, para tener una mirada clara de las posibilidades existentes de un conflicto
internacional o cooperacién, puede ser til distinguir entre tres tipos de problemas:
problemas colectivos, problemas que surgen por externalidades negativas y problemas que
tienen origen en externalidades positivas (Marty; 2001). En este sentido, y siguiendo lo
expuesto por el autor, en el caso de problemas por externalidades, los intereses de los paises
afectados son fundamentalmente diferentes. Un problema con origen en una externalidad
negativa ocurre cuando actividades (que surgen o son planeadas) en un pais tiene efectos
negativos en otro (Mostert; 2003). Sin embargo, en el caso de problemas colectivos podria
haber mayores oportunidades para espacios de cooperacién teniendo en cuenta que todos
los paises involucrados podrian obtener un beneficio. En este sentido, ¢América del Sur
puede ser un escenario en el que se vean estas opciones? Mas adelante ahondaremos en

esto.

Por dltimo, un elemento a tener en cuenta en el andlisis de lo que significa e implica un
conflicto ambiental es el balance de poder. Segin Walter, y en consonancia con las
definiciones presentadas, en Ultima instancia, detrds de cada definicion se plantea una
interpretacion sobre los vinculos entre el ambiente y la sociedad que refleja determinados
valores y relaciones de poder. Aspectos a tener en cuenta cuando abordamos estos procesos
(Walter; 2009). Dependiendo del escenario, deberd prestarse atencion a las percepciones
subjetivas y a aspectos de relacionamiento, incluyendo el grado de confianza o

desconfianza y el balance de poder (Mostert; 2003). Siguiendo esto, puede afirmarse que
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Ameérica del Sur tiene contextos cambiantes aunque, al mismo tiempo, ha sabido establecer

vinculos institucionalizados que se han consolidado, por ejemplo el MERCOSUR.

Es importante notar que este fendmeno, ademas de ser social, es también politico y
comprende aspectos relacionados con el espacio, el territorio y la poblacién que en él
habita. En este sentido, la aproximacion debera ser multidimensional asi como lo son sus

consecuencias.

Maés adelante relacionaremos este tipo de conflictos con los procesos de integracion
regional en América del Sur y como, segin De Pieri, las fragilidades generadas por la no
resolucion de determinados litigios interestatales y la expansion de los conflictos
domésticos, especialmente aquellos que ultrapasan las fronteras nacionales y transbordan
en nivel sub-continental, surgen como un desafio del punto de vista politico y territorial a la

integracién y seguridad sudamericana (De Pieri; 2011).

La contracara de los conflictos ambientales esta en las iniciativas que buscan alinear
acciones para el manejo de recursos naturales que posee la region y que son estratégicos a
nivel global. Un aspecto a destacar, tras la lectura bibliogréfica, es el hecho de la existencia
de espacio para procesos de cooperacion como de conflictos ambientales. Ambas

situaciones son parte de una misma realidad en la region.

¢Cudl es el margen que existe, entonces, para el surgimiento de procesos de cooperacion
internacional exitosa en el marco de los recursos naturales? Casos existen, se han
desarrollado politicas comunes y acuerdos por espacios puntuales con interés especial para
paises vecinos (el Amazonas, la cuenca del Rio de la Plata, zonas mineras entre Per( y

Ecuador).

La traduccién de estas nuevas sensibilidades en politicas e instituciones internacionales
efectivas es todavia incierta en el corto plazo. Sin embargo, es indudable que la
construccion de nuevos entendimientos sobre la relacion entre desarrollo y naturaleza que
emerge en relacién a los procesos reflexivos, dinamizados por conflictos socio-ambientales
y otras practicas de intervencion, genera condiciones de posibilidad para otros contextos

politicos a escala global (Saguier; 2015).
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Sera importante entonces reconocer cuéles son aquellos puntos fuertes que generan
mayores posibilidades a la hora de la cooperacion, en contraposicion a los conflictos
ambientales, como modo de tratamiento de la cuestion de los recursos naturales en la

region.

Continuando con lo anterior, Saguier, destaca una serie de procesos
internacionales actualmente en curso que representan oportunidades para la construccion
de agendas y politicas de cooperacion para comenzar a abordar algunos de los desafios
planteados por los conflictos socio-ambientales: primero menciona la importancia de
continuar trabajando en la busqueda de convergencia politica a nivel regional en la agenda
de cambio climatico; en segundo lugar, hace referencia al acuerdo regional vinculante sobre
el acceso a la informacion, participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales (iniciativa iniciada tras Rio+20%); por Gltimo, destaca la cooperacion para la
gestion de aguas transfronterizas como una oportunidad para incidir en la agenda
internacional del desarrollo sustentable y la gestién de aguas a nivel global (Saguier;
2015).

Con referencia a esta ultima iniciativa mencionada es que abordaré otras secciones del
trabajo. El agua dulce aparece como recurso natural estratégico en la conformacion de
espacios de cooperacién, pero también de conflicto ambiental, en la region. La propia
estructura geografica del sistema integral del Acuifero Guarani es un claro ejemplo de la
necesidad de cooperacion entre los paises que son afectados por su paso para el manejo del
mismo como recurso estratégico clave de Sudamérica y, en particular, de los paises del
MERCOSUR.

3 “Rio+20” es el nombre abreviado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil (del 20 al 22 de junio de 2012), veinte afios después de la
histérica Cumbre de la Tierra en Rio en 1992. Las conversaciones oficiales se centraron en dos temas
principales: como construir una economia ecoldgica para lograr el desarrollo sostenible y sacar a la gente de
la pobreza, y como mejorar la coordinacion internacional para el desarrollo sostenible (ONU; 2012).
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Recursos naturales, integracion regional y conflictividad

Latinoamérica responde a una multiplicidad de caracteristicas, algunas mas positivas y
otras no tanto, algunas contradictorias y otras claramente alineadas entre si, que la definen.
En esta seccion, abordaré brevemente y de manera separada tres conceptos que resulta
interesante definir, a mi entender, para poder luego comentar o problematizar sobre la
region. El enfoque si bien sera sudamericano, tendra especial énfasis en un posterior

analisis enfocado en el MERCOSUR Yy los paises que lo conforman.

Recursos naturales

Latinoamérica con el 12 % del area terrestre total y el 8 % de la poblacion mundial, posee
alrededor del 27 % del agua dulce del planeta (ain cuando 30% de los habitantes de la
region carece de acceso al agua potable y una proporcién similar no cuenta con servicios de
alcantarillado). En esta region se localiza el 11% de las reservas mundiales de petroleo y se
produce cerca del 15% total del crudo. Segun la FAO, la region contiene el 40% de las
especies vegetales y animales del planeta, y se considera poseedora de la mas alta
biodiversidad en flora y fauna del mundo (Armendariz; 2016).

Teniendo en cuenta sélo estos datos, el concepto de recursos naturales resulta
imprescindible a la hora de realizar un analisis internacional referido a la region.
Empecemos entonces por intentar definir lo que se entiende por recursos naturales y cémo

los mismos son interpretados segun distintos puntos de vista.

La idea de recurso natural hace referencia a determinados bienes que surgen de la
naturaleza de forma directa sin una intervencién concreta del hombre. Al mismo tiempo,
son en muchos casos fundamentales para la supervivencia del hombre, su bienestar y

desarrollo.

Desde una perspectiva econdmica, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) define
los recursos naturales como materiales existentes en el entorno natural escasos y
econdémicamente (tiles en la produccion o el consumo, ya sea en estado bruto o tras haber

sido sometidos a un minimo proceso de elaboracion. Ademas, para completar la definicion
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menciona cinco caracteristicas que los identifican de manera fundamental: la agotabilidad,
la desigualdad en su distribucion entre los paises, las externalidades negativas (derivadas de
la extraccion y el consumo de los recursos), el predominio en las economias nacionales
(muchos paises tienen un alto grado de dependencia de los recursos naturales en sus
economias) y la inestabilidad de los precios (segun factores propios de cada recurso en
particular) (OMC; 2010).

Por su propia definicion, dentro del mismo concepto de recursos naturales aparecen
elementos que generan la posibilidad de conflictividad. Segun Matrangelo, en la indagacion
cientifica encontramos que los recursos naturales no son dados de manera objetiva, sino que
se relacionan con necesidades sociales especificas de manera que, tanto histéricamente
como en el presente, han sido objeto de disputa entre actores en posiciones sociales

desiguales (Mastrangelo; 2009).

En lo que refiere a este trabajo, sera importante hablar de recursos naturales estratégicos.
Mientras que los recursos naturales no parecieran generar cuestiones que afecten las
relaciones internacionales cuando se encuentran en abundancia, los recursos naturales
estratégicos estan marcados por no ser infinitos. La escases es lo que les da

primordialmente el caracter de estratégicos y los vuelve blanco de debate a nivel global.

Segun De Paula, los recursos naturales estratégicos son aquellos escasos que actual o
potencialmente son vitales para el desarrollo de la actividad econémica o para el
mantenimiento de la calidad de vida de un pais. El recurso estratégico tiende a concentrarse
en pocas manos y ser escaso a nivel global, por ello puede ser factor de conflicto,
manifestado en materia politica, econdmica o militar. El componente geopolitico del
recurso influye en su valoracion a nivel global. Un recurso escaso 0 abundante para todos
no es factor de conflicto. EI problema surge cuando para un pais es abundante y para otro
escaso (De Paula; 2007).

Asi, el carécter estrategico esta dado por la naturaleza material de los recursos, pero
también, y en particular, por la valorizacion que se hace de ellos en términos politicos,

militares, econdmicos y geoestratégicos (Arévalo Moschella; 2014).
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Uno de los principios del realismo hace referencia al poder como elemento esencial (fin) y
herramienta (medio). Segln autores pertenecientes a esta corriente el poder es un fenémeno
multidimensional, con componentes militares como no militares y los tedricos realistas han
desarrollado marcos para clasificar los elementos del poder nacional. Tales capacidades
incluyen no sélo fuerzas armadas sino también niveles de tecnologia, poblacion, recursos
naturales, factores geogréficos, forma de gobierno, liderazgo politico, estrategia e ideologia
(Dougherty y Pfaltzgraff; 1990).

De esta marera, comienza a verse la idea de recursos naturales desde una perspectiva
relacionada con la capacidad de los paises en términos de balance de poder. Los recursos

naturales seran vistos, asi, desde una perspectiva de defensa relacionada con la soberania.

En paralelo, y esta no es una novedad, la poblacion mundial crece y supone un aumento en
la demanda de recursos de todo tipo. Segin Klare, la demanda global por bienes
estratégicos esta creciendo a niveles no sustentables. Con el crecimiento de la poblacion
humana, las sociedades requieren mas de todo (comida, agua, energia, madera, minerales y
demas). El crecimiento de la demanda de recursos se debe, en gran parte, al preocupante
crecimiento en la cantidad de poblacion mundial (Klare; 2001). Klare, en sus libros, hace
referencia a los recursos naturales como elementos por los cuales pueden existir graves
conflictos a nivel internacional. Desde una mirada realista, el balance de poder esta
gravemente afectado por la capacidad de poder explotar los recursos naturales estratégicos

a nivel global.

Por otro lado, es interesante mencionar la vision que destaca los recursos naturales desde la
geopolitica. Segun Klare, el término "geopolitica” parece venir, al menos en principio, de
otra época, desde finales del siglo XIX. Por geopolitica 0 competencia geopolitica, me
refiero a la disputa entre las grandes potencias y las grandes potencias aspirantes por el
control del territorio, los recursos y las posiciones geograficas importantes, como puertos,
canales, sistemas fluviales, oasis y otras fuentes de riqueza e influencia. Si se mira hacia
atras, se encontrara que este tipo de controversias ha sido la fuerza motriz en la politica
mundial y, especialmente, del conflicto mundial en gran parte de los ultimos siglos (Klare;
2003).
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Para Bloch, desde una interpretacion actual de la geopolitica, se ha trazado en el mapa una
nueva geografia, que deriva de una nueva etapa de la geopolitica, con gran influencia de la
geoeconomia, en la que el interés predominante se ubica en la concentracion de recursos
estratégicos, cuestionando de ese modo las divisiones politicas tradicionales. Este avance
de la geoeconomia, como instrumento estratégico internacional, ha intensificado la
competencia por los recursos estratégicos. Esto conlleva a una revalorizacion de los

territorios y de las aguas donde se asientan los mismos (Bloch; 2015).

Asi mismo, y muy relacionada con la geopolitica, existe una vision desde el ambito de la
economia que remarca que una de las caracteristicas mas destacadas de nuestro tiempo es la
creciente importancia de los recursos naturales en funcion de su utilizacion, a partir de los
avances cientificos y tecnologicos, producto de un conocimiento cada vez mas profundo de
la materia, la naturaleza y la vida (Bruckmann; 2011). Segun la CEPAL, el debate sobre la
dotacion y el aprovechamiento sostenible y més equitativo de los recursos naturales es una
prioridad de la agenda de las politicas publicas de los paises de América Latina (CEPAL;
2013).

Algunas naciones pueden consumir mas que otras, pero casi todas las sociedades estan
aumentando la utilizaciones de bienes béasicos (Klare; 2001). La disputa global por los
recursos naturales y su gestion econdmica y cientifica, abre un amplio campo de intereses

en conflicto en la region (Bruckmann; 2011).

La disputa global por los recursos se desdobla en mdaltiples dimensiones politicas,
econdmicas y militares, y hace necesario desarrollar un pensamiento estratégico que parta
de analizar estos recursos, los ciclos de innovacion cientifico-tecnolégica y los ciclos
econdmicos en relacion al uso, transformacion, apropiacion y consumo de los recursos
naturales, y sus implicancias sobre el tema de la seguridad y el desarrollo (Arévalo
Moschella; 2014).

Estos autores hacen referencia a los recursos naturales como estratégicos. Son estrateégicos
porque son recursos valiosos a los que los Estados (y las empresas) deben acceder por

razones de seguridad (Bloch; 2015).
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De esta manera se ve como la cuestion de los recursos naturales es abordada por la
literatura desde distintos &mbitos de estudio que se relacionan y ayudan a entender de
manera complementaria la importancia de los recursos naturales para las relaciones
internacionales. En la discusion deberd mencionarse también el andlisis de factores como la
gobernanza regional de estos recursos y el balance de poder como elemento definitorio de

la estrategia que tiene Sudamérica en cuanto a sus recursos naturales.

Se perfila un panorama mundial en el que la competencia por los recursos naturales
estratégicos se esta convirtiendo en un principio rector que determina (en gran medida), la
disposicion, el despliegue y el empleo de la fuerza militar. EI mayor interés se centrara en
aquellas zonas que contengan existencias abundantes de estos recursos, asi como en las vias
de comunicacion que conectan estos emplazamientos con los grandes mercados mundiales
(Bloch; 2015).

De esta manera, la bibliografia mas recurrente, hace referencia a los recursos naturales
como bienes estratégicos y da un caracter importante a la cuestion de soberania sobre los
mismos. Asi, el tratamiento y gestién de estas fuentes naturales se transforma en una

cuestion de defensa y soberania para los paises.

Esta soberania significa también la apropiacion de la gestién econdmica y cientifica de los
recursos naturales, que permita elaborar estrategias de desarrollo a partir de un inventario
regional de los minerales no combustibles, petrleo, gas natural, agua, ecosistemas,
biodiversidad, etc. (Bruckmann; 2011).

Un pensamiento recurrente y una expresion comun tanto en charlas informales, como en el
periodismo, e inclusive la literatura, hace referencia a la “riqueza natural” que caracteriza a
la mayoria de los paises latinoamericanos. En contraposicion, y seguido de esta afirmacion,
el mensaje continda con un lamento referido a la gestion de esos recursos y a la falta de
capacidad de la region para el aprovechamiento de los mismos. Todo esto finaliza con una
conclusion pesimista y un tanto generalista en cuanto a la imposibilidad (o incapacidad) de

los paises de la regidn para conseguir el crecimiento necesario y el desarrollo esperado.

20



El problema, entonces, es que algo de cierto hay en esta secuencia de pensamiento. El
sector de los recursos naturales ha sido uno de los principales motores del crecimiento de

América Latina.

Dos aspectos definen en la region, a mi entender, el por qué de la existencia de esta idea un
tanto borrosa en cuanto a los recursos naturales: el primero es el relacionado con la
existencia de los mismos y el manejo (o desmanejo) a nivel nacional y regional; el segundo,
la caracterizacion global de algunos de estos recursos como estratégicos definidos en

principio por la escases con relacion al crecimiento poblacional esperado.

El objetivo de este trabajo no es una descripcion de lo que la region tiene, basta decir con
que son recursos estratégicos y estan presentes en “cantidades” relevantes a nivel global.
Sélo Sudamérica posee una de las mayores reservas minerales del planeta, reservas
petroleras y numerosos proyectos de investigacion sobre nuevas fuentes de estos recursos
aun no descubiertas. Al mismo tiempo, tiene alrededor de un 30% del total de los recursos
hidricos renovables del mundo, lo que corresponde a méas del 70% del agua del continente

americano.

Luego de esta revision bibliografica sobre la cuestion de los recursos naturales y teniendo
en cuenta la especificacion del trabajo en cuanto a la region sudamericana, y en particular
los paises del MERCOSUR, es a mi entender interesante mencionar lo fundamental que
resulta que la region entienda de manera acabada el concepto de “recurso natural” y sea
consciente de la implicancia de los mismos en el posicionamiento regional del
MERCOSUR a nivel internacional.

Integracion regional

El concepto de integracién regional ha ido evolucionando durante décadas tratando de dar
una explicacion acabada sobre distintos procesos que se desarrollan a lo largo y ancho de

nuestro sistema internacional.

Para Ernst Haas, la integracion se define como: “el proceso por el cual los actores politicos

de varios ordenamientos nacionales distintos son persuadidos a desplazar sus lealtades,
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expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro cuyas instituciones poseen o
reclaman jurisdiccién sobre los Estados nacionales preexistentes” (Haas; 1970). Haas en su
exposicion hace referencia a la decision de las naciones de ceder atributos propios de la
soberania con el objetivo de generar nuevos espacios que permitan resolver conflictos

comunes.

Segun Malamud, esta definicién clésica debe ser completada incluyendo la idea de que lo
hacen creando instituciones comunes permanentes, capaces de tomar decisiones vinculantes
para todos los miembros. Otros elementos (el mayor flujo comercial, el fomento del
contacto entre las elites, la facilitacion de los encuentros o comunicaciones de las personas
a través de las fronteras nacionales, la invencion de simbolos que representan una identidad
comun) pueden tornar mas probable la integracién pero no son su equivalente (Malamud;
2006).

En este sentido, la idea de integracion regional fue evolucionando y fue tomando forma
segun distintas teorias que la caracterizaron. Cabe mencionar la teoria del federalismo
como antecedente, haciendo referencia a la integracion desde el establecimiento de un
estado federal que dirija desde arriba las naciones que a €l se someten. Luego, el
funcionalismo, como teoria sobre la integracion regional que aparece a mediados de la
década del "60, propuesto por David Mitrany. Su teoria dejaba de lado la idea de una
autoridad o poder central y hacia hincapié en la necesidad de enfoques tematicos que fueran
los suficientemente flexibles y pragmaticos para generar consensos Yy agencias
internacionales que, al mismo tiempo, no afectaran los intereses particulares de las
naciones. Esta teoria estaba enmarcada en la basqueda de instrumentos que garantizaran la

paz, post segunda guerra mundial, con un enfoque fuertemente europeo.

En respuesta y como critica a esta teoria, intelectuales norteamericanos desarrollaron la
idea del neofuncionalismo. Enrst Hass, haciendo referencia a la innovacion institucional,
menciona la necesidad que tendrian las burocracias politicas de responder a cambios

propios de la época.

Segin Malamud, esta teoria concibe a la integracion como un proceso abierto,
caracterizado por el “spill-over” de un &rea a otra. Sin embargo, el proceso de “spill-

over” no ocurrié como se esperaba. Como consecuencia, Haas comenzo a enfatizar el rol de

22



las ideas y del "conocimiento consensual”, aunque prestando mayor atencion a la relevancia

de los lideres politicos y sus objetivos (Malamud; 2011).

Siguiendo lo que sucedia en el proceso de integracion regional europeo, se desarrollaron
dos teorias: el intergbernamentalismo liberal y la gobernancia supranacional. Estas teorias
se basan en los procesos de formaciones de un nuevo modelo de comunidades politicas y

los mecanismos a través de los cuales estas funcionan.

Segin Malamud, ambos enfoques consideran a la sociedad como punto de partida de la
integracién. Su argumento sostiene que el incremento de las transacciones transnacionales
genera un aumento de interdependencia que, a la larga, conduce a los protagonistas del
intercambio (principalmente empresarios y firmas) a solicitar a las autoridades nacionales o
transnacionales que adapten regulaciones y politicas a las nuevas necesidades generadas
durante el proceso. Ambos enfoques, por lo tanto, comparten un concepto de integracion

cuyo impulso se basa en la demanda (Malamud; 2011).

Por ultimo, Malamud hace referencia a lo mencionado por Walter Mattli. En esta vision se
toman otros aspectos que permiten explicar procesos de integracion regional distintos del

CasSo europeo.

Son necesarios dos tipos de condiciones para que se desarrolle un proceso de integracion:
factores de demanda y de oferta. El primer tipo hace referencia a la mencionada demanda
de integracién por parte de actores transnacionales (incluyendo actores internos que actdan
a ambos lados de las fronteras); el segundo tipo remite a la oferta de integracion que los
Estados nacionales o las instituciones supranacionales pueden proveer mediante politicas
publicas. A estas condiciones, Malamud agrega una tercera, que permite entender la
supervivencia de la integracién en periodos de baja oferta y baja demanda simultanea: la
inercia (Malamud; 2011).

Entendiendo entonces las teorias que van formado y reformulando el concepto de
integracion regional en paralelo a los procesos que se van desarrollando a nivel global en
distintas regiones, me gustaria volver a las definiciones presentadas contemporaneamente

por la literatura.
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Ledn N. Lindberg, desde una perspectiva neofuncionalista, define la integracion como los
procesos por los cuales las naciones anteponen el deseo y la capacidad para conducir
politicas exteriores e internas clave de forma independiente entre si, buscando por el
contrario tomar decisiones conjuntas o delegar su proceso de toma de decisiones a nuevos
organos centrales, y el proceso por el cual los agentes politicos de diversos escenarios
diferentes estan convencidos de cambiar sus expectativas y actividades politicas a un nuevo
centro” (Lindberg; 1971).

Por su parte, la CEPAL, define la integracion regional como un proceso multidimensional,
cuyas expresiones incluyen iniciativas de coordinacién, cooperacion, convergencia e
integracion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las teméticas econdmicas y

comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales (CEPAL,; 2014).

Jorge Marifio entiende por proceso de integracion regional el proceso convergente,
deliberado (voluntario), fundado en la solidaridad, gradual y progresivo, entre dos 0 mas
Estados, sobre un plan de accion comin en aspectos econdémicos, sociales, culturales,
politicos, etc. (Marifio; 1999).

Es importante, a mi entender, reconocer cuatro elementos esenciales en la definicién de
integracion regional. En primer lugar la integracién debe ser entendida como un proceso, es
decir, un conjunto de actos que tienen un orden y progresivamente buscan alcanzar un
objetivo. En segundo lugar, el sujeto esencial en la toma de decisiones en relacion a la
integracion regional es el Estado. No obstante, la globalizacion y la conectividad ponen en
el escenario también a actores no estatales con la capacidad de ejercer presiones y
argumentar por la defensa de ciertos intereses. El tercer elemento, es la delegacion de la
toma de decisiones. El Estado es el que, eligiendo la integracion, cede ciertas potestades
como consecuencia de este acuerdo. La cuestion de la soberania debe ser entendida desde
una mirada amplia, contemporanea y pragmatica para que los paises puedan responder a los
desafios y problematicas que el contexto internacional les plantea. Por ultimo, todo lo
anterior estad basado en objetivos comunes, en un plan de accién conjunto que es lo que
busca el proceso de integracion regional. Los objetivos comunes estan cada vez mas
apoyados en respuestas al manejo de cuestiones que se desarrollan a nivel regional y

necesitan de una aproximacién integrada y a la altura de la situacién. En consecuencia,
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cuando hablamos de integracion regional nos referimos a un proceso en el cual los estados
delegan ciertas capacidades para tomar decisiones, con el fin de desarrollar un plan de

accion comun en el que ambos obtienen beneficios y cumplen con sus objetivos e intereses.

Es evidente el impulso fundamentalmente politico que necesitan los proyectos que buscan
generar procesos de integracion regional. Haciendo hincapié en los casos desarrollados de
integracion latinoamericanos, si bien los procesos econémicos son muchas veces
iniciadores en el camino de la integracion, el Estado es el actor protagonista y rector en este
camino. Es por esto que debe, analizando el contexto, brindar una estrategia a la sociedad
en general, incluyendo a los distintos actores y sectores, para intensificar y naturalizar la

integracion regional.

Si bien los avances en el campo de la teoria de la integracion regional han sido muchos y
vistos desde variadas perspectivas, no existe todavia consenso sobre una definicién de
integracion cominmente aceptada: “Afios de definir, redefinir, modelar y teorizar no han
conseguido generar conceptualizaciones satisfactorias de lo que es exactamente aquello de
lo que estamos hablando cuando nos referimos a la integracion internacional y exactamente
qué intentamos aprender cuando estudiamos este fenomeno” (Daugherty y Pfaltzgraff;
1990). Sin embargo, contintia siendo un campo de estudio en desarrollo y con desafios a
enfrentar teniendo en cuenta las experiencias visibles en el sistema internacional: europeas,

americanas y asiaticas, entre otras.

América del Sur vive importantes procesos de integracion regional que buscan superar el
ambito del intercambio comercial y la regulacion tarifaria para promover una integracién de
largo plazo de caracter econémico, politico, cultural, educacional, de infraestructura, etc.
En este contexto, se retoma el debate sobre el desarrollo, no solo en el &mbito nacional sino
como proyecto regional. La discusion sobre temas claves como soberania, recursos
naturales e hidro-energéticos, preservacion de la biodiversidad y los recursos biogenéticos,
se colocan en el centro del debate politico en la compleja coyuntura latinoamericana

contemporanea (Bruckmann; 2011).

El proceso de integracién regional ofrece un marco de accion ventajoso para los paises que

son parte: propicia la integracion tanto economica como en materia de democracia,
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proteccion de los derechos humanos, medio ambiente y diplomacia externa, coordinando
conjuntamente las actuaciones de modo tal que la influencia que tendré el blogque regional
al nivel internacional es mucho mayor que la que resultaria de la simple suma de cada uno

de los paises participantes por separado (Cienfuegos Mateo; 2009).

A modo de sintesis, integrar significa articular intereses y proyectos sobre la base de
objetivos previamente establecidos y con la finalidad de trabajar en una agenda unificada
entre varios Estados que responda al contexto internacional de interdependencia,

globalizacion y problematicas trasnacionales.

Conflictividad

Por ultimo, y de manera muy breve, haré referencia al término de conflicto orientado a la
region. Una idea comun e instalada es la cuestion de América Latina como un espacio en el
qgue ya no hay lugar para diferencias que pongan en duda la paz. En este sentido, la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) declard, en enero de 2014

en su conferencia en La Habana, la region como una “zona de paz”.

Segun Esteban Caballero, Director de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), “América Latina y el Caribe, atn
con sus "dificultades y brechas", es "una zona de paz" en un mundo tan fragil y vulnerable
como el actual” (Mengoti; 2015).

No obstante esto, es importante diferenciar la idea de “zona de paz” a la idea de conflicto.
La primera responde a la ausencia de conflictos armados de caracter mayor en la zona. Es
decir, en la actualidad no hay visiblemente amenazas de poder que hagan suponer un
desenlace belico o el uso de armamento entre los paises de la region. La segunda, si bien de
caracter sustancialmente menor en cuanto a gravedad, hace referencia a diferencias de
interés sobre alguna cuestion puntual. En cuanto a la idea de conflicto, América Latina no

se encuentra libre de ellos.
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De los aproximadamente 140 casos que se han iniciado en la Corte Internacional de Justicia
(C1)) desde 1947, el 19% le pertenecen a paises latinoamericanos. Los expertos en la
materia consideran que la intervencion de la CIJ se ha vuelto mas frecuente pues los paises
buscan explorar y aprovechar sus recursos naturales al maximo. La mayoria de los casos
que involucran a la region se introdujeron en la Corte durante los dltimos 20 afios (BBC
Online; 2017).

Tanto las hipotesis de conflicto como las de cooperacion parten de la idea de la
interdependencia positiva, 0 de una interdependencia negativa. Segin Karl Deutsch “una
interdependencia positiva fuerte tiende a dar sustentacion o solidaridad, mientras que una
interdependencia negativa fuerte tiende a promover conflictos” (De Paula; 2009).

Un punto interesante a mencionar habiendo hablado de recursos naturales e integracion
regional es la simultaneidad con la que se da el proceso de integracién regional en
Latinoamérica y la existencia (y aparicion) de conflictos que no son capaces de ser
canalizados mediante instrumentos que prevean las instituciones de integracion regional.
Como veremos a continuacion, el hecho de la existencia de recursos naturales representa

uno de los factores fundamentales por los cuales surgen estos conflictos.

Michael Klare en su libro “Resource Wars” habla de la geografia del conflicto; es un
concepto interesante ya que aporta una representacion geogréafica de la disponibilidad de
recursos naturales a nivel global. A continuacion veremos como pueden relacionarse los
conceptos de integracion regional y recursos naturales, al mismo tiempo que se analizara si

prepondera una dinamica de conflicto o de cooperacion.
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DESARROLLO

Recursos naturales y conflictos ambientales en Sudamérica

La informacién no se encuentra sistematizada, los recursos naturales son variados y no
totalmente conocidos, los actores son cada vez mas y el empoderamiento de nuevos
sectores afecta de manera distinta el tratamiento de la cuestion ambiental en la actualidad.
Hablar de recursos naturales y conflictos ambientales en Sudamérica puede resultar confuso
debido a lo dindmico y cambiante de los distintos escenarios que presenta el tema.

Me gustaria comenzar por la llamada “linea de base” que proponen Correa y Rodriguez
para tratar la problematica actual en la region. Segun ellos, en primer lugar, es necesario
tener en cuenta que dichos problemas se derivan ante todo del modelo de desarrollo
imperante, el cual esta basado en una supremacia dentro del tema ambiental, de la l6gica de
la ganancia por sobre el interés publico, del uso masivo de combustibles fosiles, y de la
explotacion intensiva y, en la mayoria de los casos, no sostenible de recursos naturales
(Correa y Rodriguez; 2005).

Por otro lado, los autores hacen referencia a la globalizacion como marco analitico de los
procesos de conflicto ambiental relacionados con recursos naturales. Estos procesos estan
inscritos dentro de fuertes tendencias y procesos reales mundiales de transformacion de las
relaciones entre lo publico y lo privado, las funciones del Estado, la politica y el derecho, y
la dimension y el lugar de los recursos naturales en las prioridades de desarrollo (Correa y
Rodriguez; 2005). Lo interesante de estos procesos, inmersos en el contexto de
globalizacidn, es la articulacion de arriba a abajo y viceversa en el escenario mundial, hacia

y desde las localidades.

Friedman (1999) definié a la globalizacion como “la integracion de las finanzas, los
mercados, los estados-nacion y la tecnologia a un grado nunca antes visto y de una forma
tal que permite a los individuos, corporaciones y estados-nacion recorrer y tocar el mundo
mas rapido, mas profundo, mas lejos y mas barato que nunca”. La globalizacion tiene un

aspecto ambiental muy importante que esta relacionado con la necesidad de definir un
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numero creciente de asuntos ambientales que tienen una dimension internacional (Weitz;
2011).

La literatura en cuanto a posiciones sobre estos temas es amplia. Las tendencias muchas
veces encontradas y fuertemente vinculadas con ideologia politica e intereses sectoriales,
que postulan posiciones demasiado cerradas con poco espacio para la negociacion y el

entendimiento.

Segun Durén, los problemas ambientales conciernen a las ciencias exactas, naturales y
sociales. Pero al mismo tiempo son problemas que involucran decisiones politicas, a veces
controvertidas y por lo mismo muy dificiles de resolver (Duran; 1997). La regién enfrenta
importantes problemas ambientales, determinados principalmente por los patrones de uso
de sus recursos naturales, sistemas de produccion, habitos de consumo de las poblaciones
humanas y gobernanza ambiental (Vitalis; 2014).

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta ahora me gustaria distinguir entre dos dimensiones de
los conflictos ambientales relacionados con recursos naturales: el &mbito internacional y el
ambito local. Con respecto al primero, se escuchan conceptos tales como “securitizacion”,
“defensa”, “bienes comunes”, “internacionalizacién de recursos”. Con respecto al ambito
local pueden verse otros como ‘“comunidades”, “empoderamiento” y “derechos”, entre

otros.

De Pieri habla de dos perspectivas, las cuales podrian relacionarse con las antes
mencionadas: la primera con la dimension local y la segunda con la internacional. Al
analizar los vectores de fragmentacion de los conflictos intermésticos ligados a los recursos
naturales en Sudamérica, se puede decir que las cuestiones socio ambientales son vistas a
partir de dos perspectivas. Una de ellas relacionada a la idea de que la movilizacion nace de
diversos conflictos socio ambientales que son recurrentes en un tipo de crecimiento
econdémico asentado en la extraccion de recursos naturales y en el aumento de los riesgos
de contaminacion y depredacion de los territorios de un Estado. Por otro lado, se puede
considerar los conflictos interestatales latentes en el sub-continente, como un agravante
extremamente importante a los principios relacionados a la integracion politica regional
(De Pieri; 2011).
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Entendiendo la segunda perspectiva, internacional, como el resultado de una problematica
local con expresiones que la trascienden y que tienen repercusion en el relacionamiento del
pais especialmente a nivel regional, es que podemos avanzar con este andlisis. El debate
sobre los recursos naturales, y los posibles conflictos ambientales que se den en este

contexto, tiene un alcance que va mas alla de lo local.

Desde la perspectiva de Borel, es creciente el cambio de atencién de lo local hacia lo
nacional, lo regional y lo global en el ambito de la problematica ambiental y de recursos
naturales. Este cambio de enfasis traeria no solamente nuevas perspectivas, mas politicas,
sino también nuevos actores a los procesos, los que se volverian mas complejos, y a la vez
mas “latinos” en sus herramientas y sus enfoques hacia la transformacion de las estructuras

sociales vigentes (Borel; 2005).

El escenario de alta disponibilidad de recursos naturales en América del Sur contrasta con
el escenario de escasez en otras partes del mundo. El lugar central que estos recursos
ocupan en la ecuacion escasez-abundancia (que se define en la necesidad de establecer
estrategias de control por parte de los paises poseedores versus estrategias de acceso y
disponibilidad por parte de los paises dependientes de tales materias primas) hace que sean

considerados en forma estratégica.

En funcion de las nuevas amenazas ambientales contemporaneas, la construccion de nuevos
discursos y préacticas geopoliticas tiene sucedido por el rescate del pasado y por la
revalorizacion de un de los pilares de fundacion de la geopolitica que es la tematica de la
securitizacién de los recursos naturales (De Pieri; 2011). Frente a esta realidad, no es
impensable que tales estrategias puedan configurar “escenarios de conflictos”, siempre y
cuando estos recursos cumplan un rol clave para el funcionamiento productivo del sistema
capitalista que garantice la continuidad de las actuales posiciones de poder dentro de la

estructura internacional (Forti; 2013).

De Pieri lo explica de manera clara, planteando la idea de dos posiciones frente a esta
cuestion: una primera basada en la securitizacién de la problematica ambiental, y una
segunda opcion que elige el camino de la cooperacion con miras a establecer regimenes o

instituciones que encausen las dicotomias que puedan existir frente a la cuestion ambiental.
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De un lado, persiste una concepcion clasica de interpretacion geopolitica de los recursos
naturales basada en las discusiones nacionalistas de la seguridad ambiental cuyo foco reside
en los efectos que la cuestion ambiental puede generar en la soberania territorial y en la
balanza de poder del sistema internacional, pues se considera que la escasez de recursos
naturales puede ultrapasar las fronteras nacionales y generar un contagio general de los
conflictos nacionales e internacionales. De otro lado, se puede decir que surge una nueva
concepcion de interpretacion de la geopolitica ambiental, caracterizada por la cooperacion
internacional de ambito cosmopolita a partir da formacion de regimenes ambientales

internacionales (De Pieri; 2011).

Pareciera ser que la vision de la cuestion de la defensa y securitizacion de los recursos
naturales trae incluida la idea de conflicto. La desconfianza mutua haria dificil un escenario

propicio para la cooperacion y el entendimiento.

Si tomamos la problematica de los recursos naturales como una cuestion global que
requiere de una aproximacion coherente al alcance del tema, sera fundamental priorizar
visiones mas cooperativas y colaborativas. En este sentido, es interesante la busqueda de
nuevas herramientas que den a la region la posibilidad de plantear una postura unificada y

con una voz mas fuerte a la hora de analizar el contexto de balance de poder internacional.

Segin Weitz, el conflicto surge porque el desarrollo sostenible es un principio
“extremadamente flexible” y la comunidad internacional no ha logrado acordar cuéles son
las politicas ambientales apropiadas que todos los paises deben adoptar (Weitz; 2011). Y en
el mismo sentido, algunos autores plantean que ante esta problematica no se ha contado con
programas y acciones claras. Al mismo tiempo, las instituciones poseen una baja capacidad
para afrontar la situacion que termina por ocasionar la disminucion de recursos naturales
como el agua, ademas de generar confrontaciones con las comunidades que se enfrentan al
modelo de desarrollo o al denominado interés nacional con relacion al interés regional o

local.

Existe ahora una clara vision de que gran parte de los conflictos socio-ambientales, si bien
son esencialmente locales en sus manifestaciones mas aparentes, se enmarcan en procesos
globalizados, sea en el ambito nacional o internacional. Con demasiada frecuencia, la

institucionalidad esta en la raiz de la injusticia y del dafio ambiental (Borel; 2005).
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Para terminar este punto me gustaria destacar dos pensamientos: en principio, los conflictos
existen por el reconocimiento de una situacion critica a nivel global en cuanto a ciertos
recursos naturales. La escases y el contexto de crecimiento de la demanda hacen de la
planificacion a largo plazo un elemento imprescindible en la politica de los paises que
poseen recursos estratégicos. Por otro lado, la importancia del reconocimiento de la

cuestion como una problematica regional y no meramente local o nacional.

Si bien, debido a la existencia natural de intereses encontrados, no parece un escenario
veridico el de la ausencia de conflictos ambientales, la idea de encontrar vectores de gestion
ambiental comunes a la region podria dar lugar a una nueva etapa en la cooperacion (o tal

vez integracion) a nivel regional.

El agua como recurso sudamericano: ¢conflicto o cooperacién?

Dando continuidad al trabajo, en este apartado, me centraré en el agua dulce como recurso
natural clave para la region en su conjunto y para cada pais que hace parte de la misma.

Los conflictos transfronterizos por el agua en la region de Latinoamérica no son
significativos si se comparan con la situacion en Oriente Medio y el sur de Asia. Sin
embargo, el hecho de que el nivel de los conflictos por agua sea bajo no significa que la
region carezca de problemas; debido a que el potencial existente de disputas por aguas
internacionales no es pequefio si se considera que la mayor parte del agua superficial en la
region de Latinoamérica es compartida por varios paises (CAF; 2015).

El crecimiento poblacional, la industrializacién de grandes paises como China, India y
Rusia, la creciente urbanizacion, la demanda de agua para uso agricola y la reduccion de
fuentes tradicionales de agua, parecen sefialar un futuro donde aumentara la presion sobre
aquellas regiones que poseen abundante agua dulce, destacAndose en tal sentido
Sudamérica, a partir de sus tres grandes cuencas (Amazonas, del Plata y Orinoco), y sobre

sus acuiferos subterraneos (Bloch; 2015).

Continuando con el tema abordado anteriormente, segun Klare, diversos factores se

encuentran por debajo del incremento en la frecuencia y la intensidad de los conflictos por
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recursos en el siglo XXI. En este caso serian: 1) globalizacion econémica; 2) consumo no
sustentable; 3) crecimiento poblacional; y 4) conflictos econdmicos entre paises pobres y
paises en desarrollo (Klare; s.f.). Es en este sentido que, a continuacion, analizaré el caso
del agua como recurso natural clave de la region, con fuerte impacto por sus propias
caracteristicas en Sudamérica. ;Coémo puede ser visto este recurso por los paises de la
region? ¢Qué iniciativa prima a la hora de priorizar cursos de accion con relacion a la

problemética ambiental en torno al agua dulce en Sudamérica: conflicto o cooperacion?

Segun la teoria de Klare, este tipo de enfoques relativos a espacios de cooperacion solo
podran funcionar si los paises involucrados estdn comprometidos con resoluciones de
conflictos por recursos no violentas y con distribuciones equitativas de los recursos
mundiales méas codiciados. Lamentablemente, los paises estan orientados a una vision de
competencia por los recursos con resultados de suma cero y la securitizacién de las fuentes
vitales. Es decir, ven los recursos como intereses de “seguridad nacional” que deben ser

protegidos a toda costa (Klare; s.f.).

En palabras de Delgado Ramos, “resulta evidente que las zonas con reservas importantes de
recursos energeticos —petroleo, gas, carbén—, mineros, hidricos o de biodiversidad, se
perfilan cada vez mas como estratégicas y conflictivas, tanto de la perspectiva de la
denominada geopolitica de los recursos o de la securitizacion de éstos.” (Delgado Ramos;

2010).

Durante el siglo pasado, la demanda de agua crecio el doble de lo que lo hizo la tasa de
poblacién. En el caso de América Latina, hoy en dia la region mas urbanizada del planeta,
esta tendencia fue todavia mas acuciada, hecho que acentu6 la escasez econdmica del agua,
entendida como el acceso limitado a este recurso por motivos de capital humano,
institucional y financiero (CAF; 2017).

Acorde con el reporte regional del Foro Mundial del Agua para las Américas (2006), la
subregion de Sudamérica sobresale en tres importantes estadisticas hidricas con respecto al

continente americano en conjunto:
1) es la regidén con mayor precipitacion anual (casi 30 mil km?3 por afio);
2) posee la mayor cantidad de agua renovable (17,130 km? por afio); y
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3) tiene la mayor asignacion de disponibilidad de agua per capita (47 mil m3 por

persona por afo).

Con los tres indicadores descritos podemos imaginarnos una region con abundancia fisica
de agua. Sin embargo, estas estadisticas tienen que analizarse a la luz de las politicas de
manejo del agua y el acceso a este recurso para todos los sectores sociales (Maganda;
2008). Se argumenta que la rapida urbanizacion que ha tenido lugar en los ultimos 50 afios,
junto a la falta de infraestructura y aun mas importante una gobernabilidad deficiente, son
factores relevantes para explicar la escasez en una regién rica en agua. A pesar de su
abundancia hidrica, asi como de las inversiones importantes en infraestructura, politicas
macroecondmicas fuertes y la presencia de democracias solidas, existe amplia evidencia de
que los problemas de agua en la region estan afectando la vida diaria de millones de
personas, 1o que convierte la escasez hidrica en un asunto politico y social importante
(CAF; 2015).

En este mismo sentido, segun la CEPAL, persiste la incapacidad para establecer
instituciones capaces de gestionar los temas del agua en condiciones de creciente escasez y
conflicto (CEPAL,; 2013).

Segun el Atlas de acuerdos internacionales sobre el agua del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Oregon State University, existen méas de
400 tratados o acuerdos internacionales relacionados con recursos hidricos compartidos,
qgue han sido firmados desde 1820 (excluyendo los acuerdos de navegacidn, pesca y
demarcacidn de limites) (Maganda; 2008). Sumado a este marco macro, se han desarrollado
en las ultimas décadas distintos documentos y cumbres que tratan el tema del agua como un
recurso estratégico y fundamental. Entre otros podemos mencionar: los lineamientos de
Helsinki (1966), la Cumbre de Rio (1992) y su agenda de desarrollo, las Metas del Milenio
(2000), la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002), la Cumbre
Rio+20 (2012), entre otros.

Sin embargo, para entender la resolucion de un conflicto, la prevencion y los procesos de
cooperacion que pueden darse en ese marco, lo primero que se necesita comprender son los
principales problemas de gestion tanto local (asi como también a nivel pais y region), los

actores involucrados y los recursos de agua en cuestion.
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Al parecer, lo primero que podria decirse es que el conflicto esta latente y hay muchos
factores (ya sea objetivos o basados en una mera percepcion subjetiva) que dan lugar a
escenarios propicios para el surgimiento del conflicto més que de procesos de cooperacion.

Para Maganda, el acceso de la poblacion a los recursos hidricos se ha convertido en un
sistema complejo donde intervienen procesos sociopoliticos y relaciones hegeménicas de

poder sobre el territorio y sus recursos (Maganda; 2008).

Por otra parte se observa que la posibilidad de conflictos por el agua se incrementa en los
continentes méas relegados en el desarrollo humano. El vinculo con el desarrollo es
evidente, dado que el 80% de las enfermedades surgen de problemas con el agua (Garay
Vera; 2008).

Las cuencas hidricas que trascienden las fronteras nacionales son generalmente
consideradas como una posible fuente de conflicto y raramente como un potencial de
cooperacion transnacional. Son muy pocos los casos de esfuerzos de cooperacion
multinacional para el manejo de las aguas transfronterizas en todo Latinoamérica, pero

particularmente en Sudamérica (Maganda; 2008).

Otro concepto oportuno que puede ayudar a comprender la situacion de manera completa es
el de “seguridad hidrica”. Segin CAF, es la capacidad de una poblacidn para proteger el
acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para asi poder
mantener las condiciones de vida, el bienestar humano, y el desarrollo socioeconémico,
para asegurar la proteccion contra la contaminacion directa del agua y desastres
relacionados con el agua y para conservar los ecosistemas, en un clima de paz y de
estabilidad politica (CAF; 2015). Si bien se trata de un concepto mucho maés técnico en
cuanto al recurso en si, resulta interesante la mencion final con respecto al clima de paz y a

la estabilidad politica.

Existen algunos planes y acuerdos multinacionales para aguas compartidas en Sudamerica,
donde la mayoria se refieren Unicamente a la navegacion, generacion de energia y
problemas de contaminacién o conservacién. Este enfoque parcial deja de lado la

integracion del tema sociopolitico, también relacionado con el manejo de los recursos
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hidricos y sin el cual el proceso de toma de decisiones y la participacion de los actores

locales pasan desapercibidos (Maganda; 2008).

No obstante el estado de situacion planteado en cuanto a los distintos factores que dan lugar
a la posibilidad de conflictos, existen indicadores de cooperacion y acuerdo frente a

politicas comunes en el manejo del agua como recurso natural en la region.

Una excepcion, en este sentido, es el proyecto Del Posible Conflicto a la Cooperacion
Posible (PCCP) de la UNESCO, que pretende “la seguridad hidrica en el siglo XXI”
(Maganda; 2008). Segun la pagina web del proyecto, esta iniciativa facilita didlogos
multinivel e interdisciplinarios para fomentar la paz, la cooperacién y el desarrollo
relacionados con la gestion de los recursos hidricos transfronterizos. El proyecto sigue la
idea de que, si bien los recursos hidricos transfronterizos pueden ser una fuente de
conflicto, su gestion conjunta puede fortalecerse e incluso utilizarse como un medio para

una mayor cooperacion.

El caracter internacional de este tipo de iniciativas muestra como la cuestion del agua como
recurso natural tiene un caracter global y requiere de tratamientos a nivel regional.
Sudamérica tiene un potencial de accion importante y la capacidad de ejercer un rol de alto

nivel en la gobernanza de la cuestion a nivel mundial.

Volviendo a lo expuesto anteriormente sobre la clasificacion hecha por Marty sobre los
tipos de problemas que pueden presentarse frente a cuestiones relacionadas a recursos
naturales, es oportuno retomar la idea del caso en el que existen problemas colectivos.
Segun el autor, en este caso, los paises afectados pueden obtener beneficios buscando
conjuntamente la solucién. Es decir, existe mayor potencial para la cooperacién en este tipo
de escenarios. No obstante esto, alcanzar acuerdos requiere de una voluntad particular

(articulacién politica) y un interés regional unificado frente a la problematica.

Hasta ahora, los temas de escasez de agua se han visto sobre todo desde una perspectiva
pais y no tanto con una vision regional; por lo tanto, el potencial no explotado de
colaboracion es grande. Esta colaboracién facilitara un enfoque mas efectivo y mejor

informado respecto a los problemas del agua que son comunes (CAF; 2015). En este
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sentido, la cuestion del agua como recurso natural de la region podria verse como un

“problema colectivo” segun la clasificacion antes presentada realizada por Marty.

El potencial de cooperacion es elevado en el caso de problemas colectivos y el potencial de
conflicto aumenta en el caso de problemas de externalidad negativa. Sin embargo, se
deberia prestar atencion también a las percepciones subjetivas y a los aspectos de

relacionamiento, incluyendo el grado de confianza o desconfianza y el balance de poder.

Si bien existen ejemplos de cooperacion internacional realcionados al manejo de recursos
hidricos en Sudamérica como por ejemplo la Comision para la Administracion del Rio de
Uruguay (CARU), la Comision Técnica Mixta de Salto Grande (CTM) y el Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC), segln
Maganda, estos esfuerzos son recientes y aun no estan totalmente expandidos en la
totalidad de acuiferos y cuencas transfronterizas del continente (Maganda; 2008). Existe
una sensacion de que falta una oportunidad para alcanzar un nivel mas alto de compromiso
hacia el objetivo de cooperacion regional en temas de agua, tales como la escasez (CAF;
2015).

La debilidad e insuficiencia institucional, deficiencias de marcos legales, organismos
reguladores y sistemas de gobernabilidad, no permite encauzar y coordinar las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales de los diferentes usuarios y partes interesadas, lo que
genera inestabilidad en materia de usos de agua (CEPAL; 2013).

Al mismo tiempo, debe considerarse que muchos de éstos no cuentan con un producto que
pueda sustituirlo: tal caracteristica los torna, ademas de estratégicos, en recursos criticos
(Gastaldi; 2014).

Entonces, ¢podra entenderse el agua como recurso natural y, al mismo tiempo, como
recurso de cooperacion y medio para profundizar procesos de integracion de politicas en la

region?

En cuanto a experiencias con el agua dulce como recurso natural en la region, segin CAF,
la clave para el éxitos ha sido y sera el reconocimiento implicito de complementariedades
entre los paises, y la necesidad de un desarrollo conjunto para expandir los beneficios del
desarrollo (CAF; 2015).
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Antecedentes de cooperacion hay. El recurso existe. Lo que es importante definir ahora es
la relacion de este recurso con las definiciones de politicas publicas de los paises de la
region. La interaccion en cuanto al reconocimiento del recurso como estratégico (a nivel
regional y no como simbolo de desconfianza entre los paises sudamericanos) y la
utilizacion sostenible del mismo seran dos puntos fundamentales a la hora de analizar

procesos de cooperacion regional.

Gréfico 1: Escasez global fisica y econémica del agua

Poca o ninguna escasez de agua

. Proximo a la escasez fisica

. Escasez fisica de agua
. Escasez econtmica de agua

No estimado

Fuente: IWMI; 2007.
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El MERCOSUR: la experiencia del Acuifero Guarani y el conflicto por “las
papeleras” del Rio Uruguay

Sudamérica, y en particular Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, poseen uno de los
recursos naturales mas valiosos a nivel global: agua dulce. Por razones principalmente
culturales e historicas, muchas de las ciudades importantes de Latinoamérica se han
ubicado cerca de los principales cursos de agua. Si bien este recurso siempre fue valorado,
el reconocimiento de la cuestion de la escases y la distribucion desigual del agua dulce
como recurso natural, entre otros factores, ha dado una relevancia aun mayor, estratégica y

de seguridad para algunos a recursos naturales como este.

El reconocimiento de esta situacion y el contexto de cambios de dindmicas politicas por las
que ha pasado cada uno de los paises que integran el bloque han generado espacios para el
desarrollo de procesos de cooperacion y el surgimiento de conflictos que tuvieron como eje
de la disputa recursos naturales. Lo particular, e interesante para el analisis, es que el
desarrollo de estas dos formas de relacionamiento frente a el agua como recurso natural se
dieron en un mismo a&mbito y de manera contemporanea. Cooperacion y conflicto
parecieran ser en el caso del MERCOSUR dos caras de un mismo proceso de integracion

regional.

Las dos caras: cooperacion y conflicto

Los procesos de cooperacion y las dinamicas de conflicto ambiental en el tratamiento de la
cuestion de los recursos naturales en el MERCOSUR son dos realidades existentes y
palpables. Sin embargo, pese a situaciones puntuales de desacuerdo, pareciera primar la
idea de acuerdos de cooperacion y la formalizacién del trabajo integrado para el manejo de

ciertas cuestiones a nivel regional.

En este sentido, me parece interesante comenzar esta seccién ahondando en la implicancia

del Acuifero Guarani como recurso natural del MERCOSUR.

Acorde con el programa de Gestion de Acuiferos Transfronterizos (ISARM por sus siglas

en inglés) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
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Cultura (UNESCO)/ OEA (ISARM), los acuiferos son cuerpos de rocas permeables
capaces de almacenar grandes volumenes de aguas subterraneas de muy buena calidad para
el consumo humano, pero con un ecosistema de extremada fragilidad particularmente ante

la contaminacion (Maganda; 2008).

Al no conocer limites de territorio los acuiferos transfronterizos se desarrollan por debajo
de dos o mas paises, dando lugar a que el agua subterrdnea que se extrae en un pais
corresponda a la precipitacion que ingresé al acuifero en otro pais, significando entonces
que las distintas conductas ambientales de un pais pueden afectar a otros ya sea por
actividades contaminantes o por exceso de explotacion lo que determina en el primer caso
la disminucion de la calidad del agua a aprovechar por otros paises y atn la sequia de rios y
arroyos en el segundo caso (Sartori; 2011). De esta manera, es clara la necesidad de una

aproximacion conjunta frente a este tipo de recursos naturales.

El Sistema Acuifero Guarani (SAG) es una gigantesca reserva subterranea de agua dulce
que se extiende bajo territorio de Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil. Su extension es
de 1.200.000 Km?2 aproximadamente, distribuidos la mayor parte entre Brasil (840.000
Km?) y Argentina (225.000 Km?), correspondiendo en menor medida a Paraguay (70.000
Km2) y Uruguay (45.000 Km?) (Ferro Rodriguez; 2013).

Esta caracteristica sefialada nos introduce en una categoria especial de acuiferos, llamados
“transfronterizos”, que requieren regulacion internacional con desarrollo en particular de la

cooperacion internacional y la buena vecindad (Sartori; 2011).

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 63° periodo de sesiones adoptd por
consenso la Resolucion A/RES/63/124 sobre acuiferos transfronterizos. Los acuiferos
transfronterizos deben ser utilizados de acuerdo a los principios de “utilizacion razonable”
y de “utilizacion equitativa”. Por otra parte se establece que cada Estado tiene soberania
sobre la parte del acuifero transfronterizo que se encuentre bajo su territorio (Vigevano;
2013).

A su vez, la Decision MERCOSUR/CMC/DEC. 25/04* cre6 un Grupo Ad Hoc de Alto
Nivel con el objeto de elaborar un Proyecto sobre el Acuifero Guarani (Garay Vera; 2008).

4Ver Anexo 3: Decision MERCOSUR/CMC/DEC. 25/04 — Grupo Ad Hoc de Alto Nivel Acuifero Guarani.
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La importancia del agua para practicamente todos los aspectos humanos (salud, medio
ambiente, economia, bienestar social, politica, cultura, entre otros) excede en mucho las
facultades técnicas e institucionales de cualquier pais, no sélo en Sudamérica, para resolver
por si mismo y unilateralmente muchos de los problemas que derivan de las cuencas

compartidas (Maganda; 2008).

Muchos de los acuiferos mas importantes del mundo son transfronterizos. Al igual que
sucede con respecto a cualquier recurso transfronterizo, el manejo de estos acuiferos podria
convertirse en un duro desafio ya que requiere la colaboracion entre varios niveles de las
instituciones de manejo de tierra y agua en el pais y entre los diferentes paises involucrados
(OEA; 2004).

Los documentos elaborados a nivel internacional y las repercusiones que tienen en politicas
elaboradas de manera conjunta a nivel regional sobre estos temas muestran la visibilidad
que empieza a tener la cuestion del agua como recurso natural. Al mismo tiempo,

tratandose de un acuifero transfronterizo, la necesidad de cooperacion se vuelve imperiosa.

En este sentido, en 2003, se elabora el Proyecto para la Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sostenible del Sistema Acuifero Guarani. Esta iniciativa responde a la preocupacion que
mostraron los paises afectados por el acuifero y las suposiciones en cuanto al interés de

terceros paises sobre el recurso natural.

El Proyecto para la Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero
Guarani (SAG) fue el desarrollo para apoyar a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en la
elaboracion y la implementacion de un marco compartido institucional, legal y técnico, para
preservar y manejar SAG para la generacion actual y las generaciones futuras (OEA). El
interés fundamental radicaba en llevar a cabo un estudio que revelara las condiciones y
caracteristicas exactas del sistema, para a raiz de ello, establecer una legislacién conjunta
que fomentara su explotacion de forma eficiente y sostenible (Ferro Rodriguez; 2013). El
resultado de esto fue la elaboracion de un proyecto en el que intervinieron los estados
partes, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM), el Banco Mundial (BM), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Agencia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) vy, por parte del gobierno aleméan y holandés, la Vigilancia Geologica Germana
(BGR) y el Programa Asociado del Agua de los Paises Bajos (BNWPP) respectivamente.
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El presupuesto asignado de 27 millones de ddlares junto a la cantidad de actores
involucrados en el proyecto muestran claramente la importancia de la iniciativa a nivel

internacional y regional.

En paralelo a estos desarrollos, se gestaron ideas un tanto mas ligadas a la vision de
securitizacion y defensa de los recursos naturales. Segin Nodal, por su gran potencial
hidrico y riqueza mineraldgica se convirti6 en un objetivo geopolitico por parte,
principalmente, de Estados Unidos. Esto ha reforzado paraddjicamente la idea de la
necesaria soberania nacional sobre su uso y la dificultad de arribar a algin tipo de gestion

compartida asociada a la integracién regional (Nodal; 2017).

Sin embargo, las diferencias que surgieron entre Argentina y Uruguay debido a la
instauracion, por parte del segundo, de dos plantas de pasta de celulosa sobre el rio
Uruguay, que separa ambos paises, provocaron que el Proyecto fuera abandonado en 2009,
cuando solo se habia finalizado la primera fase relativa al estudio cientifico. No se llegd por
tanto a ningun acuerdo sobre el marco juridico a establecer con respecto al acuifero y este
vacio legal tratd de ser llenado en 2010 mediante un Acuerdo sobre el Sistema Acuifero
Guarani® firmado entre los cuatro paises, auspiciado por el MERCOSUR (Ferro Rodriguez;
2013).

El Acuerdo sobre el Acuifero Guarani representa otro instrumento de la voluntad de
cooperacion y la percepcion de interés que existe en cuanto a este recurso natural en
particular. No obstante esto, el acuerdo tampoco llegd a efectivizarse compleméntenme
durante un largo periodo ya que debe ser ratificado parlamentariamente por cada uno de los

paises que lo conforman.

El acuerdo no fue ratificado por Paraguay?®, al argumentar que vulneraba en su articulado la
soberania paraguaya sobre sus propios recursos al establecer la negociacion conjunta de
acciones que afecten a méas de un Estado de los que albergan el acuifero. Mientras uno de
los miembros no ratifique el documento, el Sistema Acuifero Guarani no contara con

regulacién internacional o regional alguna, quedando su administracion y explotacion en

>Ver Anexo 4: Acuerdo sobre el Acuifero Guarani.
& El Acuerdo sobre el Acuifero Guarani fue ratificado por el gobierno paraguayo el 19 de abril de 2018 a
través de la promulgacion de la Ley 6037/2018 que aprueba dicho convenio mientras se realizaba este trabajo.
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manos de cada pais, lo que puede originar un uso indiscriminado y poco eficiente de sus

aguas y la contaminacion de las mismas (Ferro Rodriguez; 2013).

Segun Vigevano, aunque el acuerdo no haya entrado en vigor, puede considerarse como un
punto de partida de un proceso sinérgico entre normas nacionales, regionales e
internacionales tendientes a consolidar un sistema juridico regulatorio que vincule de
manera equitativa cuestiones esenciales como la soberania, el uso, la cooperacion y la
proteccion ambiental de los recursos hidricos transfronterizos. Incorpora ciertas practicas
regionales que podrian ser consideradas como un elemento fundamental en la formacion de

una costumbre ambiental entre los cuatro Estados (Vigevano; 2013).

Haré una pausa, entonces, en cuanto a lo referente al Acuifero Guarani para referirme al
conflicto entre Argentina y Uruguay, ambos miembros del MERCOSUR, por “las

papeleras”.

En pocas palabras, este conflicto asimétrico entre dos paises hermanos que comparten una
larga historia en comun de encuentros y desencuentros, comienza como un movimiento de
base que surge por la preocupacion medioambiental ante un emprendimiento industrial.
Réapidamente se transforma en un conflicto binacional donde los Estados asumen posturas
innegociables y un esquema de juego de suma cero, se regionaliza a través del
MERCOSUR, se internacionaliza con la facilitacion real espafiola y acaba siendo dirimido
a través del arbitraje de la Corte Internacional de Justicia (Hernandez Beloqui; 2013)’.

La resistencia popular pronto trascendié el &mbito local para involucrar a los gobiernos de
Argentina y Uruguay en un arduo proceso de negociacion diplomatica, que fue
oscureciéndose a medida que a un lado y al otro del rio se profundizaban sentimientos y

actitudes nacionalistas (Cortassa y otros; 2013).

El conflicto, cuya resolucion llega en 2010 con el fallo de la Corte Internacional de Justicia,
transitara por diferentes etapas de mayor o menor entendimiento, tension, resurgimiento de
viejas rivalidades y donde la impronta de ambos presidentes jugara un rol fundamental. A

lo largo de los afios se mezclaron temas como el interés medioambiental, el econdémico, el

7 Ver Anexo 5: Parrafo dispositivo (parr. 282) del fallo “Causa relativa a las plantas de celulosa en el Rio
Uruguay (Argentina contra Uruguay). Fallo de 20 de abril de 2010.
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politico y la soberania nacional, entre otros. La polarizacion del debate acabd generando un
juego de suma cero donde la Unica posibilidad que existia era la de ganar o perder,
prolongando por casi una década el conflicto y minando las buenas relaciones bilaterales
entre ambos paises (Hernandez Beloqui; 2013). Sin duda, el conflicto alcanza un grave hito
en noviembre de 2006 cuando el presidente Tabaré Vazquez resuelve enviar fuerzas
militares para la custodia de una de las obras en Fray Bentos. El hecho es tomado por su par
argentino como una “afrenta” generando una oposicion social cada vez mas fuerte. Si bien
era casi imposible la escalada a un conflicto bélico, la trascendencia de esta hecho marca el
alcance que puede tener un conflicto ambiental por, en este caso, la conservacion de un

recurso natural a nivel regional como es el agua dulce.

Lo que en el inicio parecié solo un problema ambiental se transformé en un conflicto
geopolitico por recursos naturales estratégicos en el que se oponian actores de distinto tipo
que enfrentaban intereses empresariales, inquietudes sociales, politica y cuestiones sobre

resolucion de conflicto a nivel regional.

El rio Uruguay como recurso compartido entre ambas naciones, estd regulado por el
Tratado que lleva su nombre y por su Estatuto, que establece la existencia de una Comision
Administradora del Rio Uruguay (CARU). Sin embargo, Uruguay aposto por el ambito
regional intentando constantemente involucrar al MERCOSUR, pero la negativa argentina
y la posicion brasilera reacia a tratar temas forestales a nivel internacional y que sostuvo en
todo momento que era un conflicto bilateral, hizo que fracase esta estrategia. Argentina, en
cambio, apostd por el camino judicial internacional con esta demanda, que por otra parte es
la instancia que establece el Estatuto del rio Uruguay, y cuyo fallo se obtuvo en 2010
(Hernandez Beloqui; 2013).

Segun Hernandez Beloqui, un correcto analisis de la situacion por parte de ambos paises
hubiera sido muy atil para haber identificado los puntos en comdn y haber trabajado para
resolver el conflicto en forma satisfactoria. El no haberlo conseguido fue un factor que

alargo y radicalizo el conflicto (Hernandez Beloqui; 2013).
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Factores de cooperacion y aspectos que determinan el conflicto

El desarrollo de procesos de cooperacion y el surgimiento de conflictos, en este caso
ambientales, parecieran ser dos partes de una misma dindmica de avances y retrocesos que

dificultan la consolidacién del proceso de integracion regional.

Los paises del MERCOSUR comparten principalmente el acuerdo comercial y el espacio
geogréfico, ademas de un contexto historico y cultural claramente vinculado. Sin embargo,
y tal como también ocurre en otros procesos de integracion, la region esta caracterizada por

grandes asimetrias entre sus miembros (Gasparini; 2014).

Sin duda, el principal motor que impulsa el surgimiento de procesos de cooperacion en la
region se ve en aquellos intereses compartidos por los paises que integran el MERCOSUR.
La percepcion de la necesidad de enfrentar determinadas cuestiones de manera conjunta y
el reconocimiento de aquellos elementos que posee la region y resultan de caracter
estratégico a nivel global, tal cual es el agua dulce como recurso natural, funcionan de

manera positiva en la construccion de espacios propicios para la integracion regional.

La cooperacion internacional en el MERCOSUR ha sido concebida, desde los inicios del
bloque, como una herramienta que permite fortalecer las capacidades de cada uno de los
Estados parte y contribuye a la profundizacion del proceso de integraciéon regional
(MERCOSUR).

Volviendo al caso del Acuifero Guarani, la importancia de este recurso desde un punto de
vista ambiental, econémico, politico y social para los Estados que lo comparten, fue el
punto de partida para la construccion conjunta de una estructura operacional que permitio
implementar un marco institucional, técnico y legal comun para el manejo y preservacién
del Acuifero Guarani (Vigevano; 2013). En este sentido, el acuerdo representa la capacidad
para compatibilizar principios y objetivos comunes a nivel regional. Se toma el acuifero
como una problematica comdn que, mediante instrumentos de cooperacion e integracion,

puede generar beneficios para todos los paises.

La gestion de administracion que estan desarrollando los Estados involucrados en el
Sistema Acuifero Guarani demuestra la importancia de crear estrategias regionales de

gestion de aguas para la explotacion eficiente y sustentable de las aguas subterraneas.
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Establecer a traves de normas juridicas consensuadas entre los Estados conductas
adecuadas para la gestion y el uso de este recurso es una forma de prevenir y revertir
futuras crisis del agua en el ambito del MERCOSUR (Vigevano; 2013).

Lo importante no es la cantidad de agua que posea un pais, sino el uso y la efectividad para
manejarla (Martinez Argudin; 2015). A esto sumaria, la capacidad de gestionar
regionalmente beneficios de manera conjunta entendiendo la naturaleza del recurso que se

posee Yy la implicancia que tiene a nivel global la cuestion del agua.

Un elemento importante para el surgimiento de espacios de cooperaciéon es lo que el
MERCOSUR reconoce como el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion en los
que los estados parte puedan identificar areas tematicas consideradas como prioritarias
(salud, educacién, medio ambiente, género, comercio intrarregional, integracion

productiva).

Otro aspecto fundamental a la hora de analizar aquellos factores que permitan priorizar la

cooperacidn frente al conflicto en la regidn hace referencia al contexto internacional.

La agenda internacional se torna mas compleja por la fragilidad en las condiciones
macroeconomicas y financieras, por la debilidad de la institucionalidad global y por la
emergencia de nuevos temas y actores relevantes. De alli la urgencia y relevancia de
establecer instancias de dialogo y cooperacion regional que permitan afinar y compartir

diagnosticos, de modo de poder defender mejor los intereses de la region (CEPAL,; 2010).

En cuanto a la determinacion de aquellos factores que pueden favorecer procesos de
cooperacion que profundicen la integracion regional, por ultimo, me gustaria hacer

mencion a la cuestion de la financiacidn de este tipo de iniciativas.

Varios autores destacan la importancia de instituciones multilaterales que generen
oportunidades de financiamiento regional a los paises latinoamericanos (Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, Banco de Desarrollo de América Latina - CAF, Banco
del Sur). La mayoria de estas instituciones busca el desarrollo de la region y favorecen el

relacionamiento y la integracion de los paises que son parte.
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En la medida en la que estas instituciones permitan una mayor autonomia financiera de los
paises de la region junto a las instituciones multilaterales y hagan viables el financiamiento
a sectores/paises con menor desarrollo afirmandose como importantes bancos de fomento
regional, pueden abrirse nuevas y significativas posibilidades de cooperacion y crecimiento

del proceso de desarrollo a nivel regional (Madeiros; 2011).

Al mismo tiempo, existen elementos que ponen frenos institucionales al avance de la
cooperacion, y la profundizacion del proceso de integracion regional, y sucesos de caracter

conflictivo que deterioran el relacionamiento de los paises que conforman el bloque.

Los conflictos socio-ambientales en los paises periféricos reconocen diversos origenes
pero, con frecuencia, vienen de la mano de grandes emprendimientos asociados con el
desarrollo econémico y social: infraestructura (carreteras), extractivos (explotaciones
mineras o petroleras), energéticos (represas, tendidos eléctricos) o productivos
(explotaciones agropecuarias o el caso que nos ocupa) (Cortassa y otros; 2013). Este el

claramente el caso del conflicto por “las papeleras” entre Argentina y Uruguay.

Otro aspecto relevante es la percepcion que tienen los paises frente a sus vecinos en cuanto
al reconocimiento, gestion y explotacion de los recursos naturales compartidos. El
tratamiento comun de este tipo de cuestiones plantea desafios en cuanto a la configuracion
de la percepcion del balance de poder a nivel regional. Este punto se relaciona fuertemente
con lo comentado anteriormente en el trabajo: los recursos naturales entendidos como
estratégicos generan una vision, en algunos de los paises, en clave de defensa y soberania
nacional. La desconfianza por las acciones emprendidas por cada parte y el alejamiento del
tema de las comunidades locales (por tratarse de un tema de defensa nacional) puede

generar espacios de conflictividad.

Por altimo, la ausencia de instrumentos legales e instituciones multilaterales que garanticen
la estabilidad puede representar un espacio para el desarrollo de conflictos en cuanto a los
recursos naturales. El establecimiento de acuerdos, programas de cooperacion y el
entendimiento de un recurso natural de manera regional forma una institucionalidad que

permite evitar situaciones en las que se potencien intereses opuestos o no alineados.
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El caso de “las papeleras” entre Argentina y Uruguay mostré la debilidad de las
instituciones regionales (incluido el MERCOSUR por la presion argentina para evitar
regionalizar la problematica) para la gestion, manejo y resolucion del conflicto en este

marco.

Los conflictos ambientales transfronterizos ponen de relieve tanto las limitaciones de los
mecanismos de evaluacion y gestion ambiental vigentes — que no estan preparados para
atenderlos adecuadamente, tanto por la complejidad de los emprendimientos y ecosistemas
a evaluar, como por sus implicancias en las politicas comerciales y las relaciones exteriores
— como de las instituciones de integracion regional para hacerles frente (Cortassa y otros;
2013).

Segin la CEPAL, un desafio central para la region es aumentar las iniciativas de
cooperacion regional para incorporar politicas de adaptacién y mitigacion, como la
utilizacion de procesos y productos ambientalmente amigables en las estrategias nacionales
y regionales de desarrollo (CEPAL; 2010).

El caso del acuifero Guarani muestra de manera clara las dificultades de la region para
avanzar en grandes proyectos de cooperacion e integracion regional. La oportunidad es
claray, tal cual se describi6 anteriormente, hubo avances. No obstante esto, la aparicion de
conflictos ambientales como el que tuvo lugar entre Argentina y Uruguay por las pasteras y
la percepcion de desconfianza por parte de Paraguay con respecto al acuerdo® que demostrd
durante afios impiden que se consoliden politicas comunes gestionadas de manera regional

en cuanto al agua como recurso natural.

Hacia una integracion regional: el agua como recurso natural estratégico

El contexto internacional y las tendencias a nivel global en cuanto a desafios inminentes
para los paises en desarrollo hacen que los recursos naturales de Sudamérica necesiten un

enfoque regional.

8 El Acuerdo sobre el Acuifero Guarani fue elaborado en 2010 y ratificado recientemente por Paraguay (19 de
abril de 2018).
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Todos los paises considerados en la evaluacion Geo- MERCOSUR comparten ecoregiones
entre si. Ninguno de ellos estd ambientalmente aislado y, por lo tanto, no sélo es imperiosa
la busqueda de acciones coordinadas y acordadas frente a los temas ambientales, sino que
es inevitable (lud; 2010).

La Union de Naciones Suramericanas (UNSAUR), en su VI Reunién Ordinaria del Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, planted la necesidad de avanzar hacia un proceso
de planificacion de la integracion regional en base a una vision estratégica compartida que
considere el enorme potencial que tiene la regidn suramericana, que es depositaria de
ingentes recursos naturales de la mas diversa indole, diversidad biol6gica y una invaluable
riqueza cultural y humana (UNASUR; 2012).

En este ultimo caso, la idea de integracion regional no estd dada sélo por el aspecto
econdmico, sino que tiene en cuenta otros ambitos en los que, si bien existen iniciativas de
cooperacion, no han sido completamente desarrolladas y aprovechadas. La capacidad que
tienen temas como el manejo de los recursos naturales y la gestion ambiental de convertirse
en potenciales instrumentos de integracion se encuentra presente en mucha de la literatura

actual.

Segun Correa, hoy méas que nunca los conflictos socio-ambientales son una parte central de
los procesos de desarrollo y de articulacion de la regién en las agendas globales, asi como
de la préactica de politicas publicas y de la gestion y administracion del territorio y de los

recursos naturales (Correa; 2005).

La integracion regional en este tema no puede ser algo estatico, sino un proceso de
cooperacién continuo que evolucione y madure con el tiempo (Maganda; 2008). Para lograr
esto, segun Acufia, se deberd mejorar la aplicacion leyes domésticas y adoptar patrones
minimos comunes, a nivel regional, para mejorar derechos de acceso a informacion,
participacion y justicia en asuntos ambientales (Acufia; 2016). En esta misma férmula

podriamos incluir la gestion de los recursos naturales como el agua.

Asi, los acuiferos transfronterizos también representan una oportunidad de integracion y

colaboracion regional que incluye la anticipacion y prevencion de conflictos y competencia
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entre los usuarios del agua, asi como la preservacion de la salud de los ecosistemas hidricos

y los numerosos servicios que éstos proporcionan (OEA;2004).

En este sentido, el desafio de los esquemas de integracidn es renovarse al servicio de una

mejor insercion internacional de la region (CEPAL; 2010).

La idea de integracidn regional, sin duda, se refiere a procesos con avances Y retrocesos que
generan muchas criticas. A continuacion, mencionaré algunas de las principales debilidades

que en este sentido plantean autores que abarcan el tema.

En lo que se refiere al ambito ambiental y los recursos naturales, segun Mostert en su
informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), los tratados y otros documentos oficiales definen instituciones que
ellos mismos establecen, pero a menudo no es claro si son operativas en la practica. En
otros casos, los acuerdos no se cumplen ni se violan, sino que simplemente no se
implementan. Esto es especialmente cierto en las convenciones marco generales. Sus
objetivos a menudo son muy ambiciosos, pero también abstractos y no comprometidos
(Mostert; 2003).

Volviendo a lo tratado en el apartado anterior, algunos aspectos de lo que menciona la
UNESCO aparecen en el Proyecto para la Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del
Sistema Acuifero Guarani y en el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani tal cual fue

mencionado anteriormente.

En la medida que avanzan las iniciativas de integracion sudamericana se pone en evidencia
la ausencia de consensos sobre ciertas areas sensibles como es el caso de los recursos

naturales (Saguier; 2012).

Al mismo tiempo, segun lud, podria haberse pensado que se prevenia toda posibilidad de
que diferendos por causas ambientales entorpecieran el proceso de integracion regional del
MERCOSUR. Sin embargo, afios después hace eclosién la cuestion de las pasteras del Rio
Uruguay, poniendo en serio riesgo al MERCOSUR a partir de la fractura entre dos de sus
miembros fundadores (lud; 2010).
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Desde esta perspectiva, prima el conflicto a la cooperacion en el marco regional. Segun
Saguier, a diferencia de las avances alcanzados en materia de construccion politica regional
en otros campos, el lugar que hoy ocupan los recursos naturales en la integracion es méas

inquietante y potencialmente una fuente de tensiones (Saguier; 2012).

Por otro lado, De Pieri, discutiendo sobre los conflictos ambientales, trae al debate un punto
de politica interna que afecta también la capacidad de los estados de alcanzar una politica
comun de integracidn regional. Segun el autor, los problemas internos tienen repercusion en
el relacionamiento entre los paises. Al analizar los diversos conflictos intermésticos latentes
en la region a partir de una perspectiva de los impactos en la profundizacion de la
integracion regional, se percibe que ellos debilitan la relacion entre los Estados
sudamericanos, surgiendo asi, como un fuerte vector fragmentador de las relaciones
interestatales, ya que un gobierno debilitado internamente posee menor capacidad politico-

relacional con los Estados vecinos (De Pieri; 2011).

Un tercer punto a destacar hace referencia a los avances y retrocesos de los procesos de
integracion regional. En los altimos afios hemos asistido a la aparicion creciente de
conflictos bilaterales por motivos politicos y econdmicos entre los paises de América
Latina, de forma paralela a las tradicionales disputas fronterizas. Todos ellos surgen a la par
gue numerosos proyectos de cooperacion politica e integracion econdmica. Estos Gltimos
pretenden impulsar la integracion regional para fomentar el desarrollo conjunto de sus
paises y sociedades. Se presenta asi una realidad paraddjica: se insta a la integracion, pero
la relacion con los paises vecinos suele ser conflictiva (De Haro; 2013). Podria decirse, en
este sentido, que los conflictos ambientales han afectado, aunque no acabado, los procesos

de integracion regional en Sudameérica.

En contraposicion a estas debilidades, otro grupo de autores ha sefialado y hecho hincapié
en los procesos exitosos dentro del marco de la integracion regional y algunas posibles vias
de mejora para el avance y profundizacion de este tipo de regimenes e instituciones. Cabe
destacar que ha habido muchos estudios e investigaciones que han buscado herramientas
que dinamicen el proceso de integracién frente al escenario presentado por la literatura que
habla de una crisis sin salida de la integracion regional basada en el instrumento comercial

exclusivamente.
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Todos los esquemas de integracion de America Latina y el Caribe muestran avances en
varios dmbitos relevantes. Por ejemplo, el aporte del MERCOSUR a la creacion de un
escenario subregional de paz y de estabilidad democratica ha sido notable. Gracias a estos
esquemas se ha logrado crear un sentido de pertenencia, asi como vinculos politicos,
empresariales y académicos a partir de los cuales pueden emprenderse nuevos desafios
(CEPAL; 2010).

La redefinicion de una estrategia pareciera ser algo necesario para el avance del proceso de
integracion. Segun Choren, es impostergable afrontar los procesos decisivos que conciernen
al ambiente en un nuevo estilo, tratando de superarlos teniendo en cuenta un objetivo de
orden superior, o sea la salvaguardia y valoracion del ambiente con todos sus componentes
(Choren; s.f.).

En este mismo sentido, Saguier comenta que se manifiesta la necesidad de nuevos
mecanismos de toma de decision en materia de recursos naturales, no sélo a nivel nacional
sino especialmente en lo relacionado a proyectos regionales que involucran acuerdos entre

estados e instrumentos de financiamiento regionales (Saguier; 2012).

Segun Bruckmann, el alto grado de vulnerabilidad y dependencia de importaciones que
Estados Unidos tiene en relacion a un gran numero de recursos que América Latina
produce, y la creciente demanda china de estos recursos, muestran que la region tiene
enormes condiciones de negociaciéon y una oportunidad histérica para asumir
soberanamente la gestion econdmica y cientifica de los recursos que posee. Por la
envergadura de estos objetivos y por la dimension de los intereses en disputa, este proyecto
s6lo podra avanzar si es asumido como una estrategia regional (Bruckmann; 2011). Desde
esta perspectiva, la region aparece como un actor importante a nivel global en cuanto a
recursos naturales. La diferencia la marcard la capacidad para gestionar sus propios
intereses y no actuar como simple proveedor. Esa diferencia pareciera que s6lo puede

alcanzarse con iniciativas conjuntas de integracion y no como estados individuales.

Sin el desarrollo de un pensamiento estratégico que se afirme en el principio de la soberania
y en una vision de futuro de largo plazo, los paises latinoamericanos y la comunidad de
paises en proceso de integracion, tienen menos condiciones de hacer frente a las enormes

presiones generadas por esta situacion de disputa, donde estd en juego, en ultima instancia,

52



capacidad de reorganizacion de proyectos hegemdnicos y la emergencia de proyectos

contra hegemonicos (Bruckmann; 2011).

Con relacién a esta mirada global, Gastaldi hace referencia a los datos que revelan que la
dotacion de recursos naturales de Suramérica (que representan a nivel nacional un eje
central en la actividad productiva de cada pais) constituye un activo estratégico que,
considerado en forma regional, no sélo favorece la definicién de estrategias comunes de

desarrollo, sino también de insercion internacional (Gastaldi; 2014).

La CEPAL y UNASUR en su documento “Recursos Naturales: Situacion y Tendencias
para una agenda de desarrollo regional” dejan en claro la importancia que le asignan a la
gobernanza de los recursos naturales un papel central. La gobernanza de los recursos
naturales comprende el conjunto de politicas soberanas de los paises sobre la propiedad,
apropiacién y distribucién de los recursos naturales, para maximizar su contribucion al
desarrollo con criterios de sustentabilidad. Indudablemente, esto comprende un conjunto
amplio de desafios de politica y capacidad de gestion publica. Un tema pendiente en la
region es revisar y fortalecer la institucionalidad, los marcos regulatorios y los instrumentos
que permitan maximizar la contribucion de los sectores de recursos naturales al desarrollo
regional (CEPAL,; 2013).

En lo que refiere al MERCOSUR, segln Gasparini, a partir del afio 2003 se empieza a
gestar una nueva etapa en el proceso de integracion. La renovacion de los gobiernos de los
paises miembros fue clave en la recuperacion economica y consolidacion de los paises de la
region e implico una orientacion mas proclive a la integracién sudamericana pero con una
perspectiva mas amplia, que retoma los fines de integracion productiva y la disminucion de
asimetrias. Se percibe una etapa diferente, que enfatiza el papel activo del Estado, la
profundizacién de la integracién comercial, la posibilidad de incorporar nuevos paises y la
necesidad de reforzar la capacidad negociadora y la autonomia de la regién (Gasparini;
2014). Al mismo tiempo, esta nueva etapa debe adaptarse a las necesidades de cooperacion

que trae el contexto internacional, especialmente en cuanto a recursos naturales.

Es necesario crear conciencia de que la integracion no puede estar vinculada Gnicamente a
los casos de afinidad ideoldgica. La integracion consiste méas bien en buscar un minimo

comun denominador que atienda los diversos intereses nacionales involucrados. Por
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definicion, trasciende los gobiernos, pues debe constituirse en politica de Estado (CEPAL;
2010).

Estos procesos llevaran a redefiniciones en el proyecto de regionalizacién, introduciendo
nuevos objetivos a una integracion anteriormente centrada de manera exclusiva en el libre

comercio (Madeiros; 2011).

Es indispensable una clara agenda de prioridades metodologicas y programas de accion. Es
por esto fundamental hacer notar ejes claves los cuales deben trabajarse para conseguir
resultados prometedores. Debe alentarse a los participes para que piensen en términos de
beneficios absolutos, mas que relativos. Es esencial elegir un area funcional que sea en
principio incontrovertida, “separable” e “interconectada” (Malamud; 2006). EI ambito de
los recursos naturales y la cuestion ambiental podrian coincidir con esta propuesta. Si
tenemos en cuenta que es un espacio de accion en el que ya se ha ahondado y ha habido
esfuerzos comunes para el trabajo en conjunto con miras a beneficios comunes, el primer
paso estaria dado. Mitigar la posibilidad de conflictos ambientales que entorpezcan estos

avances serd un desafio fundamental si se elige este camino.

En este sentido, Malamud hablando del caso especifico del MERCOSUR propone lo
siguiente: teniendo en cuenta el aparente fracaso de la politica de integracion planteada
hasta la actualidad, la liberalizacion del comercio es una forma de integracion negativa, y es
poco probable que tenga efectos indirectos y promueva una integracion regional. Por tal
razon, serd decisivo encontrar el equivalente del “carbdn y acero”, las areas por las que
empez6 la Unidn Europea a comienzos de la década del 1950 (Malamud; 2006). Encontrar
areas funcionales interrelacionadas mediante las cuales los Estados miembros puedan
actuar de manera complementaria basdndose en la cooperacion debe ser el futuro de la
integracion regional en Sudameérica. Desde la concepcion del MERCOSUR en sus inicios y
la idea actual que se tiene de este organismo ha habido cambios y mutaciones.
Fundamentalmente pasé de ser un instrumento primordialmente comercial para convertirse
en un proceso de integracion regional amplio. Tal vez, espacios como el Sistema del
Acuifero Guarani puedan funcionar como potenciadores del proceso de integracion

regional.
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A nivel de cooperacién internacional regional, el Proyecto del Sistema Acuifero Guarani
(SAG) es el primero de las Américas dedicado a los acuiferos transfronterizos, como asi
también uno de los primeros a nivel mundial. Al respecto podemos sefialar que se ha
destacado, llamando la atencion de la comunidad mundial como modelo internacional de

cooperacion orientada al manejo sostenible del agua (Sartori; 2011).

Seria util disefiar un plan de cooperacion regional, en primer lugar, con los miembros
plenos del MERCOSUR, avanzando luego con el mismo hacia la UNASUR vy
posteriormente hacia la CELAC (Bloch; 2015).

Desde una perspectiva mas global, de insercion internacional, Saguier menciona que el
tradicional problema de la ubicacion de la regién en el mundo no se agota en la propuesta
de que el deterioro de los términos de intercambio comercial es la causa estructural del
subdesarrollo en la periferia global. Por el contrario, a ello se suma la amenaza del
deterioro de las condiciones de reproduccion de la vida producto de la depredacién

ambiental con consecuencias ecoldgicas y socio-politicas negativas (Saguier; 2015).

Hasta la fecha, la escasez de agua en América Latina se ha tratado desde una perspectiva
nacional, olvidando generalmente la regional. Pero esta situacion esta empezando a
cambiar. El potencial de colaboracién por explotar ain es bastante amplio, y distintas
experiencias en la region muestran que podria facilitar el aprendizaje entre los paises para
avanzar hacia un enfoque mas efectivo y mejor informado respecto a los problemas del

agua que son comunes (CAF; 2017).

Segun la CEPAL, y a modo de resumen, la integracién parece vivir hoy un momento de
gran actividad en la region, al menos desde la perspectiva de la proliferacion de nuevas
iniciativas. Pocas veces los conceptos de integracion y cooperacion regional habian sido tan
recurrentes en los discursos publicos como en los ultimos afios. Sin embargo, es preciso
reconocer que la brecha entre el discurso y los hechos no parece haberse reducido mucho.
Por una parte, no es posible desconocer los riesgos de dispersion de esfuerzos que plantea
la constante creacion de nuevas iniciativas, como tampoco la precariedad institucional de
algunas de ellas. Por otra parte, se observan alineamientos en funcién de afinidades

politicas (por definicidn transitorias) y divisiones entre las riberas atlantica y pacifica de la
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region, todas ellas situaciones que no se condicen con las exigencias del mundo actual ni

con el caracter de politica de Estado que debe tener la integracion (CEPAL; 2014).

En caso de aprovechar la oportunidad en cuanto a posicionamiento internacional que nos
dan los recursos naturales como region, serd fundamental la cooperacién con miras a
fortalecer un proceso de integracion regional entre los paises afectados. Reconocer la
importancia de los recursos naturales que poseen los paises del blogue en clave de
potencialidad regional sera el elemento base para darle dinamismo a iniciativas estancadas
y profundizar la integracion del MERCOSUR.
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CONCLUSION

Los conflictos ambientales relacionados con la apropiacion, explotacion y gestion de
recursos naturales configuran una dinamica que, como en otras partes del mundo, tiene

lugar en Sudamérica. La regidn no esta exenta de esta realidad.

La problemaética toma relevancia cuando se trata de recursos naturales que son considerados
estratégicos por la escases de los mismos en ciertas zonas o regiones. La falta de
disponibilidad por parte de todos los que los requieran y las cantidades en que son
explotados hacen de la discusiéon por los recursos naturales un espacio propicio para el
surgimiento de conflictos ambientales. El agua dulce, en cuanto recurso natural estratégico

y escaso, es un claro ejemplo de la situacion mencionada.

La realizacion de este trabajo me lleva a pensar en algunas cuestiones que mencionaré a
continuacién. Recursos naturales, procesos de cooperacion, el agua dulce en Sudamérica, la
profundizacion y dinamizacion de procesos de integracion regional como el MERCOSUR,
los conflictos ambientales y los potenciales espacios de conflicto en la regién: todos estos
conceptos responden a realidades palpables en la actualidad que resultaran claves para el
desarrollo y crecimiento de los paises que son parte de la region y de la regién en si misma
como bloque.

En primer lugar, quisiera destacar el rol que cumplen los recursos naturales a la hora de
ubicar a la region en el contexto internacional. Ya se han mencionado algunas de las
caracteristicas en cuanto a los recursos que posee Sudamérica y la magnitud que tienen. La
region debera entonces tomar seriamente su papel y actuar como referente a nivel global de
la gobernanza de los recursos naturales. En este sentido, y tomando la idea mencionada en
el trabajo en cuanto a una vision desde la defensa y seguridad de las naciones por la
apropiacion y explotacion de los recursos naturales, resultard imperioso reformar el enfoque
desde una perspectiva nacional a una regional. La gobernanza de los recursos naturales que
posee la region sera solo viable mediante la cooperacion regional que permita consolidar la

soberania de los paises de la region frente a otros actores internacionales. Para esto, la
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generacion de mecanismos e instituciones que permitan garantizar un clima de confianza

intra-bloque sera un elemento fundamental a reforzar.

Una segunda idea, hace referencia a la variedad de literatura e investigaciones que, basadas
en casos a nivel global, naturalizan la idea de conflictos ambientales como consecuencia de
la existencia de recursos naturales en determinados lugares y no en otros. Si bien los
argumentos son fuertes, pareciera ser que en Sudamérica la existencia de conflictos
ambientales estd acompafiada por procesos importantes de cooperacion internacional en
cuanto a recursos naturales compartidos. Los casos presentados en el desarrollo de este
trabajo, el conflicto por “las papeleras” entre Argentina y Uruguay y el Acuifero Guarani,

son un claro ejemplo de esta dindmica que parece caracterizar a parte de la region.

En este sentido, y para impulsar las dindmicas de cooperaciéon frente a esquemas de
conflictividad, sobre todo ambiental, que dafien la relacion entre los paises y dificulten la
profundizacién del proceso de integracion regional (en este caso del MERCOSUR), es que
me parece importante reconocer ciertos elementos que favorezcan esto. Un primer elemento
es el suficiente apoyo politico por parte de los paises que son parte del bloque y financiero
en cuanto a organismos internacionales regionales para lograr desarrollar capacidades de
gestion de recursos naturales que minimicen la aparicion de conflictos. EI segundo
elemento que destacaria es la necesidad de potenciar esguemas de cooperacion
transversales y multifacéticos que se concentren prioritariamente en la gestion de espacios
con mayor potencial conflictivo. Este punto hace referencia a instrumentos preventivos que
logren transformar una situacion con potencial de conflicto en un espacio de cooperacion.
Por ultimo, otro aspecto que considero importante mencionar es el de incluir nuevos actores
y organizaciones de base local en los proyectos de cooperacion internacional que se den en
el MERCOSUR vy estén basados en cuestiones relacionados a recursos naturales. Un
abordaje integral colaborara con la idea de transformar potenciales conflictos en espacios

de cooperacion y confianza.

En tercer lugar, en el trabajo se quiso rescatar la importancia del agua dulce como recurso
natural esencial que posee en abundancia el bloque de paises que conforman el
MERCOSUR. La escases y la diferenciacién entre aquellas regiones que poseen recursos

naturales y las que no representan dos factores importantes en la arena internacional. El
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acceso a los recursos hidricos ha adquirido la forma de un sistema complejo formado por
distintos procesos sociales, politicos y econémicos, al mismos tiempo que por relaciones de
poder sobre el territorio y sobre los recursos en si mismos. El enfoque dado al tratamiento
del agua dulce como recurso natural en la region es parcial. Es necesario incluir un analisis
social y politico en primera instancia para poder generar mecanismos de toma de decision
que impliquen procesos completos. Al mismo tiempo, la experiencia en la region ha
mostrado que la calve para el desarrollo de procesos referidos al agua dulce ha sido el
reconocimiento implicito de complementariedades entre los paises buscando aumentar los
beneficios de manera conjunta. Sin esto, se avanzard en proyectos y acuerdos que traten
temas puntuales tal cual se han desarrollado hasta el momento (acuerdos de navegacion,
proyectos relacionados a la generacién de engreia y cuidados referidos a problemas de
contaminacion) sin ahondar en verdaderos esquemas de cooperacion internacional que
brinden herramientas para profundizar el proceso de integracion regional. Distintas voces
que discuten la cuestion relatan la existencia de una transicion a nivel global hacia una
etapa en las cual las limitaciones de acceso al agua dulce tienen la capacidad de limitar el
crecimiento economico y el desarrollo. EI MERCOSUR tiene el potencial para ser parte

activa de una transicion basada en la cooperacion y los beneficios mutuos.

La cuestion del MERCOSUR como proceso de integracion regional es el cuarto punto de
esta conclusion. El bloque, como experiencia de integracion regional, ha sufrido vaivenes
importantes poniendo en juego su propia existencia, debido en gran parte, a falta de
compromiso politico y acuerdo entre los paises para profundizar el proceso. La evolucion
del MERCOSUR a lo largo de los afios muestra la necesidad de modificaciones sustantivas
tanto en los medios por los cuales se genere la integracién asi como en las implicancias que
estos medios tengan para cada pais que forma parte del bloque. Los ultimos afios han
mostrado la intencion de generar un cambio reformando la capacidad de negociacion del
bloque a nivel internacional, consolidando la soberania de la region y generando espacios
de dialogo politico regional. La debilidad e insuficiencia institucional pueden ser mejoradas
encontrando espacios que permitan coordinar necesidades econOmicas, sociales y
ambientales concretas. Una tarea pendiente es la de fortalecer la institucionalidad, los
acuerdos y especialmente los instrumentos que permitan aprovechar contribuciones en

cuanto a cooperacion y relacionamiento entre los paises mediante los recursos naturales. La
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gestion del agua ha mostrado tener el potencial para dar lugar a espacios de entendimiento
que puedan impulsar una transformacion positiva del bloque y ser el punto de partida de

cambios en otras areas.

En quinto y Gltimo lugar, una cuestion que fue bastante hablada durante el trabajo responde
a una dinamica dual que caracteriza la region: procesos de cooperacion y surgimiento de
conflictos ambientales. De esta manera, a mi entender, existe un fuerte reconocimiento por
parte de los paises de la importancia estratégica y el valor como herramienta de
cooperacion que tienen los recursos naturales. Este hecho, sin duda, se argumenta en la
dimension de los recursos naturales que posee la region y la necesidad de encontrar
caminos que permitan politicas conjuntas para el aprovechamiento sostenible de los
mismos. Al mismo tiempo, los paises del bloque continGan actuando con una ldgica de
desconfianza frente al vecino, priorizando una vision de defensa y seguridad nacional frente
a cuestiones relativas a recursos naturales. El desarrollo de procesos de cooperacion y el
surgimiento de conflictos, en este caso ambientales, parecieran ser dos partes de una misma
dindmica de avances y retrocesos que dificultan la consolidacién del proceso de integracion
regional. La cooperacion en cuanto a recursos naturales atn no parece haber sido funcional

para superar una vision nacional de la estrategia frente a una regional.

En este sentido, la realidad que se vive a nivel global requiere de acciones que respondan a
las necesidades de la actualidad y, sobre todo, a la proyeccion a futuro. Si tomamos la
problemética de los recursos naturales como una cuestion global que requiere de una
aproximacion coherente al alcance del tema, serd fundamental priorizar visiones mas
cooperativas y colaborativas. En este sentido, es interesante la busqueda de nuevas
herramientas que den a la region la posibilidad de plantear una postura unificada y con una
voz mas fuerte a la hora de analizar el contexto de balance de poder internacional. Sin duda,
el principal motor que impulsa el surgimiento de procesos de cooperacion en la region se ve
en aquellos intereses compartidos por los paises que integran el MERCOSUR. La
percepcion de la necesidad de enfrentar determinadas cuestiones de manera conjunta y el
reconocimiento de aquellos elementos que posee la regidn y resultan de caracter estratégico
a nivel global, tal cual es el agua dulce como recurso natural, funcionan de manera positiva

en la construccion de espacios propicios para la integracién regional. La profundizacion de
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la cooperaciéon internacional y de los procesos de integracion regional como el
MERCOSUR en cuanto instrumentos para el manejo de recursos naturales, pareciera ser la
manera mas efectiva para responder a los desafios que plantea el contexto internacional.

La aparicion de conflictos ambientales que tienen lugar por la posesion, manejo y
explotacion de recursos naturales pone a la luz una realidad que puede agravarse si no se
trata el tema con celeridad. Establecer mecanismos de cooperacidn que generen confianza y
consenso entre los estados parte del bloque para un actuar adecuado en la gestion y el uso
de recursos naturales, en este caso el agua dulce, serd una forma de transformar y revertir
situaciones de conflicto en el marco del MERCOSUR, consolidando la profundizacion del

proceso de integracién regional.
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Anexo 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030
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AGENDA 2030

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidén y promover la agricultura sostenible

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

10

Reducir la desigualdad en y entre los paises

11

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

12

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

13

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

14

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

15

Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad biologica

16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

17

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
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Anexo 2: Resolucion A/RES/63/124 — EI derecho de los acuiferos

transfronterizos

Naciones Unidas A RES63/124

‘E? Dhistr. general
r:**- Asamblea General 15 de enero de 2009

Sexagésimo tercer periodo de sesiones
Tema 75 del programa

Resolucién aprobada por la Asamblea General el 11 de diciembre de 2008

[sobre la base del informe de la Sexta Comision (4/63/439)]

63/124. El derecho de los acuiferos transfronterizos

La Azamblea General,

Habiends examinado el capitulo IV del informe de la Comision de Derecho
Internacional sobre la labor realizada en su 60° periodo de sesiones', en el que
figura el proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos,

Observando que la Comision decidié recomendar a la Asamblea General:
a) que tomara nota del proyecto de articulos sobre el derecho de los acmiferos
transfrontenzos en una resclucion e incluyese esos articulos en un anexo a esta;
b) que recomendara que los Estados imteresados concertasen los comespondientes
ameglos hlaterales v regiomales para la adecuada gestion de sus acmiferos
transfronterizos sobre la base de los prncipios emmciades en el proyecto de
articulos; ¥ ¢) que, en wvista de la importancia del tema, también tomara en
consideracion, en una fase ulterior, la elaboracién de una convencién basada en el
proyecto de articulos’,

Destacando la importancia que siguen teniendoe la codificacién y el desamollo
progresivo del derecho internacional, a los que se hace referencia en el apartado a)
del parrafo 1 del Articule 13 de la Carta de las Naciones Unidas,

Observando que el tema del derecho de los acuiferos fransfronterizos tiene
gran importancia en las relaciones entre Estados.

Tomando nota de las observaciones de los gobiemos y los debates en la Sexta
Comisién schre este tema durante el sexagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General,

1. Acoge con safisfaccion que la Comision de Derecho Internacional haya
conchude su labor sobre el derecho de los acuiferos transfromterizos v haya
aprobado el provecto de articulos v un comentario detallado sobre el tema;

2. Expresa su reconocimiento a la Comuisién por su incesante contribucion a
la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho mtemacmnal,l

! Documentes Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo lercer periode de sesiones, Suplemento
i 10 (AS63/10).
* Toid , parr. 49.

0847826
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3. Expresa tfambién su reconocimiente al Programa Hidrelégice
Internacional de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura v a ofras organizaciones pertinentes por la valiosa asistencia
cientifica y técnica prestada a la Comisién de Dereche Internacional®;

4. Toma nota del proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos presentado por la Comisién, cuyo texto fisura como anexo de la
presente resolucion, y lo sefiala a la atencién de los gobiemeos, sin perjuicio de la
cuestion de su futura aprobacion o la adopcicn de ofra medida procedente;

5. Alienta a los Estados interesados a que concierten los correspondientes
ameglos bilaterales o regionales para la adecuada gestion de sus acuiferos
transfronterizos teniendo en cuenta las dispesiciones del proyecto de articulos;

6. Decide imclur en el programa provisional de su sexagésimo sexto
periodo de sesiones el tema titulado “El derecho de los acuiferos transfrontenzos™,
COI MiTas 4 eXaminar, entre ofras, la cuestion de la forma que podria adoptar el
proyecto de articulos.

67" sesion plenaria
11 de diciembre de 2008

Anexo
El derecho de los acuiferos transfronterizos

Conscignte de la importancia para la humamdad de los recursos hidncos
subterraneos, indispensables para la vida, en todas las regiones del mundo,

Teniendo presente el apartado a) del parrafo 1 del Articulo 13 de la Carta de
las Naciones Unidas, segin el cual 1a Asamblea General promovera estudios y hara
recomendaciones para impulsar el desarrollo progresive del derecho internacional y
su codificacion,

Recordando 1a resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1962, relativa a la soberania permanente sobre los recursos naturales,

Reafirmando los principios y recomendaciones aprobadoes por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, celebrada en
1992, en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrolle® v en el

Programa 21°,
Temiendo en cuenta los requenimientos cada vez mayores de agua dulce v la
necesidad de proteger los recurses hidricos subterraneos,

Conscisnte de los problemas especiales planteados por la vulnerabilidad de los
acuiferos a la contaminacion,

‘rbuai_.pén.n.
* Informe de la Conferencia de lar Naciones Unidas sobre of Madio Ambienie v ol Dezarollo, Rio de

Jameiro, 3 a 14 de junie de 1992, vel I Resoluciones npmiaah.porm C‘mﬁwrcm (publicacion de las
hmunELmﬂas,mmuoﬂvenm 5.03 18 y comeccidn), resolncion 1, snexo L

* Thid , anexo IL.
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Convencida de la necesidad de asegurar el aprovechamiento, la utilizacion, la
conservacion, la gestidn v la proteccidn de los recurses hidncos subterranecs en el
contexto de la promocién de un desarrollo dptime vy sostenible de los recursos
hidricos para las generaciones presentes y futuras,

Afirmande la importancia de la cooperacion internacional y la buena vecindad
en este ambito,

Recalcando 1a necesidad de tener en cuenta la sifuacion especial de los paises
en desarrollo,

Reconociende la necesidad de promover la cooperacion intemacional,

Parte I
Introduccion

Articulo 1
Ambito de aplicacicn
Los presentes articulos se aplican:
a)  Alauhhizacion de los acuiferos o sistemas acuiferos transfrontenzos;

b)) A ofras actividades que tengan o puedan temer un impacte en esos
acuiferos o sistemas acuiferos; v

¢} A las medidas de proteccidn, preservacion y gestion de esos acuiferos o
sistemas acuiferos.

Articulo 2
Términos empleados

A los efectos de los presentes articulos:

a)  Se entiende por “acuifero” wna formacién geclégica permeable portadora
de agua, sitnada sobre una capa menos permeable, ¥ el agua contenida en la zona
saturada de la formacion;

B)  Se entiende por “sistema acuifero”™ una senie de dos o mas acuiferos que
estin conectados hdranlicamente;

¢} Se entiende por “acuifero transfronterize”™ o “sistema acuifero
transfronterizo™, respectivamente, un acuifero o sistema acuifero que tenga partes
situadas en distintos Estados;

d) Se entiende por “Estado del acuifero™ un Estado en cuyo terntorio se
encuentra parte de un acuifero ¢ sistema acuifero transfronterizo;

g} La “utilizacion de los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos™
incluye la extraccion de agua, calor v minerales y el almacenamiente v la
eliminacidn de cualquier sustancia;

fi Se entiende por “acnifero recargable™ un acuifero que recibe un velumen
significative de recarga hidrica contemporanea;

£} Se entiende por “zona de recarga” la zona que aporta agua a un acuifero,
compuesta por el area de captacion del agua pluvial y el drea por la que esa agua fluye
hasta un acuifero por esciummiento sobre el terrene e infiltracion a través del suelo;
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h)  Se entiende por “zona de descarga”™ la zona por la que el agua procedente
de un acuifero fluye hasta sus puntos de salida, tales como 1m curso de agua, lago,
oasis, humedal u océano.

Parte IT

Principios generales

Articule 3

Soberania de los Estados del acuifero

Cada Estado del acuifero tiene soberania sobre la parte de un acuifero o
sistema acuifero transfronterizo situada en su termtorio. El Estade del acuifero
ejercera su soberania de acuerde con el derecho intemacional y los presentes
articulos.

Articule 4
Utilizacion equitativa y razonable

Loz Estados del acuifero utilizaran los acuiferos o sistemas acuiferos
transfronterizos con ameglo al principio de la uhlizacion equitativa v razonable,
como sigue:;

@) Utilizaran los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos de uma

manera compatible con la distibucion equitativa vy razonable de los beneficios
obtenidos entre los Estados del acuifero en cuestion;

b)  Tratardn de elevar al maximo los beneficios a largo plazo denvados del
uso del agua contenida en ellos;

¢)  Elaborarin, imndividual o conjuntaments;, wun plan global de
aprovechamiento, teniendo en cuenta las necesidades presentes y futuras, asi como
las fuentes alternativas de agua, de los Estados del acuifero; y

d) No utilizardn un acuifero o sistema acuifero transfronterizo recargable
hasta um grado que impida la continuacién de su funcionamiento efective.
Articule 5

Factores perfinentes en una ufilizacion equitativa y razonable

1.  Lautlizacién de manera equitativa y razonable de un acuifero o sistema
acuifero transfronterize de conformidad con el articulo 4 requiere que se tengan en
cuenta todos los factores pertinentes, entre ellos:

a) La poblacion que depende del acuifero o del sistema acuifero en cada
Estado del acuifero;

b)  Las necesidades economicas, sociales y de ofro tipo, presentes y futuras,
de los Estados del acuifero en cuestion;

¢} Las caracteristicas naturales del acuifero o sistema acuifero;
d) La contribucién a la formacion y recarga del acuifero o sistema acuifero;
g} Lautilizacién actual v potencial del acuifero o sistema acuifero;

Y Los efectos reales y potenciales que la utilizacion del acuifero o del
sistema acuifero en uno de los Estados del acuifero produzea en otros Estados del
acuifero en cuestion;
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g)  Laexistencia de altemativas respecto de una utilizacién particular actual
v proyectada del acuifere o sistema acuifero;

k)  Eldesamrollo, proteccién y conservacion del acuifero o sistema acuifero v
los costos de las medidas que se hayan de adoptar a tales efectos;

i}  La fimcicn desempefiada por el acuifero o sistema acuifero en el
ecosistema con €l relacionado.

2. El peso que se asigne a cada factor serd determinado en fincidn de su
importancia con respecto a un acuiferc o sistema acuifero transfronterizo concreto
en comparacion con la de otros factores pertinentes. Para determinar qué constituye
una utilizacién egquitativa y razonmable, se consideraran conjuntamente tedos los
factores pertinentes y se llegarda a una conclusion sobre la base de todos esos
factores. No obstante. al ponderar las diferentes clases de utilizacion de un acuifero
o sistema acuifero transfronterizo, se prestara especial atencidn a las necesidades
humanas vitales.

Articulo &
Obligacicn de no causar un dafio sensible

1. Al utlizar un acuifero o sistema acuifero transfrontenzo en su territorio,
los Estados del acuifere adoptardn todas las medidas apropiadas para prevenir gque
se cause un dafio sensible a otros Estades del acuifero o a otros Estados en cuye
termtorio se halle situada una zona de descarga.

2. Al emprender actividades diferentes de la utilizacion de un acuiferc o
sistema acuifero fransfronterizo que tengan o puedan tener un impacto en ese
acuifero o sistema acuifero transfronterizo. los Estados del acuifero adoptaran todas
las medidas apropiadas para prevenir que se cause un dafio sensible a través de este
acuifero o sistema acuifere a otros Estados del acuifero o a otros Estados en cuyo
termtorio se halle situada una zona de descarga.

3. Cuando no obstante se cause un dafio sensible a otro Estado del acuifero
o a un Estado en cuye temitorio se halle situada una zona de descarga, ] Estado del
acuifero cuyas actividades causen tal dafio debera adoptar. en consulta con el Estado
afectade, todas las medidas de respuesta apropiadas para eliminar o mitigar ese
dafie, teniende debidamente en cuenta las disposiciones de los articulos 4 y 3.

Articulo 7
Obligacicn general de cooperar

1.  Los Estados del acuifero cooperarin scbre la base de la igualdad
soberana, la integridad territorial, €] desarrello sostemible, el provecho mutuo v la
buena fe a fin de lograr una utilizacién equitativa y razonable y una proteccidn
adecuada de sus acuiferos o sistemas acuiferos fransfronterizos.

2. Alos efectos del parrafo 1, los Estados del acuifere procuraran establecer
mecanismos conjuntos de cooperacion.

Articulo &
Intercambio regular de datos e informacicn

1. De conformidad con el articulo 7, los Estados del acuifero intercambiaran
regularmente los datos v la infermacicn que estén facilmente dispomibles sobre la
condicién de sus acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos, en particular los de
caracter geologico, hidrogeologico, hidrologico, metecrologico v ecologice y los
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relativos a la hidrogquimica de los acuiferos o sistemas acuifercs, asi como las
previsiones comespondientes.

2. Enlos casos en gue la naturaleza y la extension de un acuifero o sistema
acuifero transfronterizo no se conezcan suficientemente, los Estados del acuifero en
cuestion haran todo lo posible para reunir v producir, teniendo en cuenta las
practicas y normas existentes, dates e informacion mas completos con relacion a ese
acuifero o sistema acuiferc. Lo haran de manera mndividual o comjunta y, en los
casos pertinentes, con organizaciones infernacionales o por su intermedio.

3. El Estado del acuifero al que otro Estade del acuifero pida datos e
informacion relativos al acuifero o sistema acuifero que no estén facilmente
disponibles hara todo lo posible para atender esta peticion. El Estado al que se
formule la solicitud pedra condicionar su cumplimiento a que el Estado solicitante
pague los costos razonables de la recopilacion v, cuando proceda, el procesamiento
de esos datos o informacion.

4. Los Estados del acuifero haran todo lo pesible, cuando comresponda, para
Teumr y procesar los datos y la informacion de manera que se facilite su utilizacion
por los otros Estados del acuifero a los que sean comunicados.

Articulo 9
Acuerdos y arreglos bilaterales y regionales

A los efectos de la gestion de un determinade acuifero o sistema acuifero
transfronterizo, los Estades del acuifero procuraran concertar acuerdos o amregles
bilaterales o regionales entre si. Dichos acuerdos o arreglos se podran concertar
respecto de todo un acuifero o sistema acuifero o de cualquiera de sus partes, o de
un proyecto, programa o utilizacidn determinados, salve en la medida en que el
acuerde o ameglo pueda afectar negativamente, en grade significative, a la
utilizacién del agua de dicho acuifero o sistema acuifere por parte de ofro u ofros
Estados del acuifero sin el expreso consentimiento de éstos.

Parte IIT
Proteccidn, preservacion v gestion

Ariiculo 10
Proteccion y preservacion de ecosistemas

Los Estados del acuifero adoptaran todas las medidas apropiadas para proteger
v preservar los ecosistemas que estén situados en sus acuiferos o sistemas acuifercs
transfronterizos o dependan de los mismoes, inclmdas medidas para garantizar que la
calidad y cantidad de agua retenida en un acuifero o sistema acuifero, asi como la
vertida por conducto de sus zonas de descarga, sean suficiemtes para proteger v
PIeservar esos ecosistemas.

Articule 11
Zonas de recarga y descarga

1.  Los Estados del acuifero identificaran las zonas de recarga v descarga de
los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos existentes en su temritorio. Esos
Estados adoptaran las medidas adecnadas para prevemir y reducir al minimo los
efectos perjudiciales en los procesos de recarga v descarga.

2. Todos los Estados en cuyo territorio se encuentre, en todo o en parte, una
zona de recarga o descarga y que no sean Estades del acuifero en lo que respecta a
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ese acuifero o sistema acuiferc cooperarin con los Estados del acuifero para
proteger el acuifero o sistema acuifero y los ecosistemas con €] relacionados.

Articule 12
Prevencion, reduccion y control de la contaminacion

Los Estados del acuifero, individual y, cuando corresponda, conjuntamente,
prevendran, reduciran vy controlaran la contaminacion de sus acuiferos o sistemas
acuiferos transfronterizos, inclusive en el proceso de recarga, que pueda causar un
dafio sensible a otros Estados del acuifero. Los Estados del acuifero adoptaran um
criteric de precaucién en caso de incertidumbre acerca de la naturaleza v la
extension de los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos v su vulnerabilidad a
la contaminacién.

Articulo 13
Figilancia

1. Los Estados del acuifero wvigilarin sus acuiferos o sistemas acuiferos
transfronterizos. Dentro de lo posible, realizaran esas actividades de wvigilancia
conjuntamente con otros Estados del acuifero en cuestion y, cuande proceda, en
colaboracion con las orgamizaciones intemmacionales competentes. Cuando las
actividades de wigilancia no puedan realizarse conjuntamente, los Estados del
acuifero intercambiardn entre ellos los datos resultantes de la vigilancia.

2. Los Estados del acuifero utilizarén crniterios v metodelogias convenidos o
amonizados para la wvigilancia de sus  acuiferos o sistemas  acuiferos
transfronterizos. Procurardn determinar los pardmetros basicos que seran objeto de
vigilancia conforme a un medelo conceptual convenide de los acuiferos o sistemas
acuiferos. Entre esos parametros deberian incluirse los relatives a la condicicn del
acuifero o sistema acuifero enumerados en el parrafo 1 del articule 8 y también los
relativos a su utilizacidn.

Articule 14
Gesticn

Los Estados del acuifero elaborarin y ejecutardn planes para la adecuada
gestion de sus acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos. A peticicn de
cualquiera de ellos, celebraran consultas respecto de la gestion de wn acuifero o
sistema acuifero transfronterizo. Siempre que resulte apropiado se establecera un
mecanismo conjunto de gestion.

Articulo 15
Actividades proyectadas

1. Cuande un Estado tenga motives razonables para estimar que una
determinada actividad proyectada en su termtoric puede afectar a wn acuifero o
sistema acuifero transfronterizo y, con elle, cansar un efecto negativo sensible a ofro
Estado, aquel Estado, en la medida en que sea factible, evaluara los posibles efectos
de esa actividad.

2. Antes de que un Estado ejecute o permita ejecutar actividades
proyectadas que puedan afectar a un acuifero o sistema acuifero transfronterizo v,
por tamto, causar un efecto negativo sensible a otro Estado, lo notificara
oportunamente al mismo. Esa notificacion ira acompatiada de los datos técnicos vy la
informacion dispemibles, incluido todo estudio del impacto ambiental, para que el
Estado notificado pueda evaluar los efectos posibles de las actividades proyectadas.
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3. 5ino se ponen de acuerdo en cuanto al posible efecto de las actividades
proyectadas, el Estado que notifica y el Estado notificado deberan celebrar consultas
¥V, Nl cAs0 Necesario, negociaciones con el cbjeto de llegar a una solucion equitativa
de la sitnacion. Podran recurnir a un érgano independiente de determinacion de los
hechos para realizar una evaluacion imparcial de los efectos de las actividades
proyectadas.

Parte IV
Disposiciones diversas

Articule 16
Coeperacion técnica con Estados en desarvollo

Los Estados, actuando directamente o por intermedio de las orgamzaciones
internacionzles competentes, promoveran la cooperacion clentifica, educativa,
técnica, juridica y de ofra clase con los Estados en desarrello para la proteccion y
gestion de los acuiferos o sistemas acuiferos transfrontenzos, meludos, entre ofros,
los siguientes aspectos:

a) Reforzar la creacion de capacidad en los ambitos cientifice, técnico v
Juridico;

b)  Facilitar su participacion en los programas intemacicnales pertinentes;

¢} Proporcionarles el equipo v las instalaciones necesanios;

d)  Aumentar su capacidad para fabricar tal equipo;

g}  Prestar asesoramiento y desarrollar los medios materiales necesarios para
programas de investigacion, vigilancia, educacion v otros;
f} Prestar asesoramiento y desarrollar los medios materiales necesarios para

minimizar los efectos perjudiciales de las principales actividades que afecten a sus
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos;

g)  Prestar asesoramiento para la preparacion de evaluaciones de impacto
ambiental;

h)  Apoyar el intercambic de conocinuentos técnicos y experiencias entre
Estados en desarrollo para reforzar su cooperacion mutua en la gestion de los
acuiferos o sistemas acuiferos fransfronterizos.

Articule 17
Situaciones de emergsncia

1. A los efectos del presente articule, se entiende por "emergencia” una
sifuacion que resulta sibitamente de causas naturales o de un comportamiento
humang, que afecta a un acuifere o sistema acuifero transfronterizo v que constituye
una amenaza inminente de causar dafio grave a los Estados del acuifero o a ofros
Estados.

2. El Estado en cuyo temritorio se origine la emergencia:

a) La notificard, sin demora v por los medios mas rapidos de que disponga,
a otros Estados que puedan resultar afectados v a las organizaciones internacionales
competentes;

b) Tomara inmediatamente, en cooperacion con los Estades que puedan
resultar afectados v, cuando proceda, las organizaciones internacionales competentes,
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todas las medidas posibles que requieran las circunstancias para prevenir, mitigar y
eliminar todo efecto pejudicial de la emergencia.

3. Cuande una emergencia constitiya una amenaza para las necesidades
humanas vitales, los Estades del acuifero, no obstante lo dispuesto en los articulos 4
v 6, podran adoptar las medidas que sean estnictamente necesarias para responder a
esas necesidades.

4. Los Estados prestarin cooperacion cientifica. técnica, logistica v de otra
clase a otros Estados que sufran una emergencia. Dicha cooperacion podra mchur la
coordinacién de las acciones y las comunicaciones internacicnales de emergencia,
asi como el suministro de personal, equipos y provisiones para responder a
emergencias, conecimientos clentificos y técnicos y asistencia humanitania.

Ariicule 18
Proteccicon en tiempe de conflicte armade

Los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos y las instalaciones,
constmcciones y otras obras conexas gozaran de la proteccién que les confieren los
prncipios v normuas del dereche internacional aplicables en case de conflicte
armade internacional v no intermacional y no seran utilizados en violacién de esos
prnCipios ¥ normas.

Articule 19
Datos e informacion vitales para la defensa o la seguridad nacionales

Nada de lo dispuesto en los presentes articules obliga a ningin Estado a
proporciomar datos o informacicn gque sean vitales para su defensa o segunidad
nacionales. No obstante, ese Estado cooperara de buena fe con otres Estados para
proporcionar toda la informacion que sea posible segim las circunstancias.
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Anexo 3: Decision MERCOSUR/CMC/DEC. 25/04 — Grupo Ad Hoc de Alto
Nivel Acuifero Guarani

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

DECISIONES DEL CONSEJO DEL MERCADO COMUN

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 25/04: GRUPO AD HOC DE ALTO NIVEL ACUIFERO GUARANI

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 04/91 y 59/00 del
Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

El compromiso asumido en la Reunién de Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR vy lo decidido en
la XXV Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comun en el sentido de crear un foro especifico para la
aprobacién de un Acuerdo relativo al Acuifero Guarant;

Los trabajos desarrollados por el Consejo Superior de Direccion del Proyecto Sistema Acuifero Guarani;

Que entre dichos trabajos, y conforme con los principios del Derecho Internacional Publico, figura un proyecto
de la “Declaracion de Principios Basicos y Lineas de Accién para el Sistema Acuifero Guarani”;

Que en el ambito del programa de trabajo de la Comision de Derecho Internacional (CDI) de las Naciones
Unidas se incluy6 el tema de las aguas subterraneas;

Que las aguas subterraneas transfronterizas integran el respectivo dominio territorial soberano de los Estados
en los que se encuentran localizados, en tanto que Unicos titulares de dichos recursos y responsables de su
desarrollo sostenible.;

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 — Crear el “Grupo Ad Hoc de Alto Nivel Acuifero Guarani” como foro auxiliar del Consejo del Mercado
Comun”.-

Art. 2 — El Grupo Ad Hoc de Alto Nivel Acuifero Guarani debera elaborar un proyecto de Acuerdo de los
Estados Partes del MERCOSUR relativo al Acuifero Guarani, que consagre los principios y criterios que mejor
garanticen sus derechos sobre el recurso aguas subterraneas, como Estados y en la sub - region.

El mencionado proyecto de Acuerdo deberd asimismo incluir las condiciones y formas de gestion y
monitoreo de los Acuifero Guarani.

Art. 3 — Cada Estado Parte designara sus respectivos representantes

Art. 4 — El Grupo Ad Hoc de Alto Nivel debera presentar los avances el proyecto de Acuerdo para que sean
considerados en la XXVII Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comun.

Art. 5 — Esta Decision no necesita ser incorporada a los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR

XXVI CMC - Puerto Iguazu, 07/VII/04
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Anexo 4: Acuerdo sobre el Acuifero Guarani

Acuerdo sobre el Acuifero Guarani

La Repiblica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Replblica del Paraguay v la Repulblica
Criental del Uruguay,

Animados por el espiritu de cooperacion v de integracion que preside sus relaciones y con el
proposito de ampliar el alcance de sus acciones concertadas para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos hidricos transfronterizos del Sistema Acuifero Guarani, gue se encuentra
localizado en sus territorios;

Teniendo en cuenta la resolucion 1803 (XV11) de la Asamblea General de las Maciones Unidas,
relativa a la soberania permanente sobre los recursos naturales;

Teniendo en cuenta, asimismo, la resolucion 63/124 de la Asamblea General de las Maciones
Unidas sobre el Derecho de los Acuiferos Transfronterizos;

Teniendo presente los principios sobre proteccién de los recursos naturales y la responsabilidad
soberana de los Estados en lo que se refiere a su aprovechamiento racional, como expresa en la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo,
1972;

Conscientes de la responsabilidad de promower el desarrollo sustentable en bensficio de las
generaciones presentes y futuras de conformidad con la Declaracidn de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, 1992;

Tomando en cuenta las conclusiones de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible en las Américas,
de Santa Cruz de la Sierra, 1996, y las conclusiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, 2002;

Considerando los progresos alcanzados respecto al desarrollo arménico de los recursos hidricos
y a la integracion fisica de conformidad a los objetivos del Tratado de la Cuenca del Plata, hecho en
Brasilia, 1969;

Apoyados en el proceso de integracion fortalecido por el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente
del MERCOSUR, hecho en Asuncion, 2001;

Motivados por el deseo de Ampliar los niveles de cooperacion respecto a un mayor
conocimiento cientifico sobre el Sistema Acuifero Guarani v a la gestion responsable de sus recursos
hidricos;

Teniendo presente los valiosos resultados del "Proyecto para la Proteccion Ambiental y
Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani”,
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Han convenido lo siguiente:

Articulo 1

El Sistema Acuifero Guarani es un recurso hidrico transfronterizo que integra el dominio
territorial soberano de la Repiblica Argentina, de la Repiblica Federativa del Brasil, de la Repablica del
Paraguay y de la Replblica Oriental del Uruguay, que son los Gnicos titulares de ese recurso y en
adelante seran denominados "Partes”.

Articulo 2

Cada Parte gjerce el dominio territorial soberano sobre sus respectivas porciones del Sistema
Acuifero Guarani, de acuerdo con sus disposiciones constitucionales y legales y de conformidad con las
normas de derecho internacional aplicables.

Articulo 3

Las Partes ejercen en sus respectivos territorios el derecho soberano de promover la gestion, el
monitoreo y el aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos del Sistema Acuifero Guarani, y
utilizaran dichos recursos sobre la base de criterios de uso racional y sustentable, respetando la
obligacion de no causar perjuicio sensible a las demas Partes ni al medio ambiente.

Articulo 4
Las Partes promoveran la conservacion y la proteccion ambiental del Sistema Acuifero Guarani
de manera de asegurar el uso mulktiple, racional, sustentable y equitativo de sus recursos hidricos.

Articulo 5

Cuando las Partes se propongan emprender estudios, actividades u obras relacionadas con las
partes del Sistema Acuifero Guarani gue se encuentren localizadas en sus respectivos territorios v que
puedan tener efectos mas alla de sus respectivas fronteras deberan actuar de conformidad con los
principios y normas de derecho internacional aplicables.

Articulo 6

Las Partes que realicen actividades u obras de aprovechamiento v explotacion del recurso
hidrica del Sistema Acuifero Guarani en sus respectivos territorios, adoptardn todas las medidas
necesarias para evitar que se causen perjuicios sensibles a las otras Partes o al medio ambiente.

Articulo 7
Cuando se cause perjuicio sensible a otra u otras Partes o al medio ambiente, la Parte cuyo uso
lo cause debera adoptar todas las medidas necesarias para eliminar o reducir el perjuicio.

Articulo 8
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Las Partes procederan al intercambio adecuado de informacian técnica sobre estudios,
actividades y obras que contemplen el aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos del

Sisterma Acuifero Guarani.

Articulo 9

Cada Parte deberd informar a las otras Partes de todas las actividades vy obras a que se refiere el
Articulo anterior que se proponga ejecutar o autorizar en su territorio gque puedan tener efectos en el
Sistema Acuifero Guarani mas alla de sus fronteras. La informacidn ird acompanada de los datos
técnicos disponibles, incluidos los resultados de una evaluacion de los efectos ambientales, para que las
Partes a las que se haga llegar la informacion puedan evaluar los posibles efectos de dichas actividades v
obras.

Articulo 10
1. La Parte gue considere gue una actividad u obra, a que se refiere el Articulo 8, gue se
proponga autorizar o ejecutar otra Parte, puede, a su juicio, ocasionarle un perjuicio sensible,
podra solicitar a esa Parte que le transmita los datos técnicos disponibles, incluidos los
resultados de una evaluacion de los efectos ambientales.
2. Cada Parte facilitara los datos v la informacicn adecuada que le sean regueridos por otra u
otras Partes con respecto a actividades y obras proyectadas en su respectivo territorio y que
puedan tener efectos mas alld de sus fronteras.

Articulo 11
1. 5i la Parte que recibe la informacion facilitada en los términos del numeral 1 del Articulo 10
llegar a la conclusion de que la ejecucion de las actividades u cbras proyectadas le pueden
causar perjuicio sensible, indicara sus conclusiones a la otra Parte con una exposicion
documentada de las razones en que ellas se fundan.
2. En este caso, las dos Partes analizaran la cuestion para llegar, de comidn acuerdo v en el plazo
mas breve posible, compatible con la naturaleza del perjuicio sensible y su analisis, a una
solucion eguitativa sobre la base del principio de buena fe, y teniendo cada Parte en cuenta los
derechos y los legitimos intereses de la otra Parte.
3. La Parte que proporciona la informacion no ejecutara ni permitira la ejecucion de actividades
u obras proyectadas, siempre gue la Parte receptora le demuestre prima facie que estas
actividades u obras proyectadas le causaran un perjuicio sensible en su espacio territorial o su
medio ambiente. En este caso, la Parte que pretende realizar las actividades u obras se
abstendra de iniciar o de seguirlas mientras duran las consultas v negociaciones que deberan
concluirse dentro del plazo maximo de seis meses.

Articulo 12
Las Partes estableceran programas de cooperacion con el propasito de ampliar el conocimiento

técnico v cientifico sobre el Sistema Acuifero Guarani, promover el intercambio de informaciones y
sobre practicas de gestion, asi como desarrollar proyectos comunes.



Articulo 13
La cooperacion entre las Partes debera desarrollarse sin perjuicio de los proyectos y
emprendimientos que decidan ejecutar en sus respectivos territorios, de conformidad con el derecho

internacional.

Articulo 14
Las Partes cooperaran en la identificacion de areas criticas, especialmentes en zonas fronterizas

gue demanden medidas de tratamiento especifico.

Articulo 15
Se establece, en el marco del Tratado de la Cuenca del Plata, v de conformidad con el Articulo V1

de dicho Tratado, una Comision integrada por las cuatro Partes, que coordinara la cooperacion entre
ellos para el cumplimiento de los principios y objetivos de este Acuerdo. La Comision elaborara su

propio reglamento.

Articulo 16
Las Partes resolveran las controversias relativas a la interpretacion o aplicacion del presente
Acuerdo en las que sean partes mediante negociaciones directas, e informaran al drgano previsto en el

Articulo anterior sobre dichas negociaciones.

Articulo 17
Si mediante las negociaciones directas no se alcanzare un acuerdo dentro de un plazo razonable

o 5i la controversia fuere solucionada solo parcialmente, las Partes en la controversia podran, de comun
acuerdo, solicitar a la Comisian a que se refiere el Articulo 15 que, previa exposicion de las respectivas
posiciones, evalde la situacion v, si fuera el caso, formule recomendaciones.

Articulo 18
El procedimiento descripto en el Articulo anterior no podra extenderse por un plazo superior a
sesenta dias a partir de la fecha en que las Partes solicitaran la intervencion de la Comision.

Articulo 19
1. Cuando la controversia no hubiera podido solucionarse conforme a los procedimientos
regulados en los Articulos precedentes, las Partes podran recurrir al procedimiento arbitral a
que se refiere el parrafo 2 de este Articulo, comunicando su decision al argano previsto en el
Articulo 15.
2. Las Partes estableceran un procedimiento arbitral para la solucién de controversias en un
protocolo adicional a este Acuerdo.

Articulo 20
El presente Acuerdo no admitird reservas.

Articulo 21
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1. El presente Acuerdo entrara en vigor el trigésimo dia contado a partir de la fecha en que haya
sido depositado el cuarto instrumento de ratificacion.

2. El presente Acuerdo tendra duracion ilimitada.

3. La Republica Federativa del Brasil sera depositaria del presente Acuerdo y de los instrumentos
de ratificacion, notificara a las demds Partes la fecha de los depositos de esos instrumentos v
enviara copia debidamente autenticada del presente Acuerdo a las demds Partes.

Articulo 22
1. Las Partes podran denunciar el presente Acuerdo mediante notificacidn escrita al depositario.

La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que haya sido recibida la notificacion, a
menos que en esta se sefiale una fecha ulterior.

2. La denuncia no afectara ningdn derecho, obligacion o situacion juridica de esa Parte creado
por la gjecucion del Acuerdo antes de su terminacion respecto de esa Parte.

3. La denuncia no dispensara a la Parte que la formule de las obligaciones en materia de
solucian de controversias previstas en el presente Acuerdo. Los procedimientos de solucion de
controversias en curso continuaran hasta su finalizacion y hasta que los acuerdos alcanzados (o)

las recomendaciones (o fallos) sean cumplidos.

Hecho en San Juan, Republica Argentina, el 2 de agosto de 2010, en un original en los idiomas espariol y

portugués.



Anexo 5: Parrafo dispositivo (parr. 282) del fallo “Causa relativa a las plantas
de celulosa en el Rio Uruguay (Argentina contra Uruguay). Fallo de 20 de abril
de 2010

CAUSA RELATIVA A LAS PLANTAS DE CELULOSA EN EL RIO URUGUAY
(ARGENTINA CONTRA URUGUAY)

Fallo de 20 de abril de 2010

“...LA CORTE,

1) Por trece votos contra uno,

Determina que la Republica Oriental del Uruguay ha incumplido las obligaciones de procedimiento
que le incumben en virtud de los articulos 7 a 12 del Estatuto del Rio Uruguay de 1975 y que la
constatacion de esa violacion por parte de la Corte constituye una satisfaccién adecuada;

VOTOS A FAVOR: Vicepresidente Tomka, Presidente interino; Magistrados Koroma, Al-
Khasawneh, Simma, Abraham, Keith, Sepulveda-Amor, Bennouna, Skotnikov, Cangado
Trindade, Yusuf, Greenwood; Magistrado ad hoc Vinuesa;

VOTOS EN CONTRA: Magistrado ad hoc Torres Bernardez;
2) Por once votos contra tres,

Determina que la Republica Oriental del Uruguay no ha incumplido las obligaciones de fondo que
le incumben en virtud de los articulos 35, 36 y 41 del Estatuto del Rio Uruguay de 1975;

VOTOS A FAVOR: Vicepresidente Tomka, Presidente interino; Magistrados Koroma,
Abraham, Keith, Sepulveda-Amor, Bennouna, Skotnikov, Cancado Trindade, Yusuf,
Greenwood; el Magistrado ad hoc Torres Bernardez;

VOTOS EN CONTRA: Magistrados Al-Khasawneh, Simma; Magistrado ad hoc Vinuesa;
3) Por unanimidad,

Rechaza todas las demas conclusiones de las Partes.”
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