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Mensajes clave

América Latina y el Caribe no ha superado
los desafios del bajo crecimiento
econdmico y la alta desigualdad. A estos
retos pendientes se suma la necesidad de
adaptarse al cambio climatico, mitigar las
emisiones y preservar la biodiversidad y el
capital natural de la region.

La adaptacion debe ser una prioridad para
América Latina y el Caribe debido a su gran
exposicion y vulnerabilidad frente a las
amenazas climaticas. Estos esfuerzos deben
concentrarse en los grupos mas vulnerables
para evitar que las inequidades existentes se
exacerben.

Las politicas de adaptaciéon pueden

tener sinergias positivas con la agenda

de crecimiento e inclusiéon debido a que
pueden derivar en beneficios econémicos,
ambientales y sociales. Entre ellas se
destacan las soluciones basadas en la
naturaleza, que incluyen a la agricultura
sostenible y la infraestructura verde,

y el aumento de la resiliencia de la
infraestructura gris.

Es necesario mejorar la informacién
disponible sobre las necesidades
especificas de adaptacion en los paises de
América Latinay el Caribe. Hasta ahora, los
esfuerzos se han enfocado en los sectores
de produccion de alimentos, reduccion de
la pobreza y salud. En general, hay poca
evidencia sobre la efectividad de estas
iniciativas.

Otra prioridad debe ser la preservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad.
América Latina y el Caribe es una regién
relativamente rica en capital natural, pero
ese capital se esta degradando a un ritmo
acelerado. Esto constituye un riesgo para
la sostenibilidad del propio proceso de
desarrollo de la regién y el bienestar de las
generaciones futuras, ademas de afectar
negativamente la inclusion social de las
comunidades locales.

América Latina y el Caribe debe contribuir al
esfuerzo global de mitigacién. La prioridad
debe ser detener la deforestacion, que

es la principal causa de emisiones en la
region. Esto requiere un compromiso
creible con frenar la expansién de la frontera
agropecuaria y aumentar la productividad
del sector.



América Latina y el Caribe puede aprovechar
sus condiciones favorables para avanzar

en la transicion energética mediante la
adopcion de fuentes de energia renovables.
Este proceso implicara grandes desafios
para los paises en términos de impactos

en el empleo, el financiamiento, los
ingresos fiscales y las cuentas externas.
Tres determinantes clave de los costos

y beneficios de la transicion en cada
contexto son la estructura productiva, la
matriz energética y los recursos naturales
existentes.

América Latina y el Caribe puede
contribuir a la descarbonizacién global y
al mismo tiempo capitalizar los beneficios
econdmicos de las grandes reservas de
gas natural y de minerales criticos para

la electrificacion, asi como monetizar los
esfuerzos de preservacion de los recursos
forestales.

Es clave identificar y priorizar politicas

con el triple dividendo de la adaptacion,

la mitigacién y la preservacion del capital
natural y que permitan, al mismo tiempo,
avanzar en otras dimensiones del desarrollo
sostenible. Ejemplos de estas politicas son
las técnicas agropecuarias sostenibles

y la conservacioén y regeneracion de los
ecosistemas clave.

Por su historia e intereses comunes, los
paises de América Latinay el Caribe se
pueden beneficiar considerablemente de
una intensa coordinacion regional para
garantizar que sus voces y preocupaciones
tengan eco en las negociaciones
internacionales sobre el cambio climaticoy
la preservacion de la biodiversidad.

La regién es heterogénea y no existe

una receta Unica para todos los paises.

La combinacién 6ptima de politicas
climaticas y de conservacion variara

segun las condiciones locales. En la
consecucion del portafolio de politicas mas
adecuado se deberan ponderar los costos
y beneficios de las distintas alternativas
(no solo estaticos, sino también desde una
perspectiva dindmica), la viabilidad politica
de las acciones y sus impactos sobre la
equidad.
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La respuesta al cambio climatico
y la agenda de desarrollo
de América Latina y el Caribe'

Introduccion

Los capitulos anteriores dan cuenta de los enormes
desafios que el cambio climatico y la conservacion de
la biodiversidad significan para el mundo. Las emisio-
nes globales de gases de efecto invernadero (GEI) de-
ben reducirse de manera rapida si se pretende limitar
el calentamiento global en linea con los objetivos del
Acuerdo de Paris. Ademas, los esfuerzos en materia
de adaptacion frente a los impactos actuales y espe-
rados del cambio climatico se deben redoblar a fin de
evitar costos demasiado elevados para el bienestar
de la poblacién mundial, asi como para protegery res-
taurar el capital natural con el objetivo de recuperar el
equilibrio ecolégico del planeta.

América Latina y el Caribe no es ajena a estos desa-
fios. Por el contrario, la regiéon se encuentra entre las
que se ven mas afectadas por el cambio climatico
y las menos preparadas para resistir sus embates,
por lo que la necesidad de aumentar la resiliencia

de sus economias es aun mas urgente. Asimismo, la
abundancia de capital natural convierte a América
Latinay el Caribe en un actor clave en la consecuciéon
de los objetivos globales en materia climaticay de
conservacion.

La regién enfrenta estos desafios desde una situacién
de fragilidad econémica y social, caracterizada por un
magro crecimiento econémico, elevados niveles de
pobrezay desigualdad y bajas capacidades insti-
tucionales, entre otros déficits de desarrollo. Estos
problemas estructurales se han visto agravados por
la pandemia de COVID-19, que, ademas de ocasionar
elevados costos en materia de salud, ha reducido el
espacio fiscal y aumentado el endeudamiento en la
mayoria de las economias de la region.

En este contexto, los esfuerzos en materia de in-
versiones, reasignacion de recursos entre sectores

1 Este capitulo fue elaborado por Pablo Brassiolo, Ricardo Estrada y Ernesto Schargrodsky, con la asistencia de investigacion de Daniela Goyheix y

Florencia Buccari.
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y reformas que requieran las politicas climaticas y

de conservacion deben integrarse con los desafios
todavia pendientes del bajo crecimiento econémicoy
la escasa inclusion social que caracterizan a las eco-
nomias de la region. Esto significa que las decisiones
de politica publica de los paises deberan sortear posi-
bles tensiones entre objetivos contrapuestos y buscar
el aprovechamiento de las potenciales complementa-
riedades y sinergias entre agendas.

Asimismo, es importante tener presente que estas
agendas se enmarcan en un contexto global de
profunda transformacion en las formas de producir
y consumir, que puede abrir nuevas oportunidades
para la regién, pero también restringir el conjunto de
opciones de politica. Entre las principales tenden-
cias globales se destacan la transicién energética

liderada por los paises desarrollados, la potencial im-
posicién de mecanismos de ajuste en la frontera por
emisiones de dioxido de carbono (CO,) y la creciente
demanda internacional de servicios ecosistémicos
que puede potenciar los mercados de créditos de
carbono.

Este capitulo discute los retos y oportunidades
derivados de la integracién de las politicas climati-
cas y de conservacién con la agenda pendiente de
desarrollo de América Latinay el Caribe. La region
es muy heterogénea en muchas dimensiones, por lo
que no hay una Unica receta para avanzar en la ruta
del desarrollo sostenible, sino que deben buscarse
las alternativas de politica més adecuadas en cada
contexto.

Los desafios del desarrollo de América Latina y el Caribe

El desarrollo sostenible se entiende como aquel que
satisface las necesidades de la generacion actual

sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades
(Brundtland, 1987)>. Bajo este paradigma, el desarro-
llo sostenible es el resultado de la integracion de las
dimensiones econdmicay social, que han sido el foco
de la vision tradicional del desarrollo econémico, con
la dimensién medioambiental, como se ilustraen la
figura 5.1.

El desarrollo sostenible requiere, por una parte, im-
pulsar el crecimiento econémico para satisfacer las
necesidades de la poblaciény, por otra, promover la
inclusion social para que las mejoras en las condi-
ciones de vida alcancen a toda la sociedad, especial-
mente a los grupos mas vulnerables. La sostenibilidad
demanda también que el crecimiento no menoscabe
la capacidad de la naturaleza de brindar los servicios

ecosistémicos que sustentan la sociedad y la eco-
nomia. Para que las generaciones futuras puedan
mantenerse a si mismas, es importante que las
generaciones actuales hereden un capital adecuado
en sentido amplio, lo que requiere considerar no solo
el capital fisico y el capital humano, sino también el
capital natural (Dasgupta, 2021). En el contexto del
cambio climatico, la sostenibilidad del progreso eco-
némico y social requiere, ademas, asegurar que estos
procesos sean resilientes frente a los embates del
climay compatibles con la estabilizacién del sistema
climético por la via de la reduccién de las emisiones
de GEI®. Por lo tanto, el tercer pilar del desarrollo sos-
tenible es la resiliencia climatica y la sostenibilidad
ambiental.

2 Este documento, también conocido como “Informe Brundtland”, fue elaborado por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas, cuya creacion fue resultado de la preocupacion de la comunidad internacional por la necesidad de integrar y gestionar de manera

conjunta la nocién de desarrollo econdmico y la dimensién medio ambiental.

3 EI'IPCC utiliza el concepto de desarrollo resiliente al clima, definido como un proceso de aplicacion de medidas de adaptacion frente a los riesgos del
cambio climatico y de reduccién de las emisiones de GEl para promover el desarrollo sostenible para todas las personas (Schipper et al., 2022). En este
sentido, el paradigma de desarrollo sostenible utilizado en este capitulo incluye la idea de desarrollo resiliente al clima.

Desafios globales, soluciones regionales:

270.

América Latinay el Caribe frente a la crisis climatica y de biodiversidad



Figura 5.1
Pilares del desarrollo sostenible

Crecimiento
economico

Inclusion
social

Desarrollo
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Resiliencia climaticay
sostenibilidad ambiental

Fuente: Elaboracion propia con base en Munasinghe (1993).

La creciente preocupacién de la comunidad interna-
cional por la sostenibilidad del proceso de desarrollo
llevé a que se establecieran objetivos concretos para
guiar las estrategias de desarrollo de los paises. Asi,
en 2015 se adoptaron los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), que consisten en 17 objetivos con
169 metas para el periodo 2016-2030, que abarcan
aspectos econdmicos, sociales y ambientales. La
definicion de indicadores especificos para cada una
de estas metas permite, ademas, monitorear el grado
de avance de los paises en el cumplimiento de esos
objetivos. En el caso de América Latinay el Caribe en
su conjunto, este avance ha sido hasta ahora dispar
(ver el recuadro 5.1).

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y la agenda de desarrollo de América Latinay el Caribe

La region se enfrenta a la crisis
climatica y de biodiversidad con una
agenda pendiente de crecimiento e
inclusion

En definitiva, la crisis climatica y de biodiversidad que
enfrenta el mundo hace cada vez més urgente priori-
zar las consideraciones ambientales en las agendas
de desarrollo de los paises. En el caso de América
Latinay el Caribe esto implica un desafio mayor que
en el mundo desarrollado debido a que la regién no
ha logrado avanzar lo suficiente en las agendas para
el crecimientoy la inclusion.
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Recuadro 5.1
El avance de América Latina y el Caribe en el cumplimiento de los ODS

La Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL, 2022b) ha analizado el grado de avance de la
region en el cumplimento de los objetivos definidos en el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sosteni-
ble. El estudio evalué las tendencias correspondientes a 111 de las 169 metas establecidas. Los resultados se
presentan en el gréfico 1. Para facilitar la interpretacién de los resultados, la situacién con respecto al cumpli-
mento de cada una de las metas se clasifica en tres grupos: metas que ya se han alcanzado o se alcanzarian en
2030 de mantenerse la tendencia actual (color verde), metas para las cuales las tendencias observadas siguen
la direccion correcta, pero cuyo ritmo de avance es insuficiente (color amarillo), y metas en las que las tenden-
cias observadas van en la direccién contraria a la esperada por lo que hay que revertirlas para su cumplimento
(color rojo).

El avance de la regién hasta ahora varia en funcion de los objetivos. Los ODS 3 (salud y bienestar), ODS 7 (ener-
gia asequible y no contaminante), ODS 14 (vida submarina) y ODS 15 (ecosistemas terrestres) tienen al menos la
mitad de las metas en verde. En el otro extremo, el ODS 13 (accién por el clima) tiene dos metas y ambas estan
en rojo. A nivel agregado, solo el 32 % de las metas estan en verde, mientras que el 46 % estan en amarilloy el
22 % restante estan en rojo.

Grafico 1
Metas de los ODS y pronéstico de cumplimiento para 2030 en América Latinay el Caribe

Objetivo Numero de metas Porcentaje de metas segtin avance
ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres 7 A 29

ODS 07: Energia asequible y no contaminante 5 o a0

ODS 03: Salud y bienestar 13 A e B
ODS 14: Vida submarina 4 S 0

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos 11 G as [
ODS 09: Industria, innovacién e infraestructura 7 G 29 29
ODS 12: Produccién y consumo responsables 5 Go 20 0
ODS 04: Educacion de calidad 8 B8 so 13
ODS 08: Trabajo decente y crecimiento econémico 9 E :: 33
ODS 10: Reduccion de las desigualdades 8 28 s0 25
ODS 02: Hambre cero 7 [{a7 29 sz
ODS 05: Igualdad de género 3 100

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles 3 100

ODS 01: Fin de la pobreza 6 83 17
ODS 06: Agua limpia y saneamiento 6 67 ‘83
ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas 7 57 ‘a3
ODS 13: Accidn por el clima 2 w0

@ La meta se alcanzo o es probable que se alcance con la tendencia actual
La tendencia es correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
® Latendencia se aleja de la meta

Nota: Cada color (rojo, amarillo y verde) representa el nivel de cumplimiento de las metas.
Fuente: CEPAL (2022b).



La agenda pendiente: el magro crecimiento econémico

y la baja inclusién social

Durante los ultimos sesenta afos, el crecimiento
econdémico en América Latinay el Caribe ha sido
insuficiente para reducir la brecha de desarrollo con
respecto a los paises mas ricos. Entre 1960y 2021, la
tasa de crecimiento del producto por habitante de la
region fue, en promedio, del 1,6 % anual. Esta cifra es
inferior al 1,9 % anual del mundo en su conjuntoy al

2 % anual de Estados Unidos y estd muy por debajo
del 4 % anual registrado por los paises del Asia Orien-
tal y el Pacifico (Banco Mundial, 2023f)*.

Grafico 5.1
PIB per capita relativo al de Estados Unidos

mcentaje
60

Como consecuencia, el ingreso por habitante conti-
nuda rezagado con relacién al mundo desarrollado. El
grafico 5.1 muestra la evolucion del ingreso per capita
de distintas regiones del mundo como proporcién del
ingreso por habitante de Estados Unidos desde 1960
hasta el presente. Como se observa, el ingreso por
habitante en América Latinay el Caribe se ha mante-
nido cercano al 20 % del estadounidense, mientras
que algunas regiones con alto crecimiento, como Asia
Oriental y el Pacifico, han logrado reducir esa brecha
de manera notable.

0 1970 1975 1980 1985 1990

=@-= Asia oriental y el Pacifico
== América Latinay el Caribe
=@ Africa Subsahariana

=@= Sur de Asia

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Nota: El grafico reporta el PIB per cépita (ajustado a paridad de poder adquisitivo) como porcentaje del PIB per capita de Estados Unidos. Los paises de ALC
considerados en el grafico son los paises pertenecientes a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), excluyendo Cuba por falta de
informacion. Los paises que integran las demas regiones se pueden consultar en el apéndice del capitulo disponible en linea.

Fuente: Célculos propios a partir de datos de la Penn World Table 10.0 (Feenstra et al., 2015).

4 Este bajo ritmo de crecimiento también se refleja en otros indicadores de desempefio econémico, como la participacion en el intercambioy en la
produccién a nivel global. En efecto, la region representa el 5,7 % del comercio mundial y el 6,4 % del producto mundial, cifras que practicamente no han
cambiado con respecto a las de cinco décadas atras (OMC, 2023; Banco Mundial, 2023d).

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y la agenda de desarrollo de América Latinay el Caribe
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La segunda dimension del desarrollo en la que la
region ha logrado escasos avances es la inclusion
social. A modo de ejemplo, el 50 % mas pobre de la
poblacion recibe solamente el 8 % de los ingresos to-
tales y acumula apenas el 1 % de la riqueza total (WID,
2023)°. Esta alta desigualdad es, ademas, persistente
en el tiempo. Como muestra el grafico 5.2, segun el
coeficiente de Gini, un indicador de la desigualdad
en la distribucion del ingreso, la region lleva varias
décadas como la mas desigual del mundo, aun cuan-
do esta desigualdad se ha reducido recientemente.

Grafico 5.2

Otras dimensiones del bienestar, como la educacion,
la salud o las oportunidades laborales, también se
distribuyen de manera desigual entre la poblacién
(Berniell et al., 2022; PNUD, 2019).

Tanto el bajo crecimiento econdmico como la poca
inclusién social se reflejan en el alto nivel de pobreza
que caracteriza a la region. Cerca del 30 % de los ha-
bitantes de América Latinay el Caribe tienen ingresos
por debajo de la linea de pobreza de USD 6,85 por dia
en 2021 (Banco Mundial, 2023h).

Evolucién del indice de Gini de la distribuciéon del ingreso

indice
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== América Latinay el Caribe
=@= Africa subsahariana

=@= América del Norte

=@= Asia oriental y el Pacifico

=@= Sur de Asia
=@= Europay Asia Central

=@-= Oriente Medio y Norte de Africa

Nota: Cada linea representa un suavizado polinomial local del indice de Gini, que mide la desigualdad de ingresos promedio por regién y afio. Los paises
que integran ALC se pueden consultar en el apéndice del capitulo disponible en linea. Los demés agregados se basan en la clasificacién regional del Banco
Mundial. El conjunto de paises incluidos en los promedios regionales puede variar segun la disponibilidad de datos para cada afio.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2023g).

5 Estas cifras se refieren al promedio de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Pert y Uruguay, que son los paises
de América Latinay el Caribe para los que se cuenta con informacion.

Desafios globales, soluciones regionales:
América Latinay el Caribe frente a la crisis climética y de biodiversidad
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Cerca del 30 % de los habitantes de
América Latina y el Caribe tienen
ingresos por debajo de la linea de
pobreza de USD 6,85 por dia en 2021

Ambos desafios se asocian con algunas caracteristi-
cas estructurales de la region que pueden obstacu-
lizar la implementacion de la agenda de resiliencia
climatica y sostenibilidad: 1) una baja productividad

agregada que permea a todos los sectores de activi-
dad (Alvarez et al., 2018); 2) los déficits de inversion
en infraestructura tanto productiva como social, que
merman la cantidad y calidad de los servicios de
infraestructura (Cavallo et al., 2020; Cont et al., 2022;
Sanguinetti et al., 2021), y 3) las bajas capacidades
del Estado tanto para el disefio e implementacion de
politicas como para la provision de bienesy servicios
publicos en cantidad y calidad adecuadas (Fajardo
etal., 2019; Sanguinetti et al., 2015)°.

El tercer pilar del desarrollo: resiliencia climatica

y sostenibilidad ambiental

La resiliencia frente al cambio climéatico y la sos-
tenibilidad ambiental integran la agenda de desa-
rrollo sostenible, buscando tres grandes objetivos
interrelacionados: adaptarse frente a los riesgos
del cambio climatico, contribuir a la reduccion glo-
bal de las emisiones y preservar el capital natural
de laregion.

En primer lugar, América Latinay el Caribe debe
adaptarse para hacer frente a los riesgos asocia-
dos al cambio climatico. La mayor incidencia de
fendmenos meteoroldgicos extremos y los cambios
paulatinos en las condiciones del clima ponen en
riesgo a poblaciones enteras y a sus medios de
vida, asi como a la riqueza de los ecosistemasy a

la biodiversidad que caracterizan a la regién. La ur-
gencia de prevenir o minimizar los dafios asociados
al cambio climéatico justifica ubicar las inversiones
para adaptacion en el tope de las prioridades de la
agenda de sostenibilidad.

Las prioridades de adaptacion de los paises suelen
estar reflejadas en las metas de adaptacion conte-
nidas en sus contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN)y, en algunos casos, en los planes
nacionales de adaptacion ante el cambio climatico

(PNACC)". El analisis de estos documentos elabo-
rado en el capitulo 4 encuentra que, en general,
estas metas no son lo suficientemente precisasy
no siempre estan vinculadas a proyectos concretos.
En parte esto se debe a que las necesidades de
adaptacion varian segun el contexto local en funcién
de la exposicién y la vulnerabilidad de territorios

y poblaciones especificas ante diversas amena-

zas climéaticas. Identificar con mayor precision las
necesidades de adaptaciény las medidas concretas
para atenderlas debe ser una tarea prioritaria en la
agenda de los paises. Esta tarea permitiria estimar
con mayor precision los costos de la adaptaciony
las necesidades de financiamiento®.

Identificar con mayor precision

las necesidades de adaptaciony

las medidas concretas para atenderlas
es una tarea prioritaria en la agenda
de los paises

6 Estas caracteristicas estructurales de la region tienen, a su vez, raices profundas y complejas, cuyo anélisis excede el alcance de este capitulo.

7 Hasta febrero de 2023, solo 13 paises de América Latinay el Caribe habian presentado un PNACC ante la CMNUCC: Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Granada, Guatemala, Haiti, Paraguay, Peru, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinamy Uruguay.

8 Hasta diciembre de 2022, solo 8 paises de América Latina y el Caribe habian incluido una estimacion de las necesidades de financiamiento asociadas
especificamente a sus metas de adaptacion en la versién mas reciente de sus CDN: Belice, Colombia, El Salvador, Guyana, Haiti, Republica Dominicana,

San Cristobal y Nieves y Surinam.

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y la agenda de desarrollo de América Latinay el Caribe
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Un segundo objetivo ineludible de la agenda de
resiliencia y sostenibilidad ambiental de la regién
debe ser la mitigacion climatica. Como se muestra

en el capitulo 4, el logro de las metas establecidas en
el Acuerdo de Paris requiere que todas las regiones
contribuyan con una reduccién de las emisiones,
incluso aquellas cuya contribucién histérica a la
acumulacion de CO, en la atmésfera es relativamente
baja, como es el caso de América Latinay el Caribe.
En linea con este esfuerzo colectivo, las metas de
mitigacién contenidas en las CDN de los paises lati-
noamericanos y caribefios apuntan, en su conjunto, a
una reduccion del orden del 10 % en las emisiones de
la region en 2030 con respecto al nivel de 2015. Estas
metas probablemente se vuelvan mas ambiciosas

en las sucesivas revisiones quinquenales a las que

se comprometieron los paises, puesto que las metas
actuales son insuficientes para el cumplimiento de los
objetivos del Acuerdo.

El tercer objetivo del componente de resilienciay
sostenibilidad ambiental de la regién es la preserva-
cion de su vasta riqueza natural. Como se destaca en
el capitulo 3, la naturaleza brinda beneficios a las per-
sonas, denominados servicios ecosistémicos, tales
como la provisién de alimentos, energia, agua dulce,
medicinas y materiales; la regulacién del clima, los
ciclos hidrolégicos y la calidad del aire; y la provisién
de oportunidades de recreacion y otras utilidades
culturales. Los servicios ecosistémicos facilitan la
adaptacion ante los efectos del cambio climéatico,
ademas de ser vitales para la regulacion del climay
valiosos para la actividad econémicay el desarrollo
humano de manera directa®.

América Latinay el Caribe es una regién relativa-
mente rica en capital natural, pero este se esta
perdiendo a un ritmo acelerado. Asi se desprende
de una iniciativa reciente para medir y monitorear

la evolucién del capital en todas sus formas: pro-
ducido, humano y natural (Managi y Kumar, 2018)°.
Como muestra el gréafico 5.3, entre 1990y 2014, el
capital natural por habitante se contrajo en la regién
en alrededor de un 40 % . La disminucién de capi-
tal natural no es exclusiva de América Latinay el

Caribe (los paises de la OCDE también vieron caer
su riqueza natural durante este periodo), pero el
ritmo de pérdida es mayor que el observado en otras
partes del mundo. Asimismo, todos los componentes
del capital natural de la regién (recursos forestales,
agropecuarios, pesqueros, fésiles y mineros) reduje-
ron su valor durante ese periodo.

Entre 1990y 2014, el capital natural
por habitante se contrajo en la region
en alrededor de un 40 %

Como muestra el capitulo 3, los dos principales cana-
les por los que la actividad humana degrada la natura-
leza en América Latinay el Caribe son el cambio en el
uso del suelo, en gran medida derivado de la expan-
sion de la frontera agropecuaria, y la sobreexplotacion
de los recursos naturales. Estos resultados, a su vez,
se explican por la concurrencia de fallas de mercado
asociadas a la proteccion de los servicios que la na-
turaleza brinda a las personas (como externalidades,
bienes publicos o problemas de informacion) y bajas
capacidades del Estado para corregir las ineficiencias
resultantes. Debido a que la degradacién del capital
natural de la region constituye un riesgo para la soste-
nibilidad de su propio proceso de desarrollo, disefiar
politicas de conservacién efectivas debe ser parte
fundamental de la agenda de desarrollo sostenible de
América Latinay el Caribe.

9 Lariqueza natural ha sido y sigue siendo una fuente de crecimiento econémico en la mayoria de los paises de América Latinay el Caribe. A modo de
ejemplo, en la década de 1960, los recursos naturales representaban, en promedio, més del 90 % de las exportaciones y casi el 6 % del PIB regional. Mas
de medio siglo después, en 2017, esas cifras se ubicaban en torno al 80 % y al 10 %, respectivamente (Meller, 2020).

10 La preocupacion por la capacidad de la naturaleza de continuar brindando servicios esenciales para el desarrollo humano ha llevado a elaborar metodologias
para obtener medidas més inclusivas de la riqueza de las naciones, que incorporen el capital natural (Managiy Kumar, 2018; Banco Mundial, 2021).
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Grafico 5.3
Porcentaje de cambio en el capital natural per capitay sus componentes en 2014 con relacién a 1990

Porcentaje Componentes del capital natural

de variacion del
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Nota: Las tasas de cambio de los respectivos afios se computan para cada pais y luego se agregan mediante un promedio simple. Las variaciones en el capital
natural per cépita se calculan utilizando délares internacionales de 2005 (PPA). Los paises que integran ALC se pueden consultar en el apéndice del capitulo
disponible en linea.

Fuente: Elaboracion propia con base en Managiy Kumar (2018).

Por ultimo, vale la pena mencionar que los desafios
metodoldgicos asociados a la medicién de la riqueza
natural no son menores, por lo que estas estimacio-
nes no estan exentas de problemas. No obstante,
constituyen un aporte valioso a la discusion de la sos-
tenibilidad del proceso de desarrollo de los paises'.
Asimismo, la importancia de tener en consideracion
el capital natural en el proceso de toma de decisiones
ha llevado a muchos paises a poner en marcha inicia-
tivas para incorporar mediciones de la riqueza natural
en sus cuentas nacionales (ver el recuadro 5.2).

11 Enun estudio elaborado especialmente para este reporte, Vial (2023) revisa las dificultades en la medicién del capital natural, tomando como
referencia las estimaciones del proyecto “La riqueza cambiante de las naciones”, del Banco Mundial (2021). Uno de los principales desafios que se
presentan es la incorporacion de aquellos servicios ecosistémicos que no tienen un valor de mercado. El trabajo resalta la necesidad de generar mayor
conocimiento cientifico para entender todos los beneficios que aporta la naturaleza al ser humano y la compleja interrelacién entre estos servicios, asi
como desarrollar metodologias de valuacion de los beneficios para los que no existe un precio de mercado de referencia.
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Recuadro 5.2
Iniciativas para la incorporacidn del capital natural en las cuentas nacionales

La incorporacion de una medicién del capital natural en las cuentas nacionales permitiria a los paises valorar
sus recursos naturales y disefar politicas enfocadas al desarrollo sostenible que evalten los usos contrapues-
tos de estos recursos. Esto tiene especial relevancia en paises con economias basadas en la explotacién de los
recursos naturales (Banco Mundial, 2012).

En la tltima década han tenido lugar considerables avances en la contabilidad del capital natural. Las iniciati-
vas de la region surgieron a partir del proyecto denominado Alianza Mundial de la Contabilidad de la Riquezay
Valoracion de los Servicios de los Ecosistemas (WAVES, por sus siglas en inglés), que contd con el apoyo de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial. A su vez, se comenz6 con la implementacién del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica (SCAE), el cual proporciona un acuerdo estandar internacional.

Hasta 2019, siete paises de América Latinay el Caribe habian avanzado de manera sistematica en el desarrollo de
cuentas ambientales, otros siete habian desarrollado cuentas de capital natural piloto y cinco mostraban interés en
hacerlo (gréfico 1). Al analizar la implementacion especifica de cada pais, se evidencia que el interés se ha centrado en
contabilizar los recursos hidricos, los bosques y el uso y cobertura de la tierra. Asimismo, seis paises habian avanzado
en laimplementacion de cuentas experimentales de ecosistemas. Sin embargo, solo cinco (Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica y México) habian institucionalizado formalmente el desarrollo de cuentas ambientales y disponian de equi-
pos estadisticos especializados estables, con un presupuesto y personal asignado (Carvajal, 2017; CEPAL, 2022a).

A pesar de estos avances, aun queda mucho trabajo por hacer para el desarrollo e implementacién de cuentas
ambientales en un gran nimero de paises de la region, principalmente en el Caribe y Centroamérica. Asimismo,
la principal limitacién del proyecto en los paises donde ya se han experimentado avances es que aun falta la
incorporacion de los resultados e indicadores de las cuentas naturales en los analisis econémicos.

Grafico 1
Niveles de implementacién de cuentas ambientales en la region en 2019

@ Trabajo estable en el desarrollo de cuentas ambientales
@ Trabajo inicial en cuentas piloto
@ Interés en producir cuentas ambientales

No dispone de cuentas ambientales

Nota: No se presentan datos de Antigua y Barbuda, Barbados, Guyanay San Cristébal y Nieves.

Fuente: Elaboracion propia con base en Carvajal (2017) y CEPAL (2022a).



Consideraciones para la integracion de las agendas

en la ruta hacia el desarrollo sostenible

Desde el punto de vista de la toma de decisiones,

la busqueda del desarrollo sostenible requiere

que las opciones de politica procuren un balance
entre las agendas del crecimiento econémico, la
inclusién social y la sostenibilidad ambiental. En la
consecucién conjunta de estas agendas interco-
nectadas pueden aparecer complementariedades y
tensiones que es necesario manejar. Por ejemplo, si
una planta que produce energia con combustibles
fosiles ademas genera contaminantes locales, su
reemplazo por energias renovables no solo permite
reducir las emisiones, contribuyendo a la agenda de
sostenibilidad, sino que también ayuda a mejorar la
salud de las poblaciones cercanas, favoreciendo una
mayor inclusién. Sin embargo, si los trabajadores de
la planta que genera energia fésil no son facilmente
formados en nuevas capacidades para ocuparse en
la nueva planta, apareceran ganadores y perdedores,
cuyo bienestar debe ser tenido en cuenta al evaluar
la politica. De la misma forma, si se deforesta una
superficie de bosque para cultivar la tierra'y producir
alimentos, puede aparecer una tension entre los ser-
vicios ecosistémicos de regulacién y la conservacion
de la biodiversidad, por una parte, y la produccién
de alimentos, por otra. En el caso de la explotacién
minera, por ejemplo, pueden surgir tensiones entre
el aprovechamiento de oportunidades econémicas

y los posibles impactos medioambientales y en las
comunidades locales.

Asimismo, es importante tener presente que estas
complementariedades o tensiones en la consecu-
cion de objetivos interconectados estan moldeadas
por el estado actual de la tecnologia. Por ejemplo, el
hecho de que la energia que se requiere para satisfa-
cer las necesidades humanas asociadas al proceso
de desarrollo econémico provenga de la quema

de combustibles fésiles ha generado una tensién
entre el crecimiento econdmico y la sostenibilidad
ambiental. Esta tensién puede desaparecer, y, de
hecho, todo indica que asi ocurrird en un horizonte
no muy lejano, si los avances tecnoldgicos hacen
que las fuentes limpias de generacién de energia
sean econdmicamente mas rentables. El avance

de estas tecnologias permitiria que la tension entre
crecimiento econdmico y emisiones sea menor (ver
el recuadro 5.3).

Un criterio importante para determinar
el portafolio de politicas mas
adecuado es el analisis de los costos

y beneficios. Las politicas también

ser viables politicamente y considerar
efectos distributivos

En definitiva, la integracién de la politica climatica
en la agenda de desarrollo requiere tomar decisio-
nes sobre el uso de recursos escasos para el logro
de multiples objetivos. Un criterio importante para
determinar el portafolio de politicas mas adecuado
es el andlisis de los costos y beneficios, pero no es
el Unico. Las decisiones de politica también deben
tener suficiente apoyo social para ser politicamente
viables y considerar sus impactos distributivos para
garantizar que sean justas'.

12 Fabray Reguant (2023) ofrecen una excelente discusion conceptual sobre los aspectos a considerar en la definicion de un portafolio éptimo de

politicas climaticas, aplicada al caso de la transicién energética en Europa.

Desafios globales, soluciones regionales:

280.

América Latinay el Caribe frente a la crisis climética y de biodiversidad



Recuadro 5.3
La relacién entre crecimiento econdmico y emisiones de GEl

La disociacion entre la evolucion de las emisiones de GEl y el desempeiio econémico (conocido como de-
coupling en inglés) tiene lugar cuando las emisiones de un pais o regién tienen un incremento menor que su
PIB, segun la definicién de Hubacek et al. (2021). Estos autores analizan 116 paises en el periodo 2015-2018 y
encuentran que en 32 de ellos las emisiones disminuyeron o se mantuvieron constantes, mientras que el PIB
aumento (disociacion absoluta). A su vez, 41 tuvieron un incremento menor a su PIB (disociacion relativa). Los
paises incluidos en alguna de estas dos categorias acumulan el 89 % de las emisiones globales. Por otro lado,
36 paises no experimentaron ninguna disociacién y otros 6 pasaron por recesiones econdémicas en el periodo
analizado, por lo que fueron excluidos del anélisis.

Una forma de acercarse a los motores del crecimiento de las emisiones es la identidad de Kaya (Kaya y Yokobo-
ri, 1997). Esta es una expresion matematica que descompone las emisiones per cépita de CO, en tres compo-
nentes, de acuerdo con la ecuacién 1.

A Emisiones _ Emisiones A Consumo de energia +A PIB (1)
Poblacién Consumo de energia PIB Poblacion
L : | L : | L : |
Intensidad de carbono Intensidad energética PIB per capita

El grafico 1 muestra que las emisiones per capita de América Latina y el Caribe han disminuido en el periodo
2016-2019. En particular, se resalta que la intensidad de carbono y la intensidad energética han sido componen-
tes que colaboraron en la disminucién de las emisiones per capita desde 2015. Sin embargo, esto ocurrié en un
periodo en el cual el PIB per cépita de la regién permanecié estancado.

Grafico 1
Variacion anual promedio por quinquenio de los componentes de la identidad de Kaya
para América Latinay el Caribe

Variacion anual promedio por quinquenio (%)
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@ Intensidad de carbono @ PIB per céapita
@ Intensidad energética @ Emisiones GEI per capita

Nota: El grafico muestra la variacion anual promedio por quinquenio de los componentes de la identidad de Kaya y la variacion total de las emisiones per

céapita. El PIB per cépita se encuentra en ddlares constantes y ajustados por paridad de poder adquisitivo. La lista de paises considerados en el grafico puede
consultarse en el apéndice del capitulo disponible en linea.

Fuente: Elaboracion propia con datos de AIE (2021a), Banco Mundial (2023b) y Minx et al. (2021).



Descarbonizacion de la economia global:
avances, proyecciones e impactos

La economia mundial esta experimentando un pro-
ceso de transicion dirigido a descarbonizar la matriz
energética y aumentar la eficiencia energética. Como
podria esperarse, este proceso ha avanzado con
mayor velocidad en los paises desarrollados. Estos
paises son los responsables de la mayor cantidad de
emisiones historicas de CO,, tienen una estructura de
emisiones de GEI con mayor peso de los combusti-
bles fésiles y cuentan con los mayores recursos para
financiar las cuantiosas inversiones que esta transi-
cién requiere.

La transicion energética mundial va a tener un impac-
to profundo en las economias de América Latinay el
Caribe, tanto en el sector energético como en otros
sectores de la economia. El avance de la descarboni-
zacion en el mundo desarrollado implica cambios en
la demanda global de hidrocarburos y en los precios
y la factibilidad tecnolégica de las fuentes renovables
de energiay de los bienes que funcionan a base de
electricidad. Ademas, conlleva potenciales restric-
ciones al comercio internacional. Asimismo, es de
esperar que aumente la demanda de bienes y servi-
cios necesarios para la transicién energética, algunos
de los cuales pueden ser de especial relevancia para
la region (por ejemplo, los minerales criticos y los
mercados de compensacioén de carbono).

La transicion energética mundial

va a tener un impacto profundo

en las economias de América Latina
y el Caribe

A diferencia de las transiciones energéticas ante-
riores (por ejemplo, la sustitucion del carbén por el
petréleo como fuente de energia dominante), el ori-
gen de la transicién actual no se explica por mejoras
tecnoldgicas que impulsan a los hogares y empresas
a utilizar una nueva fuente de energia mas barata o
conveniente. En cambio, esta transicién comenzé
como resultado de la necesidad de disminuir el uso
de combustibles fésiles por su impacto en el cambio
climatico, en un contexto en el cual las fuentes de
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energia emergentes, las renovables, no eran todavia
una alternativa competitiva. Por lo tanto, la transicion
energética ha sido impulsada mediante politicas que
han requerido de recursos fiscales sustanciales y
laimplementacion de iniciativas para promover la
adopcidn de las fuentes renovables. Estas politicas
han repercutido en precios mas altos de la ener-

gia, particularmente al inicio de la transicion (ver el
recuadro 5.4).

El impulso a la electrificacién y al uso de fuentes re-
novables ha contribuido a la formacién de un circulo
virtuoso en el cual la adopcion y desarrollo tecnolégi-
co se refuerzan mutuamente, gracias a las economias
de aprendizaje y de escala. Como consecuencia, los
costos y la factibilidad tecnolégica de las principales
fuentes de energia renovable y de los bienes que utili-
zan electricidad para funcionar y se han equiparado o
se espera que lo hagan en los préximos afos con los
de las energias fésiles.

No obstante, el monto de las inversiones necesarias
para lograr la transicion energética en el mundo es to-
davia mayusculo. La Agencia Internacional de la Ener-
gia (AIE) estima que la inversién anual en el sector
energético requerida para lograr que el mundo alcan-
ce emisiones netas cero en 2050 se encuentra entre
los USD 4500 billones 'y los USD 5000 billones (AIE,
2021c¢). Otros estudios sitlian este monto entre los
USD 3000 billones y los USD 6000 billones anuales
(BNEF, 2021; IRENA, 2022). En el periodo 2016-2020,
en el cual ya se observa un aumento con respecto al
pasado, la inversién anual en el sector energético en
el mundo fue de alrededor de USD 2000 billones o

el 2,5 % del PIB mundial (AIE, 2021c). Estos montos
incluyen los costos de construccion de infraestructu-
ra nuevay de descarbonizacion de la infraestructura
actual, pero no contemplan otros costos relevantes
asociados a la transicién energética, como los de los
activos varados, las pérdidas de empleo en los secto-
res intensivos en carbono y los precios mas altos de la
energia para los consumidores.

América Latinay el Caribe frente a la crisis climatica y de biodiversidad



Recuadro 5.4
Lecciones de la transicion energética en Alemania

Alemania es un pais pionero en la transicién energética, con la implementacion desde el afio 2010 de una re-
forma, conocida como Energiewende, dirigida a transitar de un sistema energético basado en los combustibles
fésiles y la energia nuclear a uno basado en fuentes de energia renovables. Para ello, la Energiewende se plan-
teo el cierre progresivo de las centrales nucleares y la implementacién de programas de incentivos econémicos
para aumentar al 50 % la participacion de las fuentes de energia renovables en la matriz eléctrica para 2030
(recientemente actualizado al 80 %).

Como resultado de la reforma, Alemania se convirtié en un lider mundial en el desarrollo y adopcién de tecno-
logias de energias renovables, las cuales pasaron de abastecer el 3 % de la demanda de electricidad en 1990
al 42 % en 2021 (Agora Energiewende, 2022). Sin embargo, la transicion ha sido costosa. Las estimaciones del
apoyo financiero requerido desde su implementacion hasta 2030 (incluyendo energias renovables y costos de
expansion de la red, entre otros) oscilan entre los EUR 600.000 millones y EUR 700.000 millones solo para el
sector eléctrico (excluyendo de los célculos el financiamiento necesario para la transformacién de los sectores
de edificios y transporte) (Unnerstall, 2017). Para financiar la transicion, los hogares y empresas de Alemania
pagan algunas de las tarifas eléctricas més altas de los paises de la OCDE, lo cual ha contribuido a la creciente
oposicion de la sociedad alemana a la reforma. Ademas, el cierre de las centrales nucleares provocé eventual-
mente un aumento en el uso de combustibles fésiles.

La experiencia del Energiewende se suele utilizar como un ejemplo desalentador de la transicién energética.
Sin embargo, un estudio reciente estima que el 75 % de los costos incurridos se deben a dos particulari-
dades de esta reforma que otros paises pueden evitar (Unnerstall, 2017). Primero, el cierre de las centrales
nucleares ejercié una gran presion sobre el sistema energético, lo que subraya la importancia de no disminuir
la oferta de otras fuentes de energia antes de que las energias renovables tengan la capacidad instalada
necesaria. Segundo, Alemania expandié masivamente las energias renovables cuando aun eran muy caras,
pagando una factura alta por hacerlo, pero contribuyendo al avance tecnolégico y la disminucion de costos
de estas fuentes de energia. En cierto modo, la Energiewende subvencioné la energia renovable a bajo costo

para el resto del mundo.

Electrificacion y fuentes renovables de energia

La electrificacion de la matriz energética en el mundo
es un proceso en marcha. Como se reporta en el gra-
fico 5.4, la contribucién de la electricidad al consumo
mundial de energia aumento del 9 % al 20 % entre
1971y 2020. Este aumento se dio en un contexto de
crecimiento de la demanda de energia, por lo que

la cantidad de electricidad consumida se quintupli-
c6 durante este periodo. A futuro, se espera que la
electrificacion continle, aunque la velocidad con que
lo haga dependerd mucho del curso de las politicas
climaticas. Luego de presentar la evolucion histérica
del consumo energético en el panel A, el grafico 5.4

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y la agenda de desarrollo de América Latinay el Caribe

muestra tres proyecciones elaboradas por la AIE
(2022d). En el escenario en el cual se mantienen las
politicas climaticas actuales (panel B), el 28 % de la
energia consumida en el afio 2050 seria electricidad.
En un escenario en el cual los paises cumplen con

las metas que han anunciado en términos de cambio
climatico y transicién energética (panel C), la partici-
pacién de la electricidad en el consumo energético en
2050 alcanzaria el 39 %. Finalmente, en un escenario
de politicas compatibles con alcanzar el objetivo de
emisiones cero en 2050, la participacién de la electri-
cidad deberia ascender al 53 % (panel D). En todos los
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casos, se espera un aumento significativo del consu- oo

mo global de electricidad para el afio 2050 (de entre A futuro, se espera que la

el 84 %y el 115 % con respecto al de 2020), impulsado  electrificacion continue, aunque la
principalmente por el crecimiento econémico en los velocidad con que lo haga dependera
paises en desarrollo y moderado por mejoras espera-  mucho del curso de las politicas

das en la eficiencia del consumo eléctrico. climaticas

Grafico 5.4
Consumo final de energia en el mundo

PanelA. = = Panel B. Panel C. PanelD.
Composicion historica Politicas actuales Compromisos Cero emisiones
EJ anunciados netas en 2050
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Nota: El escenario de politicas actuales (stated policies scenario o STEPS) muestra la trayectoria que dichas politicas implican. El escenario de compromisos
anunciados (announced pledges scenario o APS) asume que todos los objetivos declarados por los gobiernos se cumplen por completo y en los plazos
previstos, incluyendo sus objetivos de acceso a la energiay de cero emisiones a largo plazo. El escenario de cero emisiones netas en 2050 (net zero emissions
by 2050 o NZE) traza el camino a seguir para lograr la estabilizacion del aumento de la temperatura mundial en 1,5°C y el acceso universal a la electricidad y
sistemas modernos de energia para 2030. Las etiquetas sefialan la participacion con relacion al total en el afio de cambio de década.

Fuente: Elaboracion propia con base en AlE (2022d; 2022¢).

La electricidad se produce principalmente a partir de aumento considerablemente (en un 503 %) entre 1971

combustibles fésiles y fuentes renovables. La des- y 2020. La expansién de las fuentes renovables se
carbonizacién de la matriz eléctrica implica sustituir aceler6 durante las ultimas dos décadas, gracias al
el uso de combustibles fésiles, sobre todo petréleo desarrollo de las energias solary edlica (AIE, 2022b;
y carbén, por fuentes renovables de energia no 2022c¢). El grafico muestra también las proyecciones
contaminantes. En este proceso, hay avances claros. de generacion eléctrica de la AIE por fuente, usan-
Como se puede observar en el grafico 5.5, la cantidad do los mismos escenarios que en el gréafico 5.4. En
de electricidad generada con fuentes renovables el escenario en el cual se mantienen las politicas
284. Desafios globales, soluciones regionales:
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climaticas actuales, el 65 % de la electricidad gene-
rada en 2050 provendria de fuentes renovables de
energia, un aumento de 37 puntos porcentuales con
respecto a 2020. Si se cumplen las metas climaticas
ya anunciadas por los paises, la participacion de las
fuentes renovables de energia alcanzaria el 81 % en
2050y en un escenario de politicas compatibles con
el objetivo de emisiones cero en 2050 llegaria al 90 %.
Si bien hay diferencias entre escenarios, en todos los
casos se espera un crecimiento notable en la genera-
cion de electricidad por fuentes renovables, impul-
sado por la caida esperada en los costos de estas
fuentes de energia.

La mayor reduccioén en los costos de las fuentes
renovables se ha dado en la energia solar fotovoltaica,

Grafico 5.5
Generacion total de electricidad en el mundo
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cuyo costo unitario disminuy6 en alrededor de un

85 % entre el aiio 2000y 2018 (ver el capitulo 2). Para
2030, se espera que el costo unitario de la energia
edlica disminuya entre un 20 %y un 25 %y el de la
solar, entre un 40 % y un 55 %. Segun las proyeccio-
nes, el costo de la energia edlica luego se estabiliza-
ria, mientras que el de la solar continuaria bajando
hasta alcanzar en 2050 un 75 % menos con respecto
al de 2019, aunque hay mucha incertidumbre sobre
estos escenarios (BP, 2022). Es importante notar, sin
embargo, la importancia de los mayores costos de
financiamiento existentes en los paises en desarrollo.
Algunas estimaciones indican que el costo del capital
necesario para construir una planta solar fotovoltaica
en un pais en desarrollo es entre dos y tres veces mas
alto que en los paises desarrollados (AIE, 2022d).

PanelC.
Compromisos
anunciados

Panel D.
Cero emisiones
netas en 2050

2050 2030 2040

2050 2030 2040 2050

Nota: El escenario de politicas actuales (stated policies scenario o STEPS) muestra la trayectoria que dichas politicas implican. El escenario de compromisos
anunciados (announced pledges scenario o APS) asume que todos los objetivos declarados por los gobiernos se cumplen por completo y en los plazos
previstos, incluyendo sus objetivos de acceso a la energiay de cero emisiones a largo plazo. El escenario de cero emisiones netas en 2050 (net zero emissions
by 2050 o NZE) traza el camino a seguir para lograr la estabilizacién del aumento de la temperatura mundial en 1,5°C y el acceso universal a la electricidad y a
sistemas modernos de energia para 2030. Las etiquetas sefialan la participacion con relacion al total en el afio de cambio de década.

Fuente: Elaboracion propia con base en AlE (2022d; 2022¢).
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La expansion de las fuentes renovables de energia en el
mundo enfrenta todavia desafios importantes, principal-
mente en cuanto a transporte e intermitencia. El costo
de transportar electricidad es considerablemente mayor
que el de los hidrocarburos. Esto se debe a la menor ca-
pacidad de carga de energia de las lineas de transmisién
eléctrica en comparacion con el transporte de combus-
tibles gaseososy liquidos via ductos. El costo de la trans-
misién eléctrica de un megavatio hora (MWh) de energia
puede ser hasta 8 veces mayor que el costo de entregar
la misma cantidad de energia via hidrégeno transportado
en ductos, 11 veces mas que el transporte de gas natural
y entre 20y 25 veces mayor que el de los combustibles
liquidos (DeSantis et al., 2021; Hausmann, 2021).

El transporte de electricidad requiere de la disponi-
bilidad de redes de transmisién de alta tensién que
vinculen los centros de generacién con los sitios

de consumo. Esto es relevante porque los lugares
con mayor potencial para la generacién de energia
con fuentes renovables suelen estar alejados de los
principales centros poblacionales. El problema es que
la construccion de estas redes es costosa y suele en-
contrar oposicioén social, particularmente cuando hay
zonas habitadas en las cercanias, como lo muestra la
experiencia de los paises desarrollados. Por ejemplo,
en Estados Unidos se han pospuesto o cancelado 53
proyectos de construccion de centros de generacién
de energias renovables desde el afio 2008 debido a
la oposicion de grupos locales (Susskind et al., 2022).
Si bien las causas varian, las preocupaciones de la
poblacién por los potenciales efectos negativos en

la salud y en el precio de las propiedades parecen
ser predominantes (Komendantova y Battaglini, 2016;
Cainy Nelson, 2013; Cotton y Devine-Wright, 2013).

La expansion de las fuentes renovables
de energia en el mundo enfrenta
todavia desafios importantes,
principalmente en cuanto a transporte
e intermitencia

Los problemas de intermitencia de las fuentes renova-
bles de energia, como la edlicay la solar, se deben

a que su disponibilidad varia segun las condiciones
climéaticas y no seguin la demanda. La intermitencia

es costosa porque aumenta la probabilidad de no
utilizar electricidad generada durante los picos de
ofertay obliga a los sistemas eléctricos a invertir en
una mayor capacidad de respaldo e interconexién
para gestionar los picos de demanda. El reto de la
intermitencia es mayor debido a la ausencia actual de
tecnologias de almacenamiento de electricidad a gran
escala con viabilidad técnicay econémica.

La importancia de estos dos factores se manifiesta en
un estudio reciente que evalla una de las principales
politicas implementadas en Estados Unidos —Ilamada
Estandares de Portafolios Renovables— para la promo-
cién de las energias renovables (Greenstone y Nath,
2020). Esta politica, gestionada a nivel estatal, obliga

a las compaiiias eléctricas a que una proporcién de la
electricidad que generan provenga de fuentes renova-
bles. Los autores encuentran un aumento promedio del
11 % en los precios de la electricidad tras siete afios de
implementacion de la politica, debido principalmente a
los mayores costos de transmisién e intermitencia. Por
el lado positivo, observan una disminucion de entre el
10 %y el 25 % en las emisiones de carbono.

Demanda de hidrocarburos en el largo plazo

La transicién energética implica el abandono progre-
sivo de los combustibles fosiles como una fuente de
energia significativa a nivel global, con el carbény el
petréleo en primera instancia, dado el menor nivel de
emisiones del gas natural. Esto marca un contraste con
respecto a la transicidon energética previa, en la cual el
petréleo desplazé al carbén como la fuente dominante,
pero sin que disminuyera el uso de este Ultimo, que,
por el contrario, aumentoé debido a la creciente deman-
da de energia a nivel mundial (Bhutada, 2022).

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
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Para analizar la evolucién en el uso de hidrocarbu-

ros es conveniente observar la matriz energética
desagregada de acuerdo a las fuentes primarias de
energia, ya que una parte de los hidrocarburos y sus
derivados se usa directamente, mientras que otra se
utiliza para generar electricidad. Como se reporta en
el gréafico 5.6, el uso de hidrocarburos en el mundo au-
mento el 135 % durante los ultimos 50 afos; el uso del
gas aumenté el 274 %, el del carbén el 162 %y el del
petroleo el 69 %. Durante ese periodo, la contribucién
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del gas a la oferta mundial de energia aumenté del

16 % al 24 % , la del carbon se mantuvo relativamente
estable (pasé del 26 % al 27 %) y la del petréleo dismi-
nuyo del 44 % al 30 % (como resultado de su menor
crecimiento con respecto a otras fuentes de energia).
A futuro, los tres escenarios analizados por la AIE
contemplan una reduccién en la contribucién del
petréleo, el carbdén y el gas natural a la oferta mundial
de energia entre 2020 y 2050, pero no necesaria-
mente de su uso en términos absolutos. El escenario
de continuacién de las politicas actuales prevé un
crecimiento en el uso del petréleoy del gas (el 14 %y
el 7 %, respectivamente) y una caida sustancial en el
del carbén (del 28 %). El cumplimiento de los esce-
narios de compromisos anunciados y de emisiones
netas cero en 2050 requiere de la disminucién en el
uso de estos tres hidrocarburos, con descensos mas
pronunciados en el segundo escenario.

Grafico 5.6
Oferta total de energia en el mundo

PanelA. ==
Composicion histérica

Panel B.

Politicas actuales

¢Cual podria ser la evolucion del precio del petréleo
en el largo plazo? La respuesta depende del escenario
esperado. Por ejemplo, en el escenario de continuidad
ya mencionado, el precio proyectado del barril de pe-
tréleo para 2050 llegaria a USD 95 en términos reales
(como referencia, el precio en 2021 fue de USD 69

y en 2010 de USD 96). En cambio, en el escenario

de cumplimiento de las metas anunciadas, el precio
del barril de petréleo seria de USD 60 en 2050y en

el de emisiones netas cero en 2050, de USD 24 (y de
USD 35 tan pronto como 2030) (AIE, 2022¢). Estas dos
ultimas proyecciones de la AIE asumen la existencia
de una disminucion en la oferta de petréleo aparejada
con un crecimiento de magnitud similar en la oferta de
renovables. De no darse lo segundo, se podria presen-
tar un escenario de precios altos y una menor oferta
de petréleo (debido a impuestos al carbono y restric-
ciones a la oferta) por un periodo sostenido.

PanelC. Panel D._
Compromisos Cero emisiones
anunciados netas en 2050

0 197 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040
Otros @ Gas natural

® Biocombustiblesy desechos @ Petréleo

@ Nuclear @ Carbon

2050 2030 2040

2050 2030 2040 2050

Nota: El escenario de politicas actuales (stated policies scenario o STEPS) muestra la trayectoria que dichas politicas implican. El escenario de compromisos
anunciados (announced pledges scenario o APS) asume que todos los objetivos declarados por los gobiernos se cumplen por completo y en los plazos
previstos, incluyendo sus objetivos de acceso a la energiay de cero emisiones a largo plazo. El escenario de cero emisiones netas en 2050 (net zero emissions
by 2050 o NZE) traza el camino a seguir para lograr la estabilizacion del aumento de la temperatura mundial en 1,5°C y el acceso universal a la electricidad y
sistemas modernos de energia para 2030. Las etiquetas sefialan la participacion con relacion al total en el afio de cambio de década.

Fuente: Elaboracion propia con base en AlE (2021e; 2022d).

Desafios globales, soluciones regionales:
América Latinay el Caribe frente a la crisis climética y de biodiversidad
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Efectos en otros sectores de la economia

El desfase en el avance de la transicion energética
entre el mundo desarrollado y otras regiones podria
generar tensiones en el comercio internacional (ver

el capitulo 4). Los paises con precios al carbono mas
altos pueden introducir aranceles o restricciones a las
importaciones para contrarrestar las consecuencias
de esas diferencias de precios en la competitividad de
sus empresas (Blanchard et al., 2022). Bajo el argu-
mento de reducir las emisiones a nivel global, la Unién
Europea (UE) aprobo6 en mayo de 2023 la implementa-
cién del Mecanismo de Ajuste en la Frontera de Car-
bono (CBAM, por sus siglas en inglés), el cual estipula
el pago de un monto por la importacién de bienes a

la UE equivalente al que tendria que haberse pagado
por emisiones de GEIl si esos bienes se hubiesen
producido en sus paises miembro. Esta no es la Unica
instancia en la cual las politicas medioambientales de
los paises desarrollados pueden influir en el comercio
internacional. A principios de 2023, la UE aprob6 una
regulacién, llamada Deforestation-Free Products, que
busca prohibir la importacion de productos agrope-
cuarios y forestales que provengan de areas defores-
tadas. Los productos afectados serian el aceite de
palma, el ganado, la soja, el café, el cacao, la madera,
el cauchoy los derivados de esos productos (Comi-
sion Europea, 2022a).

Ademas, la transicién energética en el mundo implica
aumentos en la demanda de bienes y servicios afec-
tados por este proceso. Entre estos, se destacan, por
su importancia para la region, los minerales criticos
y los créditos para la compensacion de emisiones de
carbono.

Los minerales criticos son necesarios para la
generacion de electricidad baja en emisiones, la
construccion de redes eléctricas y la elaboracién de
baterias de litio que almacenan energia. Los cinco
materiales clave para la elaboracion de esas baterias
son el litio, el niquel, el cobalto, el grafito y el man-
ganeso. El litio es el metal mas importante para los
vehiculos eléctricos y no tiene en la actualidad un

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
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sustituto comercial viable. En un escenario consis-
tente con el cumplimiento de las metas del Acuerdo
de Paris, la demanda de litio se multiplicaria por 40
para 2040, mientras que la de niquel, cobalto y gra-
fito aumentaria entre 20 y 25 veces (AIE, 2021d). Por
su parte, el cobre y el aluminio constituyen insumos
criticos para las redes eléctricas (son el principal
material para la elaboracion de cables y alambres).
Ademas, el primero se utiliza ampliamente en los
sistemas de generacion de energias renovables (por
ser un conductor altamente eficiente). Cumplir con
las metas del Acuerdo de Paris llevaria a un aumento
de alrededor del 160 % de la demanda de cobre para
2040 (AIE, 2023).

La transicion energética en el mundo
implica aumentos en la demanda de
bienes y servicios afectados por este
proceso, como los minerales criticos y
los créditos para la compensacién de
emisiones de carbono

Los precios de carbono elevados y la decisién de las
empresas de adoptar politicas corporativas en favor
del medio ambiente pueden contribuir al desarrollo de
la demanda de créditos para la compensacion de emi-
siones de GEI (capitulo 4). La formacién de mercados
internacionales de carbono permitiria a las empresas
en paises desarrollados con costos altos de mitiga-
cion adquirir créditos de compensacion en paises en
desarrollo, mediante el financiamiento de proyectos
que generalmente involucran la adopcion de fuentes
renovables de energiay la preservacién y regenera-
ciéon de bosques (Garcia y Garcia, 2023). La evolucién
de estos mercados requiere construir una gobernan-
za robusta que garantice la integridad, trasparenciay
adicionalidad de los proyectos que se emprendan en
este &mbito.
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Retos y oportunidades para América Latina y el Caribe

frente a la crisis climatica

La adaptacion a los riesgos del cambio climatico, la
reduccion de las emisiones de GEl y la preservacion
del capital natural de la regién plantean importantes

retos para las economias de la region y la asignacion
prioritaria de sus recursos, aunque también pueden
abriry acelerar valiosas oportunidades.

Acelerar la adaptacion frente al cambio climatico

La alta exposicion y vulnerabilidad frente a las
amenazas climaticas en América Latina y el Caribe
ubica a las politicas de adaptacién en el tope de las
prioridades. Los riesgos del cambio climatico para

la poblaciény los ecosistemas son numerosos y de
muy variada naturaleza. Como muestra el capitulo 1,
mas de 7 millones de personas se ven afectadas cada
afno por eventos extremos relacionados con el clima,
como ciclones tropicales, inundaciones, sequias 'y
olas de calor.

Las inundacionesy las sequias prolongadas tienen
altos costos para las economias y los ecosistemas.
En el caso de las ciudades, la deficiente infraestruc-
tura urbana en muchos casos no evita que las lluvias
abundantes y el desborde de los rios causen dafios
considerables. Un caso extremo de vulnerabilidad
en las ciudades son los asentamientos informales
—donde vive la cuarta parte de la poblacién urbana
de la regién—, generalmente ubicados en terrenos
inundables o proclives a deslaves.

Por otro lado, cerca de 45 millones de personas (el

7 % de la poblacion de la regién) residen en zonas

de baja elevacion y estan expuestas a inundaciones
por marejadas y tormentas severas. La poblacion que
vive en zonas de baja elevacion ronda el 12 % del total
en el Caribe y llega al extremo del 90 % en Bahamas,
Guyanay Surinam. En el Caribe, los ciclones tropica-
les suelen ser catastroficos, afectando poblaciones
enteras y dejando secuelas en la infraestructura, los
medios de producciony las cuentas publicas durante
muchos afos.

Desafios globales, soluciones regionales:
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El calor extremo es cada vez mas frecuente e intenso
(en la ultima década, seis de cada diez ciudades de
la region tuvieron olas de calory cerca de la mitad de
estas fueron severas), poniendo en riesgo la vida de
los grupos més vulnerables, como los ancianos, los
nifios y las personas con enfermedades crénicas, y
afectando la productividad laboral en sectores como
la agriculturay la construccion.

En el Caribe, los ciclones tropicales
suelen ser catastréficos, afectando
poblaciones enteras y dejando
secuelas en la infraestructura, los
medios de produccién y las cuentas
publicas durante muchos aihos

Las mayores temperaturas, los cambios en los pa-
trones de precipitacién y el aumento de la aridez del
suelo reducen la productividad del sector agricola,
que en gran medida depende del agua de lluvia para
satisfacer las necesidades hidricas de los cultivos.
Este panorama, por un lado, constituye una amenaza
para el potencial de crecimiento de la regiéon, que es
el mayor exportador neto de alimentos del mundo;
por otro, pone en riesgo la seguridad alimentaria 'y
nutricional de la poblacién, especialmente en zonas
rurales de Centroaméricay el Caribe donde predomi-
na la agricultura familiar de autoconsumo. También
pone en jaque a los recursos hidricos de la region,
afectando a la agricultura, la generacién hidroeléctri-
cay el consumo humano.

América Latinay el Caribe frente a la crisis climatica y de biodiversidad



Impactos desiguales del cambio climatico

La urgencia de la adaptacion se justifica ain mas
si se considera que el cambio climatico puede
exacerbar las inequidades existentes en una region
de por si muy desigual. Por un lado, la exposiciéon a
las amenazas climaticas puede ser consecuencia
de privaciones socioecondmicas; este es el caso
de los hogares que habitan terrenos inundables o
desprovistos de servicios basicos por carecer de
los recursos para afrontar los costos de moverse a
lugares mas seguros o con mejores infraestructu-
ras (Baldauf et al., 2020).

La pobreza, la falta de acceso a
servicios basicos, como aguay
saneamiento, o a servicios de salud
y otras carencias del desarrollo se
asocian con menores capacidades
para hacer frente a las amenazas
climaticas y adaptarse a ellas

Por otro lado, la pobreza, la falta de acceso a
servicios basicos, como agua y saneamiento, o a
servicios de salud y otras carencias del desarrollo
se asocian con menores capacidades para hacer
frente a las amenazas climaticas y adaptarse a
ellas (Gu, 2019; Hallegatte et al., 2016). En otras
palabras, la vulnerabilidad socioeconémica se
traduce en vulnerabilidad climética, generando un
circulo que puede convertirse en vicioso si no se
rompe con las medidas de adaptacidn necesarias.
La vulnerabilidad puede ser particularmente alta
en algunos grupos socioeconémicos y demogra-
ficos, como las mujeres, los nifos y los ancianos,
las minorias étnicas y religiosas o las comunidades
indigenas. El género es una de las dimensiones
que ha recibido abundante atencién en la literatura
sobre los impactos del cambio climatico y las politi-
cas para hacerle frente (ver el recuadro 5.5).
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Una estimacion de como el cambio climatico puede
exacerbar las vulnerabilidades existentes viene dada
por el estudio de Jafino et al. (2020). Estos autores en-
cuentran que, en ausencia de medidas de adaptacion,
el cambio climatico podria hacer que entre 2,4 millo-
nesy 5,8 millones de personas de América Latinay

el Caribe caigan en la pobreza extrema para 2030. En
este sentido, focalizar las politicas de adaptacién en
la poblacién més vulnerable, que ha contribuido poco
a generar el calentamiento global, es un componente
de justicia climéatica.

Radiografia de la adaptacion y medicién
de suimpacto

La medicién del progreso y los impactos alcanza-
dos en materia de adaptaciéon se enfrenta con la
dificultad de contar con informacién sistematica

y comprehensiva de los proyectos de adaptacion
implementados. La multiplicidad de alternativas
de adaptacion, los contextos especificos en los
que tiene lugary la falta de consenso sobre lo que
constituye una politica de adaptacion (y cémo se
diferencia de las politicas que atienden vulnerabili-
dades socioecondmicas caracteristicas de la falta
de desarrollo) son algunos de los obstaculos para
definir una métrica que permita valorar los avances
en materia de adaptacion.

Un esfuerzo valioso en esta direccion lo constituye
la iniciativa global de cartografia de la adaptacién

al cambio climatico (Global Adaptation Mapping
Initiative) (Berrang-Ford et al., 2021). A partir de mas
de 48.000 articulos académicos publicados en el
periodo 2013-2019 referidos a iniciativas climaticas,
se seleccionaron 1682 estudios que cumplian con el
requisito de referirse a acciones de adaptacién que
efectivamente se implementaron.
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Recuadro 5.5
Impactos diferenciales del cambio climatico sobre las mujeres
y politica climatica con enfoque de género

Existe una amplia literatura que muestra que el cambio climatico afecta desproporcionadamente a las mujeres
(Casas Varez, 2017; Chitiga-Mabugu et al., 2023; Schipper et al., 2022). En ausencia de politicas de adaptacion
con enfoque de género, el cambio climatico podria exacerbar las brechas de género existentes.

La mayor vulnerabilidad de las mujeres deriva en parte de su sobrerrepresentacién dentro de la poblacién en
situaciéon de pobreza y del hecho de que la pobreza es uno de los determinantes principales de la exposiciény
vulnerabilidad frente a las amenazas del clima. También se asocia con normas culturales que determinan roles
de género en la sociedad que son afectados de diferente manera por el cambio climatico. Por ejemplo, un caso
de estudio en comunidades rurales de Bolivia muestra que las inundaciones y sequias, al afectar los suminis-
tros de agua potable, menoscaban la productividad y la salud de las mujeres, que son las encargadas de su
recoleccion (al aumentar el tiempo y el esfuerzo fisico requerido) (Ashwill et al., 2011). Otro estudio para paises
del Caribe muestra que los desplazamientos por eventos meteoroldgicos extremos y la migracién por motivos
climaticos afectan desproporcionadamente a las mujeres y las nifias, debido a que en estas situaciones se re-
fuerzany perpettan los roles de género preexistentes (Bleeker et al., 2021).

Los roles de género también pueden limitar las estrategias de adaptacién al alcance de las mujeres. Un estudio
para Pert muestra que las mujeres (al igual que las personas de habla quechua y migrantes) estan subrepresen-
tadas en las comisiones de irrigacién de las comunidades, que es donde se define la estrategia de adaptacion
comunitaria ante la menor disponibilidad de agua resultante del retroceso de los glaciares (Erwin et al., 2021).

Esos efectos diferenciales sobre las mujeres justifican la inclusion del enfoque de género en las politicas cli-
maticas. Un primer paso en esta direccién es la consideracién de la dimensién de género en las CDN. América
Latinay el Caribe es una de las regiones lideres en este proceso, como se muestra en el grafico 1.

Recientemente, la consideracion del género en las CDN ha evolucionado desde la caracterizacion de las muje-
res como grupo vulnerable a su inclusién como agentes de cambio (UICN, 2021). Dos hitos importantes en este
sentido fueron la aprobacién del Primer Plan de Accién de Género (2017) y el Segundo Plan de Accién de Géne-
ro (2019) en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Ademas de la consideracién del género en las CDN, algunos paises de América Latina y el Caribe han comenza-
do a desarrollar acciones normativas ambientales con enfoque de género. Entre ellas destacan la incorporaciéon
de aspectos referidos al cambio climatico en los Planes de Igualdad de Género, la elaboracién de Planes de Ac-

cién de Género y Cambio Climatico (PAGCC) de indole nacional y subnacional, y la inclusiéon de consideraciones
de género y cambio climatico en las politicas, planes, estrategias y comunicaciones (Aguilar Revelo, 2022).



Grafico 1
Inclusion del enfoque de género en las CDN

No actualizado
® Mencionado
@ No mencionado

Nota: El gréafico indica si los respectivos paises mencionan cuestiones de género en sus CDN mas recientes. La etiqueta “no actualizado” identifica a los
paises que no han actualizado sus CDN en los ultimos cinco afios. En ALC los Unicos paises que no han actualizado sus CDN en los ultimos cinco afios son

Guayana, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago.

Fuente: Elaboracion propia con base en Climate Watch (2023) y WEDO (2023).

El gréfico 5.7 muestra la distribucion de estas
iniciativas por regién y sector de actividad'. Como
se observa, los paises de América Central y del Sur
apenas representan el 5 % del total de respuestas
de adaptacion analizadas, mientras que los peque-
fnos estados insulares, entre los que se encuentran
las islas del Caribe, representan el 6 %. Ambos
porcentajes parecen bajos si se comparan con los
correspondientes a otras regiones, como Asia (33 %)
y Africa (33 %). Por lo tanto, un primer resultado a
destacar es que, segun esta medida de avance de

la adaptacion, los paises de la regién estan rela-
tivamente subrepresentados en las respuestas
documentadas.

Las categorias que concentran la mayor parte de las
respuestas de adaptacion en América Central y del
Sur son las de alimentos, fibras y otros productos de
los ecosistemas (36 %), pobreza, medios de viday
desarrollo sostenible (24 %), y salud y bienestar de
las comunidades (13 %). Esta composicion sectorial
de la adaptacion es relativamente similar a la que se

13 Los porcentajes que muestra el grafico 5.7 y se comentan en el texto se calculan con respecto al total de combinaciones de regiones y sectores
de actividad cubiertos por las iniciativas relevadas, que es distinto al total de articulos incluidos en el estudio. Por ejemplo, un articulo que se refiera
ala construccion de un sistema de alerta temprana para riesgos de ciclones tropicales por parte de actores correspondientes a paises del Caribe

y de América Central se cuenta tanto en la region de estados insulares como de América Central y del Sur. Asimismo, un articulo sobre un sistema
de almacenamiento de agua dulce tanto para consumo humano como para uso agricola se cuenta en los sectores de ciudades y alimentario. Por
simplicidad, a lo largo de la discusion se habla del total de articulos en lugar de combinaciones de sectores y regiones.

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y la agenda de desarrollo de América Latinay el Caribe
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observa en otras regiones en desarrollo, como Africa ciudades (por ejemplo, las vinculadas con la resi-

y Asia, y contrasta mas con la de Europa y Nortea- liencia de la infraestructura para el abastecimiento
mérica, donde reciben mas atencion las iniciativas de agua potable o para el tratamiento de aguas
para enfrentar los impactos del cambio climatico en residuales).

Grafico 5.7

Iniciativas de adaptacion al cambio climatico por regién y sector

América del Norte Pequenios estados insulares Europa
7%

—30%

América Central y del Sur Africa Oceania
9% 8% o 7%

Asia

Ciudades, asentamientos
e infraestructuras clave

@ Alimentos, fibrasy otros productos
de los ecosistemas

@ Salud, bienestary comunidades
@ Ecosistemas oceanicosy costeros

@ Pobreza, medios de vida
y desarrollo sostenible

@ Ecosistemas terrestres
y de agua dulce

@ Aguay saneamiento

Notas: El grafico muestra la distribucion de las iniciativas de adaptacion implementadas en cada region (porcentaje en el centro de cada gréfico de anillos)
y, dentro de estas, la distribucion sectorial (porcentajes de los graficos de anillos). Una iniciativa es una combinacion sector-region cubierta por los estudios

relevados. El total de iniciativas es de 3478.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Berrang-Ford et al. (2021).
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La mayor parte de las iniciativas implementadas en
América Central y del Sur buscan dar respuesta a los
riesgos de sequias y variabilidad de las precipitacio-
nes . Un ejemplo de las iniciativas de adaptaciéon en
el sector de alimentos en la regién es la introducciéon
de préacticas y tecnologias de agricultura climatica-
mente inteligente para pequefios agricultores en

el corredor seco de Guatemala (Sain et al., 2017).
Dentro de estas, las mas adoptadas son la labranza
de conservacion (que incluye la siembra directa), la
agrosilvicultura, la rotacién de cultivos y la adopcién
de cultivos resistentes al estrés hidrico, a las altas
temperaturasy a las pestes. Un resultado importan-
te es que estas practicas tienen un valor presente
neto positivo.

La mayor parte de las iniciativas
implementadas en América Central
y del Sur buscan dar respuesta a
los riesgos de sequias y variabilidad
de las precipitaciones

En el caso de los paises andinos, se han implemen-
tado acciones para enfrentar la menor disponibili-
dad de agua dulce resultante de la reduccién de la
criésfera. Entre esas iniciativas estan la construccion
de infraestructura de almacenamiento y manejo
eficiente del agua en Chile, Ecuadory PerU; el cambio
en los patrones de cultivo en Bolivia; la generacion de
capacidades de supervisién del recurso y la integra-
cion de una red mundial de monitoreo de glaciares
por parte de Colombia, Ecuadory PerU; el uso del
riego por goteo en Chile; diversas politicas para
promover el uso eficiente del agua en Chile y Ecua-
dor;y laregulacién de las actividades turisticas ante
el retroceso de los glaciares en Peru (Rasul et al.,
2020). Una caracteristica distintiva de muchas de
estas iniciativas es la participacion de actores de los
sectores privado y publico. Como es de esperar, los
distintos niveles de gobierno, sobre todo los subna-
cionales, se han involucrado en medidas atenientes
al emplazamiento de infraestructura y la imposicion
de regulaciones e instituciones, mientras que los
individuos y comunidades locales son actores clave
en politicas de cambios de practicas en el consumo
de agua (Berrang-Ford et al., 2021).

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
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En los paises del Caribe también sobresalen las
iniciativas para atender los riesgos vinculados a los
eventos meteoroldgicos extremos, entre los que se
destacan las inundaciones provocadas por marejadas
asociadas a ciclones y el aumento del nivel del mar.
Entre ellas, figuran la construccién de infraestructura
de proteccion (por ejemplo, malecones para prevenir
la erosion del litoral a lo largo de la costa suroeste de
Barbadosy las inundaciones graves en Georgetown,
Guyana), los sistemas de alerta temprana, la carto-
grafia de riesgos y la zonificacion del uso del suelo
(Mycoo, 2018).

América del Sur y Central se destacan, junto con Afri-
ca, por su alto porcentaje de utilizacion de soluciones
basadas en la naturaleza (SBN). Este tipo de estrate-
gia de adaptacion, también denominada adaptacién
basada en ecosistemas o infraestructura verde,
incluye acciones tan variadas como la restauraciéon

y conservacion de coberturas naturales (bosques,
manglares, pastizales y humedales), la recuperacion
de ecosistemas riberefios y marino-costeros, las prac-
ticas de agricultura sostenible y el desarrollo de es-
pacios verdes urbanos (sobre el potencial de las SBN
en el ambito urbano ver el recuadro 5.6). Ademas de
favorecer la adaptacion frente a riesgos especificos,
las SBN suelen tener multiples beneficios, incluyendo
la mitigacién a través de la captura de carbono, el
aumento de la productividad agricola, la purificacion
del aire o del agua, la recuperacién de los suelos 'y

la conservacion de la biodiversidad. Esto explica, en
parte, que se trate de alternativas de adaptacion con
una alta costoefectividad.
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Recuadro 5.6
La Red Biodiverciudades de América Latina y el Caribe

Las ciudades son el principal motor del desarrollo de los paises. Alli se concentran los procesos productivos

de mas complejidad y valor agregado y la mayor cantidad de oportunidades econémicas. Sin embargo, el cre-
cimiento de las ciudades también genera costos de congestiéon, como mayores niveles de contaminacion, que
afectan la calidad de vida de sus habitantes y el medio ambiente (Daude et al., 2017). Ademas, el cambio climati-
co presenta importantes retos para las ciudades en términos de adaptacion a fendmenos climaticos extremos 'y
contribucién a la mitigacion de los GElI (ver el capitulo 1).

Para las ciudades, las SBN son una herramienta que permite lograr un doble dividendo: mejorar la calidad de
vida de sus habitantes (reduciendo, por ejemplo, los retos de adaptacién al cambio climatico) y disminuir el im-
pacto que tienen sobre los ecosistemas en los que estan insertas (ver el capitulo 3). En este marco, el término
biodiverciudad hace referencia a una ciudad que promueve el desarrollo socioeconémico incorporando de
forma efectiva e integral la biodiversidad local y regional en su planificacion y gestion urbana (Mejia Pimienta y
Amaya Espinel, 2022).

En febrero de 2021, CAF lanzé la iniciativa Red de Biodiverciudades, la cual tiene como objetivo la conformacion
de una red de gobiernos locales que promuevan un nuevo modelo de gestién urbana en armonia con la natura-
leza. La iniciativa propone un enfoque medioambiental amplio en el cual las ciudades trabajan de forma armé-
nicay equilibrada con el ecosistema del que forman parte, se benefician de los servicios y contribuciones que
proporciona la naturalezay, al mismo tiempo, devuelven elementos que la fortalecen. De esta forma, se debe
integrar un enfoque que incluya la biodiversidad en los sistemas de transporte, vivienda, aguay electricidad de
las ciudades.

Hasta julio de 2023, se habian sumado a esta red 141 gobiernos locales de 17 paises de la regién.

Figura 1
Algunos ejemplos de proyectos que llevan adelante las Biodiverciudades

Regeneracion y refuerzo de sistemas de Esquemas de gobernanza que promueven
proteccion natural o infrastructura verde soluciones basadas en la naturaleza
para contribuir a la sostenibilidad de la vida urbana para incorporar la biodiversidad en la planificacion de las ciudades

Educacién ambiental Mejora en la gestion

o
para promover una nueva mentalidad ;}‘% de los recursos naturales
através de la naturaleza para cuidar el capital natural

Reintroduccion de flora y fauna en los centros Promocién de economias basadas
urbanos y conservacion de los activos en los recursos naturales (bioeconomia)
naturales en areas periurbanas para hacer de la naturaleza una ventaja competitiva
para sanar los vinculos urbano-rurales

Fuente: Elaboracion propia con base en Mejia Pimienta y Amaya Espinel (2022).



Aprendizajes y desafios pendientes
en la agenda de adaptacion

De los estudios e iniciativas emprendidas en materia
de adaptacion se pueden extraer lecciones importan-
tes, que, al mismo tiempo, dejan ver algunos de los
desafios que aun enfrenta la regién. Una conclusion a
destacar que surge del estudio de Berrang-Ford et al.
(2021) es que hay poca evidencia sobre la efectividad
de los esfuerzos de adaptacion: solo un 3,4 % de los
documentos revisados por estos autores evaluaron
los impactos en términos de reduccion del riesgo y la
vulnerabilidad de las politicas referenciadas. Entre las
razones de este déficit predominan los desafios meto-
doldégicos para evaluar la disminucion de los riesgos
y atribuir los impactos a las politicas implementadas.
En cuanto a los resultados, apenas la mitad de esas
evaluaciones encontré que los riesgos disminuyeron.

Otra conclusién relevante es que, en la definicion

de iniciativas de adaptacioén, es clave la coordina-
cién entre distintos actores para minimizar posibles
tensiones y aumentar las sinergias. Por ejemplo, en
el caso de los proyectos destinados a minimizar la
variabilidad en los flujos de agua, las acciones que se
tomen aguas arriba pueden afectar adversamente a
comunidades aguas abajo (Rasul et al., 2020).

Por ultimo, promover una mayor inversion en SBN en
la region puede ser una manera eficiente de dar res-
puesta a los riesgos del cambio climatico y, al mismo
tiempo, avanzar en otras dimensiones del desarrollo

sostenible. Por ejemplo, los manglares, humedales y
bancos de arena son barreras costeras naturales con-
tra las marejadas. Su recuperacion y conservacion

no solo permite reducir los riesgos de inundaciones 'y
controlar la erosion, sino que también puede benefi-
ciar alas comunidades locales generando empleos,
aumentando los recursos pesqueros o promoviendo
el turismo (Browder et al., 2019)

Hay poca evidencia sobre la
efectividad de los esfuerzos de
adaptacion: solo un 3,4 % de los
estudios evaluaron los impactos en
términos de reduccion del riesgo

y la vulnerabilidad de las politicas
referenciadas

Una estrategia de adaptacioén relacionada con la ante-
rior son las inversiones en infraestructura tradicional
(o gris), como los diques para el almacenamiento

de agua o los espigones para la proteccién costera.
Esto también incluye las inversiones para aumentar

la resiliencia de infraestructuras existentes, que no
fueron construidas para soportar los embates del
cambio climatico, como ocurre en el sector energé-
tico de gran parte de la regién. Cuando es posible, la
inversion en infraestructura gris puede integrarse con
SBN (o infraestructura verde) para lograr servicios
mas resilientes, menos costosos y de mayor calidad
(Browder et al., 2019).

Detener la deforestacion y consolidar un sector agropecuario sustentable

Un segundo componente de la agenda de sostenibi-
lidad ambiental es reducir las emisiones de GEI. Esto
requiere principalmente reducir la deforestacion, que,
junto con las practicas agropecuarias, son la principal
fuente de emisiones en la region (58 % de estas). La
deforestacion en América Latina y el Caribe es provo-
cada principalmente por el cambio en el uso de suelo
para dedicar superficies antes cubiertas por bosque
al sector agropecuario.

La actividad agropecuaria es clave para la segu-
ridad alimentaria local y global y es una fuente

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y la agenda de desarrollo de América Latinay el Caribe

importante de generacion de divisas en diversos
paises de la regién. Sin embargo, la deforestacién
provoca al mismo tiempo la pérdida de servicios
ecosistémicos de gran valor para la adaptacion al
cambio climatico y para la actividad econémica y el
bienestar humano en general. Este proceso incluso
afecta al resto de la produccién agropecuaria, pues
disminuye, por ejemplo, el flujo de servicios, como
el control de plagas y los polinizadores naturales,
la prevencién de la erosion del suelo y la regula-
cion del ciclo hidrico.
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La deforestacion en América Latinay
el Caribe es provocada principalmente
por el cambio en el uso de suelo para
dedicar superficies antes cubiertas por
bosque al sector agropecuario

En la actualidad, la deforestacion se concentra en los
bosques tropicales, entre los que destacan los del
Amazonas. Este patrén es particularmente ineficiente.
Los suelos de los bosques tropicales tienden a degra-
darse con rapidez tras la pérdida de las coberturas
naturales, lo que disminuye la productividad agricola.
Ademas, estos bosques destacan por su biodiver-
sidad y capacidad de capturay almacenamiento de

Grafico 5.8

carbono. A nivel internacional la preocupacién por el
efecto del consumo de productos agropecuarios en la
deforestacién ha llevado a la imposicién de barreras
al comercio, como las contempladas en la nueva le-
gislacion sobre deforestation-free products de la UE.

El reto de detener la deforestacién esté asociado,
entonces, con el de fortalecer la sostenibilidad del
sector agropecuario de la region y, por consiguiente,
con las agendas de crecimiento e inclusién. Dos mar-
genes de accién sobresalen al respecto. Por un lado,
un compromiso creible con detener el crecimiento de
la frontera agropecuaria. Por el otro, el aumento de

la productividad agropecuariay el uso de practicas
sostenibles en este sector.

Cambio en el rendimiento y uso de la tierra para la produccién de cereales y soja

Uso del suelo (cambio % 2020 vs 1961)
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Nota: El grafico muestra el cambio porcentual en el rendimiento (medido como toneladas por hectarea)y el uso del suelo en el afio 2020 en relacion con 1961
para los paises de América Latinay el Caribe con informacién disponible y regiones seleccionadas. Los cereales incluyen avena, centeno, mijo y sorgo. Se

utiliza la definicion de regiones de la FAO.
Fuente: FAO (2023; 2022b).
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La mayoria de los paises de América Latina—y en
menor medida los del Caribe— han logrado avances
importantes en materia de productividad agricola.
Las mejoras en la productividad son necesarias para
construir un sector sostenible que brinde alimentos
alaregiony al mundo (un desafio cada vez mayor
debido al propio cambio climatico), pero no son
suficientes para detener la deforestacién. Como se
puede observar en el gréafico 5.8, el crecimiento de la
productividad estuvo acompafiado por un aumento
considerable en la superficie dedicada a la produc-
cion agricola, sobre todo en Sudamérica.

Detener la deforestacion es dificil porque desde el
punto de vista privado es una actividad econdémica-
mente rentable. Para los propietarios de terrenos
con cobertura forestal, su conservacion suele ser
menos rentable que el uso del suelo para la pro-
duccion agropecuaria, caso que se acentla entre
quienes deforestan y ocupan terrenos de propiedad
publica. La debilidad del Estado de derechoy de las
instituciones responsables de monitorear y hacer
cumplir las regulaciones ambientales tiene un rol
clave en este proceso.

La mayoria de los gobiernos de la regiéon han aproba-
do legislacion que restringe severamente la defores-
tacién tanto en terrenos de propiedad publica como
privada. Por lo tanto, la mayor parte de la deforesta-
cién que ocurre en la actualidad es ilegal (Ferreira,
2023). Estas medidas contrastan con politicas de
desarrollo econémico prevalentes a partir de la mitad
del siglo pasado, que incentivaron la deforestacion a
partir de la construccion de proyectos de infraestruc-
tura, el otorgamiento de créditos y el debilitamiento
de los derechos de propiedad en terrenos publicos y
de comunidades indigenas (favoreciendo su invasion
y puesta en uso por productores privados).

En el capitulo 2 se analizaron una serie de técnicas
agropecuarias sostenibles que prometen un triple
dividendo: aumento de la productividad, reduccién
de las emisiones y adaptacién ante el cambio clima-
tico. Resolver los retos de informacion y acceso al
crédito que limitan su implementacién deberia ser
prioritario. Asimismo, la reforma de subsidios a la
produccién (usualmente energéticos, pero también
de otros insumos, como los fertilizantes) es necesaria
para remover las distorsiones que estos mecanismos
ocasionan en los sectores agropecuario y pesquero,
al incentivar la sobreexplotacion de recursos natura-
les. Sin embargo, algunos de estos subsidios pueden
tener una cobertura importante entre la poblacién de
menores ingresos, por lo que su eliminacién podria
tener efectos negativos en la pobreza. Una alternativa
es el desacoplamiento entre subsidios y ayuda social,
mediante la sustitucién de subsidios condicionados a
la produccién por transferencias directas a hogares de
bajos ingresos. Otros subsidios estan dirigidos a resol-
ver fallas de mercado que inhiben el crecimiento (por
ejemplo, mercados incompletos de crédito). En estos
casos, una opcion es condicionar el acceso a los sub-
sidios al cumplimiento de salvaguardas ambientales.

La lucha contra la deforestacion debe formar parte de
una estrategia mas amplia contra la degradacion de
los ecosistemas y la biodiversidad de América Latina
y el Caribe. La ruta hacia el desarrollo sostenible y el
bienestar de las generaciones futuras requiere de la
proteccion del capital natural. Ademas de su efecto
negativo en el crecimiento econémico de largo plazo,
su pérdida también afecta a la inclusién social. Las
comunidades con menores ingresos, como las rurales
e indigenas, suelen ser las que dependen de manera
mas directa de los servicios que brinda la naturaleza
en su entorno.

Retos de la transicion energética en América Latina y el Caribe

Alrededor del 40 % de las emisiones de GEl de la re-
gion proviene de los sectores vinculados a la produc-
ciény consumo de energia fésil (generacion eléctrica,
transporte, industria y edificaciones). Por lo tanto, la
regidon también debe avanzar en el proceso de tran-
sicién energética. Actualmente un 55 % de la matriz
energética de la region utiliza combustibles fésiles.

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y laagenda de desarrollo de América Latinay el Caribe

Como prioridad, debera buscarse la reduccién en el
consumo de carbény petréleo, que todavia represen-
tan un 30 % de la matriz energética de América Latina
y el Caribe. Si bien el gas natural es un combustible
fosil, sus emisiones de CO, son mucho menores que
las generadas por otras fuentes fosiles de energia.
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La reduccion del uso de carbén y petréleo supondra todavia utilizan carbén para una proporcién relevante
importantes desafios para la produccion, la inversion, de su matriz energética.

el empleo, los ingresos fiscales, las cuentas externas
y los stocks de riqueza de las economias de la region.

Estos retos no estaran distribuidos uniformemente oo

entre las distintas economias, ya que existe dispa- La reduccion del uso de carbon

ridad en la matriz energética de cada pais. Como y petréleo supondra importantes
muestra el grafico 5.9, el petréleo y la importacion desafios para la produccion,

de derivados del petréleo representan la principal la inversién, el empleo, los ingresos
proporcion de la oferta energética en la mayoria de fiscales, las cuentas externas y

los paises de la regién, siendo Argentina, Paraguay, los stocks de riqueza de las economias
Uruguay y algunos paises centroamericanos (Costa de laregién

Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua) las princi-
pales excepciones. También puede observarse que
Chile, Colombia, Panama y Republica Dominicana

Grafico 5.9
Composicidn relativa de la oferta de energia primaria por fuente y por pais en 2020
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Nota: El grafico muestra la oferta total de energia primaria (produccién + importacion - exportacién + variacion de inventarios - no aprovechado) mas
importaciones netas de energia secundaria (electricidad, gas licuado de petréleo, gasolina/alcohol, queroseno/gasolina para aviacion, gasoéleo, fuel, coque,
carbon vegetal, gases, otras fuentes de energia secundaria) segun la fuente y el pais. La componente importaciones de energia secundaria en general consiste
en derivados del petréleo que ya han sufrido un proceso de transformacion. Bioenergia y desechos hace referencia a las categorias “lefia, cafia de azlcar y
derivados”. La categoria “otros” incluye biogas, residuos vegetales, solary edlica. ALC hace referencia al promedio simple de los paises incluidos en el gréafico.
Los paises se encuentran ordenados de manera creciente segun la participacion del gas natural, importaciones, petréleoy carbén.

Fuente: Cont et al. (2022).
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Tanto el proceso de transicion energética dentro de
cada pais como la caida de la demanda global de
hidrocarburos impactaran los ingresos fiscales de
los paises productores. A través de distintos meca-
nismos, que incluyen la propiedad publica, regalias,
impuestos y canones de concesiones, los gobiernos
de los paises productores de hidrocarburos suelen
percibir una porcién relevante de la renta petrolera.
El grafico 5.10 muestra que Bolivia, Trinidad y Tobago,
Ecuador, Venezuela y México reciben importantes in-
gresos fiscales (entre 7 y 18 puntos porcentuales del
PIB) de la produccion de petréleo y gas. También en
Colombiay Peru estos ingresos son muy significativos

Grafico 5.10

como proporcién de los ingresos fiscales totales. La
disminucién de estos ingresos implicard, en general,
que deberé reducirse el gasto publico. Esta reduc-
cion puede ser atenuada por el aumento de ingresos
fiscales que aportarian nuevas fuentes renovables
de generacion energética (o por nuevos impuestos
sobre otros sectores). Sin embargo, tipicamente, los
ingresos fiscales sobre estas fuentes renovables son
menores tanto por la utilizacién inicial de subsidios
o desgravaciones como por el hecho de que no des-
cansan en la explotacion de un recurso natural, como
un yacimiento, que en América Latinay el Caribe son
generalmente de propiedad estatal.

Importancia de los ingresos fiscales por hidrocarburos para las cuentas publicas
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Nota: El gréafico representa la exposicién econdmica y fiscal existente en los paises, medida por el porcentaje promedio para el periodo 2005-2019 que
representan los recursos tributarios provenientes de los hidrocarburos respecto al PIBy los ingresos totales.

Fuente: Cont et al. (2022).
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Una forma de contrarrestar estos impactos fiscales
negativos es reducir o eliminar los subsidios energéti-
cos que existen frecuentemente en América Latinay
el Caribe, como ya mostré el capitulo 2. Estos subsi-
dios pueden tomar distintas formas, incluyendo reduc-
ciones al costo de los combustibles para el transporte,
a las tarifas aplicadas a modalidades de transporte
con altas emisiones, a los precios de la electricidad o
el gas o, directamente, a empresas publicas produc-
toras de combustibles fésiles (por ejemplo, carbon).
En algunos casos, el monto de estos subsidios es tan
significativo que su financiamiento tiene impactos
macroecondémicos. Al reducir directa o indirectamen-
te el precio final a los consumidores, estos subsidios
aumentan el consumo, justo lo contrario del efecto
deseable para mitigar las emisiones de carbono. Su
reduccién podria permitir la disminucién simultanea
de gastos fiscales y de emisiones de carbono.

Sin embargo, la disminucién de subsidios energéticos
puede tener impactos redistributivos importantes. De
hecho, en muchos paises de la regién la persistencia
de los subsidios se explica principalmente porque

los intentos de reducirlos han sido extremadamente
conflictivos en términos sociales, como ha ocurrido
en Chile, Colombiay Ecuador. Al igual que en el caso
de los subsidios a la produccién, se deberian eliminar
al menos los subsidios implementados via reduccio-
nes de precios —que inducen aumentos del consu-
mo y sufren habitualmente de un direccionamiento
impreciso, pues también se benefician grupos que no
los necesitan—y sustituirlos por transferencias de
suma fija a hogares de menores ingresos, buscando
un desacoplamiento entre los incentivos distorsivos y
la ayuda social.

La transicién energética también puede tener un
impacto importante sobre las cuentas externas.
Como muestra el grafico 5.11, varios paises de la
regién, como Bolivia, Colombia, Ecuador, México,
Peru, Surinam, Trinidad y Tobago y Venezuela, son
exportadores netos de energia. Con la excepcion de
Paraguay, que exporta energia eléctrica excedente de
sus represas binacionales, el resto de los paises ex-
porta principalmente hidrocarburos. La reduccién de
estas exportaciones tendra un impacto directo sobre
su disponibilidad de divisas, ya que las exportaciones

de combustibles representan en varios paises de la
region una significativa proporciéon de las exportacio-
nes de bienes totales (Banco Mundial, 2023c).

Como también muestra el grafico 5.11, otros paises de
la regién, como Chile, Uruguay y algunos centroame-
ricanos y caribefios (Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamay
Republica Dominicana), son, en cambio, importadores
netos de energia. Dado que, como se menciond antes,
este proceso de transicién energética no esta guiado
por fuerzas de mercado que incorporen tecnologias
energéticas con menores costos, sino por el objetivo
de reducir emisiones, al menos en el corto plazo,
aquellos paises que busquen limpiar su matriz ener-
gética deberan gastar mas recursos en reemplazar
las importaciones de hidrocarburos por alternativas
con mayores costos's. Una migracion en la utilizacién
de energia desde la importacién de hidrocarburos

a la produccién o importacién de energias reno-
vables también exigira que los paises actualmente
importadores realicen importantes inversiones en
infraestructura.

Ademas de estos efectos directos sobre las expor-
taciones e importaciones de combustibles fosiles, la
imposicion de aranceles u otras restricciones al co-
mercio internacional en paises desarrollados basados
en el contenido de carbono (como el CBAM, explicado
anteriormente) puede afectar las exportaciones de
otros productos desde la region . Si bien Conte Grand
et al. (2023) encuentran que la utilizacion del CBAM
tendria inicialmente un efecto moderado sobre las
exportaciones de América Latinay el Caribe, ya que
actualmente sélo se esta considerando la imposicién
de aranceles sobre un conjunto reducido de produc-
tos industriales (ver el capitulo 4), una caida de las
exportaciones por estos motivos directos o indirectos
requerira probables correcciones del tipo de cambio
real y del nivel de importaciones.

14 Los efectos de la transicion energética mundial podrian ser ambiguos para paises importadores de hidrocarburos que decidan seguir haciéndolo,
pues podrian beneficiarse de seguir importando un producto cuyo precio relativo podria caer si la demanda mundial se reduce mas que la oferta.
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Grafico 5.11
Exportaciones netas de energia en 2014
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Nota: Las exportaciones netas de energia se calculan como la producciéon menos el uso de energia, ambas medidas en equivalentes de petréleo. Un valor
positivo indica que el pais es exportador neto, mientras que uno negativo implica que el pais es un importador neto. El uso de energia se refiere al consumo de
energia primaria antes de la transformacion en otros combustibles finales, lo que equivale a la produccién nacional mas las importaciones y las variaciones
de existencias, menos las exportaciones y los combustibles suministrados a barcos y aviones afectados al transporte internacional. Los datos de Venezuela

son de 2013.
Fuente: Banco Mundial (2023e).

La imposicion de aranceles u otras
restricciones al comercio internacional
en paises desarrollados basados en el
contenido de carbono puede afectar
las exportaciones de otros productos
desde la region

La transicion energética también podria generar, en el
mundoy en la regidn, una carrera generalizada para
acelerar la explotacién de reservas y la amortizacién
de activos de forma que no se conviertan en activos
varados. La dimensién temporal es clave. Por un lado,
porque existe un proceso continuo de abaratamiento
de las fuentes alternativas de energia. Este proceso
puede eventualmente volver obsoletos a los combus-
tibles fésiles simplemente por tener mayores costos
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de produccion. Pero estos recursos también pueden
volverse obsoletos por restricciones a su uso, aunque
sean econémicamente rentables. La caida esperada
en la demanda futura puede generar incentivos a una
explotacién acelerada de yacimientos de hidrocar-
buros (y otros activos especificos, como gasoductos,
oleoductos y refinerias) para evitar que esa riqueza
quede desaprovechada en forma permanente. Sin
embargo, esa explotacién acelerada generara, a su
vez, mas emisiones en el corto plazo. El menor hori-
zonte temporal también puede inducir, por supuesto,
menores niveles de inversién y de mantenimiento en
esos activos.

Este proceso de obsolescencia acelerada también
afectaréd a trabajadores con un capital humano espe-
cializado en el sector de hidrocarburos, que veran la
reducciény cierre de sus actividades. Por supuesto
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que habra, a su vez, otros sectores en expansiéon en
la produccién de energias renovables, pero segura-
mente este proceso tendra efectos redistributivos
sobre el capital humano especifico. Como ilustran
Blanchard et al. (2022) las habilidades de un minero
no se trasladan facilmente a las de un técnico en mo-
linos edlicos. El mercado laboral puede experimentar
costosas y heterogéneas transformaciones debido

al desplazamiento de trabajadores de los sectores
de altas emisiones, la dificultad de su reubicaciéon

en sectores verdes que requieran otras habilidades
y la diferente ubicacién geogréfica de los recursos
(CEPAL et al., 2022).

Adicionalmente, la utilizacién de impuestos y permi-
sos de emision de carbono o la implementacion de
mayores regulacionesy prohibiciones para proteger

Desafios del financiamiento

La adaptacion y la mitigacién frente al cambio
climatico (incluyendo la transicion energética)
implicaran necesidades de inversion adicionales a
las ya existentes. Aunque las estimaciones reali-
zadas hasta ahora estan sujetas a un alto grado de
incertidumbre, todas coinciden en que el esfuerzo
de inversién requerido sera enorme. Rozenbergy
Fay (2019) calculan que América Latina y el Caribe
necesitara realizar inversiones suplementarias equi-
valentes a un 4,3 % del PIB por afio para desarrollar
y mantener nueva infraestructura en los sectores

de energia, proteccién contra inundaciones, riego,
transporte y abastecimiento de agua y saneamiento
que le permita alcanzar los ODS e intentar limitar el
aumento de las temperaturas en 2°C. El grafico 5.12
presenta para cada pais las brechas en necesidades
de infraestructura, contrastando los niveles de in-
version actual y el esfuerzo de inversién anual esti-
mado para el cumplimiento de los ODS relacionados
con los servicios de infraestructura. A esta brecha
se deberian sumar necesidades adicionales, porque
parte de la infraestructura existente no es resiliente

el medio ambiente y la biodiversidad pueden exacer-
bar los incentivos a la informalidad que ya existen en
la region. Uno de los rasgos caracteristicos del sub-
desarrollo en América Latinay el Caribe son sus altos
niveles de informalidad. La introduccién de impuestos
y regulaciones, que implican costos y controles cuyo
cumplimiento siempre es mayor en el sector formal
que en el informal, no sélo puede ser inefectiva, sino
que puede proveer, en forma contraproducente, un
incentivo econémico para migrar a la informalidad o
permanecer en ella'®.

La transicion energética tendra
efectos distributivos entre localidades,
sectores econdmicos y empleados

a los efectos del cambio climatico. Estas brechas
indican fuertes necesidades de inversion futuras.

Las necesidades de inversién adicionales son todavia
mayores si, en vez de ser estimadas para alcanzar los
ODS, el objetivo es el cumplimiento de las CDN. Para
América Latinay el Caribe, el capitulo 4 mostré las
necesidades de financiamiento declaradas por algu-
nos paises para cumplir con las CDN, desagregando,
cuando la informacion esté disponible, metas de
inversion en mitigacion y adaptacion. Estas necesida-
des de financiamiento adicionales alcanzan 7 puntos
del PIB en promedio para los paises considerados, de
los cuales més del 75 % corresponde a financiamien-
to para mitigacién. El grafico 5.13 muestra rangos
estimados de inversién anual de alrededor del 9 %
del PIB para que los paises mas grandes de la regién
(excepto México) cumplan sus CDN.

15 Levy (2009) muestra cémo los niveles de informalidad responden a los incentivos. Mayores impuestos y regulaciones,
tipicamente controlables s6lo en el sector formal, pueden terminar induciendo una mayor informalidad.
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Grafico 5.12

Brecha entre inversién en infraestructura actual y necesaria para cumplir con los ODS

en el periodo 2019-2030
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Nota: Los datos hacen referencia al esfuerzo de inversién anual como porcentaje del PIB de cada pais requerido para avanzar hacia el cumplimiento de
los ODS. El estudio toma en consideracion Unicamente los ODS 6, 7, 9y 11, por lo que no incluye inversiones complementarias requeridas para alcanzar la
totalidad de los ODS vinculados al cambio climético. Las necesidades de infraestructura se calculan como la inversion total sobre el PIB del periodo 2019-
2030 en millones de délares constantes. Las inversiones requeridas consideran nueva infraestructuray mantenimiento y reposicién de activos. Los sectores
incluidos son electricidad, agua y saneamiento, telecomunicaciones y transporte. La inversion actual es el promedio de la inversién en infraestructura
publicay privada entre 2008 y 2019. Se ordenan los paises segun el tamafo de su brecha.

Fuente: Elaboracion propia con base en Brichetti et al. (2021).

Mas alla de la incertidumbre sobre estas estimacio-
nes, estas necesidades adicionales representaran sin
duda un inmenso desafio en una regién donde las ta-
sas de ahorro e inversién son tradicionalmente bajas 'y
donde ya existen déficits importantes de infraestruc-
tura. Dado que la mayoria de los paises no estaran en
condiciones de sumar estos costos adicionales a sus
otras necesidades, el financiamiento externo —pro-
veniente de organismos multilaterales, del sector pri-
vado y de otros gobiernos— sera esencial. A su vez, el
bajo nivel de emisiones histéricas de América Latina'y
el Caribe justifica que este esfuerzo de financiamiento
sea compartido con las economias desarrolladas.

Ademads, una parte significativa de este financiamien-
to deberia ser concesional. Los paises de América
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Latinay el Caribe deben encarar el esfuerzo de
mitigacion actuando en forma colectiva y buscando
en foros internacionales una justa distribucion del
costo de estos esfuerzos. Por otro lado, dado que en
general cada pais internaliza la mayoria de los bene-
ficios de sus inversiones en adaptacion, los paises en
desarrollo deberian priorizar sus recursos en este tipo
de inversiones.

En América Latina, una persona
promedio del 10 % mas rico de la
poblaciéon emite cada ano casi nhueve
veces mas que una persona del 50 %
mas pobre
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La discusién sobre justicia climatica no solamente es
pertinente en términos internacionales; también lo es en
el &mbito nacional. Los hogares mas pobres son los que
menos contribuyen al calentamiento global. En América
Latina, una persona promedio del 10 % mas rico de la
poblacién emite cada afio casi nueve veces mas que
una persona del 50 % mas pobre (Chancel et al., 2022).
Como los hogares mas pobres suelen dedicar una ma-
yor parte de sus ingresos al gasto en energia (Blanchard
etal., 2022), un aumento en su precio como resultado
de la transicién energética puede reforzar inequidades

Grafico 5.13

existentes y disminuir el apoyo social a este proceso.
Por lo tanto, es importante contemplar mecanismos de
compensacién que permitan avanzar en la mitigacion
de las emisiones sin agravar las desigualdades exis-
tentes. Ademas, los hogares més pobres, sobre todo
debido a su localizacién, suelen estar mas afectados
por los riesgos climaticos. La asignacion de inversiones
deberia, por tanto, considerar la justicia climatica en
términos distributivos dentro de cada pais, tomando en
cuenta cuales son los sectores laborales y sociales y las
localizaciones mas afectados por estos fendémenos.

Gasto anual necesario para lograr las metas de las contribuciones determinadas a nivel nacional

Colombia

Brasil

Peru

Argentina

Estados
Unidos

Europa I 6,4

China I 5,2

ol

México

0,0 2,0 4,0 6,0
Porcentaje del PIB

Notas: Las barras del grafico representan rangos estimados de inversién anual para cada pais o region correspondiente al periodo 2020-2050.
Fuente: Cardenasy Orozco (2022) sobre la base de los modelos REMIND-MAgPIE y MESSAGEix-GLOBIOM, utilizando los costos de reduccién de

emisiones calculados por McKinsey & Company (Krishnan et al., 2022).

Oportunidades de la transicion energética y la respuesta al cambio climatico

Como se ha explicado, la transicién energética 'y
la proteccion del medio ambiente implicaran muy
fuertes desafios para América Latina y el Caribe.
Sin embargo, este mismo proceso puede abrir

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y la agenda de desarrollo de América Latinay el Caribe

oportunidades que permitiran explotar recursos y
ventajas competitivas de la regién.
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En primer lugar, el proceso de electrificacion implica-
r4 un aumento masivo en la demanda de minerales
criticos para la transicion energética en los que la
region es muy rica. El aumento de la demanda de es-
tos productos ya ha comenzado, como lo muestran el
aumento de sus precios internacionales. Por ejemplo,
el precio del cobre aumenté méas del 50 % y el del litio
mas del 250 % desde finales de 2019.

Grafico 5.14

El grafico 5.14 muestra que la regién tiene una parti-
cipaciéon muy importante en la produccién y reservas
mundiales de plata, cobre, litio y otros minerales
criticos. Otras estimaciones alternativas muestran
que Chile y Pert son dos de los tres paises del mundo
con mayores reservas probadas de cobre, mientras
que Argentina, Bolivia y Chile exhiben un muy fuerte
potencial para la produccién de litio (USGS, 2023).

Participacion de América Latina en la produccién y reservas de minerales seleccionados en 2021
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en el grafico, dado que cuenta con recursos de litio, pero no reservas. Los recursos son la estimacion total de la cantidad de un bien geolégico. Las reservas
son el subgrupo de un recurso que se ha descubierto, tiene un tamafio conocido y se puede extraer con una ganancia.

Fuente: AIE (2023).

La explotacion de estos minerales puede represen-
tar una gran contribucién de la regién al proceso
mundial de transicion energética, a la vez que

una importante fuente de recursos. Para ello, sin
embargo, debe lograrse un adecuado equilibrio de
manera que la explotacién minera se lleve a cabo
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bajo regulaciones y estandares que protejan el
medio ambiente y garanticen que las comunidades
locales sean las principales beneficiarias, evitando
la degradacion ambiental, el deterioro de las condi-
ciones de vida de las comunidades y el surgimiento
de conflictos que detengan las inversiones. Estos
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recursos minerales también pueden proveer valio-
sas oportunidades para la generaciéon de empleos
calificados y para la localizacién en la region de
procesos industriales de la cadena de valor del litio
y del cobre, mas alla de la extraccion.

La explotacion de estos minerales
puede representar una gran
contribucién de la region al proceso
mundial de transicidén energética,

a la vez que una importante fuente
de recursos

Una segunda oportunidad radica en la explotacién
del gas natural como combustible de transicién’®.
Como mostré el capitulo 2, América Latinay el Ca-
ribe es una regién rica en gas, en particular gracias
a los importantes yacimientos en Argentina, Brasil,
Perd, Trinidad y Tobago y, sobre todo, Venezuela.
La sustituciéon de carbédn por gas natural reduce las
emisiones de CO, en un 50 % en la generacion de
electricidad y en un 33 % en la produccién de calor
(AIE, 2019). En cuanto al diésel o el fueloil, el por-
centaje de reduccion es de aproximadamente un
30 % en ambos casos (EIA, 2022)". El gas también
es menos contaminante que la lefla cuando se usa
para calefacciéon y coccion'y que el diésel en el
caso del transporte (menores emisiones de NOx y
SOx), lo cual puede reducir la contaminacién aérea
en densos centros urbanos. También es menos
contaminante que los petréleos pesados en los
procesos industriales (menores emisiones de SO2),
incluyendo la produccion de fertilizantes (Schmi-
dt-Hebbel et al., 2020; OLADE 2023).

Dada su abundancia en la regién, asi como sus
menores emisiones en términos relativos, el gas
natural puede proveer un valioso “puente” durante
el proceso de transicién energética, proporcionando
los recursos fiscales de su explotacion y evitando
que se pierdan como activos varados. Esto puede
ser particularmente importante en un contexto en

el que se espera que aumente la demanda global

de energia, sin que las energias renovables estén lo
suficientemente maduras para cerrar esa brecha. En
ese caso, el gas natural puede permitir acompanar el
crecimiento de la demanda sin que aumente el uso
de carbény petréleo.

Las abundantes reservas de gas
natural de la regién pueden servir
como puente durante la transicién
energética

En el corto plazo, el gas natural podria facilitar la
descarbonizacién de algunos sectores de la region
que son mas dificiles de descarbonizar, como el del
transporte, particularmente en aquellos paises en

los que la utilizacién del gas natural comprimido
como combustible vehicular estd mas extendida (por
ejemplo, Argentina, Brasil, Colombia y Peru) (Gonzéalez
etal., 2023). Un caso de éxito en la region es el reem-
plazo de autobuses a diésel por unidades impulsadas
a gas natural comprimido en el sistema de transporte
rapido por autobus de Bogot4, que, ademas de redu-
cir las emisiones de GEI, disminuyé considerablemen-
te la exposicion de los viajeros a la contaminacion del
aire (ver el recuadro 5.7).

16 En 2022, el gas natural fue incluido dentro de la taxonomia de energias verdes por la Comision Europea (2022b) y Fabra y Reguant (2023).

17 Sin embargo, el gas natural es fuente de emisiones de metano si no se controlan los venteos y pérdidas de gas en su producciony transporte.
Mientras que en algunos paises de la regién, como Argentina y Colombia, se ha controlado la quema y venteo de gas natural, Venezuela es el mayor
emisor de metano de origen energético en la region y uno de los mayores del mundo (Cont et al., 2022).

18 El desarrollo de la red de gas natural para consumo doméstico (coccion y calefaccion) puede tener algunos beneficios adicionales para los sectores
populares, incluyendo la reduccién de costos y riesgos a la salud respecto de otras alternativas, como el uso actual de combustibles fésiles, lefia o

garrafas de gas.
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Recuadro 5.7
El gas natural como combustible en el transporte de pasajeros y la contaminacion
del aire: el caso del TransMilenio de Bogota

La contaminacion del aire es una de las principales causas de muerte prematura y de una amplia gama de en-
fermedades respiratorias, oncolégicas, cardiacas y cerebrovasculares. Uno de los contaminantes atmosféricos
con mayores impactos negativos sobre la salud es el material particulado fino (PM 2,5). El 40 % de las ciudades
de América Latinay el Caribe tienen una concentracién media de PM 2,5 que supera el limite recomendado por
la Organizacién Mundial de la Salud (Gouveia et al., 2019).

El transporte a combustién es uno de los principales responsables de la mala calidad del aire en las ciuda-
des, por lo que las politicas que promueven la utilizacion de vehiculos y combustibles de bajas emisiones,
ademads de contribuir a la reduccién de emisiones de GEI, pueden tener beneficios para la salud de la
poblacién.

Una politica de este tipo fue la renovacién de la flota del TransMilenio de Bogotéa entre 2019 y 2020, con el re-
emplazo de mas de mil autobuses a diésel por unidades impulsadas a gas natural comprimido y con filtros de
emisiones.

Segun un estudio de Morales Betancourt et al. (2022), la renovacién de la flota del TransMilenio permitié reducir
considerablemente la exposicién de los usuarios a la contaminacion del aire en el interior de los autobuses y en
las estaciones de pasajeros: la concentraciéon de PM 2,5 en el aire disminuyd en un 78 %y la de hollin (otro ma-
terial particulado altamente perjudicial para la salud) en un 80 %. Esta politica beneficié proporcionalmente mas
ala poblacién de menores recursos de Bogota, que es la que mas utiliza el transporte publico y cuyos tiempos
de viaje son mayores (Guzman et al., 2023).

Una tercera oportunidad para América Latinay el
Caribe proviene de sus condiciones para la adop-
cion de fuentes de energia renovables. Por un lado,
si bien el potencial hidraulico de la regién ya abas-
tece la mitad de sus necesidades eléctricas, se es-
tima que solo se ha desarrollado entre el 20 % y el
25 %, aproximadamente, de su potencial total (Uri-
be, 2017). Ademas de su potencial hidroeléctrico, la
geografia de la regién brinda importantes ventajas
competitivas para la produccién de energia solary
edlica. El grafico 5.15 muestra cémo casi todos los
paises de la region presentan un potencial mayor
al promedio mundial para la generacién de energia
solar, mientras que aproximadamente un tercio de
los paises se encuentran por encima de la media
global para la generacién de energia edlica. Ade-
mas, Argentina y Chile son dos de los pocos paises
del mundo con alto potencial en ambas energias
simultdneamente. También cabe destacar el im-
portante potencial de generacién geotérmica en

Desafios globales, soluciones regionales:
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Centroaméricay el Caribe (IRENA, 2022a). Aunque
requieren importantes inversiones, el desarrollo de
estas tecnologias podria permitir no solo descarbo-
nizar la matriz energética de la regién, sino tam-
bién generar excedentes exportables.

Ademas de su potencial hidroeléctrico,
la geografia de la regién brinda
importantes ventajas competitivas
para la produccién de energia solar

y edlica

América Latinay el Caribe frente a la crisis climatica y de biodiversidad



Grafico 5.15
Potencial teérico en energia solar y edlica
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Fuente: Elaboracion propia con base en Solargis (2023) y DTU (2023).

No obstante, es importante resaltar que el grafico
5.15 solo describe un potencial energético teori-
camente disponible, sin tener en cuenta ninguna
restriccion. Si bien es dificil estimar la capacidad
verdadera debido a la multiplicidad de factores que
intervienen en el célculo, el Programa de Asistencia
para la Gestién del Sector Energético (ESMAP, 2020)
ha evaluado el potencial practico o técnico para el
caso de la energia solar, incorporando el rendimien-
to y la configuracién del sistema fotovoltaico en el
mundo real, asi como las limitaciones topograficas
y de uso del suelo. Los resultados son nuevamente
prometedores para la region. En la regién de la Puna
(noroeste de Argentina, Bolivia, el norte de Chiley el

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
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sur de Perl) se encuentra el area con el mayor po-
tencial practico de energia fotovoltaica del mundo.
En términos absolutos, este potencial es entre un

15 % y un 20 % mayor que en otras regiones con po-
tenciales teéricos similares, como el norte de Africa
o la peninsula arabiga. Esto se debe a una combi-
nacién Unica de factores, como cielos despejados
persistentes, aire limpio, bajas temperaturas del aire
y gran altitud. Al mismo tiempo, el resto de América
Latina, con excepcién de Ecuador, se encuentra en
un rango medio favorable (ESMAP, 2020).

El proceso de electrificacién como resultado de la
transicion energética no soélo puede beneficiarala
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region a través de la explotacién de minerales criti-
cos, gas y fuentes de energia renovables. También

es posible que la electrificacién altere la ubicacion
geografica de procesos productivos a escala mun-
dial. Hoy existen formas relativamente econémicas
de transportar petréleo y derivados entre paises 'y
continentes. Sin embargo, como se explicé antes, el
costo de transportar electricidad por unidad de ener-
gia es mas de 10 veces mayor que el del gas natural

y mas de 20 veces mayor que el de los combustibles
liquidos. Este mayor costo de transporte puede llevar
a un mundo energéticamente menos “plano”, donde
regiones con condiciones para la generacién de ener-
gias limpias vean aumentar sus ventajas comparativas
para atraer industrias intensivas en el uso de energia
(por ejemplo, la de fertilizantes, siderurgia, aluminio,
guimicos y cemento) (Hausmann, 2021). Este menor
costo de la energia, combinado con otras tendencias
surgidas en la etapa post-COVID 19, de reubicacion
de la produccién en regiones préoximas y paises
afines (lo que inglés se conoce como nearshoring y
friendshoring), podrian facilitar la localizacion de las
inversiones y la produccion en América Latina, en un
proceso de descentralizacién hacia paises que ofre-
cen energia limpia, barata y segura (powershoring).
La abundante, aunque desigual, disponibilidad de
agua en la region (ver el capitulo 1) puede combinarse
con estas ventajas comparativas para la ubicacion de
ciertos procesos productivos.

Por ultimo, el propio proceso de proteccion del medio
ambiente y la biodiversidad a escala mundial pue-

de abrir nuevas oportunidades econdmicas para la
region. Una de estas oportunidades se deriva de la
ventaja comparativa de la regién para reducir las emi-
siones de carbono a un menor costo. Las principales

fuentes de emisioén de la regién, la agriculturay el
cambio en el uso de la tierra, son, a su vez, los secto-
res con mayores oportunidades de mitigacién a bajo
costo a nivel global. Asi, la generalizacion de impues-
tos al carbono, relevantes en los paises desarrolla-
dos, combinados con mercados internacionales de
créditos de carbono podria favorecer la exportacion
de servicios ambientales desde América Latinay el
Caribe dada su ventaja comparativa en costos de miti-
gacion. Los desafios para materializar estas oportuni-
dades no son menores, toda vez que la integracion de
las compensaciones forestales en los mercados de
créditos de carbono voluntarios y regulados ha esta-
do limitada en el pasado por las mayores dificultades
de los proyectos forestales para demostrar la adicio-
nalidad, asegurar la permanenciay evitar las fugas de
carbono. De desarrollarse la estructura institucional
internacional discutida en el capitulo 4, la regién po-
dria monetizar los servicios de captura de carbonoy
proteccion de la diversidad que provee al mundo. Una
similar estructura institucional internacional también
podria remunerar a la region por sus importantes
servicios de preservacién de la biodiversidad. Existen
igualmente nuevas oportunidades relacionadas con el
biocomercio, entendido como el conjunto de activida-
des productivas comprometidas con la conservacion
de la biodiversidad y la inclusion social, en los secto-
res de ecoturismo, alimentos, y productos cosméticos
y farmacéuticos (Vignati y Gémez-Garcia Palao, 2014).

La region puede exportar servicios
de captura de carbono y proteccién
de la diversidad

Prioridades de politica para la agenda de desarrollo
sostenible de América Latina y el Caribe

América Latinay el Caribe no ha superado toda-

via los desafios del bajo crecimiento econémico

y la alta desigualdad. A esta agenda de desarrollo
pendiente se suman los desafios de mitigar las emi-
siones, adaptarse al cambio climatico y preservar

Desafios globales, soluciones regionales:
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la biodiversidad y el capital natural de la regién.
Como se discuti6é en detalle en el apartado anterior,
existen tensiones entre estos nuevos y viejos retos,
sea porque los escasos recursos deben repartirse
entre crecientes necesidades o porque avances en
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una dimensién implican retrocesos en otras. A su
vez, algunas intervenciones pueden aprovechar si-
nergias que permitan avances simultaneos en estos
distintos objetivos.

En este apartado final se resume una bateria no
exhaustiva de politicas publicas que tienen como

Priorizar las politicas de adaptacion

Los costos para el bienestar de la poblacién asocia-
dos a los impactos actuales y esperados del cambio
climatico en los paises de la region justifican priorizar
la asignacién de recursos para fines de adaptacion.
Como se ha discutido a lo largo del capitulo, las ne-
cesidades de adaptacion son de naturaleza variaday
responden a contextos especificos. Una tarea de los
paises es identificar estas necesidades y disefiar las
estrategias de respuesta mas convenientes para cada
caso. Parte de esta tarea esta reflejada en las CDN y
los PNACC, pero el andlisis de estos documentos su-
giere que es necesario profundizar en la generacién
de conocimiento que permita seleccionar la mejor
cartera de proyectos y medidas especificas para
atender las necesidades de adaptacién. Esto es un
requisito necesario, ademas, para definir con mayor
precision los costos de la adaptacién y las necesida-
des de financiamiento resultantes.

La adaptacion climatica tiene sinergias positivas
con los componentes de crecimiento econémico

e inclusion social de la agenda de desarrollo. Por

un lado, las politicas de adaptacion permiten evitar
pérdidas; por ejemplo, una alerta temprana ante

una ola de calor puede salvar vidas. Por otro, tienen
beneficios econdmicos debido a la reduccion de

los riesgos —por ejemplo, construir infraestructura
para prevenir inundaciones puede aumentar el valor
de la tierra que se inundaba— o a la innovacién
tecnolégica —por ejemplo, introducir el riego por
goteo para enfrentar la escasez de agua a la vez me-
jora la productividad agricola—. También pueden te-
ner beneficios sociales y ambientales; por ejemplo,
debido a la proteccién de recursos naturales que
proveen valiosos servicios ecosistémicos (Global
Commission on Adaptation, 2019).

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
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objetivos concretos la adaptacion al cambio climatico,
la mitigacién de las emisiones, la proteccion de los
ecosistemasy la biodiversidad y el aprovechamiento
de las oportunidades abiertas por estos procesos,
considerando a su vez las interacciones con los
desafios pendientes del crecimiento econémicoy la
inclusion social de la region.

La adaptacion climatica tiene

un triple dividendo: evita futuras
pérdidas; reduce riesgos e impulsa la
innovacion; y crea beneficios sociales
y ambientales

La radiografia de las iniciativas de adaptacién imple-
mentadas en América Latinay el Caribe, realizada a
partir de estudios publicados en revistas académicas,
muestra que la mayoria de las politicas se focalizan en
los sectores de produccion de alimentos y medios de
viday salud y surgen como respuestas ante los ries-
gos de sequias, inundaciones y otros eventos meteo-
rolégicos extremos (Berrang-Ford et al., 2021).

Se destacan cuatro grupos de politicas. Un primer
grupo lo constituyen las practicas de agricultura
sostenible, que son alternativas costoefectivas ante
el aumento de las temperaturas, la mayor aridez y el
cambio en el patron de las precipitaciones. Algunos
desafios para promover una mayor adopcion de estas
practicas en la region son la escasez de financia-
miento (algunas de estas practicas tienen un periodo
de repago corto, pero otras requieren mas tiempo) y
la falta de informacion sobre su rentabilidad (ver el
capitulo 2).

Un segundo grupo son las SBN que, como se discutio,
suelen ser estrategias costoefectivas. La region es,
junto con Africa, la que tiene la mayor proporcion de
iniciativas de adaptacién basadas en la naturaleza,
aunque la evidencia indicaria que hay margen para
incrementar su uso (Browder et al., 2019).
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El tercer grupo de politicas son las inversiones en
infraestructura de adaptacion, incluyendo el au-
mento de la resiliencia de la infraestructura existente.
Aqui se destaca la infraestructura para el manejo

de los recursos hidricos, tanto con fines agricolas
como de consumo doméstico, y para la generacion
hidroeléctrica. Un aspecto importante en el disefio de
estas intervenciones es la coordinacién entre actores
para evitar tensiones entre usos alternativos de los
recursos.

El cuarto grupo lo constituyen las politicas para el
manejo de riesgo de desastres, entre las que se
encuentran los sistemas de alerta tempranay otros

Contribuir a la mitigacion global

El mundo enfrenta el reto de disminuir las emisiones
globales a niveles que permitan contener el aumento
de la temperatura de acuerdo con las metas acor-
dadas en el Acuerdo de Paris. Como parte de este
esfuerzo global, América Latina y el Caribe se ha
comprometido a reducir sus emisiones para 2030 en
un 10 % con respecto al nivel de 2015, meta que pro-
bablemente se vuelva mas ambiciosa en la préxima
revision de los compromisos.

La contribucion de la region a la mitigacién global in-
cluye dos decisiones de politica centrales: cémo dis-
tribuir los esfuerzos de mitigacion entre sectoresy en
qué secuencia . La forma de hacerlo es crucial pues,
como ya se ha discutido, la descarbonizacién de la
economia tiene sinergias, pero también tensiones con
el resto de los retos de la agenda de desarrollo de la
region. La secuencia también es clave para evitar que
importantes recursos se terminen perdiendo como
activos varados. Los paises deben avanzar a su propio
ritmo, considerando un menu de alternativas de poli-
tica que reduzcan emisiones, pero sin descuidar sus
impactos sobre otros objetivos de desarrollo. El ment
debe tener en cuenta la composicion sectorial de

las emisiones, la importancia socioeconémica de las
actividades que generan estas emisiones, las ventajas
comparativas de la regién en tecnologias bajas en
carbonoy las tendencias globales que determinan la
evolucion de los costos de esas tecnologias.

Desafios globales, soluciones regionales:
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mecanismos de provisién de informacién, una de las
opciones de adaptaciéon mas costoefectivas (Global
Commission on Adaptation, 2019).

Los principales desafios para avanzar en la agenda de
adaptacion de la region son el financiamientoy la ge-
neracion de més evidencia sobre la efectividad de las
intervenciones, que no solo permitiria proporcionar
aprendizajes para mejorar la gestion de los recursos,
sino que es un elemento clave para movilizar una
mayor cantidad de recursos financieros con estos
fines. Un desafio adicional es el fortalecimiento de las
capacidades del sector publico para la elaboracién de
diagnosticos de riesgos y el disefio de politicas.

La contribucién de la regién a

la mitigacion global incluye dos
decisiones de politica centrales: como
distribuir los esfuerzos de mitigacién
entre sectores y en qué secuencia

El 58 % de las emisiones de GEI de la regién provie-
nen del sector agropecuario, la silvicultura y otros
usos de la tierra (ASOUT), lo que contrasta notable-
mente con los paises desarrollados, en los que este
sector genera apenas el 8 % de las emisiones. Esto
significa que la estrategia de descarbonizacion de la
region en su conjunto debe ser centralmente dife-
rente a la del mundo desarrollado. Asimismo, dos
terceras partes de las emisiones del sector ASOUT
provienen fundamentalmente de la deforestacion.
Por lo tanto, controlar la deforestacién debe ser una
prioridad en la regién. Ademas de usar tecnologias
de monitoreo en tiempo real, aumentar las sanciones
alos incumplidores y fortalecer el presupuestoy la
capacidad de accion de los 6rganos de control, es
importante introducir incentivos financieros, como
los programas de PSE. La detencién del avance de
la frontera agricola tendra, por supuesto, un costo
en términos de produccién agropecuaria, pero este
costo sera menor si la deforestacion esta dirigida a
actividades de baja productividad.
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Mas alla de la prioridad de controlar la deforestacion,
el desarrollo a gran escala de fuentes de ener-

gia renovables (hidraulica, solar, edlica, etc.) debe
formar parte del menu a largo plazo del proceso de
reduccion de las emisiones y de transicion ener-
gética. Como se discutié en el apartado anterior, la
region tiene importantes ventajas geograficas para el
desarrollo de estas energias renovables. Sin embargo,
estos proyectos requieren grandes inversiones de ca-
pital y en las economias latinoamericanas y caribefias
el ahorro es bajo y los costos financieros elevados.

Si bien estos desarrollos pueden atraer inversiones
privadas y generar empleo, probablemente tengan

un efecto de desplazamiento (crowding-out) de otras
inversiones y requieran promociones fiscales.

En cambio, la utilizacién de fuentes de energia
solary edlica a pequena escala puede ser una forma
costoefectiva de alcanzar regiones aisladas en la
extensa geografia de la region'®. En lugar de desarro-
llar una amplia red eléctrica, de producir electricidad
localmente con generadores a combustible o de
utilizar lefia para la coccién o la calefaccién, el uso de
paneles solares y molinos edlicos puede contribuir
simultdneamente a la reduccion de emisionesyala
inclusién social en zonas aisladas. Estos proyectos

a pequefia escala no requieren grandes inversiones
de capital, pero sufren de restricciones ligadas a su
intermitencia, pues su disponibilidad varia segun el
horario y las condiciones climaticas, por lo que deben
complementarse con baterias de acopio u otro respal-
do alternativo.

El menu de politicas que buscan mitigar las emisiones
sin interrumpir los procesos de crecimiento econo-
mico e inclusién social debe incluir estrategias de
busqueda de mayor eficiencia econdmica para que el
proceso de decoupling permita reducir las emisiones
atenuando el impacto sobre los niveles de actividad
econdmica. Como se explico en el recuadro 5.3, para
reducir las emisiones per capita aumentando a la vez
el producto per cépita es necesario aminorar las emi-
siones por unidad de producto. Esto requiere la adop-
cion de equipos y procesos con mayor eficiencia

energética, incluyendo un proceso de electrificacion
de la demanda de energia en los procesos produc-
tivos, en el transporte, en el funcionamiento de los
edificios y los electrodomésticos en los hogares. La
dificultad de esta adopcion radica en que la insta-
lacion de equipos de menos consumo energético
requerira de importantes inversiones que, al menos
en el corto plazo, competirdn con otras necesidades
de inversion.

Las estrategias de mitigacién deberian incluir la
reduccidn o eliminacidén de los subsidios energéti-
cos, en particular sobre el consumo de combustibles
fosiles. Estos subsidios frecuentemente operan a
través de reducciones en el costo del transporte pu-
blico o de las tarifas de servicios publicos. Al reducir-
se estos subsidios, aumenta el precio final y deberia
disminuir el consumo (o enlentecer su crecimiento), lo
cual simultdneamente mitiga las emisiones y mer-
ma los costos fiscales. Sin embargo, la reduccién (o
eliminacion) de estos subsidios puede tener efectos
regresivos importantes sobre la inclusion social. El
recorte de estos subsidios que elevan las emisiones
al distorsionar el sistema de precios podria compen-
sarse a través de transferencias monetarias via los
distintos programas de ayuda y seguridad social que
existen en la mayoria de los paises de la region®.

En la misma direcciéon que la eliminacion de subsidios
al costo de la energia, se puede considerar la imple-
mentacion de precios al carbono (ya sea como un
impuesto o mediante el desarrollo de un mercado de
permisos de emision). Este instrumento aumentara

el precio relativo de los bienes y servicios intensivos
en emisiones, disminuyendo su consumo (sobre todo
en el largo plazo), a la vez que internalizara los costos
de las externalidades negativas de las emisiones de
carbono. Nuevamente, debera considerarse que, al
encarecer el costo de la energia fosil, los precios al
carbono afectaran desproporcionadamente a los
hogares mas pobres que destinan una mayor fraccién
de su ingreso al consumo de energia.

19 Existe evidencia de que la energia renovable fuera de red, ademas de permitir la reduccion en el consumo de electricidad y de las emisiones de
forma costoefectiva, favorece una mayor seguridad energética y el desarrollo econémico local enislas (IRENA, 2014) y zonas rurales aisladas (Kieffer et

al., 2016).

20 Como sefialan Missbach et al. (2022), en la implementacidn de este tipo de compensaciones debe tenerse en cuenta que los programas de
transferencias monetarias existentes en la region se dirigen a hogares de bajos ingresos, a menudo de manera imperfecta, mientras que el impacto de

la reduccién de subsidios puede ser difuso entre grupos de ingresos.

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
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Preservar y regenerar los ecosistemas y la biodiversidad

América Latinay el Caribe tiene una riqueza extraor-
dinaria de ecosistemas y biodiversidad, a pesar de la
pérdida de capital natural evidenciada en las Ultimas dé-
cadas. La preservaciéon y regeneracion de esta riqueza
debe ser una prioridad para el desarrollo sostenible de
la regién, no solo por su importancia para la adaptaciéon
y mitigacion climatica, sino también por su contribucion
al crecimiento econémico y la inclusién social.

La preservacion y regeneracion

de su riqueza natural debe ser una
prioridad para la regién, no solo por
su importancia para la adaptaciony
mitigacion climatica, sino también
por su contribucién al crecimiento
econémicoy la inclusion social

Diversas politicas pueden promover la preservacién

y regeneracion del capital natural en la regién. Por un
lado, estan las politicas de comando y control, que re-
gulan la deforestacién y las actividades con un impacto
en los ecosistemas. Entre estas politicas se encuentran
las areas protegidas, que son una de las herramientas
de mayor uso para fines de conservacion. Sin embargo,
las areas protegidas pueden ser costosas, tanto por

los recursos necesarios para que operen de manera
efectiva como por las limitaciones que imponen a la
actividad econémica. La coadministracion de recur-
sos naturales de propiedad publica con comunidades
locales y otros actores clave son una alternativa para
aprovechar sinergias entre los objetivos de conserva-
ciény desarrollo local. Un ejemplo al respecto son las
areas protegidas de usos multiples, que permiten tanto
la realizacion de actividades productivas sustentables
como los centros poblacionales de menor escala.

Fortalecer la coordinacién regional

La respuesta al cambio climatico y la preservacién
de la biodiversidad son asuntos que requieren de la
cooperacion internacional porque enfrentan exter-
nalidades internacionales importantes, es decir, las

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
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Entre las politicas basadas en mecanismos de mercado
se destacan los pagos por servicios ecosistémicos, en
los cuales la region es pionera. La evidencia muestra que
este tipo de programas pueden ser efectivos siempre y
cuando estén disefiados para garantizar el principio de
adicionalidad. Los pagos por servicios ecosistémicos
tienen una conexion cercana con los mercados volunta-
rios de compensacion de carbono, que vinculan a em-
presas que buscan compensar sus emisiones con otros
productores que, a través de acciones de preservaciéony
regeneracion, brindan servicios de captura de carbono.

Otra politica para la preservacion del capital natural

son los acuerdos de la industria, en los cuales las
empresas se comprometen a no comprar productos o
servicios de proveedores que incumplen con salvaguar-
das ambientales. La moratoria de la soja en Brasil es un
ejemplo exitoso de este tipo de iniciativas. Por su parte,
las ecocertificaciones son una alternativa que busca
brindar informacién a los consumidores sobre el impacto
ambiental de determinados productos o servicios. La
region es lider en la adopcion de ecocertificaciones para
productos como el platano, el café y el cacao. Sin embar-
go, la evidencia acerca de su efectividad es aun limitada.

En la actualidad, la mayor parte de la deforestacion
que ocurre en la region es ilegal. Prohibir no es sufi-
ciente; se requieren instituciones con capacidades de
monitoreo y sancion de las infracciones. También es
preciso generar las condiciones para que los incenti-
vos individuales y sociales para la preservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad estén alineados.

Por supuesto, ademas de las politicas dirigidas a la
proteccion de los ecosistemas, la promocion de prac-
ticas sostenibles en la produccién y el consumo son
indispensables para lograr un nuevo equilibrio entre
la actividad humanay su impacto en la naturaleza.

acciones de cada pais afectan a los demas. Esto se
refleja en la formaciény rol de la CMNUCC, el Conve-
nio sobre la Diversidad Biolégica y el Marco Global de
Biodiversidad.
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A pesar de la heterogeneidad existente en América
Latinay el Caribe, los paises de la regiéon pueden be-
neficiarse considerablemente de fortalecer la coor-
dinacidn regional para enfrentar las negociaciones
internacionales en cambio climatico y biodiversidad.
Por ello, deberian adoptar una posicién comun que
reconozca la superposicion de ambas agendasy las
necesidades y fortalezas de la regién.

Los paises de la region pueden
beneficiarse considerablemente de
fortalecer la coordinacién regional
para enfrentar las negociaciones
internacionales en cambio climatico
y biodiversidad

El financiamiento climatico es central para alinear a
las partes y encontrar un equilibrio entre la nece-
sidad de un esfuerzo de mitigacion mundial y las
demandas de justicia climatica. En este sentido, los
flujos de financiamiento internacional deben tener
un componente de compensaciéon que vaya desde

los mayores hacia los menores emisores histori-
cos. Unreto en las negociaciones es que los paises
industrializados priorizan el financiamiento para
mitigacién, mientras que la mayor necesidad de los
paises de la region es la adaptacion.

La cooperacion internacional para la conservacion
y regeneracion de los ecosistemas ofrece sinergias
importantes para el rol de la deforestaciéon en la
emision de GEl y los servicios de alcance regional y
global (incluida la regulacién del clima) que proveen
los ecosistemas de América Latinay el Caribe. Un
mecanismo para esto son los fondos de conserva-
cion, que pueden ayudar a fortalecer la viabilidad
financiera de politicas como las de areas protegidas
y los programas de pagos por servicios ecosistémi-
cos. Los mercados de compensacion de carbono
(voluntarios o integrados a esquemas de precios

de carbono) son también un canal para financiar la
conservacion y regeneraciéon de los ecosistemas

de laregion, con un impacto en la respuesta al
cambio climatico y el bienestar de la poblacién. Las
experiencias de Colombia y México pueden brindar
aprendizajes valiosos para el resto de la regién (Gar-
ciay Garcia, 2023).

Aprovechar las oportunidades de la transicién

La transiciéon energéticay la proteccién del medio
ambiente implicaran fuertes desafios para la produc-
cion, el empleo, la inversién, la recaudacion fiscal y
otras variables relevantes de las economias de Amé-
rica Latina y el Caribe. Sin embargo, no todos seran
costos adicionales para estos paises. Este mismo
proceso puede abrir oportunidades para explotar la
dotacion de recursos y las ventajas competitivas de
la region.

Por un lado, el aprovechamiento de las grandes re-
servas de gas natural de varios paises de la region,
antes de que se transformen en activos varados,
permitiria reducir las emisiones con respecto al con-
sumo actual de petréleo y carbédn (los combustibles
fosiles de mayor contaminacién). Eventualmente,
también se deberé reducir el uso de gas natural,
pero su aprovechamiento puede brindar un valioso
puente en el proceso de transicién energética. Esta
explotacién del gas natural como combustible de la
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transicion energética tendré efectos positivos en tér-
minos de reduccién de las emisiones, pero también
impactos positivos sobre los recursos fiscales y las
exportaciones tanto de gas natural licuado como de
electricidad generada con su utilizacion.

Adicionalmente, el aprovechamiento del potencial
energético del gas y la explotacion de fuentes de
energia renovables, para las cuales la regién tiene
condiciones geograficas particularmente favora-
bles, permitirian el desarrollo de ventajas compara-
tivas para la instalacion de procesos industriales
intensivos en energia, facilitando la relocalizacion
de las inversiones y la produccion en América Lati-
nay el Caribe.

Otra oportunidad relevante para la region surge de
la explotacion de minerales criticos que seran
demandados por los procesos de transiciéon ener-
géticay electrificacion. La explotacién de cobre,
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litio y otros minerales criticos, abundantes en la
region, para satisfacer el aumento de la deman-

da mundial, puede representar una importante
fuente de recursos fiscales y divisas. Por supuesto,
esta explotacién minera debe desarrollarse bajos
condiciones que protejan el medio ambiente y a las
comunidades locales.

Finalmente, la abundancia relativa de bosquesy
otras coberturas naturales en la regién haria posi-
ble monetizar los esfuerzos de preservacion de
los recursos forestales. La oferta de créditos de
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El cambio climéatico y la pérdida de biodiversidad son
un fenédmeno real, resultado de la acciéon humana, que
amenaza el bienestar de la humanidad y la continui-
dad de todas las formas de vida del planeta. La revo-
lucion industrial permitié mejorar significativamente
el bienestar de la poblacién mundial, con un aumento
sin paragoén en la esperanza de vida y las condiciones
materiales. Sin embargo, el crecimiento econémico

y poblacional asociado, la creciente demanda de
alimentos, energia y materiales y la prevalencia de
formas de produccién con un impacto negativo en la
naturaleza han provocado una crisis ambiental que
incluye al cambio climatico, pero lo excede. Esta crisis
se manifiesta en grandes pérdidas de biodiversidad y
degradacion de ecosistemas, es decir en una pérdida
del capital natural que compromete por si misma la
sostenibilidad del proceso de desarrollo econémicoy
el bienestar de las generaciones futuras.

El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad
son desafios globales cuya solucion requiere de la
participaciéon de todos los paises. Por su historia e
intereses comunes, los paises de América Latinay
el Caribe se pueden beneficiar considerablemente
de una intensa coordinacién regional para garanti-
zar que sus voces y preocupaciones tengan eco en
las negociaciones internacionales.

Este reporte hace énfasis en tres mensajes de
relevancia para todos los paises: laimportancia de la
adaptacion, la necesidad de contribuir a la mitiga-
ciony la urgencia de preservar el capital natural para
el desarrollo sostenible. Pero la respuesta a estos

Capitulo 5. La respuesta al cambio climatico
y laagenda de desarrollo de América Latinay el Caribe

compensacion de emisiones a partir de proyectos
forestales permitiria exportar servicios de captura
de carbono a regiones en las que los costos de mi-
tigacion son relativamente elevados, constituyendo
una fuente de recursos para la regién y favorecien-
do una mitigacién mas eficiente a nivel global. Para
ello, es esencial construir una gobernanza robusta
que garantice la adicionalidad de los proyectos,
posibilitando un mayor uso de las compensaciones
del sector forestal en los mercados internacionales
de carbono.

desafios puede variar entre regiones. A riesgo de
simplificar, es posible distinguir entre cuatro grandes
grupos de paises segun sus caracteristicas y el tipo
de respuesta.

Un primer grupo lo forman los paises de América

del Sur con altas emisiones provenientes del sector
agropecuario (Argentina, Bolivia, Brasil, Guyana,
Paraguay y Uruguay), tanto a partir del cambio en el
uso del suelo (excepto Argentina y Uruguay) como
por la actividad ganadera (excepto en Guyana, donde
la principal actividad es el cultivo de arroz). Para
estos paises, las inundaciones y las sequias son

las principales amenazas del cambio climatico. Por
otro lado, el control de la expansion de la frontera
agropecuariay la introduccion de practicas mas
sostenibles para el manejo del sector se encuentran
entre las prioridades de politica. Estas politicas, ade-
mas, tienen sinergias con la conservacion del capital
natural. Estos paises también pueden beneficiarse
de oportunidades incipientes asociadas a la deman-
da creciente de minerales criticos para la transicion
(Argentina y Bolivia), de sus reservas de gas natural
(Argentina, Brasil y Guyana) y de condiciones favora-
bles para las energias renovables (Argentina).

Un segundo grupo se forma con el resto de los pai-
ses de América del Sur (Chile, Colombia, Ecuador,
Perd, Surinam y Venezuela) mas México, en los que
el grueso de las emisiones proviene de los secto-
res energético e industrial. Estos paises también
se destacan por su mayor dependencia fiscal y

del sector externo de los hidrocarburos (con la
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excepcion de Chile, que es importador neto de
energia), por lo que se enfrentan con el desafio adi-
cional de promover una mayor diversificacion de
sus estructuras productivas. Entre los principales
riesgos se destacan las inundaciones y los proble-
mas en la gestidon del agua debido a la acelerada
pérdida de los glaciares (sobre todo en los paises
andinos). En estos paises la transicion energética
constituye un desafio mas préximo, al tiempo que
las oportunidades de la transicién se presentaran
en minerales criticos para Chile y Perd, en gas
natural para Perd y Venezuelay en energia solar
para Chile.

No existe una receta infalible y tGnica:
los paises deben responder de forma
distinta a los desafios que impone la
crisis climatica y ambiental

Un tercer grupo lo forman los paises de Centroa-
mérica, con emisiones relativamente bajas, como
consecuencia de su menor desarrollo relativo y

la preponderancia de fuentes limpias en la matriz
energética. La agricultura representa aproximada-
mente una cuarta parte de las emisiones (excepto
en Nicaragua, donde es el 60 %), mientras que

los sectores industriales y de transporte explican

el resto. La principal vulnerabilidad para estas
economias proviene de los problemas de seguridad
alimentaria y pobreza frente al cambio climatico de-
bido a la importancia de la agricultura familiar, por
lo que la introduccidn de préacticas de agricultura
sostenible resulta prioritaria.

El cuarto grupo se conforma con los paises del
Caribe que, al igual que los de Centroamérica, se ca-
racterizan por sus bajas emisiones (con la excepcion
de Trinidad y Tobago, que tiene emisiones elevadas
por la produccion de petréleoy gasy la industria
guimica). En cuanto a las fuentes de esas emisiones,
hay que hablar de dos subgrupos: los paises en islas
grandes (Cuba, Haiti y Republica Dominicana) emi-
ten aproximadamente un tercio en agricultura, otro
tercio en energia y una cantidad similar en procesos
industriales, mientras que en las islas pequefas las
emisiones vienen fundamentalmente de la genera-
cion eléctrica, el transporte y los residuos. Los prin-
cipales riesgos surgen de la interaccion entre su alta
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exposicién a eventos meteorolégicos extremosy al
aumento del nivel del mar con factores de vulnerabi-
lidad, como la baja diversificacion de las economias
(en algunos casos, muy dependientes del turismo) y
la concentracién de la poblacion y las infraestructu-
ras en poca superficie.

Dado el conocimiento cientifico todavia incompleto
sobre los fendmenos del cambio climético y las he-
terogeneidades en los recursos y riesgos de cada
pais, la Unica seguridad es que no existe todavia
una receta Unica. Cada pais deberé asignar sus
inversiones y esfuerzos en adaptacién, mitigacion
y conservacion tomando en cuenta las tensiones 'y
las restricciones discutidas en este reporte. En la
consecucion del portafolio de politicas méas ade-
cuado, se deberan ponderar los costos y beneficios
de las distintas alternativas, la viabilidad politica de
las acciones y los impactos sobre la equidad y el
crecimiento.
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Imagen de Cuenca (Ecuador),
una de las ciudades enlared
de biodiverciudades.

Para saber més sobre esta
iniciativa visitar el vinculo.




