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Durante mucho tiempo, y particularmente entre
los afios 1964 v 1968, la provincia de Tucumén constituyd
el “polvorin de la Repiblica, amenaza social -y ejemplo
de irracionalidad econdmica- para la derecha y esperanza
para la izquierda opuesta a la institucionalizacidn del
movimiento sindical. Aunque tal amenaza o esperanza si-
guen vigentes todavia en 1971, han sido indudablemente
desplazadas del centro de la escena socilal argentina. Bs
te hecho responde no sdlo a la aparicidn de nuevas for-
mas de lucha politica y de nuevos focos potencialmente
explosivos -Cérdoba en particular- sino también al proce
so de descomposicidn y debilitamiento del movimiento o-
brero tucumano, que se opera vertigincsamente en el pla-
zo de dos o tres afioss

Con el objeto de analizar este proceso nos o-
cuparemos de conductas e ideologilas en un contexto espe-
cifico: los trabajadores azucareros de la provincia de
Tucumdn en el periodo clave 1966~1968 . Nuestro interés

fundamental es describir la forma en que una situacidn



de crisis modela el comportamiento obrero y establece
al mismo tiempo las bases y los limites para la génesis
de acciones de enfrentamiento a la conduccion politica
capitalista.

Resulta dificil, obviamente, entrar en el and
lisis concreto de la situacidn obrera en ¢l azlicar sin
un breve encuadre previo dentro de las condiciones polil
tico-sociales en cue se encontraba la Argentina y en

narticular la provincia, en 1966.

I. El1 contexto nacional

1. Luego del fracasado intento oligdrquico de
restauracién politica lisa y llana, posterior a la cai-
da del régimen peronista, la escena social argentina es
t4 dominada per la pugna entre fracciones de clase que
corresponden a los dos modelos econdmicos gue habilan ge
nerado el crecimiento del pais: los sectores de la oli-
garquia agroexportadora y los de empresarios industria-
les en alianzas camblantes con la vasta clase media ur-
bana.

En esta puzna, en la cual la situacidn basica
de dependencia externa no es cuestionada ni por unos ni
por otros, la eccidn de las diferentes fracciones de

clases proletarias estd basada en un poder de presiodn



considerable, poder que se habia creado en la fase de
ascenso o hegemonia de cada une de ellas, y que los
cambios en la economia o en la socizdud argentina no ha
bia disuelto.

Pero no era posible, en la década del 50,vol-
ver al esquema agroexportador, como tarijpoco lo era se-
guir manteniendo el crecimiento sobre la base de una in
dustria dirigida fundamentalmente al consumo interno.
Ao oo elle que ninguna de las clases pronietarias es-
taba en condiciones de formular un proyecto hegembnico
que reposase sobre el tipo de organizaciodn econdmica
de la cual derivaban su poder de clase. 1@s aun, sus

4

acciones estaban dirigidas fundamentalmente a mantener

las posiciones relativas en un campo definido por la iz
flacidn crecciente.y por el estancamiento ecendmico con
secuerncia del azoctamiento de la primera Tase de susti-
tucidn de importaciones que ya se habla manifestado en
la crisis de 1949/50.

2e La combinacidn entre un poder sectorizl rela
tivamente fuerte y la incapacidad para proponer un pro
groma que lizara sus intereses particulares con el in-
terés general es, sin duda, una de las ragones que ex-
plican la crisis en el nivel de la conduccidn del Tsta

do. 3Iste se convierte en el lugar donde se manifiestan



-bajo el signo general de la dominacidn oligdrquica y la
dependencia imperiel- los cempromisos coyunturales entre
leés clases y donde se debaten continuamente los intentos
de salida para la economia y el sistema politico.

La ausencia de una hegerionia que unificara los
intereses diferenciados en el seno de las clases propie-
tarias permite entender, &demds, el segundo aspecto que
define el panorama politico en la primera década de his=
toria postperenista: la proscripcidn del justicialisrmo
v al mismo tiempo el mantenimiento del poder sindical en
manos de dirigentes peronistas. Cerracda la posibilidad
de una vuelta a las condiciones previas al 43 debido al
peso de los sectores y clases -en particular la clase o-
brera- movilizados durante el periodo populista, no se
ha constituldo tampoco un poder canitalista suficiente-
rente fuerte ni para iatecrerlos en el plano de las deci
siones politicas centrales ni para prescindir de ellose.
3. Gxcluidos como actores de la conduccidn del s
tado, los trabejadores se convierten, a través de sus or
:anizaciones categoriales, los siadicatos, en un aliado
indispensable para los sucesivos pactos politicos. fs a-
s1 7que, luego de un breve periodo durante el cusl se in-
tenta quebrar totalmente el poder obrero, las organiza-

ciones sindicales devueltas a sus dirigentes rantienen u
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na doble fuente de poder: articulan a la clase obrera
organigzadea y canalizan el voto peronista. La discusidn
de las convenciones colectivas de trabajo y la vuelta
constante al contexto electoral (que serén suprimidos,
ambos, en 19646), le proporcionan las dos &reas en las
cuvales pueden ejercer su influencia, in ccande su capa-
cidad de movilizacidn sobre la clase. la debilidad de
las frecciones de la clase dominante le nermitid, apo-
y&ndose alternativamente en uno u otro assecto, refor-
zar su poder de presidn econdmica v su rol de Gran Zlec
tor, bajo el signo unificador de la pslabra del Gral.
rerdn.

El sindicalismeo argentino se incorpora, a trg
vés de esta combinacidén de inclusién/exclusidn, como un

sector mas en el juego de presiones, pactos y enfrenta-

mientos parciales que caracteriza a la socicdad argenti
na postperonista.

Pero si en el plano politico la apariencia du
rante estos ailos es de un giro constante alrededor de
los mismos problemes y de ajustes en funcidn del poder
relativo de los srupos, en ¢l plano econdmico se han ido
produciendo cambios fundamentales derivadcs de la eatra

da masiva de capitales extranjeros y de un fuerte proce

so de concentracién industrial.



La crisis de legitimidad dentro de la que se
desenvuelve la sociedsad argentina desoHués de 1955 lle-
za al limite con el gobierno radical. 3us intentos re-
distributivos y la ineficiencia con la que enfrenta los
cambios econdmicos estructurales fuerzan una redefini-
cidén politica. Bl ejército se vnifica verticalmente y
toma nuevancente el poder en 1966, pero ahora con un
programa de ambiciones hegembnicas que corresponde, a
grandes rasgos, a la nueva forma econdomica que se habi
a idc gestando.

Bl ministerio 3Jalimei y mds nitidamente el
de Irieger Vasena, constituyen el primer intento ccohe-
rente de proyecto aconodmico-social, apoyado en el con-
zelamiento del ejercicio del noder sectorial y la eli-
nminacidn del empate social que no habia podido r-=solver
la cuestidn de la insercidn politica del neronisro.

41 nuevo gobierno, centrado en los objetivos
de racionalizacidn econdmica y de frzno al proceso in-
flatorio, s¢ propone como representant: de la Nacidn,
por encime ¢= las desgastantes luchas entre *fracciones
o partidos.

in los hechos, sin embarzo, constituye el in
tento de establecer las condiciones necesarias para la

operacidn de los grandes capitales, la continuidad de



las politicas de concentracidn y eficiencia industrial
y la cesidn de los sectores claves de la cconowmia 21 ca
pital imperial.

Prente a la conduccidn @utoritéria militar
queunifica el poder cepitalista en una plataforma con
voluntad hegemdbnica, cambian radicalmente las condicio-
nes para la accidén del movimiento obrero.

Durante el periodo 1957/67 se habia consolida
do en la central sindical una direccidn cuya cstrategia
de incorporacidén al sistema de presiones y alianzas pue
de fdcilmente ser caracterizade como reformista. Tal re
formismo, e€in embargo, no deriva simplemente de un atri
buto individual de sus dirigentes sino que debe ser re-
mitido al modo general en que se articulan las clases y
¢n particular el campo de accidn que definen.

Deseparecido el impulso 4e la movilizacilin pn
pulista -srocesc que habia comenzado ya en los ultimos
alios del gobierno peronista- las = nductas del movimien
to obrero, fundido en sus organizaciones gremiales, no
se diferencian radicalmente de las que caracterizan a

los iestantes grupos o clases: orientados hacia la de-

<
fensa econdmica de la clase, frente al constante dete-
rioro de lcs salarios reales, y hacia el mantenimiento

de su poder institucionsl.
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la crisis de hegemonia entre las clases propie
tarias y las consccuancias de una economia estancada e
inflacionaria, lejos de generar una resnuesta gque pusie-
ra en cuestidén la dominacidén capitalista, habian llevado
a la clase obrera a integrarsc en un sisterna de presio-
nes y a actuar sez(n las mismas reglas do juego que los
demds cetorciie

Bajo la diredcidn del lider metalirzico Vandar
la defensa de sus intereses particulares se organiza ba
jo la forma de una estratezia cuasi militar, que condi-
ciona la 1ldzica general de la accidn sindical. Los datos
siempre cambiantes de alianzes y oposicicnes reguerian
une autonomia considerable de la conduccidn central,quien
debia contar cen una agilidad constante para hacer y des
hacer segin la coyuntura. Esto habia llevado a una con-
centracion pro-resiva de la toma de decisiones en el ni
vel nacional y a un descenso en la .implicacidén de las
bases en la accidn colectiva.

hsi es que puede afirmarsc que, junto con la
defensa del salario, el mantepimiento o aumento del po=-
der del aparato nismo pasa a ser un objetivo en si mien
tras que, simultdneamente, el centro de la problemética
de la lucha sindical se desplaza hacia ¢l &rea orcaniza

cionel,



Los conflictos que se suceden en el seno de
la direccidn sindical no tocan la cuestidn del poder
cepitalista y, aunque referidcs a divergencias estra-
tégicas frente a las politicas gubernamentales, tienen
cu eje principal en la pugna por el contrcl interno.
asta pugna se pone de manifiesto cn el conflicto entre
la linea vandorista y las tendencias peronistas ortodo
xXas; sc¢ trata finalmente del rroblema de la autonnmia
o devendencia de la accién sindical respecto a la di-
reccidn politica, lo cual no remite sino a la fuente
bdsica del poderia sindical: la doble articulacién de
huelgas y votos.

Independientemente de los contenides ideold

ricos, las ovosiciones constituyen luchas e:ntre faccig
o ’

nes antes que expresidén de alternativas reales de accidn

« 2

obrera. La convocatoria a la movilizacion de los traba
jadores ha sido reemplazada por la sobrevalorizacibnde
la eficacia de los aparatos.

3s cilerto que la protesta obrera desborda o
caclonalnente, pero no llega a ligarse con las luchas
internas ni alcanza a perturbar el sistemaz gue garan-
tiza la eficacia relative de la eficacia vandorista.
e La nueva politica gubernamental no sbélo pone

en jaque este sistema con la suspensidn de elecciocnes
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y discusidn de conyeniosa.ggno que, a través de su pro-
by

grama, permite la aparicidén de respuestas que se hagan

cargo de la probleméticé general del conflicto de cla-

SeSe

Luego de un conflicto de espectativa de algu=-
nos meses surce, practicamente por primera vez después
de 1955, una respuesta de contestacidn. #n su primera
fase se prescnta como oposicidn frontal al programa del
orden y la eficiencia ceccondmica, en nombre de la defen-
sa del pueblo y contra la dominacidn extranjera.

La historia mostrard luego cambios fundamenta
les en cuanto al tipo de orientacidén y de movilizacién
de la clase, pero su aparicidn en 1967 marca la divisidn
mis importante en la organizacidn obrera postperonista;
a difcrencia de los movimientos de 1969, tiene su eje en
los sectores que son golpeados en primer término por las
politicas de racionalizacidén. Tal es el casc de la indus

tria azucarera tucumana.

IT, 81 contexto provincial

1. La situacidn de los trabajadores azucareros
tuctrianos puede ser definida en funcidn de una cordicidn

estructural: la pertcnencie a una industria concentrada

en un 4reca periférica de monoproduccidén y su articulacin
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por una central sindical fuerte y considerablemente po-

jan
®

litizada, y por una condicidén coyuntural: el cicrre

un numero considerable de establecimientos fabriles por
decisidn gubernamental. Para analizar el significado y
las consecuencias de esta decisidén es necesario hacer re
ferencia a los aspectos estructurales del contexto.

Zona de antigua colonizacidn, la vida econdmi
ca tucumana estaba ya a principios de sigio basada en
la produccidn azucarera, cuyo aumento constantc le per-
mitid Ttetener su poblacidn y adn constituir un merczdo
de trabajo cstacional para las provincias limitrofsas.

Debido a las crecicntes dificultades para lle
gar a costos internacionales competitivos y a la insu-
ficiencia del mercado de consumo interno, la industria
se vid imposibilitada para dar salida a sus excedentes
y requirié constantes medidas protectoras: barreras a=-
duaneras, créditos y sistemas dec financiacidn, por par -
te de los gobiernos provincial y central. Esta proteccidn
uno de los primeros ejemplos de la historia argentina,
fué una constante =-aunque con signos diferentcs- desde
los gokiernos conservadores hasta el presente. Tal cons-
tancia tiene seguramente como causa principal el peso so
cial de sus productores; aun a riesgzo de escuenatizer

la compleja marafia dec legislacidn reguladora y protecto
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ra, es posible periodizar la politica azucarera sectn
el tipo dec sector particularmente beneficiado. Hasta
los afios 20 estéd orientada fundamentalmentc en funciodn
de los propietarios de ingenios (en su casi totalidad
miembros de la antigua y poderosa oligarquia local y
frecuentemente con intereses en la cconcamia financiera
y comercial nacional); los gobiernos radicales la ex-
vienden a la clase "media’ azucarera, los medianos y pe
quefios propietarios de caflaverales, cuya manifestacidn
mis clara fué el Laudo Alvear, que permitid su aumento
cuantitativo atin a costa de la extensidn de los culti-
vos a zonas marginales; finalmente, completando el pasa

ic de la Yiproteccidn oligdrauica® a la "proteccidn dis-
T g I!

k)

tributiva®’, durante el perlodo peronista se reconocen
los derechos de los trabgjadores v se consolida la has-
ta entonces incipiente orgenizacidn obrera: la FOTIA,Fe
deracidén Obrera de Trabajadores de la Industria Azucarc
ra.

Las notas comunes de este proceso son, en pri
mer lugar, la proteccidn a una industria que sc desen-
volvid en condiciones cada vcz menos eficientes, frente
a los ingenios mis poderosos y con maycr nivel de pro-
ductividad de las provincias limitrofes de Salta y Jujuy;

en segundo lugar, ¢l mantenimiento de Tucumdn como pro-
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vincia monoproductora y, fi;almente, el aumento constan=~
te de su dependencia respecto a las decicsiones del Esta-
do.

3 Las compafilas que han sobrevivido al proceso
de concentracién de la produccidn azucarera (27 ingenios
en 1966 frente a 34 a principios ée siglo y 82 en 1572)
pueden ser caracterizadas en este contexto cciio un sec-

tor relativamente débil, en la medida en que su capaci=-

dad de decisidn y su margen de maniobra actin cada vez
itds fuertemente limitados por la necesidad de recurrir
al apoyo gubernamental. Bste hecho, por si sclo, no per
mitirfia hablar de debilidad si no fuera porgue su capa=-
cidad de prcsidn cobre el Istado no estd fundads con su
poder como fraccidn de la clase dominante -asi ocurria

o principios de siglo- sino en gran mec¢ida cn su carice-
ter de jarantla dec continuidad de comunidades enteras que
se¢ habia creade alrededor y en funcidn #e los ingenics.

.

~Zsta legitimacidn “social® de los reclamos de
apoyo financiero aparece bajo todas las formas imagina-
bles: desde la defenca de la vida econdmica provincial
hasta la eXtorsidn mids o menos velada, con el argumento
de la subversion social; desde el alegato de la necesidad

de ase-urar la supervivencia de una poblacidn hasta la

sofisticada afirmacidn sobre los costos necgsarios de la



idemocracia econdmica’ -representada por la capa de pe-
quefios propietarios agricolas- frente a la eficicncia
de los ingenios de 3alta y Jujuy, derivada de la concen
tracidn agricola y fabril.

Las exigencias de apoyo estatal no son, enton

ces, materia exclusiva de los propietarios de ingcnios,
y no debe sorprender, como veremos luego, que tanto los
prodietarios agricolas como los trabajadores envien con
tinuamente delegaciones ante ¢l poder central reclamando
fondos para la financiacidn de las cosecchas.

La constante amenaza de crisis bajo la que se
desenvolvid la industria en las tltimas décadas enfrentd
al sindicato no sblo con la utilidad capitalista sino si
multineamente con la necesidad de ascgurar la continuidad
del sistema. 33 &éste uno dc los sentidos en que ~ucde
afirmarse que la ICL'IA constituyd siecmpre més que una or
ganizacion de defensa categorial; en la defensa econd-
mica de los trabajacdores se vid obligada a actuar 21 mis
mo tiempo contra la patronal azucarera y, de hecho, como
un representante ante el Gohierno, reclamando los
fondos que, girados alos ingenios, pernitirianel pagode los

salario

1]

L]
A la combinacidn de representante particular

de la clase obrera frente a los capitalistas y de la in
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dustria frente al 3stado, cabe agregar su cardcter de
representanbe‘p litico (que, como hemos visto, compar=
te con la mayer parte de las organizaciones gremiales
argentinas)l'L vy lo que puede denominarse rgprescntativi

dad comunal o territoriale En efecto, Tucumén cs un cla

ro cjemplo de superposicidn de la situuseidn de trabajo
y la vida fuera del trabzajo; los trabajadores zzucarc-
ros estén nucleafos en poblaciones que, aunque relati-
vamente bien comunicadas con los centros urbancs, cstén
orsanizadas alrededer de los ingenios. &l lecal del sin
dicato es un centro fundamental de la actividad dcl lu-
vy la FOTLd -federacidn de sindicabos- ha extendido
svogresivanente su radio de accilén a casi todes los as-
pcctos de le vide obrerae. No sorprendc, cntonces, el al
tisimo voltimen de afiliacidn y participacidn sindical
que surge de las entrevistas5.

4aste panorama ro debe hacer olvidoar, sin em-
bargo, un aspecto es=ncial de la estructwra de la IFOTI...
si por una marte la concentracién fisica y productiva
le otorga un fuerte clemento cohesivo y una solida basc
de solidaridad en los conflictos, por la otra debe arti

cular intereses objetivamente diferenciados. Hos refe-

@]

rimos a los cuitro tipos de trabajadores que correspon

den 2 la naturaleza de la aetividad productiva azucare-
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ra, que requiere una poblacidén permanentcemante ocupada vy
mano ce obra estacional, v la realizacidn de labores -
gricolas y fabriles .

Debe agregarse aun los trabajadores coseche-
ros de propietarios de caflaverales y, finalmente, cl pro
blema de la relacidn con los obrercos del ezficar del lor-
te -Sz2lta y Jujuy-7.

Los ingenios del Nortc, en cuyo bzneficio se
ha orientalo la politica aszucarera desde 1955, constitu-
yen grandes unidades productivas, cecn una capacidaed de
molienda y un nivel de eficiencia y productividad tanto
agricola como fabril lérgsmsnte supcerior a la tucumana.
“or otra parte, mientras que el 70 por ciecnto de la ca-
.fla que elaboran rroviene de sus prepias plantaciones,
los ingenios tucumanos deben tratar con una extznsa red
de pequetios v medianos propietarios cafleros, cuva prasen-
cia marca profundamente las relaciones sociales en la pro
vincia y que. contribuyeron notablementg a la presidn so=-
cial para la proteccidn a la industria .

3i por ura parte dependen de los propictarios
de ingenios =gue tienen, naturalmente, el monopolio del
consurio de cafla=, los cafieros contratan,por la otra, a
trabajadores para la cosecha. lLas inevitables discusio-

nes sobre el precio de la cafia y los atrasos vin los pagos
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de la misma en que incurren coési sistemiticamente los
duefios de ingenio, repercuten ldgicamente en las rela-
cirnes entre los calleros y nus trabajadores. 5S¢ repro-
duce entre 8stos la misma situacidn, pero con diferen-
tes acteorces: son ahora los cafieros quienes discuten el
precio de la fucrza de trabajo y rechazan lcs convenios
firrados entre Fl.Jia y los vropietarios dc ingenio 7a
quc no estén en condiciones, muchos de ellos, de abonar
salarios similares, Retrasan ademds los pagos de jorna-
les porgue no han rcecibido el importe de 1= cosecha ds-
bido a cue, & su vez, los ingenios no han obtenido aln
los préstamos correspondientes del Estado o entidades
bancarias oficiales.,

aste circuito se cierra, cntonces, sobre el

cuarto actor central de la industria, quc cstd detrés

]
[£51N
(@]

; précticamente todos lus pasos del complicade siste-

&

=

C

ma de alianzas y oposiciones del tridngulo social tucu
manc: el lGstadoe. Ya desde la década del 40 juega el do
ble rol de arbitro en las negociacioncs entre industria
les, cafieros y trabsjadores, y de zarante de la conti-
nuidad de la actividad ccondmica.

6e In el periodo quc va desde la sezunda mitad de
1s adécada del 50 hasta 1964, la situacidn se deteriord

prozresivamonte, con una superproduccidén on aumento ¥y
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con altos costos, derivados =-entre otres razones- del
mantenimiento de un sistena de produccidn de materia
prima en pequefla escala. En la zafre de 1965 la situa-
cidn tucumana llega al borde del caos, como resultado
de una produccibén récord de 1.200.000 Tm., de las cua-
les sbélo 800.000C pueden ser consumides en el »ais.

L los atrasos en los pagos a trabajadores y
cafieros azucareros se agrega la situacidn del gobierno
proviacial, que entra prézticamente en cesacién de pa-
gos debido a las siderales sumas adeudadas por los in-

genios. Abril, meyo y junio de 1960 son meses convul-

)]
U

lonades por huelgas del personai decente, judicial y
administrativo, y por un paro gencral de la FOTIA en el
mes e mayo. raralcelamente tienen lugar incidentes en
diversos ingenins, que agregan victimas a la largn his-
toria de lucha de la poblacidn azucarera -la mds recien
te durante 1la revuelta en el ingenio Bella Vista en di-
cizmbre de 1965-.

Gscdndalos en la administracidn, pedido de jui
cio politico al Gobernador, amenasza de intervencidén a la
provinciae.

IZn 1965 y 1966 el grado de caotizacidn vy efsr
vescencia la hablan colocado en el centro de atencidn

del pals, lo cuval en verdad, distaba de ser une novodds



Tucumdén, y en particular el mundo azucarero
-estamos hablando de momentos bien anteriores . la mo
vilizacidn del interior del pais que estalla cen mavo
v junio de 1969~ fué durante largo tiempo el “polvorin

de la Replblica'.

TiT. La intervencidn

Luego del golpe de estado del 28 de junio
de 1966, Tucumén deja repentinamente de ocupar los ti
tulares de diarios y revistas que anunciaban la inmi-
nente subverzidn en la »nrovincia, v se sucede un pe-
riodo de exrectativa ante los anuncios del nucvo go-
bierno do solucidnar el ‘problema azucarero'.

Cuande el 22 de agosto dc 1965 el liniste-
rio de dconomia anuncia la intervencidén a siete inge-
ni039 prometiendo a cambio la recctivecidén de la eco-
noria provingial 2 través de nuavos tipos de producc’d
1a orcanizacidn sirdical acepte le medida, auhque 1o
¢l momentc de aplicacién, csto es, sin provia cred-
cién de fuentes alternativas de trabajo.

Con la decisibén de las intervenciones y las

. Ry c 3 indus=-
dificultades crecigntces dque dcbe enfrentar la ind

[
L] K . - - . a del’l
tria, se rompe el relatlvo equilibrio conupruldo 9y

tro y entre las fuerzas socialcs de la provincla,cu-
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ya accidn y orzanizaciones entran en rapida descomposi~
cidn.

&n los sectores golpeados -pequeflos pro-
pigtarios aszricolas y trabajadores- estc mroceso se ma-
nificsta on el fracaso de su antiguva capacidad de movi
lizacidn v en la crisis interna de sus ci'ganizaciones,
que sc desencadena casi simultineamentc en la Unidn de
Cafieros Independientes de Tucumdn -UCIT- y en la FOTIA,
repercute alin en el Centrq Azucarcro Tucumano, donde
los pronictarios de los ingenios se dividen sezln el ni
vel de eficicncia v ¢l poder econdriico de suS empresas.

“n las semunas que sigusn al anmncio del do-
creto se suceden incidentes en diversos ingenios por a-

q -

w- por les condi-

F—t

trasos de pagos, y una huelga de la FU

O

ciones dz=1 nuevo convenio lavoral hasta que, finalmente

o

cl 1) de octubre de 1966 tiene lugar lu Gltima huelga e
xivesa deecidida por la FOIIL, en la que convergen tam-
bién por Gltima vez los intere:zns de ingenios abiertos

v de ingenios intervenidos: la solucidén del problema de
los cierrcs de ingenios y la revisidn del laudo arbitral
son los "dos nroblemas, fundamentales ambos, que nos lle
van a cste movimiento de fuerza®, declara la organiza=-
ciodn.

Cuando el 11 de julio de 19588 la FOTIA decla-
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™)

ra un paro de 24 horas por las mismes razones, sblo trecs
de los ing2nios en actividad lo acatardn cefectivamente.,
Intre octubre de 1966 y julio de 1968 sec con-
suma no solo la crisis de la tradicional capacidad de
movilizacién de la FOTIA, sino también la crisis de su
conduccidn interna, paralelamente a la diferenciacidn
de la accidn obrera a lo largo de la linca divisoria en
tre ingenios que sobreviven a la crisis y aquellos que

deben fimalmente cerrar sus pucertas.

ITI. Actitudes frente a la crisis

1. No es inftil comenzar el estudio de la acciodn
cbrere tucumana preguntdndose por la inexistencia de mo
vimientos de rechazo a los cierres de ermresas, movi-
mlentos que eran -gsperados por no pocos c¢hservadores cn
conocimiento del plan gubernamental.
Descartamos de entrada la influcncia de cle-
mentos tradicionalesi o de psicologia individual, que
ne puceden sino residualmente explicar conductas que pro

Vi

viscriamente puedcen clasificarse como de resistencia
al cambio™. an general, y sobre todo en este caso, cs
necesario tener en cucnta el modo en que es definida so
cialrente la fuente de crisis y las alternativas de so=-

lucidén y el modo en que se conectan con el sistema de
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relaciones sociclese.

Tal como afirman Murmis vy Waisman, ... nicn-
tras que en ctras regiones se producen cicrres y despla
zamientos de poblacidn sin gue el problema se convierta
en preocupacidén colectiva, Tucumdn consiguiod que su pro
blcma fuera por lo menos objeto de considcracidn y fuen
tc de preocupacidn social. Nadie se conmovid con los o-
breros y desplazamientos de poblacién en el Chaco: el
Gobicrno y la clase dominante quieren hacer algo en ?u—
cumin, dondec hay peligro de ‘conmocidn social’.® (op.
cit., p8g.359-360). La tradicidén de lucha y la existen-
cic de une fuerte orgenizacidn sindical sxplican sin du

da la “visibilidced social’ del problema azucarero; son
csimismo estos factores los que hacen de Tucumdn un caso
privilegiado para el andlisis de las condiciones y limi-
tes de la accidn obrera colectiva en una situacion de
crisis. 3u presencic impide la generalizacidn de conduc-
tas que son frecuentes en contextos similares: @l someti
miento pasivo a una situacion que es vista como una fata-
lided -natural o social- o bien la resistercia activa, y

cesi sicmpr

M)

; inutil.

@

&

La ausencia de ‘resistencias” a los cambios e-
condmicos que implicaba el decrcto de intervencidn sc¢ mn

nifiestan no sb6lo en la aceptacidn por parte de FOTIA de
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las medidas y en la expecctativa que reina en las pobla-
ciones afectadas sino también en el material de entre-
vistas individuales.

a) En primer lugar, a medida que aumecnta la a
menaza deo desocupaciénlO disminuyen las negativas cl
cambio ccupacional(?Le gustarila trabajar 2n algo que
fucra ol az@car?): 45 por ciento de los ingenios segu-
ros, 37 por ciento en los amenazados y 2L por ciento en
los intervenidose.

4sto no significa seguramente que aumente la
nroporcion de individuos dispuestos a accptar cualcuicr
tipo de trabajo; estamos considerando entrevistas a trg
bajadores fabriles, con une larga experiencia de la in-

dustria, vy a gquiencs se ha prometido trabajo en futures

-

(%

mpresas industrialss & instelar=e en le zona., No sor-

[¢

preide, cntonces, encontrar uvna de las escasos manifes
taciones de reaccidn irente al gobierno, en los inge-
nios intervenidos, cuando se intenta ocupar a trabaja-
deres de fébrica de insenio en obras de canalizacidn
que suponian una subutilizacidén de su capacidad profe-
sional., ®n el rechazo se alega quc 'Se pretende utili-
zar a los trabajadores de los ingenios 2n labores to-
tolmente ajenas a su ‘actividad especifica y técnica,

trasladéndolos a lugares zlejados del ingenio v donde



tiecnen su casa, su hogar y sus vinculos afectivos, a-
tentando de esa manera contra su profesidn, su digni-
dad v su moral”ll. Reacciones similares sc producen
alrcdedor de las actividades del Cperativo Tucumdn,
que reclutabz mano de obra desocunada para obras pu-
blices come solucion parcial al desemplco. La resuucs
ta inversa se registra, en cambio, cuando se instalan
cmor esas indust iales en zona de ingenio y no ocupan

a ex trabajadores, suscitdrdose la protesta del sindi-
catolz.

b) Paralclamcate a la disminucidn cn 1la ‘re
sistencia al cambio® ccupacional, a medida que pasamos
ae ingonios seguros a ingenios intervenidos aumentan
las respuestas que suponen una salida a través del cam

bic ccoadmico provincial:

-

CUADRO 1
Cual es el problema del azacar

Ingenios  Ingenios Ingenios

seguros  amenazados __ intervenidos
“ecleategariales 21.5 22 5 31645
T atbanimicnto 2L 28 29 -5
Divarsificacién 22 2L 37 -15
MR 32 26 28

(131 (87) {9k)




El grado de particiyacidn cindical ticne una
influencia sist_mdtica en el mismo sentido, siendo su e
fecto tanto mayor cuanto mis cercana es la amenaza de

desocupacidn:

CUADRO 2

Idem, segin grado de participacidn sindical
hgenios seguros hgenios amenaz ados Ingenios intarv,
Alta Baja D% Ala Baja DS .~lfa Baja D%

Recl.ca=-
tegoriales 25 18.5 %645 2L 19 &5 10 =10
Mantenimic:
to 17 30 <13 29 25 &L 31 28 13
Diversifi-
cacibn 28 17 211 29 16 413 55 22 433
NR 30 34 =L 18 Ll <R3 15 LO <25
(60) (70) (55) (32) (42) (50)

4 mcdida que aumenta la amenaza de desocupa-
cidn, y en particular en los ingenios intervenidos, el
cantacto con el sindicato juega un rol crucial: entre

aquellos que tienen el marco de la organizacidn como o-
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gente de interpretacidén, m3s de la mitad responden en
favor de una solucidn de cambio ccondmico colectivo -la
diversificacidén-; en los restentes, la “respuesta’ pre-
dominante es el "no responde®. Aunque con cautela, esta
“ausencia’ de respuesta puede ser interpretade como la
incapacidad para definir la situacidn o, en todo caso,
pare verbalizar ideoldgicemente una solucidn para el pro
blema que en esos momentos constituila el tema central de
la vida tucumcna y de los ingenios intcrvenidos en par-
ticular.

Creemos posible afirmar que estas nredisposi-
ciones individuales, asi como la paéienﬁe actitud que se
observa en la poblacidn de los ingenios intgrvenidos -y
sobre la cual volveremos lucgo- remite al contexto pre-
vio y a las condiciones especificas que rodean a las me
didas gubcrnamentalces.

Se trataba, en primer lugar, de una situacion
general de instabilidad cestructural en la cual el sindi-
cato habia denunciado reiterademente lo insostcnible de
las formas productivas tucumanas, adjudicando la respon-
sebilidad a las patronales azucareras; finalmente, como
seflalamos, la proteccidén a la industria habila colocado a
todos los actores, y entreellos a los trabajadores y su

organizacidn, en una fuertec rclacidn de dependencia res-
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pecto al astados Todavia en vigencia la esperanza de re
constitucidn del frente populista ejército/sindicato,en
el pleno nacional, l:¢s medidas guberndmentales gozan de
un créddito que requerird verios meses para agotarse. -
demds, ya que el Estado habla mantenido la actividad a-
gucarera durante décadas frente o la incficaz gestidn
emprcsaria, bien podia el .Ustado cortar el nudc gordia-
no del problema tucumano roeconvirticndo la cconomia nro
vincial.

4 esto debe agregarsc cl contexto ideoldgico
particular con que el Ministerio de Econowia enmarca sus
nedidas. En cfecto, la decisidn de intervenir los inge-
nios y sancar la ceconomia agzucarcra fue acompafiada por
declaraciones en las que sc¢ planteaba con claridad un
proyecto de racionalizacidén y desarrollo frente al cs-
clerosado aparato productivo azucarcro y el constante
deficit provincial. Esta oposicidn o cra, como vimos,
un elemcnto aislado, sino que traducia uno de los aspec
tog definitorios del programa del nuevo ré~imen: la eli
minacidén de los bolsoncs de irracionalidad econdmica que
se habian generado bajo presiones politico-socizles, a
cambio de la promesa de un desarrollo futuro sobre la ba
se de la estabilizacidn monctaria y la eficicncia ccond-

mica. Lste Gltima, en cl caso azucarero, estaba mteria-
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lizad: en unos pocos ingenios tucumanos y sobre todo cn
“eon los grandes cstablecimientos de 5alta y Jujuy, que
consiguicron poulatinamentc aumentar sus cupos de pro-
duccibén en detrimento de la cuota tucumana.
Ideoldgicamente, ¢l gobierno presenta sus ne
didas atacendo la "irracionalidad® en el nivel de las
empresas, v legitimindolas en la necesidad de desarro-
llar la jrovincia, frenada por la monoproduccidon. E1 de

creto comienza sefinlando que

“ una de las principales causas que inciden
en el problema azucarero es atribuirle a la i
rresponsable conduccidon de algunas empraosas
por parte de sus autoridades naturales” y se
propone solucionar "¢l problema de Tucumin' y
no solamente cl de la industria azucarcra(ee.)
No habrd mis-paliativos para gue Tucumdn sub-
sista penosamentc de una zafra a otra., "Des-
pués de muchos afics de inyecctar dinero vpara
subvenc1onar el monocultivo azucarcro, Tucu-
mdn sigue al'borde del caos. Ll cotroras “Jar-:
dln de la Repiblica” es hoy, dentro de la na-
cidn, una isla dec prcsente explosivo y de fu-
turo incierto. Para que se cumpla el destino
de nacidn grande en que la vaoluc10n esta com
prometida, no pucden existir més islas ni com=
partimientos <ostancos (...) Hay 1ngeﬁlos que’
estdn en quicbra (...) cstos ingenios no pue-
den subsistir y seran transformados. Il dinero
del Uu blo no 1ra mis a c¢llos. Con esos fondos
s¢ creardn auténticas fuentes de trabajo que
Dermatun una vida digna y cstable a los traba-
Jjadores tucumanos. Hay medidas a corto plazo y
a largo, plazo. El objetivo scrd lorr ar una recal
peﬁ51on 1ndus&£1al y una profundq diversifi-
cacidn agraria®

Como s2 ve, dificilmente podria haberse elabo-



rado un documento que marcara mis claramente, desde una
optica capitalista, el conflicto entre la ineficicncia
patronal y los intercses generales de la provincia, in-
terescs en los cuales ocupa un lugar ccentral el benefi-
clo de los trabcojadores.

31 cardcter no frontal de las medidas azucarc
ras, la incertidumbrelinicial acerca del futuro de los
ingonios intervenidos 5, la proposicion de una alterna-
tiva que ceoincidia con el programa sindical y, finalmen
te, la tradicidn -renovada en la coyuntura politica na-
cional- de depcndencia respecto a la accidn estatal,per
miten explicar las tendencias en las actitudes individug
les, asi como la conducta de las poblaciones afectadas y
de la DFOTIA,

Sc¢ trata haste aqui, entonces, de¢ una propues
ta de reconversidn de la economia y del mercado de tra-
bajo provinciales, que es aceptada por los trabajadores
sobre la besc de una dcoble fuente de legitimidad: la I-
deoldgica coyuntural -asuncidn del interés general en
colncidencia con log intereses obreros- y la quc provie-
ne de la dependencia estructural respecto a un #Istado tra
dicionalmente protector de tna cconomia deficitaria.

El problema no sc agocta, sin embargo, cen la

cuestidn del cmpleo.
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Hemos visto ya jue la amenaza de desocupacidn
en 1966, no es un accidente individual ni tampcco el pro
ducto de la coyuntura. Se trata de una situacidn colec-
tiva que es ¢l corolario de una larga historia de crisis
que supone, junto con la del mercado provincial de tra-
bajo, la crisis manifiesta de la conduccidn capitalista
tucumana.

Los trabajadores se encuentran entonces, no
s6lo frente al peligro de deseparicidn de las fuentes
de trabajo -y, como respucsta alternativa posible, cl
reclamo de desarrollo regional- sino también frente a
la relacidén entre la crisis y la gestidn de una clase
incficaz y altamente dependiente de las decisioncs cs-
tatales. 4 la oposicidén normal? que deriva de las re-
lacioncs ee produccidn, se suma centonccés la oposicidn
por refcrencia a la situacidn global, c¢s decir, el cues
tionamicnto de la patronal como rcspcnsable en la géne-
sls y desencadcnamiento de la crisis.

Comparando nuevamente las respuestas segin
situacidn del ingenio, vemos en efecto que la amenaza
de desocupacidén esta ligada a un incremento de respues
tas que poien en cuestidn la legitimidad de lo gestiédn

16

capitalista azucarera™ " a
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Ingenios Ingenios Ingenios
SeoUros amenazados intervenidos DT
% %o %
Alto 25 Ll S5k -29
Medio 32 31 21 $11
Bajo L3 25 25 $18
(131) (87) (92)

Nuevamentc también, los efectos de la partici

pacidén sindical van en el mismo séntido que los de la a-

- . o
menaza de desocupacion y éstos, a su vez, son mis fuer-

tes entrec quicenes estin mis ligados al sindicato:

CUADRO 4

Idem, segfin participacidn sindical

Partice.sindical alte

ZFgws Aurg, Intevay DX
% %
Alto 30 45, 67 =37
Medio 35 3Le5 21 14
Bajo 35 20 12 $23
(60) (55)  (4R)

iartic.sindicul baja

Searos Amapz, Irbaves T
% % 0.

20 L1 Lk

-2l

30 25 20 410
50 34 36§15
(70) (32)  (50)
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Si se redefine lo que es un paligro individual

de pérdida de empleo como una mayor exposicidén a la cri-

sis y, por lo tanto, al doble significado de ésta, c¢s po
sible dar cucnta del aumento de respuestas @ la situacidn
en tlérminos de desa2rrolleo y del incremento en la oposi-
cidén o la patronal en funcidén de su incapacidad para rea’
lizar tal proyecto de diversificacidn. Para ello, debe

subrayarse adecmfs la transparcncia de la relacidn entre

sitvacidn individual y caracceristicas sociales de 1la
crisis; la claridad sobre cl caracter detcrminante de
actores sociales especificos restringia considerable-

mente las posibilidades de naturalizar las causas de la

amcnaza de desocupacidn. Asi como el cicrre de ingenios
(causa inmediata) fue producto de una deccisidn guberna-
mental, la crisis estructural de la industria (causa

mediata) fuc definida. o nto por la organizacidn sindical
como por los discursos ministeriales, cen términos de o=
posicidn ontre el lucro privaedo y ol bicnestar general,
y donde &l responsable (stablccido cra la conduccidn em
prcsaria. BEn ambos planos cra posible, cen el contexto i
decoldgico tucumano, definir con claridad los agentes

sociales de la crisis; la participacidn sindical, fuen-
te adicional de clarificacibén, ademas de estar asociada

tanto con actitudes favorables hacia la diversificacidn
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econdmica como cen respuestas de cucstionamiento de
clase, aumenta la asociacidn entrc éstas y la amenaza
dc desocupacidn.

Lhora bien, aln cuando no sca de ninguna mane
ra obvio que las actitudes criticas hacia los emnresa-
rios agzucareros reflejan un cuestionamicato general de
las relaciones de propicdad capitalista, su fuerte in-
crcmento en los ingenios amcnazados y sobre todo en los
intervenidos, llega a porcentajes dificilmente iguala=-
bles en otros scctores de la clase obrera industrial ar
gentina e

Istas tendencias, combinades con un aumento
similar en la referencic positiva hacia el desarrollo
de las fuerzas productivas -la diversificacidn econdmi-
ca~-, indicarian apercntemente que, a medida que aumenta
la presion de la crisis, se van consclidando actitudes
que con frccuancia son consideradas como indicadores de
la ‘iconciencia dc clasci,

31 agregamos a &sto la prescncia de una organi
zacidén obrera con una considerable tradicidn de lucha v
alta capacided de movilizacidn y penetracién en una cla=-
se concentrada fisica vy productivamente, cabe preguntar-
se: por qué no se gecnera en Tucumdn un movimiento social

de caracteristicas fuertcmente clasistas frente al cierrc



de las fuentes de trabajo?

No es un cuestionario con preguntas prcecodi-
ficadas ¢l que puede dar la respuesta, pero es posible
encontrar alli algunas pistas para ¢l andlisis de las
conductas rcales; ante una pregunta general: "Qué debe
hacerse cuando los patrones no cumplen el convenio?#
se obsgrva en los ingenios intervenidos la disminuciodn
dc actitudes mis conflictivas v un aumento considcrable

de las referencias al gobicrno como mediador o arbitro:

CUADRO 5

TQué debe hacerse cuar los patroncs n umplcen el cone-

Insescpuros  Ing.amenazdos Ing.intcrv. D%

% % Ve
iHablar con
el Gobicrno* 22 23 39 =17
"Prcsionar
los patroncs® 2L 27.5 29 -5
He cer huelga® 25 Rl 17 48
"Tomar la fabrica® 21 18 13 $8
NR 6 7 1

(130) (87) (92)
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Dado que, como hemos visto, en los ingenios in
tervenidos aumenta considerablemente el cuestionamiento
a la patronal, €s 0til analizar las variaciones en los
cuatro tipos de orientaciones que resultan de la combing

cidén de ambas dimensiones:

- -~ -

Cuestionamiento de la gestiodn capitalista

ALTO BAJO
Propensidn
a conductas #lTa fExplosivos® "Negociacidn por
de enfrenta- la violencia®
miento
- BiJi  7latencia” "Conciliacidn®

Los dos tipos polares (fexplesivos® y "conci-
liacidn™) configuran orientaciones clésicas, y suponen
asociacidén entre ideologia y accidén; en lo que hemos lla
mado negociacidén por la violencia" -y en el contexto
de trabajadores fabriles- se trata del recurso a acclones
més violentas en la lucha gremial que no corresponden a
un nivel igualmente alto de oposiciodn al sistema; en la
#latencia @ encontramos aquellos trabajadores a quisnes
su sitwcion lleva a poner en cuestidn el sistems de re-
laciones sociales -0 parte de él-, sea como expresidn de
una mayor insatisfaccidn sea debido a su experiencia de

la irracionalidad de tales relaciones, pero que, al mismo
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tiempo, tienen zculizado el camino para organizar

conductas cf s con tal cuestionamiento.

Este filtimo tipo de orientacidén ha sido uti-
lizado, en forma aproximada, para caracteriiar a traba-
jadores desbcupados en dif‘crentes contextos ! existe o
posicidn a un cierto sistema de relaciones pero &sta no
se traduce en conductas conflictivas que intenten jaquear
lo. Puede aventurarse entonces que trabajadores en tal
situacidn quedardn "libres®, disponibles para ser canali
zados por movimientos liderados por otros sectores, ya
que la "latencia™ estaria indicando al mismo tiempo su
debilidad como actores de una accidén autdnoma y su dispo
nibilidad para apoyar movimientos de oposicidén. Conside-
rando entonces que las respuestas de "huelga®™ o “toma de
fébrica® constituyen expresidn de recurso a medios mas
conflictivos, y dicotomizando por otra parte el indice

de “cuestionamiento®, resulta claro que la amenaza de

desocupacidn produce fundamentalmente el pasaje de la

inerociacion por la violencia® a la "latencia®; c¢n pag

ticular aumenta la orientacidn que combina un alto cues

tionamiento de clase con el recurso al Estado, esto es

’ . . . s 2

el conflicto

fuera del eje de les relaciones obrero-patronales por

la otra,.
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CUADRO 6

"Cuegtiongniento™ y “propensidn a la aceidn®

’ . .« ® - . Y
segun situacion del ingenio

Ing.seg, Ing.anenaz. 1ngeinterv. D%

“Ixplosivos 1L 22 18 -4

"Negociac?én

Do ian 0" 33 15 11 $22

“Latencia® 9 19 37 -28

iConciliacidn® 39 31 34 + 5
(130) (87) (92)

A partir de los cuatro elementos implicados
en nuestra tipdlogla: enfrentamiento ideoldgico/insti-
tucionalizacidén y negociacién/conflicto trataremos aho
ra de describir las conductas que tienen lugar en Tucu
mén despuds de agosto de 1966, teniendo en cuenta que
las relaciones sociales 2stédn constantemente referidas
a la presencia del Estado, en relacion cambiante con la
patronal azucarcra. Como primer enfoque, veamos en qué
medida cs posible detectar en el plano de las conductas

colectivas el pasaje de la ‘negoclacidén por la violencia®
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a la "latencia® (y por un cierto incremento de la ‘ex-
plosividad® en los ingenios amenazados) que encontra-

mos en el plano de las actitudes individuales,

IV. Las conductas frente a la crisis

1, En lineas generales el Ambito gremial tucume-
no, como el del resto del pals, experimenta un fuerte
descenso en el nivel de conflictos luego del golpe de

Estado de junio de 19606;

CULDRO 7

Cifrgs de ccnflictos

Namero Jornadas Salarios (millones do $)
nerdidas perdidos

Total
provincia:
1666 72 286 480
1967 12 Ll 75
Total
azicar:
1966 20 165 140
1967 6 34 41

Fuente: La Gacéta de Tucumédn, 31.12,1967, informacidn
de la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia

Aunque no contamos con los datos cstadisticos,
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es posible afirmar que la tendigcia se mantiene en formm
aproximada durante el afio 1968 . Pero aun dejando de
lado los conflictos propiamente sindicales, una revisidn
de los acontecimientos en el afilo y medio que sigue a las
medidas gubernamentales evidencia gue en ninguno de los
ingenios que permanecian intervenidos sc produjeron movi
mientos masivos de fuerza, ni comc resistencia al cierre
ni orientados por.el reclamo de¢ la diversificacidén econo-
mica promctida. Salvo el episodio del Bclla-Vista -exXcep=
cidn relativa, sobre la qug volveremos luego-, transcurre
el tiempo cn los ingenios afectados sin que estalle el fa
moso "polvorin tucumano'.

&sto no significa que reine la calme en la pro-
vincia, pero si que los protagonistas principalcs de l1a-a
zitaciodn no son los trabajadores de los ingenios interve-
nidos por cl Gobierno; mds que preguntarse por la auscen-
cia de un tipo de conductas conviene explorar la natura-
leza de la accidn obrera en sus diferintes contextos.

Q

Manteniendo aproximadamente ’ la catezorizaciodn
en tipos de ingenio utilizada pa 'a el andlisis de las en-
trevistas, es posible distinguir dos lineas principales:ien
primer lugar la que se manifiesta en los escasos ingenios
que gozen de una situaciodn comparativamente scgura v en a
quellos que atraviesan dificultades econdmicas, y en se=-

gundo lug » 2 ovelucl’n ~uve tione lugar on los ingonics
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intervenidos y en aquellos quc deben cerrar luego.

a) el primer tipo de conductas constituye,
finalmente, cl continuo clasico en el cual el monto del
conflicto tiende a ser directamcnte proporcional a los
problemas derivados de las dificultades economico=-finan
cicras de las empresas y se mantienen, en lincas genera
leg, dentro del marco de la ‘negociacidn colectiva por
la violencia®™. En un ‘extremo” de este continuo los in=-
geniocs ‘iseguros?® se reproduce, aunque con signo bien di
ferente, la relativa tranquilidad que caracteriza a los
que continﬁaﬁ intervenidos:

Para ¢l pericdo analizado (agosto de 1966/scp
tiembre de 1968) précticamecnte no sc regis-
tran acciones colectivas de envergadura. En
todos los casos =-salvo e¢n Cruz Alta, donde e=
xistia un sindicato paralelc v donde la fildal
de FULIA obtiene la personcria recién el 19,
10.06. .En casi todos cllos sc realizan asi-
mismo asambleas y la ccntral constituye comi-
tés de movilizacicn entre enero y febrero de
1967. Fucra de ello,’ sdlo puede anotarse: en
La Providencia, el 8.12.66 un movimiento de
fuerza por preaviso a un dirigente, el 3.,2.07
una asamblea por falta de pago de la retroac-
tividad y el aguinaldo ¥y, por ultimo, un paro
de cuatro horas el 12.5.68por atrasos en los
pagos v despidos. En La Corona el 1L4.L4.6&,des-
pido de 36 obreros del scctor quimico, seguidos.
de protecstas del sindicato correspondicintee.

En el Lecales, cmplazamiento a la emprcsa por
despido d&¢ un obrero con 20 afios de antigucdad
el 9.9.66 v el repudio por la detencidn del:
sccretario del sindicuato, liberado poco des-
pués, el 10.8.68. En cl Concepeidn, el ingenio
tucumano mas importante por su capacidad dc
molionda y 2l ntmero de personal, el sindicato
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reclama ¢l 17.7.66 por falta de trabajo para
transitorios -"maniobra divisionista de la
patronali~ y organiza una manifestacidn en ol
Santa Lucia N el violento episodio en el Bella
Vista, durante el cual se produce un incidente
con la policia. En el San Juan, que atraviesc
un periodo de dificultades financieras, hay
denuncias de la FOTIA por atrasos en los magos
cl 28.12.66 -que sec solucionan dos dias des-
pués mediante un acucrdo con la emyrboa- v vuel
ven a plantgarse problemas por ¢l cespicdo sin
indemmizacidn de 32 trabajadorce el 3.12.67.

Bl conflicto mis importante, sin ymbaf”O, t¢e-
ne lugar en una finca del ingenie -3an Miguesle
dond¢ por falta de pagos y despidos debe crear
se una olla pOﬂular v los trabajadores agricc-
las ocupan pacificamente la finca. Como ¢n o-
tros 1ngbalos, la movilizacidn de junio y prin
cipvios de julio de 1968 trac como consecuencia
la detencion de trabajadorcs y del secrctario
del sindicato, qu¢ rccupcra casi inmediatamentce
su libertad. Finalmgnte en ¢l 3anta Barbara,
Cruz &lta y la Froaterita no hemos detectado
ningun tipo de movilizacidn; ¢l sindicato de
oste fnltimo -junto con ¢l dcl San Pablo-, de-
clara no tener ningtn tino de problema gLemial,
recaliza si, presentacicnes ante las autoridades
el 11.7.66 y el 18.9.66, perc para solicitar la
revision del cupo ce nolienda del ingenio.

los ingenios que atravicsan dificultades c-
condmicas tiene lugar —wunguc noe sin excepciones- enfren
tamientos a propésito dec atrasos en los pagos, cambios
de categoria del perscnal, suspcnsicnces o, finalmente, sig
nos de futuro cicrre, enfrentamientos que van dcsde dc-
claracicnes de rcpudic hasta paros o manifestaciones quc
adquieren muchas veces contornos que recucrdan la tradi-

cicnal violencia dec las luchas azucarcras. Ls una caracte

ristica constante que c¢n los conflictos -menos frecucntes



que en afios antceriores- coexisten las medidas de¢ fuorza
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con una practica de negociacion ininterrumpida, en todos
los niveles y reconocida o no manifiestamente por las au
toridades sindicales. Aunque no es exccncional, no deja
de sor curiosa la Pescalada’ en las tratativas quc siguon
a los incidentes en el ingenio Amalia: el 27 de narszo,
crioosce di trabajadores del ingenio se entrevistan con el
Bobernador, el 1° de abril, una dclegacion de dirigentcs
del sindicato acude al 5° Comando de Infanteria para ex-
plicaer 1la situacidn y dejar un memorial, el 5 de abril,
un grupo dc madres de trabajadores solicitan audiencia al
Gral. Ongania y el 30 de¢ mayo sc oficia- una solemne misa
nara impctrar sclucioncse.

Ya que resulta imposible transcribir aqui en
detalle la scrie de marchas y contramarchas en las finan
zas dc las empresas, las constantcs asamblcas y declara-
cioncs de protesta y las no menos constantes dclegaciones
ants ¢l poder publico, nos limitarcmos a anotar los cpiso-
dios mis salientes en el periodo considcrado:

Aunque quizis no cl més significativo, cl inci-

dente d¢ consecuencias mis sraves OCurrlo, como

cn lﬁaﬁ, en ¢l ingenio Bella Vista. 3o cgundo en

Tucumédn cn nimero de personal ocupado, sus traba

jadorcs hablan sido actorcs de algunos de los mo

vimisntos mds explosivos dec la provincia en los
Gltimos afios, y desde 1965 hasta 1968 cl secrecta

rio del sindicato fué secretario general de 1la
FOTIA, Intervenido en agosto, ¢l 1° de novicmbre
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el sindicato anuncia la futura reapertura del
inrenio, que se concretard el 28 de cacro de
19%7 En el intermedio, y verosimilmente por u-
na confusidn provcniente del choque entre dos
grupos dc afiliados, sc¢ produce una concentracidn
de trabajadores fronte a la comisaria local para
relamar la libertad de uno de sus dirigentes
supuestamente detenido: ¢l cncuentro con las
fucrzas policialecs deja como saldo varios heri-
dos y un muerto. En el mes de marzo se¢ plantca un
nuevo movimiento dc fuerza opuesto al plan dc ra
cionalizacidén de la zmpresa, el 18.11 hay un a-
tentado contra la fibrica como rcaccidén antc la
falta de pagos y en abril de 1968 se desata una
nueva ola de confllctos gque trac como consccuin-
cia la suspensidén de delegados gremiales ¥, una
estrecha vigilancia policial que, cn los términos
del cronista del diario local, hace del ingenio
‘un campo de concbntrac1on“ & nuevos deSpldOS
recsponden con medidas mds globalcs -ausentismo cs.
colur cierre de comercios- y cl dia 29 la cmpro-
sa suspvndc las actividades hasta que se normali-
ce la situacidn. Se organizan misas y procesioncs
que derivan en manifestacilones de protesta y sc
programan actos con dulogados obreros, politicos
y bStudlaﬂtllOS, que, a la&a inversa, torminan cn
una yrob051on.
¢l Santa Lucla, lucgo de una seriec de despidos

y cambios dc personal cstable @ transitorio, cl
simdicato dec1de ‘un paro el 16.12,66, asamblcas
que son prohibidas por la policia vy el Lel.67
-casi simultdneamente con ¢l incidente en cl Be-
1lla Vista=- sc producen serios enfrcntamicntos con
la pclicia durante una manifestacidn de protesta’
y actos con la precscncia de dclegaciones de obre=
ros portuarios y de Luz y Fuerza de Bucnos Aires.
En ¢l ingenio San Pablo, que hasta cnero de 1967
sdlo tenia problemas en una finca, comicnzan los
dgspidos, v Chn ¢llos la movilizacidn que culmina
cn un paro el 5.7.; siguen las tratativas hasta
quc ¢l 7¢2., luego de una misa, se organiza una
manifestacidn nncabpzada por el secretario del
sindicato v el cura parroco durantc la cual se
arrojan piedras a la casa de un jefc administrati-
vo v las oficinas d¢ la fabrlca (v en particular-
la vivienda del jefe mecanlco, a quien se rcspon-

sabiliza par las ccsantilas); hay destrozes v dis-




paros ¢ intervicne la policia. Como consecuen
cia son detcnidos el secrctario y el asesor
legal del sindicato y un grupo de obreros (el
sacerdotec \¢staba cen retiro esplrluual cuando
se imperte la orden de captura). Bn cl Anmalia,
que sec cncuentra constantemente amenazado de
cierre, ya se habia producido 1nc1d ntaes el
21.1.67, cuando le policia habia disueclto una
asamblea; siguen las tratativas y los conflic=
tos durante todo el afio y el 27.1.68 recalizan
un acto relamparo cn la ciudad de Tucumén, con
participacidén estudiantil; ¢l 13.3. hay un en-
cuentro con la policla cuando una mqnlfcsbac1on
desfila p&otestgndo por la suopoq51bn de activi
dades del ingenio con deudas a los trabajadorcS.
Debe scnalarsc, sin embargo, anue los problcmas
gremiales conectados con dificultadss financic-
ras y, ccondmicas de las ecmprcsas nc zeneran
sistemiticamente este tino de ﬂonductas. En cua=
tro ingenios, el 3anta Rosa, Asuilarss, Nufliorco
y Marapa se janticene una situacicn de relativa
pa81v1aad. Bl caso de estos dos vltimos zs fgc1l
cnte cexplicable por el hecche dz tratarse de in-
ge 1los de propiedad oficial (Caja Nacional de
Ahorro de 1la Prov1~c1a), privatizados luego,
con partlﬂlpac1oa de obrecros caficros cn su
direccidn. Ni uno ni otro habian adherido =2l
paro de FOTIA de agosto de 1966 y el Nufiorco
hatria sido o2 pulsudo de la FOTIA -cs el nico
ingenio” donde ne hay adhesibn al pare nacional
del 1.3.67 ni al paro general de 1668. Los
problemas ccondmicos en estos dos ingenios se
traducen cn reclamos de flnqn01wmlcnto al go-
bierno ¥ sc aceptan los despidos o suspensiones -
¢n razén de la difficil situacidn de las emprcsas.

Ista cxtensa perc al mismo tiempo incompleta re

sefla, permite agrupar bajo un rubro muy gentrico cenduce

tas de difrente tipo que tienen en comin la manifestacidn

de enfrentamicntos o protestas de cardcter masivo -con u-

na dosis considerablc de “explosividad? =que s¢ diferen-



clan netamente de lo que se observa cen los ingenios quc
contintan intervenidos por cl decrcto del 22 de agosto.

b) 3i en un primer momento las poblacioncs a-
fectadas recuerdan a2l poder publico las promectidas nue=
vas industrias o bien reclaman' la reiniciacidn de la ac
tividad fabril, no e¢s necesario csperar rniucho para obe
servar el pasaje a la lenta resignacidn, cl rotroinicnto
¥y plausiblemente la emigracién, a medida gque sc iba ha=
cigndo cvidente la incxistencia de fuentes de trabajo
alternativas.

Pero mds alld de las posibles variaciones en

sus contenidos cspecificos, nos interesa la forma gene-

ral quc, sin excepciones, caractcriza a la accidn obrera

cn ¢stos ingenios; instantdneamente, redefinen sus bases

2

¥y articulacioncs organizativas comuRglizdndolas.

O

Como era csncrable, si se tiene en cuenta la
dependencia casi absoluta de la actividad local respccto
de la produccidn azucarcra, sc crcan zl dia siguiente
del decreto de intervencidn “comisiones de defensa,for
madas por las "fuerzas vivas" de la poblacidn: centro de
comerciantes,- autoridades escolares y comunales, ligas
de madres, cbc., y presididas casi exclugivamente por
los curas pérrocos .,

En cstas comisiones, el sindicate¢ local parti-



cipa activamente, y en muchos casos cs a travds de sus
dirigentes qus se constituye el frente en el cual,lue=-
go, habrdn de disolverse intcgrandose como un componcl
te mds. A pesar de la intervencidn, y ain de la clausu
ra definitiva del ingenic, el sindicato sigue actuando
comoe tal dentro y fuera de la FOTIA; es su cardcter de

organizacidn a la vez categorial y territorial la que

le permite seguir manteniendoe su rol de reprcsentante
obrero, aunque ya sin ninguno de los medios dc vresiodn
sindical clésicos. 3in poder recurrir a medidas de lu-
cha propiamente sindicales, y sin licgar a formas de
movilizacidén masivas y continuadas, la forma de adhe-
sidén dec los trabajadorcs de ingenios intcrvenidos a las
medidas de fucrza de la FOTIA es un reflejo del tipo
de redefinicidén de la accidn obrera. Despojados del po
der que¢ otorga ¢l monopolio organizativo de la fuersza
dc trabajo y sin llcgar a constituir un movimgicnto po-~
pular, la precsidn se ejerce cn el plano mAs clemental

de participacidn que les resta: no envier a sus hijos

a la cscucla,

31 la imposibilidad de rccurrir a la lucha
sindical institucionalizada es obvia, no lo cs la au-
sencia de movimientos masivos o, mis cn general, de

lexplosiones™ de protesta. Las tendencias generales que



swgen de los cuestionarios y la linca que sigue la ccn
ducta de los trabajadorcs de ingcenios intervenidos debe
scr interpretada principalmente en funcidn de la teoria

y prictica que roded la decisidn de cicrre de ingenios.

[oR
]

En efecto, no sc trataba -en agosto 1966~ de
na crisis rosultado de mecanismos ccondmicos ni tampo-
co de la decisidn de la patronal; cn ambos casos ¢l con
flicto hubiera qucdado plantcado desdc ¢l primer momento
en forma frontal, dondc la necesidad de mantencr c¢l ni-
vel del emplco -reclamo mis clcmental de subsistencia-,
hubiera hccho probable la génesis de respuestas de rechg

zo violento. 3¢ trataba, por el contraric, dc una deci-

sidn del gobierno, legitimada por referencia a un rcspon-

sable social (#la irresponsable conduccidn de sus autori

dades maturales®™) y a un cbjetivo de politica ccondmica

c¢xplicito: ¢l desarrollc de la provincia, doble refercn-
cia quc estd proscite continuamente en la propaganda sin
dical. Los ingenios lablan sido intcrvenidos por el go-

bierno, y a &1 correspondia solucionar el problecma de la

desocupacion; si &sta cra consecuencia de un plan de ra=-

cionalizacidn, la salida debia ser dade por un plan de

desarrolloin abierto contraste con la reorganizacidn in-

mcdiata que se producc cn los ingenios intervenidos por

cl gobiernc, alrcdedor de las Comisiones de Defensa, y



la espera mds o menos pasiva de sclucionus, cn los inge

nios quec no narticipan en la zafra de 1967 por decisidr

£

vatronal encontramos, cn cambio, todos los matices dc
las raicciones de crisis:

En log ingenios San José v Los Ralos estallan’
cn encro de 1967- -y, desnuos- micntras sc dis-
cute la suerte econdmica de la emprcesa cn el
Banco de la Provincia y las pcrspectivas de
paralizacidén son inmincntes, violentas mani-
fcestaciones. Zstas culmlnan ¢n pedreas contra
las instalacioncs de la Laorlca, las viviendas
de JGICS administratives y la casa del propic
tario del ingenio, en un puoglo vecino, La
cxasperacidn gencrada per cl modo c¢n que los
duefios han mancjado la situacidn de las cmpre,
sas, los despidos y la faltu de pagos, no se-
r& sczur ramente ajona a las escaladas de pr951on
que llegaran frecucntemente a la toma de fa-
OrLCu, quc se producen en las primeras empre-
sas producto del Operativo Tucuman ,¥ que, frg
cucntemente lﬂSOlVGntpS, enfrentardn a los
DT“O“JGQOPOS con las mismis dlflcultdubs ¢ in
scguridadcs quc antafio. (Los casos mis tlplCOS
son los conflictos, en 1969, cn Madercra Lulcs
y Textil iscaladad.
En cl San Rambn tendrdn lugar los sucesos mas
notarios de 1968 y 1969. Ya en 1967 ~julio y
agosto- los trabajadercs hablan intentade impe
dlr ¢l traslado dcl trapiche al ingenlo Aguilg
rcs (de la misma firma) vy bloquearon la salida
de cafia hasta la intervencidn policial, La agi
tacidén sc manticnc, acompafiada por crisic in-
ternas en ¢l sindicato y dsclaracicincs de repu
dio a la actitud dc los trebajadores del Agui-
lares, hasta que ¢l 12.3.68 sc anuncia ¢l cie-
rro definitivo. Se oficia una misa y, durante
la nrocesidén sc portan carteles con criticas a
los propictarios ¢ con la 31mplu y tradicional
leyenda ‘Tencmos hambre”. Zn 1969 tendrd lugar
uno de los succsos de mayor resonancia nacio-
nal, preccdido por una scric de incidentes, ac
tos ante la falta de soluciones, ctca, durante
los gue hubo arcngas, fogatas, ectce. Foco ticm-




po despuds,mientras el Gobernador se dirigia

o Concepcion, los trabajadorcs quisicron entrg
vistarlo, dcteniendo ¢l convoy, la policia cro
yo aparcntemente en un sccucsiro ¥ cl cnfren-
tamiento dOJO como saldo 32 heridos. Al orga--
nizarsc luego una marcha de los pobladorcs so-
bre 1la capltal ¢l Gobernador intentd un cam-
bio de politica y abrid el dialogo con los tra
bajadores 'sin limitaciones de tems ni ticm-
po¥e Ya cra demasiado tardc, Yy en myo y junio
sc producirian en Tucumin -como en Cordoba y
Santa Fé- los movimientos que llevarian, cntre
otras, a la calda del gocbernador Avellaneda.in
cl Icrcodpsz propiedad de Arricta, ~fuerte in-

dustrial azucarero del Norte-, y sobre quien
son minimas 1las pOS1bllldadOS de presidn, 1o
s6lo de los trabajadorcs sinoc del gobicrno pro
vincial mismofl, a la amcnaza dec cierre sigue
¢l ofrecimicnto de rcnunciar a bencficios so=
ciales y de trabajar gratis como csfucrzo de-
scsperado para mantcner el ingenio,.

En los ingenios intcervenidos en agosto, los
trabajadores sc¢ cncuentran en una posicidn que agudiza
la antisua dependencia frentc a las medidas estatales y
los datos de citrevista muestran, como vimos, quc la
toma de¢ conciencia sobre la incapacidad de la clase ca-
pitalista azucarcra es acompafiada por un fuerte incre-
mento en el recurso al Bstado como agente ccondmico y
como &rbitrc o interlocutor valido en una situacidn de

conflicto obrcro-patronal,

La préctica v la basc idcoldgica manificsta

de la accidn gubcrnamental son dos datos fundamentalcs

para interpretar las conductas obreras. La incertidum-
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brec sobre el futuro que caracteriza a la primera contri
buyd sin duda a frenar la aparicidn de movimientos de
resistencia a las intervoncionese Aunquce menos cbvio,el
scgundo aspecto es quizds mds significativo; en un pri-
mer momento el plan del gobierno define una situacidn
donde no cxiste un enemigo visible y donde la rcivindi-
caciédn dc una salida en términos del interés gencral es
enarbolada por &l como legitimacidn de las medidas.
En este contexto ¢l cucstionamiento dec la

conduc cibén privada agzucarera no es seguido por uma rede
finicibn del sistcma de coaflictos, sino, por el contra

rio, por un proccso de institucionalizacidn: existe, en

apariencia, un objetivo comin a gobierno y trabajadores
-la diversificacidn. econdmica~ y ¢s respecto a estc obe
jetivo quec la accidn obrera sc constituye en movimicnto
de prcsidn. La ausencia dec conductas de rcsistecncia
frontal a la intervencidn de los ingenios, mis que una
actitud de aceptacidn pasiva cxpresa cste tipo de inte
gracidn ideoldgica en las poblaciones afcctados. A la

forma, comunalizacidn, le corresponde cntonces un conte

nido central, negociacidn, en ¢l cual cxiste baja
visi-bilidad dec fines en conflicto.
Tl tiempo, cn esta situacidn, no puede sino

actuar en faver del gobierno. Paulatinamentc detris del
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plan dc transformacidn econdmica de la provincia se ha-
ce mds clara la alianza con los grandes ingenios del
Norte, en ncmbre de la eficiencia econdmica, micntrac
que sc va degradando la capacidad de movilige ¢idén obre-
ra. Los sindicatos sc¢ debilitan financicramcnte y sc¢ di
suclven cn las Comisiones dc Defensa, y los trabaiado-
res intentan lentamcnte rcubicarse en las franjas margl
nales del mercado de trabajo o bicn abandonan la provin
cia.

Cuando sc producen los cicrrcs de ingcnios

por decisidn patromal, en cambio, ya cs claro que no c-

xistc tal plan masivo de reconversidn y los trabajadores
jaqucados por 'la crisis dec su organizacidn, tiencen ante
si los convenios cntre cmpresarios vy gobierno para la
clausura dc los cstablecimicntos.

&5 catonces que, micntras que cn la direccidn

. L d - .
contintan las ncgociaciones, en la basc estallan respucs
tas que van desde la pura hetcronomia . (la defensa de las
fucntes de¢ trabajc a costeé de los ingrcsos cbreros) has-
U2 la resistcncia viclenta, cn nombre de la subsistencia
de la comunidad frente a la “irrcsponsasilidad 7, la %brai
NG T 2 . . 2 - A > 3

cion o, mis simplemcnte, el interés meramcnte privado
dc los dueflos de ingenios.

Rccordemos, sin cmbargo, quec ¢l scntido de¢ las
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expectativas respecto a le accidén estatal es ambiguo y
que puede cambiar de signo cuando no s¢ trata y& <¢ man
tencr la protceccidén secular a una industria ineficiente y
deficitaria cino de implementar un plan de invcersiones

en cl nivel regicnal, lo cual suponc necesariamente la

ccordinacidn centralizada de las dccisiones. Ferc si es

8}

cierto que la organizacidn cbrera habia reclamado desde
hacizs afios la reconversidn ccondmica de la provincia, cl
deterioro econémipo de la industria y la tradicional -y
renovada- dependéhcia respecto al Estado llevan a una
ccsidn casi total del proceso en manos del gobicrno, ce-
sién que se mrnifiesta en la accptacidn inicial del plan
sin gue sc¢ hayan crcado previamente fuentces de trabajo
alternativase. A partir de ese pasc inicial, el proccso
cscapa totalmentce de las manos obreras y la rceferencia
al pcder centrel -indispcnsable e¢n tanto presunte plani-
ficador- contribpye a disolver la accidn obrera en una
estrategia de negociacidn y presidn en la que prima 1la
vertiente heterdnoma cn la conducta de los trabajadorcs.
Las intcrvenciones y las promesas de diversifi-
cacidn sc rcalizan en un contexto donde estd auscente ¢l
rcclamo de participacidn obrera cn las decisicnes, con lo
cual la situacién no hace mis que reproducir, en los he-

chos, ¢l antiguo esquema protcector,
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Ahora bien, si se considera un plazo mis lar-
go es posiblc suponcr guc, en la medida en que cl HEstado
-0 nejor dicho cl gobicrno dc turno- pierda legitimidad
(cntre otras razones porquc su rol arbitral aparccc des=-
virtuado o porque no cumple la promctida reconvarsidn %
c-'nice ), comiencen a darsc las condicionzs pare que la

accidn obrera sc dirija a cucsticnar la wolitica guboerna-

nental mismae

Bn csta hipdtesis es posible considerar también
a la organizacidn sindical desde dos &ngulos difcrentcs:
en un primer momento contribuyc no sélo a sustentar la le-
gitimidad de las nedidas guberrnamentales sino también a ig
pedir que se generalicen respuestas de resistencia frontal
debido a su cardcter de mediadora y represcentante de los
intereses obreros; pero, al mismo tiempo, es cn ¢l nivel
de la organizacidn donde puede radicarse la respucsta de
cuestionamiento politico, on ¢l memento cnqu. el conflic-
to quede definido entre¢ trabajadorcs y gobierno. Dada la
doble arti qilacidén -politica y gremial- que caracteriza
los sindicatos argentinos, es en la FOTIA donde puede geng
rarsc una rcspuesta de oposicidn que, una vez desvanecidis
las cxpectativas despertadas por el nucvo gobicrno, sélo
pucde scr una respuesta politica.

No cs en las respuestas individuales de aumento
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o disminucidn del recurso alGobierno, doade pucde plan-
tearse mids fructiferamente la pregunta por la autonomia

o heteronomia de la accidn obrecra, sino en ¢l contcnido

ospecifico de las demandas due gc hacen al Gstado; el lu
gar natural donde deben buscarse, cen un contexto comc cl
tucumano, c¢s cen las conductas de la organizacidn obrcra,
1la FOTIA,

IV. La organizacién fronte a la crisis

1. Zs verosimil, tal como lo ascgura un scmanario

politicozz, que "eee.quienes ccunocicron ¢l pcnsamiento de
JeCe Ongania saben que le preocupaban cuatro problemis,
bisicamente la intranquilidad universitaria, cl polvo-
rin tucumano, la politizacidén sindical y ¢l déficit fe-
rroviario.

La intervencidén a las universidades y el intento
de dar una Ysolucién final® a la cuestidn tucumana y por
tuaria fueron, cn cfccto, los cbjetivos vprimeros de la
politica de¢l nucevo gobierno. @Istos ataques, $in embargo,
no llcgaron a desatar una respucsta global del movimien-
to obrere argentinc y, por cl contrario, ambos gremios
auedarcn frentc a los scctores ccondmicamente ino rracio
nalcs' del movimicento obrero, cmbarcados cn un pactc de
no agresién con el Gobierno.

Bste, que habla sido en gran medida proniciado



por la accibn sindical -a través de la huclge gzeneral
del dia 7 de junio de 1966~ y que conteba &l comienzo
con la esperanza popular de rcproduccién de la alianza
de cjérecito y sindicatos (el censtante tema de la poli-
tica argentina), cncontrard la primerg 2xpresidn masiva
de repudio recilén siete mcses después de asumir: el 14
de dicicmbre, cuande intenta aplicar las medidas de ra-
cionalizacidén al poderoso gremio ferroviario: ¢l Plan
de Lucha decidido a principios de 1967 ante la inflexi-
bilidad zubernamental fracasard cstrucndosamente el 1°
de marzo, consolidando la primera cscicidn importante
dentre del movimiento obrero postpcronista.

Entre julio y dicicmbre -y después- los traba
jadores azucareros y los portuarios deben hacer frente
por si solos a las medidas gubcrnamentales; pero mien-
tras que cstos Gltimos, atacados cn todos los flancos,
cntran cn una huclga quc termina en una derrota fimal
(¢l sindicato intervenido y su miximo dirigente cencarcc=
lado, el movimicento obrero tucumano se ve ante una poli=-
tica menes neta, derivada de los problemas que plantee
la superp,sicidn entre la industria agzucarcra y la econg
mia provincial.
2e Y2 en julio de 1966, a pocas semanas de la asun

cidén del nucvo gobicirno, aparccen las primeras manifcsta-



clones de deccpcibn ante la falta dc apoyo para la fie
nanciacidon de la zafra, a punto de come.azar; las decla-
reciones son accmpafladas por ¢l estado de movilizacidn
del gramio, a fin de julio. Paralelamcante, y siguiendo
con la tradicidn que rigiera la vide azucarera, viaja

a Bucnos Aircs el 2 de agosto, una de las tantas dele-
gaciones de sindicatos de ingenios sin financiacidn,
presidida por A. Santillén, sccretario de la FOTIA,Tam
bién como os habitual, sc suceden iniidentes cn dife-
rentes ingenics poer despidos dc perscnal o falta dc pa-
g0S «

Cuando el 22 de agosto se conoce el plan gu
bernamental para cl azficar la respucesta de la FOTIA -a
difercncia de¢ la UCIT- consiste cn aceptar los cbjeti-
vos pidicendo la suspensidn hasta que se cstudic 1la re-
estructuracibn ccondmica. Todavia c¢s posible para 1a or.
ganizacidén obrera cstablecer la unidad cntre sus obje-
tives parciales inmediatos y el interds generdl, cs de-
cir, ligar sus rcclamos de fuentes de trabajo con la pro
mctida transfermacidn de la cconomia provincial.

Ninguno de los problemas que sc¢ prescntan en
los ingenios intervenidos deja de contar con la adhesidn
-verbal casi siempre, cn verdad- de la FOTIA, Por otra

parte, y como historia paralela y previa al cambio de¢ go



bicrno, la federacidn declara un paro por la dcecmera on
la firma del convenio cclectivo de trabajo, que sc cum-
ple en pricticamente todos los ingenios cn actividad,tan
to en Tucumin como on el Norte. El contrapunto cntre los
problemas de los ingcnios intervenidos y las exi- tci-s
sclariales de los trabajadores de ingenios abicrtos se
unificeri nominalmente en un nuevo paro, el 12 de octu-
bre de 1966, Para esa fecha se han ido agotando, tanto
les perspectivas de una transformacidén ccondmica de la
provincia como les esperanzas de una solucidn satisfac-
toria a los pedidos de aumento de salarios. Al ccnocer-
se el laudo arbitral -18% de¢ aumcnto-, sc. decide un paro
de 24 hcras, (que en los ingenios intervenidos se cumpli
ré no enviando los nifics a la escuela) v se envia un tec-
legrama a2l Gral. Onganla fundamcntdndoloc #Ante absurdo
arbitrajec fijando aumentos inadmisibles infcriorcs a to-
dos los convcnios celcbrades en los Gltimos ocho mescs,
colocando al trabajador azucarcro cen situacidn de paria
del mevimicento obrcorot T,

El golpe militar de junio, o quizés mejor, cl
decreto del 22 de agosto y el paro del 12 de octubre de

1966 scfialan las fechas limites de la primera ctopa on una

periodizacion de las cstrategias que objetivamente pueden

detoctarse cn ¢l movimiento obrero azucarcro.



El rasgo mAs notorio de esta primera ctapa,
ademés del agotamicnto de la expectante acogida al gol

‘pe de junio, cs ¢l predominio del &rca de reivindica-

cidn corporativa, la identidad como trabajadores asalg

riadecs. For una parte este significa que se mantiene,
en it g generales, la estrategia cldsica de la FOTIA,
pero por la ctra, cen la medida c¢h que comienzan a mani-
festarse las primcras consecuencias de la crisis, permi
te interpretar el signo general de la alianzas y oposi=-
ciones. Ln efecto, es en funcidn del problema salarial
que,cn primer lugar, surgen los sintomas de las fractu-
ras dentro de la clase obrera azucarera -que haran cri-
sis mescs rfdls tarde-, en segundo lugar, que sc produce un
transitado reordenamiento de fuerzas cen ¢l movimiento
obrero regional y, finalmente, que @parcce la tcma de
conciencia del certe estructural cn el interior del mo-
vimiento obrero nacional, corte quec es trazado por las
medidas gubernamentales y que desemboca en un enfrenta-
micnto politico intcrno.

En lo que sc rofiere al primer punto, cebe se-
flalar quc ya en 1964 sc habian preducido serios conflic-

tos entrc dirigentes de surco -agricolas- y dirigentes

fabriles. Ho es sorprecndente, entonces, que a pocas
semanas de la intcrvencidén a los ingenios y de la

reestruc
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turacién de la industria azucarera, aparezca una decla
racidon de secretarios generales de sindicatos de surco
donde se afirma que ‘desde hace cuatro afios los obrores
del surco estén siendo olvidados en las convenciones
colectivas, quedando ubicados como los parias de la FO-
TIA® ¢ instando a que “de forma conjunta se rcclame u-
na verdadera preocupacidén de la central ante la dramiti
ca situacién de los hogares de surco¥. El 18 del rismo
mes comienza a constituirse una organizacidn gremial de
los trabajadorcs rurales y cn noviembre se crea la Ceomi
sidn Pro Recupcracidn de la FOTIA quec exige clecciones
“para dar oportunidad de sufragar a todos los trabajado-
ros azucarcros de fabrica y surco, cspecialmente a los
transitorios ¢ temporarics, para que surjan auténticos
23"

dirigentces®

Cvande &stas tienen lugar, hacia fines del
66, cn mds de la mitad de los sindicatos de surco triun
fan listas ocpositoras a la linea de conduccidn de la
central. Bl proceso culminard en la crcacidn dc una Fe-
deracidn de Obreros del Surco y Agricolas de Tucumdn,dcs
lizada de la FOTIA y que llevard a estcs trabajadores
fucra dcl convenio azucarcro.

mn su conjunto, cstc movimientc constituye un

ataque desde lo que pucde llamarse la Yderecha® del novi
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micento obrero; apoyados cn forma rclativamente abierta
por la scccidn vandorista de la CGT regional exigen al
Gobernador la intervencidn de la FOTIA o bien expresan
su "desagrado por mecdidas del FUNTA tendientes a presio-
nar al Gobierno a rever la resolucidn sobre el aumento
selarial?, medidas de fuerza que califican de Pextcmpo-
réncas®,

Para interprctarlo c¢s neccsario tener cn cuenta
que sc¢ trata, a la vecz, dc un conflicto de base social
y de un producto de las ténsiones politicas. Este Ultimo
aspecto, mis scncillo y directo, tiene qug ver con las
divisiones intecrnas en ¢l movimiento obrero -que ya ha-
bfan originade la cscicidn de¢ la CGT tucumana on dos se-
crectarias~ v en las cuales la FOTIA sc habia embarcado
claramcnte ¢ ¢l scctor peronista ortodoxo quc pugnhaba
por mantener la dircccidn del movimiento bajo la direccidn
de Perdn frente a los intentos de Vandor de constituilr un
sindicalismo politicamcnte auténomo. Los cismas dentro de
la FOTIA, siguicndo una obvia ldgica politica, cran apeya
dos por-la scer¢taria vandorista de la CGT local. Mas sig
nificativas, <n cambio, scn las implicaciones del intcnto
scparatista en relacidn con el sistema de rclacioncs so=-
ciales tucumanas. Apoyados en la real situacidn dc sub-

privilegio relativo de los trabajadores agricolaszh, que
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se agudiza con la crisis general de la industrin, los
dirigentes de surco atacan uno de los flancos tradicig
nalmente frigiles de las alianzas obreras: la rclacidn
entrec FOTIA y UCIT. Esta (ltima, como se recordard, rg
presenta a los pequefics productores, cuye nivel de in-
zroscs y consumo los coloca frecuentemente per debajo
dc los trabajadorces fabrilgs permancntes.

3i son frecuentes las solideridades entre am
bas crganizacicncs a prepdsito de denuncias contra la
patrconal de los ingenios =¢l cnemigo comins o cen deman=
da dc apoyo gubernancntal, nc lo son menos los conflice
tos que plantea la ncgativa sistemitica de los caficros
a aceptar los convenios leborales suscriptos centre la
FOTIA y los industriales azucarcros. En 1966, a la ape~
lacidn dcl nuevo laudo se suma la negativa a pagar ¢l
30% de aumento de 1965,

A partir de la situacidn general de los traba-
jadorcs agricolas, la nucva organizacidn golpca sobre
la real auscncia de una lucha -seostenida de la FOTIA en
faver dc los trabajadercs de caficros independientes,
Bata ausencila no cs, sin ecmbargo, ¢l rcesultado de una

deaidia particular ni del cstablecimiento delibgerado de

difcreonciaciones internas, sino la consgcucngia de la

situacién contradicteria en la que sg desenvuclve 1a
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FOTIA: rcpres@gntante sindical de los asalariados de ca
ficros, dcbe mantencr a2l mismo tiempo las alianzas con
los pequefios propietarios, que constituyen una fucorza
popular organizada y un importante blogue de peso so=
cial frentc al Bstado en la politica de mantcenimicnto
de la industria25l

En este primor cstallido de la unidad obrera
no debe buscarsce la génesis de un movimiento social,sino
nds bion una respuesta politica por parte de los dirie-
gentes v la cxpresién de la marginglidad objetiva y
organizacional por parte de sus adhercntes, Coastituye,
si, la primera cufla que la erisis introduce cn @l scno
de la FOTIA mapcyada en difercncias estructurales prc-
cxistontes~ y qug abre pase a conflictos mis importan-
t¢se

Bl signo qug doming este primer periodo, 1la
luche salarial, si por una parte hace aflorar las frag
turas internas dentro de la claso obrera tucumapezé,
por la otra fortalece la alianza cntrg los trabajadores
tucumnos y los del Norte, afectades por igual por las
visicitudes del convenio colectivo.

La relacidn relativamente laxa que ¢stablecia
¢l FUNIa sc hace mis firme durantg todo ¢l pericdo de

la paritaria y también alredcdor de los dcgpidos quo tic-
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acn lugar cn ambas zonas .

Este frente corporative regional alcanza su

grado mds alto de organizacidn a principios del mes dc

octubre de 1966, cuando sc crea la CGTA, Confederacidn

.

General de Trabajadorces Azucarcros. dste proceso, a su
vez, nos remite al tercer aspecto: asi comec los troba-
jadores agricoles se autedefinen come los Tparias™ den
tro de la FOTIA ~gxcluidos de los beneficios del cone
venio azucarcrow, ¢sta habla hbl.de de la situacidn de
"parias® de los trabajadores azucareros cn gencral res
rceto al movimicnto obrero nacicnal, a proposito del
lawdo arbitral.

Ia gestacidn de la CCGTA permite alimentar,
en los scctores mis politizados de la FOTIA, la cspe-
ranza de crcacidn de una fuersza Qogdcapacidad de pre-
sidn decisiva en el plano naciocnal o. Esta necesidod
se hacis més perentoria cuanto mis claeras las diferep
cias que la politica salarial dcl gobierano introduce
demtro de la clasc obrera nacicnal vy mis ncto el corte
entre sectores fracionalces® ¢ "irracionales®™ desde cl
punto de vista productivo.

Ccnn la huelga de protesta del 12 de octubre vy

la verificaciénzde la imposibilidad de alterar la dee
9 ; -G

¢isidn arbitral , se abre una segunda ctapa en la accidn



de 1la FOTIA,

fsta scgunda etapa, quo se cerrerd a princi
pios de marzo, estd signada por la coincidencia de cud
tro acontecimientos el dia 11 de novicmbre de 1966: la
inauguracién del Operativo Tucumdn =-cuyo objeto cs so=~
lucionar el problema del desemplco cen la provincia-,cl
anuncio del futuro cicrre del ingenio Mercedes -prime=

ro que lo hace por decisidn patronal-: la primera de=

J

claracién del Comité Pro Recupcracion dc la FOTIA -gor

men de la futura crisis intcerna y de una de las primc-

ras manifestacioncs de la campafia de presién de la FO-
TIA sobrc la CGT nacionzal)l para que sc tomen medidas

rospecto al problema tucumano y, més on gencral, actitu

des de gnfrentamicento con la conduccidn politica y cco-
némica dcl pais3 .

Ln esta scgunda etapa, ilnaugurada por la cx=-
pericncia del fracaso corporativo y la c¢videncia del in

cremento c¢n la crisis de descmpleo, sc marca con clari=-

ded una de las 1incas que caracterizarin la accidn del -

movimientoc obrero azucarcro durante mas de un afio: frene




1litico nacional,

Desdc novicribre hasta fin-dé gnero de 1967,
los rsclamos de la FOTIA para que se reuna ¢l Comité
Ceatral Confederal de la CGT nacional van aumentande de
volumen; paralelamente sc¢ rcfucrzan las alianzas con
los sectorcs obreros que experimentan los primceros co-
letazos del plan de racionalizacidn del gobicrno o,lug
go, conaquellos que atravicsan crisis scctoriales -por
tuvarios, ferroviarios, estatalcs, automotriz- y que van
delincande ya los futuros cortes del movimiento obrero

3L
nacional .

Bl paro general decidido el 1k de diciembre,
si bien constituyé la primera medida de protesta msi-
va frento a la politice econdmica del gobicrno, y la
primera reaccidn de la Central ante los problemas de los
sectores mads afectados, no hizo sino interrumgir breve-
mcnte las exigencias de actitudes mis firm053 .

4n los mescs de dicicmbre y enero se succden
los pedides de rcunidn del CCC de la CGT; cn cl orden
local, luego que Santillln declarara, el 31 de diciem=~
brc quc ‘el afio quc termina ha sido probablemente el mds
dramdtico d¢ la historia de las luchas de los trabajado=
rcs azucarcros en procura de una vida digna® y que fsc

ln ccrrado el camino al didlogo®, la angustiosa situa-



cidén por la que atraviesan diversos ingcnios y la preo-
cupacidn por la futura Ley Azucarcra dcsatan una seric
de enfrentamientos y se extienden las ollas populares.
La agitacidn, quec tiene su origen en la situacidn pare-
ticular de cada ingenio, es secguida por medidas de solid,
deridad de FOTIA -paro del 12 y 13 de cacro por los gra
ves incidentes del Santa Lucla v Bella Vista- vy por-un

on
i

ascenso del poder de dirigentes que exigen accioncs “mds
contundentecs',
3i en la etapa antcrior las alianzas y fractu-

ras sc crganizaban princrdialmente alrededor de la si-

tuacidén salarial, en esta ectapa se produce cl paséje &

la prcoblemitica de la sucrtc c
azucarcra, y con ella de la provincia, debido a la cxten
sin dc la crisiss Este pasaje estd marcado por la fiele-

vacidén 7 del nivel de enfrentamiento, sobre el teldn de

fondo dec 1la ola de agitacidn espocntdnea de los trabajado
res mids afectados por la crisis,
Sus consecucncias rmenifiestas son la moviliga-

cidn en ¢l orden local v ¢l intento de rcagrupamicnto

en cl interior del movimicnto obrero nacional, junto con

las fucrzas quc representan a los trabajadores golpca-

dos scctorialmente, y que lleva, rdpidamente, a onfren-



tamientos politicos.

Los hechos mes notorios son el viaje de diri-
gentes a Cordoba para coordinar un plan de accidn cen
los trobajadores de la Keiser y la participacidn en cl
plcnario de la CGT cordobese, que declara su solidari-
dad cen portuarios, ferroviarios, aszucarcros, etc., ¥
emplaza a la Central para que recina el Comité Central
Confedcecral bajo amenaza de autoconvocatcoria de las re-
gionales. La reunidén del CCC y la aplicacidn de los su
cesivos puuos del Plan de Lucha culminerdn, sin embargo,
con el fracaso estruendoso del paro nacional del 1° de
marzo de 1967 y la decisidn de ¥dar por cumplido ¢l
Plan® el dia 11.

Asi como la segunda ¢tapa sc¢ habla inaugurado
con la quiebra dc la capacidad de las organizociones o-
breras tucumanas para frenar el plan gubcrnamental, la
tercera comienza con la manifestacidén de la crisis del
poeder do nevilizocidn del aparato sindical argentino; en
los términos del Dr. Borda -Ministro del Intcricr- Pque
dé quebr da la disciplina decl movimiento obrero’, y a-
bierto el camino para la divisidn politica mis seria
cn ¢l sindicalismo argentino postperonista,

In ¢l movimiento obrero tucumano, cl fracaso

del Flan de Lucha -esto es, la alternativa dc¢ accidén o-
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brera a nivel nacicnal- y las nuevas disposiciones de
la Ley Azucarera33 hacen pasar claramente a primer pla-
nc la identidad como "tucumancs® y con ella a haccrse
més visible el movimiento de alianzas con diferentcs ca
pas de la estructura social local, en nombrec de la defen
sa de la provincia frente a una politica favorablc a
los P"mcnopolios del Norte, los grandes ingenios de 3al-
ta y Jujuth. Estas tentativas de alianzas haran naufra-
gar a corto plazo la unidn con los trabajadores del Nor-
te -la CGTA- quc vuclve a convertirsce en una simple con-
juncién esporiddica de cesfucrzos antc problemas gremiales
especificos.

La identidad “provincial®, que en los mescs
de 1a politizacidn del enfrentamiento era sobre todo un

35

modo de definir las bases d¢ la alianza intraclasc , pa=-

sa a constituir ahora cl campo de accidn para las sclida-

ridades cxtraclasc en la provincias.

Bsto no significa quec sc¢ abandone la opcsicidn
a la conduccién gubernamental, por el contrario, &sta to
ma una forma crganizade con la divisidn del movimiento
obrero, donde la FOTIA sc¢ convierte cn uno de los baluar
tes del rechazo populista, la CGI de los Argentinos lidc
3¢
rada por Ongaro .

Pero a la prictica oposicional cs rcemplazoda




por una accidn escindida en dos lincas: se manticne el

cnfrentamiento politico en ¢l plano nacional vy sc refucr

zan las conductas dc negociocidén -y alianzas- c¢n el intce=

rior dc¢ la provincia. Oposicidn ideologica populista y

prictica negociadora, talcs son los clementos con los que
puede caractcrizarse la cenducta de la FOLIA deosde abril
de 1967 hasta la crisis intoerna que estalla en mayo de
1968,

asta reorientacidn de la estrategia de la FOTIA
estd enmarcada, como dijimos, por la posicidn cntre los
intcreses de la provincia y aquellos de los ingenios dcl
Nortc, ¢l cnemigo comin cada vez mis claramente bencfi-
ciado por las mcdidas cstatales. Il frentc’ de defensa
provincial sec ve favorccido por las solidaridades fragmen
tadas quc son posibles debido a los cortcs internos cn
las demds fuerzas econdmico-sociales de le provincia vy
por la constantc accidn mediadora dcl debilitado poder
provincial, que oscila cntre su.condicion de defensor de
la provincia y dc represcentante del gobierno centra137.

=~ impotencia para frenar los proccsos de desg
cupacidn y crisis dcscncadenados en agesto de 1966, la
quicbra succsiva del frente corporativo y del frente po-
1itico activo llevan a una situacidn quc constituye el

tercer rasgo de csta ctapa: la interiorizacidn del cone
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flicto, dentro de la organizacidn obrera y, con ella,al
cucstiommiento dc la conduccibén sindical.

In efecto, el movimiento obrcro tucumano ha
sido derrotado reiteradamente en sus intentos de contrg
lar, modificar o resistir la politica gubcrnamental, pe-
ro recién despuls de marzo de 1967 comenzard a debili-
tarsce su unidead intcrna.

Tales dcrrotas son indudablcrente la causa de
fondo, pero el factor desencadenantc dc la crisis de con

duccibén quc culmina on mayo de 1968, ¢s ¢l congelamicn-
to de fondos de la cntidad =-el 15 d¢ fcbrero de 1967- vy
¢l posterior retiro de la perdgoneria gremiale. Estos dos
ataques dircctos’ a la organizacidn, quec hubicran podido
provocar una respuesta de enfrentamicnto con el Gobierno
(ccmo fucra ¢l casc de los obrcros portuarios), debido al
desgastec de las luchas azucareras llevan, en cambio, la
crisis al intcrior del organismo gremial. La crccicnte
crisis fimancicra y la paralizacidn interna quc siguen

a las nuevas decisiones estatales, establecencl drea don
de se¢ manifestarin las fisuras cstructurales de la clasc
obrera azucarcra; el cucstionamicnto de la cstrategia de

la ¥CTIA ¢s una crisis de reoresentacidn que toma la for-

ma -rcal« de una crisis organigacional.

Cullcs son cstas fisuras? Ya habiomos visto la
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cscisidn de los trabajaderes agricolas ~-en particular
los caficros-; afloran cn este momento, cen cambio, las
difcrenciaciones creadas por la risis, cntre ingenios
abiertos y cerrados, y atn cntrec ingenios abicrtos segin
cl grado de estabilidad y garantias de continuidad de

la actividad fabril. Lstas diferenciacicnes se manifics
tan d¢ dos modos: por un lado, sc trata dec problems y
reivindicaciones difercentes (y también de actitudes,co-
mo s¢ desprende de los cuestionarios), csto es, de la
traduccidn en cl plano social de condiciones mnterialcs
heterogéneas; por la otra, sc produce la scparacidn an-
trc sindicatos débiles y sindicatos fuertes, ya que va-
rian ¢l ntmerc dec afiliados, de cotizantes, la capaci-
dad de presidn cn ¢l contexto inmediato de trabajo, ctc.
lo que¢ juega fundamentalmente en el plano del poder cdon-
sro de la organizacidn.

Son los sindicatos que rcpresentan a trabaja-
dores cn una situacidn mds scgura y que son a la vcz los
que,apelando a la defensa de la arganizacidn como tal,
critican la cstrategia decl secretariado de la FOTIA:

MNuestra fedecracidn tuvo hasta fines de 1966

una linea de conducta gremial combativa, pro

ducida en una fuerza de indudable cnvergadu-
ra, adem@s del poderia ccondmico en relacidn

con la cantidad de afiliados; tcdo ello ha
sido destruldo paulatimamente ¢n esta crisis



azucarera sin que la conduccidn de 1la FOTIA
tomara las medidas minimas dec proteceion gre-
mial o administrativa para cvitar la bancarrg
ta del gromio y mAs aln se fueron dilatando
o cludicndo las distintas resolucienes de vle
narios o congresos cn una scspechosa indolcen-
cla, mientras que a espaldas de lOS'trabajadg
res se negociaba con ol Gobierno (...) Antc
este cstado'de cosas ¢s que buscando rctomar
¢l camino de la reorganizacién sremial tan ng
cesaria para poder accilenar, -varios sindica-
tes plantcaron publicamente 1a rcnuncia de la
actual conduccidon® (28e4.68),

La direccidén rcsponde a la acusacidn dc desidia insti-
tucicnnl recurricndo a su basc ideoldgica de legitimi-
dad, el cnfrentamicnto politico nacional:

3¢ estd jugando cen FOTIA 1a 51tuac1on poli-
tica que ha llcvado en cl pails a la divisidn
de la CGT nacicnal y sc pretende llevar a los
gremics a sor ficles instrumentos de los de=-
signios antiobrcros del ﬁctual résimen de go-
biemo. Hay manos cxtragremialcs y oficiales
que estén mancjando los hllOS de este clime
do incertidumbre desatado ecn la vida de FO-
TIA, Zotc proceso debe ser rclacionado con el
prcblemn de la divisidn de la CGT nacicnal y
pone de e clicve que el apoyo Jc la FOTIA a 1a
ccretaria Ongaro cs una de las grandes fuer-
zus de rccupcracidén gremial (... de tal manera
que ¢l ceopamiento y control de la FOTIA ¢s un
objctivo muy apreciado para el Gobicrno y los
dirigentes que han traicionado a los trabaja=~
dorges argentinos y se han entregado al juego
oficial®. Ll 23 de abril, el sccretario adjun
"to de¢ la FOT'IA declara que “1os sindicatos que
sc oponen a la actual conduccién de FOIIA os-
tan alincados paralelamentc con los ingenios a
los que pertcneccen ¥y que no aparcntan tener pro
blcimas financieros para rcalizar la zafra y
pricticam, nor lo tanto, una polltlch colabora=~"
cilonista’s “un el plano econdmico adeudan todos,
sin excepcidn, sumas millonerias a la bOTIA
en cl plano pclitico responden en su mayorla a
la 1linca antiperonista¥,
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Lstas afirmaciones, quc rcsponden cn cefecto a difercn-

cias politicas cntrc los quince sindicatos que sc han

alzado contra la direccidn, son rcchazadas por &stos;
i,se 5¢ nos contesta con gratuluas acusacio=-
nes de colaboracionisme y traicidn, buscando
tapar con la ofcnsa la triste renlidad de un
gremio destruildo, tanto desde adentro como
desde afuera, con d&éficit muchas veces millo
nario quc ha de asfixiar por muchos aiios el-
presupuesto de nuestra institucidon. 4 la in-
tencion de hacernos aparcccer ¢n una ectitud
novaL1Vﬁ respecto a la CGT regiomal y nacio-
nal ecimos categdricamente que respaldamos

a la nuova conduceidn que preside Ongaro™.

a1l plcitc interno no es 1doologlco sino de

inoperancia dc dirigentces, quicnes pucden

scr tildados de participacionistas por omi-

sidnf,

La presidn institucional, quc llcga 2 amcna-
zas de cscisidén y al retiro del apoyo financiero, hace
estallar finalmente ¢l intcnto de composicidn de los in
tercses de los diferentces sectores de trabajadorces azu-
carcros. La nueva direccidn quc asume c¢n mayo de 1968,
intenta abandonar el énfasis negociador y dcclara un pa=-
ro ¢n ¢l mes de julio, movimientc que dcbe intcerpretar-
sc en funcidén de la lucha interna mas quc como rcspucs-
ta a recclamos de la basc: por primera vesz ¢n muchos afios
un paro declarado por la FOTIA fracasa casi totalmentc,
y sc abre el camino para la linca quc ya en 1969 habrd

abandonado 1a oposicidn idcoldgica y que llevard al 1imi-
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te la téctica dec negociaciég y conciliacidn, tanto en el
38
plano nacional ccmo local

VI. Conclusiongs

1. Hemos tratado hasta acul unc situacidn concrce-
ta v su evolucidén en un plazo relativamente breve, y de
hacér una lectura sistemdtica de los hechos mis que de
claborar los elementos de un modelo gencral de la accidn
obrera. Los materialcs utilizados nos permitieron scguir
dos lineas quc, aunque estrechamentc ligadas, deben man-
tenersc analiticamente difcrenciadas: la del andlisis de
1o accidén cbrera, complementada con datos de cuestiona-
rics, cn contoxtos matcriales cspecificos, ylla del estu

logia de la organizacidn sindi-

dio d¢ la conducta ¢ idc

O

cal, constantcmente ubicadas en el limite entre la accidn
v la c¢cstrategia.

De un modo csquenadtico, el campo tedrico den-
tro del cual hemos analizado ¢l proceso pucde circunscri-
birse comno:

a) en un extremo, los cambios situacionales que son cl

producto de la crisis coyuntural o bien las diferencias
estructuralcs preexistentes que afloran en ¢l momento de
la crisis; el tema central aqui cs cl de la hetcrogenci-

zacién objctiva dentro de la clase cbrera y sus coxnsccucn
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clas en ¢l plano de las actitudes o de las conductas.
b) en ¢l ctro extremo, los problemas que sc plantcan cn
¢l Arca de la organizacidn sindical, como resultado de
los mismos cambios situacionalese &n primer lugar, la
cuestidén de la composicidén de intercsces, crccicntemen=
te divergentes por efectcs de la crisis, y on scgundo
lugar, la altcracidn dén las rclacioncs internas de po=
der, también resultado de la crisis, y quec pasa por el
debilitamicnto numérico o financicro dc los sindicatos
localcs.

Paralelamente a la repercusidén de los cambios
cstructurales que sc producen cen la base, hemos debido
tener cn cucnta las consccucncias de medidas dircctamen-
te dirigidas hascia la organizacidn, en particular las
amenazas de intervencidn y el congelamiento de los fon-
dos sindicalcs,

Sicmpre cn forme figurada, cntre la cestructu-
ra material -cn la basc®~ y los proccesos organigacio=
nales =-cn la cfispide~ hemos utilizado para la descripeidn
del drca propiamente social dos ojes principales: cn pri
mer lugar, la tensidn entre la identidad alrededor de
la situacidn de trabajo quc lleva, cn su forma oxtrema,
a la accidn de defensa salarial y la identided alrcdedor

de la unidad territorial, quc descmboca ¢n la contesta-



cién populista; una y otra, obviamentc, defincn diferen
tes alternativas de alianzas y cnemigose

sn scgunde lugar, la rclacidn cntre ¢l movi-
miento obrero y los restantes actorces de 1a situacidn,
en particular el modo cn que el Estado sc define como
un actor central en reclacidn a una clase capitalista
relativamente débil y cucstionada en su rol de organiza=-
dora de la actividad econdmica.
2e Con los datos de entrevistas es posible cva=-
luar las consccucncias dc la crisis sobre los orgoniza-
ciones individualcs y difcercenciar las actitudes dominan
tes c¢n los trabajadores de ingenies intervenidos.

‘Hemos enfocado aqui un aspecto en narticular:
el incremento, a medida que aumenta la amcnaza dc deso-
cupacidn, de la doble refercnecia 2l desarrollo de la pro
vincia, como solucidn a la crisis y ¢l cucstionamicnto
de la gestion de la patronal azucarcra. Ahcra bicn, on
ma situacidn cuyo ejc central fuera la rclacidn de cla-
sc cntrc trabojadores y capitalistas, csta tendcncisa
hard pensar cn las precondicioncs para cl surgimicnto de
wna accidn de contestacién de clasc; en cl caso de los
trabajadores de ingenios intcrvenidos y, mis generalmen-
te, en ¢l contexto tucumanoc, cs nece;ario un andlisis

difecrente que incluya la presencia del dstadoe.
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A medida que pasamos de trabajadorcs de inge
nios seguros a trabajadorcs de ingenios intervenidos,
cn cfecto, sc hace mas clara la tendencia a rccmplazar
cn la gestidn de la industria a la patromal -vista co-
mo rcsnonsable de la crisis- por el Estado. .astc recm-
plazo, sin ‘embargo, se producec cn cl contexto dc una ¢
conomia tradicionalmente dependiente de las decisiones
centrales; es por cllo que, mas quée una puesta cn cues
tidn general de las relaciones de produccidn, deben con
sidecrarsc las respucstas como una rciteracibén del anti-
tuo sistcma protector. s en este scentido que cabe inter
prectar el aumcento de las opcioncs por una accidn obrera
dc presidn sobre ¢l gobierno antes que por conductas de
lucha dircecta, en ¢l caso dc un conflicto c¢n la cmpresa,
Bntrec ‘los trabajadorcs de ingonios scguros se rentienen
las propensioncs a la accidn dentro dcl contexto de la
lucha sindical, y en particular del tipo de oricntacidn
que hemeos llamado de negociacidn por la violencia®™; es
alli tambidn que cabria caracteorizar como heterdnome la
referencia al gobierno: como hemos analizado cn un tra=-
bajo antoriong, cs cn los ingenios scguros donde tal
refercncia cstd asociada con un menor nivel de cucstio-
namicnto a la patronal. in los ingenios intervenidos,

cn cambio, csta rclacidn se invierte, al mismo ticmpo



que aumcntan las respuestas de PHablar con ¢l Gobicrno'.
Wi auténoma ni heterdnoma -cn el scntido dado agqul a es-
tos términos- la referencia al gobicrno en cstos trabaja
dorcs remite a un fendmeno particular: no cs la Toxplosi-
vidad? ~cucstionamicnto idcoldgico y conductas de cnfren-

an
i

tamiento- ni la pura “conciliacidn® -bajo cucstionamiento
vy opcidn por conductas dec presidn- sino la "latcncia® y
particularmente la combinacidén de un alto cuestionamicnto
de 1a legitimidad dc la gestidn capitalista y el rccurso
a un agentc cn principio externo a las relacioncs cldsica
d¢ trabajo: cl Estado.

Las oricntaciones de los trabajadores en inge-~
nios intervenidos (en cl nivel cuasi ideoldgico de las
actitudes reclevadas por el cucstionario) dcben ser consi-
deradas como manifestacidn de la accidn obrera en un con-
texto en ¢l cual cl Estado ha pasado a jugar un rol deci-
sivo. Como succdicra en otros casos -portuarios y ferro=-
viarios- dondc ¢l cstado es a la vez patrdn y decision
politica central- cra posible csperar respucstas donde
la oposicidén se dcfiniera cntre trabajadorcs y Gobicrno.
Ira posible, en otras palabras, que a la rclacidn pre-
xistente; donde la coposicidn cntre patrones y trabajado=-
res rcconocia como Arbitro la intcervencidn gubernamental

le sucediere una redefinicidn donde el conflicto quedara
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planteado cntrc los trabajadorcs/pobladorcs y cl astado/
politicd cficicntista. Iin esc caso encontrariamos o bien
conductas de resistoncic .o bicn movimientos de reivindi

acidn que apclaran al desarrollo dc la provincia y pu-

siéramocs en cucstidn la politica gubernamental,

Pcro, por una parte, la préctica de la accidn
cetatal -su ambiguedad- y la existencia de una fuerte
organi@acién sindical corocicuitaron la cmergencia de
conductas de resistcncia frontal; por la ctra, el modo
cn que cl gobicrno legitimd idecoldgicemente su plan Tapo
derdndosc? -por asi decirlo- del proyccto de nivel més
alto: la racionalidad ¢n ¢l nivel de la provincia frente
a la racionalidad en ¢l nivel dec las cmprcsas, deteoriord
la posibilidad de movimientos de reivindicaciédn.

an las actitudes y en las conductas ¢s posible
ver, cntonces, las manifestacionces del nueveo sistema de
relaciones que se crea lucgo-de la intervencidn: un sis-
tema donde la accidn obrera sc agota en movimicntos de
prcsidon en un contexto pscudoinstitucionalizado por la
aparcnte comunidad de objetivos, la diversificacidn cco-
nomica provinciale. Ln los ingenios que cierran lucgo, por
deeisidén patroncl, cncontramos una situacidn difercnte;
-alli se ha desvanccido la confianza en la voluntad dc

trans formacidn del gobierno, 'y ¢l cncucntro entre trabaja-



dores desocupados y patrones da lugar a cenductas dc
crisis, frccuent cmentce de resistencia violenta.

La ideologia y la practica gubernamentales por
una parte, y por la ctra la prcscncie misma de la orga-
nizacion sindical hen frcnado la generalizacidon de con=-
ductas tipicas cn situacidn de crisis: la rcsistencia
violenta y la accptacidn pasiva individuale &Hliminadas
cstas altcrnativas nos preguntamos por las restantces op-
ciones de accidn obrera, en particular a partir de la
FOTIA, Las distintas fases con las que hemos descripto
la evolucidn de &sta son, al mismo tiempo, pasos en una
estrategia comandada por la relacidn de fuerzas, tanto
intorna como externa al movimiento obrero tucumano y el
pasaje de diferentces modos de organizacién de la accidn
obrcra,

En un primer momento esti vigente todavia la
legitimidad del nucvo gobierno -la posibilidad de un vi=-
raje populista- asi como la apropiaciodon por parte del Es
tado del modclo de cambio que representa el intcerds gone-
ral de la provincia; c¢s asi que, si bicn pudderesultar
morral? quc la FOTIA haya entrado cn la discusidn decl
plan azucarcro, debe remitirse a este contcxto que el re-
clamo de fuentes de trabajo altcrnativas prevics al cierre

d¢ ingenios haya permanccido durantc varios meses como
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un simple recurso verbal.

En csta ectapa ¢l plan d¢ cambio econdmico que
da como resortc cesi exclusive del Gobierne y la accidn
obrera manticne su centro de gravedad en la lucha sindil
cal; los problemas de la industria -y los ingenios inter
venidos- son objeto de movimicntos de presiodn.

Bajo el peso crocicnte de la crisis, y agotada
ln posibilidad de¢ lucha sindical scctorial se producc u-
na reorganizacion de las  alianzas cen ¢l intcrior del
movimiente obrere nacional y se delinca la oposicidn po
pulista al rigimen; ¢s cntonces, cn esta scgunda ctapa,
que sc intenta ¢l cuestionamicnto de la politica nacio-
nal, unificando la reivindicacidn sectorial y el relca-
mo territerial, Micntras que cn los mescs que van de Ju
nio a diciembre de 1966 encontramos cn la accidén sindi-
cal cl cquivalente de las orientaciones de los trobaja-
jaderes. on ingendo8 suguros, de dicicmbre a marzo, cn la
cscalada dc oposicidn politica cs posible trazar un pa-
ralelo con la ‘foxplosividad® de las orientacioncs y con-
ductas de los trabajadorcs emenazados por la crisis pero
cuycs ingenios contintan cen actividad. Lucgo del fracaso
del Plan do ‘ucha nacinnal, en marzo, la FOTIA manifics-
ta cn su accidn oricentaciones andlogas a las dc los tra-

bajadores c¢n ingenics intervenides: la combinacidn de una
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practica ncgociadora y de una ideologia de contestacidn,
donde predomina la identidad territorial, la provincia
en el caso de la FOLIA, la comunidad ¢n ¢l coso de los
ingcnios intervenidose.

Micntras que para éstos la situacidn qucdd de-
finida cn ¢l nivel do la lucha por la subsistcencia cen-
tra la inhumanidad del sistema, on alianza ccon grupo cx-
trasindicalcs y bajo 1la hegemonia de los scctores popu-
listas de la Iglosia, la orgenizacidn sindical entra cn
crisis, jaqueada pcer su impotencia para modificar la si-
tuacidn, por ¢l fracaso de su intento de componer interg
scs progresivamcnte difercenciados y, por (ltimo, por la
pardlisis financicra de la institucidn.

Le Aunque no es posible estableccr generalizacio-
nos, scfialemos que Tucumin cs un ejemplo mAs de las difi
cultades para la génesis de un movimiento social en un
contexto caractcrizado por una fuertc descomposicidn ecco
némica, y lo es también dc una proposicidén positiva: da-
do un minimo d¢ movilizacidén ideoldgica y de articulacidn
organizacicnal, las situaciones de crisis cendicicnan la
aparicion de mevimicntos due requiercn una forma Eolitica
de cuestionamicnto,

™ efzcto, ¢l plan del gobicrno enfrenté al mo-

vimicento obrero tucumano con la ncccsidad de llcvar hasta
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sus filtimas consccucncias la rcspuesta de nivel mds glo
bal, la fracionalidad® en el plano de la regidén, hacien
do coincidir la defensa decl emplco con la utilizgcién nis
productiva de los recursos; para que la constantc refe-
rencia sindical a la rcconversidn adquiricra un valor
rcivindicativo movilizador; se requerin, fremte a la ma-
nificsta auscncia de voluntad de planificacidon por parte
del poder central, poner on cucstidén los principios de
politica ccondmica que estaban en juego. Esto suponia su=-
perar ¢l 4rca de accidn regional y ¢l nivel de rcivindica

cidn categorial, para cucstiomar las bascs mismas de orga
nizacién dcl poder, csto cs, una accidn politica.

Bs cn csa dircccidn que intenta actuar la FOTIA
a partir de fines del 66, pero sus limitaciones como orga
nisme corporativo y regional y en particular la crisis
icl movimiento obrero nacional, desgarrado entrc:scctorcs
mis o menos afcetados por 1a politica gubcrnamental, dan
cuenta d¢ su fracaso junto con c¢l del Plan de Lucha nacig
nal,

Nuevamentce re¢cordando ¢l alto nivel de orgoniza-
cidh dc la clasc obrera azucarera, el caso tucumino permi-
te sugerir una Gltima hipdtesis.Una situacidn de crisis,
cuando no cxiste (o se quiebra) la posibilidad de¢ articu-

lacidn politica, descompone le accidn obrera on dos ver-
?



tientcs que sc distancian progresivamentc: la oposicidn

idecldgica y la prictica de negociacidn, paraleclamente

dc sus organizacioncss,



NOTAS

1. Utilizarcmos material periodistico y datos
de entrevistas a 312 trabajadores de inggnio ruallza-
das durante la zafra de 1966. Para un an &lisis mds ex
tenso do cstas \ltimas, cf. Sigal, S., Prlsls y con—
ciencia obrera: la industria azucarcra tucumam c¢n

AVH 1970, 1.

2e La prov1n011 dc lucuman situada en ¢l ng
roeste argentino, contaba tn 1960 con 773972 habitan
tes y une superficic de 22.52k km<, cifras que la colo
caban en primer lugar en el pﬂls un cuanto a 1la dcn51-
dad dc poblacidn; la capital, 3an Miguel de Tucumén,
tenia .2 la misma fecha 271.;46 habitantes.

3. Cfs' cn este sentido el trabajo de Murmis,
M, y Waisman, C.H., "monoproduccidén agroindustrial, cri
sis_y clasc_obrera: la industria azucarerg tucum"nad
cn Revista Latinog mcrlcﬁna de Sociologla, 1962, 2.
Puede cncomtrarse en este trabajo umn dbscr1b01on de la
situacidn ¢ historia dec la 1ndustr1ﬂ azugarcra y de los
scctores que la componcn, asi como un andlisis dc acti-
tud.n ~con datos de entrevistas a 500 trabajadores de
ingcnio en funcidn dc las dimensiones dcl concepto de
conciencia de clasc marxista.

Lo Lg FOTIA cstuvo siempre fuertemente politi
zada =casi unﬁnlmmﬁento peronista-; cn los afios 60 cs-
tuvo ¢n la dircccidn de la llnCu dura de la ortodoxia
peronista y, lucgo de la divisidn de la CGT en 1967,
en ¢l agrupamiento ongarista, csto es, en la linca de
op05101on a la conduccidn dC’l& central cbrerc y de en=-
frentamicnto con el Gobierno. 3u lecltad a Ferdn no su-
ponc, sin embargo, que Sus dirigentcs hayan olvidado
la 1ntcrvcn01on que -supuestamentce por falta de informa
cidén real dcl lldpr- sufricron cn 1959. Su contlnuada
militancia les valid ¢l retiro de la personeria gremial
cen 1961 y nuevamcnte en 1967 junto con ¢l congelamiento
de los fondos sindicclase

5. Precsentando las cifras cen cl siguiente or-
den:fabriles nstgbles, fabriles estm01cnalos, agricolas
estables y agricolas csta 01onales, los porcentajes de a=-
filiados son: 100, 97, 97 v 95%; de votantcs cn 1a Glti-
ma oleccidn sindical: 88, 96, 92 y 62%; de individuos
quc asistieron & reuniones en cl-mes anterior a la entre
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vista y/o tuvieron cargos sindicales: 71, 40, 70 y L3%

6s Las Ccr&CtGrlSthuS objetivas y las difcren

cias en crientaciencs scgin situacién en el proccso pro
ductivo han sido extensomente analizadas an el trubago
citado de Murmis M. y Waisman C.H. Citemos aqui que los
trabajadores fabriles estables (5.500 en 196% ) incluyen
sobrc tode perscnal calificado y “prpSLntan las caracte
risticas que podcmos considerar tipicas del obruro 1ndus
trial cepitalista (aunque) su cstabilided tebrica es re-
lativa, on tanto ticnen garantizados sélo secis mescs de-
ocupacién plena y tres de ocupacidén parcial; su superio=
rldad sobre los transitorios fabriles (12. 300) sujetos,
a un ritmo estacional que los obliga &« complementar su o
cupacién con tarcas que van dcesde cl trabajo agricola
hasta las ocupacioncs no manuales, consiste fundamental~
mente cn su derccho o ocupar la vivienda por' todo cl afio.

Bntre los trabzjadores agricolas estables (3.300) sc repi
ten las mismas diferencias; los permancntes se ccupan de’
laborces de cultivo mibntras que los qegundos son casi cxX-
clusivamecnte pelmdorﬁs o cortadorces de cafias Cf. Murmis
M. y Weilsman Ce. «lley Opecit., Page353 v ose 2in este trabajo
nos ocuparcmos sdlo tangcncialmente de las difercncias
entre uStQS cuatro grupecs y analizarcmos sblo los datos
de entrevistas a trquJuao cs fabriles permancntes y tran-
sitorios.

7. La FOTIA c¢s ¢l resultado de la escisidn de 1o
que fucra una crganizacion unificada, de la cual queda u-
n2 débil unidén con los sindicatos nortefios, el FUNTA;csta
divisidon reflcja las profundas difercncias entre los dos
centros de pr roduccidén azuearora mas importantcs del pqls.

8 Tn 1965 hL01a 18, SOO cxplotaciones caficras:

cl 51% las mismas tenlan menos de 3 Has. —el gu de la
producc1on— ¥, on cl otro cxtremo, el 7% tenla mds de 16
Hase -y cl 6lp de la produccidn-. Zsta he cterogencidad sce
nanifiesta cn la existencia dc dos 'organizacioncs: la UCIT
(Unidn de Caficros Independicntes de Tucunan) y ¢l CaCTU
(CLJETO hzricola Caficro de Tucumin) rcprescentante de los
intercses de los grandes caficrose.

9. Se trata del Santa Ana, Nueva Baviﬁra, Lastc-
nia, La Trinidad, La Florida, Bella Vista, qsppranza, que
so‘;uman al San Antonlo, clausurado por quicbra dias a-
tI‘ 'S e



10. Para el andlisis de los datos de la encues
ta hens catggorizado tres tlpos de situacidén, para cl™
nes de octubre de 1966: ingenios seguros, quc presentg-
ban meyorcs garantias de so"urldud vy estabilidad ccond-
mica (Concepc1on, Eruz Alcu, La Corona, la Frontcritea
La Providencia, Lenles, San Juan, San Pablo, San Ramén,
ounta Burbwra) ingenios amenazados, que sc cncontrubua,

¢l momento del estudio, con condiciones ccondmicas y
fln ncicras quec amenazaban su continuidad (XgUllcrbS Am
lia, Los Ralos, Marapa, Mercedcs, Lunorco, San Jose, uan-
ta Lucila, Santa Rosa) vy finalmente los inzchios intervoeni-
dos por ¢l decreto del 22 de agosto dc 195

11, 7 de octubre de 19674

12, Ingenio San José, 13,1067

13. Las respucstas a la pregunta abierta sc catg
gorigaron sovﬁn que se plantearan cn el nivel inmediato, -
expresando dlrquﬂantb los rgelnmos categoricles sin reg
ferencia a medidas o planes mas globalcs %"Que paguen mas’
fQue pagucn regularmente’, "Que haya trabajo); en ¢l ni-
vel de la 1ndustr1u, en el cual los zroblcmas son resucle-
tos con el mantcnimiento de la actividad agzuearcra, sea
a través de medidas tendientes a su mejoramicnto, sea sim
plemente con medidas que implican cl recrud001m1ento de’
la monoproduccidn (%Subir el prccio del aglcar?, %Aumen-
tar el consumo®, Tiumentar la produccidni’); en el nivel
de la rovlon, cuando se reclame la diversificacidn, la
creacidn de fucntes de trabajo alternativas,

14. Mensa4e del Ministro de Geonomla, Dr.dJorge
B, 3a llnel, del 22.8.66.

15. in cfecto, el decrcto ne hablaba de cicrre
dirxcto dc los establecimientos sino que ﬁnunc1ﬂba que
se procedera a la 1ntcrvcn01on, cierrc, desmantclamiento,
y/o transformacién® de los nismos; y osi durunte un ticm-
po considcrable la situacidn de o5 ingcnios intervenidos
no fue clera y hubo una scrie de marchas y contramarchas
dc¢ las gue rcsultaron, por ejemplo, quc tres de ellos
-La Florida, Le Trinidad y el Bella Vista- rcabrieron sus
pucrtas y otros que ho hablan sido alcanzados por la me=
dida ccrraron luc ©go, como el San José, Los Ralos, Merce-
des y San Randn. Sea como fuere; la politicr de restriccidn
2 ls preduceidén tucumana cumplio sus ObJothOS, ya que
en la zafra de 1968 participaron dicz ingenios menos uc
cn la de 1965y otros dos anunciaban que no part1c1p ricn
en la de 1969. La situacidn misme de los trabajadores de



los ingenios intcrvenidos era, en el momento de la en-
cucst‘, considerablemente compleja, y de nlngun modo
puede ser considerad como de desocupacidn pura. No cs
taban totalmente dcesvinculados de sus cmpresas ya que s
les adcudaba todavia a muchos de ellos salorios y otros
haberes, y cl decreto ostuble01a, adcmas, que los traba
Jadorgs cstables contlnuarlqn cobrancdo sus sucldos por-
cl periodo de un aflo pero que “par obtener los bLnuIl~
cios decterminados por el convenio deberin prestar servi
cios cn las tareas que se les asignc, indistintamcnte
dentro ¢ fuera de los ingcniocs respectivos®,

16, Para mcdir csta dimensién construimos un in-
dice simple a partir de tres preguntas: a) inclusidn de”
los patrones cn una pregunta abierta sobre los rcsponsa<
bles do 1o crisis del azficar (1ng.sogvros- 42ﬁ amneniza=
dos~ L9%, intervenidos: ﬁéﬁ) b) acuerdo con que “ayuda—
ria que sc quitaran lﬁs Fibricas a los duefios de los in-
genios™ (seguros: 13%, amenazados 2L%, intcervenidoes: 28%)
v c¢) acuerdo con que "ﬂyudarla quo los dnzenics scan coo
Dvratlv s de obreros™ (seguros: 50%, GWOH“ZOdOS‘éhp,ln-v
torvenidos :67%). Las respuestas sc dicotomizaron en 1%
y "0%, &1 indice sumativo simple sc categorizd cn Talto®
37 L, “mbdlo“- 2’ ibajo: 1 yv O. Los coef1c1entesldc a="
socincidn con el Indicc de los indicadores svn: la prime-
ra Q: 8L, la scgunda Q: 96 y la tcrcora Q:93.

17. Cf., tntre otros: LlpSOt S M., Political Man
Doubleday & Co. NeY.1l960, pp.232-230' Zawadski, B. y
Lazarsfecld, P., 1935 “The PSYChOlOPlCul bOﬂanuch”S of
Unemployment ™, Journal of Social Psxcholoov VI, pig.'249;
Zeitlin, M., evolutionay Politics and the Cuban Worklng
Class, Princcton Univ. Prcsse NeaYe 19607, po2Z. 53 v 55.

18. Cabe ancter, sin cmbargo, quc el descenso s
menos pronunciado -a pesar de lo abultado dp las cifras-
en el gremic azuce 2rero (dlsmlnuyen en un 70% ¢l numero
de COHflleOS, en 79% ¢l de jornadas no trabajadas y’en
71% los salarios perdidos) que en los rcstantes scctores
(dlsnlnuyen en 88%, 91% y 90% rcspectivamentcds

19, Habiamos clasificado a diex 1ngcnlos como
”sogur05“ para octubre dec- 1906‘ dos de ellos, sin cmbar
go, -¢l 3an Pablo y ¢l San Ramon- cxperimentan lucgo Hc
csa fechn serias dificultades que llevan al cicrre del
scgundo. En el otro cxtremo el Bella Vista, La Trinidad
v La Florida, intcrvenidos los tres en 1966, recbren lug



go, el primero poco deopuos v los dos restantes a media
des de 1967. La lista original de 10 ingenios "scgu]c'os'7
cn ¢l momento de la encuesta, queda ahora reducida a i,
cngrosandose la lista de los Pamenazad os® con el 8an
fablo y ¢l San Ramén y los tres ingenios reabicrtos.

20, Cabe sefialar, tangencialmente, que la parti
cipscidn en centros de defensa locales, frente a las me
Jidng do ra 01onnllzaclon gubernomental -cn Tucumén y en
ctras provincias- fué uno de los primeros pasos en la
fermacidn del frente de scccerdotes tercermundistas en
la Argentina, ya que previamonte cl ala ‘'social® de la
Iglesia estaba loca'lizada en los curas cbreros de barrios
industrinles urbanos, cuya accidén no habia acquirido alin
fuerza pelitica.

21. Cuando fimalmente el 1.2.67 ¢l Mercecdes a-
nuncia ¢l cicrre, la Subs.crectaria de Trabajo provincial
lucgo de numcrosos reuniones con el sindicato, intima a
la cmprcsa para que rclncorpore a los trabajodores, deci
sién que la FOTIA anuncia que hard cumplir. No se produ
ce la reincorporacién y el 9.2, se le apllc una multa
de 20 milloncs de pesos, que tampoco paga. Es el propio’
Goberna dor quicn debe solicitar a Arricta cue acuda a u-
na reunién. E1 29.4 la FCOTIA anuncia que c¢l Ministerio
de Biencstar -ocinl dc la Nacién hebia prometido la rea-
pcertura, qué no sc vroduccs.

22. In la declaracidn que lo acompafia estdn pre-
sentcs prmctlchnentu todos los tcmas ideolégicos que de=
finen la accidn le movimiento obrero tucumanc de la in-
dustrial azucarcra: ‘el monto del aumento salarial lauda
do, por otra partc, viene a tipificar con mayor clocuycn~
cia la peclitica antisocial, antiobrera, antlpopular scgui,
do en materia azucarcra y que tuviera su primcra manlfos

tacién en las nedides disponiendc los cicrres de ingenios,
que ha sido un golpe dirigido tnica y exclusivamentc cona-
tra la clase rabajadgra, ya que los intereses dec la oli-

garquia ZUqubru cstdn sicmpre a bucn recaude y fielmen-
te custodiados por todos los nglean de¢ turno. Istos 01e
rres ticnen asimisme, la caracteristica de hacer desapare
ccr las fébricas de menor poderio, a fin de cntregar el
monopolio azucarcro a los pulpos quc vicnen siendo desde
hace rucho la cxpresion de lo mids reaccionario que ticne
el pais™ y agrega, "En matcria salarial para los trabaja-
dores 2zUcareros, ¢l gobicrno se ha pcrmitido destruir su
propia politice (aumento del 25% para los cstatales, 30%
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para los mctallrgicos y con estudio tambilén un aumcnto
parccido: para los tpxtilos), por cuantc lo que ha fija-
do frentc a cesos gremios ¢s mucho mis clevado que lo
concedido a los agucarcros, tanto que ficilmentc dupli-
ca al que chora se prctundc sca accptado por cl gremio
azucercro (La Gaceta de Tucumdn, 11,10.66

23. La Gaccta de Tucumin, 11.11.66.

Rhe In el trabajo de Murmis y Weisman hay rcfe-
reincias 2 la situacidn diferenciel de los trabajadores
agricolas, c¢n particular respccto 2 los obreres fabri-
les pvrmﬂncntus- entre otros clcmentos pueden citarsc
las difercencins c¢n un indice de vivienda y cquipamicn-
to® (confcccicnado cen datos de la cncucsta): en la co
tegoria mis alta del Indice cac ¢l 74% de los fabriles™
permancntes, frente a un 25% de los trabojadores agrico
las transitorios, (Zstos dutOS, quc corrcsponden a los
trabajado* s de ingenio pucden, sin riesgo,’ extondorse
a los trabajadorcs deperdicntes de caﬁbross. In cuanto
a su numero, comc sefialan los autorcs, "no cxisten ci-
fras confiables:: podrian cstimnrsc paru 1966 ¢n 8,000

permancntes v 42,000 trﬂaoltnrlos, pruvcnlontcs estos
Ultimcs cn un 35% do prov1n01as vecinas, Murmis M. v
Waisman, u.h-, opecite., pig. 361,

<5+ Cabe recordar, cntrc otras, la imponente Mar

cha del Hambre que cfeetuaran tiempo atrés sobre la ciu=
dad de Tucumin. Ls imposiblc, por otra partp resunir a-
ul las marchas y contramarchas de la rclacién ontrc FO-
IA y UCIT. Scfialacmos solamentc que la UCIT habilar apcla
do cl ccavenio de 1965 y rccibe un falle favorable. Al
dia siguicnte de conccido ¢l laudo de 1966, procede tom-
bidn a la ﬂpblac1on. sn_otro plano, ya habla hobido con
flictos a propodsito de la copertlclp°c1ﬂn de obreros y
cafiecrus cn lg direccidn de algunos ingcenios, como ¢l San
ta Ana ¢ cl kLufiorco. Uno de los wnfrentgmientos s sc-
rios tendrd lugar bastante tiempo despuls, cn 1968, cuan
do 1a FOTIA apoys 1la dbc131on de asignar cupos flJOS

por ingcnic, mcdida rechaza por los caficros como ‘vucl
ta 2 una decpcendencia foudbl” rcspecto a los ducflos de 1ﬂ
gonics y como apoyo de la FOTIA a los ingenios menos c=
ficientes cn aras de una mayor scguridad y cstabilidad
laboral.

26. Nos recferimos, por ahora, a los conflictos
cntre trabajadorcs fabriles y de surco. I1 tema central
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de las criticas a la conduccidn de la central aparece,
ecntre otras, on' una decclaracidn de los tr%bugedor s de
Famailld dol 13.10.66: "ees cl famoso aumento del 30%
de 1965, quc la FOTIA qrroglo solanmente pﬂra los traba
jodores de fibrica, dejando en la miscria a los del sur
cofe

27« Haosta ahora nos hgmos cefiido 2 los cenflic=-
tos quc tienen lugar en Tucuman, debe sefialorsc, sin om
oorbo, que ya el 6.9.66 se presentan scrics problcmas

cl poderoso  ingenie Ledesma y c¢n la Finca Calilcgua,
y la movilizacidn de trabajadores de Jujuy por llm1LuClﬂ
nes a la zafra en ¢l Ledesmas El 27.10 sc impide cl QCCu
so de obrcros de la finca 11 Piquetc perque no acatan el
laudo arbitral, lo cual da lug \r & una improsionﬁnto mar
cha obrcra sobre la ciudad de JuJuy %00 persona anl=
pan en cl llmlte v pld“n la rcincorperacion de los dcs-
pedidos; cstardn alli mis de una scnance Lstc conflicto
y otrcs por despidos cn Ledesma, S3an Martin y Finca U-
rundel continuardn durantc los meses do dlclbmbre, cnero
vy febrtro de 1967, a los quec sc suman las roiterados du—
mandas de impedir el acccso de braccros oollv1an,s -pnd
tidamente inexistentes cn Tucumén-, demandas &stas que
son finalmcnte satisfechas por ¢l gobicrno.

28. La Gaccta de Tucumdn publica declaraciones
de Ralll Sinchez (Sbcruturl. del sindicato de Aguilarcs,
dircetivo dc la FOTIA y micmbro de la mesa nacional de
las 62 Organizacicncs De pie junto a Perodn) en el plend
rio de scerectarios.de FUTIA del helO. 66, cn las que WSlg
na Importancia fuyndamental al Congreso dgl FUNTA: si sc-
deeide 1la creacidn de una Confedera \cidn Nacional de Tra-
bajadorcs Azucarcros &sta pasard a ser la tercera fuerza
nacicnal por su numero -150.000- después de los motalur
gicos y textiles.

29, Ya cl 21.10 los sindicatcs de ingenio, contra-
1o que habian afirmado inicialmentce, acceptan el pago do
la primcra quincena de octubre, con el aumento laudado,
aunquc bajo protestae Inician ©1 Aguilares y 3an Ramdn,a
los gque scguirdn los restantes,

30, Hnsta ese mcmento y fucra de algunos sindica
tos ailslados ~notablcemente Luz ¥ Fucrzo - la dnica cxpre=
sién mconificsta de adhesidn provenla de las 62 De Pie, cn

en cuya mesa tenia participacidn uno de los dirigentes de
FOTIA,
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de las criticas a la ccnduccidn de la central aparcce,
cntre otras, cn una dcclaracion de los trabajodorcs de

Poameilld del 13.10.660: ... ¢l famoso aumento del 30%
de 1965, quc la FOTIA arregld solamente pﬂra los traba
Jadores de fAbrica, dejando en la miseria a los del sur
Coil

27« Hosta ahora nos hemos cefiido 2 los cenflic-
tos quc tienen lugar en Tucuman, debe sonwlgrse, sin cm
barzo, que ya el 6.9.606 se presentan scrics problemas
cn ¢l poderoso  ingenie Ledesma y on la Finea Calilogua,
y la movilizacidn de trabajadores de Jujuy por llMlt“Clﬂ
ncs & la zafra en el Ledesma. Bl 27.10 sc impide el acce
sc de obreros de la finca &1 Piquetce peorque no acatan el
laudo arbitral, lo cual da lug ' & una impresionante mar
cha obrcra sobre la ciudad de Jujuy: 500 personas ac cam=
pan en cl llnlte v pld“n la reincorperacion de los des-
pcdidos; cstardn alll mds de una scmana. LBste conflicto
vy otros por despidos cn Ledesma, 3an Martin y Finca U-
rundel continuardn durantc los mescs de dicicmbre, cnero
y febrocro de 1967, los quc sc¢ suman las rciterados dé-
mandas de impedir el acccso de braccros bolivianwus -pric
ticdamente inexistentes cn Tucumin-, demandas &stas que
son finalmente satisfechas por cl gobicrno.

28. La Gaccta de Tucumdn publica declaraciones
de Ratill Sénchez (sccretarie del sindicato de Aguilarcs,
dircctivo de la FOTIA y micmbro de la mesc nacional de
las 62 Orbaulzﬂ01onvs De pie junto a‘ Perodn) en el plena
rio de sccretarios. de FOTIA del L4.10.66, cn las que ﬂSlg
na importancia fundomental al Congreso del FUNTA: si sc-
deeide lo creacidn de una Confpderuc1on Nacional de Tra-
bajadorcs Azucarcros &sta pasard a scr la tercera fucrza
nacicnal por sw numero -150.000- después de los metallr
gicos y textilcse

29. Ya el 21.10 los sindicates de ingenio, contra-
lo que habian afirmado 1n1c1ﬁlmcntc, accptan cl pago dc
la primcra quinccna dc octubre, con el aumento laudado,
aunque bajo protestae Iniciecn el Aguilares y 3an Ramdn,a
los que scguirén los rcstantes.

30. Hnsta ese mcmento y fucra de ﬁlgunos sindica
tos aislados ~-notableomente Luz y Fuerzo- la Unica cxprc-
sidén manificsta de adhesidn provenlﬁ de las 62 De Piec, cn

cn %FYW mesa tenla participacidn uno de los dirigentes de
FOTIA,
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31. =1 27.11. 66, Santillén hacy declaraciones
luegc de su gostion cn Bubnos Aircs: Y,.. el temario de
le rcunidn del Comité Confederal cstablece el tratomicn
to de los problemas azucarcros, portuarics y ferrovia~"
rics, gremios con los que FOTIA convino en exigir a la
CGT una posicidn definitiva frente nl goblﬂrno"

32+ La FOTIA adhirid al porc puntualizando que
Tees s5C origina eon tres problormas fundamentales, la grg
ve situacidn azuca rera, ¢l case do Jlos obreros pcrtuu-
rios y la situncién crcada a los obreros ferroviarios
(ees) ¢l Gobicrno dc la Nacidn ha definido una pelitica
azucarcra que, particndc de la improvisa c1on v ¢l des~
conocimicnto socic-ccenémico de 1la rcalidad azucarera,
descmboca cn la miscria, la despoblacidn v lm ruina so
cicl y econdmica de Tucam”n” y afirma que Ma CGT nacio
nal ha tomado concicncia de_la gravedad antisocial de
l"s mcdidas adoptadas por el ministerio de Lconomia a-
s1 como de la tozuda actitud frente a los problemas de
portucrios y ferroviarios, con quicnes la FOTIA s¢ sicn
te fcrvorosumunto solidaria en la lucha por lograr la
revisidn de csta polltlca contraria al progresc mismo
del pais®; la posicidn de la FOTIA cn ¢l scno de la
CGT "ha sidc clara y terminante: debc scr la central o-
brero argentina la que tone en sus manos el problema
que en cstos momcntos afccta a los obroros azucercrcoes
del pais, pucs ticne el mismc una grave y grande inci-
dencia nacional®s La Gaccta, L4.10. %

33. BE1 11 de fcbrero se conocc la Ley Azucarc-
ru, quc fija como tope 750.000 T; se cestablecen tres z0
as de orodu001on ~Tucumén, 32 lt ¥ Jujuy, y cl rcsto
dol pﬁls- c.re~firma la decisién de no roabrir ingenics

s¢ cicrra cl recgistro de caficros y se .stablecec que no
s¢ compraridn nucvos cquipos ni sc ampliard la prcduccion
fabril., ustas disposicionos reciben ¢l repudio de todos
los sectores tucumanos, y ¢l Gobernader declera que 'La
Ley no ¢s 1o que Mspirubu ara Tucumin® y justifica di--
ciendo "es. hubo quc con01llar puntos de vista cncontra-
dos™ (La Caccta, 16.2). Bl 26 de mayo, cn vispcres de la
cosecha, s¢ fija 1o produccidn para 1967 y sc aprucba la
transferencia de cupcs por 20.000 T. a Dult" y Jujuy,nc-
dida quec desata una ola de protestas en Tucuman y que cl
Gebhbornador impugna inutilmente.

34. Ya ¢l 15 de febrero aparccen cn ¢l diario
local noticias scbrc reuniones dc obreros y cmpresarics
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para una accidn conjunta de defecnsa do la provincic.fs-
ta accidn ya tonia anteccdentes on las declaracicnes del
sccrcthrlu gencral de FOIIA: ,.. sc mantuvicron conver
sc.ciones con diverscs sectores provinciales a 'fin de lo
grar la paralizgeidn de todas las actividades de la pro-
vincia, ya que &sta no puede scguir aceptande la politi-
ca del cierre de ingunios, por cuanto clla 1051onﬂ a to=-
dos por imual®™ (27. ll) Al fundamentnr su adhesién al pa
ro nL01onul, afirma la FOTIA que Lo Unico coherentc que
hay ca la politica azucarcra del gobicrno s cl plﬂn me-=
ditado largamente per los azucarercs del Norte, de meno-
pollzer la produccidn y la comercializacién de los azi=

¢s naclonales como lo revele el proyecto de Ley Azu-
curbr al hocer viable el monopolio de cupos cn coso de
fuolon do fabricas®™ (sc reficre al plﬁn de Arricta de
transferir cl cupo del Mercedes -su ingenio tucumano- al
Ledesme -su ingenio del Norte-. E1 28, 3 la FCTIA afirma
que ‘Hebe partirsc del concepto d¢ que la 1ndustr1a agu-
carcra cs el ccntro de la cconomia y que toda planifica.
cidén a desarrollar debe tcwnrla corio ¢l centro de las reu
lizaciones®. Bl 7.6 apcla Pa todos los scctores, azucarc
ros o no, para dcefender a la provincia, clegida para des_
truirla cn cumplimicnt¢ del plan monopolista de copamien
to de toda la produccidn azucarcra nacional (ees)





