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Resumen

El presente trabajo se propuso como objetivo general analizar en qué
modo las politicas de formacién docente implementadas entre los afnos 2007 a
2015 desde el Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD), colaboraron
para la implementaciéon de un modelo educativo tendiente a la recentralizacion y
regulacién de la politica educativa, asi como a la profesionalizacion de la labor
docente desarrollada en el plano federal. En este marco, se traté de identificar los
patrones generales del despliegue, tanto a nivel ideolégico como practico, de la
politica desarrollada, a fin de entender los efectos asociados a tres interrogantes
fundamentales: qué significa educar, qué significa ser educado y qué significa
aprender. Con el propésito de alcanzar los objetivos mencionados se procedio a
combinar, desde una perspectiva descriptiva-interpretativa, de indole cualitativa,
el uso de herramientas de investigacion cualitativas tales como entrevistas, y
analisis de documentos y materiales. La implementacién de metodologia de tipo
cualitativa se desprendié de un marco teérico que, privilegiando la identificacion
de practicas y modos de operar -en el caso particular, en materia de implementa-
cion de una politica publica-, buscé definir, a partir del estudio de dicha implemen-
tacion, determinados conceptos, tales como los de procesos de centralizacion y
descentralizacion, tendencias distributivas y redistributivas y profesionalizacion
docente, que resultaron fundamentales para la comprensién de la nocién de edu-
cacién construida. Las evidencias del estudio permitieron concluir que el INFOD
ciertamente se configuré como un espacio institucional de concertacion y gestion
para la formacion docente, entre cada uno de los diferentes niveles: nacional,
federal, provincial y local. Logrando instalar nuevamente una dinamica centraliza-
da de gestion.

Palabras claves: Politica publica, Educacion, Gestion educativa, Formacion do-
cente, INFOD.
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1.

Introduccion

1.1. Definicion del problema

El Instituto Nacional de Formaciéon Docente (INFOD) se crea mediante la
Ley Nacional de Educacion N°26.206, en el ambito del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacion. Entre sus funciones, establecidas en la men-
cionada ley, se encuentran las de a) planificar y ejecutar politicas de articulacion
del sistema de formacion docente inicial y continua; b) impulsar politicas de forta-
lecimiento de las relaciones entre el sistema de formaciéon docente y los otros
niveles del sistema educativo (Ley N°26.206, art. 76).

Resulta relevante analizar al INFOD como instrumento de politica educati-
va recentralizadora, ya que fue creado con el objetivo de organizar el sistema de
formacion docente que se habia descentralizado durante la década de 1990 y
que, hasta 2007, se encontraba conformado por tres tipos de instituciones, tales
como, escuelas normales, institutos de profesorados y universidades.

Estas instituciones funcionaban de forma paralela y sin coordinacion, ge-
nerando un sistema de formacién docente que sufria baja identidad especifica,
debilidad en los tramos practicos de los planes de estudio, inadecuaciones y su-
perposiciones normativas, marcada divergencia en torno a la duracién de cursa-
das, equivalencias y reconocimientos entre las distintas instituciones y ausencia
total de disefio curricular a nivel nacional (Piovani, 2013).

Piovani (2013) explica que hacia el afio 2005, el Consejo Federal de Edu-
caciéon cre6 una Comision de Formaciéon Docente, conformada por especialistas
de amplia trayectoria en el campo educativo, a fin de elaborar un diagndstico en
torno a las complejidades y problematicas de la formacién docente en Argentina.
Este diagndstico, detalla la mencionada autora, evidenciaba el alto grado de frag-
mentacion y atomizacion de las instituciones de formacion de docentes. A saber,
esta tarea quedaba en manos de las Escuelas Normales Superiores (para niveles
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inicial y primario), Institutos Terciarios de Ensenanza Superior (inicial, primario y
secundario), Institutos Provinciales de Formacion Docente (inicial, primario y se-
cundario) y Universidades (programas de 3 y 4 afios de duracién para niveles
inicial, primario y secundario). De este modo, prosigue Piovani, la Comision reco-
mendo la creacidn de un organismo nacional encargado de reconstruir el sistema
formativo de docentes.

Por estas razones, la indagacion en torno al rol del Instituto como herra-
mienta tendiente a articular y regular de manera centralizada el amplio abanico
institucional, normativo y curricular en que se dividia la formacién docente hasta
2007, permite dar cuenta de las vinculaciones entre el estado nacional y los esta-
dos provinciales. La indagacion sobre el poder articulador toma aun mayor rele-
vancia debido a que otra de las funciones a cargo, es regular el sistema nacional
de formacién docente en materia de evaluacion, autoevaluacion y acreditacion de
instituciones y carreras, asi como de validez nacional de titulos docentes y certi-
ficaciones. El analisis de estos aspectos ofrece la posibilidad de evidenciar la
complejidad de acciones orientadas a alcanzar la mencionada articulacién y re-
gulacion entre los diferentes estados provinciales y el estado central.

Este estudio inicia el analisis en 2007, afio cuando se crea el INFOD vy fi-
naliza en 2015 ya que a partir de fines de dicho afo y tras el cambio de autorida-
des a nivel nacional, el Instituto protagonizé diversos cambios en sus politicas y
caracteristicas institucionales.

1.2. Justificacion

El presente trabajo analiza las politicas de formacion docente implementa-
das desde el Instituto Nacional de Formacion Docente entre 2007 y 2015. Enten-
diendo a este 6rgano como un instrumento de politica publica articulado en el
marco de un estado federal, de amplia escala y diversidad como el argentino.
Para ello, se estudia la conformacion del INFOD, en el afio 2007, desde elemen-
tos tedricos que consideran a este hecho como una reforma tendiente, no sélo a
la recentralizacion y regulacion de la politica educativa, sino también, a la profe-
sionalizacion de la labor docente.
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El analisis de la creacién e implementacion de politicas de formacion do-
cente desde el INFOD, permite comprender no sélo la definiciéon del tipo de edu-
cacion que se considera deseable para docentes y estudiantes argentinos, sino
también, el tipo de gestidn y articulacion seleccionado para desplegar dichas po-
liticas. Es decir, las caracteristicas que el desarrollo de la politica publica de for-
macion docente a escala nacional ha tomado en nuestro pais entre 2007 y 2015.

En palabras de Ball (1998), la identificacion de los patrones generales del
despliegue de una politica publica, a nivel tanto ideoldégico como practico, permi-
ten entender, los verdaderos efectos logrados. Para el autor mencionado, aquel
conjunto de patrones, determina el modo en que la provision de educacion se
organiza y se entrega, al tiempo que modifica sentidos de respuestas fundamen-
tales del proceso educativo, como por ejemplo: ;qué significa educar? ;qué sig-
nifica ser educado? y jqué significa aprender?.

Adicionalmente, un informe de la Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos y Dialogo Interamericano (PREAL, 2018), evidencia aun mas la magnitud de
la problematica, cuando registra que existen mas de 1.500 instituciones de forma-
cion docente en todo el pais, lo cual provoca una enorme dispersion de esfuerzos
y recursos, al tiempo que una gran dificultad para fomentar el mejoramiento y
profesionalizacidn de los docentes. Dicho informe agrega ademas, que no existen
registros sistematicos del nivel académico ni de las caracteristicas del cuerpo de
profesores de estos emprendimientos. Estos son datos de fundamental importan-
cia que apuntan hacia la impostergable tarea de un estudio y un analisis en torno
a lo que ocurrié en materia de las politicas de formacion docente implementadas
entre los afos 2007 a 2015, por parte del INFOD.

1.3. Objetivos de la investigacion

Se propone como objetivo general del presente trabajo analizar la funcion
del INFOD como instrumento de politica publica a cargo de la formacion docente
a escala nacional entre 2007 y 2015.
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Mientras tanto, los objetivos especificos se concentran en:

a. Describir el estado de tension entre las estrategias de centralizacion y de
descentralizacion observables durante el periodo analizado.

b. ldentificar las contribuciones del Instituto a la distribucion y redistribucion
de recursos en el sistema de formacion docente a escala nacional.

c. Analizar el aporte del Instituto en materia de regulacion curricular para la
formacion y profesionalizacién docente en las diferentes jurisdicciones.

1.4. Marco metodolégico

Con el propdsito de alcanzar los objetivos mencionados se recurri6 al uso
de herramientas de investigacion cualitativa, tales como: entrevistas y analisis de
documentos y material bibliografico. La implementacion de la metodologia de tipo
cualitativa se desprende de un marco tedrico que privilegia la identificacion de
practicas y modos de operar -en este caso particular, en materia de implementa-
cion de una politica publica- y busca definir -a partir del estudio de dicha imple-
mentacion- determinados conceptos que gozan de cierto nivel de abstraccion
(Sautu, 2010). Entre estos conceptos podemos mencionar aquellos que constitu-
yen los ejes centrales del marco tedrico: procesos de centralizacion y descentra-
lizacion, tendencias distributivas y redistributivas, y profesionalizacién docente.

El desarrollo de entrevistas con informantes clave para la tematica en es-
tudio y el andlisis de leyes, normativas e informes de gestion, permitieron recono-
cer las caracteristicas que la formacién docente articulada desde el estado nacio-
nal como politica publica, tomé durante el periodo 2007-2015. También
posibilitaron identificar las tensiones existentes entre la escala de gestion nacio-
nal -concentrada en las acciones impulsadas desde el INFOD-, la escala de ges-
tion federal -aunada en el Consejo Federal de Educacién, y la escala de gestion
provincial y local -concentrada en la Mesa Federal de Educacion Superior-. La
identificacidon de las mencionadas tensiones y de los acuerdos alcanzados para
resolverlas y concretar el desarrollo de acciones en el marco de la politica publica
bajo analisis, produjo una serie de hallazgos significativos a lo largo del proceso
de investigacion que permitieron precisar el modo de analizar y vincular los com-
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ponentes de indagacion del presente trabajo, asi como las conclusiones despren-
didas de ellos.

1.4.1. Estrategia de recoleccion de informacion

La estrategia metodologica implementada consistio en la aplicacion de los
siguientes componentes de indole cualitativa:

1) Entrevistas en profundidad a informantes clave para el INFOD. Las per-
sonas entrevistadas se seleccionaron debido a su rol central dentro del proceso
institucional que dio origen al Instituto y puso en marcha sus principales lineas de
accion hasta 2015. Las vinculaciones institucionales del investigador se utilizaron
para contactar y conseguir las entrevistas con los informantes seleccionados.

2) ldentificacion y analisis de leyes y normativas producidas por las instan-
cias gubernamentales implicadas. Las normas seleccionadas se seleccionaron
debido a su caracter estructurante del proceso de creacion y puesta en marcha
de los objetivos centrales del Instituto. Por caracter estructurante se entiende la
conformacion del marco formal y legal necesario para el despliegue sostenido de
las acciones del Instituto. Dichas leyes y normativas se obtuvieron mediante una
compilacion digital y a través de las sugerencias e indicaciones provistas por los
informantes clave.

3) Analisis de planes de accion, materiales de trabajo, documentos e infor-
mes de evaluacion realizados desde el INFOD. Los cuerpos documentales se
seleccionaron de acuerdo a su grado de sistematicidad y claridad. Teniendo en
cuenta la vasta produccion documental a escala nacional en la materia de estu-
dio, la seleccion se basoé en criterios como la presentacion de datos agrupados,
la comparabilidad de la informacion proporcionada y el encuadre de dicha infor-
macion en el marco del proyecto institucional del INFOD. Estos recursos se extra-
jeron desde los sitios web de los organismos y las instituciones relevantes, nue-
vamente a través de una compilacién digital y de las sugerencias e indicaciones
provistas por los informantes clave.

Siguiendo a los autores, Borda, Dabenigno, Freidin y Guelman (2017), se
prestd particular atencidn a la codificacion cualitativa de la informacion obtenida.
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Este proceso consistio en segmentar los textos tanto de las entrevistas realizadas
como de los documentos relevados, de acuerdo a diferentes parametros de cla-
sificacion y rotulacion de datos, construidos segun diversos niveles de abstrac-
cion (algunos descriptivos, otros tedricos). A partir de dichos parametros fue po-
sible identificar temas, subtemas y conceptos, y obtener patrones recurrentes y
especificidades, entre las fuentes consultadas y los casos entrevistados.

La codificacion mencionada, como en toda investigacion cualitativa, quedé
abierta y sujeta a cambios. La actitud flexible para reconocer como los datos se
van confirmando, refinando o modificando, resulta central en esta etapa de la in-
vestigacion. Por ello, el listado de cédigos para la clasificacion y rotulacion se cons-
truyo a la luz del trabajo de campo y el procesamiento de informacién obtenida.

Al respecto, entienden Borda, Dabenigno, Freidin y Guelman (2017) que
los cédigos iniciales surgen:

a. de los conceptos y ejes analiticos utilizados al formular los objetivos de
investigacion y el enfoque conceptual.

b. de la guia de pautas que se define antes de realizar el trabajo de campo.

c. de los propios testimonios y fuentes que introducen temas no anticipados.

En sintesis, los autores sostienen que la lista de preguntas, temas y dimen-
siones que se presentan en el proyecto de investigacion deben refrendarse con
los datos obtenidos, antes de pasar a conformar el listado de cédigos. Sopesar el
alcance y el significado de los testimonios y las fuentes a través de la codificacion
permite repensar dichos codigos, redefinir cuales son centrales, cuales subsidia-
rios y como avanzar en la interrelacion entre ellos.

1.4.2. Estrategia de analisis de informacién

Los resultados obtenidos mediante las estrategias de recoleccion de infor-
macion, permiten comparar entre si declaraciones de funcionarios de la institucion,
normativas formales de la misma y datos de evaluacion sobre las medidas imple-
mentadas. En otras palabras, posibilitan identificar continuidades y rupturas entre
normas fundacionales, resultados alcanzados y experiencias de actores clave.
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Siguiendo el esquema propuesto por Sautu (2010), para la obtencién y
generacion de informacién dentro de una metodologia de estudio cualitativa, la
formulacion inicial de una pregunta global y de sus correspondientes preguntas
especificas, puede luego replantearse a medida que la investigacion avanza. En
otras palabras, luego de la seleccion de los conceptos centrales a estudiar, los
casos a relevar y las herramientas para hacerlo, y de su puesta en marcha dentro
del campo bajo estudio, la investigacion cualitativa permite tanto la evaluacién
como la reformulacion de las lineas tedricas con las cuales se buscara responder
a los objetivos de investigacion.

Una vez realizada, entonces, la primera etapa de compilacion y genera-
cion de datos fue posible reformular las preguntas de investigacion y ampliar la
mirada sobre la informacion obtenida, asi como volver al campo bajo estudio para
obtener nuevas respuestas.

Para el caso de las entrevistas, la transcripcidén, de acuerdo a Borda, Da-
benigno, Freidin y Guelman (2017), exigié un compromiso tanto con la literalidad,
como con la informacion contextual, a fin de volver comprensible cada interven-
cion. Sostienen los mencionados autores que, aunque la busqueda de precision
y contextualizacion resulta importante, contar con una buena transcripcion de los
audios de entrevistas contribuye al proceso reflexivo del investigador en torno,
tanto sobre su rol, como sobre la investigacion en conjunto.

De igual manera, tener un registro escrito sobre las dificultades y los su-
cesos observados durante la indagacion, permite fortalecer la confiabilidad y la
validez de los resultados obtenidos. Ambas herramientas, entonces, abonan a la
reflexividad sobre el trabajo de campo y a la posibilidad de contrastar y relativizar
las primeras interpretaciones de los testimonios. En ese sentido, Borda, Dabenig-
no, Freidin y Guelman (2013), entienden que de este modo, es posible guardar
una vigilancia epistemoldgica sobre los efectos y los impactos presentes en la
construccion y el analisis de datos.

1.4.3. Sistematizacion de resultados
A continuacién se explicara, el proceso de sistematizacion o sistema de pasos
que se siguieron para obtener los resultados en el presente estudio.
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1.4.3.1. Esquema de codificacion de entrevistas
Evaluacién | Evalua- Continui- Rupturas Relacion Relacion Alcance de
general cion sobre | dades respecto a | de es- de es- estrategia
sobre estrategia | respecto a | estrategia | trategia trategia INFOD
formacion | federal del | estrategia | federal INFOD con | INFOD con | sobre
docente en | INFOD federal anterior procesos regulacion | profesio-
Argentina | 2007-2015 | anterior de descen- | estatal de | nalizacién
tralizacion | década de tarea
y centrali- | 2000 docente
zacion de
década
2000
Des-
cripcion
General
Temas
Subtemas
Conceptos
Patrones
Especifici-
dades
1.4.3.2. Esquema de codificacion de leyes y normativas
Documento | Estrategia | Continuidades respecto a Rupturas respecto a es-
federal estrategia federal anterior trategia federal anterior
Nombre
Identificacion

Organo Productor

Evaluacién

Objetivo

Etapas de accién

Patrones

Especificidades
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01. INTRODUCCION

1.4.3.3. Esquema de codificacion de planes de acciéon, materiales de
trabajo, documentos e informes de evaluacion

Documento | Continuidades | Relacion INFOD | Relacion INFOD | Relacion IN-
y rupturas con procesos de | con regulacion FOD con pro-
respecto a es- | descentraliza- estatal fesionalizacion
trategia federal | cion y centrali- de la tarea
anterior zacion docente
Nombre
Diagnostico
general
Objetivos

Etapas de accion

Horizontes
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2.

Marco teorico

2 1. Politicas de formacion docente: centralizacion-des-
centralizacion

De acuerdo con Rondinelli, Nellis y Cheema (1983), la descentralizacién
se define como la transferencia de responsabilidades en materia de planificacion,
gestidn, obtencion y distribucion de recursos, desde el gobierno central y sus or-
ganismos, hacia unidades o niveles subordinados de gobierno, autoridades regio-
nales o funcionales, u organizaciones no gubernamentales privadas y volunta-
rias. En el caso de las politicas de descentralizacion implementadas en un amplio
abanico de paises latinoamericanos, entre los que se encontraba Argentina, du-
rante la década de 1990, implicaron la transferencia de responsabilidades desde
el estado central a los estados provinciales.

Sostiene Di Gropello una estructura o sistema de pasos (1999) que este
proceso de descentralizacion implico el traspaso de responsabilidades con poder
de decision limitado hacia los estados provinciales, bajo el mandato de una mejo-
ra en la eficiencia del gasto publico, en materia de impacto de costos y resultados
de prestacion de los servicios implicados. De todos modos, afirma la autora, en
un territorio de dimensiones y complejidades grandes como el argentino, el tras-
paso de responsabilidades exigia la implementacion de intervenciones compen-
satorias o redistributivas. En este sentido, agrega, el desafio del gobierno central
residia en entregar responsabilidades sin perder el control sobre los resultados.

Sin embargo, considera Filmus (1997) que, desde el campo educativo, se
sostuvo que la transferencia debia centrarse en cuestiones fundamentalmente
pedagodgicas, mientras que desde el terreno de gobierno, se puso énfasis en ma-
teria financiera y educativa. Asi, luego de un debate entre autoridades, gremios
docentes, asociaciones de padres y partidos politicos, se autorizo la transferencia
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de los servicios educativos. Luego, se sancioné la Ley Federal de Educacion que
proveyo el marco para regular el sistema educativo argentino en manos de las
jurisdicciones.

Agrega el autor (Filmus, 1997), que el desigual impacto cuantitativo y cua-
litativo que genero la transferencia dentro de cada jurisdiccion, impidié asegurar
un cierto control sobre resultados educativos. Asimismo, sefiala, que la transfe-
rencia no previo la adjudicacién de recursos especificos para la atencion de los
nuevos servicios educativos, lo cual produjo que la crisis fiscal que afectd duran-
te la década a distintas jurisdicciones, significara una desinversion en materia
educativa, por parte de muchas provincias, y la consecuente pérdida de calidad
en esta materia. En algunas provincias, inclusive, se llegé a disminuir en valores
absolutos el salario docente. A su vez, las problematicas administrativas asocia-
das a la transferencia - legal, laboral, entre otras.- produjeron el crecimiento de
burocracias y equipos técnicos locales que, en teoria, el proceso de reforma des-
centralizadora buscaba reducir (Filmus, 1997).

Por su parte, Feldfeber e Ivanier (2003) afirman que, entre estas tenden-
cias descentralizadoras, pueden identificarse tanto politicas democratizadoras
sobre la redistribucion de poder y la participacion social, como tendencias libera-
les en torno a la desarticulacion y el desfinanciamiento de los servicios sociales
en general y los educativos en particular. Desde el momento de conformacion del
INFOD, defienden las autoras, el estado nacional implementd una politica de re-
centralizacion de la politica de formacion docente.

2.2. Tendencias distributivas y redistributivas

La distribucion en la arena educativa de presupuestos, responsabilidades
y margenes de accion permite conocer la complejidad de la implementacion de
politicas publicas educativas en el mencionado marco federal argentino (Mezza-
dra y Vera, 2005; Rivas, 2004, 2012). Para analizar las interacciones entre dife-
rentes niveles estaduales se debe incluir la variedad de instancias y actores (aun,
los no estatales) intervinientes, las negociaciones establecidas entre ellos en ma-
teria de decisiones e implementaciones y los diferenciales de poder observables
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entre éstos. En otras palabras, se debe contemplar -mas alla de las prescripcio-
nes juridico-institucionales del régimen federal- la diversidad de grados de coor-
dinacién, cooperacién y conflicto que supone este tipo de organizacion, es decir,
los matices del ejercicio de la distribucion y redistribucion de responsabilidades y
recursos.

Los rasgos conflictivos y multisituados que, en palabras de Ball y Bowe
(1992), caracterizan el proceso de produccion e implementacion de politicas edu-
cativas, pueden entenderse a través de herramientas de analisis propuestas por

los autores: “contexto de influencia”, “contexto de produccién de los textos de las
politicas”, “contexto de la practica”, “contexto de los efectos” y “contexto de las
estrategias politicas”. Estas nociones exigen prestar atencién tanto a las trayecto-
rias y ciclos de las politicas publicas como a sus efectos generales y especificos,
a fin de poder identificar la complejidad de intereses e influencias en juego, al

momento de la definicion y desarrollo de aquellas.

De igual modo, los elementos de analisis propuestos por Isuani (2012) per-
miten comprender a los “instrumentos de politica” publica como los medios o
condiciones basicas y estratégicas a traves de las cuales el Estado puede preve-
nir, morigerar o resolver problemas que lo demandan. El autor agrupa estos ins-
trumentos en tres conjuntos: a) el dispositivo normativo, que se constituye a tra-
vés de leyes, decretos y reglamentos que encuadran y autorizan una politica
publica, al tiempo que definen su orientacion y alcances, y asignan responsabili-
dades, roles y atribuciones entre los actores involucrados; b) el dispositivo de
gestidn, que estructura un esquema organizacional para desarrollar actividades
que concreten los objetivos estatales a través de un determinado modo de coor-
dinacion entre los actores implicados (las estrategias de distribucion y redistribu-
cion constituyen diversos modos), estableciendo ciertos condicionantes que exi-
jan el ajuste de las acciones y decisiones individuales a las del conjunto en un
sistema integrado y articulado; c) los recursos basicos, que incluye a los recursos
humanos -que se defiende deben constituir una burocracia profesional-, los re-
cursos financieros -que se expresa son el elemento central para materializar ac-
ciones- y los recursos tecnolégicos -que se definen como el conocimiento utiliza-
ble a escala social para alcanzar determinados bienes o servicios- (Isuani, 2012).
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Los elementos de analisis expuestos permiten, entonces, identificar las
dinamicas de accion y vinculacion entre los actores involucrados en los procesos
de distribucién y redistribucion de responsabilidades y recursos, impulsados des-
de el estado nacional hacia los estados provinciales en el caso de Argentina.

En torno a la provisiéon de recursos, Morduchowicz (2006) describe que
las provincias argentinas financian sus gastos a través de tres fuentes: sus ingre-
S0s propios, los ingresos provenientes del estado nacional y el endeudamiento.
Agrega dicho autor que el financiamiento de politicas educativas proviene de los
ingresos de la coparticipacion federal, que son recaudados por el gobierno nacio-
nal y direccionados hacia las provincias, de acuerdo a ciertos criterios: el monto
a repartir, la distribucion formal de recursos que actualmente se rige por una ley
de 1988, y los acuerdos politicos que exigen orientar recursos hacia gobiernos
provinciales sin contemplar, en muchos casos, las tensiones existentes entre las
presiones tributarias regionales.

Morduchowicz (2006) afiade que los regimenes de coparticipacion existen
en Argentina desde 1935 y que sus fondos provienen de rentas generales, por lo
que su afectacion no esta orientada a ningun fin especifico. Por esta razon, expo-
ne el autor, que estos recursos constituyen una fuerte y recurrente fuente de
conflicto entre el estado nacional y los estados provinciales.

En este sentido, el preeminente caracter redistributivo que tiene el régimen
de coparticipacion vigente exige la concentracion de los impuestos y su posterior
distribucion hacia las provincias. Esta reorientacion favorece a las provincias pe-
quenas, que tienen menor estructura y recaudacion, mientras que perjudica a las
provincias grandes, que por la redistribucion pierden autonomia e ingresos. En
ambos casos, sin embargo, estos recursos se utilizan para solventar gastos fijos
como salarios del personal publico, transferencias a municipios y cajas de previ-
sion (Morduchowicz, 2006).

En materia educativa, el autor sostiene que no existe una relacion directa
entre el gasto por alumno y la densidad poblacional de cada provincia, por lo que,
los recursos publicos con los que cada provincia sostiene su sistema educativo
no se vinculan con el nivel de ingresos de su poblacion. De este modo, el proceso
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de redistribucion que implica la coparticipacion federal beneficia a las provincias
con menor desarrollo econdmico, por lo cual algunas de las jurisdicciones mas
avanzadas pueden orientar menor porcentaje relativo de su ingreso al sector edu-
cativo (Morduchowicz, 2006).

Finalmente, Morduchowicz (2010) expresa que esta tension influye en el
financiamiento de los salarios docentes y define la cantidad de docentes emplea-
dos, aunque la discusion salarial se defina -en concreto- dentro de cada provin-
cia, en funcion del poder sindical, el interés publico por la educacion y los niveles
de precios locales. Asi, el actual federalismo fiscal argentino genera, en materia
educativa, una dispar asignacion de recursos desde el estado nacional a los es-
tados provinciales, una fuerte distincion entre el nivel de riqueza de cada provin-
cia y su disponibilidad de recursos educativos, y una alta dispersion en los sala-
rios docentes provinciales.

2.3. Regulacién curricular para la formacién y profesio-
nalizacién docente

En los regimenes federales, a pesar de la declaracién formal de igualdad
juridica entre las partes, el ejercicio de poder real se ve atravesado por politicas
de regulacion -como, por ejemplo, las de correccion y compensacion entre los
diferentes estados-miembro- que generan, entre otras cuestiones, asimetrias en
materia financiera y presupuestaria (Morduchowicz y Arango, 2010). En materia
educativa en particular, mientras el estado federal central -aun atravesando pro-
cesos de descentralizacién- suele concentrar la potestad de regular los linea-
mientos curriculares minimos para todo el territorio, los diversos estados-miem-
bro tienden a mantener la facultad de adaptarlos a sus realidades e incorporar
contenidos.

Para analizar las interacciones entre ambos niveles estaduales se debe
incluir la variedad de instancias y actores (aun, los no estatales) intervinientes, las
negociaciones establecidas entre ellos en materia de decisiones e implementa-
ciones y los diferenciales de poder observables entre éstos. En otras palabras,
contemplar -mas alla de las prescripciones juridico-institucionales del régimen
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federal- la diversidad de grados de coordinacion, cooperacion y conflicto que su-
pone este tipo de organizacion, es decir, los matices del ejercicio de la regulacion.

Recuperar las tensiones observables al momento de la conformacién del
Instituto, entre sectores y actores con interés sobre la tematica de la formacion
docente, permite conocer los puntos de acuerdo y de ruptura observables entre
aquellos. Estos puntos se organizan tanto en torno a las posturas politico-institu-
cionales como alrededor de las concepciones respecto al modo en que la forma-
cion docente articulada desde el estado nacional debe ser implementada.

Entender el didlogo entre los grados de regulacion y de autonomia que la
estrategia recentralizadora propuso al momento de su aplicacion, en un marco
federal que alcanza a los 24 estados provinciales y muestra una desigual relacion
de fuerzas entre el estado central y cada uno de los estados provinciales, permi-
te comprender tanto los alcances como los limites de las acciones aplicadas
desde el INFOD con el objetivo de alcanzar sus objetivos fundacionales. La capa-
cidad por parte del Instituto de desplegar estrategias tanto de regulacion, tendien-
tes a unificar el destino de las politicas federales en torno a la formacién docente
como de autonomia, orientadas a generar consensos entre los actores encarga-
dos de implementarlas, resulta un aspecto de fundamental analisis.

El estudio de la tarea de los docentes desde una perspectiva que
busque fortalecer su profesionalizacion para obtener mejores resultados en el
sistema educativo en su conjunto debe concentrarse, en palabras de Vaillant
(2004) -quien ha realizado investigaciones en esta area- en el analisis de sus
condiciones laborales, su formacion inicial y en servicio, y la gestién institucional
que tiene a cargo la orientacion de dicha tarea y su profesionalizacion. En este
sentido, expresa la autora, la tendencia a la feminizacién de la tarea docente en
nuestro pais, pudo explicarse por factores como la relativa falta de prestigio de la
tarea, su escasa remuneracion o la imposibilidad de tomar estudios universitarios
-paralela o posteriormente a la formacion como maestro- entre quienes optan por
la profesion docente (Vaillant, 2004).

Por otro lado, el promedio de edad de los docentes argentinos re-
sultaba mayor al del conjunto de la poblacién y de la mayoria de las profesiones.
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En particular, expresa Vaillant (2004), el 42% de los docentes de educacion basi-
ca eran jefes de hogar y el 9,1% formaba parte de los dos niveles mas pobres de
la poblacidn nacional. Adicionalmente, si se tiene en cuenta que en Argentina no
existe un salario docente comun a todo el pais, sino que depende de lo dispuesto
por cada provincia, y que -como se menciono- los salarios de docentes tendian a
ser menores que los de otras profesiones, es comprensible que, entre las razo-
nes relevadas por Vaillant (2004) como motores de eleccion de la profesiéon do-
cente, la ‘vocacidon’ aparecia entre las primeras respuestas.

De manera paralela, Vaillant (2004) sostiene en su texto, que la ca-
rrera docente constituia una opcion para quienes no contaban con la posibilidad
de cursar estudios universitarios o consideraban la profesion docente como una
fuente salarial necesaria para el desarrollo de estudios universitarios. En este
sentido, para el afio 2004, sélo un 39% de los estudiantes de magisterio en Ar-
gentina tenian como expectativa desempefiarse como maestros, mientras que un
44% deseaba seguir otros estudios a la par del trabajo. Asimismo, la autora ana-
de que, en general, los maestros tendian a estar disconformes con sus condicio-
nes laborales, el salario y las condiciones de infraestructura, asi como con las
normas y las regulaciones que los vinculan al sistema.

En este marco, la busqueda por parte del INFOD de construir nue-
vos sentidos politicos en torno a la formacién docente, profundizando su dimen-
sion politica y cultural, mediante el establecimiento y la implementacion de deter-
minados instrumentos y dispositivos, permite entender la puesta en marcha de
politicas de formacién docente a escala nacional como medidas tendientes a
profesionalizar la tarea docente (Piovani, 2003). Aquellos elementos, que busca-
ron valorar y cohesionar a los diferentes institutos superiores, tuvieron como ho-
rizonte formal, generar una transformacioén articulada en materia curricular e ins-
titucional, al tiempo que impulsar un posicionamiento transformador de los sujetos
intervinientes.
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3.

La formacion docente

en los paises de América Latina

3.1. Los problemas de la formaciéon docente en América
Latina

Diversas investigaciones y autores han abordado el tema sobre el desarro-
llo de programas de formacion docente en Latinoamérica. Por su parte Vaillant
(2007, 2013) describe que existe una vasta literatura respecto de los modelos de
formacion docente vigentes en diversos casos latinoamericanos, que sugiere que
la proliferacion y dispersion de instituciones abocadas a tal formacion, no solo
sobre simplifica las exigencias asociadas a la profesion docente, sino que tam-
bién provoca una falta de escala, que no permite ofrecer el equipamiento adecua-
do para sostener una formacion de calidad y una equitativa distribucion geografi-
ca de la oferta de docentes. Sin embargo, a partir del cambio de milenio,
determinadas politicas de formacidén docente han permitido acreditar con un ma-
yor grado de calidad, a instituciones publicas y privadas, en modalidades presen-
ciales y a distancia, como formadoras de formadores.

La experiencia internacional muestra que, en la mayoria de los paises, la
formacion de los docentes es asumida por universidades o por instituciones que
adoptan los parametros de la actividad universitaria, aunque esta cobertura no
asegura la obtencién de buenos resultados entre los docentes. Al respecto, ex-
presa Alliaud (2013) que la tensién entre la formacién para el trabajo escolar y la
generacion de excelencia académica atraviesa dicha provision.
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En este marco, Vaillant (2007, 2013) sugiere sobre la necesidad de mante-
ner, no solo un alto nivel de calidad dentro de los programas educativos y de per-
feccionamiento orientados a docentes, sino también ofrecer incentivos que atraigan
a los estudiantes hacia la formacion y el ejercicio de la tarea docente, factores estos
que resultan elementos fundamentales para atender la centralidad mencionada.

También refiere Vaillant (2007, 2013), que con el objetivo de proveer una
formacion docente de alta calidad, medidas como, el establecimiento de criterios
profesionales que constituyan marcos para una buena ensefianza, la determina-
cion de requisitos para la certificacion profesional en los programas de formacion,
que incluyan la necesidad de realizacion de un periodo de practicas en la escue-
la y el monitoreo de las instituciones de formacion docente mediante bases de
datos actualizadas, que incluyan -por ejemplo- el rendimiento por cohortes de los
estudiantes, pueden resultar medidas relevantes a tomar en cuenta para la mejo-
ra educativa.

Al mismo tiempo, la mejora de los mecanismos de reclutamiento para di-
versificar el ingreso de aspirantes a la profesion docente, la seleccion rigurosa de
formadores para que respondan eficazmente a los nuevos requerimientos de su
formacion y la formulacion de adecuados analisis de costos de la formacion inicial
y del desarrollo profesional continuo, que permitan estimar las inversiones que los
paises de la region deben realizar en los préximos afos para capacitar tanto a
aspirantes como a docentes en ejercicio, también forman parte de esos factores
para el cambio (Vaillant, 2007, 2013).

En este sentido, estudios desarrollados a través del Programa de Apoyo al
Sector Educativo del MERCOSUR (Alliaud y Vezub, 2014), compilan los principa-
les resultados obtenidos mediante la comparacion tanto de los planes de forma-
cion docente inicial como la oferta y organizacién de la formacion continua exis-
tente en Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Alli se concluye que, entre los
paises analizados, la formacion inicial presenta una semejanza estructural en la
duracion de los estudios, por lo que constituye uno de los aspectos claves en el
camino hacia la integracion regional, buscando asegurar condiciones basicas co-
munes para el conjunto de la educacion superior, a fin de fortalecer la formacién
especifica y articularla con ofertas superiores de posgrado.
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Del mismo modo, la flexibilizaciéon curricular y la formaciéon de docentes
con capacidades, competencias y habilidades que permitan abrir su horizonte
cultural, contemplar otras realidades y escenarios para su quehacer, son aspec-
tos destacados como utiles con el objetivo de definir politicas de integracion re-
gional de los planes de formacion docente. Asimismo, se subraya como deseable
que la evaluacion curricular introdujera los cambios que se acuerden a nivel re-
gional en materia de formacién docente, a fin de asimilar de mejor manera, las
cambiantes demandas del sistema y poder adaptarlas a los diversos contextos de
desempeno, trayectorias y necesidades formativas de los sistemas educativos y
de los docentes.

3.2. Sistemas latinoamericanos de formacion docente
3.2.1. México

La formacion docente se brinda tanto a través de estudios técnicos supe-
riores como de licenciaturas y posgrados (Sandoval Moreno, 2015). La Universi-
dad Pedagogica Nacional funciona en México desde 1978, ano en que fue funda-
da por Decreto Presidencial como una institucion de educacion superior
encargada de desempenfar varias funciones: formacién de profesionales de la
educacion, difusion del conocimiento educativo y de la cultura en general y enfa-
tizar el tema de la investigacion educativa.

En este pais, las escuelas de educacion de las universidades publicas au-
tonomas del Estado son muy pequeinas, de antecedente normalista y muchas de
ellas, fundadas hace mas de cien anos. Alli, el peso de la funcién de investigacion
fue siempre débil. La UPN surge en alguna medida para superar esta debilidad
de las instituciones formadoras de docentes por lo que -se expresa en los princi-
pios fundacionales de la universidad- opera sobre dos grandes sistemas de pro-
fesionalizacion de maestros en servicio: uno presencial y otro a distancia.

El Acuerdo N°650, de 2012, por su parte, alcanzado en el marco de la
modificacion del sistema educativo mexicano que aun hoy se encuentra en deba-
te, formalizé la intencidon de que tanto, las perspectivas tedrico-metodologicas
como las practicas pedagodgicas, se actualizaran, a fin de adecuarse a los reque-
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rimientos y las caracteristicas de los nuevos y cambiantes contextos en que su-
ceden los procesos de ensefianza. Sandoval Moreno (2015) expresa que, a pesar
de las medidas mencionadas, dentro del sistema educativo que se ofrece en
México aun no se ha alcanzado una relacion entre formaciéon docente y calidad
educativa que permita obtener la mencionada actualizacion.

Sostiene el mismo autor que el problema de la calidad educativa, asi como
el de la cobertura y la equidad en la educacion cobran tal relevancia dentro del
sistema educativo mexicano que la creciente formacion de los docentes no llega
a incidir de modo suficientemente positivo en las practicas escolares concretas
(Sandoval Moreno, 2015).

3.2.2. Colombia

La formacién de docentes en Colombia ha protagonizado diversas modifi-
caciones a partir del cambio de siglo (Observatorio Digital para la educacion su-
perior en América Latina y el Caribe, 2004). Actualmente, el pais cuenta con 124
Escuelas Normales de formaciéon de maestros, Facultades de Educacion depen-
dientes de las diversas universidades dispersas por el territorio nacional y la Uni-
versidad Pedagodgica Nacional de Colombia ubicada en Bogota. Esta institucion
fue creada en 1955 junto con la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Tunja
del mismo pais, y ofrece carreras tanto de pre-grado como de post-grado, asi
como cinco maestrias y un doctorado en educacion.

Sostiene el Observatorio Digital (2004) que las mencionadas modificacio-
nes han partido de la voluntad de las autoridades educativas colombianas por
generar una “ruta de formacion” de maestros que inicie en las escuelas secunda-
rias, avance por las escuelas normales superiores y culmine en los tramos univer-
sitarios, con el objetivo de profesionalizar y profundizar la formacion docente. Sin
embargo, se expone, un bajo porcentaje de estudiantes se gradua finalmente en
el nivel normal o universitario.

Expresa el mismo organismo que aparecen como limitaciones de la pro-
puesta formativa de docentes a nivel publico que, por un lado, los planes de es-
tudios de las escuelas normales superiores del estado reproducen logicas y es-
tructuras de la ensefianza basica, y por el otro, que la tendencia a la privatizacion
de la ensefianza superior no detiene su crecimiento desde la década de 1980.
Como potencia, por el contrario, se sostiene que la formacion continua de docen-
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tes recoge lo mas valioso del movimiento pedagdgico que fundé la Universidad
Pedagogica Nacional, en el cual confluyen tanto colectivos de maestros como
redes de innovacion pedagdgica de honda tradicion (Observatorio Digital, 2004).

3.2.3. Brasil

El sistema educativo brasilero responde a la organizacion federativa de la
nacion, por lo que comprende los sistemas federal, estadual, municipal y del Dis-
trito Federal. Tal como se expresa en el documento compilado por la Organizacién
de Estados Iberoamericanos (Henrique Arcas, 2014), la responsabilidad por la
oferta de formacion docente es del gobierno federal y de los gobiernos estadua-
les, que deben ofrecer y regular las carreras superiores en universidades publicas
y regularlas en las universidades privadas. Mientras que los institutos superiores
de educacion dependen de la Secretaria de Educacion de la Nacion, solo algunos
municipios poseen universidades dependientes de sus jurisdicciones.

Con el objetivo de mejorar la calidad de la educacién, el Congreso Nacio-
nal aprobd en 2014 el Plan Nacional de Educacion, a ser realizado en un periodo
de 10 anos a partir de la fecha de su publicacion. Dentro de este documento se
expresan 20 metas prioritarias entre las que se encuentran las relacionadas con
la formacion académica del profesorado, que destacan la necesidad de que to-
dos los docentes tengan un nivel superior de educacion -al menos de nivel de
grado- y la intencién de que al menos la mitad de los docentes de educacion
basica alcancen un nivel de post-grado.

3.2.4. Chile

La formacién docente se brinda mediante la carrera de pedagogia en ins-
titutos superiores o en universidades. La Universidad Metropolitana de Ciencias
de la Educacién, la mas antigua de la nacion, fundada oficialmente en 1986 y con
antecedentes que se remontan a la creacion del Instituto Pedagogico en 1889,
ofrece a los estudiantes dos decenas de licenciaturas junto a una decena de
maestrias y un doctorado. Entre 1998 y 2008 se implementé en Chile el programa
de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior, a través del cual 25
universidades se vieron facultadas para mejorar sus ofertas de formacion me-
diante la implementacion de nuevos programas de doctorado y procesos de reno-
vacién académica (PREAL, 2011).
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En la actualidad, el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e In-
vestigaciones Pedagdgicas -que regula las politicas de formacion docente conti-
nua- fomenta que estudiantes con altas calificaciones elijan las carreras pedag6-
gicas como primera opcion, a través del otorgamiento de becas para sustentar los
estudios correspondientes. Sin embargo, aunque el Estatuto Docente establece
que el perfeccionamiento profesional constituye un derecho constitucional, las
politicas de formacién concretas se han convertido en un requerimiento necesa-
rio para que el docente conserve su puesto de trabajo.

3.2.5. Reflexiones finales

En estos ultimos apartados se hizo una rapida descripcion general de los siste-
mas de formacién docente en algunos paises de Latinoamérica, que sirviera de
reflejo o muestra del panorama de la regién, en materia de politicas publica aso-
ciadas a la formacion del docente y su practica. A pesar de lo breve del analisis,
ha permitido contar con un marco de conocimiento pertinente y necesario para el
logro de los objetivos del estudio.

Lo observado en esa revision de diversas realidades educativas, permite recono-
cer las particularidades y especificidad de las politicas publicas en los distintos
paises objeto de analisis. Lo fundamental es visibilizar a la formacién como parte
de un sistema mas amplio, en relacion directa con la realidad politica, econdmica
y sociocultural de cada uno de éstos. Es decir, segun el modelo de desarrollo y
de su sistema educativo en el cual esta inmersa, la formacién docente.
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4.

El sistema de formacion docente

en la Argentina

Sostiene Alliaud (2013), que en el caso particular de Argentina se han de-
sarrollado desde finales de la década de 1980, politicas tendientes al mejora-
miento y fortalecimiento de la formacioén de docentes, aunque, como en la mayo-
ria de los paises de la region, los resultados de las evaluaciones internacionales
sobre aprendizajes siguen manifestando un bajo rendimiento en relacion a los
contenidos minimos. Si bien las politicas tendientes a la profesionalizacion de la
docencia se han presentado como prioritarias, no pueden ser consideradas con
exclusividad en pos de avanzar en la mejora educativa.

De todos modos, defiende la autora, es posible reconocer dos proble-
mas historicamente centrales en torno a la formacién docente en Argentina: la
convivencia en una misma institucion de carreras -de formacién docente o no-
muy disimiles entre si, y la desconexion que muchas veces acontece entre la
formacion de maestros y profesores (Alliaud, 2013). Al respecto, sugiere que
debiera desarrollarse una institucionalidad especifica que contemplara la for-
macion inicial y continua de los docentes en funcion de la mejora de las escue-
las (Alliaud, 2013).

La planificacion de la oferta formativa y una mayor articulacion de las ins-
tituciones con la carrera profesional, la produccion de saberes sobre la ensefian-
za y una pedagogia especifica para la formacion, la articulacién con universida-
des en tanto instituciones que también forman docentes y producen
conocimientos sistematicos, el seguimiento y la evaluacién permanentes, la defi-
nicion de marcos normativos especificos que regulen la educacion superior, son
aspectos que Alliaud (2013) destaca como necesarios para alcanzar aquel obje-
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tivo. La tension entre la formacién para el trabajo (escolar) y la excelencia acadé-
mica atraviesa estos aspectos, en palabras de la autora.

Un informe publicado desde el Ministerio de Educacién de la Nacion (2015)
describe el estado de situacion de la formacion docente a escala federal durante
la década de 1990, del siguiente modo: era el Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacién el organismo responsable de generar una coordinacion nacional de politi-
cas post-transferencia de los servicios educativos, el cual desde 1994 comenzé
a aprobar diversas normas y resoluciones en materia de educacion superior en
general, y de formacién docente en particular. Sostiene el informe que estos tex-
tos lograron un fuerte impacto en las distintas jurisdicciones y sus institutos de
formacion docente, ya que pusieron énfasis en los requerimientos necesarios
para que los institutos pudieran ser acreditados como parte de la Red Nacional
de Formacion Docente Continua y enmarcarse dentro de los parametros de Con-
tenidos Basicos Comunes para la organizacion de los Curriculos (Ministerio de
Educacion de la Nacion, 2015).

En este sentido, se expresa que la intencion del Consejo Federal fue inter-
venir en el sistema solo a través de la acreditacion, alejandose de objetivos como
caracterizacion, orientacion, articulacion, organizacion, definicion o renovacién
de aquel. Asi lo plantea el ministerio de educacién nacional, a través de su Infor-
me de Gestion 2007-2015, de la Direccion Nacional de Formacioén e Investiga-
cion, del Instituto Nacional de Formacioén Docente y en donde se sefala, que di-
cho Consejo Federal funcioné principalmente como un evaluador de un mercado
desorganizado e inorganico de unidades educativas individuales (Ministerio de
Educacion de la Nacién, 2015).

Particularmente, en materia de formacion docente, en 1994, se creé la
Red Federal de Formacion Docente Continua, que, aunque favorecio la institucio-
nalizacion de las propuestas formativas para docentes, no tuvo la potestad ni los
recursos para compensar la heterogeneidad y diversidad en materia de gestion
con las que dichas propuestas se implementaron dentro del escenario nacional.
Al mismo tiempo, expresa el informe, el crecimiento de la oferta de capacitacion
privada, también contribuyé a profundizar la fragmentacion del sistema (Ministe-
rio de Educacion de la Nacién, 2015).

En muchas jurisdicciones, se agrega, la ausencia de normas especificas
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promovia la aparicion de decretos, resoluciones o disposiciones de caracter aco-
tado y orientado sdélo a contener problematicas puntuales. Este factor dificultaba
el control del sistema en su conjunto y, en consecuencia, la promocién de una
planificacién en materia de estructura, dinamica y expansion del subsistema de
formacion docente (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2015).

En el informe de gestion con el cual, se viene haciendo referencia, destaca
que el desarrollo de acciones de monitoreo y evaluacién, se dificultaba por la alta
rotacion de los equipos técnicos dependientes de las jurisdicciones, la carencia de
perfiles especificos y la multiplicidad de normativas, lo que impedia consolidar crite-
rios de evaluacién de la calidad de la oferta educativa. De este modo, las politicas
de formacion docente debian enfrentar, en el plano jurisdiccional, la necesidad de
articular las necesidades del sistema con las exigencias de los actores y de los Ins-
titutos de Formacion Docente; y en el plano nacional, el establecimiento de regula-
ciones suficientes en materia politica y estratégica para el sistema en su conjunto,
para evitar su atomizacion y anomia (Ministerio de Educacién de la Nacion, 2015).

Para finalizar este apartado, es importante mencionar también el factor
presupuestario y de equipamiento, ya que en tan importante documento institu-
cional (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2015), se observa una critica pun-
tual en esta materia, cuando refieren que los escasos recursos tecnoldgicos y de
financiamiento en materia de formacién docente, profundizaban la tensién ya ge-
nerada por las desigualdades socioecondmicas propias del territorio argentino. A
nivel edilicio, la mayor parte de los Institutos de Formacién Docente compartia
instalaciones con otros niveles educativos, sin recursos ni espacios apropiados
para alcanzar sus objetivos de capacitacion.

41. Caso de estudio: el Instituto Nacional de Formacion
Docente

Como antecedente de la conformacion del Instituto Nacional de Formacion
Docente, el informe del Ministerio de Educacion de la Nacion (2015) expresa que
para atender la complejidad y diversidad de los subsistemas jurisdiccionales de
formacion docente, se cred desde el ministerio en cuestion -en 2005-, una Comi-
sion Federal para la Formacion Docente Inicial y Continua, con el objetivo de
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generar misiones, funciones y estrategias tendientes a consolidar una politica
federal para la formacién docente inicial y continua. Esta comisién evalu6 que los
Institutos de Formacién Docente dependientes de las jurisdicciones provinciales,
las Universidades y los Institutos Universitarios mantenian entre si una baja o
nula interaccion y que, inclusive, dentro de cada tipo de institucion, era posible
identificar una profunda fragmentacion interna y amplias diferencias en materia
de organizacién curricular, disefio de trayectorias y disponibilidad de recursos.

Luego, defiende el informe, la sancion de la Ley de Educaciéon Nacional
N°26.206 (LEN) establecio la creacién de un organismo nacional con la funcion
de planificar, desarrollar e impulsar las politicas para el Sistema de Educacién
Superior de Formacion Docente Inicial y Continua (Ministerio de Educacion de la
Nacién, 2015). Este organismo, el Instituto Nacional de Formacién Docente (IN-
FOD), de caracter desconcentrado, absorbié las responsabilidades de promover
politicas nacionales y lineamientos basicos curriculares para la formacién docen-
te inicial y continua; coordinar las acciones de seguimiento y evaluacion del desa-
rrollo de las politicas de formacidén docente; e impulsar y desarrollar acciones de
investigacion y de cooperacién técnica interinstitucional e internacional.

De este modo, expone el informe, el INFOD comenzé a desarrollar politi-
cas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacién docente y
los otros niveles del sistema educativo, asi como a aplicar las regulaciones para
el sistema de formacién docente en materia de evaluacion, autoevaluacion vy
acreditacion de instituciones y carreras, validez nacional de titulos y certificacio-
nes en todo su ambito de competencia. Ademas, en acuerdo con los Estados
provinciales, el Instituto establece criterios basicos de formaciéon docente a esca-
la federal, a través de Planes Nacionales de Formacién Docente (Ministerio de
Educacion de la Nacién, 2015).

A partir de estos lineamientos, se aprobaron sucesivos Planes Nacionales,
entre los que se destacan el Plan Nacional de Formacién Docente (2007), que se
propuso la planificacion y el desarrollo de estrategias para la aplicacion de etapas
intermedias en un horizonte de politica publica de largo plazo que buscara tras-
cender las acciones atadas a ejecuciones presupuestarias; y el Plan Nacional de
Educacion Obligatoria y Formacion Docente 2012-2016 (2012), que retomé el an-
terior plan y le afnadi6 objetivos y acciones a alcanzar y desarrollar para 2016,
tales como el fortalecimiento del Sistema Nacional de Formacion Docente, la
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evaluacion integral de esta formacion, de la formacién continua y de investiga-
cion, y la consolidacion de la formacion pedagoégica con recursos digitales. Lue-
go, a partir de 2013, el INFOD puso en marcha estrategias para la asistencia
técnica y financiera a las provincias, bajo la figura de Planes de Fortalecimiento.

A su vez, el Programa Nacional de Formacién Permanente “Nuestra Escue-
la” (2013) constituyd la estrategia desarrollada por el Instituto que gozé de mayor
alcance y difusion a escala federal. Esta politica, en opinidn del informe, consolidé
la provision de formacion permanente, gratuita y en servicio para la totalidad de las
instituciones educativas del pais, de manera gradual y para cada uno de los do-
centes del sistema. En ella, el estado nacional se presentaba como garante de un
derecho y el INFOD, como 6rgano coordinador y depositario de la funcion de ca-
pacitacion del colectivo docente (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2015).

Recientemente, un Informe de Seguimiento PREAL 2018 sobre el sistema
educativo argentino (Organizacion de Estados Iberoamericanos y Dialogo Intera-
mericano, 2018) evalua que, aunque la formacion docente constituya un derecho
histéricamente provisto por el estado nacional, aun hoy la formacion publica fede-
ral para docentes compite con la ofrecida de manera privada -que cuenta con
vasta trayectoria en nuestro pais- y con la provista por cada una de las 24 provin-
cias. Agrega el informe que entre 2003 y 2015, la matricula sélo de los Institutos
de Formacion Docente creciéo mas de un 600%. Este incremento, aclara PREAL,
se concentra en los centros urbanos medios y pequefios (Organizacion de Esta-
dos Iberoamericanos y Dialogo Interamericano, 2018).

Evalua el informe que mientras el modelo universitario de capacitacion
pone énfasis en la formacidn académica y recién hacia el final de la curricula
ofrece formacion pedagogica, el modelo de educacion terciaria -no universitaria-
si profundiza en la formacion pedagogica. En cuanto a la formacion continua, sin
embargo, se evalua que la formacién docente continua argentina no ha resultado
eficaz para alcanzar los fines que formalmente la misma persigue ya que -en
definitiva- es voluntaria, no remunerada y aunque facilita el ascenso laboral, no
jerarquiza de modo suficiente la profesion de los maestros (Organizacién de Es-
tados Iberoamericanos y Dialogo Interamericano, 2018).

De todos modos, el informe elaborado por la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos y Dialogo Interamericano (2018) destaca que los cursos de forma-
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cion para docentes tanto a distancia como semipresenciales -de nivel postitulo y
posgrado universitario- que han crecido en oferta y demanda durante los ultimos
afnos, han resultado no soélo una estrategia de capacitacion para maestros en ac-
tividad, sino también una herramienta de administracion laboral por mérito para los
educadores estatales, ya que acreditan buena parte del puntaje que les permite
obtener ascensos. Paralelamente, el informe destaca que sdlo algunas provincias
han implementado capacitacion en servicio segun demanda especifica de las es-
cuelas en pos de resolver los problemas y las limitaciones propias de cada institu-
cion (Organizacion de Estados Iberoamericanos y Dialogo Interamericano, 2018).

En otros casos, expresa, se desarrollan actividades de capacitacion sin
desarrollo de clases durante algunos dias al afio, pero esta formacidén no siempre
permite obtener puntaje docente ni recibe evaluaciones para medir su impacto en
la practica de los maestros (Organizacion de Estados Iberoamericanos y Dialogo
Interamericano, 2018).
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S.

Resultados de la investigacion

Se desarrollan a continuacién los resultados de la indagacién en funcion
de los objetivos planteados al inicio del trabajo.

5.1. Estrategias de centralizacion y descentralizacion

En torno al primero de los objetivos especificos que planteé indagar sobre
la tensidn entre las estrategias de centralizacidon y de descentralizacion observa-
bles durante el periodo analizado, 2007-2015, fue posible identificar la preten-
sion explicita por parte de las autoridades del INFOD de lograr un estilo de
administracion centralizado, a fin de dejar atras el descentralizado que habia
operado durante la década de 1990.

En este sentido, la conformacion de una comisiéon de notables para
repensar la formacion docente en 2003 por parte del entonces Ministro de
Educacion Daniel Filmus, en funcién de la mencionada pretension de centralizar
nuevamente su gestion, permitié seleccionar un conjunto de lineas de accion
para iniciar el proceso de mejora de la formacién docente a escala federal: el
desarrollo de politicas curriculares e institucionales, la creacion de una mesa fe-
deral conformada por equipos provinciales de educacion superior, el apoyo eco-
noémico a estudiantes y el fomento de proyectos de investigacion y de mejora
institucional.

Esta pretension de volver a instalar un sistema de gestidon centralizado se
enfatizd no soélo en los documentos producidos desde el momento de la confor-
macion del INFOD en 2007 sino también, de acuerdo a lo relevado, en las reunio-
nes de diferente escala organizadas desde el mencionado organismo. Es decir, la
estrategia de diferenciacion respecto al rol del Estado en la década anterior
y su modo de gestion constituyd una marca identitaria de los discursos
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presentes entre las autoridades del Instituto durante el periodo bajo estudio.
Al respecto, la Memoria de Gestion 2007-2015 del INFOD expresaba que, como
producto de las politicas aplicadas durante la década de 1990, “el sistema educa-
tivo argentino habia visto damnificada su propia condicién de sistema” (Ministerio
de Educacion de la Nacion, 2015a, p. 15). Y que, casi dos décadas después, la
voluntad del Instituto era desarrollar lineas de accion orientadas a superar las
dificultades en materia de fragmentacion y falta de coordinacion de las ofertas de
capacitacion existentes, la desigual capacidad de gestion por parte de las juris-
dicciones, el credencialismo individual y la escasa importancia asignada a las
practicas docentes efectivamente desarrolladas dentro de los Institutos Superio-
res de Formacién Docente (ISFD).

Sin embargo, se evidencia a partir de la informacién recabada que este
objetivo pudo alcanzarse recién a partir de la conformacion de la Mesa Federal
de Educacion Superior, érgano derivado del Consejo Federal de Educacion
y producto de las recomendaciones generadas por el comité de expertos
mencionado anteriormente. Esta Mesa, que nucled a Directores de Educacion
Superior y al Consejo Consultivo del INFOD, allané el camino hacia una real arti-
culacion entre la nacion y las diversas jurisdicciones, para la implementacion de
estrategias y lineas de accion consensuadas.

Es posible considerar a la Mesa Federal como un actor fundamental para
alcanzar los objetivos con relevancia e influencia en los espacios concretos de
formacion docente que se planteo el Instituto, debido a que la misma se configurd
como un entramado de responsabilidad compartida en materia de disefio, desa-
rrollo y evaluacion de propuestas estratégicas de alcance nacional, jurisdiccional
e institucional. Ademas, el estilo de trabajo de esta Mesa pudo tener en cuenta la
identidad, la organizacion, la estructura y la dinamica del desarrollo del sistema
de formacion docente a nivel nacional pero también a nivel local, es decir, en los
espacios especificos de formacion de docentes en las diferentes escalas del te-
rritorio argentino.

En este sentido, la incorporacion de directores a la Mesa Federal permitié
fortalecer el vinculo entre los ISFD y los sistemas locales. Al respecto, la ex-direc-
tora del INFOD que fue entrevistada sefala que: “...) antes de la conformacién
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de este espacio, habia desconocimiento desde los agentes del Instituto sobre
como comprender y asumir las exigencias de una politica recentralizadora’ en
materia de formacion docente. Pero, la evidencia recabada demuestra que, a
partir de su establecimiento, se favorecio la provision de herramientas de forma-
cion y organizacion, asi como el envio de recursos humanos y materiales, hacia
las provincias, al tiempo que se consolidaron las lineas de accion para mejorar y
profesionalizar la formacion docente.

La busqueda de un equilibrio posible entre los horizontes propuestos a
escala nacional -concentrados en las pretensiones de las autoridades del IN-
FOD-, los previstos para las esferas jurisdiccionales -defendidos por cada uno de
los ministros de educacion provincial nucleados en el Consejo Federal de Educa-
cion- y los necesarios para los espacios concretos de formacién de docentes
ubicados en el territorio -expresados por los Directores de Nivel Superior que
confluyeron en la mencionada Mesa Federal- se evidencia como uno de los prin-
cipales desafios para la gestion del Instituto durante el periodo bajo analisis. Es-
pecialmente, teniendo en cuenta que la pretension de instalar una estrategia de
recentralizaciéon de la gestion -a fin de remarcar, nuevamente, la diferenciacion
respecto a la estrategia de gestion anterior- exigido pormenorizar los analisis para
desarrollar diagnosticos cada vez mas precisos y, al mismo tiempo, los mecanis-
mos para desplegar acciones tendientes a operar sobre dichos diagndsticos de
acuerdo a los grandes objetivos del Instituto.

Vale destacar que desde el INFOD se creo otra instancia tendiente a favo-
recer el dialogo con los actores locales, que fue el Consejo Asesor del Instituto.
Este 6rgano, compuesto por representantes de gobiernos provinciales, universi-
dades nacionales, sindicatos nacionales y también los Directores de Educacién
Superior- funcioné como espacio para la generacion de acuerdos en niveles
intermedios. Es decir que, a pesar de conformarse como érgano normativamen-
te secundario, permitié establecer definiciones comunes y estrategias concerta-
das que luego nutrieron el funcionamiento no sélo de la Mesa Federal, sino tam-
bién del Consejo Federal.

Es destacable esta ultima repercusion, en particular, por el caracter alta-
mente normado -y formal- de este espacio de intercambio entre los Ministros de
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Educacion de las provincias y diversas autoridades del Ministerio de Educacion
de la Nacion, en particular el presidente del Consejo y el ministro. Este érgano se
nuclea con frecuencia periodica y tiene a su cargo un gran numero de tareas,
centradas en cuestiones presupuestarias, curriculares y de gestiéon en general.
Ademas, de manera evidente, funciona como espacio de disputa de poder en
funcion de las divergencias politico-ideoldgicas entre cada uno de los gobiernos
provinciales -de los cuales, en esta esfera, los ministros son representantes.

La evidencia encontrada demuestra que el INFOD logré avanzar hacia un
equilibrio entre una recentralizaciéon general y una no-centralizacion de de-
cisiones que correspondian a una escala jurisdiccional. Esta responsabili-
dad respecto a las escalas jurisdiccionales fue -de acuerdo a lo ya mencionado-
absorbida por el 6érgano que normativamente esta a cargo de dicha tarea, es
decir, el Consejo Federal.

Por tanto, en funcion de las resoluciones obligatorias que impulsé el Con-
sejo Federal, a partir de los dialogos establecidos en aquellas reuniones periddi-
cas y, fundamentalmente, a través de los consensos generados a partir de los
aportes de la Mesa Federal y del Consejo Asesor del Instituto, permitié que luego
cada provincia implementara los lineamientos generales mediante disefios insti-
tucionales particulares. Estos disefos especificos debian ser posteriormente ho-
mologados en la administracion central. En ellos se destaca que los disefnos pre-
sentados son resultado de una ardua tarea de generacidn de consensos
alcanzada mediante el dialogo con los equipos de las instituciones educativas de
Nivel Superior de gestion publica y privada (Ministerio de Educacion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 2014).

Al respecto, la ex-directora del INFOD entrevistada expresa, al respecto,
que las decisiones debieron tomarse “(...) a partir de diagnoésticos singulares desa-
rrollados en cada provincia, a partir de los que se configuraron estrategias acordes
a las necesidades y expectativas de cada provincia’. Desde el INFOD, a fin de fo-
mentar la generacion de dichos disefios y abonar a la produccion de consensos a
escala jurisdiccional, se reforzo la distribuciéon de recursos de manera concertada.

En este sentido, el esquema de metas federales en articulacién con proce-
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dimientos singulares y diferenciados por provincia permitioé reducir la dispersion
que, segun se expresa en los documentos producidos desde el Instituto, se habia
observado durante la década de 1990. En particular, la evidencia relevada en-
cuentra que el fortalecimiento de las instancias de gobierno del sistema
formador y la construccion federal de planeamiento estratégico para cada
nivel de responsabilidad del sistema fueron las estrategias que en mayor me-
dida permitieron la actualizacion y el desarrollo de marcos regulatorios federales.
Al respecto, el informe 2015 de la Direccion Nacional de Formacion e In-
vestigacion del INFOD exponia el alto grado de fragmentacion respecto a las titu-
laciones que se habia heredado de la década de 1990, el cual generé que llega-
ran a contabilizarse en el pais alrededor de 1.500 titulaciones docentes con
validez nacional. Ademas de la diversidad de titulaciones, coexistian diferencias
en los disefilos de una misma carrera para las distintas jurisdicciones -incluso
entre carreras de una misma jurisdiccion- lo cual afectaba el desarrollo de una
base comun para la formacion de los futuros docentes e impedia la movilidad de
los estudiantes de una provincia a otra o dentro de la misma. En este sentido, el
mencionado objetivo de organizar institucionalmente en todo el pais el Sistema
Nacional de Formacion Docente para alcanzar una integracion federal permitio
comenzar a trabajar en la simplificacion y articulacion de las titulaciones.

Estas conquistas, junto a la elaboracion de acuerdos con las jurisdic-
ciones para la revision y el ajuste de sus respectivos marcos regulatorios,
permitieron generar estandares normativos para la regulacion curricular y
la validez nacional de los titulos docentes a través del Registro Federal de
Instituciones y Ofertas de Formacion Docente.

5.2. Distribucién y redistribucion de recursos
El segundo de los objetivos especificos de la presente investigacion propo-
ne identificar las contribuciones del Instituto a la distribucion y redistribucion de

recursos en el sistema de formacion docente a escala nacional.

Al respecto, la evidencia recabada muestra que la creacion de la Direccion
General de Educacién Superior en el marco del Ministerio de Educacién de la
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Nacion permitio el establecimiento de convenios para la conformaciéon de
areas de investigacion en los ISFD y la apertura de programas de forma-
cion semipresencial. Es decir, la estrategia planteada desde el Ministerio central
determind, que la provisidon de recursos orientados a mejorar la formacion
docente se mantuviera en la esfera nacional -no en la federal (como parte
de las atribuciones del Consejo Federal)- y tuviera autonomia. En este sen-
tido, una de las entrevistadas, como figura con cercania al analisis de la proble-
matica, refirié que: “(...) el estado nacional tomé el compromiso de invertir para
compensar los déficits de recursos humanos observables en determinadas regio-
nes de la nacion, y articular politicas diferenciada entre provincias para fomentar
la equidad entre ellas”.

También, en funcién de este propdésito, la entrevistada destaco el desplie-
gue desde el INFOD de un trabajo sistematico y de profundo alcance con los
equipos provinciales de diferentes niveles, que se consolido a través de la
creaciéon del ya mencionado Consejo Asesor en materia de formacién docente.
Tal como se detallo, este Consejo fue compuesto por representantes de gobier-
nos provinciales, universidades nacionales, sindicatos nacionales y directores de
educacion superior, y tuvo a su cargo la tarea de funcionar como instancia inter-
media entre la Mesa Federal y el Consejo de Ministros, expresando y defendien-
do ciertos acuerdos generados a través del dialogo sostenido, entre los mencio-
nados actores y el INFOD. Esta autonomia relativa -pero fundada en un trabajo
de dialogo y concertacion permanente con los representantes del Instituto- per-
mitié al Consejo orientar las decisiones en materia de distribucion de recursos a
escala nacional.

En este sentido, el INFOD se propuso atender la cobertura de puestos
docentes con politicas de formaciéon docente continua especificas, a tra-
vés de los diagnésticos y el trabajo desarrollado con las Direcciones de
Educacion Superior de las provincias. El objetivo de esta politica fue, ademas,
institucionalizar la formacion continua y el apoyo pedagdgico a las escuelas y sus
docentes, y para ello, se ofrecieron tanto modalidades pedagdgicas diversifica-
das y de impacto en las escuelas, como ofertas de capacitacion para la gestion
institucional y de renovacion pedagoégica de la formacion de los formadores.
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A partir de los acuerdos y funcionamientos consensuados entre los dife-
rentes actores intervinientes, se pudo consolidar la estrategia de formulacion de
politicas de formacion docente mediante Acuerdos Federales, a partir del afio
2008. En particular, la Direccion Nacional de Desarrollo Institucional del INFOD
fue la encargada de establecer responsabilidades minimas en materia de provi-
sion de recursos tanto para las Direcciones de Educacion Superior de cada juris-
diccién -en torno a la gestion y el planeamiento del sistema formador, el desarro-
llo normativo, la evaluacion sistematica de las politicas, el acompafamiento
institucional y la vinculacion con las escuelas, las universidades y el entorno so-
cial y cultural- como para la gestion central.

El Informe de Gestion 2007-2015 de la mencionada Direccion Nacional
expresa, al respecto, que la légica que puede identificarse detras de estas accio-
nes se orientd a brindar mayores niveles de autonomia a los espacios concretos
de formacién de docente, pero evitando la fragmentacion y atomizacion entre
ellos (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2015c¢, p. 3). Una vez mas, la volun-
tad de dejar atras el estilo de distribucion de recursos de la década de 1990 -que
segun declaran los documentos del INFOD analizados- habia producido la exce-
siva extension de las carreras, de la carga horaria total, de los contenidos y del
régimen académico, se concentré en superar la inexistencia de una base comun
para la formacion de los futuros docentes. Y, por tanto, el Instituto buscoé organi-
zar institucionalmente la provisién de formacién docente a escala nacional, con
arreglo a los principios de integracion federal y convergencia de las politicas juris-
diccionales con la politica nacional.

Del mismo modo, la garantia de la provision de formacién inicial y
continua, considerando la demanda tanto presente como potencial de do-
centes en los distintos niveles y modalidades del sistema educativo, cons-
tituyd una prioridad por parte del Instituto. En este sentido es que los Acuerdos
Federales generaron un amplio abanico de propuestas y un escenario de cons-
tante dialogo con los equipos provinciales encargados del despliegue a nivel local
de las estrategias concertadas a nivel federal. Asi fue que, hacia 2013, se confor-
maron 23 equipos técnicos jurisdiccionales, encargados de la planificacion de la
oferta y la organizacién institucional. y las problematicas asociadas a cada nivel
para el que se forma a docentes.
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Desde el INFOD se incentivé que estos equipos técnicos contaran no solo
con una sélida trayectoria profesional en torno a la formacion docente, sino tam-
bién una voluntad creativa para cuestionar y proponer modificaciones tendientes
a la mejora institucional de ciertas estructuras jurisdiccionales anquilosadas. Por
supuesto, el dialogo con las intenciones de las autoridades provinciales y locales
determiné el grado de despliegue que aquellas voluntades lograron alcanzar en
cada caso (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2015c).

En particular, la Direccion Nacional de Desarrollo Institucional del INFOD
se orientd a consolidar los equipos jurisdiccionales, a través del sostén
economico del Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equi-
dad Educativa (PROMEDU Il). En su comienzo, este plan apoyé financieramen-
te a los presupuestos provinciales y luego, desde el aiio 2015, solvento los Planes
de Fortalecimiento Jurisdiccional (PFJ).

Estos planes coordinaron la asistencia técnica y financiera provista desde el
estado nacional para alcanzar el fortalecimiento de las direcciones de los diferentes
niveles de gestion y, al mismo tiempo, de las instituciones formadoras. Exigian a
cada institucion generar -a fin de acreditar la validez nacional de los titulos por ellas
emitidos- un volumen de produccién institucional acorde a sus funciones formativas,
una titulacioén suficiente del equipo docente en virtud de la oferta formativa, cantida-
des crecientes de directivos y docentes con estudios de postulacion o posgrado,
vinculacioén solida y estable con los niveles y las modalidades destinos de sus estu-
diantes, y relaciones institucionales permanentes con la comunidad. La voluntad de
desarrollar esta estrategia de accion por parte de la conduccion nacional se expre-
sO, puntualmente, en que el presupuesto asignado a los PFJ crecié un 298%
entre 2009 y 2015, de acuerdo a los informes presentados desde el INFOD.

5.3. Regulacién curricular e institucional para la forma-
cién y profesionalizacion docente

El tercer objetivo particular del presente trabajo es analizar el aporte del
Instituto en materia de regulacion curricular para la formacion y profesionalizacion
docente en las diferentes jurisdicciones.
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Al respecto, es posible identificar en la Memoria de Gestion 2007-2015 del
INFOD que desde el Instituto se proyecto la regulacion curricular con el propésito
de mejorar la calidad de la formacion docente a partir de un sentido éti-
co-politico orientado a la busqueda de integralidad y cohesion del sistema
formador, su democratizacion y la construccion federal y colectiva a través
de diversas instancias de concertacion de politicas. El horizonte, se expresa
entonces, fue formar docentes que permitieran asegurar el derecho a la educa-
cion, “como profesionales centrados en la tarea de la ensenanza para asegurar
aprendizajes inclusivos, como trabajadores de la cultura, como constructores de
discursos pedagdgicos renovados, como intelectuales en sentido amplio” (Minis-
terio de Educacioén de la Nacion, 2015a, p. 58).

Si previamente a la conformacion del INFOD se apreciaba un bajo nivel de
inversion para el subsistema de formacion docente, a partir de la sancion de la
Ley de Educacion Nacional N° 26.206 -en la cual se define a la educacion como
bien publico y como derecho personal y social que el Estado garantiza- se esta-
blece una nueva base para el ordenamiento de politicas y prioridades educativas.
En ese sentido y como ya se ha mencionado anteriormente, en materia de regu-
lacién, el INFOD buscé promover la formulacion de politicas de formacion docen-
te, a partir del didlogo entre los gobiernos nacional y provinciales, reflejando un
nivel de concertacion importante para poder garantizar la gestion en funcién del
logro de las metas en ese ambito tan importante de las politicas educativas por
parte del Estado.

Para ello, sostiene el Memoria de Gestion 2007-2015, se comenzaron a
definir los Acuerdos Federales en el afio 2008. También, una serie de responsabi-
lidades minimas que debian llevar a cabo las Direcciones de Educacién Superior
en cada jurisdiccion, tales como la gestion concreta del sistema formador, el desa-
rrollo normativo, la evaluacidon sistematica de las politicas, el acompafiamiento
institucional y la vinculacion con las escuelas, las universidades y el entorno social
y cultural. La expectativa era consolidar una organizacion curricular federal a partir
de altos niveles de autonomia provincial para evitar la fragmentacion federal.

Particularmente, la evidencia recabada muestra un profundo trabajo rea-
lizado desde el INFOD con diversos 6rganos universitarios para hacer com-
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patibles los sistemas de formacion docente entre universidades e ISFD de
nivel terciario, en torno a nucleos basicos. Tal como se expreso en apartados
anteriores, la histérica fractura entre ambos tipos de formacion no sélo diversificd
a niveles inconvenientes la oferta de educacion para docentes, sino que también
-y especialmente- obturo el dialogo entre ellas.

En buena parte de los casos, sin embargo, la transmision -tedrica y prac-
tica- de herramientas para el trabajo concreto dentro de las aulas es mayormente
ofrecida en la formacion de nivel terciario. Y la densidad conceptual transmitida,
muestran los documentos de gestion recabados, depende de una multiplicidad de
factores que no puede reducirse al nivel encargado de ofrecer la formacion.

A partir de este diagndstico, la tarea del INFOD se concentré en ampliar
el alcance de la formacion, el equipamiento y los recursos técnicos presen-
tes en las provincias, necesarios para lograr la profesionalizacién de la ta-
rea docente, en ambos niveles. Y, al mismo tiempo, fomentar el dialogo entre
ambos para consolidar las mencionadas mejoras.

Al mismo tiempo, el fomento a la jerarquizacion y profesionalizacién
de los cargos directivos dentro de los diferentes dispositivos de formacion su-
perior en cada una de las provincias resultd una de las lineas de accion centrales
del INFOD. Esta estrategia se desplego sobre la base del diagndstico que el re-
conocimiento institucional y salarial de los diferentes roles y jerarquias dentro de
la carrera docente promueve la pertenencia y la permanencia dentro de ella. Esta
voluntad, por supuesto, entr6é en dialogo -no siempre armonioso- con los repre-
sentantes jurisdiccionales presentes en cada uno de los 6rganos de concertacion
mencionados y logré diferentes alcances de acuerdo a cada caso. Finalmente,
los niveles de reconocimiento a escala provincial no se homologaron, pero si se
construyeron ciertos consensos en el dialogo federal.

Por otra parte, la voluntad de incentivar la construccion del rol social,
cultural y politico del futuro docente, por medio del fomento de la investi-
gacion y la produccion de conocimiento sobre formacion, resultd también
uno de los pilares sobre los que el INFOD busco profesionalizar la educacion de
los maestros. En este sentido, la multiplicacion de las ofertas de formacién conti-
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nua para formadores y docentes del sistema educativo obligatorio resulté una
prioridad de la gestion del Instituto.

La elaboracion de disefios curriculares orientados a la formacién en edu-
cacion inicial, primaria, especial, artistica y fisica, especificamente, con criterios
comunes para todo el pais, resulté un mecanismo que contribuy6 con una mayor
profesionalizacion de la formacion docente a escala federal. A partir de la gene-
racion de diagnodsticos precisos, el INFOD decidio profundizar la profesionaliza-
cion de los diversos niveles y modalidades de educacién mencionados, debido a
qgue se habia encontrado un amplio abanico de definiciones, criterios y metodolo-
gias en uso dentro de ellas. Por tanto, la generacion de consensos en torno a
estos tres elementos y sobre ciertas normativas al respecto, también, se presen-
ta como un logro dentro de las evaluaciones producidas desde el Instituto.

5.4. EI INFOD como instrumento de politica publica

Para finalizar este capitulo y en funcion del objetivo general del trabajo,
con el cometido de analizar la funcién del INFOD como instrumento de politica
publica a cargo de la formacion docente a escala nacional entre 2007 y 2015, ya
desde los apartados anteriores se han esbozado algunos elementos indicadores
de dicha gestién. Sin embargo, se encontraron ciertas debilidades que quedaron
evidenciadas en la entrevista que fue aplicada y que se viene resefiando a lo lar-
go del presente informe. Al respecto, la entrevistada consideré que: “(...) hubo
una falta de logica federal para la aplicacion de politicas educativas desde el IN-
FOD, a pesar de que el Instituto fue generado para alcanzar la federalizacion y la
concertacion de politicas educativas y docentes” entre las 24 jurisdicciones na-
cionales. Dicha opinion devela debilidades en el proceso de concertacion que en
teoria estuvo planteado para el buen logro del propdsito de la federalizacion.

Es posible identificar que la exigencia de negociacion constante con las
diversas instancias jurisdiccionales, que fue expuesta anteriormente, impuso
tiempos demasiado extensos para la toma de decisiones de politica educati-
va y su implementacion. Pero, tal como destaca la ex-directora del INFOD entre-
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vistada, el Instituto luego oriento sus tareas centrales a: “(...) la construccion de len-
guajes comunes, la identificacion de problematicas comunes en materia de formacion
y la sistematizacion de experiencias representativas; y luego, la planificacion, la
construccion y la consolidacion de acuerdos y lineamientos de politicas publicas”.

Como se expreso anteriormente, las evaluaciones generadas desde el IN-
FOD sostienen que las politicas desplegadas desde el Instituto buscaron terminar
con los procesos de desarticulacién, fragmentacion y segmentacion de la forma-
cion y profesionalizacion de la labor docente que se habian producido durante la
década de 1990. Factores éstos que, sin duda, perjudicaron al sistema educativo
argentino en general y a la formacion de maestros y profesores en particular.

Sostiene al respecto el Informe de Gestion 2007-2015 de la Direccion Na-
cional de Desarrollo Institucional del INFOD, que se generaron ademas graves
déficits en materia de planificacion, informacién adecuada para la toma de deci-
siones y desarrollo de ofertas formativas, provocando severos desequilibrios en-
tre la necesidad de profesores por parte de los niveles de educacion obligatoria y
la capacidad del sistema para satisfacer aquella necesidad de manera adecuada.

Si se considera que en la década de 1990 se conformé un estado que
paulatinamente dejo de financiar a las provincias y se retird de la escena de las
politicas publicas -por lo cual hacia finales de esta década casi diez provincias no
tenian Direccion de Educacion Superior y los ISFD dependian de las Direcciones
de Educacién Secundaria, mientras que en otro grupo de provincias solo se brin-
daba formacién docente inicial-, se comprende por qué la formacién docente a
escala federal se configurdé de manera desigual, despareja y sobredimensionada,
tal como también se ha sostenido anteriormente. Ademas, es necesario tener en
cuenta para el analisis presente que la provision de formacion docente -y su cali-
dad varia también en funcién de las caracteristicas propias de cada provincia,
tales como su densidad poblacional y su propio presupuesto.

En este marco, entonces, la evidencia muestra que el INFOD buscé desa-
rrollar politicas de articulacién del sistema de formacion docente inicial y continua
con el objetivo de superar los desequilibrios de dicho sistema. Para ello, se prio-
rizaron inicialmente tres lineas de accion:
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a. el desarrollo institucional, entendido como el fortalecimiento y la integra-
cion progresiva del sistema formador inicial y continuo, de la planificacion de su
oferta y desarrollo, de la gestion del sistema, del mejoramiento de la organizacion
y dinamica pedagodgica de los ISFD, y del apoyo a los estudiantes de las carreras
de formacion docente;

b. el desarrollo curricular, orientado hacia la actualizacion, la integracion y
la mejora de los planes de estudio y de la gestion del desarrollo y la evaluacién
curricular, asi como la renovacion de dispositivos de formacion, ensefianza y
aprendizaje docente; y

c. la formacion continua y el desarrollo profesional, concebido como activi-
dad permanente y articulada con la practica concreta de los docentes y orientado
a responder a las necesidades del profesorado y a sus contextos de actuacion.

Para la puesta en marcha de dichas lineas, desde el INFOD se consulté a
las autoridades nacionales, federales, provinciales y locales nucleadas en los
espacios ya mencionados: el Consejo Federal de Ministros de Educacion, la
Mesa Federal y el Consejo Asesor. De tal modo, las diferentes instancias de dia-
logo con autoridades, especialistas, representantes gremiales, equipos directivos
y docentes de escuelas, y funcionarios universitarios, generaron -como en toda
negociacion- tantas discusiones como consensos. Una vez alcanzados estos ul-
timos, desde el Instituto se decidio trabajar especificamente sobre los ISFD.

En particular, el Plan Nacional de Formacion Docente 2007-2010 que pu-
blicd el Ministerio de Educacion de la Nacion en 2007, propone el despliegue de
dos estrategias a fin de alcanzar los propdsitos en materia de formacion docente
impulsados desde el recientemente creado INFOD. Estas estrategias se orienta-
ron de acuerdo a la dimension temporal de cada una:

a. estrategia de corto plazo (2007), para el despegue inicial de las acciones;

b. estrategia de mediano plazo (2007-2010), para alcanzar un proceso de
mejora sostenido en cada area y en sus interrelaciones.
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Esta planificacion, expresa el Plan, se estructurd de acuerdo a ciertos ob-
jetivos que orientaron las lineas de accion desplegadas:

a. en materia de formacion e investigacion, generar acuerdos sobre desarro-
llo curricular con contenido nacional, jurisdiccional e institucional, facilitando la arti-
culacion entre las carreras y la formacion general y especifica, incorporar experien-
cias de innovacion en las modalidades de formacion, desarrollar ofertas coordinadas
de formacion docente continua que incluyan modalidades pedagdégicas diversifica-
das y de impacto en las escuelas, impulsar ofertas de capacitacion para la gestion
institucional y de renovacion pedagoégica de la formacion de los formadores;

b. respecto al desarrollo curricular/institucional/profesional, fortalecer el
desarrollo de investigaciones pedagdgicas y la sistematizacidén y publicacién de
experiencias innovadoras.

Mas tarde, tal como expresa el documento de Obijetivos y Acciones de
Formacién Docente 2010-2011 publicado por el Ministerio de Educacion de la
Nacion en 2010, a medida que los objetivos mencionados comenzaron a mostrar
cierto grado de concrecion -en mayor o menor grado para cada una de las juris-
dicciones, en funcion de la disposicion y los recursos disponibles por parte de las
diferentes gestiones educativas-, desde el INFOD se definieron nuevos propési-
tos para el despliegue de sus acciones:

a. En materia de desarrollo institucional: fortalecer la integracion, la cohe-
sion y la identidad del sistema de formacion docente, profundizar la planificacion
y el ordenamiento del sistema de formacién docente, mejorar la gestion del siste-
ma de formacion docente y de su desarrollo, abonar la dinamica organizacional
de los ISFD, desarrollar una politica de apoyo a los estudiantes de carreras de
formacion docente.

b. En torno a la formacion y la investigacion: generar acuerdos sobre de-
sarrollo curricular con contenido nacional, jurisdiccional e institucional, facilitando
la articulacion entre las carreras y la formacién general y especifica; incorporar
experiencias de innovacion en las modalidades de formacion, desarrollar ofertas
coordinadas de formacion docente continua que incluyan modalidades pedagogi-
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cas diversificadas y de impacto en las escuelas; impulsar ofertas de capacitacion
para la gestion institucional y de renovacién pedagdgica de la formacion de los
formadores.

c. Respecto al desarrollo curricular/institucional/profesional: fortalecer el
desarrollo de investigaciones pedagdgicas y la sistematizacidén y publicacién de
experiencias innovadoras.

Este Plan también sugiere algunas innovaciones respecto al Plan 2007-
2010, como la coordinacion con el Instituto Nacional de Educacion Técnica (INET,
también dependiente del Ministerio de Educacion de la Nacion) sobre el ordena-
miento y regulacion de las instituciones y ofertas de formacion técnica superior
para el area socio-humanistica, y el fortalecimiento del vinculo entre los ISFD y los
sistemas locales. Ademas, para el desarrollo de una politica de apoyo a los estu-
diantes de carreras de formacion docente, incorpora como objetivos el estimulo
de la participacion de los estudiantes en la constitucion de gestiones insti-
tucionales mas democraticas y la formacion ciudadana sobre el derecho a
la comunicacion y la informacién en los estudiantes de formacién docente.

Mas adelante, el Plan Nacional de Formacién Docente 2012-2015, mostraba
algunos resultados que orientarian las acciones a seguir. Al respecto, expresaba
que la estrategia federal basada en la extension de la formacion inicial a un minimo
de cuatro anos junto a la adopcidén de contenidos y estructuras curriculares comu-
nes en todo el pais desde 2008, habia producido el incremento de la matricula
de aspirantes a la docencia en un 40% entre 2008 y 2012. Ademas, consideraba
qgue se habian alcanzado mayores niveles de coordinacion y articulacion federal,
financiamiento y asistencia, cooperacion e intercambio, acompanamiento y estimu-
lo a las trayectorias estudiantiles y docentes, acciones formativas virtuales, infraes-
tructura y equipamiento, produccion de regulaciones para el sistema, fortalecimien-
to en los distintos niveles de gobierno y gestion, y democratizacién institucional. En
funcion de este diagnostico de mejora, el Plan proponia nuevos propdsitos:

a. el fortalecimiento de las instancias de gobierno del sistema formador y
los procesos de planeamiento estratégico en cada nivel de responsabilidad del
sistema, con el involucramiento de los actores de cada jurisdiccion;



P 62

b. la evaluacion integral de la formacién docente, para consolidar un siste-
ma permanente de seguimiento y evaluacién interna y externa de las politicas del
sistema formador, sus instituciones, carreras y actores;

c. el fortalecimiento del desarrollo curricular, a fin de asegurar el derecho
a una formacioén de calidad a todos los estudiantes, facilitando la articulacién en-
tre las carreras y las instituciones formadoras -tanto ISFD como universidades y
escuelas-;

d. el fomento de la formacion continua y la investigacion, con el objetivo de
generar entornos formativos institucionales e interinstitucionales vinculados al de-
sarrollo profesional de los docentes y a la investigacion educativa, que consolida-
ran las funciones del sistema formador;

e. el fortalecimiento de las trayectorias y la participacion de los estudian-
tes, en pos de consolidar el sistema de estimulos al ingreso a la carrera docente,
robustecer la participacion estudiantil en los 6rganos colegiados de las institucio-
nes y su representacion en las instancias jurisdiccionales;

f. el avance de la formacién pedagdgica con recursos digitales, en funcion
de formar a los formadores y futuros docentes en la inclusién de recursos tecno-
I6gicos en sus practicas pedagogicas, ofreciéndole un espacio virtual como so-
porte de sus acciones y potenciando esta formacion integrandolos en una Red
Virtual de Formacion Docente.

Para desarrollar estas lineas de accion, la evidencia recabada muestra
que se ampliaron y diversificaron las ofertas de formacion continua para formado-
res y para docentes del sistema educativo obligatorio a través de nuevos postitu-
los, ciclos de formacion, pasantias, ciclos y seminarios, mientras continuaron las
acciones de acompanamiento a docentes en sus primeros desempefios, la for-
macion a directivos y las orientadas a fortalecer el campo de las practicas y la
funcién de apoyo pedagdgico a escuelas.

Nuevamente, este conjunto de estrategias se basé en la premisa que las
escuelas y los ISFD constituyen los mejores lugares para la formacién y el
acompainamiento a los docentes y, por tanto, los entornos colaborativos privi-
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legiados para la produccion de conocimiento, la sistematizacion de experiencias
y la produccioén de materiales de ensefianza que constituyan fuentes de consulta
para los docentes en formacién y en ejercicio. En virtud con lo expuesto anterior-
mente, el Plan destaca la promocion y el estimulo para optar por la docencia,
promoviendo la intervencion de los estudiantes mas alla del espacio aulico, como
acciones de integracion comunitaria e identificacion con los contextos a los que
pertenecen, y la apropiacion de iniciativas de alto contenido formativo.

En sintesis, y tal como sostiene el Informe de Gestion 2007-2015 de la
Direccion Nacional de Formacién e Investigacion del INFOD, dentro del conjunto
de acciones y propositos desplegados pueden reconocerse dos etapas diferen-
ciadas, que se plasman en los planes nacionales ejecutados:

a. una primera etapa (2007-2011), orientada a reordenar el sistema forma-
dor y consolidar un marco regulatorio, en base al diagnostico de fragmentacion,
desigual calidad y baja identidad de sistema en su conjunto;

b. una segunda etapa (2012-2015), concentrada en planificar y desarrollar
el sistema formador, la evaluacién integral de la formacién docente, el fortaleci-
miento del desarrollo curricular, de la formacion continua y la investigacion, el
apoyo a las trayectorias y la participacion de los estudiantes, y la consolidacién
de la formacioén pedagdgica con recursos digitales.
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Conclusiones

Con los elementos explicados en los capitulos anteriores y con los resulta-
dos expuestos, a continuacion se presentaran las conclusiones del estudio. En
primer lugar, se ofrecera un resumen grafico. Luego, en la parte final, se hace un
analisis, donde se recogen las principales ideas conclusivas de la investigacion.

6.1 Resumen grafico.

En este apartado de las conclusiones, se ha elaborado un resumen visual
a través del grafico N°2,, sobre las politicas publicas asociadas al proceso de
formacion docente en los ultimos afos y su desarrollo historico, incluido el perio-
do objeto de estudio, 2007-2015. Este grafico resumen se constituye asi, en un
complemento del analisis que posteriormente se presenta en la parte final.
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Argentina, 1990.
Descentralizacion de las politicas
publicas educativas

|

2005. Diagnoético elaborado por la Comisién de Formacion Docente.
(Necesidad de establecer modificaciones en la gestion educativa,
Implementacién de politicas de compensacion y redistribucion
de responsabilidades y recursos)

|

2007. Creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD)
— Instrumento de politica publica a cargo de la formacion
docente a escala nacional entre 2007-2015

NIVEL NACIONAL
(Necesidad de instalar una
dinamica centralizada de gestién
y de reservar, para este nivel,
la administracion y distribucion
de los recursos disponibles)

NIVEL PROVINCIAL
(Necesidad de vincular
las autoridades jurisdiccionales
intermedias, en pos de establecer
> estrategias para la regulacion
curricular y la profesionalizacion
de la tarea docente, de acuerdo
a las particularidades
jurisdiccionales)

Grafico N° 2: Cuadro resumen sobre politicas publicas en formacion docente en
Argentina. Fuente: Elaborado por el autor.

NIVEL FEDERAL
(Necesidad de generar espacios
de concertacion paralelos
al Consejo Federal de Ministros,
a fin de alcanzar los acuerdos
necesarios para fortalecer
y establecer parametros comunes
en torno a la formacién docente
en todo el territorio)

NIVEL LOCAL
(Necesidad de desarrollar
diversas modalidades
de formacién tendientes
a valorizar y mejorar las practicas
aulicas concretas, al tiempo
que jerarquizar los roles
dentro de las instituciones
educativas)
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6.2. Analisis. Conclusiones

El presente trabajo tuvo como obijetivo central, analizar la funcion del IN-
FOD como instrumento de politica publica a cargo de la formacién docente a
escala nacional entre 2007 y 2015. En palabras de Isuani (2012), es posible en-
tender por “instrumento de politica publica” al conjunto de medios o condiciones
basicas y estratégicas a través de las cuales el Estado puede prevenir, morigerar
o resolver problemas que lo demandan. Como se menciond, el autor agrupa es-
tos instrumentos en tres conjuntos:

1. el dispositivo normativo, que se constituye a través de leyes, decretos
y reglamentos que encuadran y autorizan una politica publica, al tiempo que de-
finen su orientacién y alcances, y asignan responsabilidades, roles y atribuciones
entre los actores involucrados.

2. el dispositivo de gestion, que estructura un esquema organizacional
para desarrollar actividades que concreten los objetivos estatales a través de un
determinado modo de coordinacion entre los actores implicados (las estrategias
de distribucién y redistribucién constituyen diversos modos), estableciendo cier-
tos condicionantes que exijan el ajuste de las acciones y decisiones individuales
a las del conjunto en un sistema integrado y articulado.

3. el dispositivo de recursos basicos, que incluye a los recursos huma-
nos -que deben constituir una burocracia profesional-, los recursos financieros
-que son el elemento central para materializar acciones- y los recursos tecnologi-
cos -que proveen el conocimiento utilizable a escala social para alcanzar deter-
minados bienes o servicios-.

El primero de los dispositivos sugeridos por Isuani se abordo en la presen-
te investigacion a través del componente cualitativo que indago leyes y normati-
vas producidas por las instancias gubernamentales implicadas en la implementa-
cion de politicas desde el INFOD. Se seleccionaron estas normas -Plan Nacional
de Formacion Docente 2007-2010, Objetivos y Acciones de Formacién Docente
2008, Objetivos y Acciones de Formacién Docente 2010-2011, Plan Nacional de
Formacién Docente 2012-2016, todos ellos publicados por el Ministerio de Educa-
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cion de la Nacion- por su caracter estructurante del proceso de creacion y puesta
en marcha de los objetivos centrales del Instituto.

El segundo de los dispositivos de gestidn que expresa Isuani (2012) se
abordd en este trabajo, a partir del analisis de planes de accidén, materiales de
trabajo, documentos e informes de evaluacion realizados desde el INFOD, que
conformaron otro de los componentes cualitativos de esta investigacion. Entre
estos textos, se relevaron los siguientes documentos: la Memoria de Gestion IN-
FOD 2007-2015, el Informe de Gestiéon 2007-2015 de la Direccion Nacional de
Formacion e Investigacion del INFOD, el Informe de Gestidon 2007-2015 de la Di-
reccion Nacional de Desarrollo Institucional del INFOD y la Comunicacion Institu-
cional Resumen 2007-2015 de la Direccién Ejecutiva del INFOD. Estos se eligie-
ron debido a su alto grado de sistematicidad para presentar datos agrupados,
compararlos y encuadrarlos en el marco del proyecto institucional del INFOD.

Por ultimo, el tercer dispositivo sugerido por Isuani (2012), el de los recur-
sos basicos, se busco tanto entre los componentes de investigacion ya mencio-
nados, como en un tercero, conformado por las entrevistas realizadas a Paula
Pogré, experta en materia de formacién docente y actual directora del Programa
de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR, y a Graciela Lombardi, Directora
Ejecutiva del INFOD entre 2007 y 2011.

A partir del analisis de los componentes mencionados, entonces, fue posi-
ble reconocer que el INFOD se constituyé efectivamente como un instrumen-
to de politica publica, debido a que no sélo se estructuré formalmente a
partir de los elementos legales sefalados por Isuani (dispositivo 1), sino
también buscé desplegar sus estrategias de gestion y de provisiéon de recur-
sos de modo acabado y bajo constante revision y ajuste (dispositivos 2 y 3).

Si durante la década de 1990 el sistema de gobierno -en general- y el sis-
tema educativo -en particular- habian atravesado un proceso de descentraliza-
cion en el conjunto de los paises latinoamericanos -proceso que de acuerdo a
Rondinelli, Nellis y Cheema (1983) significa la transferencia de responsabilidades
en materia de planificacion, gestion, obtencion y distribucién de recursos, desde
el gobierno central hacia niveles subordinados de gobierno o autoridades regio-
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nales o funcionales-, el tipo de politica publica desplegada desde el INFOD, a
partir de 2007, buscé operar en sentido inverso.

Teniendo en cuenta que en Argentina el mencionado proceso de descen-
tralizacion implicé -siguiendo a Di Gropello (1999)- el traspaso de responsabilida-
des desde el estado central hacia los estados provinciales, pero con poder de
decision limitado y recorte presupuestario, la necesidad a comienzos del siglo
actual de implementar politicas de compensacion y redistribucion para intentar -al
menos- contener las asimetrias generadas durante la década de 1990, constituy6
un primer diagnostico sobre el cual basar la gestion educativa. Esta definicion fue
expuesta con firmeza por la Comision de Formacion Docente, que fue creada en
el ano 2005 por el Consejo Federal de Educaciéon para comenzar a establecer
una estrategia de mejoramiento de la formacion docente.

En adelante, el INFOD logré avanzar hacia la generacion de un equili-
brio entre una recentralizaciéon general y una no-centralizaciéon de decisio-
nes que correspondian a una escala jurisdiccional. Una vez constituido un
marco comun a partir de las resoluciones obligatorias que impulsé el Consejo
Federal, los consensos generados en la Mesa Federal permitieron la efectiva
implementacion de los lineamientos generales mediante disefios institucionales
particulares en cada provincia.

Al respecto, el fortalecimiento de las instancias de gobierno del siste-
ma formador y la construccion federal de planeamiento estratégico para
cada nivel de responsabilidad del sistema, constituyeron las estrategias
fundamentales en pos de desplegar y actualizar marcos regulatorios fede-
rales. Esta complejidad en torno a la generacién de una articulacion entre las
diferentes escalas de gestion responde a la particularidad estructural de los regi-
menes federales que exponen Morduchowicz y Arango (2010). Como sostienen
los autores, dicha particularidad implica asimetrias en materia financiera y presu-
puestaria entre los diferentes componentes de la estructura federal.

Ante este escenario, el INFOD busco desplegar una estrategia de distri-
bucion de recursos -desde el Ministerio nacional- en la cual la provisién de
recursos orientados a la mejora de la formaciéon docente se mantuviera en
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la esfera nacional y gozara de autonomia propia. Para ello, se desarroll6 un
trabajo sistematico y de profundo alcance con los equipos provinciales de diferen-
tes niveles, también a través del Consejo Asesor del Instituto.

La autonomia relativa de este Consejo -fundada en un trabajo de dialogo
y concertacion permanente con los representantes del Instituto- le permitié con-
solidarse como actor legitimo para sugerir la orientacién de las decisiones en
materia de distribucidn de recursos desde el Estado central. Buena parte de di-
cho trabajo de dialogo y concertacion se cristalizd en los Acuerdos Federales
generados a partir del aino 2008.

Como se menciond, dichos acuerdos permitieron establecer responsabili-
dades minimas en materia de provision de recursos tanto para las Direcciones de
Educacién Superior de cada jurisdiccién -en torno a la gestion y el planeamiento
del sistema formador, el desarrollo normativo, la evaluacion sistematica de las
politicas, el acompanamiento institucional y la vinculacion con las escuelas, las
universidades y el entorno social y cultural- como para la gestion central. El pro-
poésito detras de estas acciones fue brindar mayores niveles de autonomia a
los espacios concretos de formacion de docentes, pero evitando la frag-
mentacion y atomizacion entre ellos.

Asi fue que, a partir de la conformacién de los Acuerdos Federales, se esta-
blecieron 23 equipos técnicos jurisdiccionales, encargados de la planificaciéon de la
oferta y la organizacion institucional. El posterior establecimiento, a partir del afo
2015, de los Planes de Fortalecimiento Jurisdiccional para coordinar la asistencia
técnica y financiera provista desde el estado nacional para fortalecer las direccio-
nes de los niveles provinciales y territoriales de gestion del sistema y, al mismo
tiempo, de las instituciones formadoras, fortalecié la légica de accién del INFOD.

Como se expreso6 anteriormente, la generacion de una articulacién efecti-
va entre los intereses y proyectos de escala nacional -defendidos desde la ges-
tion del INFOD-, los correspondientes a las esferas jurisdiccionales -defendidos
por los ministros de educacién provinciales nucleados en el Consejo Federal de
Educacion- y los provenientes de los espacios concretos de formacion de docen-
tes -defendidos por los representantes que confluyen en la Mesa Federal de Edu-
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cacion Superior- resulté una tarea tan central como compleja para las autorida-
des del Instituto en pos de desplegar sus estrategias de gestion y provision de
recursos de modo acabado. Paralelamente, la conformacion del Consejo Asesor
del INFOD, compuesto por representantes de gobiernos provinciales, universida-
des nacionales, sindicatos nacionales y demas autoridades del nivel superior,
funcioné como espacio para la generacion de acuerdos en el mismo sentido.

De este modo, tanto la Mesa Federal como el Consejo Asesor del IN-
FOD, a pesar de contar con un estatus formalmente menor al del Consejo
Federal y del Instituto, constituyeron espacios centrales para la produc-
cion de definiciones comunes y estrategias concertadas, que permitieron
avanzar en la gestion de la formacion docente a escala nacional en dialogo -mas
o menos fluido, de acuerdo a cada jurisdiccion y periodo- con las escalas federal
y local. Mientras tanto, el Consejo Federal de Ministros se mantuvo como instan-
cia de dialogo federal que operé mas como espacio de disputa de poder en fun-
cion de las divergencias politico-ideologicas entre cada uno de los gobiernos
provinciales que como esfera de discusion precisa sobre cuestiones educativas.
Esta caracteristica se expresa en que una de las principales acciones del Conse-
jo es la discusion y aprobacion de normativas y resoluciones generales, que lue-
go deben ser operativizadas y gestionadas en las escalas provinciales y locales.

En funcion de lo expuesto, es posible reconocer en la estrategia de gestiéon
del INFOD una herramienta para la generacion de consensos y despliegue de
politicas publicas. Como se expreso, la compleja articulacion entre las diferentes
escalas de administracion pudo ser abordada eficientemente desde el Instituto,
consolidandose, asi como instrumento de politica publica recentralizadora.

Esta orientacion en cuanto al tipo de gestion, estuvo intrinsecamente
acompafnado por la voluntad de construir nuevos sentidos politicos en torno a la
formacion docente, a fin de profundizar su dimension politica y cultural, y profe-
sionalizar la tarea docente. En ese sentido, una de las autoras con la cual se ha
venido trabajando en este informe de investigacion (Piovani, 2003), también refi-
rid que con estas politicas publicas, se busco revalorizar a las instituciones de
formacion de docentes a partir de una transformaciéon no sélo en materia
curricular e institucional sino también en torno al rol social del docente.
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Esta I6gica, finalmente, constituyo al Instituto como un espacio de dialogo
entre los propdsitos y actores correspondientes a cada uno de los diferentes ni-
veles de gestion -nacional, federal, provincial y local-. A nivel nacional, en primer
lugar, busco instalar nuevamente una dinamica centralizada de gestion y reservo
para este nivel la administracion y distribucion de los recursos disponibles. A nivel
federal, luego, persiguio la generacion de espacios de concertacion paralelos al
Consejo Federal de Ministros, a fin de alcanzar los acuerdos necesarios para
fortalecer y establecer parametros comunes en torno a la formacién docente en
todo el territorio. A nivel provincial, en tercer lugar, consolido el vinculo con las
autoridades jurisdiccionales intermedias, en pos de establecer estrategias con-
cretas para la regulacién curricular y la profesionalizacion de la tarea docente de
acuerdo a las particularidades jurisdiccionales. A nivel local, por ultimo, el Institu-
to generd didlogo con las direcciones escolares para identificar y desarrollar di-
versas modalidades de formacién tendientes a valorizar y mejorar las practicas
aulicas concretas, al tiempo que jerarquizar los roles dentro de las instituciones
educativas.

Si, como se expreso en los antecedentes de investigacion, la experiencia
internacional respecto al mejoramiento de la formacién docente muestra la nece-
sidad de mantener no sélo un alto nivel de calidad dentro de los programas
educativos y de perfeccionamiento sino también ofrecer incentivos que
atraigan a los estudiantes hacia la formacion y el ejercicio de la tarea do-
cente (Vaillant, 2007 y 2013), es posible considerar las estrategias desplegadas
por el INFOD como tendientes a lograr dichos objetivos. En particular, instalar una
formacion docente de alta calidad, establecer criterios profesionales comunes
que constituyan marcos para una buena ensefianza, determinar requisitos para la
certificacion profesional en los programas de formacion, monitorear las institucio-
nes de formacion docente mediante sistemas actualizados, y mejorar los meca-
nismos de reclutamiento para diversificar el ingreso de aspirantes a la profesion
docente, han sido acciones desplegadas por el Instituto que expertos internacio-
nales han destacado como fundamentales en la tarea de mejoramiento senalada
(Vaillant, 2007 y 2013).

El mecanismo de generacion de dichas acciones en un marco federal exi-
gi6 el despliegue de un tipo de articulacion que tal vez pueda servir como mode-
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lo de gestion de politicas publicas -en general- y de politicas educativas
-en particular-, en especial para los paises latinoamericanos y federales,
caracterizados por la multiplicidad de actores, intereses y demandas que
se multiplican en la escena publica.
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