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Resumen

Este proyecto se propone analizar el discurso oficial del gobierno chino respecto
del recurso del litio, en el marco de las condiciones internacionales que potencian la
confrontacion, haciendo uso de las herramientas analiticas de la teoria de la securitizacion
de la Escuela de Copenhague. De esta forma, se desarrolla un analisis de documentos
oficiales del gobierno, tales como libros blancos, planes quinquenales y leyes
relacionadas con la politica de recursos minerales del pais. Se argumenta que de un
discurso historico emergen saberes y practicas, y que, por lo tanto, su analisis permite
comprender la naturaleza posicional en la que se inserta el actor en el plano internacional.
Asi, primero se parte de la caracterizacion del contexto geopolitico con respecto a la
transicion energética, y la posicion de los principales actores implicados. Se
operacionaliza el litio como recurso natural critico y estratégico, desde una dimension
materialista, para entender la competencia por la obtencion del recurso. En cuanto al
estudio de caso, se analizaran discursos precedentes con el fin de comprender el contexto
social mas amplio en el que se inserta el discurso. Luego, haciendo uso de las
herramientas analiticas de la teoria de la securitizacion, se analiza el discurso oficial chino
segun tres dimensiones: caracterizacion del tema como una cuestion excepcional,
medidas extraordinarias tomadas en consecuencia, y percepciones de un sentido de
urgencia que aportan a la securitizacion del tema. Por ultimo, se analizard
comparativamente el caracter discursivo y el liderazgo de Hu Jintao y Xi Jinping, asi

como el grado de securitizacion durante sus administraciones entre 2003 y 2023.
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Presentacion del tema
Cambio climadtico

El cambio climatico ha adquirido mayor relevancia en la agenda internacional
estos ultimos afios. El gobierno de la Republica Popular China reconoce en su Libro
Blanco de 2013 “Politicas y acciones de China para abordar el cambio climéatico”, que el
Quinto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas ha reforzado aun mas la
conclusién cientifica de que la actividad humana es responsable del cambio climético.
Esto lleva al pais, asi como a otros, a redoblar esfuerzos en la busqueda de mitigar sus
emisiones de carbono y mejorar su eficiencia energética’.

En paralelo, la guerra en Ucrania afectd el suministro y precio de combustibles
fosiles, y alert6 a los paises en la necesidad de contar con alternativas. Condiciones como
estas, que pueden llamarse imprevistas, inciden alin mas sobre la, ya de por si alta y
creciente, demanda de recursos minerales utilizados como insumo para el desarrollo de
energias renovables. Segiin la Agencia Internacional de la Energia (AIE), s6lo una
trayectoria basada en el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris?
cuadruplicaria la demanda de minerales entre 2020 y 2024.

A su vez, la industria de vehiculos de nueva energia (eléctricos e hibridos) es uno
de los principales sectores que aumenta significativamente la demanda de recursos
minerales como el litio, cobalto y niquel, utilizados para las baterias de almacenamiento
de grandes cantidades de energia. Tras el creciente aumento de las ventas mundiales de
vehiculos de nueva energia en los ultimos afios, la importancia otorgada al aseguramiento
de las cadenas de suministro de materiales clave se vio acrecentada. En 2021, las compras
mundiales de vehiculos eléctricos aumentaron a 6,6 millones, frente a los 3 millones de
2020 (World Economic Forum, 2022). En el caso del litio, uno de los principales
minerales utilizados en la fabricacion de bateria de ion-litio®, el estudio The Role of

Critical Minerals in Clean Energy Transitions de la Agencia Internacional de la Energia

' La eficiencia energética consta del desarrollo de distintas fuentes de energia renovable, como la
energia eolica, solar, hidroeléctrica, nuclear y el desarrollo de innovacion tecnoldgica para las
industrias verdes emergentes, como la de electromovilidad.

2 El Acuerdo de Paris estd basado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, y el acuerdo de 2015 que alcanzaron las partes con el fin de intensificar las
acciones necesarias para un futuro sostenible y con bajas emisiones de carbono. En vigor desde
2016, actualmente cuenta con 195 paises que han ratificado.

3 Las baterias de ion litio son baterias recargables que sirven como fuente de energia movil. Segun
su capacidad de descarga y densidades energéticas, sirven para diferentes dispositivos
electronicos, como celulares o vehiculos eléctricos.



(AIE) prevé una demanda que en 2040 podria ser 50 veces superior a la actual (Klare,
2021). Incluso, la AIE alerté en su momento que podria escalarse a una situacion de
escasez de litio para 2025 (World Economic Forum, 2022).

Frente a esta situacion, la alianza entre paises afines configura nuevas dinamicas
de relacion econdmica internacional. Una forma de mitigar la dependencia por recursos
minerales es mediante la formulacion de estrategias de reshoring o cooperacion entre
aliados tradicionales. Tal es el caso de actores como Estados Unidos, Japon, Australia,
Canada y la Unién Europea. En el caso de Estados Unidos, por ejemplo, observamos que
su alianza con Canada y Australia lleva a considerarlos fuentes confiables de recursos
criticos y estratégicos, reduciendo el peligro de vulnerabilidad frente a China. Después
de todo, en 2021, Australia, Chile y China representaron el 94% de la produccién mundial
de litio (USGS, 2022). En los ultimos afios, los paises de esta alianza han adoptado
politicas de endurecimiento ante las adquisiciones extranjeras de activos minerales clave
en sus paises, con el fin de reforzar también su apoyo a las industrias locales. Por su parte,
China carece de reservas suficientes de minerales estratégicos que satisfagan su demanda
interna de produccién de baterias y otros componentes. Sus reservas minerales
estratégicas, que incluyen hierro, cobre, aluminio, niquel, litio y otros, equivalen a menos
del 20% del total mundial, mientras que el pais utiliza entre el 40% y el 50% de todo el
niquel, litio y otros 11 minerales consumidos en el mundo (Lu et al., 2023)*. Por tanto, en
vistas del caracter transnacional de los recursos, los paises atribuyen mayor centralidad
al aseguramiento de sus cadenas de suministro (tanto en cantidad como diversidad).

Y si hablamos de territorios abundantes en recursos, soélo en América Latina, en
el llamado Triangulo del Litio —compuesto por Argentina, Chile y Bolivia— se encuentran
mas de tres cuartas partes de los recursos de litio a nivel mundial, a la vez que alberga el
tipo de litio en salmuera que demanda los menores costos de extraccion. Les sigue
Australia, en tanto recursos de litio econdmicamente explotables, o Estados Unidos si
hablamos de recursos de litio identificados pero no necesariamente explotables
econdmicamente. La diferencia entre recursos disponibles es alin mas significativa si
hablamos de otros recursos, como las tierras raras, de las cuales China posee mas del 90%

de las reservas mundiales.

4 Lu, Y.T., Luo G.P., Shi Y.M. y Jia, D. (2023). China’s hunt for strategic new energy minerals.
Caixin, Nikkei Asia. https://asia.nikkei.com/Spotlight/Caixin/China-s-hunt-for-strategic-new-
energy-minerals



Siguiendo estos factores, el interés por asegurar el suministro del recurso adquiere
relevancia estratégica para varios paises. En septiembre de 2020, el entonces presidente
de los Estados Unidos, Donald Trump, expres6 en una orden administrativa que China se
trataba de un adversario extranjero, y que supone una “extraordinaria amenaza’ depender
de las importaciones de minerales criticos hechas a adversarios. Posteriormente, ordeno
revisar las vulnerabilidades de la cadena de suministro en cuatro sectores, incluidos los
materiales vitales (Lu et al., 2023). A continuacién, paises aliados como Australia y
Canada proyectaron rutas parecidas. En 2022, el gobierno canadiense ordeno la
desvinculacion de tres empresas mineras canadienses con sus partes chinas: Sinomine
Rare Metals Resources Co Ltd, Chengze Lithium International Ltd, ambas con sede en
Hong Kong, y Zangge Mining Investment (Chengdu) Co Ltd. Se aleg6 que se debia a
motivos de seguridad nacional, luego del exhaustivo analisis que realizaron la comunidad
de inteligencia y seguridad nacional de Canada. En palabras del ministro de Industria,
Francois-Philippe Champagne, se trataba de una amenaza a la seguridad nacional
canadiense y a sus cadenas de suministro de minerales criticos. La pérdida de
vinculaciones para el suministro de recursos no fue un resultado menor para China, dado
que “entre las 2.400 empresas mineras de todo el mundo, unas 1.400 estaban en manos
canadienses”, segun declaraciones de Bo Shaochuan, director independiente de Zijin
Mining Group, una de las empresas chinas mas grandes en el mercado de litio (Lu et al.,
2023). Después de todo, el ascenso chino como potencia econdémica incrementa su
atencion en el desarrollo vanguardista de su industria manufacturera, para lo cual la

extraccion de recursos minerales resulta estratégica.

Liderazgo y competencia

La creciente demanda de recursos minerales se explica por la llamada transicion
energética, que implica el desarrollo de energias renovables, nuevas tecnologias de
vanguardia y produccion de baterias avanzadas utilizadas en la electrificacion del
transporte. Los recursos minerales como fuentes de energia de bajas emisiones son la
materia prima de estos rubros. En 2021, la produccion mundial de litio superd por primera
vez las 100.000 toneladas, de las cuales el 74% se utilizo en baterias.

Sin embargo, la presencia de distintos paises no se da a lo largo de toda la cadena
productiva de la industria de energias renovables. De hecho, podria decirse que la cadena

de valor de las baterias de iones de litio tiene una estructura bipolar: upstream o aguas



arriba, y downstream o aguas abajo. Las posiciones upstream son generalmente
dominadas por paises en desarrollo o de bajo desarrollo industrial con exportaciones de
poco valor agregado; mientras que los sectores downstream con alto valor agregado y
desarrollo en I+D (como ensamblaje, manufactura de celdas de baterias) son dominados
por paises lideres en tecnologias de vanguardia.

El principal lider en las actividades downstream de la cadena de valor de
procesamiento de recursos minerales es China. Su liderazgo se presenta en la industria
del niquel, el cobalto y el litio (CEPAL, 2023). En cuanto al litio, el sector de produccion
de celdas de baterias de iones de litio estd dominado por 7 empresas asiaticas, las cuales
poseen tres cuartas partes de la produccion actual a nivel mundial. El capital de estas siete
se distribuye entre tres paises: la Republica de Corea (LG Chem, Samsung SDI y SK
Innovation), China (BYD, Contemporary Amperex Technology Co., Limited CATL,
Guoxuan High-tech) y Japén (Panasonic). En 2020, China represent6 el 76% de la
capacidad mundial.

En las posiciones upstream, Australia, Chile y China representaron el 94% de la
produccion mundial de litio para 2021 (USGS, 2022). Pero a grandes rasgos, las reservas
de litio se encuentran concentradas en el Triangulo del Litio, con mas del 60% de las
reservas mundiales. Aun mads, las reservas de litio del Triangulo resultan ser las mas a
explotables en términos econdmicos y de capacidad tecnoldgica disponible, contando con
alin mas recursos de ser posibles nuevos avances en la tecnologia de extraccion.

A su vez, la importancia del litio queda demostrada en el porcentaje de energia
eolica y solar en la produccion mundial de electricidad, y el porcentaje de vehiculos
eléctricos que ha ido creciendo y consolidando un mercado cada vez mas avanzado. En
el caso de China, el registro de vehiculos de nueva energia existentes ha ido creciendo a
pasos agigantados desde 2014, asi como el nimero de sus ventas. Segln cifras expuestas
en el libro blanco de 2013, “El desarrollo verde de China en la Nueva Era”, mientras que
en 2014 se registraron 220 mil vehiculos de nueva energia en China, a finales de 2021, el
numero alcanzo los 7.84 millones, lo que representa aproximadamente la mitad de la cifra
mundial (Libro Blanco: El desarrollo verde de China en la Nueva Era, 2013). Con estos
numeros, durante los siete afios transcurridos desde 2015, China ha ocupado el primer
lugar del mundo en produccion y ventas de vehiculos de nueva energia.

Frente a esta situacion, ciertos autores advierten que la securitizacion de los
recursos naturales podria darse como reflejo de la escasez de oferta frente a la creciente

demanda de los ultimos afios. Los recursos minerales demandados poseen reservas mas



concentradas que en el caso del petroleo y el gas, que en su momento fueron considerados
estratégicos y ya han generado conflictos geopoliticos (Klare, 2021). A la par, los paises
manufactureros buscan asegurar sus cadenas de suministro, un asunto considerado de
vital importancia para continuar con el desarrollo de sus industrias emergentes
estratégicas. Estas dimensiones hacen a la competencia por el liderazgo internacional en
el desarrollo de nuevas tecnologias.

Dado el creciente interés por estos minerales y haciendo foco especial en el litio,
en este trabajo se busca analizar los diferentes actores que entran en juego, asi como sus
identidades e intereses. A partir del marco de ideas que motivan a estos actores, el choque
de sus intereses puede reflejar cierto conflicto socio ambiental en el &mbito interno, o
conflicto geopolitico en el &mbito externo. Se hara hincapié en el analisis de la posicion
del gobierno chino frente a las proyecciones realizadas del litio, los vehiculos de nueva

energia, y el Triangulo del Litio, en el marco de la actual transicion energética.

Problema de investigacion

Existe una creciente confrontacioén discursiva entre Estados Unidos y China en
regiones de interés estratégico, tales como la region del Asia Pacifico y América Latina.
Y dada las advertencias de ciertos autores sobre la posible securitizacioén de los recursos
minerales, asi como sucedid con la securitizacion de los recursos de energia fosil en
décadas anteriores (Klare, 2021; Delgado Ramos, 2010), es preciso analizar el estado de
situacion. En especial, la posicion central en la que se ubica América Latina, en tanto una
de las zonas geograficas que concentra gran cantidad de reservas de recursos naturales,
es imperativo un mayor analisis de los obstaculos y ventanas de oportunidad presentes en
el proceso de transicion energética.

A este respecto, centros de investigacion, como la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), proponen cambios estructurales que fomenten la
industrializaciéon de la matriz productiva, como planes de asociacién regional en
consonancia con proyectos de desarrollo econémico. Y dado el alto nivel de integracion
vertical de China en distintos sectores de desarrollo tecnoldgico e inversion en
infraestructuras y su posicion como el segundo socio comercial de la mayoria de los
paises de la region, resulta imperativo comprender con mayor claridad la situacion de

asociacion estratégica integral de muchos de estos paises. Los recursos criticos y



estratégicos se vuelven objetos centrales en la vinculacion entre potencias industriales y

los paises de la region sudamericana.

En este trabajo se propone, en una primera parte, el desarrollo de un analisis
conceptual de la categorizacion del litio como recurso natural estratégico. Esta
categorizacion adopta una evaluacion materialista del recurso. Se buscard contrastar esta
categorizacion del recurso con la nocién que se construye en el discurso chino, con sus
respectivas valoraciones y percepciones internas, asi como sus vinculaciones con
politicas a futuro. En suma, se buscara analizar sistematicamente la percepcion que el
gobierno chino tiene del recurso de litio, explicitamente articulado en sus documentos y
discursos oficiales, entre los anos 2003 y 2023. Se parte desde 2003 debido a que en afios
anteriores las iniciativas de promocion sobre politicas de recursos minerales fueron menos
centrales.

Si bien algunos autores plantean que la securitizacion del litio puede llevar a la
militarizacién del fenémeno, en el siguiente trabajo se argumenta que la securitizacion
del litio se caracteriza por su forma economicista. En la parte central del trabajo se analiza,
mediante el marco tedrico y metodologico de los estudios criticos de securitizacion de la
Escuela de Copenhague, si el interés de China por garantizar el suministro de litio ha
alcanzado una instancia de securitizacion. Para ello, se evaluaran discursos con gramatica
securitizadora, y si han sido efectivos al verse reflejados en la formulacion de politicas
que se atribuyen medidas excepcionales para hacer frente a las percepciones de amenaza,
o si han contribuido a la conformacion de una coalicion securitizadora mas amplia. Por
ultimo, se indaga en los efectos de un proceso de securitizacion sobre escenarios de
conflicto y vinculos bilaterales o regionales con América Latina, en el marco de la
competencia sino estadounidense por la hegemonia internacional. Para esto ultimo, se
analizan las relaciones que el gobierno chino establece con América Latina, descritas en

documentos oficiales de politica exterior y discusiones tedricas.

Objetivo general

Describir y caracterizar los documentos y discurso politico del gobierno chino
respecto de la importancia del litio, en tanto recurso mineral estratégico, a partir de
comienzos del siglo XXI y haciendo uso del marco analitico desarrollado por la teoria de

la securitizacion de la Escuela de Copenhague.



Objetivos especificos

e Evaluar la categorizacion del litio como recurso natural critico y estratégico.

e Describir y analizar los discursos de las distintas administraciones chinas,
haciendo hincapi¢ en la mencion de la importancia estratégica del recurso en el
marco de la competencia o relaciones internacionales en curso, con el fin de
determinar un rango de securitizacion. Se analizan las administraciones de Hu Jin
Tao (2002-2012), y Xi Jin Ping (2013-2023), y los principales funcionarios
publicos intervinientes en ambas gestiones.

e Describir el contexto social mas amplio en el cual se inserta el discurso
securitizador, con el fin de verificar si dicho contexto favorece (o no) la fuerza
performativa del discurso securitizador.

o Estudiar el contexto social mas amplio consta del analisis de discursos
preexistentes, la audiencia (en cuanto a la legitimidad interna y externa) y
el estado de situacion en el plano internacional e interno.

e Describir la insercion de China en la region del Triangulo del Litio, en materia de

nivel de inversiones, fusiones y adquisiciones.

Estado del Arte

Ya en 1971, el jurista internacional estadounidense Robert Falk (1971) alertaba
sobre la necesidad de redefinir la relacion entre la “seguridad nacional” y el “crecimiento
economico” con el fin de enfrentar los problemas de la degradacion ambiental. Tras el fin
de la Guerra Fria, el nuevo orden mundial vio crecer la influencia de la globalizacion y
los mercados liberales. El contexto de Destruccion Mutua Asegurada fue disipado, y los
actores internacionales comenzaron a prestar mas atencion a las amenazas no
tradicionales.

En 1994, Robert Kaplan (1994) en su articulo “The Coming Anarchy” planteaba
un mundo distdpico en el que los desastres naturales y la sobrepoblacion producirian
migraciones en masa y el escalamiento de conflictos militares. Se empezaba a difundir la
idea de que los problemas medioambientales guardan fuerte relacién con la seguridad y
la paz internacional. Los efectos del cambio climatico no perdonarian fronteras.

En los Estados Unidos, la Estrategia Nacional de Seguridad de Bill Clinton se
enfocaria en la creacion de un Grupo de Trabajo Ambiental en el Departamento de

Defensa, encargado de estudiar las amenazas no tradicionales de degradacion ambiental
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y cambio demografico (Wolf, 2005). En 1996, el Secretario de Defensa William Perry
introduciria el concepto de “preventive diplomacy”, doctrina que hacia referencia a la
necesidad de prevenir el escalamiento de tales amenazas no tradicionales que pudieran
socavar seriamente la seguridad estadounidense (Warren et al., 1999).

Respecto a estos nuevos cambios en las agendas de seguridad, resonarian los
estudios de la Escuela de Copenhague, cuyos principales teéricos son Barry Buzan, Ole
Waever y Jaap de Wilde. En el argumento principal de esta escuela se postula que la
securitizacion es un proceso intersubjetivo que identifica amenazas incluso no
tradicionales como amenazas existenciales. Mediante actos de habla, los actores politicos
buscan elevar estos asuntos en la agenda de seguridad, para asi legitimar el uso de medidas
extraordinarias. Estas medidas pueden ser el uso legitimo de la fuerza, o ademas cualquier
forma del Estado de movilizar o tomar poderes especiales (Buzan et al., 1998). Esto abre
un abanico de posibles efectos como resultado de la securitizacion. Y en tanto la amenaza
existencial es lo que el actor securitizador hace de ella, los diferentes tipos de interaccion
en este proceso pueden entenderse segun los sectores de seguridad de Buzan: el sector
militar (tradicional), ambiental, econdmico, social y politico. El objetivo de un andlisis
por sector es simplificar la diversidad de patrones de interaccion, en tanto no se descarta
que los sectores actiian como partes de una estructura mas amplia e interrelacionada.

Asimismo, los teoricos de la Escuela de Copenhague hacen una distincion
importante entre movimiento securizante y securitizacion. Para trascender de un
movimiento securitizante debe entenderse que toda medida excepcional se basa tanto en
la coercién como en el consentimiento. El movimiento securitizante logra un proceso de
securitizacion cuando la audiencia legitima que un asunto se securitice. Luego, el impacto
de la securitizacion debe evaluarse en el éxito de su recepcion legitimante y su impacto
en patrones o relaciones mas amplias y en cadena. Se construye una percepcion

compartida de que es necesario actuar frente a una amenaza percibida como tal’.

Otras comunidades epistémicas de los Estudios Criticos de Seguridad son la
Escuela de Paris y la Escuela de Aberystwyth. Todas coinciden en que la seguridad deriva
de la percepcion politica de lo que se considera que es necesario proteger frente a
determinada amenaza. En otras palabras, las amenazas no son fenomenos ahistoricos

dados, sino que son el resultado de procesos intersubjetivos de seguridad. Sin embargo,

5 Enfasis propio.

11



las escuelas difieren en qué entendemos por seguridad. La Escuela de Aberystwyth, con
Ken Booth como uno de sus principales exponentes, defiende que la seguridad debe
entenderse en términos de emancipacion (Booth, 2013). El fin ultimo debe ser la
emancipacion humana, ya que se gozara de seguridad sélo cuando se rompa con el statu
quo para una transformacidén emancipatoria. Después de todo, la forma de opresion y
amenaza mas antigua ha sido el Estado en tanto posee el monopolio y uso legitimo de la
fuerza. Esta escuela profundiza en nociones de seguridad humana de carécter

multidimensional, que no corresponden con el objetivo de este trabajo.

La Escuela de Paris se nutre de las ideas de Didier Bigo (2013), Michel Foucault
(1980) y Pierre Bourdieu (1989). La seguridad se desarrolla como un proceso contingente
y dindmico en interaccidn con las relaciones de poder. En consecuencia, este proceso de
interaccion estructura-agencia presta mayor atencion a las précticas sociales cotidianas
(antes que las excepcionales), que pueden producir tanto securitizacion como
insecuritizacion, y tantos ganadores como perdedores de la (in)securitizacion (Delkader-
Palacios, 2020). Existen muchos procesos de securitizacidon que no se desarrollan
unicamente mediante actos de habla, como sefiala la Escuela de Copenhague, sino que
emplean ademds del discurso determinadas practicas sociales de relevancia desde un
enfoque de securitizacion sociologica. Sin embargo, en este trabajo se propone un analisis
sistematico de los discursos de securitizacion de las administraciones chinas. Un analisis
mas detallado de précticas sociales cotidianas se complejiza al no proveer un marco

analitico claro sobre como determinar qué practicas de qué actores es relevante analizar.

Consideraciones éticas

Las teorias normativas de la securitizacion, por otro lado, critican la falta de
objetivos morales y éticos en la teoria. Por ejemplo, Jef Huysmans menciona el “dilema
normativo de hablar y escribir sobre seguridad”, seglin el cual cualquier enunciado sobre
seguridad es potencialmente securitizador, por lo que el propio analista de seguridad
ejecuta un acto de habla al describir un proceso de seguridad (Huysmans, 2002). Sin
embargo, Rita Taureck considera que estas criticas “morales y éticas” no comprenden que
el objetivo primordial de la teoria de la securitizacion es servir como herramienta tedrica
que facilita el analisis practico de los agentes securitizadores y sus actos de habla
(Taureck, 2006). La securitizaciéon (o desecuritizaciéon) es una decision politica de

determinado agente securitizador, que el analista de seguridad busca desvelar mediante
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el uso de la teoria. Asimismo, el hecho de que el analista est¢ de acuerdo o no con el
proceso de securitizacion es irrelevante. La preferencia personal del tedrico de la
securitizacion debe ser ajena al estudio del proceso. La teoria de la securitizaciéon no

persigue objetivos normativos, sino tedrico-empiricos.

Por otro lado, Holger Stritzel critica a la teoria de la securitizacion en tanto
considera que no profundiza en un andlisis de los elementos externos que potencian el
efecto securitizador de un acto de habla (Stritzel, 2007). Incorporar elementos externos al
analisis del proceso de securitizacion permite separar a la teoria del postestructuralismo
radical que sdlo se concentra en los rasgos lingliisticos de un acto de habla. Asi, se tiene
en cuenta que el contexto discursivo mas amplio contribuye a la fuerza performativa del
acto de habla. Por tanto, un enunciado performativo no s6lo describe, sino que tiene el

potencial de crear una nueva realidad (Austin, 1962).

Sin embargo, podemos dar cuenta de ciertos elementos externalistas en la teoria
de securitizacion, o también llamadas condiciones facilitadoras tales como la autoridad
del agente securitizador que influye en la relacion agente-publico, y las caracteristicas de
las amenazas que facilitan o dificultan la securitizacion. Adicionalmente, Stritzel propone
distinguir claramente las dimensiones sociolingiiisticas y sociopoliticas del contexto,
mediante el andlisis de: 1) la fuerza performativa del acto de habla, 2) su insercioén en

discursos existentes y, 3) el poder posicional de los actores que influyen en el proceso.

Respecto al punto uno, el acto de habla tiene una fuerza performativa que es
independiente de su contexto, pero que al mismo tiempo depende de la legitimidad que
le otorgue su publico. Por lo tanto, ademas del andlisis de la gramatica securitizadora del
acto de habla, se tiene en cuenta su insercion en el contexto discursivo mas amplio. Como
en los estudios empiricos es dificil determinar claramente cual es el publico mas
relevante, cuando y por qué (Stritzel, 2007). Y tal como expone Waever, la teoria de la
securitizacion puede ser utilizada total o parcialmente, sin seguir un formato
estandarizado de aplicacion de la teoria (Waever, 2003). Entonces, una vez esclarecida la
forma de aproximarse al estudio de un contexto discursivo mas amplio, la centralidad del
acto de habla en la teoria posee mayor sentido, ya que: “Al decir las palabras, algo esta

hecho” (Waever 1989; Austin 1975).
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Marco tedrico

La teoria de la securitizacion tiene como principales exponentes tedricos a Barry
Buzan, Ole Waever y Jaap de Wilde de la Escuela de Copenhague (Buzan et al., 1998).
Refiere a como ciertos actos discursivos de actores con la legitimidad e influencia
suficientes llevan ciertos problemas a la categoria de asuntos de seguridad. Este proceso
termina justificando el uso de medidas extraordinarias en respuesta a las amenazas
percibidas por el actor securitizador. Finalmente, muchas veces la securitizacion se

correlaciona con tendencias de confrontacion o incluso militarizacion.

En la teoria de securitizacion, el Estado es considerado el agente securitizador
predominante con la autoridad necesaria para influir en el proceso de toma de decisiones
y formulacion de politicas. Por lo tanto, en este caso el Estado chino sera la unidad de
analisis principal. Se infiere que el objeto referente de seguridad es el Estado, en tanto
actor dominante del sistema internacional cuyo valor central a proteger es la soberania.
Sin embargo, en el presente trabajo se indaga no s6lo en las amenazas tradicionales (de
tipo militar), sino también en las amenazas no tradicionales (de tipo econdmico)
fundamentales en un escenario de creciente caracter transnacional. Estas amenazas no
tradicionales serian propias del sector econdmico de la teoria de securitizacion, dimension

desarrollada centralmente en los trabajos de Michael Klare (Klare, 2021).

El acto de habla securitizante consta de cierta gramatica de la seguridad. Sin
embargo, se considera importante la caracterizacion del litio como recurso critico y
estratégico en tanto caracteristicas que facilitan su securitizacion. Esto contribuye al
sentido de importancia y urgencia que se le otorga al aseguramiento de las cadenas de
suministro. A su vez, la insercion de estas categorias se da en un escenario en el cual
Estados Unidos y China se presentan como los paises que compiten por el liderazgo en
los diferentes eslabones de la transicion energética. Por lo tanto, en vistas de identificar
un contexto discursivo mas amplio, se analizara el régimen politico chino y su posicion
internacional en el marco de la creciente competencia.

Se presume que la dindmica de relacion entre agente securitizador y audiencia se
refleja a partir del régimen politico. Por un lado, en un régimen democratico es necesario
en algiin momento hacer publicas las nociones sobre qué asuntos constituyen la agenda
de seguridad (Buzan et al., 1998). Hacer publico el acto de habla a la audiencia incluso

puede permitir que la cuestion securitizada sea tratada de forma més reservada, sin
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mayores detalles sobre las medidas excepcionales a tomar. Esto es debido a que se
presume que, a partir del conocimiento de la audiencia, se posee legitimidad para discernir
sobre el modo de actuar posterior. Es asi que, el grado de secretismo puede fundamentarse
en la necesidad de actuar prudentemente frente a la amenaza percibida. Un ejemplo de
esta logica son los servicios secretos. Por otro lado, en un régimen no democrético, la
legitimidad también es un factor relevante, pero la dinamica de obtencion de legitimidad
es distinta en comparacion a la de un régimen democratico. Esto se analiza a partir de la
clasificacion de la Republica Popular China como autocracia cerrada por parte del
Informe sobre la Democracia 2023 de Variedades de la Democracia (V-Dem Institute), y
como exponente maximo del modelo de capitalismo politico desarrollado por Branko
Milanovic (Milanovic, 2020).

En consonancia con lo expuesto, la relacion agente-publico se analiza a partir del
desarrollo (o no) de una comunidad epistémica mas amplia. En ultima instancia, estas
condiciones facilitadoras potencian la fuerza performativa del discurso para la creacion
de amenazas percibidas como creibles y legitimadas. De esta forma, no se pierde de vista
el efecto retroalimentativo entre el contexto y la fuerza performativa del discurso que
facilitan el éxito del proceso de securitizacion.

Finalmente, la securitizacion suele aumentar los niveles de mentalidad de
confrontacidon y militarizacion. Sin embargo, en el presente trabajo se analizara como esas
tendencias pueden variar en un contexto internacional de economias interdependientes y
la llamada “guerra comercial”. Se presume que los efectos de la securitizacion en el nuevo
siglo y en relacion a la cuestion de recursos minerales, especificamente el litio, por el
momento se presentan en el &mbito de las relaciones comerciales interestatales mas que
en el ambito militar. Tal y como expresa Klare (2001), las fuerzas del mercado global
pueden incrementar la probabilidad de un conflicto cuando un recurso disputado se
percibe tan esencial para la supervivencia de la nacion o para el bienestar econdmico, que
ninguna de las partes esta dispuesta a renunciar al mismo. Pero también estas fuerzas del
mercado reducen la probabilidad de conflicto en la medida en que el beneficio econdmico

de una solucidn pactada es mayor al costo de guerra.

Dadas las condiciones mencionadas de creciente competencia internacional por
los recursos minerales, es esperable que el litio sea securitizado por parte de las
administraciones chinas. Luego, se espera que esta actual securitizacion del recurso sea

de tipo economicista y no de tipo militar.
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Marco metodolégico

Se analiza el proceso de securitizacion del litio mediante el anélisis cualitativo de
los actos de habla securitizadores de parte de las administraciones gubernamentales
chinas. Para ello, se profundizara en la dimension sociolingiiistica de la gramatica de
seguridad y su insercion en discursos existentes (Austin, 1975), mas las condiciones
facilitadoras de la dimensidn sociopolitica del contexto social. Este contexto discursivo
mas amplio se analizard a partir del estudio del régimen politico, la posicion internacional
del pais en el marco de la creciente competencia, y el poder posicional y de influencia de
los agentes securitizadores sobre una comunidad epistémica mds amplia. Asi, la
consideracion del contexto social permitird comprender de forma mas integral la fuerza
performativa del acto de habla, para luego enfocarse en su dimension sociolingiiistica.

Se desarrollard un andlisis cualitativo detallado que recopile la cantidad de
discursos securitizadores a lo largo de las distintas administraciones gubernamentales de
Hu Jin Tao (2002-2012) y Xi Jin Ping (2013-2023), con el fin de analizar si el volumen
y fuerza securitizadora ha aumentado con el tiempo. Esto busca desarrollar un rango de
securitizacion que dé cuenta de la evolucion (o no) del movimiento securitizante hacia un

proceso de securitizacion exitoso.

La propuesta tedrica consta del uso de la herramienta analitica de la teoria de la
securitizacion de la Escuela de Copenhague, para profundizar en el andlisis de la
evolucion de la securitizacion china del litio como recurso estratégico.

La operacionalizacion del litio se desarrolla a partir del andlisis del nivel de
criticidad del recurso, su categorizacion como recurso natural estratégico, su mencion en
distintos programas, listas y discursos gubernamentales, y su relevancia en el plan de
desarrollo econémico del pais.

La propuesta empirica parte del andlisis diacronico de los discursos y politicas
gubernamentales adoptadas a partir del comienzo de siglo, mas especificamente a partir

de inicios de la administracion china de Hu Jin Tao.

Los indicadores de un proceso de securitizacion se presentan en el discurso
securitizador o acto de habla, y en las condiciones facilitadoras del contexto social.
Dichos indicadores seran identificados a partir de la gramatica securitizadora (Austin,
1975), y las condiciones facilitadoras desarrolladas en la teoria de la securitizacion

(Buzan et al., 1998).
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Gramatica securitizadora

1- El uso explicito de las palabras “seguridad”, “seguridad nacional”, “amenaza”,
“emergencia”, “peligro” y otras, que en contexto evocan gravedad y sentido de
urgencia.

2- Identificacion de un actor o ideologia amenazante.

3- Caracterizacion del tema como una cuestion excepcional que denota la necesidad
de medidas urgentes y excepcionales.

4- Necesidad de medidas urgentes preventivas, defensivas o proactivas.

5- Andlisis de la narrativa particular de forma detallada y de acuerdo al contexto de

condiciones facilitadoras.

Condiciones facilitadoras
1- Autoridad del agente securitizador: se evaluara a partir del andlisis del tipo de
régimen politico y poder posicional del actor.
2- Caracteristicas de las amenazas percibidas que facilitan o dificultan el proceso de
securitizacion: se evaluaran a partir del andlisis de la categorizacion del litio como
recurso critico y estratégico, y la posicion internacional de China en el marco de

la competencia internacional por el liderazgo en la transicion energética verde.

La propuesta de este trabajo es el desarrollo de un marco analitico de
aproximacion que detalle un contexto discursivo y social mas amplio. Por lo tanto, se
analiza si el discurso securitizador se inserta en discursos existentes que lo legitiman
frente a una comunidad epistémica mas amplia.

Se parte desde 2003 ya que es el periodo en el que las politicas medioambientales
adquieren relevancia en la agenda gubernamental del Partido Comunista Chino (en
adelante PCC), asi como la descarbonizacion de la industria en China. Y es a partir de
2008 que se menciona el litio en la primera lista de minerales estratégicos elaborada por
el gobierno chino.

Se finaliza en 2023 dado los documentos realizados hasta el momento, en especial
los Planes Quinquenales cuya proyeccion abarca hasta 2035, y los trabajos de
investigacion en proceso. El analisis de los documentos oficiales del gobierno chino
permite aproximarse a la imagen que buscan proyectar tanto en el &mbito interno como
internacional. Por otro lado, el andlisis de otras fuentes permite contrastar el discurso

gubernamental con las actividades llevadas a cabo en territorio minero, la evolucioén de
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los proyectos, las inversiones y relaciones diplomaticas con los paises del Triangulo, y el

estado de situacion de la region a lo largo del tiempo.

Para el trabajo de investigacion se recuperaron documentos publicos oficiales del

gobierno chino, tales como:

e los Planes Quinquenales:

O

O

O

O

Desarrollo Energético "Undécimo Plan Quinquenal" (2007)

XI Programa Quinquenal para el Desarrollo Economico y Social (2006-
2010)

XII Plan Quinquenal para el Ahorro de Energia y la Reduccion de
Emisiones

XII Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria de Ahorro de
Energia y Proteccion Ambiental

XIII Plan Quinquenal para el Desarrollo de Energias Renovables.

Planificacion Nacional de Recursos Minerales (2016-2020)

e los Planes de Desarrollo de mediano y largo plazo:

O

Plan de desarrollo a mediano y largo plazo para la industria energética en
el noreste de China (2004-2020)

Planes de desarrollo de energias renovables a mediano y largo plazo
(2007)

Plan de Desarrollo de la Industria del Automovil de Ahorro Energético y
Nuevas Energias (2012-2020)

Plan de Desarrollo Verde Industrial (2016-2020)

Plan de desarrollo de la industria de vehiculos de nuevas energias (2021-

2035)

e Los Libros Blancos: en materia de Defensa (2004, 2006, 2008, 2011, 2013, 2015,

2019), Recursos Minerales, Condiciones y Politicas Energéticas, Acciones para

Combatir el Cambio Climatico, Energia y Desarrollo Verde en la Nueva Era,

Politica de China hacia América Latina y el Caribe.

e Ley de Recursos Minerales de la Republica Popular China (entrada en vigor en

1986 y actualizada en 2019).

Se consultaran medios de comunicacion del gobierno chino, trabajos académicos

de investigadores (extranjeros y nacionales), reportes y discursos redactados de

funcionarios publicos tales como el presidente del PPC, el secretario general del PPC, los
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miembros del Comité Central Militar del partido, entre otros._Se consultaran las bases de
datos siguientes:

e ¢l “Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina” desarrollado
por el Nucleo Milenio ICLAC (Impacts of China in Latin America) y The Inter-
American Dialogue. Un mapa interactivo con inversiones chinas realizadas en la
region, y especialmente en Argentina y Chile, en sectores como mineria, energia
e infraestructura (con principal foco en cantidad de proyectos, no monto en
inversiones).

e The China’s Global Energy Finance (CGEF) Database y The China's Overseas
Development Finance Database, desarrollados por The Boston University Global
Development Policy Center, que rastrean el financiamiento energético del Banco
de Desarrollo de China (CDB) y el Banco de Exportacion e Importacion de China
(CHEXIM).

Introduccion

En 2009, China se convirti6 en el mayor exportador de bienes a nivel mundial,
representando el 9,6% del total. Asimismo, en el mismo afio se convirtio en el segundo
mayor importador del mundo, detrds de Estados Unidos, representando el 8% de las
importaciones mundiales (Rosales y Kuwayama, 2012). En el segundo semestre de 2010,
China se convirtié en la segunda economia mas grande del mundo, superando a Japon.
Actualmente, China es el mayor mercado de energia renovable y el mayor fabricante de
equipos de energia limpia a nivel mundial.

Asimismo, un estudio de Dmitriy Nurullayev y Mihaela Papa (2023) concluye,
mediante andlisis estadistico, que en los Ultimos afos hubo un cambio progresivo en los
patrones de votacion de la Asamblea General de la ONU. Desde 1991 hasta 2020, las
posiciones sino-rusas disfrutaron de un apoyo global mucho més amplio en comparacion
a las de Estados Unidos. Adicionalmente, los Estados que pertenecen al G-77, la
Organizacion de Cooperacion de Shanghdi y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China,
Sudafrica) presentan mas probabilidades de alinearse con China y Rusia que los Estados
que no pertenecen a estos grupos. Sin embargo, la tendencia de que la membresia en la
OTAN haga mas probable que el pais miembro se ponga del lado de Estados Unidos que
sus homologos no pertenecientes a la OTAN carece de una trayectoria temporal clara

(Nurullayev y Papa, 2023). Esto podria reflejar la creciente influencia de las instituciones
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internacionales de China sobre el posicionamiento de otros paises en lo que respecta a
discusiones de interés internacional. Esto se suma a la creciente presencia china en
regiones como la africana y la latinoamericana, que no deja de alertar a Estados Unidos.

Por otro lado, en el libro blanco de 2003 “Politica de China sobre recursos
minerales” se reconoce la importancia de las empresas de propiedad estatal en la demanda
total de recursos minerales del pais. A este respecto, es pertinente hacer una distincion
entre las empresas de completa financiacion estatal y las empresas en las que el sector
publico es el decisor accionario mas importante (SOE’s, por su acronimo en inglés). Las
SOEs son empresas estatales organizadas dentro de grandes grupos empresariales, bajo
el organismo central gubernamental denominado SASAC (Comision Supervisora y
Administradora de Activos Estatales) como accionista controlador final (Lin y Milhaupt,
2013). Su centralidad para la politica de China sobre recursos minerales da cuenta del
nivel de centralizacion del Estado en la gestion de los planes de extraccion e
industrializacion del litio y otros recursos minerales, en el marco de una estrategia
nacional de desarrollo a largo plazo. En linea con lo expuesto, un estudio de Virginia
Busilli (2017) sobre las inversiones chinas entre 2005 y 2015 arroja que el 87.5% del total
de proyectos expuestos en Argentina corresponden a empresas estatales, ya sean publicas,

parte de holdings estatales o con el Estado como el principal inversor accionario.

En cuanto a la cuestion del litio en la agenda gubernamental china, dos momentos
pueden introducirse como inicio de una nueva politica que apunta a su centralidad. En
2003, el comienzo de una politica como respuesta al cambio climatico. Y en 2008, tras la
mencion del litio como mineral estratégico en la primera lista de minerales estratégicos
de China. Para entender la importancia de estos dos momentos, se desarrollard a
continuacion la operacionalizacion del litio como recurso mineral critico y estratégico en

un sentido materialista.

Operacionalizacion del litio
Es pertinente resaltar la diferencia entre la definicién de un recurso como critico
y ademas estratégico, ya que la criticidad de un mineral no esta definida estrictamente por

su caracter estratégico (Filho y Santos, 2022).
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Recurso critico: niveles de criticidad

Los minerales criticos son esenciales para las cadenas de valor de una economia
nacional, un sector o una empresa, y no implican necesariamente una aplicacion militar,
como es el caso de los minerales estratégicos (Fizaine, 2014). Mds atn, la clasificacion
de los recursos no es estatica, debido a que puede variar a medida que cambian las
condiciones econdmicas y geopoliticas subyacentes. Por tanto, el caracter econdmico de
la criticidad la hace sensible a los cambios constantes del escenario internacional y la
globalizacion (Fizaine, 2014).

En lo que respecta a la categorizacion de un recurso como critico, no existe
consenso sobre una definicion estandar de criticidad. En general, la definicion de critico
se relaciona con la existencia de materias primas centrales para el desarrollo econdmico
de una regidon o un pais, y que presenta un alto riesgo en sus cadenas de suministro
(Sanchez Lopez, 2023). Asi, los diferentes paises elaboran sus propias listas de minerales
criticos en base a sus propios criterios. Sin embargo, se pueden enumerar ciertas
caracteristicas que suelen presentarse a la hora de analizar los niveles de criticidad de un
recurso.

1. Escasez. Un recurso puede considerarse escaso si el incremento de su nivel de
demanda excede su nivel de oferta. La oferta puede verse reducida debido a
barreras de acceso al recurso o cambios estructurales, como la privatizacion.
Asimismo, la escasez de un recurso puede ser tanto local como internacional. En
el caso del litio, el nivel de dotacion de reservas y recursos del mineral se
considera escaso, debido a que no logra cubrir la demanda interna de paises que
lo emplean en sus industrias tecnologicas. En consecuencia, estos paises recurren
a importar el mineral de paises abundantes en recursos. A este respecto, es
importante considerar que hay distintos derivados del recurso de distintos usos
industriales. En este trabajo, al hablar de litio se hace referencia principalmente al
carbonato de litio (Li2CO3), utilizado como material catddico para baterias de
iones de litio (LIB), e hidroxido de litio (LiOH), material catddico utilizado en
baterias de vehiculos eléctricos de iones de litio (Alessia et al., 2021). A su vez,
dado los volumenes y el grado de diversificaciéon de materiales que se necesitan
para el desarrollo de energia verde, la percepcion de escasez se acentia. En este
sentido, la escasez técnica del litio se define por la dependencia que el mineral
tiene de la extraccion de otro en tanto ambos son subproductos (Lusty y Gunn,

2015) para la elaboracion de un bien tecnoldgicamente mas avanzado, como es el
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caso de las baterias de ion-litio. Por ejemplo, solo el 46% y 44% del litio y cobalto
global son utilizados para las baterias de ion-litio (Song et al., 2019). Estos
minerales suelen estar dispersos en otras regiones del mundo donde los marcos
normativos son mas laxos, como el niquel de Indonesia o el cobalto de la
Republica del Congo.

Concentracion geografica. Solo en el Tridngulo del Litio, compuesto por
Argentina, Chile y Bolivia, se encuentran el 56% del total de los recursos
identificados mundialmente (CEPAL, 2023). Esto no es lo mismo que hablar de
reservas minerales, es decir, los recursos identificados que pueden extraerse de
manera econdmica y con la tecnologia requerida disponible. Es por esto que la
importancia de la concentracion geografica del recurso en la region
latinoamericana no sélo tiene implicancias actuales, sino también futuras dado el
avance tecnoldgico en marcha.

Riesgo de inversion. A pesar de la importante concentracion de litio en el
Triangulo andino, algunos autores como Dorn y Peyré (2020) sehalan que pueden
encontrarse reservas de litio en amplias zonas geograficas alrededor del mundo.
Sin embargo, el Tridngulo cuenta con el recurso litifero de tipo salmuera, el que
representa menores costos de extraccion, a diferencia de Australia, que posee el
52% de la produccion en mina (CEPAL, 2023). Por el momento, el desarrollo
tecnoldgico disponible y el bajo costo de la extraccion de salmueras pone el foco
de atencion en la region latinoamericana.

Falta de incentivos para el reciclaje. Frente al incremento continuo de la demanda
de materiales primarios, la complejidad del proceso de reciclaje no resulta una de
las opciones mas viables. Por un lado, la opcion del reciclaje es determinada por
el flujo histdrico del recurso y su vida util promedio; y la infraestructura energética
posee una vida util de alrededor de 20 afios (Che et al., 2022). Se calcula que entre
2021 y 2060, la demanda de energias renovables que sufrira China sera excesiva,
por lo que la demanda de recursos minerales seguira siendo dominada por recursos
en estado primario (Che et al., 2022). Més atin, dado que la produccién de baterias
de ion-litio necesita de una gran variedad de minerales, la combinacion de estos
hace compleja su separacion y reciclado. Por tultimo, muchas veces las mismas
comunidades son las que se oponen a los procesos de reciclaje, debido a que las
infraestructuras de reciclado suelen generar una gran huella de carbono y

emisiones toxicas. Por ejemplo, en Estados Unidos una instalacion de reciclaje de
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baterias de iones de litio proyectada por SungEel MCC en Nueva York fue
cancelada debido a la preocupacion de la comunidad por la contaminacion del
lugar (DOE, 2022). Aun asi, los esfuerzos por incentivar el proceso de reciclaje
fueron invocados por Joe Biden en la Ley de Produccion de Defensa en abril de
2022, mediante la promocion de financiamiento a los proyectos de extraccion,
procesamiento y reciclaje de litio.

Contexto geopolitico. Multiples paises con industrias desarrolladas y empresas
internacionales se muestran interesadas en la inversion de mineria extractiva en la
region latinoamericana, con tendencia a la verticalizacion. Bos y Forget (2021)
sefalan que la estrategia china consistiria en un plegamiento global en busca de
asegurar el acceso a recursos naturales mediante estrategias de insercion vertical
en las industrias downstream y las cadenas de suministro upstream. Esto refleja la
constante interaccion entre actores de distintos niveles, tales como el Estado, las
empresas transnacionales y grupos de la sociedad civil, que pueden experimentar
importantes choques de intereses. Por su parte, las empresas se llevan el mayor
porcentaje del valor agregado del producto, dado que las etapas upstream
(extraccidn minera y refinacion) representan solo el 2% del valor, la etapa
downstream (electroquimica, produccion de celdas de baterias y ensamblaje de
baterias) representa el 44%, y la etapa final de produccion de vehiculos eléctricos
representa el 54% del total (Austrade, 2018). Asimismo, la AIE (2021) afirma
que, dada la naturaleza compleja de las cadenas de suministro de minerales
dispersas globalmente, ningun pais por si solo podra impulsar individualmente su
transicion energética. Asi, la conformacion de multiples asociaciones
internacionales refuerzan el nearshoring® y el friendshoring’, tras la bisqueda de
socios tradicionales que permitan mitigar la dependencia con China. Un ejemplo
es la Minerals Security Partnership de junio de 2022, promovida por los Estados
Unidos para reforzar las cadenas de suministro de minerales criticos, y que incluye
a Canad4, Finlandia, Francia, Japon, Reino Unido, la Republica de Corea, Suecia

y la Comision Europea.

6 También llamado deslocalizaciéon de proximidad, ocurre cuando la empresa traslada sus
operaciones a un pais o region cercanos, comunmente con frontera compartida.

" Ocurre cuando el traslado de las operaciones se realiza a paises aliados o considerados politica
y econdomicamente seguros o de bajo riesgo (amistosos).
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Recurso estratégico: definicion

Ciertas definiciones de recurso estratégico hacen referencia a la potencialidad del
recurso para promover el desarrollo econdmico de un pais con abundancia en reservas
(Barandiaran, 2019; Fizaine, 2014). Otras definiciones de recurso estratégico incorporan
la centralidad del recurso en el desarrollo de sectores estratégicos clave del pais, como el
sector militar, y/o para el mantenimiento de la hegemonia regional y mundial (Delgado
Ramos, 2010; Fornillo, 2018). En 2018, durante la presidencia de Donald Trump se
respondio ante el ascenso de China, definiendo al pais asiatico como un “competidor
estratégico” que pone en riesgo la preeminencia de Estados Unidos en el sistema
internacional (Dobbins et al., 2018). Segiin Sanchez Lopez (2023), el litio no es s6lo un
recurso critico y estratégico, sino que forma parte de un contexto de transformacion
geopolitica mucho mayor, con China liderando la produccion de todas las materias primas
criticas utilizadas en las baterias de ion-litio (como el cobalto, grafito natural, silicio
metalico y litio); y ejerciendo una influencia importante en paises ricos en recursos
(Boon-Brett et al., 2017).

En el Triangulo del Litio, el recurso se ha categorizado en Chile como recurso
estratégico de interés nuclear a finales de la década del setenta y mediante el Decreto Ley
No 2886 de 1979, se declaro al litio como de interés nacional (Romero et al., 2019).
Durante mas de dos décadas, dos empresas privadas han tenido prioridad en la extraccion
de litio: la estadounidense Albemarle y la Chemical & Mining Co. de Chile Inc. (SQM).
Hasta que en 2018, la empresa china Tianqi Lithium Corp compro6 una participacion del
24% en la competidora chilena SQM (Laing, 2018). Por su parte, Bolivia estuvo cerrada
a la intervencion de empresas extranjeras por largo tiempo. Hasta que en 2019, el entonces
presidente boliviano Evo Morales anunciaba que la empresa estatal Yacimientos de Litio
Bolivianos YLB habia seleccionado a la empresa china Xinjiang TBEA Group-Baocheng
LTD para el proceso de industrializacion de los salares de Coipasa y Pastos Grandes
(Romero et al., 2019), aunque no hubieron avances significativos dado el contexto
politico de protesta durante ese periodo. Sin embargo, en enero de 2023, CATL BRUNP
& CMOC (CBC), una alianza empresarial financiada por distintas corporaciones chinas,
se puso por delante de 6 empresas rivales (incluyendo estadounidenses y rusas) y firmo
un acuerdo con YLB para construir dos plantas de extraccion de litio, reanudando los
proyectos de construccion en el pais.

Mientras, en Argentina, dada una gobernanza federal del recurso, el litio se declara

como recurso estratégico en Jujuy mediante decreto provincial, pero no por parte del
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gobierno nacional. Esta divergencia se debe a que en la Constitucion argentina se
reconoce que el derecho sobre la explotacion de los recursos naturales es de los niveles
subnacionales (las provincias). Esto deja a la expectativa la articulacién de un plan
nacional con respecto al litio.

Finalmente, cabe sefialar que los bajos costos de produccion de la zona
sudamericana la posicionan en amplia ventaja con respecto al litio de roca que se
encuentra en otros paises, como Australia (Andrade, 2019). Asi, el Tridngulo del litio
adquiere un rol central en la competitiva transicion energética. Para un desarrollo mas
amplio, Sanchez Lopez (2023) analiza hasta qué punto los marcos de gobernanza de la
region del Tridngulo se articulan con respecto a la securitizacion del litio como recurso
critico y estratégico. Concluye que la estrategia china de alianzas, fusiones y
adquisiciones ha tenido un creciente impacto en la region, adecuandose a los distintos
marcos de gobernanza. Frente a ello, investigaciones emergentes deberian buscar
profundizar en debates sobre justicia climatica (o también llamado “colonialismo de
carbono”), la economia politica de materias primas criticas y el grado de dependencia de
los paises lideres en el desarrollo de tecnologia de baterias. En este trabajo, se enfoca en

las implicancias que estos factores tienen sobre el discurso de las administraciones chinas.

Contexto (geopolitico) internacional

Seguin la Agencia Internacional de las Energias Renovables IRENA (2019), tres
categorias de paises tienen el potencial de surgir como nuevos lideres en energia
renovable:

1. los que poseen alto potencial técnico para la generacion de energia renovable;

2. paises ricos en minerales, con potencial de formar parte de las cadenas mundiales
de produccion y valor necesarias para las tecnologias renovables;

3. y lideres en innovacion tecnoldgica con posibilidad de aprovechar al maximo la
transformacion energética global.

A este respecto, de las 5 empresas de litio mas importantes a nivel mundial, 2 son
estadounidenses y otras 2 son chinas (junto a la chilena SQM): Albemarle, Jiangxi
Gangeng Lithium, Livent Corporation y Tianqi Lithium Corporation (CIEDH, 2019).
Albemarle, Tianqi y SQM tenian ya en 2015 el control sobre el 62 % de la produccion
mundial de litio (Olivera, 2017). Y en 2018, la empresa china Tianqi Lithium Corp
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compro una participacion del 24% en la competidora chilena SQM (Laing, 2018), que la
prensa chilena calificé como una de las mas importantes de su historia.

Sin embargo, a pesar de que Estados Unidos es identificado como un pais con una
posicion ventajosa en el desarrollo de nuevas tecnologias y que sus reservas minerales
son importantes, el control del pais sobre la cadena productiva no es constante. En
paralelo, China habria tratado de revertir esta situacion invirtiendo en el desarrollo de
armamento, aunque todavia no alcanza la magnitud que posee Estados Unidos (Klare,
2022, 2023). Y como consecuencia de su crecimiento econdmico, el pais habria dejado
de ser autosuficiente hace tiempo, viéndose guiado a fortalecer sus vinculos econdmicos
con el exterior para asegurar su seguridad alimentaria y energética (Malena, 2020).

Asi, la dependencia de minerales, criticos para la economia y la energia, y
estratégicos para la defensa y la seguridad, se presenta como como prioridad en la agenda
china.

En Estados Unidos, la Ley de Energia de 2020 define como “mineral critico” a un
mineral esencial para la produccion industrial, la economia o la seguridad nacional, y
cuya cadena de abastecimiento es vulnerable. A partir de la aprobacion de esta ley, las
estrategias de relocalizacion (reshoring®) han aumentado (CEPAL, 2023). Asimismo, la
Jefa del Comando Sur de Estados Unidos, Laura J. Richardson, declaré en enero de 2023
que era necesario trabajar en la region del Tridngulo ya que, debido a que concentra el
60% de las reservas mundiales de litio, adquiere caricter estratégico en materia
geopolitica. Declard que es mucho lo que hay en juego en esta region, es mucho lo que
queda por hacer en cuanto a la Seguridad Nacional, y enfatiz6 sobre la necesidad de
acelerar y mejorar “el juego” llevado a cabo. Asimismo, expreso su preocupacion por la
creciente presencia china en la region para la inversion en infraestructuras criticas. En
cierto momento, la entrevistadora le pregunta si Richardson considera que Estados
Unidos posee lo suficiente como para proyectarse como un aliado confiable que
continuara su presencia en la region; a lo que la General contesta que efectivamente es la
imagen que logran, siendo lo que hicieron por Ucrania una demostracion de esa
capacidad. Por ultimo, menciona una entrevista online que tuvo con los embajadores
estadounidenses de Chile y Argentina respecto a la situacion en el Tridngulo del Litio.

Senala que se mencionaron los obstaculos que se encuentran en el negocio del litio y la

8 El reshoring se refiere a la relocalizacion de las operaciones de una empresa a su pais de origen.
Es contrario al proceso de offshoring o deslocalizacion, que traslada las operaciones a otro pais,
a menudo por representar menores costos de produccion.
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influencia agresiva y coercitiva de China. En consecuencia, resalta la importancia de
excluir a los adversarios y competidores de la region (Atlantic Council, 2023). La
importancia de esto radica en que la securitizacion es parte de una relacion con el entorno,
no Unicamente de una accion unilateral. Conformar un entorno securitizado también es
pertinente para otorgar fuerza performativa al acto de habla de un agente securitizador.
La posicion de China frente a la situacion energética también considera que “Las
sospechas sobre China, las injerencias y las medidas de contraataque contra China desde
el exterior van en aumento” (Anexo 3, libro blanco 2006 Defensa Nacional de China). A
su vez, declara que “Hay signos de hegemonismo, politica de poder y
neointervencionismo crecientes. Estados Unidos esta ajustando su estrategia de seguridad
para Asia y el Pacifico y el panorama regional estd experimentando cambios profundos.
Los factores que afectan la armonia y la estabilidad social estdin aumentando en numero,
y los riesgos de seguridad para los intereses de China en el extranjero estdn aumentando.”
(Anexo 3, libro blanco 2013 El empleo diversificado de las fuerzas armadas chinas). En
el apartado IV de “Apoyo al desarrollo econdmico y social nacional, Proteger los intereses
en el extranjero”, en el mismo libro blanco se declara: “Las cuestiones de seguridad son
cada vez mas prominentes e involucran energia y recursos extranjeros”. En resumen, se
incorpora la cuestion de la energia y los recursos (ndtese) extranjeros en la agenda de
seguridad del pais. A su vez, se menciona que China es blanco de ataques desde el
exterior, describiendo un entorno crecientemente securitizado que perjudica los intereses
de China en el extranjero. La identificacion de un hegemonismo, politica de poder y
neointervencionismo diferencia el orden internacional que China pretende proyectar.
Por ultimo, si analizamos mas en detalle la posicion de China en la division
internacional, resulta que se posiciona como lider en la mayoria de los distintos segmentos
de la cadena de valor del litio. Ocupa el primer puesto en refinaciéon del mineral, con un
porcentaje de entre el 50% al 70% (AIE, 2021), es el tercer productor a nivel mundial
(por detras de Australia y Chile), y el primer productor de baterias de ion-litio por amplia
diferencia. La capacidad de producir baterias eléctricas (indispensables para los vehiculos
eléctricos y el almacenamiento de energia) se mide en gigavatios hora (GWh), por cada
gigafabrica’ instalada. El gigante asiatico domina actualmente la produccién mundial de

baterias, representando un 77% (250 GWh) de la produccion de baterias de iones de litio

% La gigafabrica es un término popularizado originalmente por Tesla, y se refiere a instalaciones
de fabricacion a gran escala de baterias eléctricas. Son un indicador clave para ubicar a los lideres
en tecnologia de plataforma para vehiculos eléctricos (Whiteaker, 2022).
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en 2020 (Castillo y Purdy, 2022). Estados Unidos represent6 so6lo el 9% (42 GWh) y la
Unién Europea solo el 6% (28 GWh) (Whiteaker, 2022). Pero si bien China es el lider
mundial en capacidad instalada de energias renovables, su dependencia externa en

relacion al litio es de un apabullante 86,8% (Che et al., 2022).

El régimen politico chino

Segun el ultimo reporte de V-Dem, en 2022 el 72% de la poblacion mundial vivia
bajo autocracias electorales o cerradas. China se categoriza en este informe como una
superpotencia econdmica de autocracia cerrada'® con gran cantidad de personas. Otros
paises categorizados como autocracias cerradas son Iran, Myanmar y Vietnam. A esto se
suma la inclinacion de la balanza comercial mundial a favor de las autocracias. En otras
palabras, se concluye, en base a estudios estadisticos, que las democracias del mundo
dependen cada vez menos unas de otras, ya que tienden a comerciar mas con autocracias.
Esto se debe en gran parte a que la participacion china en el comercio mundial es de casi
el 15%, y las autocracias (incluyendo China) representaron el 46% del PIB mundial en
2022. Mas aln, en el reporte se resalta que las autocracias son eslabones clave en muchas
cadenas mundiales de suministro, y China en particular es proveedor de fuentes vitales
de minerales de tierras raras y motivo de preocupacion y desconfianza en cuanto a
vulnerabilidades derivadas de la transicion al desarrollo de energias renovables. “La
preocupacion por las implicaciones para la seguridad nacional de las dependencias
comerciales de las autocracias ocupa ahora un lugar destacado en la agenda de muchas
democracias de todo el mundo. En conclusion, la ola mundial de autocratizacion deberia
ser un tema central en los debates sobre seguridad econdmica y comercial entre las
democracias.” (V-Dem, 2023, pag. 37).

De hecho, la legitimidad que posee el régimen chino es esencial para su
supervivencia. Segin Branko Milanovic (2020), el plano internacional se caracteriza en
tiempos recientes por dos cambios fundamentales: el dominio global del capitalismo y el
reequilibrio del poder econdmico entre Occidente y Asia. A este respecto, Estados Unidos
representa la forma liberal del capitalismo meritocratico, mientras que China representa
el maximo exponente del modelo politico del capitalismo, desde sus inicios dirigido

predominantemente por un Estado fuerte y centralizado. En coincidencia con el informe

19 Se entiende por autocracia cerrada un régimen caracterizado por la ausencia de elecciones
multipartidistas para el ejecutivo; ausencia de componentes democraticos fundamentales, como
libertad de expresion, libertad de asociacion y elecciones libres y justas (V-Dem, 2023).
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de V-Dem sobre autocracias cerradas, el trabajo de Milanovic también categoriza a
Myanmar y Vietnam como modelos de este capitalismo politico, pero diferencia a China
como el maximo exponente de este modelo. Este ultimo modelo consta de privilegiar el
crecimiento econémico y limitar los derechos politicos y civicos individuales,
reproduciendo un patron de capitalistas que se enriquecen sin ejercer poder politico.
Asimismo, mientras que el malestar del capitalismo liberal es la reproduccion de una
creciente desigualdad entre las elites y las masas, la burocracia tecnocratica del
capitalismo politico debe su legitimidad al crecimiento econémico. Por lo tanto,
demostrar empiricamente el éxito economico de su modelo se vuelve central.
Histéricamente, la clase capitalista en China surgi6 de la fuerza laboral agricola 'y
trabajadores manuales. La movilidad intergeneracional tuvo sus picos después de la
victoria de los comunistas en 1949 y luego de la Revolucion Cultural en la década de los
60 (Milanovic, 2020). El comunismo de Mao contintia siendo una fuente de la vision del
gobierno chino. Podria decirse entonces que la legitimidad del capitalismo chino se ve
reflejada en su crecimiento econémico, enmarcado en una retdrica historica que otorga
protagonismo a las masas trabajadoras del sector rural. Esta retdrica continlia con la
centralidad otorgada a la masa proletaria china desde los comienzos de la revolucién
comunista, y que ha logrado una movilidad social ascendente notable. A su vez, las tasas
de crecimiento econdmico continuado en el tiempo sirven al interés del gobierno en
exportar sus instituciones econdmicas y politicas al exterior —por ejemplo, mediante la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (Milanovic, 2020)—, o a lo sumo obtener reconocimiento
del entorno que refuerce la legitimidad interna. De hecho, en 2017 la Iniciativa de la
Franja y la Ruta adquiere caracter constitucional, adoptando un lugar prioritario en la
politica exterior china, reflejado incluso en el desarrollo de un segundo libro blanco al
respecto en el mismo afio. Al proyectar las ventajas del capitalismo politico y obtener
reconocimiento del exterior, el gobierno chino incentiva en paralelo la conformidad de
sus propios ciudadanos con el modelo propuesto, demostrando empiricamente su
superioridad (Milanovic, 2020). Es asi que la promocion de su legitimidad mediantes
actividades internacionales de cooperaciébn son esencialmente cuestiones de

supervivencia interna, recurriendo, por ejemplo, a la extension de la Iniciativa de la Franja
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y la Ruta Verde, la emision de bonos verdes'! y otros proyectos medioambientales.

Mejorar su capacidad de gestion econdmica se vuelve crucial.

Las listas de minerales estratégicos

En el articulo 3 de la Ley de Recursos Minerales de la Republica Popular China,
con entrada en vigor en 1986 y actualizada en 2019, se estipula que los recursos minerales
pertenecen al Estado y el Consejo de Estado ejerce la propiedad estatal. Asimismo, las
unidades y personas que hayan logrado logros sobresalientes en la exploracion,
desarrollo, proteccion de recursos minerales e investigacion cientifica y tecnoldgica seran
recompensadas por los gobiernos populares en todos los niveles. En diciembre de 2023,
legisladores chinos iniciaron la deliberacion de un proyecto de revision para la Ley de
Recursos Minerales, presentado en el Comité Permanente de la Asamblea Popular
Nacional, maximo organo legislativo de China. En uno de los capitulos agregados, se pide
que el Estado establezca un sistema de reserva para los recursos minerales de importancia
estratégica, y describe medidas de respuesta a emergencias relacionadas con los recursos
minerales.'?

Las lista de minerales estratégicos varian segun las distintas fases de desarrollo
econdmico y los distintos tipos de paises (Wang y Yuan, 2022), ya sea por la dotacion de
recursos con las que cuentan y su ubicacion en la cadena de valor. En primer lugar, los
paises proveedores de recursos se centran mas en su propia dotacion de recursos, el
tamafio del mercado y las tendencias futuras de la demanda. En segundo lugar, el rotundo
crecimiento de los tipos y cantidades de minerales estratégicos clave incluidos en estas
listas refleja el rapido auge de las industrias estratégicas emergentes, como por ejemplo
las nuevas energias, la industria aeroespacial, la electromovilidad y la inteligencia
artificial. En tercer lugar, la creciente demanda de paises productores que utilizan estos
recursos para la produccion de manufactura acrecienta la consideracion de recursos
estratégicos por parte de los paises proveedores. Y dado que los primeros no suelen contar
con grandes reservas de recursos, esta dinamica se refuerza con el tiempo. La economia

digital demanda grandes cantidades de los llamados “minerales de alta tecnologia”.

" Los bonos verdes se tratan de emisiones de deuda, por parte de organizaciones publicas o
privadas, para el financiamiento de proyectos socialmente responsables con el medioambiente.
12 Véase mas en: Xinhua Espaiiol. (2023). Xinhua Espaiol.
https://spanish.news.cn/20231225/7749914a145b4984846e542d8ca81f7f/c.html
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Por otro lado, si bien China cre6 desde 1999 el Servicio Geoldgico de China para
organizar estudios a gran escala de la tierra y los recursos, e inici6 un plan de exploracion
basico y un proyecto de prospeccion y evaluacion de recursos minerales (Politica de
China sobre recursos minerales, 2003); no habia definido el inventario de minerales
estratégicos y criticos hasta 2008 (Wang y Yuan, 2022).

De hecho, la lista de minerales estratégicos de China es particularmente distinta a
la lista de otros paises occidentales por los siguientes motivos. Primero, Wang y Yuan
(2022) describen que el término “minerales estratégicos” (f%B& A =) es de uso comun
en China, a diferencia del caracter diferencial que adquiere para los paises occidentales,
vinculdndolos estrechamente a la seguridad de sus cadenas de suministro. Hasta el
momento, el término “minerales estratégicos” fue utilizado por China en referencia a
minerales criticos, vitales para el desarrollo econdmico e industrial del pais. Por ejemplo,
los minerales de interés sin riesgo de suministro, como las tierras raras, se incluyen en la
lista de minerales estratégicos, junto con minerales escasos y con mayor riesgo de
suministro, como el cobre o el litio (Wang y Yuan, 2022). En resumen, la clasificacion se
concentra mas en la importancia econdémica del recurso dado su apoyo al desarrollo
industrial, y menos a su riesgo de suministro. Esto puede deberse a la rapida transicion
del pais de una industrializacion tardia a una postindustrializacion, debido a sus altas tasas
de crecimiento economico. La lista de minerales estratégicos de China se superpone
facilmente entre un periodo y otro.

Como sefialan Wang y Yuan, los cambios en los tipos y cantidades de minerales
clave a lo largo del tiempo y el espacio reflejan las diferentes etapas del desarrollo
econdmico y las estructuras industriales del pais. China no habia definido su lista de
minerales estratégicos y criticos antes de 2008 (Wang y Yuan, 2022). Su formacion tardia
puede entenderse si nos remontamos al contexto internacional de postindustrializacion
que se iba gestando, y fue dando fuerza de empuje al despertar chino. A comienzos del
siglo XXI, el proceso de postindustrializacion de grandes potencias significo la continua
modernizacion y transformacion de las industrias tradicionales. La definicion de
minerales criticos en este periodo se vinculo a la necesidad de garantizar el suministro de
materias primas para las industrias de alta tecnologia, ya que esto apoyaria el desarrollo
econdémico y la seguridad de la defensa nacional. Los minerales con mayor riesgo de
suministro se volvieron clave para las economias desarrolladas que habian entrado a la
fase de desarrollo postindustrial para incursionar en el desarrollo de las llamadas

industrias emergentes estratégicas (como la aeroespacial, la biofarmacéutica, la
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tecnologia de la informacion, la inteligencia artificial y las energias renovables). Sin
embargo, a comienzos de siglo, China ain pasaba de la industrializacion tardia a la
postindustrializacion, por lo que el rapido auge de las industrias emergentes estratégicas
pudo haber sumado los minerales necesarios en una etapa con los minerales necesarios
en la otra, extendiendo la lista de minerales estratégicos de China. Es asi que centros de
investigacion chinos, como el Centro de Investigacion de la Estrategia Global de Recursos

Minerales de la Academia China de Ciencias Geologicas (7 [E i £} £ BT 2 EKH 72 5
JB O ERESTFFU R D), sigue refiriéndose a los minerales estratégicos de China

colectivamente como "minerales estratégicos clave" (f{#& M I8 ), agrupando los

minerales necesarios durante la industrializacion tardia como durante la
postindustrializacion. Ademas, suelen formular varias subcategorias de minerales
estratégicos clave, como "minerales de alta tecnologia", "minerales de energias limpias"
o "minerales de la economia digital". Entre estos minerales, el litio presenta alto riesgo
de suministro y se solapa entre las listas de China y Estados Unidos, convirtiéndolo en un
recurso altamente disputado con riesgo potencial de competencia (Wang y Yuan, 2022;
Gulley et al., 2018). Asi, los paises recurren a la formacion de diversas alianzas que
aseguren sus cadenas de suministro, con la dependencia respecto de China en el centro de

sus analisis de vulnerabilidad, y muchas veces incorporando una fuerte connotacion

geopolitica

Asimismo, los autores sefialan que no es hasta el 18 de noviembre de 2021, que
el Bur6 Politico del Comité Central del PCC reviso la "Estrategia de Seguridad Nacional
(2021-2025)""* y propuso claramente garantizar la seguridad de la energia y los
minerales, elevando la seguridad mineral a una estrategia nacional por primera vez (Wang
y Yuan, 2022). Antes de continuar, es preciso dar mayor claridad a la idea de “estrategia
nacional”, también llamada “Gran Estrategia”.

La literatura que busca definir el tema de la gran estrategia es vasta, pudiendo
vincular su definicion a la idea de un plan, una vision, una guia, un proceso, un paradigma,
un modelo e incluso una cultura (Venkatshamy, 2012). Segin John Lewis Gaddis (1982),

por ejemplo, se trata de “el proceso por el cual los fines estan relacionados con los medios,

13 Véase mas en: #H FLHEGE NN ([HFZDHE02021-2025 ) (F I Dhi) 424 28
FKH) F ([HFFFE L ZE A 22021 FZHRE)D T FE (2021). Frient.
https://www.gov.cn/xinwen/2021-11/18/content 5651753.htm.
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las intenciones con las capacidades y los objetivos con los recursos”. Dada las multiples
dimensiones del término, en este trabajo retomamos los elementos que Russell y
Tokatlian (2013) toman como centrales en la gran estrategia de una potencia:
“la posesion de cuantiosos recursos de poder; la voluntad de emplearlos, en
particular los instrumentos militares; la existencia de amenazas que provienen
esencialmente de naciones semejantes en términos de poderio; el foco puesto
en los temas de seguridad del Estado, que se asienta en los supuestos realistas
de las relaciones internacionales; la disposicion a preservar o maximizar el
poder; una proyeccion de alcance geografico global; asi como un ambicioso
sentido de mision sobre el papel internacional del pais fundado en razones
practicas y morales: «ordenar el mundo», «asegurar el orden establecidoy,
«afirmar la primacia», son algunas de las consignas que suelen acompafiar la
configuracidon de una gran estrategia por parte de los principales actores del
sistema mundial.” (Russell y Tokatlian, 2013, p. 159).
A partir de esta definicion, es necesario analizar como el gobierno chino inserta
el objetivo de garantizar la seguridad energética en su gran estrategia, o estrategia
nacional. Bajo qué consignas, términos y nociones se identifica como actor en el ambito

internacional, y como articula esta vision con su interés por el recurso del litio.

Analisis del discurso politico chino: principales ideas y conceptos
El analisis del discurso oficial chino, entendido como la serie de comunicados
realizados por medios de validez gubernamental, permite articular una comprension sobre
la visidn china frente a ciertos temas. En este caso, se busca comprender las demandas y
preocupaciones del pais, su conexion con el contexto internacional en el que se inserta, y
el orden internacional que propone en consecuencia.
A partir del analisis de los documentos publicos y comunicados oficiales del
gobierno chino, se rastrean los siguientes pilares mas recurrentes en el discurso:
e Desafios principales: “Los desafios actuales que enfrenta China incluyen la tarea
de desarrollar su economia, erradicar la pobreza y mejorar los medios de vida de
su pueblo, asi como abordar activamente el cambio climatico” (Politicas y
acciones de China para abordar el cambio climatico, libro blanco 2013).
o Enlamisma linea, la energia es considerada la base material vital para que
China se modernice y construya una sociedad moderadamente

acomodada. El gobierno chino ha declarado que se esforzara por abordar
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adecuadamente el problema energético siguiendo un camino sostenible de
desarrollo energético (Politica energética de China, libro blanco 2012).

"4 para el socialismo con caracteristicas chinas: incluye el

® Acuerdo "cinco en uno
desarrollo econdémico, politico, cultural y social, con un enfoque en promover el
desarrollo verde, ciclico y bajo en carbono.

o EI XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista de China (PCC),
celebrado en noviembre de 2012, establecié que frente a las crecientes
limitaciones de recursos, la grave contaminacion ambiental y el deterioro
del ecosistema, es esencial aumentar la conciencia ecologica. A este
respecto, seria esencial incorporar el desarrollo ecologico al acuerdo
“cinco en uno”.

o En el Libro Blanco 2016 sobre la Politica de China hacia América Latina
y el Caribe, el gobierno anuncia una nueva configuracion de las relaciones
bajo el marco “cinco en uno”, o sea, “las relaciones politicas de sinceridad
y confianza mutua, las relaciones econémico-comerciales de cooperacion
y ganancia compartida, las relaciones culturales y humanisticas de
aprendizaje reciproco, las relaciones de estrecha coordinacion en el plano
internacional y la cooperacion en conjunto y las relaciones bilaterales que
se coadyuvan” (Politica de China hacia América Latina y el Caribe, 2016).

e Se persigue un nuevo concepto de seguridad”, caracterizado por la confianza
mutua, el beneficio mutuo, la igualdad y la coordinacion, y la adhesion a los Cinco
Principios de Coexistencia Pacifica.

o Caracterizado en el Libro Blanco de Defensa Nacional de China 2006,
China persigue un nuevo concepto de seguridad, el cual consta de la
confianza mutua, el beneficio mutuo, la igualdad y la coordinacion, y se
adhiere a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica.

o La busqueda de una politica de defensa nacional que sea de naturaleza
defensiva estd determinada por el camino de desarrollo de China, sus
objetivos fundamentales, su politica exterior y sus tradiciones historicas y
culturales. China mantiene inquebrantablemente sus excelentes

tradiciones culturales y su creencia en valorar la paz por encima de todo,

4 Enfasis propio.
15 Enfasis propio.
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abogando por la solucion de disputas por medios pacificos, la prudencia
en la cuestion de la guerra y la estrategia de «atacar s6lo después de ser
atacado»" (Libro Blanco 2010 Defensa Nacional de China).

o “Manteniendo en alto la bandera de la paz, el desarrollo y la cooperacion,
China adhiere a una politica exterior independiente de paz y a una politica
de defensa nacional de caricter defensivo. China nunca buscara la
expansion ni la hegemonia” (Libro blanco: Defensa Nacional de China
2004).

o “China nunca buscara la hegemonia ni emprendera una expansion militar
ahora o en el futuro, sin importar cudn desarrollada esté. Aplica una
politica de defensa nacional de naturaleza puramente defensiva. Una
estrategia militar de defensa activa. Estratégicamente, se adhiere al
principio de realizar operaciones defensivas, autodefensa y atacar y vencer
al enemigo solo después de que el enemigo haya iniciado un ataque.”
(Libro blanco: Defensa Nacional de China 2008).

o “Enlanueva etapa del siglo XXI, la defensa nacional y la construccion del
ejército de China se guiardn por la teoria de Deng Xiaoping y el importante
pensamiento de las «Tres Representaciones»” (libro blanco 2004, Defensa
Nacional de China).

o “Esnecesario que la comunidad internacional fomente un nuevo concepto
de seguridad energética, caracterizado por el beneficio mutuo y la
cooperacion, el desarrollo diversificado y la garantia coordinada:
salvaguardar la paz mundial y la estabilidad regional es el requisito previo
para la seguridad energética global; evitar conflictos geopoliticos que
afecten el suministro de energia mundial; las cuestiones energéticas no
deben politizarse y se debe evitar provocar antagonismos y el uso de la
fuerza.” (Plan 2007 Condiciones y politicas energéticas de China).

e Adhiriéndose a los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, y
manteniendo contactos militares con otros paises sobre la base de los Cinco
principios de coexistencia pacifica’s: respeto mutuo por la soberania y la
integridad territorial, la no agresion mutua, la no interferencia en los asuntos

internos de otros paises, igualdad y beneficio mutuo, y la coexistencia pacifica.

16 Enfasis propio.
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o El principio de coexistencia pacifica se emite por primera vez en 1954 para
calmar el conflicto entre China e India. Luego, se pronuncia en 1955 por
el primer ministro Zhou Enlai, en la Conferencia de Bandung (Indonesia)
durante el surgimiento del Movimiento de Paises No Alineados. Desde
entonces, los contactos militares con otros paises se realizan sobre la base
de estos Cinco Principios de Coexistencia Pacifica, generando relaciones
militares no alineadas, ni conflictivas o dirigidas hacia un tercero.

o “Es cierto que en el pasado los paises que se fortalecieron buscaron la
hegemonia, pero ésta no es una ley histérica. La conclusion seguramente
sera absurda y distorsionada si se juzga a China a partir de la experiencia
de algunas potencias occidentales y se aplica su logica a China. La
busqueda de un desarrollo pacifico por parte de China no es retorica
diplomatica, ni un acto de conveniencia, ni una ambigiiedad estratégica.
Mais bien, muestra la confianza de China en el pensamiento y su
disposiciéon para la practica, y representa la eleccion estratégica
inquebrantable y el compromiso solemne de China. China nunca
perseguira la hegemonia o la expansion, ni buscard crear esferas de
influencia, sin importar como cambie la situacion internacional o como se
desarrolle China. China toma el camino del desarrollo pacifico, que
proviene de la profunda herencia de la civilizacion china. Como pais que
sufrié abusos y humillaciones en el pasado, China aspira a lograr dignidad,
seguridad y una vida mejor para su pueblo a través de su propio desarrollo.
China naturalmente se desarrolla y se fortalece, pero no quiere amenazar,
desafiar o reemplazar a ningin otro pais en el proceso, ni buscard la
hegemonia” (Libro Blanco 2019 China y el mundo en la nueva era).

o “Cualquier pais, grande o pequeiio, fuerte o débil, solo puede lograr el
desarrollo sostenible si participa en la cooperacion internacional sobre la
base de la igualdad y el beneficio mutuo. Por el contrario, perseguir la
hegemonia y el militarismo sélo consumira la fuerza nacional y conduciré
al declive. (...) La armonia entre todos los paises trae la paz universal,
mientras que la confrontacion causa el caos. La historia muestra que la
busqueda de hegemonia, alianzas y confrontaciones y el abuso de poder
en las relaciones internacionales induciran al caos o incluso a la guerra. La

cooperacion mutuamente beneficiosa busca resultados beneficiosos para
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todos en lugar de maximizar el interés propio y descarta la practica
obsoleta de que «el ganador se lo lleva todo»” (libro blanco 2019, China
y el mundo en la nueva era).
e Perspectiva Cientifica sobre el Desarrollo’” como un importante principio rector
para la defensa nacional y la construccion de fuerzas armadas

o Principales tareas de la defensa nacional de China: acelerar la
modernizacion de su defensa nacional y de sus fuerzas armadas,
salvaguardar la seguridad y la unidad nacionales, garantizar el proceso
fluido de construccion integral de una sociedad modestamente
acomodada, para finalmente promover el desarrollo de la economia
nacional y aumentar el poderio general del pais.

o Subyace el concepto de desarrollo armonioso entre el hombre y la
naturaleza’®, que consta del establecimiento de una sociedad armoniosa y
la adhesion hacia el camino del desarrollo sostenible. Este concepto se
considera una caracteristica distintiva de la modernizaciéon de la
civilizacion china, en su objetivo de convertirse en un pais socialista
moderno en todos los aspectos y promover el rejuvenecimiento de la
nacion china.

o “Con una historia que se remonta a mas de 5.000 afios, la cultura china
contiene la visién cosmoldgica de la unidad del hombre y la naturaleza, la
vision internacional de la armonia entre todos los paises, la vision social
de la armonia en la diversidad y la vision moral de la bondad y la
benevolencia. Desde la antigiiedad, China ha defendido que "los fuertes
no deben oprimir a los débiles, y los ricos no deben abusar de los pobres",
y "no hacer a los demas lo que no quieres que te hagan a ti", sabiendo que
"un Estado guerrero, por grande que sea, acabara por perecer". La nacion
china no tiene el gen para invadir a otras y dominar el mundo. Desde
mediados del siglo XIX, las potencias occidentales abusaron de Chinay le
dejaron recuerdos imborrables del sufrimiento provocado por la guerra y
la inestabilidad. Nunca impondra el sufrimiento que ha soportado a otras

naciones” (libro blanco 2019, China y el mundo en la nueva era).

7 Enfasis propio.
'8 Enfasis propio.
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e Principio de “responsabilidad comiin pero diferenciada’'’ y el mecanismo de
negociacion de doble via de acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético y el Protocolo de Kioto.

o “Cuando el Primer Ministro chino Wen Jiabao asisti6 a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, llamo a todas las partes
a luchar contra el cambio climatico de acuerdo con el principio de
"responsabilidades comunes pero diferenciadas", desarrollar la economia
verde y promover el desarrollo sostenible” (libro blanco 2012, Politicas y
acciones de China para abordar el cambio climético).

o “Los paises desarrollados deberian ser responsables de sus emisiones
acumuladas durante sus mas de 200 afos de industrializacion, que es la
principal razén del actual calentamiento global, y naturalmente deberian
tomar la iniciativa de asumir las responsabilidades histéricas de reducir
sustancialmente las emisiones. Por otro lado, proporcionar apoyo
financiero y transferir tecnologias a los paises en desarrollo. China se
identifica con los paises en desarrollo en su esfuerzo por desarrollar su
economia y su lucha contra la pobreza.” (Plan titulado “Politicas y
acciones de China para abordar el cambio climatico 2011, publicado por
la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma).

o “Hace mas de 100 afios, los paises desarrollados completaron su
industrializacion, consumiendo en el proceso una enorme cantidad de
recursos naturales, especialmente recursos energéticos. (...) Como pais en
desarrollo responsable, China concede gran importancia a la proteccion
del medio ambiente y la prevencion del cambio climatico global. (...)
China es ahora el segundo mayor productor y consumidor de energia del
mundo. Como componente irreemplazable del mercado energético
mundial, China desempefia un papel cada vez mdas importante en el
mantenimiento de la seguridad energética mundial.” (Plan 2007
Condiciones y politicas energéticas de China).

o “Siguiendo los principios de equidad, responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas, China ha actuado de conformidad

con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

19 Enfasis propio.

38



Climatico” (libro blanco 2013, el Desarrollo verde de China en la nueva
era).

o “Los paises principales deben cumplir con sus responsabilidades en
proporcidn a su estatus. El estatus internacional de un pais se mide por su
apertura mental, amplitud de vision y sentido de responsabilidad mas que
por su tamafio, fuerza o poder. Los paises importantes deberian dirigir sus
esfuerzos principales al futuro de la humanidad y asumir mayores
responsabilidades para la paz y el desarrollo mundiales, en lugar de ejercer
su poder para buscar la hegemonia en los asuntos internacionales y
regionales. Los paises grandes deberian tratar a los pequefios como iguales
en lugar de actuar como hegemones imponiendo su voluntad a los demas.
Ningln pais deberia causar estragos lanzando guerras arbitrarias e
imprudentes o socavando el Estado de derecho internacional. Las disputas
y los problemas deben resolverse mediante el dialogo y la consulta en pie
de igualdad y con la maxima sinceridad y paciencia” (libro blanco 2019,
China y el mundo en la nueva era).

e “Desde el XVIII Congreso Nacional del PCC en 2012, bajo la direccion del
pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con caracteristicas chinas para
una nueva era’’, China ha mantenido firmemente la creencia de que las aguas
licidas y las montafias exuberantes son activos invaluables™ (libro blanco 2013,
El desarrollo verde de China en la nueva era).

o Este discurso refuerza la idea de proteger el medio ambiente y priorizar el
desarrollo sostenible, continla con los principios de equidad,
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.

o “Promover vigorosamente la formacion de una eco civilizacion

215>

socialista’"” (libro blanco 2013, el desarrollo verde de China en la nueva

era).

2 es un principio rector del Partido

e La filosofia centrada en las personas
Comunista de China. A la par, el partido considera que un entorno ecologico

solido es el producto publico mas justo y el beneficio piblico més inclusivo.

20 Enfasis propio.
21 Enfasis propio.
22 Einfasis propio.
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e Meta de los Dos Centenarios®>

o “Orientada por la meta de los "dos Centenarios" que consiste en consumar
en toda la linea la construccion de una sociedad modestamente acomodada
en 2020 y convertir a China a mediados del presente siglo en un pais
moderno socialista que sea prospero, poderoso, democratico, civilizado y
de armonia, China estd propulsando activamente la edificacion de una
economia de mercado socialista, una politica democratica, una cultura
avanzada, una sociedad armoniosa y una civilizacion ecologica” (2016
Documento sobre la Politica de China Hacia América Latina y el Caribe).

e Nuevo marco de cooperacion sustancial "1+3+6"* que toma como guia el Plan
de Cooperacion China - los Estados Latinoamericanos y Caribefios (2015-2019).

o “como fuerza propulsora, el comercio, la inversidbn y cooperacion
financiera; y como puntos clave de cooperacion, la energia y recursos®,
obras de infraestructura, agricultura, manufactura, innovacion cientifico-
técnica y tecnologia informatica (...) mas la exploracion activa de una
nueva modalidad de cooperacion en capacidad productiva "3x3": edificar
conjuntamente para ALC los tres viaductos de logistica, energia eléctrica
e informatica, materializar la interaccion virtuosa entre empresas, sociedad
y Gobierno, asi como ensanchar los tres canales de financiamiento tales
como fondos, créditos y seguro” (libro blanco 2016, Politica de China
hacia América Latina y el Caribe).

e Promocion de un nuevo modelo de globalizacion econémica®®

o “No debemos dejarnos intimidar por los problemas que plantea la
globalizacién econdmica. Retirarnos de organizaciones y tratados
internacionales, desvincular las relaciones comerciales exteriores y
construir muros fronterizos no nos llevan a ninguna parte. Nuestros
problemas solo pueden resolverse mediante un proceso de reforma y
superacion personal. Todos los paises deben unir fuerzas para extraer
lecciones de la historia, fortalecer la coordinacion, mejorar la gobernanza

y hacer que la globalizacién econdémica sea mds abierta, inclusiva,

23 Enfasis propio.
24 Enfasis propio.
25 Enfasis propio.
26 Enfasis propio.

40



equilibrada y beneficiosa para todos. Debe eliminar el hegemonismo, la
politica de poder, la ley de la jungla y los juegos de suma cero, defender
los principios de consulta amplia, contribucion conjunta y beneficios
compartidos, y hacer realidad la democracia, la igualdad, la justicia y la
equidad” (libro blanco 2019, China y el mundo en la nueva era).

e La nueva estrategia de seguridad energética’’ que incluye Cuatro Reformas y
Una Cooperacion®® fue presentada por Xi Jinping en la conferencia del Grupo
Dirigente para Asuntos Financieros y Econémicos del Comité Central del PCC
celebrada el 13 de junio de 2014.

3

o Cuatro Reformas y Una Cooperacion se refiere a: “una reforma para
mejorar la estructura del consumo de energia mediante la contencion del
consumo innecesario; una reforma para construir una estructura de
suministro de energia més diversificada; una reforma para mejorar las
tecnologias energéticas para modernizar la industria; una reforma para
optimizar el sistema energético para un crecimiento mas rapido del sector
energético; cooperacion integral con otros paises para lograr la seguridad

energética en un entorno abierto” (libro blanco 2020, Energia en la Nueva

Era de China).

En muchos de los discursos y extractos de documentos ya citados, puede verse la
centralidad que adopta el problema del cambio climéatico y las politicas adoptadas para
enfrentarlo. Su importancia radica en el nivel de incidencia que adopta en la erradicacion
de la pobreza y el desarrollo econdmico (dos de los objetivos primordiales de China), asi
como en la aspiracion del pais por la construccion de una “eco civilizacién socialista”.
Asimismo, varios conceptos como ‘“beneficio mutuo”, “eco civilizacion socialista”,
“desarrollo armonioso centrado en las personas”, entre otros, guardan estrecha relacion
con ideas y conceptos de discursos precedentes en la historia china. A continuacion, se
hara un recorrido por las principales ideas que han marcado el pensamiento chino en el
pasado, con la intencidon de aclarar su grado de similitud con ideas y conceptos de los
discursos actuales. Luego, se dard cuenta de los comunicados y medidas que caracterizan

al tema del litio y la transicion energética como cuestiones excepcionales y de

27 Enfasis propio.
28 Einfasis propio.
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importancia, en consonancia con los principales conceptos rastreados anteriormente en el
discurso gubernamental chino; mediante un recorrido diferenciado entre las dos

administraciones chinas del siglo XXI: la administracién de Hu Jintao, y la de Xi Jinping.

Discursos precedentes

Teniendo en cuenta la importancia de la cultura, la historia y las practicas sociales
de un pueblo, es también oportuno reconocer su influencia sobre la teoria social y la
evolucion teodrica de una comunidad. Esta influencia se dara tanto en el plano social
interno como en el plano de las relaciones internacionales. Después de todo, introducir el
estudio de las culturas en el estudio de las relaciones internacionales conlleva el
reconocimiento de la pluralidad de interpretaciones que surgen de ello. Tal es postulado
del que parte Kang (2007) en su estudio sobre las diferencias entre el sistema internacional
asiatico (partiendo desde la concepcion relacional del sistema Tokugawa) y el sistema
internacional occidental (originario de la paz de Westfalia).

A este respecto, si bien en este trabajo se utiliza una metodologia de analisis
occidental —la teoria de la securitizacion de la Escuela de Copenhague—, se resalta la
importancia de analizar los discursos precedentes del discurso chino, en tanto se postula
que la historia cultural de una civilizacion milenaria ha configurado la vision de su
sociedad. A continuacion se desarrollan los discursos precedentes al discurso oficial del
gobierno chino, buscando identificar conexiones y complementariedades.

Una corriente de pensamiento internacional ampliamente difundida en China es
la que Qin Yaqing (2012) califica como enfoque analdgico anverso, que sitia al
pensamiento chino como base tedrica para pensar un mundo “mundializado”. Recurre a
conceptos tradicionales como el Tianxia o el vinculo familiar confuciano. Por otro lado,
el enfoque analogico reverso aplica los paradigmas teodricos occidentales —tales como el
realismo, liberalismo, constructivismo social, la Escuela Inglesa, entre otros— al concepto
de poder de los antiguos chinos y al andlisis de los asuntos internacionales y politica
exterior china (Qin y Wei, 2008). Si bien ambos enfoques buscan interpretar la realidad
en conexidn con la cultura china, el analisis se realiza por medio de sistemas conceptuales
y reconstrucciones tedricas muy diferentes.

En los afios 80 se lanza la estrategia nacional de reforma y apertura de China, con
Deng XiaoPing como su gran exponente. Es en estos afios que en China comienzan a

desarrollarse con fuerza las investigaciones teoricas de los estudios internacionales. En
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cuanto a la aplicacién de esquemas conceptuales tradicionales chinos al analisis de los
asuntos internacionales, se identifica a Zhao Tingyang (2005) como uno de los maximos
exponentes. Zhao (2005) sostiene la importancia de la teoria del Tianxia X T (lo que esta
bajo el cielo), que comprende una vision integral del sistema internacional o mundo en
su conjunto, no recurriendo a la fragmentacion del plano internacional entre estados-
nacion. El sistema Tianxia se remonta a los esquemas conceptuales y filosoéficos chinos
de la dinastia Zhou (1046-256 a.C), con fuerte influencia del principio de clasificacion
familiar de la filosofia confuciana, y las aspiraciones tedricas de una gobernanza mundial
legitima y benevolente.

La dinastia Shang existio hace mas de 3000 afios, caracterizada como una alianza
de multiples tribus enfrentadas entre si para determinar la tribu dominante. La vencedora
fue la dinastia Zhou, que tendria como principal objetivo organizar un orden entre tribus.
Dado que no eran la tribu con la mayor fuerza, concluyeron que la estrategia coercitiva
no seria la mas efectiva. Es asi que esta dinastia concibio el sistema Tianxia, entendido
como la universalizacion del sistema mundial, en rechazo a la hegemonia y el uso de la
fuerza, y en beneficio de un acuerdo pacifico entre todos los pueblos de todas las naciones.
Notese que varios de estos valores y principios aun permanecen en el discurso del
gobierno chino. En suma, este sistema buscaba obtener la legitimidad necesaria para
mantener el orden y la paz entre las tribus, sin tener que recurrir a bases materiales de
poder. El concepto de armonia para este sistema se concentraba en estar dirigido hacia el
mundo, y no s6lo a los Estados. Esta dindmica luego daria paso a la transformacion del
imperio chino en un sistema unificado y unitario (Qin, 2012).

El sistema Tianxia se basaba en un gobierno mundial que mantenia el orden global
por medio de leyes universalmente aceptadas, y arbitraba la armonia entre subestados que
gozaban de gran autonomia y tenian asegurada la no interferencia en sus asuntos internos.
Este sistema seria revalorizado afios después por Confucio, que lo comparaba con la
importancia del vinculo familiar en las tradiciones chinas. El interés propio seria minimo
frente al interés maximo de aportar al desarrollo de un ambiente armonioso y cooperativo,
sostenido por todos sus miembros (Zhao, 2005). Por tanto, el sistema internacional puede
entenderse por medio de este esquema conceptual como un vinculo familiar ampliado,
donde no existe una dicotomia entre lo propio y lo ajeno. Se busca que todo bajo el cielo
esté integrado y ningln posible miembro sea excluido, con la exclusion leida segun
grados de cercania (Qin, 2012). Esta dinamica relacional posee relacion con los presentes

principios del gobierno chino, expresados en el discurso oficial, como el concepto de
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“desarrollo armonioso entre el hombre y la naturaleza”, el nuevo concepto de seguridad,
y los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica. En iniciativas internacionales, como la
Franja y la Ruta, se enmarca que cualquier parte que desee formar parte sera bienvenida,
sin exclusion alguna (claro estd, con ciertas condiciones indiscutibles, como la no
interferencia en los asuntos y politicas de China). Asimismo, puede decirse que la idea de
un gobierno benevolente superior que mantiene la autonomia de los subestados, pero
garantiza la armonia en tanto interfiere como arbitro de conflictos, guarda relacion con la
naturaleza defensiva de las fuerzas armadas chinas. De todas formas, es preciso resaltar
la intencidn aspiracional de estos principios, ya que no existe una construccion que se
asemeje a la idea de un sistema de Tianxia comprendido por el conjunto de la humanidad,
sin distincion por aspectos geograficos, o division de estados-nacion. Después de todo,
las relaciones de la Reptblica Popular China se hacen en términos interestatales, como la
invitacion a incorporarse en sus multiples organismos internacionales. El establecimiento
de un objetivo que anteponga los intereses colectivos a los intereses individuales o locales
si seria una aproximacion a la idea de sistema Tianxia; y esto es precisamente lo que
remarca la idea de lucha contra el cambio climatico, con “responsabilidades comunes
pero diferenciadas”, donde la competencia da paso a la cooperacion. Y teniendo en cuenta
la dependencia con China de paises no vastos en recursos, o deseosos de insertarse en la
cadena de valor internacional, asi como la posicion china como uno de los principales
desarrolladores de la transicion a nuevas energias, la agenda energética no es un asunto

que pueda desarrollarse unilateralmente.

El mandato de Hu Jintao

A finales de 2002 se abren sesiones en el Congreso del Partido Comunista Chino,
y asume como secretario general Hu Jintao. Para 2003, se convierte en presidente de la
Reptiblica Popular y presidente de la Comision Militar Central (CMC)?.

Como figura politica, Hu contintia con la teoria de Deng Xiaoping de apertura y
socialismo con peculiaridades chinas, pero agrega sus propios conceptos de “socialismo

armonioso” y “desarrollo cientifico”. La utilizacién de armonia para caracterizar al

2% La CMC se refiere a las organizaciones paralelas del Partido Comunista Chino (PCC) y la
Republica Popular, encargadas de la defensa nacional. El CMC es técnicamente responsable
ante el Congreso Nacional del Pueblo y su comité permanente, y en la practica tiene el control
del ejército.
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socialismo no es menor, dada su estrecha vinculacidon con el modelo de sistema
internacional de Tianxia. El fin Gltimo es la armonia, por lo que la principal cuestion de
seguridad para China sigue siendo mantener la estabilidad interna y la prosperidad
econdmica. De esta manera, cualquier conflicto o enfrentamiento seria contrario al
objetivo de armonia, cuando el abastecimiento de la demanda de recursos naturales se
vuelve central para el desarrollo nacional. En linea con lo expuesto, con el comienzo del
mandato de Hu, la cuestion de los recursos minerales comienza a adquirir mayor
importancia en la agenda gubernamental china, en consonancia con el inicio de politicas
de redistribucion de ingresos para la mayor inversion en provincias del centro y este de
China (el llamado plan Go West). Se pone en evidencia el estado de escasez que atraviesa
China al declarar, en uno de sus primeros libros blancos, que la condicion basica del pais
era la baja cantidad de recursos minerales frente a la demanda de una enorme poblacion
(Anexo 1 y 3, libro blanco 2003 Politica de China sobre recursos minerales). La cantidad
per capita de recursos minerales de China se encontraba muy por debajo de los estandares
globales, y se preveia que la demanda aumentaria necesariamente en el camino de
construir una sociedad acomodada de manera integral. En su primer libro blanco en
referencia a la cuestion de los recursos minerales, “Politica de China sobre recursos
minerales” de 2003, el gobierno declaraba que "China llevara a cabo inquebrantablemente
su politica de apertura al mundo exterior. Participard activamente en la cooperacion
internacional en el campo de los recursos minerales para promover el intercambio de
recursos, capital, informacion, tecnologia y mercados nacionales y extranjeros sobre la
base de la reciprocidad y el beneficio mutuo.” (Anexo 2, libro blanco 2003 Politica China
sobre recursos minerales). La referencia a principios de reciprocidad y beneficio mutuo
guardan relacion con los conceptos tradicionales de vinculo familiar ampliado y el
beneficio colectivo como fin Gltimo. En ultima instancia, el gobierno guarda cuidado en
desarrollar un discurso con intencién cooperativa e inclusiva.

A su vez, se pone de manifiesto la importancia de actores tales como empresas
mineras de propiedad estatal, en tanto pilares fundamentales en el desarrollo de la
explotacion de los recursos minerales. Asimismo, se dirige la atencion a aumentar el
estimulo a empresas extranjeras para que inviertan en el sector minero del pais, bajo la
consigna de que “debe ampliarse aiin mas el alcance del intercambio y la cooperacion
internacionales en el ambito de los recursos minerales.” (Anexo 3, libro blanco 2003
Politica China sobre recursos minerales). Una de las medidas excepcionales llevadas a

cabo fue el establecimiento de un sistema legal para recursos minerales, a partir de la
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creacion de la “Ley de Recursos Minerales” y otras leyes y regulaciones relevantes, con
la Constitucion como base.

Empieza asi un periodo de exploracion de recursos y mayor legislacion que
regularice estos proyectos, debido a la situacion critica de desastre ambiental en la que se
encontraba China. La proteccion ambiental se incorpora en agenda y se posiciona en
igualdad de importancia junto con el desarrollo econémico. En la misma linea, en el XI
Programa Quinquenal para el Desarrollo Econémico y Social (2006-2010), se trazan
objetivos a 10 afios bajo la consigna de fomentar la cooperacion dado que: "Resolver los
problemas ambientales de China estd en consonancia con los objetivos de desarrollo de
China. Contribuira al bienestar de los 1.300 millones de personas del pueblo chino, y
también es una manifestacion importante del interés compartido de la humanidad. El
gobierno y el pueblo chinos se uniran a todos los demas gobiernos y pueblos del mundo
para proteger la Tierra, nuestro hermoso hogar" (Anexo 2, XI Programa Quinquenal para
el Desarrollo Econémico y Social 2006-2010). Asimismo, en 2007 se llamaba a “que la
comunidad internacional fomente un nuevo concepto de seguridad energética,
caracterizado por el beneficio mutuo y la cooperacion, el desarrollo diversificado y la
garantia coordinada” (libro blanco Condiciones y politicas energéticas de China, 2007).
En pos de expresar su deseo por fortalecer la cooperacion internacional en materia
ambiental, el 22 de septiembre de 2009, el Presidente Hu asisti6 a la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y pronuncié un discurso titulado "Unir
nuestras manos para abordar el cambio climatico", en el que expuso los objetivos, la
posicion y las opiniones de China sobre coémo abordar el cambio climatico. Por su parte,
en la Cumbre de Asia Oriental, la Cumbre Empresarial UE-China, la Reunién Asia-
Europa y otras conferencias internacionales, el Primer Ministro chino Wen Jiabao afirmo6
repetidamente la posicion de China y las acciones adoptadas sobre cuestiones como la
profundizacion de la cooperacion y los intercambios internacionales para abordar el
cambio climatico y el desarrollo. Nuevamente, la retorica de estos discursos y topicos de
reunion guardan cuidado con expresar valores cooperativos, resaltando la importancia de
la participacion china en cualquier programa de respuesta al cambio climatico. En este
contexto es que se inserta el discurso politico sobre la importancia de los recursos

minerales (y el litio) para la agenda econdmica.
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Un recorrido historico sobre la caracterizacion del litio como una cuestion excepcional

El libro blanco de 2003 titulado “Politica de China sobre recursos minerales” fue
uno de los primeros documentos de esa indole. En €I, el gobierno califica al desarrollo
sostenible como una estrategia nacional y la proteccion de los recursos una parte
importante de esta estrategia. A su vez, se menciona la importancia de los recursos
minerales para el desarrollo socio-econémico chino, en tanto proporciona: grandes
cantidades de energia y materias primas, importantes fuentes de ingresos, el desarrollo de
las economias regionales (especialmente las habitadas por minorias étnicas), areas
remotas y fronterizas, y el surgimiento y crecimiento de ciudades mineras (fownships)
con recursos de explotacion mineral como pilar industrial. No es menor que el gobierno
reconozca la contribucion de estos recursos a regiones principalmente habitadas por
minorias étnicas o de bajo desarrollo industrial. Esto se debe a que uno de los principales
objetivos gubernamentales sigue siendo promover el desarrollo de regiones centrales o
remotas, cuyo desarrollo econdmico se encuentra rezagado respecto de otras capitales o
regiones costeras. Histéricamente, la atencion del gobierno a provincias rezagadas
econdmicamente ha sido un reto. Frente a esto, el crecimiento de la participacion de los
recursos minerales (obtenidos principalmente de provincias del centro de China) en el
volumen total de exportaciones e importaciones del pais, representaba una oportunidad
interesante. En 2002, esta participacion representaba un 18% del total (Anexo 1, libro
blanco 2003 Politica de China sobre recursos minerales).

En 2006, ya se otorgaba méaxima prioridad al desarrollo de tecnologias energéticas
(Anexo 1, Plan Nacional para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico a Medio y Largo
Plazo, 2006-2010) y se hacia eco del alarmante bajo promedio de recursos energéticos
per capita del pais (Anexo 1, Condiciones y politicas energéticas de China 2007). En
consecuencia, se empieza a fomentar un plan de gobierno en apoyo a la inversion directa
en el extranjero, por parte de empresas nacionales calificadas para participar en
operaciones transnacionales, a la cooperacion energética internacional y a la construccion
de infraestructura energética en el extranjero. En paralelo, el pais resaltaria su papel como
principal consumidor de energia en el mundo, lo que calificaba su participacion en la
seguridad energética internacional como un hecho irrenunciable:

“China es ahora el segundo mayor productor y consumidor de energia
del mundo. Como componente irreemplazable del mercado energético
mundial, China desempefia un papel cada vez mas importante en el

mantenimiento de la seguridad energética mundial. El desarrollo
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energético de China traerd mas oportunidades para otros paises,
expandird el mercado global y hard contribuciones positivas a la
seguridad y estabilidad energética del mundo” (Anexo 1, Condiciones y
politicas energéticas de China 2007).

En fin, el desarrollo de la industria energética se declaraba central para el
desarrollo de la economia socialista de mercado (Anexo 1, Condiciones y politicas
energéticas de China 2007).

En 2008, se dio un hecho histérico importante respecto a las relaciones de China
con América Latina y el Caribe. Por primera vez, se desarrollaba un libro blanco
especialmente sobre el caracter de las relaciones y los objetivos con la region. Se la
reconocia como un territorio con abundantes recursos, con una buena base para el
desarrollo econdomico y social y un enorme potencial de desarrollo. En otras palabras, se
reconocia a la regiéon como un “compafiero” en el camino hacia el desarrollo (contando
con que China se ha declarado como pais en desarrollo de forma indefinida) que poseia
los recursos claves para la estrategia de desarrollo en marcha. De esta forma, China
declaraba explicitamente que: “estd dispuesta a ampliar y profundizar la cooperacion
mutuamente beneficiosa con los paises latinoamericanos en el campo de los recursos y la
energia dentro del marco de los mecanismos de cooperacion bilateral en campos
relevantes”, y que “considera las relaciones con América Latina desde una perspectiva
estratégica y estd comprometido a establecer y desarrollar una asociacion cooperativa
integral de igualdad, beneficio mutuo y desarrollo comin con los paises de América
Latina y el Caribe” (Anexo 1, libro blanco 2008 Documento de politica de China sobre
América Latina y el Caribe).

En 2012, atn después de toda una gestion, el gobierno atn declaraba que el pais
todavia no contaba con un consumo de energia per capita aceptable, dado que representaba
solo un tercio del promedio de los paises desarrollados (Anexo 1, Politica energética de
China 2012). Asi, en julio del mismo afio, el Consejo de Estado emitio el Plan de
Desarrollo para Industrias Emergentes Estratégicas Nacionales durante el Duodécimo
Plan Quinquenal, con el fin de redoblar los esfuerzos. En el mismo documento se trazan
la hoja de ruta para siete industrias emergentes estratégicas: conservacion de energia y
proteccion ambiental, tecnologia de la informacién de nueva generacion, biologia,
fabricacion de equipos de alta gama, nuevas energias, nuevos materiales y vehiculos de

nueva energia (Anexo 1, Plan de Desarrollo para Industrias Emergentes Estratégicas
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Nacionales 2012). Con ello, el desarrollo de vehiculos de nueva energia (industria

consumidora de litio en grandes cantidades) adquiere relevancia estratégica nacional.

Algunas medidas extraordinarias adoptadas en materia de recursos minerales y litio

En el libro blanco Proteccion del medio ambiente en China (1996-2005), el
gobierno chino anuncia que se elevaran gradualmente los impuestos sobre la produccion
de carbon, petroleo crudo y gas natural, con el fin de proteger los recursos minerales y
promover el desarrollo y utilizacién racional de los recursos. Esto, a su vez, estuvo
acompaifiado de la promulgacion de los Dictamen sobre un mayor fomento de la inversion
extranjera en la exploracion y explotacion de recursos minerales distintos del petréleo y
el gas (Anexo 2, libro blanco 1996-2005 Proteccion del medio ambiente en China). En
2003, con la publicacion del primer libro blanco en materia de recursos minerales, se
recordaba la ya creada “Ley de Recursos Minerales”, la cual en su articulo 9 estipulaba
que las unidades y personas que hayan logrado logros sobresalientes en la exploracion,
desarrollo, proteccion de recursos minerales e investigacion cientifica y tecnoldgica seran
recompensadas por los gobiernos populares en todos los niveles. Este sistema de
recompensas se sumo a un mayor apoyo financiero a las empresas con inversion extranjera
por parte del gobierno, y la promocién explicita de la cooperacion internacional en el
campo de los recursos minerales (Anexo 2, libro blanco 2003 Politica de China sobre
recursos minerales). En suma, se comenzaba a solidificar el sistema legal sobre recursos
minerales, asi como un mayor control y sistema de recompensas para su desarrollo.

En 2005, con la creacion de la “Ley de Energia Renovable y politicas
relacionadas” se empezd a dar mayor prioridad a la energia renovable, por ejemplo,
cuando se transmite a la red eléctrica estatal. En los afios siguientes, los planes
gubernamentales en materia de energia se concentraron en su conservacion y utilizacion
eficiente, para aumentar el porcentaje de consumo de energia renovable sobre el consumo
total de energia a mediano y largo plazo. Para 2007, empezaron a cerrar industrias
atrasadas que consumian demasiada energia (Anexo 2, Programa a Medio y Largo Plazo
para el Desarrollo de Energias Renovables 2007), y aceleraron las medidas para la
descarbonizacion del transporte. Esto implicaba no s6lo aumentar la produccion de
vehiculos y autobuses eléctricos hibridos, sino también prohibir estrictamente la
fabricacion, venta e importacion de vehiculos de motor que superaran los limites de
emisiones (Anexo 2, Plan 2007 Condiciones y politicas energéticas de China). El mismo

afio, el Consejo de Estado llamaria a todas las regiones y departamentos a implementar
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estrictamente el Plan Nacional para Hacer frente al Cambio Climatico. Y a nivel
institucional, se credé el Grupo Lider Nacional para Abordar Cambio Climatico,
encabezado por el primer ministro chino y conformado por 20 ministros. En 2010, le fue
incorporada una oficina de enlace para coordinar su trabajo interministerial.

En 2008, una de las medidas mas pertinentes a este trabajo puede considerarse la
creacion de la primera lista de minerales estratégicos de China, donde se incluia el litio
como un recurso importante para diversas areas estratégicas. Asimismo, se empezd a
publicar el informe anual titulado "Politicas y acciones de China para abordar el cambio
climatico". Particularmente, el informe de ese afio anunciaba que se reajustaba el impuesto
sobre los recursos para algunos productos minerales. Y dos afios después, se publicaban
las “Medidas Provisionales sobre la Administracion de la Cooperacion Externa para
Abordar el Cambio Climatico”, que estandarizaria los mecanismos de cooperacion
internacional en materia ambiental. Se llevarian a cabo investigaciones conjuntas con
paises como Estados Unidos y Alemania, en areas prioritarias: conservacion de energia
en edificios, captura y secuestro de carbon/carbono limpio y automoéviles eléctricos y de
energia limpia (Anexo 2, Politicas y acciones de China para abordar el cambio climatico
2011).

Otro hecho importante, durante la administracion de Hu, fue la publicacion
conjunta del Plan de Desarrollo para Industrias Emergentes Estratégicas Nacionales, que
estableci6 7 industrias estratégicas emergentes: conservacion de energia y proteccion
ambiental, tecnologia de la informacion de nueva generacion, biologia, fabricacion de
equipos de alta gama, nuevas energias, nuevos materiales y vehiculos de nueva energia
(Anexo 2, XII Plan Quinquenal 2011-2015 para el Desarrollo Econémico y Social
Nacional). Estos sectores recibirian fondos de inversion del Tesoro Nacional en los
proximos afios, documentados en “Politicas y acciones de China para abordar el cambio
climéatico”, publicado por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma. El litio resulta
ser un mineral centralmente usado en muchas de estas industrias.

Asimismo, se comenzaron a incentivar celebraciones a lo largo de todo el pais en
materia ambiental. Una de ellas es el Dia Sin Automoviles, que en 2011 se logro festejar
a lo largo de 143 ciudades de China (Iidem). Para el siguiente afio, el Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano-Rural promoveria el Dia Sin Automéviles en todas las
ciudades de China, atestiguando el compromiso de 152 ciudades (Anexo 2, Politicas y
acciones de China para abordar el cambio climatico 2012). En el XVIII Congreso

Nacional del Partido Comunista de China (PCC), celebrado en noviembre de 2012, se
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establecid que frente a las crecientes limitaciones de recursos, la grave contaminacion
ambiental y el deterioro del ecosistema, era esencial aumentar la conciencia ecologica en
el publico. También, desde ese mismo ano, China es Estado miembro de la Agencia
Internacional de Energias Renovables (IRENA) y pais observador del Tratado sobre la

Carta de la Energia.

Un recorrido historico sobre la evocacion de un sentido de urgencia frente a amenazas

Desde el primer libro blanco en materia de politica sobre recursos minerales de
2003, se remarca la situacion de escasez energética mediante declaraciones como: “La
enorme poblacion y la baja cantidad de recursos minerales per capita son una condicion
nacional basica en China. (...) La cantidad per capita de recursos minerales que posee el
pueblo chino se encuentra en un nivel bajo en comparacion con los estandares globales.
(...) Construir una sociedad acomodada de manera integral, seguird aumentando la
demanda total de recursos minerales.” (Anexo 3, libro blanco 2003 Politica de China
sobre recursos minerales). A su vez, se alerta sobre la grave situacion de contaminacion
ambiental que acarrea la explotacion y utilizacion de recursos minerales, y el
desequilibrio que se da entre regiones periféricas ricas en recursos pero de pobre calidad
de evaluacion ambiental. Alertando asi en la importancia y necesidad de obtener recursos
minerales, como una cuestion que podria socavar las aspiraciones nacionales de
desarrollo. Asimismo, se deja en claro que las empresas mineras de propiedad estatal son
el pilar central de este sector, no sin alertar que el estimulo a la inversion de empresas
extranjeras es complementario a este sistema. En suma, la principal urgencia anunciada
en este documento es el mayor fomento del intercambio y la cooperacion internacionales
en el 4mbito de los recursos minerales.

En 2006, incluso se habla de que el mundo se encuentra en una etapa critica,
avanzando a una multipolaridad donde los problemas de seguridad relacionados con la
energia, los recursos, las finanzas, la informacion y las rutas maritimas internacionales
estan en aumento (Anexo 3, libro blanco 2006 Defensa Nacional de China). Estos
enunciados, documentados en el libro blanco de Defensa Nacional, dan lugar a la
vinculacion de los problemas de energia y recursos con temas que pertenecen a la agenda
de seguridad nacional. En la misma linea, en el Plan de 2007 “Condiciones y politicas
energéticas de China”, el desarrollo energético es descrito en clave de requisito para la
supervivencia y perfeccionamiento de la economia socialista de mercado, identificando

al desarrollo del sector como requisito previo para la existencia de los objetivos
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nacionales. Sin embargo, se reconoce la existencia de obstaculos y conflictos a estos
propositos. En el libro blanco de Defensa Nacional de China de 2008, se hace mencioén
explicita de la existencia de amenazas frente a las que estar alerta:
“Se han intensificado las luchas por recursos estratégicos, ubicaciones
estratégicas y dominio estratégico. (...) Mientras tanto, el hegemonismo
y la politica de poder todavia existen. En el aspecto del desarrollo
econémico mundial, cuestiones como la energia y la alimentacion se
estan volviendo maés serias.” (Anexo 3, libro blanco 2008 Defensa
Nacional de China).

Mas atn, se identifican los problemas del sector energético y de recursos como
amenazas no tradicionales en aumento, asi como la percepcion de un ambiente cada vez
mas hostil a los intereses de China:

“Las preocupaciones no tradicionales en materia de seguridad, como las
amenazas terroristas, la energia, los recursos, las finanzas, la
informacion y los desastres naturales, estan en aumento. (...) Las
sospechas sobre China, las injerencias y las medidas de contraataque
contra China desde el exterior van en aumento.” (Anexo 3, libro blanco
2010 Defensa Nacional de China).

Y por tltimo, se ubica a China como eje central del desarrollo energético global,
en tanto garantiza el desarrollo econdmico y social interno, y contribuye a la seguridad
energética global (Anexo 3, Politica energética de China 2012). Con ello, retoma el pedido
a la comunidad internacional por una mayor colaboracion, especialmente “para evitar

conflictos geopoliticos que afecten el suministro de energia mundial” (Idem).

La era de Xi Jinping

En 2012, el XVIII Congreso Nacional del Partido concluy6 con el cambio de
liderazgo mas significativo en décadas, ya que alrededor del 70 por ciento de los
miembros de los principales 6rganos gubernamentales del pais (el Comité Permanente del
Politburo, la Comision Militar Central y el Consejo de Estado) fueron reemplazados. Li
Keqiang asumio el papel de primer ministro, mientras que Xi Jinping reemplazé a Hu
Jintao como presidente, secretario general del Partido Comunista y presidente de la
Comision Militar Central. A continuacion, pronuncié una serie de discursos sobre el

“rejuvenecimiento” de China.
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Es preciso notar el cambio de tono en cuanto al liderazgo entre Hu Jintao y Xi
Jinping, el primero percibido como un lider més cauto como seguidor de los principios
de Deng Xiaoping, y el segundo percibido como promotor de un cambio en la forma en
que China se posiciona en el plano internacional.

El liderazgo se puede entender como un proceso politico que consta de tres
componentes: el lider, su audiencia y seguidores, y el contexto en el cual interactian (Nye,
2013). Para analizar el tipo de liderazgo, pueden abordarse tres dimensiones: el objetivo,
los métodos, y los resultados (outcomes). Asi, un lider transformacional sera aquel que
puede apelar a la audiencia con ideales altos y valores morales. Posee un carisma
relacionado a la idea de soft power, entendida como la capacidad de manejar de forma
eficaz la inteligencia emocional, las herramientas comunicativas y una vision colectiva.
Por otro lado, un lider transaccional implementa recursos de poder coercitivo (hard
power) para recompensar o castigar a su circulo cercano y a su nacion, en busca de
consolidar sus objetivos. Finalmente, el smart power tendra que ver con la capacidad de
analizar y adaptarse al contexto en sus diferentes niveles (interno o externo, nacional o
internacional).

El liderazgo de Xi Jinping puede caracterizarse por su personalidad mas asertiva,
su propension a tomar mas riesgos que sus predecesores, y abanderar una “mision
histérica”. Se lo puede describir como un lider transformacional que aplica tanto métodos
carismaticos y métodos transaccionales (Hu, 2018). Mientras que los lideres
transaccionales establecen con su publico una relacion mas basada en el intercambio, los
lideres transformacionales apelan al piblico con nuevas motivaciones y aspiraciones
morales. Hu (2018) resalta que Xi resulta ser un lider mas transformacional que su
predecesor, debido en primera instancia a sus antecedentes militantes. Fue miembro de la
Segunda Generacion Roja o "descendiente de las élites revolucionarias chinas" (£ —1X),
por lo que ejerce un sentido de reivindicacion mucho més fuerte de la "responsabilidad
historica" (J/7 8838 4) para con el partido y el pais. Esto puede verse reflejado en lemas
como "nunca debemos olvidar por qué empezamos" (N&H)/C) y “nuestra mision
historica de rejuvenecer la nacién china”. Constantemente ¢l mismo se diferencia de
lideres e instancias anteriores, con declaraciones como la realizada en el XIX Congreso
del PCC: “estamos mads cerca, tenemos mas confianza y somos mas capaces que nunca

de hacer realidad el objetivo del rejuvenecimiento nacional”.

53



En diciembre de 2012, en una reunion del Burd Politico del Comité Central del
PCC presidida por Xi Jinping, secretario general del Comité, se adopt6d un reglamento de
ocho puntos. El reglamento pedia “mejorar el estilo de trabajo dentro del partido para
conectarse mejor con el publico y rechazar la extravagancia” (Anexo 2, libro blanco 2013
Politicas y acciones de China para abordar el cambio climéatico). La administracion evalua
que esta estrategia ha tenido un impacto generalizado en toda la sociedad. Podemos decir,
que a partir de este cambio de foco, la estrategia discursiva del gobierno cambia e
intensifica la publicidad del combate contra el cambio climatico. Asimismo, se
comenzaron a llevar a cabo campafias de educacion publica en toda China, y se ha dado
pleno juego a la funcién de los medios de comunicacion, lo que ha aumentado la
conciencia publica sobre el cambio climatico y el desarrollo bajo en carbono. En la misma
linea, el 17 de junio de 2013, la Comisioén Nacional de Desarrollo y Reforma y el gobierno
municipal de Beijing celebraron conjuntamente una serie de eventos del Dia Nacional de
Bajas Emisiones de Carbono. Los eventos incluyeron una exposicion sobre el cambio
climatico con el tema “Hermoso suefio chino; China baja en carbono”. Y en lo que
respecta a la vinculacion internacional, el secretario general de las Naciones Unidas, Ban
Ki-moon, visitd dicha exposicion y posteriormente la elogid, siendo este gesto registrado
en libro blanco de China de 2013, “Politicas y acciones de China para abordar el cambio

climatico”.

Durante el proceso de reforma y apertura, Deng Xiaoping tom6 un concepto clave
para proyectar su estrategia de desarrollo al mundo: “socialismo con caracteristicas
chinas”. Este socialismo se plante6 como un objetivo a alcanzar, estando por el momento
en una fase primaria que duraria 100 afios. Afios después, a Xi Jinping no le bastaria con
traer de vuelta el concepto de Deng y solo agregar algunos conceptos propios (como hizo
Hu Jintao), sino que lo retomaria en lo que redefinié como “socialismo con caracteristicas
chinas para una nueva era”:

“Guiada por el pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con
caracteristicas chinas para una nueva era, China seguird avanzando en
su camino socialista. Nos hemos comprometido con un enfoque
centrado en las personas y hemos dado maxima prioridad al desarrollo.
Hemos implementado el plan integrado de cinco esferas para promover
el desarrollo econdmico, politico, cultural, social y ecologico, y la

estrategia integral de cuatro frentes para completar una sociedad
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modestamente acomodada en todos los aspectos, impulsar las reformas,
promover el estado de derecho y fortalecer el Partido. China sigue
activamente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, se mantiene firme en su compromiso de promover el
desarrollo verde y acelera la aplicacion de modelos de crecimiento y
estilos de vida ecologicos. Asume un papel de liderazgo en la
cooperacion internacional en respuesta al cambio climatico, promueve
el desarrollo verde, bajo en carbono, circular y sostenible en todo el
mundo, y se esfuerza por proteger la patria comun de la humanidad”
(libro blanco 2019, China y el mundo en la nueva era).

Esta redefinicion apela a la idea de que el proceso de apertura no tiene fin, y China
seguira abriéndose en el ambito internacional. En 2021, el Comité Central del PCC aprobd
una resolucion histoérica que declaraba el pensamiento de Xi como “nuevo avance en la
sinizacion del marxismo”, insistiendo en que la linea historica y originaria no puede
perderse en las proyecciones a futuro, atribuyéndole un rango constitucional. Con estos
cambios sin precedentes en el gobierno chino, puede decirse que el poder de decision se
concentro significativamente bajo el liderazgo de Xi Jinping, y se establecid una direccion
centralizada y unificada del PCC.

Por otra parte, la administracion de Xi difundi6 una nueva estrategia de seguridad
energética que incluye Cuatro Reformas y Una Cooperacion, presentada por el
mandatario en la conferencia del Grupo Dirigente para Asuntos Financieros y
Economicos del Comité Central del PCC, celebrada el 13 de junio de 2014. La definio
como una reforma para mejorar la estructura del consumo energético y construir una
estructura de suministro de energia mas diversificada, conteniendo el consumo
innecesario y asignando prioridad la conservacion de energia en todas las areas del
desarrollo social y econdmico. Para ello, se ha intensificado la conservacion de energia
en el proceso de urbanizacion, la utilizacion limpia y eficiente de energia fosil, y los
programas para desarrollar un sistema de transporte ecoldgico y con bajas emisiones de
carbono. En suma, se la caracteriza como una reforma para mejorar las tecnologias
energéticas y modernizar la industria. En la misma linea, se ha comenzado a integrar
tecnologias digitales, de big data y de inteligencia artificial con tecnologias para la
exploracion y explotacion de energia limpia y eficiente, con especial atencion en las
tecnologias energéticas inteligentes. Mds atn, se incorpora esta reforma en programas y

organismos de cooperacion internacional, como la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI).
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Un recorrido historico sobre la caracterizacion del litio como una cuestion excepcional

En 2013, con el comienzo del mandato de Xi Jinping, China se declara lider en la
transicion energética (Anexo 1, libro blanco 2013 Politicas y acciones de China para
abordar el cambio climatico), enuncia la construccion de una ecocivilizacion socialista, y
menciona el interés del gobierno por promover una gobernanza ecoambiental
internacional (Anexo 1, plan 2013 El desarrollo verde de China en la nueva era).
Asimismo, en numeros, se anuncia que de 2011 a 2020 el numero de solicitudes de
patentes presentadas por China para las invenciones tecnologicas relacionadas con medio
ambiente representaron cerca del 60% del total mundial, lo que lo convertia en el pais mas
activo en innovacion de tecnologia ambiental. Y para finales de 2021, el nimero de
vehiculos de nuevas energias matriculados en China habia alcanzado los 7.84 millones, lo
que representa aproximadamente la mitad de la cifra mundial. En cuanto a transporte
publico, habia 508.900 autobuses de nueva energia, el 71,7% del nimero total de
autobuses en China.

Respecto al papel de las fuerzas armadas en el desarrollo de China, en 2010 se
reconocia en el libro blanco de Defensa Nacional de China que se estaba aprovechando
un importante periodo de oportunidades estratégicas para el desarrollo nacional, en el
marco de la Perspectiva Cientifica del Desarrollo. Para 2015, se continu6 resaltando el
papel de las fuerzas armadas de China en salvaguardar la soberania, la seguridad, los
intereses, y el importante periodo de oportunidades estratégicas para el desarrollo y la
construccion de una sociedad moderadamente acomodada en todos los aspectos; lo que
finalmente permitiria lograr el gran rejuvenecimiento de la nacion china (Anexo 1, libro
blanco 2015 Estrategia Militar de China). La mencion de una nueva era que atestigua el
rejuvenecimiento de China es propio de la segunda administraciéon analizada en este
trabajo: la administracion de Xi Jinping. Las particularidades en su discurso se analizaran
en apartados siguientes.

En 2016, las condiciones de la cooperacion entre China y América Latina y el
Caribe incorporaron la creacion de un nuevo marco de cooperacidn sustancial "1+3+6".
Este marco de cooperacion tomaba como guia el Plan de Cooperacion China - los Estados
Latinoamericanos y Caribefios (2015-2019), y mencionaba explicitamente que uno de los
puntos clave de cooperacion eran la energia y los recursos, motivando a las empresas
chinas a participar en los proyectos importantes en la region, con la intencion de establecer

mecanismos de suministro a largo plazo, lineas de produccion y sedes de mantenimiento

56



(Anexo 1, libro blanco 2016 Politica de China hacia América Latina y el Caribe). Sin
embargo, el gobierno chino ha sido cuidadoso en llevar adelante estos proyectos bajo lo
que ha llamado Cooperacion Sur-Sur, proporcionando asistencia en la reduccion de la
pobreza y el desarrollo global a otros paises en desarrollo y sin condiciones politicas. La
utilizacion del concepto de Cooperacion Sur-Sur guarda relacion con los conceptos de
beneficio mutuo, confianza mutua, ganancia compartida, no interferencia en asuntos
internos de otros paises y la coexistencia pacifica. En suma, China no s6lo trata de
diferenciarse de un esquema de cooperacion Norte-Sur tradicionalmente promovido entre
paises desarrollados y en desarrollo, sino que se identifica como el pais en desarrollo mas
grande del mundo y un “defensor, practicante y promotor del desarrollo comun en todo el
mundo” (Anexo 1, libro blanco 2019 China y el mundo en la nueva era). Finalmente, se
construye un discurso en el que China se diferencia de paises occidentales desarrollados
en tanto pais en desarrollo, pero se distingue como lider en este ultimo grupo, derivando
en la construccion de relaciones asimétricas en un mundo cada vez mas multipolar. Como
ejemplo, en 2018 China alcanzé el puesto 14 en cuanto a gastos en I+D. Segun el Indice
Global de Innovacién (GII) publicado por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) es la tinica economia de ingresos medios entre los 20 primeros puestos.
Al afo siguiente, se reconoce explicitamente en el libro blanco “China y el mundo en la
nueva era” que la relacion China-Estados Unidos es una de las relaciones bilaterales mas
importantes del mundo. Por un lado, dado que China es el pais en desarrollo mas grande
del mundo y, por otro lado, con Estados Unidos como el pais desarrollado mas grande. A
partir de anunciar la centralidad de esta relacion, la cooperacion es identificada como la
unica opcion correcta para los dos paises, y una relacion mutuamente beneficiosa como el
unico camino hacia un futuro mejor.

En cuanto a la posicion diferencial de China en la transicion energética, en 2019
el namero total de vehiculos de nuevas energias alcanzé los 3,8 millones, de los cuales
1,2 millones circularon por las carreteras. Ambas cifras representaron mas de la mitad de
los totales mundiales. A finales de 2019, habia 1,2 millones de estaciones de carga de
vehiculos eléctricos en todo el pais, lo que constituyo la red de carga mas grande del
mundo (Anexo 1, libro blanco 2020 Energia en la nueva era de China). Finalmente,
durante los siete afos transcurridos desde 2015, China ha ocupado el primer lugar del
mundo en produccion y ventas de vehiculos de nueva energia (Anexo 1, plan 2013 El

desarrollo verde de China en la nueva era).
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Algunas medidas extraordinarias adoptadas en materia de recursos minerales y litio

En este trabajo, una de las primeras medidas excepcionales adoptadas por Xi
Jinping que se identifican en materia ambiental es el involucramiento de las fuerzas
armadas y academias militares en programas y proyectos nacionales de investigacion y
desarrollo de tecnologia clave, documentado en el que se identifica como el primer libro
blanco de Defensa Nacional concentrado en un tdpico en especifico (Anexo 2, libro blanco
2013 El empleo diversificado de las fuerzas armadas chinas). A continuacion, se declard
también que se cambiaria la forma en la que el gobierno se habia relacionado con el
publico chino hasta ahora. En diciembre de 2012, en una reunién del Bur6 Politico del
Comit¢ Central del PCC presidida por Xi Jinping como secretario general del Comité, se
adoptd un reglamento de ocho puntos que pedia mejorar el estilo de trabajo dentro del
partido para “conectarse mejor con el publico y rechazar la extravagancia, que ha tenido
un impacto generalizado en toda la sociedad” (Anexo 2, libro blanco 2013 Politicas y
acciones de China para abordar el cambio climatico). Desde entonces, las medidas se han
relacionado con campafias de educacion publica a lo largo de todo el pais, se coordiné el
trabajo con medios de comunicacion nacionales para aumentar la publicidad en materia
ambiental, y en su momento incluso se distribuyeron 300.000 folletos publicitarios
gratuitos para defender un concepto cientifico de conservacion de energia y promover una
economia baja en carbono (Idem). En paralelo, se avanz6 en la designacién de provincias
para la ubicacion de proyectos piloto de bajas emisiones de carbono. En junio de 2013, se
promovieron eventos a nivel nacional bajo la tematica “Hermoso suefio chino; China baja
en carbono”, y se recibio la visita del secretario general del partido.

En materia de cooperacion internacional, la Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma de China comenzo6 la promocion de la Cooperacion Sur-Sur en materia de
cambio climatico. Segun anuncié el, en su momento, primer ministro Wen Jiabao en la
Conferencia Rio+20, la nueva tematica en la Cooperacion tendria a disposicion 200
millones de yuanes para un proyecto Sur-Sur de tres afios sobre el cambio climatico. La
cooperacion fue establecida con 41 paises en desarrollo y alcanzaria mas de 50 acuerdos
sobre conservacion ecoambiental con otros paises y organizaciones internacionales
pertinentes, en el marco de la firma de un MdE con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente sobre la construccion de una Franja y una Ruta verdes, y otros
proyectos afines (Idem). El mismo afio, se realizd el paso del ex primer ministro Wen
Jiabao al primer ministro Li Keqiang, nueva cabeza del Grupo Lider Nacional para

Abordar el Cambio Climatico, y se amplié la extension departamental del grupo.
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Asimismo, en virtud de mejorar la evaluacién del ahorro de energia y el impacto
ambiental, la Comisiéon Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), el Ministerio de
Proteccion Ambiental y el Ministerio de Tierras y Recursos elevaron el umbral de entrada
para las industrias. Mientras tanto, para mejorar los proyectos de ahorro energético y los
sistemas estandarizados de los vehiculos de nuevas energias, el Ministerio de Industria y
Tecnologia de la Informacidn y otros ministerios emitieron mas de 60 normas relativas a
vehiculos de nueva energia; y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia puso en marcha un
proyecto piloto de vehiculos ecoldgicos, denominado "10 ciudades, 1.000 vehiculos
ecologicos", en 25 ciudades (Idem). Esto daria como resultado un crecimiento
significativo en el nimero de vehiculos de nueva energia registrados en China, un
porcentaje importante a nivel internacional.

Para el momento de la publicacion del Plan 2013 El desarrollo verde de China en
la nueva era, el pais registraba 1.101 minas verdes a nivel estatal, las cuales debian ser
objeto del aumento de la tasa de utilizacion multipropdsito de los principales recursos
minerales. En la industria de vehiculos, por su parte, se promovieron incentivos fiscales,
como exenciones y subsidios gubernamentales, que motivaron el crecimiento de las
ventas. Y en cuanto a reformas institucionales, se reforzo el sistema de rendicion de
cuentas a funcionarios publicos en materia de responsabilidad ante dafio ambiental,
mediante la publicacion de nuevas medidas, regulaciones y reglamentos, asi como la
implementacion de una auditoria de fin de mandato para la aplicacion de responsabilidad
de por vida por dafios ambientales ocasionados (Anexo 2, plan 2013 EI desarrollo verde
de China en la nueva era).

A su vez, luego del anuncio del relanzamiento de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta (IFR) en 2013 como una de las iniciativas gubernamentales mas importantes de
China a nivel historico, en 2014 se lanza el Foro China CELAC (plan 1+3+6) con la
creacion del Fondo IFR. Estas medidas construirian un marco institucional cada vez mas
sustancial para las relaciones entre China y América Latina y el Caribe. Durante los
siguientes afios, se extenderian las reglamentaciones de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
Verde, y en 2018, durante el Foro China CELAC, se incorporaria formalmente a América
Latina como una “extension natural” de la Iniciativa. A noviembre de 2023, 22 paises de
América Latina y el Caribe ya firmaron MdE con China para la formalizacion de su
participacion en la IFR.

En octubre de 2014, se publican los Lineamientos sobre Responsabilidad Social

en las Inversiones Mineras Chinas en el Extranjero de la Camara China de Comercio de

59



Importadores y Exportadores de Metales Minerales y Quimicos (CCCMC), donde se
reglamenta que las empresas mineras chinas que tienen inversiones, cooperacion y
comercio en el extranjero, deben estrictamente “observar los Principios Rectores de la
ONU sobre Empresas y Derechos Humanos durante todo el ciclo de vida del proyecto
minero” y fortalecer “la responsabilidad mediante las cadenas de valor de las industrias
extractivas”. Resulta de interés observar el desarrollo de los acuerdos de cooperacion entre
China y otras regiones a la luz de estos lineamientos.

En 2015, China anuncid que crearia el Fondo de Asistencia para la Cooperacion
Sur-Sur (SSCAF, por sus siglas en inglés), que para 2018 fue utilizado en mas de 30 paises
asiaticos, africanos y americanos en casos de desastre, atencion médica, proteccion de
mujeres y nifios, ayuda a refugiados y proteccion ambiental (Anexo 2, libro blanco 2019
China y el mundo en la nueva era). Asimismo, en 2018 el valor afiadido de la fabricacion
de alta tecnologia (incluidos las industrias estratégicas emergentes y sectores como
vehiculos de nueva energia, televisores inteligentes, baterias de iones de litio y circuitos
integrados) aumenté un 11,7 por ciento respecto al afio anterior (Idem).

En 2020, con el lanzamiento del libro blanco Energia en la Nueva Era de China,
Xi Jinping anuncia su nueva estrategia de seguridad energética que incluye cuatro
reformas y una cooperacion, con especial énfasis en la llamada “industria energética con
caracteristicas chinas en la nueva era”. También, se establecieron mas de 120 centros y
laboratorios para la creacion de plataformas diversificadas de innovacion tecnologica en
energia renovable en varios niveles, y se elimind el control de precios con el fin de
incentivar la competencia en esta industria. Asi, en los documentos blancos de China se
anuncia que el pais es el mayor mercado de energia renovable y el mayor fabricante de
equipos de energia limpia del mundo.

En 2021, se incorpora la recién creada Iniciativa para el Desarrollo Global IDG en
documentos de cooperacion entre China con otras regiones, incluida América Latina y el
Caribe. Y en el libro blanco de ese ao, titulado “Respondiendo al cambio climatico:
politicas y acciones de China”, se declaraba que la respuesta al cambio climatico es una
prioridad de la gobernanza estatal china, guiado desde el XVIII Congreso Nacional del
Partido Comunista de China (PCC) por el pensamiento de Xi Jinping sobre la
ecocivilizacion y la nueva filosofia del desarrollo. Asimismo, se continu6 con la
expansion de instituciones dedicadas a la tematica, como la creacion del Ministerio de
Ecologia y Medio Ambiente. En linea con esta postura, se continu6 la implementacion de

medidas para el desarrollo de un sistema de transporte verde y bajo en carbono. Se
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proyectaron "ciudades modelo de distribuciéon de carga verde", la electrificacion de
ferrocarriles, y la mejora de la infraestructura de carga de energia para facilitar el uso de
vehiculos de nuevas energias (NEV) (Anexo 2, libro blanco 2021 Respondiendo al cambio
climético: politicas y acciones de China).

Otra medida que recibid atencion durante la administracion de Xi fue la emision
de bonos verdes por un valor de billones de RMB (renminbi, la moneda nacional de
China). El gobierno calcula que, del importe total calculado, alrededor de 800 mil millones
de RMB se encontraron en circulacién en 2021, lo que convierte al pais en el segundo
mercado de bonos verdes mas grande del mundo. Sin embargo, otras fuentes ponen por
delante de China no sélo a Estados Unidos, sino también a Alemania y Francia®°, por lo

que es necesaria la precaucion frente a estas y otras declaraciones.

Un recorrido historico sobre la evocacion de un sentido de urgencia frente a amenazas
A partir de 2013, la identificacion de amenazas en los documentos oficiales de
gobierno se vuelve mas explicita. En el libro blanco de 2013, titulado “el empleo
diversificado de las fuerzas armadas chinas”, se declara la existencia de ‘“signos de
hegemonismo, politica de poder y neointervencionismo crecientes”, y que “Estados
Unidos esta ajustando su estrategia de seguridad” en regiones cercanas y/o de interés para
China. Pero més atn, se identificaria que estos factores en aumento no sélo afectan la
armonia y la estabilidad social, sino que también aumentan “los riesgos de seguridad para
los intereses de China en el extranjero”. Ya que después de todo, “las cuestiones de
seguridad son cada vez mas prominentes e involucran energia y recursos extranjeros”
(Anexo 3, libro blanco 2013 El empleo diversificado de las fuerzas armadas chinas).

En el libro blanco de 2019, se haria mencion explicita de la importancia de Estados
Unidos en la politica exterior china, caracterizando a la otra parte como el pais
desarrollado més grande del mundo y, por lo tanto, como una de las relaciones bilaterales
mas importantes del mundo. Con la intencidn de postular que la cooperacion mutuamente
beneficiosa es la inica opcion correcta, llamo al pais norteamericano a tratar las relaciones
bilaterales desde una perspectiva amplia y racional. Los principales argumentos constan
de declarar que “China no tiene intencion de desafiar a Estados Unidos ni de reemplazar

a Estados Unidos”, que éste “es incapaz de obligar a China a actuar y es aiin menos

30 Véase mas en:
Statista. (2024). Los diez mayores paises emisores de bonos verdes a nivel mundial 2021.
https://es.statista.com/estadisticas/1142469/ranking-paises-emisores-bonos-verdes/.
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probable que detenga su desarrollo”; y que “Estados Unidos deberia abandonar la
mentalidad de la Guerra Fria y desarrollar una comprension adecuada de si mismo, de
China y del mundo. Debe adaptarse al desarrollo y la prosperidad de otros paises y vivir
en armonia con el resto del mundo, que es el principio que los grandes paises siempre
deben seguir. La trampa de Tucidides no es una ley inquebrantable. Para el bienestar de
las dos naciones y del resto del mundo, China esté dispuesta a trabajar con Estados Unidos
para asumir sus responsabilidades compartidas como paises importantes, ampliar la
cooperacion sobre la base del beneficio mutuo, gestionar las diferencias basandose en el
respeto mutuo y avanzar conjuntamente” (Anexo 3, libro blanco 2019 China y el mundo
en la nueva era). Mdas aun, se reconoce como pais foco de sospechas, dado que “con el
rapido aumento de la fuerza nacional integral y la influencia internacional de China, a
algunas personas les preocupa que China cumpla con la anticuada expectativa de que un
pais invariablemente buscara la hegemonia cuando se fortalezca, por lo que han creado lo
que llaman la teoria de la "amenaza china". Las causas de esta teoria incluyen
malentendidos cognitivos, prejuicios profundamente arraigados, un desequilibrio
psicologico provocado por la perspectiva de una caida del poder y distorsiones deliberadas
por intereses creados.” (Idem). Y nuevamente se coloca como miembro y requisito
indispensable para el bienestar y desarrollo global, en tanto que “Lograr la prosperidad
nacional, el rejuvenecimiento y la felicidad del pueblo es un suefio que los chinos
comparten con los pueblos de otros paises. Mas que una amenaza o un desafio, el
desarrollo de China es una oportunidad para el mundo.” (idem).

En tultima instancia, las amenazas —a “la paz y estabilidad mundiales”— mas
mencionadas de la administracion gubernamental china son: el unilateralismo, el
proteccionismo, el hegemonismo y la politica de poder. Asimismo, destaca el proceder de
Estados Unidos como una provocacion de competencia entre los paises, debido a que “ha
ajustado sus estrategias de defensa y seguridad nacional y ha adoptado politicas
unilaterales” en distintos sectores estratégicos (Anexo 3, libro blanco 2019 La Defensa
nacional de China en la nueva era). Mas alin, se declara que “Estados Unidos est4
incursionando en innovacion tecnoldgica e institucional en pos de una superioridad militar
absoluta. (...) Impulsada por la nueva ronda de revolucion tecnoldgica e industrial, la
aplicacion de tecnologias de vanguardia como la inteligencia artificial (IA), la
informacion cuantica, los macrodatos, la computacion en la nube y el Internet” (Idem).

Por ultimo, interesa rescatar que en un claro intento de mantener los conceptos de
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beneficio mutuo y coexistencia pacifica del discurso oficial, se declara que “Aunque un

pais pueda volverse fuerte, la belicosidad conducira a su ruina” (idem).

Relacion con América Latina

La importancia de las relaciones con América Latina se ha incrementado desde la
apertura global de China, y su busqueda por garantizar su seguridad alimentaria y
energética. De hecho, la IED china en Argentina, en su mayoria por parte de empresas
estatales chinas, refleja dos periodos distintos en cuanto al destino de sus inversiones. Por
un lado, entre 2005 y 2009 se concentrd en los sectores de construccion y automotriz, y
en menor medida en mineria y agroalimentos. Mientras que entre 2010 y 2015, pas6 a no
solo concentrarse sino también triplicarse en los sectores primarios de energia, petrdleo,
gas y mineria, y en menor medida en mineria y agroalimentos (Busilli, 2017).

En 2008 se creaba el primer libro blanco que desarrollaria las politicas, visiones
y objetivos de vinculacion con la region. El pais asiatico se compararia con la region en
tanto paises en desarrollo con amplio potencial de crecimiento e interés en el fomento de
la paz mundial, y buscaria integrarla a sus organismos e instituciones internacionales de
reciente creacion. En linea con lo expuesto, en 2013 la administracion de Xi Jinping daria
anuncio de la “Franja Econdmica de la Ruta de la Seda” en Kazajistdn y la “Ruta de la
Seda Maritima del Siglo XXI” en Indonesia, dos estrategias de vinculacion global (tanto
en aspecto terrestre como maritimo), que se fusionan en la llamada Iniciativa de la Franja
y la Ruta (IFR). Esta iniciativa es uno de los proyectos de expansion global mas
importantes de China, y es la continuacion modernizada de la politica “Go Ouf” o “Going
Global” (salir afuera) de inicios del siglo XXI, que buscaba ampliar la vinculacion de
China con el exterior’!.

Para 2015, los lazos comerciales entre China y América Latina se formalizaron
aun mas, con la conformacion del [ Foro China-CELAC (2015-2019). De hecho, en 2016,
se publicaria el segundo libro blanco sobre la politica exterior de China con América
Latina y el Caribe. En paralelo, las inversiones chinas en el extranjero habrian alcanzado
un pico importante. Desde 2013 y desde 2018, el 75% y el 60% de la inversion externa

china lleg6 a Sudamérica, respectivamente, concentrada en el sector de energia y mineria.

31 Véase maés en: Latinoamérica Sustentable y Sustentarse, coordinadores. (2024). 4 diez afios de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta: desafios ambientales y sociales de las inversiones de China
en América del Sur. Quito: Latinoamérica Sustentable.
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Y es preciso resaltar que en 2018, en el I Foro China-CELAC (2019-2021), es cuando el
gobierno chino define a América Latina como una “extension natural” de la IFR. Para
entonces, nociones como “civilizacién ecoldgica”, “ecocivilizacion socialista” y una
“Iniciativa de la Franja y la Ruta verde” ya habian comenzado a ser incorporadas al
discurso oficial. Asi, en 2019 se concretaria la creacion de la Coalicion para el Desarrollo
Verde de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRIGC). En linea con la creciente promocion
del desarrollo responsable y verde de la transicion energética en marcha, sélo entre 2014
y 2021 el crecimiento de las exportaciones de minerales desde la region latinoamericana
hacia China estuvo cerca de triplicarse (representando un 188%)32.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que América Latina es frecuentemente
referida como un territorio considerado en disputa, donde los marcos regulatorios
socioambientales estan generalmente rezagados con respecto a los estandares
internacionales o las propias leyes chinas®®, y donde la fiscalizacion de las ganancias es
muy débil. Aun asi, los principales proyectos llevados adelante en la region, enmarcados
en la IFR, se ajustan a sectores estratégicos, como infraestructura de transporte,
hidrocarburos, agroindustria, energia, y mineria. Estos sectores son clave en las
economias de la region latinoamericana, pero no hay una agenda regional que articule un
proyecto a futuro de desarrollo conjunto, y cada pais termina vinculandose con el gigante
asiatico de forma bilateral, en sus diferentes formas. La baja capacidad institucional para
administrar y evaluar los proyectos llevados adelante entre organismos publicos o
privados acompanan a la caracteristica extractiva y contaminante del sector. Estos
proyectos se ubican en territorios de gobernabilidad fragil, donde el impacto socio
ambiental encrudece.

Seglin un articulo de 2020 del Centro de Investigacion para el Desarrollo del
Servicio Geologico de China para China Mining News, en 2018 el 83,2% del total de
mineral de litio importado por China provino de Australia, lo que planteaba serios riesgos
de costo y dependencia. La region del Triangulo del Litio era identificada por sus
abundantes recursos de litio en lagos salados, de bajos costos de produccion y cuyos paises
integrantes resultaban amigables con China. Una mayor cooperacion era una seleccion

estratégica: la primera opcion para la financiacion china resultaba Catamarca, por su falta

32 idem.

33 Véase mas en: Chinadialogue. (2023). La Franja y la Ruta: el legado y futuro de la iniciativa
china. Dialogue Earth. https://dialogue.earth/es/negocios/378727-la-franja-y-la-ruta-legado-
futuro-china/

64



de barreras a la inversion extranjera, y (junto con Salta) por su alta dotacion de recursos>*.
Asimismo, China se ha convertido en un importante socio comercial de los tres paises y,
a través de sus bancos estatales, en un importante prestamista de fondos para el desarrollo.
En los ultimos afos, cuatro empresas chinas, incluidas Tianqi Lithium, Ganfeng Lithium,
Tibet Everest y TBEA, han invertido en 9 proyectos de minas de litio en lagos salados en
la region del Triangulo.

Sin embargo, el interés por importar el recurso mineral de otros paises no solo se
debe a las ventajas que se encuentran en la gobernanza “amistosa” del recurso en el
exterior. Las actividades irregulares de mineria y procesamiento han ocasionado
incidentes de contaminacién ambiental en los paises importadores del recurso, dificiles de
ignorar. Por un lado, ha aumentado la legislacion, supervision y control de la actividad
minera en China, a la par que crecen los proyectos para el desarrollo de recursos de litio
nacionales.

El mineral de litio en China se distribuye principalmente en Sichuan y Jiangxi. En
2021 y 2022, el precio del litio se ha disparado y Yichun, provincia de Jiangxi, ha sido
testigo de una creciente mineria ilegal de litio. En febrero de 2023, grupos de trabajo
ministeriales fueron a la ciudad de Yichun, como resultado de protestas por contaminacion
ambiental, para finalmente detener los proyectos de extraccion del mineral®. Al cabo de
dos meses, el Ministerio de Recursos Naturales aprobd dos proyectos de extraccion de
litio en Sichuan y Qinghai. Asimismo, la provincia de Sichuan ya habia experimentado
graves incidentes ambientales entre 2013 y 2014%¢, Sin embargo, segtin el "Informe sobre
el estudio de los recursos mineros de litio de China" de 2016, la gran mayoria de los
recursos de litio de China se distribuyen en areas ecoldgicamente fragiles, como la meseta
Qinghai-Tibet.

Asimismo, en la regioén de Tridngulo del Litio también se han parado proyectos
de extraccion del mineral debido a protestas por contaminacion ambiental de parte de

comunidades locales, que son principalmente afectadas. Por ejemplo, a principios de

34 Véase mas en: Chen, Y. M., Chen, X. F., Zhao, H. J., Chen, X. F., Zhang, C. (2020). /5& /&
A, BE = A E. PRIE.
https://m.thepaper.cn/baijiahao_10435874.

% Véase mas en: Chang, F. Q. (2023). LA E&HN GLRITE - WMIETE, Z2RY. RV A.
https://finance.sina.com.cn/stock/hyyj/2023-02-14/doc-imyfsncq9181801.shtml.

36 Véase mas en: Han, Q. K. (2019). 72/ " A # /5, 2IHEAHMERY ILHZLTF4H L7 RE
#7[4]. https://m.jiemian.com/article/2896357 qq.html.
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2023, proyectos de extraccion de litio del fabricante chino de vehiculos eléctrico BYD en
Chile fueron obligados a parar por las protestas de comunidades originarias de la zona®’.

Después de todo, resulta vital analizar los desafios y oportunidades que plantea
una relacion en materia de litio segin la identidad, ideas e intereses de la otra parte,
demandante del recurso y con aplicacion de proyectos de extraccion en la region. De otra
forma, se peca de una recepcion inocente, sin una clara agenda propia de desarrollo y
proteccion ambiental. En cuanto al desarrollo y procesamiento del litio, y otros recursos
minerales, es necesario un abordaje consciente de la relacion entre el medio ambiente, los

métodos de extraccion y la sociedad, antes de hablar de una verdadera cooperacion en

beneficio mutuo.

Reflexiones finales

En el marco de las condiciones internacionales que potencian la confrontacion,
como la transicion energética en curso y la competencia por el liderazgo a lo largo de las
cadenas de valor global, se procedi6 al andlisis de la existencia o no de una securitizacion
del litio por parte de la administracion china desde principios del presente siglo. En primer
lugar, se desarrolld una aproximacion descriptiva del recurso de litio, desde una vision
materialista, con el fin de esclarecer su importancia para el desarrollo de las nuevas
energias renovables. Asimismo, se rastrearon los principales actores implicados en la
carrera por el liderazgo en la transicion energética, en relacion al caracter competitivo que
adquiere la respuesta al cambio climatico como problema global. El mismo contexto de
competencia y urgencia frente a amenazas es rastreado en trabajos y periodos historicos
recientes, detallados en el estado del arte introductorio. A continuacion, el uso de las
herramientas analiticas de la teoria de la securitizacion de la Escuela de Copenhague
brinda el marco metodologico para el intento de sistematizacion de: la mencion del litio
en documentos gubernamentales y leyes del gobierno chino, declaraciones de los
principales decisores de politica, datos empiricos graficados y redactados en prensa
oficial, y estudios precedentes. La descripcion del tipo de régimen politico de la Republica
Popular de China aporta a la comprension de la relacion entre agente securitizador y

audiencia, como parte de las condiciones facilitadoras de un contexto social mas amplio.

37 Véase mas en: Chilean Court of Appeals Suspends Lithium Bidding Process. (2022).
teleSUR/MS. https://www.telesurenglish.net/news/Chilean-Court-of-Appeals-Suspends-
Lithium-Bidding-Process-20220114-0020.html.
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En segundo lugar, se desarrolla la aproximacion explicativa del caracter valorativo que
adquiere el litio en el discurso gubernamental del Partido Comunista Chino, a partir del
analisis de la identidad, intereses y objetivos de las distintas administraciones de Hu
Jintao (2003-2012) y Xi Jinping (2013-2023). El analisis del discurso de las dos
administraciones se dividid en tres componentes principales de un proceso de
securitizacion: 1) la caracterizacion de una cuestion excepcional que apela a la necesidad
de 2) medidas extraordinarias, y 3) la evocacion de un sentido de urgencia frente a una
ideologia o actor amenazante.

Algunas de las condiciones facilitadoras al proceso de securitizacion, en un nivel
de analisis mas sistémico, se presentaron en la creciente autocratizacion global de los
ultimos afos, que hace al comercio internacional menos dependiente de regimenes
democréticos; y el liderazgo de China y Estados Unidos a lo largo de distintos eslabones
de la cadena de valor de baterias de iones de litio, identificados a su vez como dos
ideologias de orden politico e internacional distintos que configuran alianzas y estrategias
de politica exterior varias. En un nivel de andlisis mas particular, se compar6 las
similitudes y diferencias de las administraciones de Hu Jintao y Xi Jinping, segun los tres
componentes principales del proceso de securitizacion y tipos de liderazgo. Producto del
analisis del discurso de ambas administraciones, pueden enumerarse las siguientes

observaciones:

1) El liderazgo de Hu Jintao resulta ser mas moderado frente al liderazgo mas
carismatico y al mismo tiempo coercitivo de Xi Jinping.

2) Ambas administraciones retoman conceptos e ideas presentes o inspirados en
discursos precedentes de valor historico que dan fuerza de empuje y credibilidad
a sus propios discursos. Esta estrategia de obtencion de legitimidad por parte del
publico es efectiva en ambas administraciones, aunque con un grado mayor de
éxito en la segunda.

3) Ambas administraciones se refieren a conceptos e ideas de tono cooperativo,
defensivo, benevolente y en contra del hegemonismo, la politica de poder, y el
unilateralismo. En materia econdmica, se reconocen como economias modernas
de mercado socialista.

4) En la administracion de Xi Jinping se desarrolla una identificaciéon mas clara sobre
la ideologia amenazante (el hegemonismo, la politica de poder, el unilateralismo)

y un contexto de amenaza creciente a los intereses y proyectos de China en el
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extranjero. Esto aumenta el grado de securitizacion del recurso del litio y, por lo
tanto, la politica de recursos minerales, industrias estratégicas emergentes y
transicion energética.

5) En la primera administracion se vincula a China con la seguridad energética
internacional en tanto actor indispensable para el desarrollo y bienestar global.
Por otro lado, en la segunda administracion se desarrolla un nuevo concepto de
seguridad energética en profunda vinculacion con energia y recursos, y amenazas
no tradicionales a estos sectores. Por tanto, la segunda administracion adopta una
actitud mas asertiva al identificarse como uno de los actores lideres en la
transicion energética global.

6) Ambas administraciones continian identificandose con América Latina en tanto
paises en desarrollo. Aunque la administracion gubernamental china, por
momentos, se reconoce como pais en desarrollo responsable de la promocion del
desarrollo en el mundo, dado su tamafio y cuota de contribucion en la respuesta al

cambio climatico.

Finalmente, resulta pertinente mencionar algunas cuestiones convenientes para el
desarrollo de trabajos futuros. Por un lado, la relacion de China y América Latina no
resulta ser confrontativa a grandes rasgos, como si lo es con otros paises que compiten
con el gigante asiatico por el liderazgo en la transicion energética. Sin embargo, es crucial
analizar en detalle las ideas, identidades e intereses presentes en los discursos
gubernamentales del pais inversor en la region, que hacen al caracter de su posicion como
actor en el escenario internacional. Asimismo, el caracter de socios estratégicos integrales
de varios paises de América Latina frente a China alerta sobre la diversidad de factores a
tener en cuenta a la hora de analizar los desafios y oportunidades de la relacion. Por
ejemplo, en tanto los niveles de deuda de muchos paises de la region no sean vinculados
a la gestion de proyectos de extractivismo de recursos naturales, la filtracion de ganancias
o su falta de aprovechamiento puede ser cada vez mads critica. No tener en cuenta la
diferencia posicional de los paises de la region con el pais asiatico puede llevar a no
percatarse de las consecuencias econdomicas y socioambientales que van encrudeciendo
los niveles de confrontacion en el d&mbito interno. La explotacion del litio implica un
estrés hidrico y ambiental dificil de ignorar en territorios que todavia no han iniciado un
avance tecnoldgico solido o principiante. En futuros trabajos, no sélo el analisis del

discurso resulta un factor importante a tener en cuenta a la hora de comprender el tipo de
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vinculacién que van gestionando los paises, en el marco de la transicion energética.
Resulta igual de importante un analisis de los casos mas puntuales de conflicto interno,
donde las identificaciones de ideologias o actores amenazantes de distintas partes

implicadas no siempre se ven reflejadas en documentos gubernamentales.
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Anexo 1

Anexo

Caracterizacion del tema como una cuestion excepcional que denota importancia y la

necesidad de medidas urgentes y excepcionales.

Documento

Enunciado

Descripcién general
del tema como una
cuestion excepcional

Libro Blanco 2003
Politica de China
sobre recursos
minerales

La prospeccion y explotacion de recursos minerales
han proporcionado grandes cantidades de
energia y materias primas y procesadas para la
construccién econdémica; proporciond
importantes fuentes de ingresos; aceleré el
desarrollo de las economias regionales,
especialmente el desarrollo econémico en
regiones habitadas por minorias étnicas, asi
como en areas remotas y fronterizas; promovio el
surgimiento y el crecimiento de ciudades mineras
(townships) con recursos de explotacion
mineral como su pilar industria y resolvio el
problema del empleo para un gran niumero de
habitantes locales, contribuyendo asi de manera
importante al desarrollo socioeconémico del pais.

La explotacién de los
recursos minerales
contribuye al
desarrollo
socioeconémico del
pais:

- Acelera las
economias regionales,
especialmente las
habitadas por minorias
étnicas y remotas.

- Surgimiento de
ciudades mineras.

- Ayuda al problema
del aumento del
desempleo.

El comercio exterior de productos minerales ha
crecido rapidamente. El volumen total de
importaciones y exportaciones de productos
minerales, energia y materias primas fue del 18%

Crecimiento de la
participacion de los
recursos minerales en
los volumenes de

en 2002 importacion y
exportacion
China concede gran importancia al desarrollo El desarrollo

sostenible y a la utilizacion racional de los recursos
minerales, y ha hecho del desarrollo sostenible una
estrategia nacional y la proteccion de los recursos
una parte importante de esta estrategia

sostenible como una
estrategia nacional, y
la proteccion de los
recursos una parte
importante

El gobierno chino fomenta la exploracion y
explotacion de los recursos minerales que
demanda el mercado, especialmente los recursos
dominantes en las regiones occidentales, para
aumentar su capacidad interna de suministro de
recursos minerales

Aumentar la capacidad
de cubrir la demanda
de recursos minerales
con la capacidad
interna

Plan Nacional para
el Desarrollo
Cientifico y
Tecnoloégico a
Medio y Largo
Plazo (2006-2010)

Otorga maxima prioridad al desarrollo de
tecnologias energéticas.

Prioridad al desarrollo
de tecnologias
energéticas en
documento nacional
de planificacion a
medio y largo plazo.

2007 Condiciones
y politicas

El promedio de recursos energéticos per capita de
China es muy bajo.

Alarma por el numero
de vehiculos de motor,
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energéticas de
China

Aumento de la presion medioambiental provocada
por el consumo de energia, principalmente carboén.
A medida que aumenta el nimero de vehiculos de
motor, la contaminacion del aire en algunas
ciudades se esta convirtiendo en una mezcla de
humo de carbén y gases de escape

La conservacion de energia es una opcion realista
para que China alivie la presion de la escasez de
energia. Es una tarea estratégica larga y ardua.

su relacion con la
presién
medioambiental y el
bajo promedio de
recursos energeéticos
per capita en China.

China apoya la inversion directa en el extranjero
por parte de empresas nacionales calificadas para
participar en operaciones transnacionales, y alienta
a dichas empresas a participar en la cooperacion
energética internacional y en la construccién de
infraestructura energética en el extranjero.

Necesidad de
inversién extranjera e
inversion en el exterior

China es ahora el segundo mayor productor y
consumidor de energia del mundo. Como
componente irreemplazable del mercado energético
mundial, China desempefa un papel cada vez mas
importante en el mantenimiento de la seguridad
energética mundial. El desarrollo energético de
China traera mas oportunidades para otros paises,
expandira el mercado global y hara contribuciones
positivas a la seguridad y estabilidad energética del
mundo.

La energia eléctrica es una energia altamente
eficiente y limpia. También es un requisito basico
para el desarrollo constante de la economia.

Percepcion del papel
importante de China
en el mantenimiento
de la seguridad
energética.

El desarrollo de la industria energética central para
el desarrollo de la economia socialista de mercado.

El desarrollo de la
industria energética es
uno de los requisitos
del perfeccionamiento
de la economia
socialista de mercado.

2008 Politicas y
acciones de China
para abordar el
cambio climatico

Los paises desarrollados deben ser responsables
de sus emisiones acumuladas y de las altas
emisiones per capita actuales, y tomar la iniciativa
en la reduccién de emisiones, ademas de brindar
apoyo financiero y transferir tecnologias a los
paises en desarrollo.

Referencia a las
responsabilidades que
los paises
desarrollados tendrian
con los paises en
desarrollo

2008 Documento
de politica de
China sobre
América Latina y el
Caribe

América Latina tiene una larga historia, un vasto
territorio y abundantes recursos, una buena base
para el desarrollo econémico y social y un enorme
potencial de desarrollo.

Hacen contribuciones positivas al mantenimiento de
la paz mundial y la promocion del desarrollo comun.
China esta dispuesta a ampliar y profundizar la
cooperaciéon mutuamente beneficiosa con los
paises latinoamericanos en el campo de los
recursos Yy la energia dentro del marco de los
mecanismos de cooperacion bilateral en campos

América Latina y el
Caribe como una
regién importante.
Capitulos especificos
para la cuestién de la
cooperacion en
materia de inversiones
en energia y recursos
minerales (Parte 4,
capitulo 2, seccion 7:
Cooperacién en
materia de recursos y
energia)
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relevantes.38

El gobierno chino considera las relaciones con
América Latina desde una perspectiva estratégica y
estd comprometido a establecer y desarrollar una
asociacién cooperativa integral de igualdad,
beneficio mutuo y desarrollo comuin con los paises
de América Latina y el Caribe.

Los objetivos generales de la politica
latinoamericana de China son:

—Respeto mutuo, confianza mutua y consenso
ampliado. Debemos adherirnos a los Cinco
Principios de Convivencia Pacifica y tratarnos como
iguales y respetarnos con los paises
latinoamericanos.

—Beneficios mutuos y resultados beneficiosos para
todos, profundizando la cooperacion. Debemos
aprovechar al maximo nuestras respectivas
ventajas

—Aprendizaje mutuo, progreso comun e
intercambios estrechos.

El principio de una sola China es la base
politica para que China establezca y desarrolle
relaciones con los paises y organizaciones
regionales de América Latina.

Consideracion de la
relacion desde una
perspectiva
estratégica.

Objetivos generales y
el Principio de una
Sola China como una
condicion base para la
posible cooperacion.

Libro Blanco 2010
Defensa Nacional
de China

China seguira aprovechando este importante
periodo de oportunidades estratégicas para el
desarrollo nacional, aplicara en profundidad la
Perspectiva Cientifica del Desarrollo.

Reconocimiento de un
periodo de
oportunidades
estratégicas para el
desarrollo nacional.

2011 Politicas y
acciones de China
para abordar el
cambio climatico
(publicado por la
Comisién Nacional
de Desarrollo y
Reforma)

Recursos energéticos insuficientes. Aun no ha
completado la tarea histérica de industrializacion y
urbanizacién y su desarrollo esta desequilibrado.

Descripcién del estado
de insuficiencia

China se adhiere al mecanismo de negociacion de
doble via definido en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CMNUCC vy el Protocolo de Kioto

- se apega al principio de "responsabilidad comun
pero diferenciada”,

- que se proporcionen fondos y transferencia de
tecnologia a los paises en desarrollo segun lo
estipulado en la CMNUCC vy el Protocolo de Kioto.

Los paises desarrollados deberian ser
responsables de sus emisiones acumuladas
durante sus mas de 200 afios de industrializacion,
que es la principal razén del actual calentamiento
global, y naturalmente deberian tomar la iniciativa
de asumir las responsabilidades histéricas de

Apelacioén a la
“responsabilidad
comun pero
diferenciada”.

38 Otros aspectos relevantes de la relacion bilateral son: el alivio de la deuda, la cooperacién con
asociaciones empresariales (como la Cumbre de Empresarios China-América Latina), y la
promocion de intercambios tecnoldgicos y cientificos con los paises latinoamericanos a través
del Comité Conjunto de Cooperacion Cientifica y Tecnologica Bilateral y el mecanismo de
coordinacién de alto nivel.
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reducir sustancialmente las emisiones. Por el otro,
proporcionar apoyo financiero y transferir
tecnologias a los paises en desarrollo.

China se identifica con los paises en desarrollo en
su esfuerzo por desarrollar su economia y su lucha
contra la pobreza.

2012 Politica El consumo de energia de cuatro importantes Identificacion de
energética de industrias de uso intensivo de energia (acero, importantes industrias
China metales no ferrosos, productos quimicos y de consumo intensivo

materiales de construccion) representa el 40 por de energia.

ciento del total nacional. La baja eficiencia

energética da como resultado un alto consumo de

energia por cada unidad de PIB.

Aunque China ha experimentado un rapido Alerta sobre el

crecimiento en el consumo de energia en los consumo de energia

ultimos anfos, su consumo de energia per capita per capita.

sigue siendo bajo: sélo un tercio del promedio de

los paises desarrollados.
2012 Plan de En julio de 2012, el Consejo de Estado emitié el | Establecimiento de 7
Desarrollo para Plan de Desarrollo para Industrias Emergentes industrias emergentes
Industrias Estratégicas Nacionales durante el Duodécimo estratégicas, algunas
Emergentes Plan Quinquenal. Traza la hoja de ruta para siete | estrechamente
Estratégicas industrias emergentes estratégicas: relacionadas con el
Nacionales conservacion de energia y proteccion combate al cambio

ambiental, tecnologia de la informacién de
nueva generacion, biologia, fabricacion de
equipos de alta gama, nuevas energias, nuevos
materiales y vehiculos de nueva energia. Ha
trazado una secuencia de planes especificos para
las siete industrias estratégicas y emergentes y
mas de 20 areas de ciencia.

climatico y el uso de
recursos minerales.

Libro blanco 2013
Politicas y
acciones de China
para abordar el
cambio climatico

La capacidad actual de China en energia
hidroeléctrica, nuclear, solar y edlica, y en areas de
plantaciones ocupan el primer lugar en el mundo

Reconocimiento de un
liderazgo en la
transicion energética.

Plan 2013 El
desarrollo verde de
China en la nueva
era

Promover vigorosamente la construccion de una
ecocivilizacion socialista.

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCC en
2012, bajo la direccion del pensamiento de Xi
Jinping sobre el socialismo con caracteristicas
chinas para una nueva era, China ha mantenido
firmemente la creencia de que las aguas lucidas y
las montafias exuberantes son activos invaluables.

Designacion del
objetivo de una
ecocivilizacién
socialista.

Durante los siete afios transcurridos desde 2015,
China ha ocupado el primer lugar del mundo en
produccion y ventas de vehiculos de nueva
energia.

Liderazgo en materia
de vehiculos eléctricos

Salvaguarda firmemente el multilateralismo y esta
forjando activamente un patrén de gobernanza
ecoambiental internacional en el que los paises
alinean sus intereses y comparten sus derechos y

Mencién de una
gobernanza
ecoambiental
internacional
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responsabilidades.

De 2011 a 2020, el numero de solicitudes de
patentes presentadas por China para las
invenciones de tecnologia relacionadas con el
medio ambiente representaron cerca del 60 por
ciento del total mundial, lo que lo convierte en el
pais mas activo en innovacion de tecnologia
ambiental.

Liderazgo en
innovacion de
tecnologia ambiental
(pedido de patentes)

A finales de 2021, el numero de vehiculos de
nuevas energias matriculados en China habia
alcanzado los 7,84 millones, lo que representa
aproximadamente la mitad de la cifra mundial.
Habia 508.900 autobuses de nueva energia, lo que
representa el 71,7 por ciento del numero total de
autobuses en China.

Liderazgo en materia
de vehiculos eléctricos

Libro Blanco 2015
Estrategia Militar
de China

Las fuerzas armadas de China desempefiaran
eficazmente sus misiones en el nuevo periodo
histérico, defenderan resueltamente el liderazgo del
PCC vy el sistema socialista con caracteristicas
chinas, salvaguardaran la soberania, la
seguridad y los intereses de desarrollo de
China, salvaguardaran el importante periodo de
oportunidades estratégicas para el desarrollo
de China, mantendran la paz regional y mundial, y
esforzarnos por ofrecer una sélida garantia para
completar la construccion de una sociedad
moderadamente acomodada en todos los aspectos
y lograr el gran rejuvenecimiento de la nacién
china.

Las fuerzas armadas
chinas como
salvaguardas del
importante periodo de
oportunidades
estratégicas para el
desarrollo de China

Libro Blanco 2016
Politica de China
hacia América
Latina y el Caribe

China se dispone a forjar el nuevo marco de
cooperacion sustancial "1+3+6". A saber, tomar
como guia el Plan de Cooperacién China - los
Estados Latinoamericanos y Caribefios (2015-
2019); como fuerza propulsora, el comercio, la
inversidon y cooperacion financiera; y como puntos
clave de cooperacion, la energia y recursos,
obras de infraestructura, agricultura, manufactura,
innovacion cientifico-técnica y tecnologia
informatica.

La energia y los
recursos como puntos
clave de la
cooperacion entre
China y América
Latina y el Caribe

China esta dispuesta a ampliar y profundizar, sobre
la base de cooperacion mutuamente beneficiosa y
desarrollo sostenible, la cooperacion en materia de
energia y recursos, apoyar la extension de la
cooperacion a actividades de curso superior como
la exploracion y la extraccion para consolidar la
base de cooperacion y ampliar el potencial de
recursos y, al mismo tiempo, amplificar la
cooperacioén hacia las industrias de curso inferior y
auxiliares, tales como la fundicién, la logistica, el
comercio, la manufacturacién de equipos y la
contratacién general de obras a fin de elevar el
valor agregado de los productos. China est4
dispuesta a explorar con los paises de ALC la
posibilidad de establecer mecanismos como el

Capitulo especifico
para la cuestion de la
cooperacion en
materia de inversiones
en energia y recursos
minerales (Parte 4,
capitulo 2, seccioén 4:
cooperacion en
energia y recursos)
para el suministro a
largo plazo.
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suministro a largo plazo de energia y recursos,
la cotizacién y la liquidacion en moneda local para
paliar el impacto de los riesgos econémicos y
financieros externos.

Apoyar a las empresas chinas competentes a
participar en los proyectos importantes de
exploracion de energia y recursos y proyectos de
infraestructura de los paises de ALC. Y sobre esta
base, establecer lineas de produccién y sedes
de mantenimiento para materiales de
construccion, metales no ferrosos, maquinarias,
vehiculos, equipos de comunicacion y de
electricidad, etc., para ayudar a los paises de ALC
a reducir los costos de explotacién de energia y
recursos, y de construccion de la infraestructura.

Capitulo especifico
para la cuestion de la
cooperacion en
manufactura (Parte 4,
capitulo 2, seccion 6:
cooperacion en la
industria
manufacturera)

Libro Blanco 2019
China y el mundo
en la nueva era

De 1978 a 2018, China atrajo un total de mas de 2
billones de délares en IED no financiera y se
establecieron en el pais casi 1 millén de empresas
con inversion extranjera. En 2018, casi medio
milléon de estudiantes extranjeros vinieron a estudiar
a China. En los ultimos afios, China ha mantenido
su posicion como la mayor fuente mundial de
turistas extranjeros. El pueblo chino ahora viaja por
todo el mundo, lo que ha enriquecido enormemente
los intercambios culturales y el aprendizaje mutuo
entre China y otros paises.

La importancia de
haber incrementado la
inversion extranjera
directa en el pais y el
intercambio académico

China promueve el desarrollo comun en todo el
mundo. Como el pais en desarrollo mas grande del
mundo, China siempre ha sido un defensor,
practicante y promotor de la reduccion de la
pobreza y el desarrollo global. Para lograr estos
objetivos, China lleva a cabo una cooperacién Sur-
Sur, proporcionando a otros paises en desarrollo
asistencia sin condiciones politicas y apoyandolos y
ayudandolos, en particular a los paises menos
desarrollados (PMA), en la eliminacién de la
pobreza.

Reconocimiento como
pais en desarrollo mas
grande del mundo y
objetivos
consecuentes

Libro Blanco 2019
China y el mundo
en la nueva era

En 2018, el gasto en I+D de China representé el
2,19 por ciento del PIB. Segun el indice Global
de Innovacién (Gll) publicado por la
Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y otras organizaciones, China
continud su ascenso en 2019, pasando del
puesto 17 en 2018 al 14; es la unica economia
de ingresos medios entre las 20 primeras. Las
comunicaciones cuanticas, la supercomputacion, la
industria aeroespacial, la inteligencia artificial, la
tecnologia de redes méviles de quinta generacion
(5G), los pagos mdviles, los vehiculos de nueva
energia, el ferrocarril de alta velocidad y la
tecnologia financiera son sectores en los que China
lidera el mundo.

Mencién de sectores
clave de innovacion
tecnologica y liderazgo
chino.

La cuarta revolucién tecnoldgica en curso tendra un
impacto inmensurable en una nueva ola de
globalizacién econdémica y en el desarrollo de la

Percepcion de una
cuarta revolucién
tecnolégica y sus
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sociedad humana, generando oportunidades de
desarrollo sin precedentes, asi como serios
desafios.

Ningun pais debe buscar la hegemonia tecnoldgica,
interferir en los asuntos internos de otros paises o
participar, confabularse o proteger actividades
tecnolégicas que socaven la seguridad de otros
paises. Sobre la base del multilateralismo, el
respeto mutuo y la confianza mutua, todos los
paises deben llevar a cabo un dialogo y una
cooperacion amplios y construir un sistema de
reglas tecnoldgicas y un marco para la cooperacion
internacional que garanticen la paz, la seguridad, la
democracia, la transparencia, la inclusién y los
beneficios para todos.

desafios

Libro Blanco 2020
Energiaen la
nueva era de
China

Poner a las personas primero. Su objetivo principal
es garantizar el suministro de energia para la vida
de las personas y garantizar que la poblacion
afectada por la pobreza tenga acceso a la
electricidad. Con este fin, China ha estado
mejorando la infraestructura energética relacionada
con la vida de las personas y los servicios publicos,
y ha integrado el desarrollo energético con la
erradicacion de la pobreza.

Integracion de la
nueva estrategia de
seguridad energética
al plan de erradicacién
de la pobreza

Los calculos preliminares muestran que la
produccion de energia primaria de China en 2019
alcanzo los 3.970 millones de toneladas de carbon
estandar, lo que la convierte en el mayor productor
de energia del mundo.

La capacidad de suministro de electricidad de
China ha aumentado hasta una capacidad instalada
acumulada de 2.010 millones de kW en 2019, un
aumento del 75 por ciento desde 2012, y un
produccion de electricidad de 7,5 billones de kWh,
un aumento del 50 por ciento.

Crecimiento de la
capacidad de
suministro de
electricidad de China.

El numero de vehiculos de nueva energia esta
aumentando rapidamente. En 2019, el numero total
de vehiculos de nuevas energias alcanzo los 3,8
millones, y ese afio circularon por las carreteras 1,2
millones de vehiculos de nuevas energias. Ambas
cifras representan mas de la mitad de los totales
mundiales. A finales de 2019, habia 1,2 millones de
estaciones de carga de vehiculos eléctricos en todo
el pais, lo que constituye la red de carga mas
grande del mundo y mejora efectivamente la
eficiencia energética.

Aumento de vehiculos
de nueva energia
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Anexo 2

Medidas extraordinarias de la Republica Popular China respecto del cambio climatico,

enunciadas en documentos oficiales del gobierno (Libros Blancos e Informes de Planes

Quinquenales).

Documento

Medida
Extraordinaria

Enunciado

Libro Blanco 1996-
2005 Proteccion
del medio
ambiente en China

Elevacion de
impuestos sobre
petréleo crudo,
carbén y gas natural

Los niveles de impuestos recaudados sobre la
produccion de carboén, petréleo crudo y gas natural se
elevaran gradualmente en el futuro para proteger los
recursos minerales y promover el desarrollo y
utilizacién racional de los recursos.

Mayor fomento de la
inversion extranjera
directa en el sector
de minerales

En el afio 2000 se promulgan los Dictamen sobre un
mayor fomento de la inversion extranjera en la
exploracion y explotacién de recursos minerales
distintos del petréleo y el gas.

Libro Blanco 2003
Politica de China
sobre recursos

Establecimiento de
la “Ley de Recursos
Minerales”, y otras
leyes y regulaciones
con base
constitucional.

China ha establecido un sistema legal para sus
recursos minerales, que consiste en la “Ley de
Recursos Minerales” y otras leyes y regulaciones
relevantes, con la Constitucion como base.

Cooperacién
internacional en el
campo de los

"China llevara a cabo inquebrantablemente su politica
de apertura al mundo exterior. Participara activamente
en la cooperacién internacional en el campo de los

relacionadas

minerales3? recursos minerales, | recursos minerales para promover el intercambio de
para promover el recursos, capital, informacién, tecnologia y mercados
intercambio. nacionales y extranjeros sobre la base de la

reciprocidad y el beneficio mutuo."

Beneficios para se ampliara un mayor apoyo financiero a las
empresas con empresas con inversion extranjera
inversion extranjera

2005 Ley de Prioridad a la Dar prioridad a la energia renovable cuando se

Energia Renovable | energia renovable transmite a la red eléctrica estatal.

y politicas Creacion de un fondo dedicado al desarrollo de

energia renovable para apoyar la evaluacion e
investigaciéon de recursos de energia renovable.

XI Programa
Quinquenal para el
Desarrollo
Econdmico y
Social (2006-2010)

La proteccion
ambiental en
igualdad de
importancia con el
desarrollo
econémico.

La proteccion ambiental se incorpora en agenda y se
posiciona en igualdad de importancia junto con el
desarrollo econémico.

"el gobierno chino acelerara activamente ""tres
cambios™":

1. pasar de enfatizar el crecimiento econémico pero
ignorando la proteccién ambiental a enfatizar tanto la
proteccion ambiental como el crecimiento econémico;
2. pasar de una proteccién ambiental rezagada

39 Primer documento de su tipo, el libro blanco “Politica de China sobre Recursos Minerales

2003".
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respecto del crecimiento econémico a una
sincronizacién ambiental proteccién y crecimiento
econdmico;

3. pasar del empleo principalmente de medidas
administrativas en la proteccién del medio ambiente al
uso integral de medidas juridicas, econdmicas,
técnicas y administrativas necesarias para resolver los
problemas ambientales."

Objetivos a mediano
plazo (5 afos) para
la proteccién
ambiental.

Se trazan objetivos a 5 afios:

- El consumo de energia por unidad de PIB disminuira
en un 20 por ciento en comparacion con el final del
periodo del Décimo Plan Quinquenal.

- La cantidad total de los principales contaminantes
vertidos se reducira en un 10 por ciento y la cobertura
forestal aumentara del 18,2 por ciento al 20 por
ciento.

Plan Nacional para
el Desarrollo
Cientifico y
Tecnologico a
Medio y Largo
Plazo (2006-2010)

Objetivos a largo
plazo (15 afios)

El gobierno chino habia anunciado el objetivo de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
por unidad de PIB entre un 40 y un 45 por ciento para
2020 en comparacion con 2005.

Mayor apoyo a
proyectos de
conservacion de
energia

En 2006, el Estado apoyd 111 proyectos clave de
conservacion de energia utilizando fondos
recaudados mediante la emision de bonos del tesoro
e inversiones dentro del presupuesto central, lo que
dio como resultado una capacidad de conservacion de
energia de 10,1 millones de toneladas de carbdn
estandar. En 2007, el Estado apoy6 681 proyectos
clave de conservacién de energia.

2007 Condiciones
y politicas
energéticas de
China (Plan)

La conservacion de
recursos y la
proteccion
ambiental como
politicas estatales
basicas (es
pertinente recordar
que la proteccion
ambiental habia
sido puesta en

Tomando la conservacion de recursos y la proteccion
ambiental como dos politicas estatales basicas, dando
importancia a la construccion de una sociedad que
conserve los recursos y sea amigable con el medio
ambiente en el curso de su industrializacion y
modernizacion.

El pais esta decidido a emprender un nuevo camino
hacia la industrializacién caracterizado por un alto
contenido cientifico y tecnoldgico, buenos
rendimientos econdmicos, bajo consumo de recursos,

igualdad de minima contaminacién ambiental y pleno uso de los
importancia al recursos humanos.

desarrollo

econdémico)

Incentivo a la Las principales razones de la baja eficiencia en la

descarbonizacion
del transporte como
prioridad en la
agenda

utilizacion de la energia durante mucho tiempo han
sido el modo extensivo de crecimiento econémico y
una alta proporcion de industrias de alto consumo de
energia en China. El pais trabajara arduamente para
crear un patrén de desarrollo econdémico con "bajo
entrada, bajo consumo, menos emisiones y alta
eficiencia."

Acelerara la eliminacién de automoviles y barcos
viejos, desarrollara activamente el transporte publico;
establecer limites a los automdviles que consumen
mucho petroleo y desarrollar automéviles que ahorren
energia y sean respetuosos con el medio ambiente.
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La prevencion de la contaminacion por emisiones de
vehiculos de motor ha pasado a ser una prioridad en
la agenda de proteccién ambiental:

- prohibir estrictamente la fabricacién, venta e
importacion de vehiculos de motor que superen los
limites de emisiones

- produccion de vehiculos eléctricos hibridos

- desarrollo del transporte ferroviario y de los
autobuses eléctricos.

Plan 2007 el
Programa a Medio
y Largo Plazo para
el Desarrollo de
Energias
Renovables

Aumentar el
porcentaje de
consumo de energia
renovable

Propone el objetivo de aumentar el consumo de
energia renovable al 10 por ciento del consumo total
de energia para 2010 y al 15 por ciento para 2020.

Cierre de industrias
atrasadas con alto
consumo de energia

En 2007, el gobierno anuncié un cronograma para
que diferentes areas cerraran sus instalaciones de
produccion atrasadas en 13 industrias durante el
Ultimo periodo del Plan Quinquenal.

Identificacién como
pais en desarrollo
responsable

En 2007, China se convirtié en el primer pais en
desarrollo en formular e implementar un programa
nacional para abordar el cambio climatico.

Creacion del Grupo
Lider Nacional para
abordar el Cambio
Climatico

En 2007 se creo el Grupo Lider Nacional para
Abordar Cambio Climatico, encabezado por el primer
ministro chino y conformado por 20 ministros.

Creacién de una
oficina de enlace
para el trabajo
interministerial

Para coordinar el trabajo interministerial, en 2010 se
creo una oficina de enlace en el marco del Grupo
Liderazgo Nacional para Atender el Cambio Climatico
y se ajusto y fortalecié el Panel Nacional sobre
Cambio Climatico para asegurar la toma de
decisiones cientificas.

Comunicado
interdepartamental
del Consejo de
Estado

En 2007, el Consejo de Estado llamé a todas las
regiones y departamentos a implementar
estrictamente el Plan Nacional para Hacer frente al
Cambio Climatico.

Desde 2008, se
determina que se
publicara
anualmente el
informe titulado
"Politicas y acciones
de China para
abordar el cambio
climatico".

Desde 2008, China ha publicado un informe anual
titulado "Politicas y acciones de China para abordar el
cambio climatico".

2008 Politicas y
acciones de China
para abordar el
cambio climatico

Reajuste de
impuesto a recursos
minerales.

Se ha reajustado el impuesto sobre los recursos para
algunos productos minerales.

Definicién de
principios rectores

El gobierno ha guiado constantemente al publico para
mejorar su conciencia sobre el cambio climatico y ha
defendido el concepto de desarrollo armonioso entre
el hombre y la naturaleza mediante la publicidad y la
implementacion de ideas tan avanzadas como la
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Perspectiva Cientifica sobre el Desarrollo, el
establecimiento de una sociedad armoniosa y la
adhesién hacia el camino del desarrollo sostenible.

2010 Medidas
Provisionales
sobre la
Administracion de
la Cooperacion
Externa para
Abordar el Cambio
Climatico

Estandarizacion de
la cooperacion
internacional

En marzo de 2010, China emiti6 las Medidas
Provisionales sobre la Administracién de la
Cooperacién Externa para Abordar el Cambio
Climatico, que estandarizaron y promovieron ain mas
la cooperacién internacional en materia de cambio
climatico.

Xl Plan
Quinquenal (2011-
2015) para el
Desarrollo
Econdémico y
Social Nacional

Se trazan objetivos
a mediano y largo
plazo (de 2010 a
2015)

Para 2015 la energia no fésil aumentara al 11,4 por
ciento en el consumo nacional total de energia
primaria,

El consumo de energia por unidad de PIB caera un 16
por ciento desde 2010.

Las emisiones de CO2 por unidad de PIB disminuiran
un 17 por ciento desde 2010.

Publicacién conjunta
del Plan de
Desarrollo para
Industrias
Emergentes
Estratégicas
Nacionales y el
establecimiento de 7
industrias
estratégicas
emergentes.

Publicado el Plan de Desarrollo para Industrias
Emergentes Estratégicas Nacionales durante el XII
Periodo del Plan Quinquenal.

Traza la hoja de ruta para siete industrias emergentes
estratégicas: conservacion de energia y proteccion
ambiental, tecnologia de la informacién de nueva
generacion, biologia, fabricacién de equipos de alta
gama, nuevas energias, nuevos materiales y
vehiculos de nueva energia.

2011 Politicas y
acciones de China
para abordar el
cambio climatico
(publicado por la
Comisién Nacional
de Desarrollo y
Reforma)

Fondos de inversion
para las industrias
emergentes
estratégicas.

ha establecido 20 fondos de inversion de capital de
riesgo y ha apoyado el crecimiento de empresas
innovadoras en conservacion de energia, proteccion
ambiental, desarrollo de nuevas energias y otros
sectores en nuevas industrias estratégicas.

Inversién del Tesoro
Nacional en la
produccion de
vehiculos de motor
enérgicamente
eficientes (ahorro de
energia).

El tesoro central ha asignado subvenciones para
apoyar la produccion de un millén de vehiculos de
motor energéticamente eficientes, que han logrado
una capacidad anual de ahorro de energia de 20 mil
millones de kwh.

Cooperacién con
Estados Unidos en
materia de energia.

Llevé a cabo investigaciones conjuntas con los
Estados Unidos sobre las tres areas prioritarias:
conservacion de energia en edificios, captura y
secuestro de carbdn/carbono limpio y automéviles de
energia limpia.

Cooperacién con
Alemania en materia
de vehiculos
eléctricos

Impulsd la cooperacion cientifica sobre vehiculos
eléctricos con Alemania.

Celebraciones del
“dia sin

Un total de 143 ciudades de China se habian
comprometido a celebrar dias sin automoviles para
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automoviles” a lo
largo de varias
ciudades.

2011.

2012 Politica
energética de
China

El gobierno chino se
ha comprometido a
que para 2020 la
energia no fosil
represente el 15 por
ciento de su
consumo total de
energia primaria, y
las emisiones de
CO2 por unidad de
PIB seran entre un
40 y un 45 por
ciento menores que
en 2005.

Objetivos de uso de energia no foésil.

2012 Politicas y
acciones de China
para abordar el
cambio climatico

Catalogos estatales
de promocion de
tecnologias clave de
eficiencia
energética, entre
ellos la de vehiculos
de nueva energia.

En 2011 y 2012, el gobierno ha publicado la cuarta
edicion de los catalogos estatales de promocion de
tecnologias clave de eficiencia energética. Ha
aprobado cinco grupos de catalogos de vehiculos
promocionados de proyectos de demostracion de
vehiculos de nueva energia y ahorro de energia.

Designacion del
Consejo de Estado
de un Dia Nacional
de Bajas Emisiones
de Carbono

En septiembre de 2012, el Consejo de Estado designé
el tercer dia de la Semana de Publicidad sobre el
Ahorro de Energia de China como Dia Nacional de
Bajas Emisiones de Carbono, a partir de 2013.

Designacioén
ministerial Dia Sin
Automoviles en
ciudades de toda
China

El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano-Rural
promovio el Dia Sin Automdviles en ciudades de toda
China con el tema "Transporte verde, futuro de las
ciudades".

Colaboracion de
ONGs en la
promocion de la
industria de
energias renovables
y vehiculos de
nuevas energias

La Asociacion de la Industria de Energias Renovables
de China organizé foros y exposiciones sobre
transporte con bajas emisiones de carbono y
vehiculos de nuevas energias (entre otros) para
impulsar los intercambios y la cooperacion entre
empresas y promover el desarrollo de la industria de
las energias renovables.

Cooperacion en
investigaciones
conjuntas con
Estados Unidos en
materia de energia
limpia y vehiculos
eléctricos, entre
otros.

En el marco del Centro de Investigacién de Energia
Limpia (CERC) China-Estados Unidos, el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia de China ha llevado a cabo
fructiferas investigaciones conjuntas con su homoélogo
estadounidense en las areas de tecnologia de carbén
limpio, tecnologia de construcciéon energéticamente
eficiente y automoviles eléctricos.

Programas
ministeriales de
ayuda al exterior en
materia de energias

Para ayudar a los paises en desarrollo a mejorar sus
capacidades de adaptacién al cambio climatico, el
ministerio apoy6 una serie de programas de ayuda
exterior en areas como energia renovable.
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renovables

Proyectos de
desarrollo limpio.

A finales de agosto de 2012, China habia aprobado
4.540 proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), centrandose en nuevas energias y energias
renovables, conservacion de energia y mejora de la
eficiencia energética.

Libro Blanco 2013
El empleo
diversificado de las
fuerzas armadas
chinas

Academias militares
involucradas en
programas y
proyectos
nacionales de
investigacion y
desarrollo de
tecnologia clave.

De 2011 a 2012, academias militares, instituciones de
investigacién y unidades técnicas especializadas
llevaron a cabo mas de 200 temas de investigacion,
incluidos importantes proyectos nacionales y
programas de investigacion y desarrollo de tecnologia
clave; participd en 220 proyectos que abordan
problemas cientificos y tecnolégicos clave.

Libro blanco 2013
Politicas y
acciones de China
para abordar el
cambio climatico

Cambio en la
comunicacion con el
publico respecto al
cambio climatico

El XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista de
China (PCC), celebrado en noviembre de 2012,
establecid que frente a las crecientes limitaciones de
recursos, la grave contaminacion ambiental y el
deterioro del ecosistema, es esencial aumentar
nuestra conciencia ecolégica. En diciembre de 2012,
una reunién del Buro Politico del Comité Central del
PCC presidida por Xi Jinping, secretario general del
Comité, adopté un reglamento de ocho puntos
que pedia mejorar el estilo de trabajo dentro del
partido para conectarse mejor con el publico y
rechazar la extravagancia, que ha tenido un impacto
generalizado en toda la sociedad.

Desde 2012, se han llevado a cabo campafias de
educacion publica en toda China. Se ha dado pleno
juego a la funcién de los medios de comunicacion, lo
que ha aumentado la conciencia publica sobre el
cambio climético y el desarrollo bajo en carbono.

Amplia publicidad en los medios como Agencia de
noticias Xinhua, Diario del Pueblo, Television Central
de China (CCTV), China Radio International, China
Daily y China News Agency.

El China Economic Herald y otras organizaciones de
medios seleccionaron las 10 noticias mas importantes
sobre como abordar el cambio climatico y promover el
desarrollo bajo en carbono en China en 2012. Beijing
Daily y otras organizaciones de medios celebraron un
evento a gran escala para promover la proteccién del
medio ambiente con el tema "Beijing verde".

Se llevaron a cabo actividades educativas con el tema
"Bajas emisiones de carbono, una vida hogarefia
saludable" en 15 ciudades, incluidas Nanjing,
Shenzhen y Jinan, y se distribuyeron 300.000 folletos
publicitarios gratuitos para defender un concepto
cientifico de conservacion de energia y promover una
economia baja en carbono.

Promocién de mas
eventos

El 17 de junio de 2013, la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma y el gobierno municipal de
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relacionados al
cambio climatico

Beijing celebraron conjuntamente una serie de
eventos del Dia Nacional de Bajas Emisiones de
Carbono. Los eventos incluyeron una exposicién
sobre el cambio climatico con el tema “Hermoso
suefio chino; China baja en carbono”

El secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-
moon, visito la exposicion sobre el cambio climatico y
la elogié. Para 2012, un total de 152 ciudades de
China se han comprometido a celebrar Dias sin
automoviles, organizados por el Ministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano-Rural.

Promocioén de la
Cooperacién Sur-
Sur en materia de
cambio climatico

La Comisiéon Nacional de Desarrollo y Reforma de
China ha promovido la cooperacion Sur-Sur en
materia de cambio climatico. Segun la iniciativa
anunciada por el ex primer ministro Wen Jiabao en la
Conferencia Rio+20 de poner a disposicién 200
millones de yuanes para un proyecto de tres anos
Sur-Sur sobre el cambio climatico, China ha
establecido cooperacion con 41 paises en desarrollo y
ha firmado el Memorando de Entendimiento sobre la
provision de fondos extranjeros.

Ajuste de los
cuerpos
gubernamentales
dedicados al estudio
y combate del
cambio climatico

En julio de 2013, el Consejo de Estado hizo un ajuste
en la composicién y el personal del Grupo Lider
Nacional para Abordar el Cambio Climatico, con el
Primer Ministro Li Kegiang actuando como lider del
grupo y se agregaron varios departamentos
funcionales.

El Grupo Dirigente Nacional para Abordar el Cambio
Climatico asume un papel de liderazgo; la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma es responsable de
la administracién centralizada, y las tareas se asignan
entre los departamentos pertinentes y los gobiernos
locales con también una amplia participacion publica.

Actualizacion de
medidas de
evaluacion del
impacto ambiental

La Comision Nacional de Desarrollo y Reforma
(NDRC), el Ministerio de Proteccién Ambiental y el
Ministerio de Tierras y Recursos han elevado el
umbral de entrada para las industrias mejorando la
evaluacion y el examen del ahorro de energia y
mejorando la evaluacién del impacto ambiental y la
evaluacion previa.

En 2012, el gobierno chino nominé 29 provincias y
ciudades como Beijing, Shanghai, la provincia de
Hainan y Shijiazhuang como el segundo grupo de
ubicaciones para proyectos piloto de bajas emisiones
de carbono.

Planes relacionados
con el desarrollo de
vehiculos de nueva
energia

El Ministerio de Industria y Tecnologia de la
Informacion y otros ministerios emitieron mas de
60 normas relativas a vehiculos de nueva energia
y el Ministerio de Transporte anuncié 21 lotes de
vehiculos calificados de acuerdo con los limites
establecidos sobre el consumo de combustible en
vehiculos operativos para finales de 2012, en un
intento por mejorar los proyectos de ahorro energético
y los sistemas estandarizados de los vehiculos de
nuevas energias.
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El Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha puesto en
marcha un proyecto piloto de vehiculos
ecologicos, denominado "10 ciudades, 1.000
vehiculos ecolégicos”, en 25 ciudades de todo el
pais.

Plan 2013 El
desarrollo verde de
China en la nueva
era

Proyectos y avance
en materia de
recursos minerales

Ha trabajado para aumentar la tasa de recuperacion,
la tasa de recuperacion del procesamiento y la tasa
de utilizacion multipropésito de los principales
recursos minerales.

Ha construido un total de 1.101 minas verdes a nivel
estatal.

China ha seleccionado un total de 100 proyectos
piloto y 100 empresas troncales para promover el uso
integral de los recursos y ha comenzado la
construccion de bases de demostracion nacionales
para recuperar recursos minerales de los desechos
urbanos.

Incentivos fiscales
para la promocion
de vehiculos de
nueva energia

Ha proporcionado reducciones o exenciones fiscales y
subsidios gubernamentales para vehiculos de nueva
energia.

Como resultado, las ventas de vehiculos de nueva
energia han aumentado rapidamente de 13.000 en
2012 a 3,52 millones en 2021.

Sistema de
rendicion de cuenta
a funcionarios
publicos en materia
de responsabilidad
ante dafio ambiental

China ha establecido un sistema de rendicion de
cuentas para los principales funcionarios y ha
formulado y/o revisado una serie de regulaciones del
CPC, incluidas las Medidas para responsabilizar a los
principales funcionarios del Partido y del Gobierno por
dafos ambientales (para su implementacion a
prueba), las Regulaciones sobre Inspecciones
Ambientales Centrales y Reglamento sobre Auditoria
de Activos de Recursos Naturales para Altos
Funcionarios al Final de su Mandato, para garantizar
que los comités del Partido y los gobiernos asuman
responsabilidades iguales en materia de proteccion
ambiental, y que rindan cuentas cuando no lo hagan.
China exige a los principales funcionarios una
auditoria de fin de mandato de los activos de recursos
naturales e impone una responsabilidad de por vida
por los dafios ambientales.

Proyectos en clave
de la Cooperacion
Sur-Sur en materia
medioambiental

China también participa activamente en la
cooperacién Sur-Sur sobre el cambio climatico. Desde
2016, trabajando en otros paises en desarrollo, ha
lanzado 10 zonas de demostracion de bajas
emisiones de carbono, 100 proyectos de mitigacion y
adaptacioén al cambio climatico, sesiones de
capacitacion sobre respuesta al cambio climatico para
1.000 personas y mas de 200 programas de
asistencia extranjera sobre cambio climéatico.

Alcanzé mas de 50 acuerdos de cooperacién sobre
conservacion ecoambiental con paises pertinentes y
organizaciones internacionales en el marco de la firma
un MoU con el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente sobre la construccion de una
Franja y una Ruta verdes, y muchos otros proyectos
afines.
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Organizaciones
internacionales para
el apoyo y
asistencia en
materia
medioambiental

China también apoya a las organizaciones
internacionales, incluidas las agencias de las
Naciones Unidas, el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, el
Nuevo Banco de Desarrollo, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, el Fondo Verde para el Clima, la
Agencia Internacional de Energia y la Agencia
Internacional de Energias Renovables, en la
prestacion de asistencia tecnolégica y el desarrollo de
capacidades.

2014 Lineamientos
Chinos para la
Debida Diligencia
para las

Cadenas
Responsables de
Suministro de
Minerales

Creacion de los
Lineamientos sobre
Responsabilidad
Social en las
Inversiones Mineras
Chinas en el
Extranjero de la
Camara China de
Comercio de
Importadores y
Exportadores de
Metales Minerales y
Quimicos (CCCMC)

Los Lineamientos sobre Responsabilidad Social en
las Inversiones Mineras Chinas en el Extranjero de la
CCCMC (por sus siglas en inglés), lanzados el 24 de
octubre de 2014, piden que las empresas mineras
chinas que tienen inversiones, cooperaciéon y
comercio en el extranjero, deben estrictamente
“observar los Principios Rectores de la ONU sobre
Empresas y Derechos Humanos durante todo el ciclo
de vida del proyecto minero” y fortalecer “la
responsabilidad mediante las cadenas de valor de las
industrias extractivas”.

Libro Blanco 2016
Politica de China
hacia América
Latina y el Caribe

Lanzamiento del
Foro China CELAC
(plan 1+3+6) en
2014

Creacién del Fondo
IFR

(estas medidas se
explicitan en el
documento
siguiente)

Nuevo marco de cooperacion sustancial "1+3+6" que
toma como guia el Plan de Cooperacién China - los
Estados Latinoamericanos y Caribefios (2015-2019)
como fuerza propulsora, el comercio, la inversion y
cooperacion financiera; y como puntos clave de
cooperacion, la energia y recursos, obras de
infraestructura, agricultura, manufactura, innovacién
cientifico-técnica y tecnologia informatica.

Intensificacién de
las medidas de
cooperacién con
América Latina y el
Caribe en materia
de recursos y
energia

(Parte 4, capitulo 2,
seccion 4;
cooperacion en
energia y recursos)
(Parte 4, capitulo 2,
seccion 6:
cooperacioén en la
industria
manufacturera)
(Parte 4, capitulo 2,
seccion 8:
innovacion
tecnoldgica)

(Parte 4, capitulo 2,
seccién 13:
asistencia

China se dispone a forjar el nuevo marco de
cooperacion sustancial "1+3+6". A saber, tomar como
guia el Plan de Cooperacién China - los Estados
Latinoamericanos y Caribefios (2015-2019); como
fuerza propulsora, el comercio, la inversion y
cooperacion financiera; y como puntos clave de
cooperacion, la energia y recursos, obras de
infraestructura, agricultura, manufactura, innovacién
cientifico-técnica y tecnologia informatica.

Apoyar a las empresas chinas competentes a
participar en los proyectos importantes de exploracion
de energia y recursos y proyectos de infraestructura
de los paises de ALC. Y sobre esta base, establecer
lineas de produccion y sedes de mantenimiento
para materiales de construccién, metales no
ferrosos, maquinarias, vehiculos, equipos de
comunicacion y de electricidad, etc., para ayudar a
los paises de ALC a reducir los costos de
explotaciéon de energia y recursos, y de
construccion de la infraestructura.

Estimular a las empresas chinas a cooperar con los
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econdémica y
técnica)

paises de ALC en toda la cadena industrial, incluidos
los sectores productivos como automoéviles, equipos
de nueva energia, motocicletas e industria quimica,
etc., para complementarse en sus ventajas, aumentar
el empleo local, mejorar el nivel de industrializacion y
promover el desarrollo socio-econémico de la regién;
y con el principio de "protagonismo de empresas y
operacion de mercado", tantear en la construccién
conjunta de diversos tipos de areas de aglomeracién
industrial, tales como parques industriales, centros
logisticos, poligonos industriales de alta tecnologia,
zonas econdmicas especiales, etc., para impulsar el
escalamiento industrial de los paises de ALC.

Explorar con energia la ampliacién de cooperacién en
areas de alta tecnologia, tales como industria
informatica, aviacion civil, energia nuclear civil,
energia nueva, etc.

Sobre la base de pleno respeto a la voluntad de los
paises latinoamericanos y caribefios, conforme a su
capacidad financiera y el estado de su desarrollo
socio-econdémico, China seguira ofreciendo a los
paises latinoamericanos y caribefios asistencias
econdmicas y técnicas sin ninguna condicién politica,
y aumentara gradualmente, dentro de su posibilidad,
la magnitud de asistencia e innovara las modalidades
de asistencia en virtud de las necesidades de los
paises de la region, dando prioridad a las areas como
desarrollo de recursos humanos, planificacion del
desarrollo, capacitacién en politicas econémicas,
construccion infraestructural, agricultura y seguridad
alimentaria, reduccién de la pobreza, cambio climatico
y ayuda humanitaria, etc.

2017 Medidas
varias

Creacion de Lineamientos para Responsabilidad
Social en Inversiones Mineras en el
Extranjero

Reglamentaciones
de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta
Verde

Creacion de:

* Opiniones orientadoras sobre la promocién de la
construccion de la Franja y la Ruta verde

+ Vision sobre la cooperacién maritima bajo la
Iniciativa de la Franja y la Ruta

* Plan de cooperacion ecoldgica y medioambiental de
la Franja y la Ruta

* Guia para la Promocién de la Franja y la Ruta Verde

2018 Medidas
varias

La inclusion formal de América Latina en la IFR se
concreto en el Foro China-CELAC de 2018, que
declaré la region como una “extensién natural” de
dicha Iniciativa.

A noviembre de 2023, en total 22 paises de América
Latina y el Caribe han firmado Memorandos de
Entendimiento (MdE) con China para formalizar su
participacion en la IFR.

2019 Medidas
varias

Creacién de la
Coalicion para el
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Desarrollo Verde de
la Iniciativa de la
Franja y la Ruta
(BRIGC)

Ley de Recursos
Minerales 2019

Articulo 3: se estipula que los recursos minerales
pertenecen al Estado y el Consejo de Estado ejerce la
propiedad estatal

Libro Blanco 2019
China y el mundo
en la nueva era

Nuevas medidas a
favor de la
Cooperaciéon Sur-
Sur

Durante los tres afos transcurridos desde que el
Fondo de Paz y Desarrollo China-ONU entr6 en
funcionamiento en 2016, China ha puesto en marcha
27 programas en el marco del Subfondo de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que han
beneficiado a 49 paises asiaticos, africanos y
latinoamericanos y han anadido un potente motor
para la implementacion global de la Agenda 2030. En
2015, China anuncié que crearia el Fondo de
Asistencia para la Cooperacion Sur-Sur (SSCAF).
Hasta 2018, en mas de 30 paises asiaticos, africanos
y americanos, China habia lanzado mas de 200
programas de cooperacion para el desarrollo en el
marco del SSCAF sobre ayuda en casos de desastre,
atencion médica, proteccion de mujeres y nifios,
ayuda a refugiados y proteccidon ambiental.

Aumento del valor
agregado de la
fabricacion de alta
tecnologia en
industrias
estratégicas
emergentes
(incluyendo
baterias de iones
de litio)

En 2018, el valor afiadido de la fabricacion de alta
tecnologia aumentd un 11,7 por ciento respecto al afio
anterior. Las cifras correspondientes a las industrias
estratégicas emergentes y a la fabricacién de equipos
fueron del 8,9 por ciento y del 8,1 por ciento. Los
vehiculos de nueva energia, los televisores
inteligentes, las baterias de iones de litio y los
circuitos integrados aumentaron un 66,2, 17,7, 129y
11,2 por ciento, respectivamente.

2020 Medidas
varias

China anuncia neutralidad de carbono para 2060

creacién del documento:

Opiniones orientadoras sobre la promocién de
inversiones y financiamiento para abordar el cambio
climatico

Libro Blanco 2020
Energiaenla
Nueva Era de
China

Nueva estrategia de
seguridad
energética de Xi
Jinping

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCC en 2012,
China ha entrado en una nueva era, al igual que su
desarrollo energético. En 2014, el presidente Xi
Jinping propuso una nueva estrategia de seguridad
energética que incluia cuatro reformas y una
cooperacion, sefalando la direccién para el
crecimiento de calidad de la industria energética con
caracteristicas chinas en la nueva era.

Apoyo financiero
para proyectos de
conservacion de
energia

China esta mejorando el sistema financiero verde y
utiliza créditos de eficiencia energética y bonos verdes
para apoyar proyectos de conservacion de energia. El
gobierno esta promoviendo los contratos de
desempefio energético (EPC) y desarrollando
servicios energéticos integrados, y fomenta las
innovaciones en tecnologia y modelos comerciales de
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ahorro de energia.

Esta construyendo un sistema de incentivos
financieros verdes para promover vehiculos de
nueva energia y desarrollar energia limpia. China
también alienta los acuerdos en renminbi para el
comercio de productos energéticos a granel.

Tasa general de
utilizacion de
energia renovable

China garantiza la adquisicion total de toda la energia
renovable generada. China ha implementado un
mecanismo para acomodar la energia generada a
partir de energias renovables, que determina
anualmente la proporcién minima de energia
renovable que se consumira en cada provincia y
unidad administrativa equivalente, y requiere que
proveedores y usuarios trabajen juntos para lograr
este objetivo.

Creacion de
plataformas
diversificadas para
la innovacion
tecnoldgica en
energia en varios
niveles

China ha establecido mas de 40 laboratorios
nacionales clave y un grupo de centros nacionales de
investigacion de ingenieria que se centran en la
investigacion de tecnologias para una extraccion de
carbon segura, ecoldgica e inteligente, un uso
altamente eficiente de la energia renovabile,
almacenamiento de energia y sistemas energéticos
descentralizados. También ha construido méas de 80
centros nacionales de I+D en energia y laboratorios
energéticos nacionales clave para la investigaciéon en
las areas clave del carbdn, el petréleo, el gas natural,
la energia alimentada por carbdn, la energia nuclear,
la energia renovable y los equipos energéticos, todos
los cuales cubren las necesidades vitales y areas
fronterizas de la innovacion energética.

Gestion de los
precios de la
energia

Siguiendo el principio de "permitir una mayor
competencia en la generacion, venta y consumo de
electricidad y al mismo tiempo endurecer la regulacion
gubernamental de la red, la transmisién y la
distribucion de energia", China ha eliminado el control
de precios sobre las areas y enlaces competitivos.

Mayor apertura a la
entrada de
inversiones
extranjeras en los
sectores
energéticos

Ha levantado las restricciones a la entrada de
inversiones extranjeras en los sectores del carbén, el
petréleo, el gas, la energia eléctrica (excluida la
nuclear) y las nuevas energias.

Empresas energéticas internacionales como
ExxonMobil, GE, BP, EDF y SIEMENS estan
ampliando constantemente sus inversiones en China.
Grandes proyectos de inversion extranjera, como la
planta de Tesla en Shanghai, estdn en marcha.

Cooperacién
energética entre los
paises de la
Iniciativa de la
Franja y la Ruta BRI

Capitulo VII, secciéon 2. Promocion de la cooperacién
energética entre los paises de la BRI

China es el mayor mercado de energia renovable y el
mayor fabricante de equipos de energia limpia del
mundo. Esta trabajando activamente hacia una
transicion energética global verde y baja en carbono
participando en una amplia cooperacién en energia
renovable.

La amplia aplicacién de tecnologias de energia
renovable en el mercado chino esta ayudando a
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reducir el costo de la energia renovable en todo el
mundo y acelerar el proceso de transicién verde.

China como Estado
miembro de la
Agencia
Internacional de
Energias
Renovables IRENA

Desde 2012, China se ha convertido en Estado
miembro de la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA), pais observador del Tratado
sobre la Carta de la Energia y afiliado de la AIE.

2021 Medidas
varias

Creacion de la
Iniciativa para el
Desarrollo Global
IDG

“La IDG ha sido incorporada en documentos de
cooperacioén entre China y la Asociacion de Naciones
del Sureste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en
inglés), Asia Central, Africa, América Latina y el
Caribe (ALC) y los paises insulares del Pacifico, entre
otras partes.” Wang Wenbin, Portavoz del Ministerio
de Relaciones Exteriores (19 octubre 2022).

Libro Blanco 2021
Respondiendo al
cambio climatico:
politicas y
acciones de China

La respuesta al
cambio climatico
como prioridad para
la ecocivilizacion y
la gobernanza
estatal

Desde el XVIII Congreso Nacional del Partido
Comunista de China (PCC) convocado en 2012,
guiado por el pensamiento de Xi Jinping sobre la
ecocivilizaciéon y comprometido con la nueva filosofia
del desarrollo, China ha hecho de la respuesta al
cambio climatico una mayor prioridad en la
gobernanza estatal. Ha reducido constantemente la
intensidad de sus emisiones de carbono, ha reforzado
el esfuerzo para lograr sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y ha
maximizado su impulso para mitigar el cambio
climatico.

Creacion del
Ministerio de
Ecologia y Medio
Ambiente y grupo
lider especial

En abril de 2018, China ajusto las funciones de los
departamentos gubernamentales pertinentes y puso al
recién creado Ministerio de Ecologia y Medio
Ambiente a cargo de responder al cambio climatico.
En 2021, China cred un grupo lider especial para
guiar y coordinar el trabajo relacionado con alcanzar
el pico de emisiones de carbono y lograr la
neutralidad de carbono.

Nuevas metas de
Contribucion
Determinada a Nivel
Nacional en virtud
de la Convencién
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico.

En 2015, China establecio sus objetivos de accion
determinados a nivel nacional para 2030: alcanzar el
pico de emisiones de didxido de carbono alrededor de
2030 a mas tardar y hacer todo lo posible para
alcanzar el pico temprano. A finales de 2019, China
habia cumplido su objetivo de accién climatica para
2020 antes de lo previsto. En 2020, China anunci6
nuevos objetivos y medidas de NDC.

China tiene como objetivo:

+ alcanzar el maximo de emisiones de dioxido de
carbono antes de 2030 y alcanzar la neutralidad de
carbono antes de 2060.

« reducir su intensidad de carbono en mas de un 65
por ciento para 2030 respecto del nivel de 2005.

« aumentar la proporcién de combustibles no fésiles
en el consumo de energia primaria a alrededor del 25
por ciento para 2030.
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« elevar su capacidad total instalada de energia edlica
y solar a mas de 1.200 millones de kW para 2030.

En comparacion con los objetivos fijados en 2015, las
nuevas metas son mas ambiciosas en cuanto a
plazos.

Desarrollo de un
sistema de
transporte verde y
bajo en carbono

China ha tomado las siguientes medidas:

* lanzd un proyecto para construir "ciudades modelo
de distribucion de carga verde", como parte de los
esfuerzos para acelerar el establecimiento de un
sistema de distribucién de carga urbana intensivo,
eficiente, verde e inteligente.

» ampli6 la electrificaciéon de los ferrocarriles y
promovio el uso de vehiculos y embarcaciones a gas
natural, con una infraestructura mejorada de carga
eléctrica y de abastecimiento de hidrégeno para
facilitar el uso de vehiculos de nuevas energias (NEV)
y alentar a los barcos anclados y a las aeronaves
civiles estacionadas a utilizar energia costera. Ha
publicado 221 normas sobre ahorro de energia y
reduccién de carbono.

Programas de
involucramiento
voluntario de la
sociedad

El Programa de Reduccién Voluntaria de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero de China se
establecioé en 2012. Sus objetivos son alentar a toda
la sociedad a participar en actividades de reduccién
de emisiones, garantizar que las entidades de
transaccion cumplan con sus responsabilidades
sociales, seguir un camino de desarrollo bajo en
carbono y promover una estructura industrial baja en
carbono y consumo energético bajo en carbono. Al 30
de septiembre de 2021, el volumen total de comercio
de reduccién voluntaria de emisiones de gases de
efecto invernadero habia superado los 334 millones
de toneladas de diéxido de carbono equivalente, con
una facturacién cercana a los 3 mil millones de RMB.

Incremento de
medidas de estudio
y evaluacién

Ha propuesto un sistema de indicadores estadisticos
sobre la respuesta al cambio climatico que incluye 36
indicadores agrupados en 5 categorias, incluidos el
cambio climatico y el impacto. Ha compilado un
inventario de gases de efecto invernadero y
presentado dos informes nacionales y dos informes
de actualizacion bienales basados en el Informe
Nacional Inicial sobre el Cambio Climatico de la
Republica Popular China. El gobierno ha instado a las
empresas a mejorar su contabilidad y presentacion de
informes sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero, ha emitido directrices apropiadas para 24
industrias y ha organizado a las empresas para que
preparen informes sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Emision de bonos
verdes

China ha emitido un total de aproximadamente 1,2
billones de RMB en bonos verdes, con
aproximadamente 800 mil millones de RMB en
circulacién, lo que lo convierte en el segundo
mercado de bonos verdes mas grande del mundo.
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Medidas
extraordinarias
frente a la
gobernanza
climatica global

En septiembre de 2016 deposité personalmente el
instrumento juridico de ratificacion por parte de China
del Acuerdo de Paris.

En septiembre de 2020, en el debate general del 75°
periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, anuncié que China ampliara su
NDC

En diciembre de 2020, en la Cumbre sobre Ambicién
Climatica, el presidente Xi anuncié nuevos
compromisos de China para 2030 en cuestiones como
la reduccién de las emisiones de diéxido de carbono,
el aumento del uso de combustibles no fésiles y el
volumen de reservas forestales.

En septiembre de 2021, en el debate general del 76°
periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, afirmé que China intensificara el
apoyo a otros paises en desarrollo en el desarrollo de
energia verde y baja en carbono, y no construira
nuevos proyectos de energia a carboén en el
extranjero.

En octubre de 2021, el presidente Xi asistio a la
Cumbre de Lideres de la 15.2 Reunion de la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y pronuncié un discurso de
apertura en el que enfatizd que para lograr sus
objetivos de neutralidad y pico de carbono, China
liberara planes de implementacion para alcanzar el
pico de emisiones de dioxido de carbono en areas y
sectores clave, asi como una serie de medidas de
apoyo, y establecera un marco de politicas “1+N” para
el pico de carbono y la neutralidad de carbono.

China inici6 el establecimiento de mecanismos de
negociacion multilateral como la Reunién Ministerial
BASIC sobre Cambio Climatico y la Ministerial sobre
Accion Climatica. Coordina activamente las
posiciones de los paises dentro de los bloques de
negociacion climatica, como los paises BASIC, los
paises en desarrollo afines y el Grupo de los 77 y
China.

En 2021, China y otros 28 paises lanzaron la Iniciativa
de la Franja y la Ruta para el Desarrollo Verde,
defendiendo que el cambio climatico puede abordarse
mediante acciones guiadas por los principios de
equidad y responsabilidades y capacidades
respectivas comunes pero diferenciadas, ponderadas
en funcion de diferentes circunstancias nacionales.
China esta trabajando con los paises pertinentes para
implementar la Iniciativa de Cooperacién Sur-Sur de
la Franja y la Ruta sobre el Cambio Climatico,
establecer la Asociacion Energética de la Franja y la
Ruta y facilitar acciones sobre conservacion ecoldgica
y cambio climatico.

2022 Medidas
varias

Creacién del Grupo de Amigos de la Iniciativa para el
Desarrollo Global IDG

Creacion del Fondo para el Desarrollo Global y la
Cooperacién Sur-Sur
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Anexo 3

Evocacion de un sentido de urgencia frente a amenazas en enunciados y documentos

oficiales del gobierno de la Republica Popular China.

Documento

Enunciado

Urgencia percibida

Libro Blanco 2003
Politica de China
sobre recursos
minerales

La enorme poblacion y la baja cantidad de recursos
minerales per capita son una condiciéon nacional
basica en China.

La cantidad per capita de recursos minerales que
posee el pueblo chino se encuentra en un nivel bajo
en comparacién con los estandares globales.
Construir una sociedad acomodada de manera
integral, seguira aumentando la demanda total de
recursos minerales.

Escasez de recursos
minerales como riesgo
al plan nacional de
construcciéon de una
sociedad acomodada.

Las empresas mineras de propiedad estatal
constituyen el pilar de la explotacion de recursos
minerales en China. Dar mas estimulo a las
empresas extranjeras para que inviertan en China.

Debe ampliarse aun mas el alcance del intercambio
y la cooperacién internacionales en el ambito de los
recursos minerales.

Recibir mayor
inversion extranjera,
ampliar el intercambio
y cooperacion
internacionales

- Existe una brecha bastante grande entre la oferta y
la demanda

- Existen graves residuos y contaminacién ambiental
en la explotacion y utilizacion de los recursos
minerales.

- La exploracion y explotacién de recursos minerales
estd desequilibrada entre regiones (los periféricos
abundan en recursos pero el trabajo de evaluacién
es pobre)

Problemas que se
enfrentan: brecha
entre oferta 'y
demanda, residuos y
contaminacion,
desarrollo regional
desigual

2006 Defensa
Nacional de China

El mundo se encuentra en una etapa critica,
avanzando hacia la multipolaridad.

Los problemas de seguridad relacionados con la
energia, los recursos, las finanzas, la informacién y
las rutas maritimas internacionales  estan
aumentando.

Problemas de
seguridad
relacionados con la
energia, los recursos,
etc.

Plan 2007
Condiciones y
politicas
energéticas de
China

El desarrollo energético de China enfatiza el ahorro,
la limpieza y la seguridad. Creyendo que el
desarrollo es el Unico camino para su supervivencia.
El desarrollo de la industria energética es uno de los
requisitos del perfeccionamiento

Los temas basicos de la estrategia energética china
son proteger el medio ambiente y aumentar la
cooperacion internacional para beneficio mutuo.

En cuanto a las energias renovables, China apenas
ha comenzado a explotarlas y utilizarlas, por lo que
hay un inmenso margen de desarrollo en este
sentido.

El desarrollo
energético en clave de
requisito para la
supervivencia.
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Libro Blanco 2008
Defensa Nacional
de China

Se han intensificado las luchas por recursos
estratégicos, ubicaciones estratégicas y dominio
estratégico. Mientras tanto, el hegemonismo y la
politica de poder todavia existen.

En el aspecto del desarrollo econémico mundial,
cuestiones como la energia y la alimentacion se
estan volviendo mas serias.

Lucha por recursos
estratégicos.
Hegemonismo y
politica de poder
presentes.

Libro Blanco 2010
Defensa Nacional

Las preocupaciones no tradicionales en materia
de seguridad, como las amenazas terroristas, la
energia, los recursos, las finanzas, la informacién y
los desastres naturales, estan en aumento.

Reconocimiento de
amenazas no
tradicionales, y
medidas de
contraataque contra

de China Las sospechas sobre China, las injerencias y las | China.

medidas de contraataque contra China desde el

exterior van en aumento.

Publicado el Plan de Desarrollo para Industrias | Establecimiento de 7
XII Plan Emergentes Estratégicas Nacionales durante el XlI | industrias estratégicas

Quinquenal (2011-
2015) para el
Desarrollo
Econémico y
Social Nacional

Periodo del Plan Quinquenal.

Traza la hoja de ruta para siete industrias
emergentes estratégicas: conservacion de energia y
proteccién ambiental, tecnologia de la informacion
de nueva generacion, biologia, fabricacion de
equipos de alta gama, nuevas energias, nuevos
materiales y vehiculos de nueva energia.

emergentes.

2012 Politica
energética de
China

El desarrollo energético de China no sélo garantiza
el desarrollo econémico y social interno, sino que
también hace contribuciones significativas a la
seguridad energética global.

La comunidad internacional debe trabajar en
colaboracion para evitar conflictos geopoliticos que
afecten el suministro de energia mundial.

Vinculacion del
desarrollo energético
con la seguridad
energética global.

Libro Blanco 2013
El empleo
diversificado de las
fuerzas armadas
chinas

Hay signos de hegemonismo, politica de podery
neointervencionismo crecientes.

Estados Unidos esta ajustando su estrategia de
seguridad para Asia y el Pacifico y el panorama
regional esta experimentando cambios profundos.

Percepcion de
hegemonismo, politica
de poder y
neointervencionismo
crecientes.

Los factores que afectan la armonia y la estabilidad
social estan aumentando en nimero, y los riesgos de
seguridad para los intereses de China en el
extranjero estan aumentando.

Percepcion de riesgos
crecientes contra los
intereses de China en
el extranjero.

Las cuestiones de seguridad son cada vez mas
prominentes e involucran energia y recursos
extranjeros.

Energia y recursos
extranjeros percibidos
como cuestiones de
seguridad.

Libro Blanco 2019
China y el mundo
en la nueva era

La relacion China-Estados Unidos es una de las
relaciones bilaterales mas importantes del mundo.
China es el pais en desarrollo mas grande del mundo
y Estados Unidos es el pais desarrollado mas
grande. La cooperacion es la Unica opcion correcta
para los dos paises, y una relacion mutuamente
beneficiosa es el Unico camino hacia un futuro mejor.
Estados Unidos deberia tratar nuestras relaciones
bilaterales desde una perspectiva amplia y racional.

Mencién de la relacién
bilateral China-
Estados Unidos y su
importancia
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China no tiene intencion de desafiar a Estados
Unidos ni de reemplazar a Estados Unidos; Estados
Unidos es incapaz de obligar a China a actuar y es
aun menos probable que detenga su desarrollo.
Estados Unidos no puede mantener su fuerza
intentando contener y reprimir a otros paises, o
transfiriendo sus propias tensiones internas hacia el
exterior. Estados Unidos deberia abandonar la
mentalidad de la Guerra Fria y desarrollar una
comprensién adecuada de si mismo, de China y del
mundo. Debe adaptarse al desarrollo y la
prosperidad de otros paises y vivir en armonia con el
resto del mundo, que es el principio que los grandes
paises siempre deben seguir. La trampa de
Tucidides no es una ley inquebrantable. Sin
embargo, cualquier error de calculo estratégico
grave entre los principales paises corre el riesgo de
convertir el conflicto y la confrontacion en una
profecia autocumplida. Para el bienestar de las dos
naciones y del resto del mundo, China esta dispuesta
a trabajar con Estados Unidos para asumir sus
responsabilidades compartidas como paises
importantes, ampliar la cooperacién sobre la base
del beneficio mutuo, gestionar las diferencias
basandose en el respeto mutuo y avanzar
conjuntamente. Las relaciones entre China y
Estados Unidos se centran en la coordinacion, la
cooperacion y la estabilidad.

Con el rapido aumento de la fuerza nacional integral
y la influencia internacional de China, a algunas
personas les preocupa que China cumpla con la
anticuada expectatva de que un pais
invariablemente buscara la hegemonia cuando se
fortalezca, por lo que han creado lo que llaman la
teoria de la "amenaza china". Las causas de esta
teoria incluyen malentendidos cognitivos, prejuicios
profundamente  arraigados, un  desequilibrio
psicolégico provocado por la perspectiva de una
caida del poder y distorsiones deliberadas por
intereses creados. Lograr la prosperidad nacional, el
rejuvenecimiento y la felicidad del pueblo es un
sueno que los chinos comparten con los pueblos de
otros paises. Mas que una amenaza o un desafio, el
desarrollo de China es una oportunidad para el
mundo.

Reconocimiento de
una teoria de la
“amenaza china”

El unilateralismo, el proteccionismo, el hegemonismo
y la politica de poder son algunos de los principales

Factores que afectan
la paz y estabilidad

2019 Libro Blanco
La Defensa
nacional de China
en la nueva era

factores que afectan la paz y la estabilidad | mundiales
mundiales.
La competencia estratégica internacional va en | Competencia

aumento. Estados Unidos ha ajustado sus
estrategias de defensa y seguridad nacional y ha
adoptado politicas unilaterales. Ha provocado e
intensificado la competencia entre los principales
paises, ha aumentado significativamente su gasto en
defensa, ha presionado para obtener capacidad

estratégica
internacional en
aumento, con
creciente
unilateralismo
estadounidense
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adicional en defensa nuclear, espacial, cibernética y
antimisiles, y ha socavado la estabilidad estratégica
global.

Estados Unidos esta incursionando en innovacién
tecnolégica e institucional en pos de una
superioridad militar absoluta.

Impulsada por la nueva ronda de revolucidon
tecnolégica e industrial, la aplicacion de tecnologias
de vanguardia como la inteligencia artificial (1A), la
informacion  cuantica, los macrodatos, la
computacion en la nube y el Internet de las cosas
esta ganando impulso en el ambito militar.

Aunque un pais pueda volverse fuerte, la belicosidad
conducira a su ruina.

Competencia militar
global intensificada

Estrategia de
Seguridad
Nacional 2021-
2025

Se propuso garantizar
la seguridad de la
energia y los
minerales, elevando la
seguridad mineral a
una estrategia
nacional por primera
vez
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