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“El estado del mundo, de un pais o de un gobierno, no puede medirse por lo bien que
estan los que estan bien (...) sino por lo mal que estan los que estan mal, y los que estan
mal estan muy mal’.

Raul Zurita
Son importantes las estrellas

“Acosados por la deriva de una historia de la que todos somos parte y que no ha cesado
de exhibir su violencia, su impiedad, su crueldad, su indiferencia: en este minuto hay una

balsa con inmigrantes naufragando, en este minuto alguien muere frente a una frontera
cerrada, en este minuto, en algun lugar, hay una ciudad que esta siendo bombardeada’.

Raul Zurita
Donde culmina el sueno, donde el amor culmina

“Venian del sur, huyendo de la acordada, expulsados por el hambre y la sequia, todavia
con suefios sobre la espalda’.

Cristina Rivera Garza
Autobiografia del algodén
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Resumen

La presente investigacion aborda la migracion desde un enfoque integral, considerando
tanto los determinantes de vulnerabilidad que impulsan la migracion como las condiciones
que las exacerban durante el transito o estancia en México, utilizando un modelo de
probabilidad para identificar factores clave.

El documento analiza la congruencia de las politicas migratorias mexicanas con los
estandares internacionales de derechos humanos y marcos globales de gobernanza
migratoria. Esto incluye una revision de leyes, programas, intervenciones, protocolos y
estrategias para determinar su efectividad y apego a compromisos internacionales.

Ademas, se examina cémo la violencia legal, estructural y simbdlica afecta la experiencia
de las personas migrantes, desde abusos en detenciones arbitrarias y falta de acceso a
derechos basicos o, por su parte, promueve estos derechos mediante su materializacién a
través de la prestacion de servicios publicos. El estudio se sustenta en entrevistas con
actores clave, andlisis de campo en municipios estratégicos y datos sobre detenciones,
solicitudes de refugio y servicios ofrecidos a migrantes en México.

Con ello, se busca aportar una vision critica sobre los instrumentos de la politica migratoria
mexicana, resaltando areas de mejora para fortalecer la proteccion de derechos humanos
y reducir la vulnerabilidad de las personas migrantes en el pais.

Palabras clave: vulnerabilidades, migracion, derechos humanos, gobernanza, violencia,
politica publica
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Introducciodn

Tuvieron que transcurrir noventa y cuatro afios para que el estado mexicano adoptara
medidas y ordenamientos internacionales que reconocen el respeto, proteccion, promocion
y garantia de los Derechos Humanos en sus marcos normativos federales. El 10 de junio
de 2011 se promulgo en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la reforma mas importante
en materia de derechos humanos realizada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) desde su promulgacién el 05 de febrero de 1917, misma que implicé
la modificacion de 11 articulos constitucionales (1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105)
(Sanchez, 2014)

Dentro de estas reformas, es importante destacar los cambios realizados al articulo 1° que
incluyen la obligacion por parte de las autoridades mexicanas de respetar, proteger,
garantizar y promover los derechos humanos de todas las personas que estén en México,
sin distincion por nacionalidad, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad (Instituto Mexicano de Derechos Humanos

y Democracia, 2020).

Lo anterior permite observar que los derechos humanos no son aspiracionales, sino que
estdn protegidos legalmente y son parte del derecho positivo mexicano (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2024), sin importar el lugar de origen de las

personas que se encuentren en el territorio.

También en 2011, se expidieron en el DOF la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico y la Ley de Migracion, en enero y mayo respectivamente.
Ambas promulgadas “en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos” (Secretaria de Gobernacion, 2011), bajo los principios de no discriminacién por
causa de su origen étnico o nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicion social o
econdmica, estado de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra circunstancia que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las

personas (Unidad de Politica Migratoria, Registro e Indentidad de Personas, s/f).

En el contexto de la migracion, estas obligaciones son cruciales para asegurar que las
personas en movimiento, independientemente de su estatus migratorio, puedan ejercer
plenamente sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, tal como lo

estipula el Comité de Derechos de los Trabajadores Migratorios de la Organizacion de las



Naciones Unidas (ONU), quien ha senalado que la migracién irregular s6lo puede ser una
falta administrativa y, por lo tanto, no representa un delito que derive en una sancién penal

(Secretaria de Gobernacion, 2017)

Con ello, la movilidad humana contemporanea ha generado una creciente demanda de
servicios de atencién humanitaria por parte de personas que se encuentran fuera de sus
paises de origen (Martinez Almanza, Dena Ornelas, Marquez Melchor, & Gonzalez Valles,

2023), que los paises de transito o destino no han logrado solventar.

A nivel mundial, en las ultimas décadas este fendmeno ha crecido exponencialmente. En
2020, la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM) estimé un total global de 281
millones de personas viviendo en un pais distinto a aquél donde nacieron, es decir un 3.60%

de la poblacion global (Organizacién Internacional para las Migraciones, 2022).

Mientras que, en México, segun datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP) de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), en 2011 hubo
un total de 66,583 eventos de personas extranjeras alojados en estaciones migratorias por
haber incurrido en una situacién de movilidad irregular, al cierre de 2023 la cifra de personas
en situacion migratoria irregular en el pais ascendié a 778,907, lo que representa un
incremento de 1,070. Tan solo en los primeros siete meses de 2024, este dato alcanzé los
828,505 eventos (6.37% mas que el total de 2023) (Unidad de Politica Migratoria, Registro
e ldentidad de Personas, 2011 - 2024).

De estas ultimas cifras, 9 de cada 10 personas en situacion migratoria irregular presentadas
0 canalizadas por las autoridades mexicanas pertenece a algun pais de América Latina y
el Caribe (ALyC). Por ello y debido a su posicién, el corredor migratorio México — Estados
Unidos de América (EUA) es el mas transitado globalmente. Tan sélo en 2022 transitaron
por él aproximadamente 11 millones de personas, convirtiendo a México en un pais de

origen, transito, destino y retorno de personas migrantes.

Considerando este aumento en las cifras, en diciembre de 2021 la ONU declar6 el
fendmeno migratorio como “una crisis sin precedentes” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2021). Por su parte, la OIM evidencio, en septiembre de 2023, un incremento
histérico de personas migrantes en Centroamérica y México cruzando las fronteras
internacionales en busca de mejores oportunidades, mismas que han perdido en sus paises

de origen a causa de conflictos, persecucién, la pobreza, escasez de mano de obra,



cambios demograficos y crisis climaticas (Organizacion Internacional para las Migraciones,
2023).

Ante estas situaciones, la migracion puede interpretarse como una decisién libre de las
personas en busca de oportunidades distintas, pero cuando esta decisién se toma en
contextos de pobreza, violencia y violacion sistematica de los derechos humanos, las
decisiones individuales de migrar se ven condicionadas por una variedad de factores que
coartan esa libertad hasta convertirla en algo inexistente, lo que se encuentra directamente

vinculada con la vulneracion de los derechos esenciales (Garcia Lopez, 2019, pag. 22).

Esto representa un problema que se vuelve aun mas grande si se analiza su cualidad de
interdependencia, es decir, que todos los derechos humanos estan relacionados, de
manera que la violacién de un derecho normalmente implica la violaciéon de otros (Mufioz,
y otros, 2006). Estas crisis colocan a las personas en movilidad, tanto interna como
internacional, en una situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo durante su recorrido y
proceso migratorio (Martinez Almanza, Dena Ornelas, Marquez Melchor, & Gonzalez
Valles, 2023).

Las vulnerabilidades y riesgos senaladas, han sido documentados por Aikin y Gonzalez
(2019). Las autoras encontraron que el transito irregular de migrantes centroamericanos en
México es un fenédmeno denunciado a nivel nacional e internacional por sus riesgos, pues
esta ruta estd marcada por altos niveles de violencia social e institucional que afectan a los
migrantes de manera cotidiana mediante abusos, discriminacién y violaciones de derechos
humanos, cometidos por diversos actores como el crimen organizado, redes de trafico y

trata de personas, delincuentes comunes y los propios agentes del Estado.

Considerando lo anterior, esta investigacion presenta el siguiente objetivo general y sus

objetivos especificos.

organizados en tres ejes: Detenciones y proteccion de derechos; acceso a servicios

basicos; y factores de permanencia y transito.

Objetivo general

Explicar la influencia de los instrumentos de politica publica implementados en México entre
2011 y 2024 y su materializacion en servicios, en la actual proteccion o vulneracion de los
derechos humanos de las personas provenientes del Norte de Centro América que se

encuentran en contextos migratorios.
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Objetivos Especificos

e Explicar los determinantes de vulnerabilidad que impulsan la migracion desde El
Salvador, Guatemala y Honduras hacia México, a través de un modelo
probabilistico, identificando las condiciones y caracteristicas que pueden
exacerbarlas durante su transito o destino en territorio mexicano.

¢ Identificar la congruencia de las politicas y leyes migratorias mexicanas con los
estandares internacionales de derechos humanos, examinando el grado de
cumplimiento de México en la proteccion de los derechos de las personas migrantes
y su apego a los marcos de gobernanza de la migracién establecidos globalmente.

¢ Examinar la relacién entre la violencia legal, estructural y simbdlica, y la
vulnerabilidad ¢ violencia? de las personas migrantes provenientes de El Salvador,

Guatemala y Honduras durante su transito, refugio o permanencia en México.

A continuacién, se presenta la propuesta metodoldgica con la que seran abordados dichos

objetivos.

Estrategia metodolégica para el analisis

Para dar cuenta de la influencia de los instrumentos de politica migratoria mexicana en la
proteccién o vulneracion de derechos humanos de las personas migrantes provenientes de
El Salvador, Guatemala y Honduras en México, este documento utiliza una metodologia
mixta, con herramientas cualitativas y cuantitativas, presentado una propuesta de un
modelo de probabilidad para entender coémo repercuten las vulnerabilidades de las
personas migrantes en su percepciéon como personas sujetas de derechos, continuando
con el andlisis documental de instrumentos de Politica Publica en materia migratoria
disefiados entre 2011-2024, y finalizando con entrevistas a actores claves y personas

migrantes en tres entidades federativas del pais.

Este enfoque permitira profundizar en las causas, las propuestas y los efectos de la
movilidad humana irregular, proporcionando una comprensiéon robusta de como los
instrumentos de politica y las vulnerabilidades asociadas a la migracion influyen en la vida
y los derechos de las personas migrantes provenientes de Guatemala, Honduras y el

Salvador.
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Para ello, el primer capitulo define la situacion problematica respecto al aumento de los
flujos de personas migrantes en México y las vulnerabilidades que presentan y a las que

son expuestos.

En el capitulo 2 se profundiza en las teorias que sustentan lo redactado con anterioridad,
comenzando con explicar como los derechos de las personas que se ven obligados a migrar
se encuentran vulnerados previo a que tomen dicha decision y, posteriormente, cuales son
esos factores que incrementan las vulnerabilidades iniciales durante su proceso de
movilidad. Posteriormente se explica el concepto de gobernanza de la migracion y como se
crea ésta para controlar los flujos migratorios masivos provocados por la vulneraciéon de
derechos en los paises de origen de las personas. Por ultimo en este capitulo, se explica
cuales son las violencias asociadas a la migracion, pese a — 0 a causa de — los instrumentos

previamente sefialados, y como estas se exacerban en territorio mexicano.

Para comenzar a demostrar lo anterior, en el capitulo 3, se busca a fin de identificar las
vulnerabilidades asociadas a la migracion, para ello se utilizd el modelo de los
Determinantes de la Vulnerabilidad de los Migrantes (DVM), propuesto por la OIM, en el
cual se identifican distintos niveles de vulnerabilidad y resiliencia las personas migrantes.

(Organzacion Internacional para las Migraciones, 2021).

Este modelo correlacional permite identificar algunos de los factores que determinan la
vulnerabilidad de las personas migrantes provenientes de Guatemala, Honduras y El
Salvador y como distintas variables de los niveles asociadas a los DVM influyen o no en la

probabilidad de que las personas migrantes se perciban o no sujetos de derechos.

Como fuente de informacion se utilizaron los cuestionarios de Migrantes Devueltos por las
Autoridades Migratorias de Meéxico a Guatemala, Honduras El Salvador, todos
correspondientes al primer trimestre de 2020, pertenecientes a la Encuesta sobre Migracion
en la Frontera Sur (EMIF Sur) que aporta elementos para medir y caracterizar flujos
migratorios provenientes estos tres paises. Estos cuestionarios se aplican a la poblacion
migrante de dichas nacionalidades que no cuentan con documentos para comprobar su
situacion migratoria regular y utilizan el territorio mexicano como pais de transito o destino,

por lo que es devuelta por las autoridades migratorias mexicanas a sus paises.

A continuacién se detalla cada variable y la respectiva justificacion de su utilizacion, asi
como la hipdtesis asociada. Estas variables abarcan aspectos sociodemograficos (sexo,

edad, nacionalidad, tamafio del nudcleo familiar y afos de escolaridad), condiciones

12



econdmicas, el trato recibido por las autoridades mexicanas y las razones que impulsan la

migracién. La intencién, como se sefialé en los parrafos previos, es analizar como diversos

factores, tanto individuales como estructurales, contribuyen a la vulnerabilidad y la

internalizacién de desigualdades en la experiencia migratoria.

Sexo: El sexo tiene un gran impacto en las experiencias migratorias de todas las
personas, sin embargo, las mujeres enfrentan riesgos diferenciados de muchos
tipos y la a violencia de género adquiere matices propios' (Pérez Oseguera, Coppe

Gorozope, Pérez Petrone, & Trujillo Viruega, 2008).

o Hipétesis: Las personas de sexo femenino son mas vulnerables a
internalizar asimetrias sociales y no considerarse personas sujetas de

derechos.

Edad: Las personas de edad avanzada' que se encuentran en contextos migratorios
corren el riesgo de que se las descuide, lo que a su vez puede perpetuar las
vulnerabilidades y desigualdades (Migration Data Portal, 2022). Por su parte, las
nifas, nifo y adolescentes migrantes son vulnerables a situaciones que pueden
violentar sus derechos como separacién de sus familias — en caso de viajar
acompanados — estar expuestos al crimen organizado o al trafico de personas y

sufrir violencia y discriminacion (UNICEF, s/f)

o Hipétesis: Las personas migrantes menores de 18 afnos y mayores de 60
son mas vulnerables a sufrir violacion de sus derechos humanos y por ello

considerarse personas no sujetas de derecho.

Nacionalidad: A pesar de un historico discurso sobre la apertura de México para
recibir a personas en busca de refugio frente a persecuciones politicas en sus
paises, lo cierto es que siempre han existido politicas que han frenado y limitado la
acogida de personas extranjeras, con base en prejuicios xendfobos y racistas
(Yankelevich, 2015; 2018, recuperado de (Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, 2022)). Las conductas derivadas de la xenofobia' van desde el odio
o la repugnancia hacia quienes se considera diferentes al “nosotros”, hasta la

intolerancia y la hostilidad contra los que no forman parte del grupo.
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o Hipédtesis: Las personas de distintas nacionalidades, al experimentar
rechazo, podrian internalizar las conductas xendfobas y asumirse como
personas no sujetas de derechos. En este caso, se compara si alguna afecta
mas o menos la probabilidad de considerarse sujeto de derecho, en relacién

a las otras dos.

Personas que viven en el hogar de la persona encuestada: Existe evidencia que
demuestra que el tamafo de las unidades familiares influye en las decisiones
migratorias, sobre todo cuanto mas grande es una familia ya que las retribuciones
economicas producto de la migracion disminuyen, en especial si hay integrantes en

edades escolares (Bengochea, Fernandez soto, Grande, & Clara, 2023)

o Hipétesis: Las personas que pertenecen a un nucleo familiar amplio son
mas vulnerables, tomando en cuenta las necesidades de sus hogares; por
lo que, ante las demandas de recursos econdmicos, suelen aceptar tratos y
condiciones que afecten de forma negativa sus derechos humanos en los

que se consideren no sujetos de derecho.

Personas que aportan dinero para el gasto del hogar: El nivel de ingresos forma
parte de los microfactores que determinan la influencia de los macrofactores en las
decisiones sobre la migracién a nivel personal o del hogar. Las limitadas
oportunidades econdmicas es uno de los principales factores vinculado a los flujos
migratorios (Grupo del Banco Mundial, 2024)

o Hipétesis: Las personas que tienen menor estabilidad e ingresos
econdmicos tienen mayor probabilidad de migrar. Esta falta de recursos los
hace mas susceptibles a vulneraciéon de otros derechos, considerando su
indivisibilidad y, por ende, a no reconocerse como personas sujetas de

derechos.

Sabe leer y escribir: El analfabetismo estd asociado con los altos indices de
pobreza y marginacion, asi como con la migracion y la diversidad etnolinguistica, en
ese sentido al hacerse significativa la condicién de no saber leer ni escribir en grupos

de alta vulnerabilidad, mantiene sesgos de marginacion social (UNAM, 2012). Otro
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aspecto a considerar es el contexto educativo, los estudiantes que son analfabetos

en su primer idioma enfrentan problemas particulares (UNESCO, 2019).

o Hipétesis: Las personas migrantes analfabetas tienen una percepcion
limitada de si mismas como sujetos de derechos, debido a su baja

escolaridad y las barreras asociadas al acceso a derechos.

Anos de escolaridad: Las personas con un nivel de educacion superior tienen mas
probabilidades de emigrar. En el afio 2000, la tasa mundial de emigracion era del
5,4% entre las personas con educacion superior, 1,8% a nivel de educacion
secundaria, y 1,1% para la primaria (UNESCO, 2019). Por ello, es posible
diferenciarlas de quienes no migran, entre otros aspectos, por un nivel mayor de
educacion, lo que les permite estar mejor informados, responder a oportunidades
econdmicas, utilizar aptitudes transferibles y financiar su emigracién (UNESCO,
2019).

o Hipétesis: Considerando su capital académico y la posibilidad de acceder a
informacion de mejor calidad, los derechos humanos de las personas
migrantes con mas afos de escolaridad son ampliamente respetados, al

autopercibirse como personas sujetas de derecho.

Trato por parte de las autoridades mexicanas: Las personas migrantes que se
encuentran en transito por México, son susceptibles de sufrir amenaza no sélo de
grupos del crimen organizado sino también de elementos de la policia y funcionarios
de migracion (InSight Crime, 2023).

o Hipétesis: Las personas que sufren violencia legal por abusos, agresiones,
maltrato y amenazas por parte de las autoridades mexicanas, internalizan la
desigualdad legalizada de acceso a derechos lo que los hace considerar que

no son sujetos de derecho.
Razones por las que salié de su pais: La movilidad debe pensarse como un

fendmeno multidimensional en el que converge la interseccién de diversas variables

o categorias sociales y culturales, esto permitira ampliar la visién tradicional de la
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migracion y trascender las teorias que la han explicado tradicionalmente, y que han
sido vinculadas en mayor medida desde el punto de vista econémico (Pinillos,
Masferrer, & Oropeza, Desigualdades, migracién y fronteras: Propuesta de
acercamiento multidimensional, 2019) sin embargo, este factor no debe ser
descartado.

Considerando los factores, Garcia Lopez (2019) establece que no existe la libertad
de migrar en paises con contextos sumidos en la pobreza, la violencia y la violacion
sistematica de los derechos humanos, pues las decisiones “individuales” de migrar
estan condicionadas y sometidas a multiples factores de presion que influyen en la
toma de decisiones hasta suprimir completamente esa idea de libertad, pues en sus
lugares de residencia no existen siquiera garantias a los derechos fundamentales

mas basicos.

o Hipétesis: las personas migrantes pueden encontrarse en situaciones de
vulnerabilidad como resultado de las situaciones que les obligan a
abandonar su pais de origen sobre todo aquella que provienen de paises
con contextos sumidos en la pobreza, la violencia y la violacion sistematica
de los derechos humanos, lo que hace que no se perciban como personas

sujetas de derechos.

En el capitulo 4, se utiliza lo que Yin (2009) define como un estudio explicativo descriptivo

de los instrumentos de politica publica en materia migratoria que se han disefiado en México
en el periodo de 2011 a 2024.

Para ello, se utiliz6 una escala de Likert que toma los valores de 1 a 5, en donde: 1)

Insuficiente, 2) Deficiente, 3) Moderadamente adecuado, 4) Adecuado, 5) Muy Adecuado,

la cual toma en cuenta en consideracion los 26 indicadores de las 6 dimensiones del

Indicadores de Gobernanza de la Migracion (IGM) (ver anexo 4) (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2016) disefiados en atencién al Marco de Gobernanza

Sobre la Migraciéon (MiGoF) propuesto por la OIM, que son:

Derechos de las personas migrantes
Enfoque de Gobierno Integral

Alianzas

16



e Bienestar Socioeconémico
e Movilidad en Situaciones de Crisis

e Movilidad Segura y Ordenada

A partir de esta informacion se analiza si los instrumentos de politica migratoria mexicana
se apegan a los estandares internacionales de derechos humanos, tomando como
referencia el Pacto Mundial para una Migracién Ordenada, Segura y Regular y el Pacto
Mundial Sobre Refugiados, examinando el grado de cumplimiento de México en la

proteccion de los derechos de las personas migrantes.

Por ultimo, el quinto capitulo da cuenta de la investigacion realizada mediante el trabajo de
campo. A fin de otorgarle validez externa, se realizé un estudio de caso multiple y como
unidad de analisis se consideraron localidades, actores y personas. Se monitorearon los
datos de la UPMRIP, disponibles por localidad desde 2016, para determinar aquellas que
presentaran un mayor numero de eventos de personas en situacion irregular, y aunque las
migraciones se encuentran en constante cambio, Tapachula, Acayucan, Tuxtla,

Huimanguillo, Villahermosa y Suchiate se repetian incluso al pasar los afnos.

Para la validez de la construccién y con la intencién de obtener un panorama actual de lo
que sucedia a nivel municipal, se analizaron los datos disponibles. En septiembre, fecha en
que se consolido la planeacion, la ultima actualizacion de los Boletines Estadisticos 2024
correspondia a julioV. Hasta entonces las entidades federativas con mayor nimero de
eventos de personas en situacién migratoria irregular fueron Tabasco (47.11%), Chiapas
(34.42%), Baja California (4.15%), Veracruz (2.74%).

Mapa 1. Entidades con mayor numero de eventos de personas en situacion migratoria irregular, julio
2024.

Entidad

l:l Chiapas
l:‘ Tabasco
l:l Veracruz
. Tijuana

Fuente. Elaboracion propia, UPMRIP
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Inicialmente para la obtencion de informacion se pensé en realizar entrevistas
semiestructuradas a las personas en contextos de movilidad que se encuentran en algunos
de los albergues en México. Sin embargo, la intencion de esta investigacion no es incurrir
en practicas de revictimizacién y extractivismo. Como sefala Yin (2009) “el plan puede
alterarse y puede revisarse después de las fases iniciales de un estudio, pero sélo bajo las

circunstancias severas”.

En ese sentido se optd por entrevistar a otros actores con experiencia y conocimientos en
el tema migratorio, quienes representan una fuente primaria de informacioén confiable que
concentra experiencias de las personas en situacion irregular: Estos actores se agrupan en
tres categorias: 1) personas prestadoras de servicios publicos nacionales, estatales o
municipales, 2) Titulares de las oficinas de representacion consular de Guatemala,
Honduras y El Salvador y 3) Trabajadores de asociaciones civiles que brindan albergue a

personas migrantes.

A su vez, estos actores facilitaron la aplicacion de un muestreo en cadena o bola de nieve,
al sugerir y recomendar a otros actores que pudieran responder los cuestionarios y aportar

informacién relevante sobre los derechos humanos de las personas migrantes.

Siguiendo légica de la repeticion analoga a la que es usada en los experimentos multiples
(Yin, 2009), se aplicaron 5 distintos cuestionarios considerando las facultades de cada uno
de los grupos de actores identificados: 1. Titulares de oficinas de representacion consular
de Guatemala, El Salvador u Honduras; 2. Titular de la oficina local de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados; 3. OSC — Centro de Atencion Integral a la Mujer
Veracruzana 4. Personas en situacién de movilidad; 5. OSC — Albergues para personas

migrantes (ver Anexo 6).

Sin embargo, no toda la informacion pudo ser adquirida mediante entrevistas, sobre todo la
que se buscaba obtener por parte del personal del Instituto Nacional de Migracién (INM) o
de elementos de seguridad, asi que se realizaron 13 solicitudes de informacion publica

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Para definir los limites del estudio de caso y construir su validez interna, se tomé en cuenta
la relevancia del area geografica y la presencia de actores relevantes en las localidades a

visitar.

Considerando que mas del 80% de las detenciones de personas migrantes se registraron

en Tabasco y Chiapas y que, tal como lo muestra el grafico 1, a nivel local seis municipios
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concentran el 52% del total de eventos registrados de personas en situacién irregular
(Centro, Tabasco; Tapachula, Chiapas; Huimanguillo, Tabasco; Macuspana, Tabasco;
Suchiate, Chiapas; y Tenosique, Tabasco), se optd por analizar el fendmeno migratorio en
la zona sur del pais y conocer el contexto en tres de los cuatro estados con mayor cantidad
de eventos a nivel nacional: Veracruz, Tabasco y Chiapas.

Grafico 1. Municipios con mayor cantidad de eventos de personas en situacién migratoria
irregular en México, enero — julio 2024
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Tijuana, BC
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Municipio
Fuente: Elaboracion propia con base en Boletines Estadisticos de la UPMRIP

Una preocupacion frecuente en el uso de disefos de caso multiple, tiene que ver con el
numero de casos estimados necesarios o suficientes para el estudio. Sin embargo, debido
a que una légica de muestreo no debe ser usada, el criterio tipico con respecto al tamafo
de la muestra también es irrelevante (Yin, 2009), pues es posible que no se consideren
generalizaciones las que se hacen sobre un caso 0 UnOS pOCOS Casos Yy sea hecesario
denominarlas generalizaciones menores que se producen con regularidad durante todo el
proceso del estudio de caso (Stake, 1999). Asi, con los datos del ultimo Boletin disponible,
se seleccionaron 15 municipios (Tabla 4) que pertenecen a las tres entidades federativas
anteriormente mencionadas para realizar la recoleccion de informaciéon, misma que se

desarrollé en un periodo de 4 semanas con un total de 38 entrevistas.
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Tabla 1. Municipios en donde se llevé a cabo trabajo de campo, seleccionados considerando
la cantidad de eventos de personas en situacion migratoria irregular por municipio

Veracruz : : i Julio 2024

Tierra Blanca 4 Cardenas 29231 Palenque 3950
385 . . 76233 Tuxtla 19458
Cosamaloapan Huimanguillo i
Gutiérrez
Acayucan 14494 Villahermosa¥ | 125534 | Comitan 7
Oluta ND Macuspana 54259 Tapachula 102401
Coatzacoalcos 10 Tenosique 34627 Suchiate 41179

Fuente: Elaboracion propia con base en Boletines Estadisticos de la UPMRIP

Pese a que en la Tabla 1 es posible observar municipios que, dada la cantidad de eventos
podrian parecer no significativos en la ruta, pertenecen a rutas identificadas en afos
previos. Tal es el caso de Tierra Blanca, lugar en el que se inicié el levantamiento de
informacién, que pertenece a la ruta sureste senalada por el Grupo REDLAC (2020). En
cuanto a Coatzacoalcos y Comitan se agregaron a la ruta por recomendacion de personas

entrevistadas, como describira mas adelante.

El Mapa 2 representa la ruta final seguida en este trabajo de campo. Como se puede
observar en el municipio de Chiapas, por cuestiones de seguridad no fue posible tomar una
via mas corta para llegar a Tapachula por lo que fue necesario regresar a ciudades
principales, aspectos como estos seran sefalados a detalle conforme se presente la

descripcion de las zonas y el desahogo de las entrevistas.

Mapa 2. Ruta del trabajo de campo

Chiapas
—— Tabasco

—— Veracruz

Fuente: Elaboracion propia con base en Boletines Estadisticos de la UPMRIP
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Finalmente, como senala Whyte (1971) “el sistema general de la vida es importante, pero
solamente puede ser formado observando a los individuos cuyas acciones lo constituyen”
por lo que, para darle confiabilidad al estudio, se desarrollaron diarios de campo que se
sistematizaran en conjunto con las entrevistas para presentarlos como hallazgos por

Entidad federativa en el capitulo 5.

Alcance temporal
Como se senal6 previamente, el presente documento se compone de diversos apartados

que, por el enfoque metodoldgico de cada uno no permite que sean analizados en el mismo

periodo de tiempo, pero si en afos que se encuentran en el rango entre 2011 y 2024.

Gracias a la disponibilidad de los datos publicos y la velocidad con la que se han
incrementado los flujos migratorios de transito y destino en el pais, las estadisticas de la

UPMRIP se analizan en el periodo de 2011 a julio o agosto 2024 segun sea el caso.

El analisis documental de los instrumentos de politica considera el periodo de 2011 a 2024,
debido a que, tanto la Ley de Migracion como la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico se promulgaron en 2011 y la ultima politica publica — la
Nueva Politica Migratoria del Gobierno Mexicano — se realizd para el periodo de 2018 a
2024.

Respecto a la temporalidad de los datos utilizados para el modelo probabilistico, se
utilizaron las bases de la Emif sur correspondientes al periodo enero — marzo 2020 al ser la
ultima informacién disponible, pues su aplicacion se interrumpié en 2021 en consecuencia
de los protocolos sanitarios aplicados durante la pandemia de COVID — 19, reanudandose
en el periodo julio-noviembre 2022, sin embargo los casos registrados no alcanzaron para
ser una muestra representativa para los cuestionarios de personas migrantes devueltas a
Honduras y a El Salvador. La informacién de la aplicacion del periodo julio-octubre 2023

aun no se cuenta publicada.

La temporalidad de los datos permitira analizar los cambios significativos que se han
presentado en el pais en mas de una década en materia de migracion internacional
irregular, asi como una amplia contextualizacién de las dinamicas de los paises que
originan la migracion, los acuerdos regionales y adhesion a instrumentos internacionales,
para ofrecer una vision completa de los factores que influyen en el fendmeno migratorio en

el territorio y las herramientas con las que cuenta el Estado Mexicano para el debido
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respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas migrantes y sus

efectos en la movilidad humana.

Como se senald, el trabajo de campo se realizé durante 4 semanas entre los meses de

septiembre y octubre de 2024.

Alcance espacial
Los Boletines estadisticos de la UPMRIP y los instrumentos de politica publica se analizaron

a nivel nacional, estos ultimos se contrastaron con indicadores internacionales.

Las entrevistas se realizaron a nivel municipal en 3 entidades federativas y 15 municipios,

seleccionados tal como se sefiald en el apartado metodologico.

Finalmente, de las 11 solicitudes de informacion publica, 3 se realizaron a las Fiscalia
Especializada de Atencidon a Personas Migrantes a través de las Fiscalias Estatales de

Veracruz, Tabasco y Chiapas. El resto se hicieron a instituciones a nivel federal.

Unidades de analisis
e Instrumentos de Politica publica
e Boletines estadisticos de la UPMRIP
¢ Oficinas de representacion consular de El Salvador, Guatemala y Honduras
¢ Instituciones publicas que atienden servicios basicos
¢ Asociaciones de la sociedad civil que ofrecen servicios a personas migrantes
e Personas migrantes provenientes de Guatemala, Honduras y El Salvador en
situacion irregular

e Solicitudes de informacién publica realizadas mediante la PNT.

Respecto a la seleccidn de las nacionalidades de las personas migrantes que se encuentran
en situacion irregular en territorio mexicano y — como sera explicado en el capitulo 1.
Situacién Problematica — hasta 2022, que representa gran parte del periodo analizado, las
personas de origen guatemalteco, salvadoreno y hondurefio significaron las nacionalidades
con mayor recurrencia en los eventos de personas presentadas ante autoridades

migratorias.

Entre enero de 2011 y diciembre de 2022, en México se presentaron ante la autoridad
migratoria 1,994,604 personas extranjeras en situacién irregular, de las cuales 644,214
(32.30%) provenian de Honduras, 614,244 (30.80%) eran originarias de Guatemala y
234,368 (11.75%) de El Salvador. En conjunto, estos tres paises representaron el 74.84%
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de la poblacion migrante irregular detenida en México a lo largo de esos 11 anos (Unidad

de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, 2011 - 2024).

No fue sino hasta 2023 cuando los flujos de poblacion migrante de origen venezolano y
ecuatoriano comenzaron a desplazarse con mayor intensidad hacia los paises del norte. En
este contexto, la constante detencion de personas hondurefias, guatemaltecas vy
salvadorenas en México las ha expuesto de manera sistematica a un mayor riesgo de sufrir
violaciones a sus derechos humanos, tanto por parte de las autoridades como de otros

actores a lo largo de su transito.

Consideraciones de género

En el contexto de este documento, cuando se hace referencia a las mujeres migrantes en
México, se reconoce que "mujeres" engloba a todas aquellas personas que se identifican
como tales, al igual que cuando se hacer referencia a personas de sexo masculino,
incluyendo a mujeres y hombres transexuales, transgénero e intersex. No obstante, es
crucial destacar que, en ocasiones la falta de inclusividad en las clasificaciones de las
fuentes utilizadas para respaldar este documento, que para la categoria de Sexo sélo se
consideran Femenino y Masculino, — como lo son las bases de datos de la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas y las Encuestas sobre Migracién en
las Fronteras Norte y Sur de México — pueden no reflejar completamente esta realidad

diversa.
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Capitulo 1. Situacién problematica

Analisis de la migracion irregular en México: Evolucion de eventos
irregulares entre 2011 y 2024.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022 de la OIM dio a conocer los 20
principales lugares de destino de las personas migrantes internacionales, en este listado
Estados Unidos de América (EUA) ocupa el puesto numero uno con 50.6 millones de
personas migrantes internacionales, lo que representa aproximadamente 18.41% de los
281 millones de personas que componen la poblacién migratoria mundial (McAuliffe &
Triandafyllidou, 2021).

Ademas, la cantidad de personas que migran desde América Latina y el Caribe ha crecido
en mas del doble entre 1990 y 2020, pasando de alrededor de 10 millones de personas
migrantes de las que se tuvo registro en 1990 a poco mas de 30 millones en 2022. Es
importante destacar que, aunque los movimientos hacia América del Norte han mostrado
un incremento notable (de 10 a 25 millones) los flujos dentro de la regidon de América Latina
y el Caribe (ALyC) también han incrementado significativamente en este periodo (McAuliffe
& Triandafyllidou, 2021)

El corredor México — Estados Unidos es frecuentemente utilizado por personas en transito,
mayoritariamente de Centroamérica, que buscan llegar a EUA. Sin embargo, muchos no
logran cruzar la frontera y se ven obligados a permanecer en México, lo que ha convertido
al pais en un territorio no unicamente de origen y transito de migrantes, sino también de

destino.

Para ejemplificar lo anterior, se utilizaron las cifras del Boletin anual de estadisticas
migratorias en México emitido por la UPMRIP correspondientes a los eventos de personas
en situacion migratoria irregular en México segun continente, para el periodo comprendido
de enero de 2011 a julio de 2024; pese a que, al ser la migracién irregular un fenémeno que
no puede ser cuantificado con precisién debido a su naturaleza, se utilizan estos datos

como cifras que permiten acercarse a la realidad del contexto migratorio nacional.

En la siguiente tabla se observa que el 92.73% de las personas que transitaron durante
esos afios por México de forma irregular provenian del continente americano, lo que nos
lleva a suponer que los flujos irregulares son, en su mayoria, interregionales de personas

transmigrantes.
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Tabla 2. Eventos de personas extranjeras presentadas ante la autoridad migratoria, segin
continente de origen (2011 - 2024)

Total
Continente 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2011-

2024

América 65,256 87,760 84,681 125,102 193,666 177,242 86,318 121,221 169,859 81,337 304,613 422,335 671,574 749,737 3,340,701
Asia 830 303 894 1,046 2,224 4,832 5,170 7,306 5,878 379 1,786 10,372 45,650 39,454 126,124
Africa 287 323 545 785 2,078 3,910 2,178 2,791 7,065 590 2,066 6,672 59,498 38,614 127,402
Europa 203 17 177 211 163 231 168 115 135 67 1,215 1,992 2,084 624 7,502
Oceania 7 3 1 5 1 1 8 12 0 1 10 14 79 61 203
Apétridas 0 0 0 0 9 0 4 0 3 5 2 24 22 15 84
Total 66,583 88,506 86,298 127,149 198,141 186,216 93,846 131,445 182,940 82,379 309,692 441,409 778,907 828,505

Fuente. Elaboracion propia con base en el Boletin anual de estadisticas migratorias en México. UPMRIP, para
los periodos de 2011 a 2024.

Si se observa el desglose de estas cifras en la tabla 3, se puede detectar que de 2011 a
2024 los movimientos regionales hacia México provenian de paises de América Central, lo
cual cambid considerablemente a partir de 2021 con el incremento de los flujos de personas
provenientes de las Islas del Caribe y Sudamérica.

Tabla 3. Eventos de personas extranjeras presentadas ante la autoridad migratoria,
conforme la regién del continente americano (2011 - 2024)

Total
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2011-

2024

América 65,256 87,760 84,681 125,102 193,666 177,242 86,318 121,221 169,859 81,337 304,613 422,335 671,574 749,737 3,340,701
América
del Sur 1,147 1,183 1,486 1,781 1,706 1,970 1,326 1,339 2,294 1,505 27,058 159,511 344,584 432,423 979,313
América
Central 62,186 82,161 80,757 119,714 179,618 151,429 80,599 117,141 155,302 76,295 249,749 209,491 245,546 233,690 2,043,678
Islas del
Caribe 919 3,465 1,524 2,330 9,882 21,495 2,088 990 11,068 2,643 26,632 52,203 80,344 82,473 298,056
América

del Norte 1,004 951 914 1,277 2,460 2,348 2,305 1,751 1,195 894 1,174 1,130 1,100 1,151 19,654

Fuente. Elaboracion propia con base en el Boletin anual de estadisticas migratorias en México. UPMRIP, para
los periodos de 2011 a 2024.

Como se puede observar en la tabla 4, de estos eventos, el 73.43% se concentra en 5
paises del continente: Honduras (831,009), Guatemala (757,849), Venezuela (565,195), El
Salvador (307,409) y Ecuador (183,742).
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Tabla 4. Eventos de personas extranjeras presentadas ante la autoridad migratoria,
nacionalidades con mayor cantidad de eventos (2011 - 2024)

2011

2012 2013 2014

2015

2016

2017 2018 2019

2020

2021

2022

2023 2024

Honduras 19,340 28,892 34,110 47,521 58,814 54,226 31,349 56,076 78,232 35,741 128,054 71,859 118,984 67,811 831,009
Guatemala 32,896 40,060 31,188 47,794 83,745 62,278 36,337 45607 52,412 31,479 81,199 69,249 81,295 62,310 757,849
Venezuela 112 59 85 93 127 126 190 288 452 183 4,360 96,197 222,143 240,780 565,195
El

Salvador 9,098 12,397 14,610 23,131 35390 33,531 12,074 13,325 21,494 8,179 24,605 26,534 24,182 48,859 307,409
Ecuador 546 697 916 1,166 865 797 233 250 260 390 1,384 22,098 70,453 83,687 183,742
Otros 4,591 6,401 5,389 7,444 19,200 35,258 13,663 15,899 30,090 6,407 70,090 155,472 261,850 325,058 956,812
Total

general 66,583 88,506 86,298 127,149 198,141 186,216 93,846 131,445 182,940 82,379 309,692 441,409 778,907 828,505

Fuente. Elaboracion propia con base en el Boletin anual de estadisticas migratorias en México. UPMRIP, para
los periodos de 2011 a 2024.

El grafico 2 muestra la evolucion de los eventos de personas extranjeras presentadas ante

la autoridad migratoria para los cinco paises. Aunque se observan fluctuaciones

significativas en los datos —por ejemplo, en Honduras, de 2018 a 2019 hubo un aumento

del 28% seguido de una reduccién del 54% en periodos posteriores, y en Guatemala se

registran variaciones notables como el incremento de 53.3% de 2013 a 2014 pero una

reduccion en los eventos de 41.7% entre 2016 y 2017—, durante gran parte del periodo

analizado, las nacionalidades guatemalteca, salvadoreia y hondurefia han representado la

mayor parte de los eventos. En contraste, a partir de 2021, los eventos de las personas de

origen ecuatoriano y, especialmente, venezolano han mostrado un incremento importante.

26



Grafico 2. Eventos de extranjeros presentados ante la autoridad migratoria,
nacionalidades con mayor cantidad de eventos (2011 - 2024)
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Fuente. Elaboracion propia con base en el Boletin anual de estadisticas migratorias en México. UPMRIP, para
los periodos de 2011a 2024.

Estos flujos migratorios irregulares se definieron, desde los primeros afos de la segunda
década del siglo XXI, posterior a la crisis econédmica mundial de 2008, como flujos mixtos
por contener migrantes laborales, solicitantes de asilo y refugio, apatridas, menores no
acompafados, transmigrantes, personas desplazadas por violencia y desastres medio

ambientales, entre otros.

Lo anterior resulta en grandes grupos de personas obligadas a migrar internacionalmente
en busca de una mayor proteccion y seguridad pese a encontrarse en condiciones de alta
vulnerabilidad. En este contexto, sufren detenciones arbitrarias, agresiones y maltrato por
parte de las autoridades y el crimen organizado a lo largo de su ruta migratoria (Hinojosa,
2015). Ademas, México carece de las capacidades institucionales para brindar atencion y
responder a la creciente demanda de servicios de atencién humanitaria (Martinez Almanza,

Dena Ornelas, Marquez Melchor, & Gonzalez Valles, 2023).

Jiménez-Yanez, Martinez-Soto y Rosas-Martinez (2022) mencionan que estas violencias y
violaciones son padecidas por los migrantes y muchas veces ejercidas por parte de los
representantes de la ley — es decir, las autoridades — aunado a las agresiones que sufren
por parte de grupos delictivos, el crimen organizado, expresiones de racismo e, incluso,
agresiones de otros migrantes (Recuperado de Manzano Ocampo, Rivera Heredia,

Obregon Velasco, & Gonzalez Betanzos, 2023).
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Por su parte, Fernandez Guzman (2023) enuncia que, en el pais, las personas migrantes
deben lidiar con una serie de violencias, que van desde la indiferencia, rechazo,
menosprecio, hambre, discriminacion, extorsiones, secuestro, por parte de las bandas del
crimen organizado hasta el abuso de autoridades, lo cual demuestra un fuerte vinculo entre

el crimen organizado y la migracion.

Esto evidencia que si bien, existen acuerdos internacionales e instrumentos de politica
nacionales y locales que enmarcan la proteccion de derechos se continta violentando y

criminalizando a las personas migrantes mediante distintos tipos de violencia.

Considerando los factores que originan la migracién, las violencias y la vulnerabilidad de
las personas migrantes, es crucial determinar ;Cémo las politicas publicas desarrolladas
en México entre 2011 y 2024, derivadas de los marcos internacionales (Indicadores de
Gobernanza de la Migracion) correspondientes y su materializacion en servicios, han
influido en los contextos migratorios y la proteccion o vulneracion de los derechos humanos
de las personas en situacion irregular provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras

durante su transito, refugio o permanencia en territorio mexicano?
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Capitulo 2. Marco Teoérico — Conceptual

Vulneracion de los derechos humanos de las personas migrantes
desde sus lugares de origen.

Desde 2011 en territorio mexicano, el flujo migratorio se ha caracterizado por la presencia
mayoritaria de personas que emigran desde Guatemala, Honduras y El Salvador. En
distintos reportes realizados en los ultimos trece anos por la UPMRIP estas tres
nacionalidades encabezan las listas de eventos de personas en situacion de migracion

irregular en el pais (ver Grafico 1).

De igual forma, las nacionalidades hondurefa, salvadorefa y guatemalteca fueron las que
presentaron — en suma — mayor cantidad de devoluciones por irregularidades en el proceso

migratorio.

Tabla 5. Eventos de personas devueltas por la autoridad migratoria mexicana, segtin pais de
nacionalidad (2011 — agosto 2024)

Pais de nacionalidad Total 2011 - 2024 Porcentaje
Total general 1,400,700

Guatemala 578,527 41.30%
Honduras 550,440 39.30%
El Salvador 190,908 13.63%

Fuente. Elaboracion propia con base en los Boletin anual de estadisticas migratorias en México. UPMRIP,
2011 —2024.

Los datos mostrados condujeron a una pregunta fundamental para esta investigacion
¢ Cudles son las causas que motivan a las personas nacidas en El Salvador, Guatemala y

Honduras a migrar y por qué su flujo migratorio se dirige hacia el norte?

Benza y Kessler (2021) afirman que los flujos migratorios latinoamericanos hacia Estados
Unidos, se han incrementado debido a las escasas oportunidades de vida, los conflictos

politicos y sociales y las violaciones a los derechos humanos en sus lugares de origen.

La poblacion centroamericana se encuentra en proceso de transformacion en su dinamica
y estructura, aunque con fuertes disparidades entre los paises que componen la subregion.
En El Salvador, Guatemala y Honduras se aprecia un persistente comportamiento
emigratorio, en especial hacia los Estados Unidos. Los factores que explican la emigracion
son variados y van desde la insuficiente capacidad productiva de los paises emisores, los
efectos del cambio climatico sobre extensos territorios, violencia e inseguridad (Jofre &
Valentina, 2020)
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Un estudio reciente del Banco Mundial (2024) analizé tres factores que tradicionalmente se
han vinculado a los flujos migratorios en la region: limitadas oportunidades econémicas y el
bajo nivel de calidad de vida, amenazas naturales relacionadas con el cambio climatico y

violencia en los paises de origen de las personas migrantes.

Como parte de los resultados de este estudio, Ruiz Soto et al. (2021), encontraron que los
factores econdémicos, como los salarios bajos, la falta de empleo y los bajos ingresos, son
quizas los factores que mas se consideran al momento de emigrar, aunque también hay
otros que incentivan la migracién, como la violencia, la inestabilidad y los desastres
naturales. Especificamente en Honduras se sugiere que la incidencia de la violencia
relacionada con las maras representa un fuerte factor en la intencion de las personas de

migrar (recuperado de Mufioz-Burgos, 2022 en GBM, 2024)

Como parte de las conclusiones generales del estudio se encontré que, cuanto mas alta es
la tasa de pobreza a nivel municipal, mayor es la probabilidad de que los hogares tengan al
menos un miembro viviendo en el extranjero (Grupo del Banco Mundial, pag. 50), sugiriendo
que “las mejores oportunidades laborales, incluyendo salarios mas altos, y el acceso a
servicios publicos, como educacién y salud, son factores que atraen a los migrantes a
determinados destino® (pag. 56), pudiendo deducir que la migracion es una decisiéon que se

ve forzada ante la falta de oportunidades econémicas.

Por ultimo, en cuanto al cambio climatico, los resultados del analisis sugieren que existe
una relaciéon positiva, aunque débilmente, correlacionada entre los desastres naturales y

una mayor probabilidad de migracién (Grupo del Banco Mundial, 2024).

Saenz Breckenridge y Lizano Soley (2023) enuncian que la mayoria de las personas que
migran a través de Centroamérica lo hacen de forma irregular, aspecto que no ha logrado
resolverse en la regién y continua siendo un reto a solventarse por medio de las politicas
publicas. En el caso guatemalteco el motivo que fundamenta la salida del pais es el
desempleo y la pobreza. Esto ultimo sucede también en Honduras, en donde la pobreza,
cuya tasa supera el 50%, es el principal motivo. Por su parte, en El Salvador la inseguridad
y violencia son el factor numero uno de expulsion; si bien este pais cuenta, como se vio en
la tabla 3, con una menor cifra neta de personas migrantes en México, ésta es significativa
si se compara con su densidad de poblacién, pues en proporcion el 20% de sus

connacionales viven en el exterior.
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Estos motivos prevalecen desde que la migracién centroamericana presento un auge hacia
el norte, como lo argumenta Carrasco Gonzalez (2013), al establecer que el factor
econdmico como principal causa de expulsion de los paises de origen prevalecia hasta la
década de los setentas, al que se le sumé el factor politico que generd desplazamiento
forzoso, ademas de la violencia representada por conflictos armados hasta los ochentas

sobre todo en Nicaragua, Guatemala y El Salvador.

Agrega también cuestiones medioambientales como el Huracan Mitch de 1998 que
empobrecidé a la poblacién nicaraglense, salvadorefia, guatemalteca y hondurefia
generando un flujo migratorio hacia el norte en el que una minoria recibié visas humanitarias
para refugiarse en EUA, aunque la mayoria se vio obligada a acceder al pais sin
documentos que probaran su regularidad, utilizando a México como pais de transito

(Carrasco Gonzalez, 2013).

Se puede deducir que, pese a las diversas etapas y diferenciacion que han experimentado
los flujos migratorios, la poblacion centroamericana coincide en dos motivaciones
principales: aspirar a un mejor nivel de vida por medio de un trabajo, y la violencia, que se
ha reconfigurado pasando de la persecucién politica a la violencia ocasionada por el crimen
organizado (Jofre & Valentina, 2020).

Con ello, se afirma lo sefalado por Garcia Lopez (2019) cuando establece que no existe la
libertad de migrar en paises con contextos sumidos en la pobreza, la violencia y la violacién
sistematica de los derechos humanos, pues las “decisiones individuales” de migrar estan
condicionadas y sometidas a multiples factores de presién que influyen en la toma de
decisiones —como la falta de garantias a los derechos fundamentales y primigenios en sus

lugares de residencia— hasta suprimir completamente esa idea de libertad.

Vulnerabilidades de las personas migrantes

La Real Academia de la Lengua Espafiola define vulnerable como el adjetivo que describe
a quien puede ser herido o recibir lesion, fisica o moralmente. Por su parte, la OIM basa su
definicion en la idea de que algunas personas tienen una mayor predisposicion que otras a

sufrir un dafio como consecuencia de la exposicion a una o mas clases de riesgos (OIM,
2023).

Para puntualizar esta definicién en el contexto de movilidad, se distinguen dos conceptos.
El primero de ellos es personas migrantes vulnerables y se refiere a “las personas que no

pueden disfrutar efectivamente de sus derechos humanos, que corren un mayor riesgo de
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sufrir violaciones y abusos y que, en consecuencia, tienen derecho a invocar un mayor
deber de diligencia por parte del garante de derechos” (OIM, 2023), que parece ser una
definicion general de la vulnerabilidad no atribuida especificamente a las personas

migrantes.

El segundo término, se refiere a un grupo que “tiene una capacidad limitada de evitar los
riesgos y las vivencias relacionados con las situaciones de violencia, explotacion o abuso
a las que estan expuestos o han sido sometidos dentro de un contexto migratorio, o de
resistirse a ellas, hacerles frente y recuperarse, una circunstancia que les impide disfrutar
de manera efectiva de sus derechos humanos y les hace correr un mayor riesgo de sufrir

vulneraciones y abusos”. (OIM, 2019)

Para considerar los factores que propician la migracién desde el plano individual hasta el
contexto que origina la expulsién de los connacionales de los principales paises con
eventos de personas en situacion irregular en México, se presentan a continuacion distintos

enfoques de la determinacion de vulnerabilidades de las personas en movilidad irregular.

En diversas ocasiones el enfoque con el que, hasta ahora, se han disenado e implementado
las politicas publicas para atender el fenédmeno migratorio se aborda desde categorias
especificas respecto a su condicidon de estancia en los paises de transito o acogida, por
ejemplo: personas migrantes regulares, irregulares; solicitantes o personas refugiadas o
con proteccion complementaria, connacionales radicados en el exterior, las poblaciones

binacionales o migrantes en transito.

En otras ocasiones se hace énfasis en las caracteristicas diferenciadas que focalizan a
grupos que histéricamente discriminados, como son las mujeres, personas indigenas, las
nifas, nifios y adolescentes, las personas adultas mayores, las personas de la comunidad
LGBTI + y las personas con discapacidad (Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, 2019).

Sin embargo, estos enfoques pasan por alto muchos factores esenciales en multiples
niveles pues si bien, esta poblaciéon se encuentra en situacién de vulnerabilidad multiple y
extrema (Zepeda Bermudez, 2019) aun se piensa que es la irregularidad de las condiciones
juridicas, sociales y econdmicas lo que situa a las personas en un primer estado de
vulnerabilidad (Alvarez Gutiérrez, 2019); pero, tal como se argumenté en el apartado
anterior, las vulnerabilidades estan presentes desde sus paises de origen y abonan a los

motivos que conlleva a las personas a migrar.
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Como menciona Garcia del Castillo (2015) /a vulnerabilidad se puede confrontar con una
gran cantidad de términos con los que se solapa o se complementa, entre los que
podriamos mencionar el riesgo, el afrontamiento, la resiliencia, el estrés, la adaptacion, la

susceptibilidad, entre otros (recuperado Ruiz, 2011).

En ese sentido la OIM elaboré el modelo de los Determinantes de la Vulnerabilidad de los
Migrantes (DVM) con el propésito de ofrecer a las y los responsables de la formulacion de
politicas y proveedores de servicios una herramienta que les permitiera identificar
rapidamente los distintos niveles de vulnerabilidad y resiliencia de las personas migrantes
que podian coexistir e interactuar, y también desarrollar respuestas de politica adecuadas

y servicios de apoyo adaptados (Organzacion Internacional para las Migraciones, 2021).

A fin de comprender los determinantes de la vulnerabilidad de las personas migrantes, estos
niveles se desagregan en cuatro: 1) individual, 2) familia y del hogar, 3) comunitario 4)
estructural, de conformidad con lo estipulado en el Manual de la Organizacion Internacional
para las Migraciones sobre proteccion y asistencia para personas migrantes vulnerables a
la violencia, la explotacién y el abuso (2021)'i. Para ver una informacioén detallada de cada

uno, asi como algunos ejemplos para cada caso, sin ser limitativos, ver el anexo 1.

El problema de la vulneracion a los derechos humanos se vuelve aun mas grande si se
analiza la obligacién de garantia de los Estados, que debe adoptar medidas positivas para
que las personas puedan gozar de estos, asi como su cualidad de interdependencia — es
decir, que todos los derechos humanos estan relacionados (ACNUDH, s/f) — de manera
que la violacién de un derecho normalmente implica la violaciéon de otros (Mufoz, y otros,
2006). Por ello, en caso de que las razones que motivaron la migracion de una persona se
vieran relacionadas con pérdida de estas garantias debido la falta de empleo o crisis
econdmica en su lugar de origen, ingresos muy bajos y/o malas condiciones de trabajo,
violencia o inseguridad en su lugar de origen o las pocas estrategias de adaptacién a

desastres naturales, se asume que sus derechos humanos han sido violentados.

Pese a esto, es necesario resaltar lo ya dicho por Lara Espinosa cuando menciona que la
vulnerabilidad no es una condicidon personal dada por las propias caracteristicas, por tanto
las personas no son “vulnerables”, “débiles” o “indefensas”, sino que debido a ciertas
caracteristicas o factores el entorno restringe o impide el desarrollo de uno o varios
aspectos de su vida, posicionandolas en situacion de vulnerabilidad y un mayor riesgo de

violacion a sus derechos (2015), por lo que la desproteccion y vulneracién de derechos a
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los que se ven sometidos muchos migrantes de la region es todavia muy preocupante
(Benza & Kessler, 2021)

Derechos humanos y gobernanza de la migracion

El término Derechos Humanos emerge a partir de la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el 26 de junio de 1945. El 10 de diciembre de 1948, |la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (UDHR), como respuesta a los crimenes y abusos perpetuados durante la guerra
(Organizacion de las Naciones Unidas, s/f). En ella, los paises miembros acordaron una
lista de treinta derechos y libertades cuya garantia debe procurarse para todos los seres
humanos reconociendo su libertad e igualdad con independencia de su sexo, color,
creencias, religion u otras caracteristicas (Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, 1948). Al dia de hoy, estos continian siendo la base del derecho

internacional de los derechos humanos.

Dentro de los derechos reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

se consagra, en el articulo 13 incisos 1y 2, lo siguiente:

“13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en

el territorio de un Estado.

13. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a

regresar a su pais.”

Estos articulos son especialmente relevantes en el contexto de la migracion internacional,
ya que establecen el derecho a la movilidad y la proteccidén a sus derechos mas alla de las
fronteras de su pais de origen. La migracion, entonces, no solo es un acto legitimo sino

también un derecho humano fundamental.

En comparacién con otros paises de la regidon, México lleg6 tarde al proceso de elevar a
rango constitucional la obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de acuerdo con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad (Garcia Castillo, 2015), pues lo implemento
hasta 2011; por mencionar algunos ejemplos, Peru realizé estas reformas en 1979, Chile
en 1989, Argentina en 1994, Republica Dominicana en 2003, Ecuador en 2008 y Bolivia en
2009 (Salazar Ugarte, 2014).
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En palabras de Ruiz de Santiago (2011) el tema migratorio forma parte del rubro de los
Derechos Humanos y los Estados tienen el deber y derecho de establecer normas que
regulen el fendmeno migratorio, siempre y cuando éstas consideren los derechos
fundamentales de las personas migrantes comprendidos a nivel nacional e internacional;
es por ello que los procesos de institucionalizacion de la politica migratoria en algunos de
los paises del continente, incluido este, fueron reorientados en atencién a los marcos
regulatorios internacionales de derechos humanos a los que se adhirieron (Benza &
Kessler, 2021).

Dentro de estos marcos se encuentra la gobernanza migratoria, que comprende normas
juridicas, leyes, reglamentos, politicas, tradiciones, estructuras organizativas y procesos
que regulan y determinan la actuacion de los estados en respuesta a la migracion en todas
sus formas, abordando los derechos y obligaciones y fomentando la cooperacién

internacional (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019).

El origen de la gobernanza migratoria se remonta a un encargo de la Comision de
Gobernanza Global de la ONU, para la formulaciéon de un modelo que permitiera encarar
los nuevos retos que traeria la migracion en el marco de la globalizacion, asumiendo los
flujos migratorios como un elemento que pudiera desencadenar crisis. En respuesta a esta

tarea, Bimal Ghosh define la gobernanza en el ambito de las migraciones como

“la suma de las diversas formas en que los individuos y las instituciones, lo publico
y lo privado, resuelven sus asuntos comunes. Es un proceso continuo a través del
cual tanto lo conflictivo como los diversos intereses pueden ser ajustados para dar
paso a una accion cooperativa. Incluye instituciones formales y regimenes
facultados para incentivar el cumplimiento [de metas y objetivos especificos], asi
como acuerdos informales que la gente y las instituciones ha acordado o que percibe
como de su interés” (CGG, 1995. Citado en Ghosh, 2012, cita 8 en p.30. Recuperado
de (Estupinan Serrano, 2013)

Derivado del aumento de los flujos migratorios, surgi6 la necesidad de elaborar un enfoque
internacional para comprender y gestionar adecuadamente las migraciones (Union
Interparlamentaria; Organizacion Internacional del Trabajo; Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, 2015). La gobernanza de la migracion se materializé en la
Declaracion de Nueva York para los refugiados y migrantes (2016) y en el Pacto Mundial

para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (2018). México, por su parte, ha ratificado
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estos y otros tratados internacionales que protegen los derechos de las personas en
contextos de movilidad como el Marco Regional Integral de Proteccion y Soluciones
(MIRPS, 2017) y el Pacto Mundial sobre los Refugiados (ACNUR, 2018).

Para la atencion de estos ordenamientos internacionales, en el marco normativo, se vio una
evolucioén de la politica migratoria, que tenia sus bases en la Ley de Migracion, la cual desde
2011 buscd modernizar y humanizar el enfoque y la gestién de los flujos en el pais
(Gonzalez y Aikin, 2015, recuperado de (Martinez Pizarro & Cano Christiny, 2022). Pese a
ello, aun existen desafios en la implementacion y cumplimiento de esta legislacion,
especialmente en relacién con los estandares internacionales de derechos humanos
(Gandini, 2020).

En el articulo 1 de la mencionada Ley se describe su objetivo de “regular lo relativo al
ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos
y el trénsito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion
y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al desarrollo nacional, asi como
de preservacion de la soberania y de la sequridad nacionales”, es en esto ultimo en lo que
mas aboca el contenido del documento. Pues a la par de los discursos de garantia de
derechos humanos, salud, seguridad, migracion y desarrollo, el vinculo entre la migracion
y el desarrollo econémico, social y cultural se han desarrollado condiciones especificas y
reguladas, asi como condicionamientos para ejercer la libertad, y en especial la libertad de
movilidad, de forma que perpetia una migracion controlada y contenida (Estupifian
Serrano, 2013).

Como evidencia de lo anterior, la OIM cre6 en 2016 el Marco de Gobernanza sobre la
Migracion (MiGoF) con la finalidad de conjugar tres esferas que la Organizacion asocio a la
movilidad humana: transicion fluida desde la etapa de socorro hasta la rehabilitacion, el
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible (Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2016 ). Pero, como senala Sonja Wolf (2022), los intereses politicos y
corporativos prevalecen sobre las necesidades de asistencia humanitaria y proteccion
internacional, lo que agrava la enorme situacién de violencia y discriminacion que afecta a
las personas migrantes en situacion irregular y otras personas en el contexto de la movilidad

humana en transito (Inter-American Commission on Human Rights, 2013).

Existe una brecha entre la legislacion y su aplicacién efectiva, lo que genera violaciones de

derechos humanos. Ademas, del latente peligro ocasionado por grupos del crimen
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organizado, se ha sefalado que en algunos casos podrian estar implicadas las autoridades
gubernamentales (Human Rights Watch, 2020). Ante este panorama, se ha implementado
el denominado “control con rostro humano” que pretende conciliar el argumento de la
soberania nacional con concepto abstracto de los derechos humanos en nombre de la

migracion segura, ordenada y regular (Domenech, 2013).

Otros conceptos que se utilizan para intervenir la narrativa migratoria justificandose en la
violencia legal y enmascarar la violencia y las violaciones son "Rescate humanitario
Detencién” o “aseguramiento” para nombrar a las detenciones migratorias y detenciones
arbitrarias, “Presentacion de extranjeros” y “alojamiento” en donde en realidad arrestan y
privan de la libertad a las personas migrantes, “Retorno asistido” y “retorno voluntario” para
disfrazar las deportaciones y expulsiones (Garcia Alanis, 2024) y “acciones de verificacion

migratoria” a los operativos de inspeccion arbitrarios.

Domenech (2013) argumenta que el rostro humano que pretende atribuirsele a la
gobernanza migratoria podria aliviar la dicotomia derechos humanos versus securitizacién,
— entendiendo este concepto como “el proceso mediante el cual un gobierno considera que,
en dado momento, un tema se convierte en un asunto de seguridad para el Estado al que
representa” (Cardona C., Diego recuperado de Vega Higuera, 2012), especificamente en el
tema migratorio, Trevifio Rangel (2016) explica que el término “se funda en la creencia de
que la migracién internacional indocumentada es una amenaza para la sequridad nacional’
— ambos, aunados a la nocion de “desarrollo”, legitimizan practicas estatales y no estatales
como nuevas formas de control de las migraciones y las fronteras internacionales,

actualmente promovidas por organismos mundiales como la OIM.

Esta ultima aunque, como parte del Sistema de Naciones Unidas, es la organizacion
intergubernamental lider en el ambito de la migracién, consagrada al principio de que la
migracion en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la
sociedad (Organizacion Internacional para las Migraciones, s/f), no cuestiona, ni pone en
entredicho el enfoque, ni las relaciones asimétricas, de dominacion y de poder que se dan

a nivel global en los contextos migratorios (Ramirez & Alfaro, 2010).

Se entiende entonces que la gestion es un eufemismo al control, que un fenémeno
gestionado es la forma politicamente correcta de denominar un fenémeno bajo control

(Pécoud, 2018). Ambos términos, gestion y gobernanza, no son unicamente conceptos
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amplios e interrelacionados, sino que son técnicas enmascaradas de seguridad,

contencion, regulacion y control de la migracion (Estupifian Serrano, 2013).

Violencias asociadas a la migracion

Segun Bauman (2001) “los procesos globalizadores incluyen una segregacion, separacion
y marginacion social” (recuperado de (Villafuertes Solis & Anguiano Téllez, 2020). En el
ambito de la movilidad humana esto se potencié a partir de los atentados del 2001 en EUA,
cuando el enfoque de los discursos giré con fuerza hacia temas sobre seguridad —
terrorismo y delincuencia organizada — (Ramirez & Alfaro, 2010), lo cual provocé un
reforzamiento en su politica internacional y control migratorio, que derivd en un cambio de
dinamica en las negociaciones de dicho pais con México y Centroamérica en materia

migratoria (Villafuertes Solis & Anguiano Téllez, pag. 129).

Estos tipos de controles que resultan en politicas restrictivas, han generado el mayor
numero de personas en situacion irregular en todos los tiempos (Marmora, 2010) o, tal como
lo enuncié la OIM, “Aumento sin precedentes de personas migrantes en Centroamérica y
México” (2023).

Aunado a ello, y en contra de los valores de dignidad humana y proteccién de derechos que
se han asumido globalmente a través de la institucionalizacién de los instrumentos
internacionales, ha surgido como respuesta la discriminacién xendfoba y el negocio
migratorio, que puede expresarse mediante el trafico de personas migrantes y trata de
personas; la corrupcion administrativa; y los esfuerzos gubernamentales en pro de la

migracién ordenada y regular.

Tomando en cuenta este escenario, este capitulo aborda distintos tipos de violencias que
muchas veces se pasan por alto por ser mas complejas de percibir, como la discriminacion
xenofoba, la corrupcion administrativa y los esfuerzos administrativos, en este contexto
Menjivar y Abrego (2012) distinguen tres dimensiones de la violencia contra las personas
migrantes: estructural, simbdlica y legal, esta ultima fundamentada en la idea de que el

contexto normativo produce vulnerabilidades entre los migrantes irregulares.

En el primer caso, los factores estructurales en el contexto de la recepciéon pueden conducir
a una movilidad estancada o descendente, la violencia de este tipo refleja incertidumbre de
la vida cotidiana causada por la inseguridad de los salarios o ingresos, un déficit crénico en
alimentos, vestimenta, vivienda y atenciéon médica, y la incertidumbre sobre el futuro que se

traduce en hambre (Torres-Rivas 1998, p. 49, obtenido en Menjivar & Abrego, 2012).
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Retomando lo sefialado por Pinillos, Masferrer y Oropeza (2019) estos procesos
estructurales someten a grupos poblacionales a condiciones precarias en tanto que a otros
grupos los mantiene en zonas de privilegio que les permite un mayor acceso a servicios
sociales y, por tanto, una mayor movilidad social y mayor integracién en los paises de

acogida.

Esto genera que, ademas de las dificiles condiciones que enfrentan las personas migrantes
sus paises de origen, en el extranjero se interseccionan creando categorias raciales,
politicas, econdmicas y estructuras sociales que legitiman las relaciones de poder
desiguales que subordinan y oprimen a ciertos sectores de la sociedad en sus lugares de

origen y acogida (Gutiérrez Rivera, 2018).

Por otro lado, la violencia simbdlica se define como acciones que tienen consecuencias
perjudiciales, la internalizacion de asimetrias sociales y la legitimacién de la desigualdad y
la jerarquia, que van desde el racismo y el sexismo hasta las expresiones de poder de

clase.

Como lo sefialan Angel, Moreno y Martinez (2021) esto es particularmente evidente en las
condiciones de vida y las limitaciones de las personas de menores ingresos en donde la
pobreza, la falta de oportunidades, los bajos niveles de educacion, la segregacion y el

racismo son parte de la cotidianeidad de las familias migrantes

Los autores sefalan que el éxito o fracaso de la adaptacion de los inmigrantes a su nueva
realidad puede determinarse a partir del proceso de partida, traslado y asentamiento, las
personas migrantes que se enfrentan a estas desigualdades son conscientes de los efectos;
sin embargo, las condiciones son tan abrumadoras y las estructuras tan omnipotentes que
hay poco espacio para cuestionar este orden natural de las cosas. En consecuencia, el
acoso puede resultar algo cotidiano para ellas, lo que refuerza su posicion como grupo
susceptible a la discriminacion, mismo que es aceptado dada su condicion migratoria
(Angel, Moreno, & Martinez, 2021).

Otro tipo de violencia es la que se denomina como violencia legal. Menjivar y Abrego (2012)
la conceptualizan como el sufrimiento que resulta y es posible gracias a la implementacion
del conjunto de leyes que delimitan y moldean la vida de los individuos de manera rutinaria,
incorporada en practicas legales, sancionada, implementada activamente a través de
procedimientos formales y legitimada, y en consecuencia vista como normal y natural

porque "es la ley". Por ejemplo, hasta la reforma efectuada a la Ley General de Poblacion
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en 2008, los articulos 119 y 123 (ahora derogados) conceptualizaban como ilegal la

migracion irregular (Pérez Cuellar, 2008).

En sintonia con esto, Angel, Moreno y Martinez (2021) la definen como una situacion de
desigualdad legalizada de acceso a ciertos derechos de los que goza cualquier persona
que sea ciudadana o residente regular, entendido también como las acciones impulsadas
desde algunas instituciones del Estado para senalar y criminalizar la inmigracion
indocumentada, dirigidas a temas diversos como educacion, acceso a servicios de salud o

empleo.

Esto también ocurre en la Ley de Migracién vigente, cuyo articulo 135 fraccién V establece
“Para realizar el tramite de regularizacion de la situacion migratoria, el extranjero debera
cumplir con lo siguiente: V. Acreditar el pago de la multa determinada en esta Ley” multa
que, conforme lo marca el articulo 145, va de los veinte a cuarenta dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México. Lo anterior, se contrapone con el principio de
proteccién internacional y regularizacion de la condicion legal en el contexto de movimientos

mixtos emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2022).

Y, aunque en su articulo 2 la Ley estipula que “en ningtn caso una situaciéon migratoria
irregular preconfigurara por si misma la comisién de un delito ni se prejuzgara la comision
de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en condicion no
documentada’ se ha optado por un enfoque de securitizacién que ha llevado a criminalizar
la migracion. Lo anterior se ve reflejado ante la atribucién de connotaciones negativas
asociadas a las personas migrantes connotaciones, considerandolas amenazas a la
seguridad nacional y potenciales terroristas, narcotraficantes, pandilleros o violadores,
ocasionando un cambio en las maneras de gestionar la migracion por parte de los Estados,

en nombre de la seguridad nacional (Garcia Alanis, 2024)

Esta criminalizacion, segun Alessandro Baratta (2004) es un mecanismo de control social
que genera violencia legal y se desarrolla en tres fases. En la primera, la criminalizacion
primaria se utiliza como mecanismo para la produccion de normas de orden penal, la
segunda fase utiliza la criminalizacién como herramienta para aplicar las normas y la tercera
fase es el mecanismo de ejecucion de la pena o las medidas de seguridad, es decir la
aplicacion de la violencia legal, aceptada porque es lo que enuncian los marcos normativos

desarrollados bajo el argumento de seguridad nacional.
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Las medidas de “gestién” de la migracion, como el control fronterizo, las detenciones
arbitrarias, operativos de inspeccién y los procesos de deportacion, deben entenderse como
una estrategia de criminalizacion, la cual provoca procesos de inclusion diferencial basados
en caracteristicas de las poblaciones como el pais de origen, el género, la edad, la

pertenencia a un pueblo originario o afrodescendiente, entre otras (Garcia Alanis, 2024).

Dudley, Asmann y Dittmar (2023) reportaron que las politicas migratorias restrictivas han
hecho que el trayecto sea cada vez mas peligroso para las personas migrantes, provocando
numerosas consecuencias no deseadas ante riesgos como el fortalecimiento de las
organizaciones criminales a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México, en donde
el trafico de personas se ha transformado en una de las industrias mas lucrativas para el

crimen organizado.

Sin embargo, esto no solo ha sucedido en la frontera norte del pais, los datos del Missing
Migrants Project reportan que, entre 11 de marzo de 2014 y el 04 de noviembre de 2024,
en México han desparecido 2,247 personas migrantes y 111 han fallecido. De este total de
2,358, en Chiapas se cuenta con registro de 358 eventos, 65 en Tabasco, 155 en Oaxaca
y 140 en Veracruz (OIM, 2024). Estos datos son sélo aproximaciones, pues las muertes en
el transito son innumerables, pero solo son noticia cuando son masivas o cuando el suceso
es denunciado por organizaciones defensoras de migrantes (Villafuertes Solis & Anguiano
Téllez, 2020).

Exacerbacion de las vulnerabilidades de las personas migrantes

centroamericanas en territorio mexicano
Como se pudo constatar con los datos previos, en los ultimos afnos se ha incrementado el
flujo de migrantes de estas tres nacionalidades en transito o destino por México quienes se

encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad y exposicion a diversos peligros y riesgos.

Estos riesgos pueden ser de dos tipos, los primeros son circunstanciales y hacen referencia
al transporte y las caracteristicas de las rutas utilizadas, por ejemplo, encontrar animales
Venenosos, cuerpos de agua que ponen en riesgo a quienes no saben nadar o falta de ropa
adecuada para soportar el clima de las zonas en las que se encuentren. Los segundos son
los riesgos arbitrarios, que comprenden todas las agresiones en contra de la vida e

integridad de las personas (Aikin Araluce & Gonzalez Arias, 2017).

Entre los multiples riesgos a los que se han enfrentado las personas migrantes en México

durante las ultimas décadas, esta la grave situacion de violencia y discriminacién que afecta
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a quienes se encuentran en situacion irregular y otras personas en el contexto de la
movilidad humana en transito, como consecuencia del contexto de violencia que atraviesa
este pais en la actualidad, posicionando a esta poblacién en un alto nivel de vulnerabilidad
a diversas violaciones a sus derechos humanos en el pais (Comisién Internamericana de

Derechos Humanos, 2013).

Aunque en cada zona del territorio existen distintas caracteristicas que propician diferentes
riesgos, todas presentan un alto nivel de peligro; se conoce que los principales delitos que
sufrieron las personas migrantes en México en 2020, fueron robos, secuestro, trata de
personas Yy extorsiones (REDLAC, 2020), a causa del control territorial de las
organizaciones criminales, asi como el alto nivel de violencia que caracteriza su accionar

(Comision Internamericana de Derechos Humanos, 2013).

Las personas migrantes estan en contacto con estos grupos delictivos porque son quienes
tienen cooptado el “negocio migratorio” al que se refiere Marmora (2010), por lo que no
cuentan con mas opcién que trasladarse a través de las redes de traficantes ilegales ligadas
al crimen organizado, como el narcotréfico, lo que los deja expuestos al riesgo de sufrir
sobornos, extorsiones, secuestros individuales o colectivos, agresiones fisicas y sexuales,
torturas, ejecuciones y desapariciones (Lozano Martinez, Gonzalez Valles, Martinez
Almanza, & Castro Valles, 2003)

La frecuencia con la que se tiene conocimiento de este tipo de tragedias hace evidente la
inseguridad a la que se encuentra expuesta la poblacién migrante, ademas es importante
recordar que hay una cifra negra importante si se considera el numero de delitos que no
son denunciados, personas en contexto de movilidad que aun se encuentran desaparecidas
o incluso datos de los que no se tiene conocimiento porque las personas no son reportadas
como desaparecidas. Entre los casos mas alarmantes que revelaron la grave situacion de
violencia y desaparicién sistematica de personas en movilidad, fue la masacre de 72
migrantes en San Fernando, Tamaulipas, de la que se tuvo conocimiento el 25 de agosto
de 2010: 58 hombres y 14 mujeres, fueron encontradas atadas y ejecutadas, con senales
de tortura, de conformidad con las autoridades, en manos del crimen organizado, se habia
logrado identificar a 63 victimas, originarias de Guatemala, Honduras, El Salvador, Ecuador,

Brasil y la India (Fundacion Justicia, 2021).

Sin embargo, en los ultimos afios ha incrementado la cantidad de violaciones a derechos

humanos y violencias efectuadas por las autoridades. Por ejemplo, el caso de Juana
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Alonzo, mujer indigena maya chuj, que en 2014 salié de Huehuetenango, Guatemala, con
la intencién de llegar a Estados Unidos. Fue detenida por policias ministeriales del estado
de Tamaulipas, acusada falsamente de secuestro. Estuvo en prision siete afios sin una
sentencia, hasta 2022, cuando recupero su libertad (PRAMI, 2024).

Un reciente caso de abuso de autoridad que concluye en tragedia, se suscité en octubre
2024 con el asesinato de seis personas migrantes en la comunidad de Villa Comaltitlan,
Chiapas, cuando dos soldados del Ejército mexicano dispararon contra el vehiculo en el
que viajaban, justificando su accionar con un operativo para combatir el narcotrafico en la

zona (El Economista, 2024).

En otro tipo de delitos, una investigacién realizada por Verduzco y Brewer (2024) reporto
que algunas personas asesoras legales de asilo sefialaron casos en los que el INM pedia
a las personas migrantes un codigo (proporcionado por el crimen organizado), para
comprobar que habian “pagado el paso”, lo que refuerza la hipotesis de colusién de algunas
autoridades con organizaciones criminales. Este mismo informe da cuenta del aumento de
consultas por violencia sexual de personas migrantes en Reynosa y Matamoros (frontera
con Estados Unidos), Médicos Sin Fronteras reporté un incremento del 70% en los ultimos
tres meses de 2023, y 28 casos solamente en enero del 2024, una cifra mayor que en

cualquier mes del 2023.

Casos como estos evidencian como la integridad, la seguridad e incluso la vida de las
personas migrantes estan en constante riesgo, no solo debido al crimen organizado, sino
también por la falta de capacidades o la colusion de las autoridades. Esto refleja la
presencia de violencia estructural, simbdlica y legal a la que se enfrentan en territorio
mexicano, un contexto que no logra promover, respetar, proteger ni garantizar sus derechos

humanos.

43



Capitulo 3. Determinantes de la vulnerabilidad de las

personas migrantes
Actualmente, no existen procedimientos claros y conciliados para identificar a las personas

que son “migrantes vulnerables”, ni directrices operativas para garantizarles proteccion y
asistencia. Tampoco hay consenso sobre qué constituye la vulnerabilidad en las personas
migrantes o sobre los servicios especificos que deberian ofrecerse para atender sus
necesidades. Sin embargo, es importante recordar que las personas migrantes no deben
ser vistas Unicamente desde su condicion migratoria. Aunque la mayoria de las personas
migrantes en situacion irregular emigra debido a la vulneracion de sus derechos

fundamentales, siguen siendo titulares plenos de derechos humanos.

Ante esto, la OIM argumenta que “todas las personas son titulares de derechos, y la medida
en que se respeten sus derechos influira en el efecto que tengan los factores individuales
en su vulnerabilidad o resiliencia” (OIM, 2021). Por ello, elaboré el modelo de los
Determinantes de la Vulnerabilidad de los Migrantes (DVM), que refuerzan la propuesta de
analisis a partir de los IGM, con el propdsito de ofrecer un marco de referencia que permita
identificar rapidamente los distintos niveles de vulnerabilidad y violaciones a derechos
humanos a los que se enfrentan las personas migrantes a fin de desarrollar respuestas de
politica oportunos y servicios de apoyo adecuados a las necesidades que presenten

durante su trayecto o permanencia en un Estado distinto al que residen.

Figura 1. Niveles, respuestas y actores de los DVM sugeridos por la OIM

Fuente: Elaboracion propia con base en los DVM de la OIM

Lo anterior, pretende dar respuesta a lo establecido en el objetivo 7. 23 del Pacto Mundial

para una Migracion segura, ordenada y regular, que a la letra enuncia:
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“Nos comprometemos a responder a las necesidades de los migrantes que se
enfrentan a situaciones de vulnerabilidad, que pueden surgir de las circunstancias
en las que viajan o de las condiciones que enfrentan en los paises de origen, transito
y destino, prestandoles asistencia y protegiendo sus derechos humanos, de

conformidad con nuestras obligaciones en virtud del derecho internacional”

Considerando lo anterior, el presente capitulo pretende, con base en los cuatro niveles
propuestos por OIM, analizar distintos factores identificados a través de la EMIF Sur 2020
para determinar la probabilidad de que una persona migrante de nacionalidad
guatemalteca, hondurena o salvadorefia haya sufrido violaciones de derechos humanos,

en funcion de las distintas variables independientes seleccionadas (ver tabla 9).

Para esto ultimo, se considera una variable proxy que considera si la persona migrante se
asume o0 no como persona sujeta de derechos ya que, de no hacerlo, contribuye al concepto

de violencia simbdlica propuesto por Menjivar y Abrego (2012).

Autoras como Aikin y Gonzalez (2017) (2019) mencionan que estas vulnerabilidades se
derivan de las caracteristicas personales como edad, sexo, nacionalidad, escolaridad,
condicion étnica, situacién migratoria, condicion socioecondmica, desarrollo profesional, la
experiencia previa de viaje y las redes de apoyo, asi como de otros factores estructurales.
Pinillos, Masferrer y Oropeza (2019) concluyen que es necesario considerar las multiples
variables o categorias que atraviesan la migracion: género, clase social, etnia, ambiente,
entre otras; por lo que el modelo propuesto a continuacién busca indagar la relaciéon de
variables similares, consideradas vulnerabilidades y relacionadas a los niveles de los

determinantes, con la probabilidad de no asumirse persona sujeta de derechos.

Variables

A continuacién, se enlistan las variables recuperadas de las bases de datos de los
cuestionarios Migrantes Devueltos por las Autoridades Migratorias de México aplicados a
las personas connacionales de Guatemala, Honduras y EI Salvador, todos
correspondientes al primer trimestre de 2020, considerando también el nivel de los DVM al

que corresponde cada uno de los factores seleccionados.
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Tabla 6. Variables seleccionadas a partir de los cuestionarios de la EMIF

: . Pregunta Nombre de la e .
Tipo Variable EMIF variable Valor Definicién Nivel DVM
Sujeto de
derechos 1 Si
(Obtenido
mediante la
. pregunta g,.Sabe Estructural
Categorica usted que tiene .
N 34.11 (pais
(Dicotomica) derecho a un e
2 trato digno y 0 No P
& respetuoso por
g parte de todas las
o3 autoridades
o mexicanas?”)
Categodrica 1 Masculino
(Dicotomica) 1 Sexo . Individual
2 Femenino
Discreta 2 Edad 0-100 | Afios Individual
Cateadrica 1 Guatemala
(Non?inal) i N/A Nacionalidad 2 Honduras Individual
3 El Salvador
Personas que
Discreta 9 viven en el hogar 1,2,3 Personas Familia y
de la persona .+ del hogar
encuestada
Personas que
Discreta 92 aportaln dinero | 1,2,3 Personas Familia y
o para el gasto de Lt del hogar
S hogar
T | Categorica Sabe leer y 1 Si L
[
2 | Dicotémica 4 escribir 2 No Comunitaria
S
= . . 0,1,23.. | ,. L
Ordinal 3 Escolaridad . AfRos Comunitaria
1 Muy malo
Trato por parte de 2 Malo (Eps:;sctural
Ordinal 34.8 las gutorldades 3 Regular e E
mexicanas .
4 Bueno de transito)
5 Muy bueno
Falta de empleo
- Razones por las o crisis Estructural
Categodrica - . ,
) 12.13 que salio de su 1 econdémica en (pais
Nominal . :
pais su lugar de emisor)
origen
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Pregunta Nombre de la

. Valor Definicion Nivel DVM
variable

Ingresos muy
bajos y/o malas

2 L
condiciones de
trabajo
Violencia o
inseguridad en

3
su lugar de
origen
Desastres

4
naturales

5 Otra razén

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios de la Emif Sur aplicados a los paises Guatemala,
Honduras y el Salvador denominados “Migrantes Devueltos por las Autoridades Migratorias de México”, 2020.

Para estimar la probabilidad de que una persona migrante se considere sujeto de derechos,
se utilizé un modelo de regresion logistica. La variable dependiente es dicotdmica, definida
como 1, si la persona migrante se considera sujeta de derechos (en relacion a la pregunta
34.11 de la EMIF 2020) y O si la persona migrante no se considera sujeto de derechos,
permitiendo estimarlo en funciéon de los factores que integran los niveles individuales,

familiares, comunitarias y estructurales de la DVM.

Algunas de las variables independientes utilizadas (reflejadas en la tabla 9) son categodricas
nominales, como Nacionalidad y Razones por las que sali6 de su pais, por lo que se
realizaron las transformaciones necesarias para convertirlas en variables dicotémicas
(dummy). Lo que significa que, en para la variable Nacionalidad, en lugar de usar una unica
variable con valores “Honduras”, “El Salvador’ y “Guatemala”, se crearon variables
dicotébmicas que permiten identificar el efecto de cada una de estas categorias dentro del
modelo y, por lo tanto, de su efecto en la probabilidad de que las personas de esas
nacionalidades se consideren personas sujeto de derechos. Lo mismo sucede con la
variable Razones por las que salié de su pais.

1

P (Sujeto de derechos = 1) 1 + e —(BO+B1X1+B2X2+B3X3+BaX4+B5X5+B6X6+B7X7+BBXE+BIXO)

Donde:

e P (Sujeto de derechos=1) es la probabilidad de que el migrante se considere sujeto

de derechos.
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e Las X corresponden a las variables independientes
o X1=Sexo
o X2=Edad
o X3.1y X3.2= Nacionalidad (Para Honduras y El Salvador, respectivamente
con Guatemala como categoria de referencia)
o X4= Personas que viven en su hogar
o X5= Personas que aportan dinero para el gasto de su hogar
o X6= Sabe leer y escribir
o X7= Afos de escolaridad
o X8= Trato por parte de las autoridades mexicanas
o X9= Razones por las que sali6é de su pais (considerando Falta de empleo o

crisis econémica en su lugar de origen como categoria de referencia)

Cada coeficiente B, asociado a una variable independiente (X) y representa el impacto de
esa variable en la probabilidad de que la persona migrante se considere sujeto de derechos
(variable dependiente), estos coeficientes se interpretan en términos de como aumentan o

disminuyen estas probabilidades (odds) en la variable dependiente.

Caracteristicas de las personas que migran

Si se analizan de forma general los factores relacionados a cada uno de los niveles de los
determinantes de vulnerabilidad de las personas migrantes, se descubre que, en el nivel
individual, del total de la muestra de 1105 personas, 284 (25.7%) son de nacionalidad
guatemalteca, 495 (44.80%) son originarias de Honduras y 326 (29.5%) pertenecen a El
Salvador, lo que podria presentar indicios para pensar que la mayor parte del flujo irregular

de personas migrantes en México son de origen hondurefo.

Grafico 3. Nacionalidad Grafico 4. Sexo Grafico 5. Edad
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Ademas, solo el 10.5% de las personas encuestadas en situacion de movilidad son del sexo
femenino y la edad promedio en que las personas se desplazan es entre 27 y 28 afios
(27.65 anos). Solo se encuesté mayores de edad (18 afnos) y la edad maxima de personas

encuestadas fue de 61 anos.

Considerando el nivel familiar o del hogar, el 43% de los hogares de las personas migrantes
se componen de 4 o 5 personas y el 6.33% vive solo. En el 29.23% viven entre 6 (10.95%)
y 22 personas. En promedio, entre 1 y 2 personas (adicionales a la persona encuestada)
aportan recursos econémicos al hogar, es decir 316 y 424 hogares, lo que representa
28.60% y 38.37% respectivamente.

Por su parte, en cuestiones relacionadas con la educacion que se vincula con el nivel
comunitario de los DVM, 71.49% sabe leer y escribir y el 28.51% son analfabetas, mientras
que 47 personas (4.25%) no tenian ningun nivel de escolaridad, 499 (45.16%) habian
cursado primaria, 374 contaban con estudios basicos o secundaria (33.85%), 174 llegaron
a bachillerato — o su equivalente en diversificados, magisterio, técnico, etc. — (15.75%) y

sélo 11 personas (equivalente al 1%) universidad o mas tiene estudios universitarios.

Grafico 6. Analfabetismo Grafico 7. Escolaridad
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Para ampliar esta informacion, se consideraron también los afios de estudio, obteniendo
una media de 7, lo que en México representa el primer afio de secundaria concluido.
También se visualizan casos atipicos (outliers) en donde las personas encuestadas
completaron y aprobaron mas de 12 ciclos escolares, lo que representa que cursaron

estudios universitarios.
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Grafico 8. Anos de escolaridad
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Fuente. Elaboracion propia con base en la EMIF 2020

En cuanto al nivel estructural, respecto al trato que recibieron de las autoridades mexicanas
que efectuaron la detencién, sélo 19 personas mencionaron haber tenido un mal o muy mal
trato (1.36% y .36% respectivamente), mientras que 33.39% comentaron tener experiencias

regulares. Por su parte, 46.52% y 18.37% obtuvo un trato bueno y muy bueno.
Grafico 9. Trato
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Fuente. Elaboracién propia con base en la EMIF 2020

Por ultimo, en promedio, las personas encuestadas tuvieron espacio para exponer hasta
dos de los motivos de expulsién — 0 aquellos motivos por los que “se tomd la decisién” de
emigrar —, el 46.06% solo expuso un motivo. Del total, se refieren mayormente la falta de
empleo o crisis econdmica en su lugar de origen con un 63.71%, el 33.48% cuenta con
ingresos muy bajos y/o malas condiciones de trabajo y 2.71% adjudic6 su proceso
migratorio con la violencia o inseguridad en su lugar de origen; sélo el .09% comentd que
habia otra razén — no especificada — y ninguna persona aludié desastres naturales como

un fundamento para emprender el camino transfronterizo.
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Grafico 10. Razén 1 Griafico 11. Razén 2
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Fuente. Elaboracién propia con base en la EMIF 2020 Fuente. Elaboracién propia con base en la EMIF 2020

Autopercepcion de las personas en contextos migratorios irregulares

respecto a sus derechos™™

Con el fin de presentar de manera clara la informacién, a continuacién, se detalla la
probabilidad (efectos marginales) de que una persona se considere o no sujeta de derechos
tomando en cuenta las variables independientes que resultaron estadisticamente
significativas en la tabla 10. (Para conocer el logaritmo natural y la razén de probabilidad

ver anexo 2 y 3 respectivamente).

Asi, para una persona migrante promedio (quien conforme a la descripcion previa de las
caracteristicas tiene entre 27 y 28 afios de edad, es de sexo masculino, cuenta con 7 afios
de escolaridad, etc.) se calcula que el efecto marginal de cursar un afio adicional de
escolaridad es de aproximadamente 0.92 puntos porcentuales, manteniendo constantes las
demas variables, es decir, la probabilidad de que se considere sujeto de derechos aumenta
en 0.92 puntos porcentuales. Por ejemplo, si la escolaridad aumenta en 2 afos, se asocia
con un incremento multiplicativo de aproximadamente un 8.37% sobre la variable
dependiente (asumirse como persona sujeta de derechos). Es importante aclarar que,
debido a la naturaleza no lineal del modelo logistico, este efecto marginal se estima en el

punto medio de la distribucién y no implica un cambio fijo en toda la gama de probabilidades.

En cuanto al trato recibido por parte de las autoridades migratorias mexicanas —en
comparacion con haber recibido un muy mal trato y manteniendo constantes las demas
variables—, si una persona recibié un mal trato, la probabilidad de que se autoperciba como
sujeto de derechos aumenta en 13.1 puntos porcentuales. Por otro lado, si el trato fue muy

regular, la probabilidad de que la persona se considere sujeto de derechos aumenta en

51



20.03 puntos porcentuales, en comparacién con un trato muy malo cuando todas las demas
variables se mantienen constantes, en el mismo sentido, si la persona recibié un trato muy
bueno, la probabilidad de que se considere persona sujeta de derechos incrementa en

20.03% en relacion con la referencia.

En este caso, lo que nos indica la nacionalidad es que ser de origen salvadorefio disminuye
la probabilidad de autopercibirse como sujeto de derechosen comparacién con ser

guatemalteco, manteniendo todo lo demas constante.

Finalmente, aunque puede leerse que, si ninguna de las razones proporcionadas es la
razon principal por la cual la persona abandoné su lugar de origen (Falta de empleo o crisis
econdmica en su lugar de origen, Ingresos muy bajos y/o malas condiciones de trabajo,
Violencia o inseguridad en su lugar de origen o Desastres naturales) y esto se debe a "otra
razon" no especificada, la probabilidad de considerarse sujeto de derechos aumenta en
13.49 puntos porcentuales respecto al cruce fronterizo a causa de la falta de empleo, siendo

este efecto altamente significativo con un p valor mayor a .001*.

Tabla 7. Efectos marginales del Modelo

Variable
independiente dF/dx Std. Err.
factor(Sexo)2 Femenino -0.0018632 0.0331578 -0.0562 0.95519
Edad En afios 0.001274 0.0013649 0.9334 0.35061

Personas que viven en el
hogar de la persona
Phogar encuestada 0.0079474 0.0067378 1.1795 0.23819
Personas que aportan
dinero para el gasto del

Pdinero hogar 0.0033171 0.0076763 0.4321 0.66565
factor(Lee)2 No sabe leer ni escribir -0.0032657 0.0325889 -0.1002 0.92018
Aniosesc Afos de escolaridad 0.0092118 0.0046863 1.9657 0.04933 *
factor(Trato)2 Malo 0.1310757 0.0565385 2.3183 0.02043 *
factor(Trato)3 Regular 0.2023682 0.1124899 1.799 0.07202 .
factor(Trato)4 Bueno 0.1974539 0.1379887 1.4309 0.15245
factor(Trato)5 Muy bueno 0.2003951 0.0872329 2.2972 0.02160 *
factor(Nacionalidad)2 Honduras -0.0425349 0.0331744 -1.2822 0.19979
factor(Nacionalidad)3 EIl Salvador -0.1085061 0.0610183 -1.7783 0.07536 .

Ingresos muy bajos y/o
malas condiciones de

factor(Razon1)2 trabajo 0.0131968 0.0218744 0.6033 0.54631
Violencia o inseguridad en

factor(Razon1)3 su lugar de origen 0.0644014 0.0489951 1.3144 0.1887

factor(Razon1)5 Otra razén 0.1348614 0.0111003 12.1493 0.0000***

Significancia estadistica: *** p < 0.001; ** p <0.01; *p < 0.05; - p < 0.1.

Fuente. Elaboracién propia con datos de la EMIF 2020
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¢ Hay condicionantes para el respeto de mis derechos?
A continuacién, se presentan algunos escenarios que ilustran distintos contextos de
migracion de personas detenidas en la frontera sur de México, destacando la probabilidad

de que estas se consideren o no como sujetos de derecho.

En este analisis, el foco esta en el factor educativo, utilizando la categoria de nivel de
escolaridad: donde O representa la ausencia de escolaridad, 1 corresponde al nivel de
primaria, 2 a secundaria, 3 a bachillerato, y 4 a educacion superior o mas. Los escenarios
se centran en mujeres de origen salvadorefio, considerando que, en resultados previos,
esta nacionalidad ha demostrado tener una influencia negativa en la probabilidad de

autopercibirse como sujetos de derecho.

El grupo de mujeres analizadas tiene una edad entre 27 y 28 afios, y la razon principal de
su emigracion es la falta de empleo o la crisis econdmica en su pais de origen. Este contexto
subraya las dificultades socioecondmicas que estas mujeres enfrentan, y como su nivel
educativo y origen nacional pueden influir en su percepcién de derechos humanos y su

reconocimiento en el pais receptor.

Tabla 8. Probabilidades predichas si se es Grafico 12. Probabilidades predichas si se

mujer salvadoreia migrante, considerando es mujer salvadoreiia migrante,
el nivel educativo considerando el nivel educativo
0 0.68137917 gos
1 0.80416616 %
2 0.83001773 N |
3 0.81933674 i
4 0.99999979 o7

Mingunz Primaria =rat Univarsitaris o t

Nivel de Escolaridad

Fuente. Elaboracién propia con base en la EMIF 2020

La tabla 8 muestra que, a medida que las mujeres salvadorefias incrementan su nivel
educativo, la probabilidad de que se autoperciban como sujetos de derechos también
aumenta. Sin embargo, se observa una ligera disminucion (que podria deberse a la
ausencia de datos ya que sélo 32 de las 1105 respuestas analizadas corresponden a
personas del sexo femenino) en esa percepcion en el nivel de bachillerato, donde el impacto

adicional de la educacioén se reduce.
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Especificamente, las mujeres salvadorefas que no han recibido ningun tipo de educacion
formal presentan una probabilidad del 68.13% de percibirse como sujetos de derecho. Esto
significa que, aunque no tienen escolaridad, mas de dos tercios de ellas se consideran
titulares de derechos humanos, lo cual es significativo dado el contexto de vulnerabilidad
en el que se encuentran. Sin embargo, sigue siendo el nivel mas bajo de percepcion de
derechos en comparacion con aquellos que tienen alguna educacién pues cuando ya han
alcanzado un nivel de educacién superior 0 mas presentan una probabilidad de 99.9% de

considerarse a si mismas como personas sujetas de derecho.

Este escenario sugiere que, con una educacién avanzada, casi todas las mujeres
salvadorefias que emigraron por razones de empleo o crisis econdmica reconocen su

condicién como sujetos garantes de derechos.

Por otro lado, si lo que se analiza es la autopercepcién como sujetos de derecho de los
hombres salvadorefios con una escolaridad promedio de 7 afios (lo que corresponde
aproximadamente al nivel de educacién secundaria incompleta), quienes han emigrado
debido a la falta de empleo o crisis econdémica, y cdmo varia esta percepcion en funcion de
la edad, con rangos que van desde los 18 hasta los 61 afios, aumentando en intervalos de
aproximadamente 5 anos, se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 9. Probabilidades predichas si

se es hombre migrante de
nacionalidad salvadoreiia,

considerando el rango de edad
Edad rankP

Grafico 13. Probabilidades predichas si se es
hombre migrante de nacionalidad salvadoreia,
considerando el rango de edad
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Fuente. Elaboracién propia con base en la EMIF 2020
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La tabla 9 muestra que la probabilidad de autopercibirse como sujetos de derecho aumenta
gradualmente, pero de forma minima, con la edad. Para los jévenes de 18 afnos, esta
probabilidad es del 80.3%, mientras que, para aquellos en la mediana edad, alrededor de
los 37 afios, la cifra se eleva al 82%. Este incremento sugiere que, a medida que los
migrantes envejecen, la concepcion sobre ellos mismos como acreedores de derechos se

refuerza.

A partir de los 50 afos, la tendencia continda en ascenso, alcanzando el 84.1% para los
hombres de 61 anos. Si bien, estas probabilidades oscilan en entre el 80 y el 84%, indicando
que la edad y la acumulacion de vivencias, tanto personales como migratorias, desempeian
un papel importante en el proceso de reconocimiento de los derechos entre los hombres

migrantes, nunca alcanzan el 85%.

En el grafico 13 puede apreciarse con claridad que los intervalos de confianza para cada
valor de edad se superponen, lo que indica que no hay una diferencia estadisticamente
significativa en la probabilidad predicha al variar ligeramente la edad. Es decir, cualquier
cambio en la probabilidad predicha de ser considerado sujeto de derechos a medida que
aumenta la edad es minimo y no esta respaldado estadisticamente como un cambio real

significativo.
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Capitulo 4. La gobernanza en la politica migratoria

mexicana
El establecimiento del fendmeno migratorio en la agenda del gobierno mexicano se

materializd — como debiera ocurrir siempre de conformidad con el ciclo de politicas publicas
(Parsons, 2007) — una vez que la situacién se reconocié como problema social. Un
precedente de esto es la solicitud de opinion consultiva que el pais remitid a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 10 de mayo de 2002, sobre la privacion del goce
y ejercicio de ciertos derechos laborales a los trabajadores migrantes, y su compatibilidad
con la obligacion de los Estados americanos de garantizar los principios de igualdad
juridica, no discriminacion y proteccién igualitaria y efectiva de la ley consagrados en
instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos (Corte Interamericana

de Derechos Humanos, 2003 ).
Al respecto, el 17 de septiembre de 2003, la Corte emitié las siguientes opiniones

6. Que la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos vincula
a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o consideracion,

inclusive el estatus migratorio de las personas.

7. Que el derecho al debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de las
garantias minimas que se deben brindar a todo migrante, independientemente de
su estatus migratorio. El amplio alcance de la intangibilidad del debido proceso

comprende todas las materias y todas las personas, sin discriminacion alguna.

8. Que la calidad migratoria de una persona no puede constituir una justificacion

para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos.

11. Que los Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia del principio
de la igualdad ante la ley y la no discriminacién a la consecucion de los objetivos de
sus politicas publicas, cualesquiera que sean éstas, incluidas las de caracter

migratorio.” (pags. 125 - 126)

Fue hasta 2011 cuando se busco su institucionalizacion mediante promulgacion de la Ley
de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que

han prefigurado la Politica Migratoria hasta la actualidad (Réth Deubel, 2003).

Ademas de ello, el pais ha desarrollado una serie de instrumentos de politica migratoria,

(entendidos como leyes, politicas, instituciones, planes, pactos, programas, protocolos,
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actores, acciones, procedimientos, estrategias) para afrontar la crisis que vive el pais y

proteger los derechos humanos de las personas en contextos de movilidad.

Sin embargo, es internacionalmente conocida la violacion sistematica y complejidad de
garantia a los derechos de las personas que se encuentran en México en situaciéon
migratoria irregular. Entre las dificultades que enfrentan para ejercer sus derechos
econdmicos, sociales y culturales —en particular el derecho al trabajo, el derecho a la
educacion y el derecho a la salud—, se encuentran los obstaculos para obtener documentos
de identidad y para acceder a recursos judiciales efectivos en casos de violaciones a sus
derechos humanos o en la reparacién de estas (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2013, :41) (Arenas Ferrer, 2018).

A fin de analizar lo anterior, se realiza la revision de 26 de los instrumentos utilizando una
escala de Likert que toma siguientes los valores de 1 a 5, en donde: 1) Insuficiente, 2)
Deficiente, 3) Moderadamente adecuado, 4) Adecuado, 5) Muy Adecuado, relacionandolos

de acuerdo a su contribucion a los 26 indicadores de las 6 dimensiones de los IGM.

Para la obtencion global del puntaje por Dimension, primero se calculé el promedio por

indicador y, posteriormente, la media de puntos del total de indicadores (ver anexo 4).

Instrumentos de Politica Migratoria
A continuacion, se enlistan los instrumentos desarrollados entre 2011 y 2024 a través de

los cuales se rige el Estado Mexicano para respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de las personas migrantes que se encuentran en el territorio*.

Posteriormente se realiza una breve descripcion de los hallazgos de estos instrumentos por

dimension de los IGM.

Tabla 10. Instrumentos de politica en materia migratoria a nivel nacional, dimensién

de los IGM
Tipo Afio Instrumento Puntaje
Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos 3

que afecten a personas migrantes y sujetos de proteccion
Protocolo 2013 internacional

Plan 2020 Plan integral de atencion a la salud de la poblacién migrante 4
Accién 2024 Micrositio México te emplea 3
Programa 2016 Programa Temporal de Regularizacion Migratoria 5
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Tipo Afno Instrumento
Actor 1980 Comisién Nacional de Ayuda a Refugiados* 3
Actor 1993 Instituto Nacional de Migracion* 1
Actor 2013 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas 3
Programa 2014 Programa especial de migracion (PEM) 3
Politica 2019 Nueva politica migratoria del gobierno de México 2019 — 2024 2
Estrategia 2023 Estrategia Nacional OIM 2023 — 2025 2
Ley 2011 Ley de Migracion 3
Ley 2011 Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo politico 3
Manual de Organizacion General del Instituto Nacional de 2
Proceso 2023 Migracion
Proceso 2020 Manual de Organizacion Especifico de la COMAR 2
Accion 2011 Observatorio de Migracién Internacional y Movilidades Humanas 2

Accion 2022 Foros Regionales

Tipo Afno Instrumento

Programa 2014 Programa Frontera Sur 2
Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, 1

Plan 2021 Honduras y el sur-sureste de México

Pacto 2018 Pacto Mundial para una migracion segura, ordenada y regular 2

Pacto 2018 Pacto Mundial sobre los refugiados 3

Tipo Ano Instrumento
No se encontraron datos para esta dimension

Tipo Ano Instrumento

Plan 2017 Plan Estratégico de Crisis Migratoria 2017 - 2019 3
Plan de actuacion del protocolo de atencién en México a personas 2

Plan 2020 migrantes en flujos masivos

Programa 2024 Programa Movilidad Segura 2

Tipo Afno Instrumento

Programa presupuestario EO08 Servicios migratorios en fronteras,
Programa 2012 puertos y aeropuertos
Protocolo actualizado para la deteccién, identificacién y atencion a 3
personas migrantes victimas y/o posibles victimas de trata de
Protocolo 2022 personas en México

Estrategia Nacional de Combate al Tréfico llicito de Personas
Estrategia 2023 Migrantes con Perspectiva de Género 2023-2025

En el Anexo 4 se encuentra la informacion y descripcion de los criterios que se utilizaron para otorgar el
puntaje a cada dimensién
Fuente. Elaboracion propia
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El promedio total de las Dimensiones de los IGM, considerando estos instrumentos fue de
1.53/5 en la escala propuesta.

Tabla 11. Puntaje por Dimensién de los IGM

Dimension ‘ Puntaje

Derechos de las personas migrantes 2.3
Enfoque de gobierno integral 2.72
Alianzas 1.83
Bienestar econémico 0
Movilidad en situaciones de crisis 1.25
Movilidad segura y ordenada 1.125
Promedio global de las dimensiones de los IGM 1.53

En el Anexo 4 se encuentra la informacion y descripcion de los criterios que se utilizaron para otorgar el
puntaje a cada dimension. Fuente. Elaboracion propia

Dada la extension no se enunciaran cada uno de los 26 instrumentos en este apartado, sino
solo hallazgos mas importantes para entender cada una de ellas, por lo que, para conocer
las explicaciones pertinentes y detalles de la informacion por dimension, se recomienda

revisar las tablas 1 a 6 del anexo 4.

Dimensiones de los IGM
Derechos de las personas migrantes

Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a

personas migrantes y sujetos de proteccion internacional

El Protocolo de actuacidon ha generado avances significativos, como los precedentes
establecidos por la SCJUN en distintos amparos. En el primero de ellos, 275/2019 se
declararon inconstitucionales los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion por limitar la

libertad de circulacién y reproducir estigmas discriminatorios.

En el amparo 302/2020, se reconocieron violaciones al debido proceso y al principio de no
devolucién, especialmente en el contexto de las acciones de EUA que enviaron solicitantes
de asilo a México. El tercero y mas reciente es el amparo 459/2024, contra la omisién
atribuida al Congreso de la Unién de modificar la Ley de Migracion para crear un registro

de personas migrantes detenidas.
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Programa Temporal de Regularizacion Migratoria

Respecto al indicador de Residencia a largo plazo y camino hacia la ciudadania, se destaca
el Programa Temporal de Regularizaciéon Migratoria, vigente por 24 meses. Este programa
exentaba multas que contindan previstas en el articulo 136 de la Ley de Migracién, y violan
el principio de no sancién por ingreso o permanencia irregular de la CIDH, y permitié la
emisién de 1,148 Tarjetas de Residente Temporal (TRT) en 2016, distribuidas entre 640
hombres y 508 mujeres, principalmente para personas de Honduras (325), Guatemala (211)
y El Salvador (147). En 2017, el numero de tarjetas se incrementé a 3,888, beneficiando a
2,219 hombres y 1,169 mujeres, con las mismas nacionalidades mayoritarias: Honduras
(1,148), El Salvador (802) y Guatemala (774).

Enfoque de gobierno integral
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

Esta es la dimensién mas robusta de las 6 que contempla este apartado. Entre los hallazgos
destaca la labor de la COMAR, que, con 44 afios de operacién, se encarga de atender
solicitudes de refugio y resolverlas de manera positiva, negativa o con atencién
complementaria, sin embargo, el proceso requiere que las personas migrantes deban
permanecer en la localidad donde iniciaron el tramite, restringiendo el libre transito y

reforzando el concepto de "control con cara humanitaria" sobre los flujos migratorios.
Instituto Nacional de Migracion

En los ultimos afios, esta institucion se ha militarizado haciendo evidente la utilizando armas
de fuego de uso exclusivo del ejército durante las detenciones migratorias, a esto, es
preciso agregar el elevado numero de acciones arbitrarias de verificacion migratoria.
Mediante la solicitud de transparencia a la PNT se investigd cuantos operativos de
inspeccion se han llevado a cabo por el INM desde enero 2014 hasta el 05 de julio de 2024
y en qué municipios y entidades federativas se han desarrollado, en total hubo 267,553
acciones. Entre los estados con mayor numero de eventos se encuentran Chiapas con
57,330 y 20,987 en Tabasco, ambos de la frontera sur, y Baja California en la frontera norte

con 17, 110 acciones.

La estrategia enfrenta desafios en garantizar estandares internacionales y respetar el

amparo de revision 275/2019 previamente sefialado y haciendo evidente la criminalizacion
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de la migracion con fundamento en los articulos 16, fraccion Il y 17 de la Ley de Migracién
que prevén que las autoridades podran retener a las personas migrantes cuando existan
elementos para suponer que es apdcrifa, lo cual permite la utilizacién de criterios arbitrarios

que resultan discriminatorios.

En conjunto, y aunado a la proteccién de derechos humanos, en 2023, Amnistia
Internacional reporté 1,997 quejas contra el INM, la tercera posicion en quejas de todas las
instituciones, y 333 contra la COMAR por violaciones a los derechos de las personas

migrantes.

Alianzas
Programa Frontera Sur

Tuvo como objetivos: 1) proteger a los migrantes que ingresaran a México y 2) manejar la
migracién para promover la seguridad y prosperidad en los estados fronterizos. Sin
embargo, un informe del Robert Strauss Center, FM4 Paso Libre y el COLEF (2018) reveld
que los esfuerzos gubernamentales se centraron en el segundo objetivo, priorizando la
seguridad nacional. Esto resulté en un aumento de detenciones y deportaciones, y debido
al temor a las autoridades, las personas migrantes comenzaron a utilizar rutas mas remotas
y clandestinas, exponiéndose a riesgos mayores, incluyendo condiciones adversas y un

aumento en los crimenes perpetrados por grupos delictivos.

Para el presente documento se descubrié que los operativos del INM pasaron de 25,383 en
2014 a 40,964 en 2015, concentrandose en Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Tabasco. Las
detenciones nacionales también aumentaron significativamente: de 127,149 en 2014 a
198,141 en 2015. Chiapas registré un alza de 50,881 a 90,223 detenciones en el mismo
periodo. En contraste, los estados de la frontera norte, como Baja California y Sonora,

reportaron menos operativos y detenciones.

Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste

de México

El "Fortalecimiento de la gestion fronteriza y lucha contra delitos" de la propuesta 15 de este
Plan, ha dado como resultado 1,152 delitos denunciados por personas extranjeras ante la
Fiscalia de inmigrantes del estado de Chiapas (Unidad de Transparencia, 2024), de estos,
las nacionalidades que mas denuncian son Guatemala (568), Honduras (376) y El Salvador
(175). La propuesta 17 menciona "Mejora del acceso a servicios de salud mental y

asistencia psicosocial de base comunitaria para desplazados y las comunidades de acogida
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en las zonas fronterizas de los paises del norte de Centroamérica y México", pese al Plan
Integral a la salud de la poblacién migrante, representantes del Servicio Jesuita de
Refugiados en Ciudad Juarez menciono en octubre 2024 que las personas migrantes que
llegan a la frontera norte padecen sindrome de estrés postraumatico (TEPT) ante los casos

de secuestro, abuso y explotacion que experimentan al cruzar territorio mexicano.

Bienestar socioeconémico
En la busqueda de instrumentos que se alinearan a esta dimensién, no se encontré ninguno

que cumpliera con la descripcion de los indicadores que la componen (Ver tabla 4, anexo
4).

Movilidad en situaciones de crisis
Plan de actuacion del protocolo de atencion en México a personas migrantes en flujos

masivos

Este Plan esta disefiado para atender "a los grupos de migrantes que se movilizan
colectivamente y que superan la capacidad de atencion normalizada de los recursos

estandarizados de la Administracion Publica, tanto en frontera como al interior del pais."

Desde 2018, muchas personas migrantes optan por viajar en caravanas debido a que
perciben mayor seguridad en grupo, creyendo que asi pueden protegerse de extorsiones,
secuestros y abusos, incluso por parte de autoridades. Sin embargo, pese a la existencia

de este tipo de protocolos, las autoridades las contindan desarticulando.

En septiembre de 2021, agentes de Migracion y elementos de la Guardia Nacional (GN)
desarticularon dos caravanas de aproximadamente 500 personas cada una en Mapastepec,
Chiapas. En otro caso ocurrido en noviembre de 2022, un grupo de aproximadamente 2,000
personas migrantes se concentr6 en la plaza principal de Tapachula con la promesa de
recibir documentos para regularizar su estancia en México, sin embargo, la GN desarticulo

la caravana migrante que planeaba dirigirse hacia la frontera con Estados Unidos.

En un caso mas reciente, el 29 de octubre de 2024, personal del Grupo Beta del INM
desarticulé la caravana “Caminando con Dios” entre las poblaciones de La Ventosa y La
Venta, en Oaxaca. Este grupo estaba conformado por mas de 500 personas migrantes

provenientes de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Venezuela y Camerun.
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Programa Movilidad Segura

Anunciado el 30 de agosto a través del Comunicado 082/24 de la SEGOB, mediante el cual
el gobierno mexicano, a través del Instituto Nacional de Migracién (INM), asegura brindara
traslado a personas extranjeras con cita en el sistema CBP One a través de un Corredor
Emergente de Movilidad Segura con dos puntos de salida: la Estacion Migratoria de
Villahermosa, Tabasco, y la oficina de Regulacion Migratoria Zona Sur en Tapachula,

Chiapas.

De acuerdo con los datos de Compranet, en 2024 el INM ha firmado tres contratos para
servicios de transporte aéreo o terrestre, con un monto total de $708,620,689.66 MXN

(equivalente a 35,060,272.09 USD). Los detalles de los contratos son los siguientes:

1. Contrato CS/INM/010/2024: Licitante GRUPO AEREO MONTERREY SA DE CV,
con concepto de Servicio de Transportacién Aérea por un monto de $82,758,620.69
MXN.

2. Contrato CS/INM/036/2024: Licitante ETN TURISTAR LUJO SA DE CV, con
concepto de Servicio de Transportacion Via Terrestre por un monto de
$496,551,724.14 MXN.

3. Contrato CS/INM/041/2028%: Licitante AEROENLACES NACIONALES SA DE CV,
con concepto de Servicio de Transportacion Aérea por un monto de
$129,310,344.83 MXN.

En todos estos contratos, la descripcién incluye "Servicio de transportacion aérea de
personas migrantes extranjeras". Desde el 30 de agosto hasta el 07 de noviembre, a través
del corredor emergente se habian trasladado 50 autobuses con un total de 1809 personas
originarias de Honduras, Venezuela, Cuba, El Salvador, Colombia, Haiti, Ecuador,
Guatemala, Peru, Nicaragua, Brasil, Chile, Republica Dominicana, Angola, Tayikistan,
Guyana, Congo, Costa Rica y Bolivia. Pese a que la informacion de las rutas utilizadas por
este corredor se resolvio como informacion reservada por ser informacién que puede ser
del interés de personas o grupo delictivos incluso de extrema peligrosidad como dedicados
al secuestro y a la trata de personas (Instituto Nacional de Migracién, 2024), es importante
destacar que, en diversas ocasiones, se ha documentado que muchos de estos viajes se
utilizan para regresar a personas migrantes a Tabasco, incluso cuando ya se encuentran

en el norte del pais. Este es uno de los muchos mecanismos que el gobierno mexicano ha

63



implementado, lo que contribuye a que el pais sea denominado como una frontera vertical,

debido a los obstaculos para avanzar hacia el norte incluso dentro del territorio nacional.

Movilidad Segura y Ordenada
Estrategia Nacional de Combate al Trafico llicito de Personas Migrantes con

Perspectiva de Género 2023-2025

Su objetivo es proporcionar un marco estratégico para prevenir y combatir el trafico ilicito
de personas migrantes, fortaleciendo la politica migratoria nacional desde una perspectiva

de derechos humanos, género y seguridad humana.

Para este analisis de resultados intermedios, se utiliza un indicador proxy basandose en los
datos de denuncia del delito de trata de personas presentados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica para los afos 2022 (fecha de la presentaciéon
del Protocolo) al ultimo dato disponible en 2024 (octubre) a fin de ver la evolucién del delito
de trata de personas®. Como los datos de 2024 se encuentran disponibles hasta octubre,
el comparado de afos previos (2022 y 2023) se realizara en el mismo periodo, considerando
ademas 2022 como la linea base de la Estrategia emitida en 2023. Al respecto, a un afo
de la emision de este documento, ha habido 137 denuncias menos en 2024 (539) con
respecto a 2022 (676).

Aunque esto puede estar relacionado con las acciones implementadas en el marco de la
Estrategia, también puede deberse a un aumento en las devoluciones de personas
migrantes, a un tipo distinto de clasificar ese tipo de delitos o a la falta de interés por

denunciar ante las autoridades correspondientes.

Los resultados completos de la Estrategia se esperan para 2026, se espera que los
objetivos y acciones establecidos, contribuyan a la restitucion de derechos humanos de las

personas migrantes afectadas por este delito.
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Capitulo 5. De la esperanza a la experiencia: la realidad
de las personas migrantes en México

No es posible determinar con exactitud cuantas personas migrantes recibe México, pero los
datos disponibles sobre detenciones permiten aproximarse a esta realidad, a partir de estas
cifras, se puede concluir que ningun otro estado de la Republica Mexicana ha recibido
tantas personas migrantes como Chiapas en la ultima década. Como ya se menciond en el

primer capitulo la mayoria de estas personas provienen del sur (ver Grafico 2).

Entre 2014 y agosto de 2024, se registraron 2,785,333 detenciones en territorio mexicano.
De este total, Chiapas concentrdé 900,938 casos, Tabasco 851,366 y Veracruz 218,813.
Estos datos resaltan cémo ciertas entidades, especificamente de la regién del sur del pais
acumulan la mayor parte de las detenciones, lo que resulta clave para comprender los

patrones y desafios del control migratorio en el pais

A partir de la de la informacién recopilada a través de observaciones, relatos y entrevistas
realizadas durante el trabajo de campo en quince municipios pertenecientes a estas tres
entidades federativas, se abordan las dinamicas locales en torno a la migracién y los riesgos
a los que se encuentran expuestos las personas migrantes. La informacién sera presentada
por estado y municipio, destacando informacién relevante obtenida en tres ambitos: acceso
a servicios basicos, detenciones, factores de permanencia y transito, para describir lo

comentado por los distintos grupos de actores.

Considerando que cada caso, actividades y sucesos son unicos, a la vez que frecuentes, a
comprension de cada uno de ellos exige entender otros casos, otras actividades y otros
sucesos, pero también reconocer la unicidad en ellos. Si bien, los métodos cuantitativos,
como el desarrollado en el capitulo 3, surgen de la busqueda cientifica de la causa y el
efecto fundamentada en la teoria, este apartado de investigacion cualitativa explica la
unicidad de los casos y contextos individuales, importantes para comprender el fendmeno
migratorio (Stake, 1999).

Con la finalidad de sistematizar los hallazgos obtenidos mediante el trabajo de campo, se
presentara la informacion en formato tabular segun municipio, actor entrevistado y sus
aportes respecto a Derechos humanos y acceso a servicios, Detenciones y, Factores de
permanencia y transito. Para conocer informacion ampliada, se sugiere consultar el Anexo
8.
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Veracruz
En la investigacidon de campo por el estado de Veracruz, se visitaron cinco municipios

relevantes en la ruta de las personas migrantes en contexto irregular migratoria: Tierra

Blanca, Cosamaloapan, Acayucan, Oluta y Coatzacoalcos.

Hasta julio 2024 en Tierra Blanca so6lo se habian realizado 4 detenciones, pero, forma parte
de la ruta sureste, que va de Tenosique a Tierra Blanca (REDLAC, 2020). Por ejemplo, de
las 2,000 personas migrantes que salieron de Tapachula, Chiapas el 21 de julio de 2024 en
la Caravana Jesucristo (Lopez Morales, 2024), el 03 de septiembre, llegaron a Tierra

Blanca, Veracruz, aproximadamente 1,500 (Luna, 2024).

Alli se realizaron entrevistas en el Albergue Decanal Guadalupano, Unidad de Salud IMSS
— Bienestar, Hospital General de Tierra Blanca, Ayuntamiento, el sistema DIF municipal,

Direccion de Seguridad del Municipio, el Hospital General de Zona 33 IMSS y Cruz Roja.

La ruta continio hacia Cosamaloapan, con escala en Santa Cruz en donde fue posible
observar algunas personas migrantes “montadas” en la parte superior del tren, la conocida
como “la bestia” que, hasta 2023 las personas migrantes utilizaban como uno de los
principales medios de transporte para continuar su camino hacia el norte del pais, esto ha
disminuido debido al aumento en operativos de la GN (Hernandez, 2023). En
Cosamaloapan se han detenido 385 personas en 2024, las entrevistas llevadas a cabo se
realizaron en la Unidad de Salud, el Hospital General y el Dispensario, ademas, se consulté
en el Ayuntamiento y el DIF municipal sobre los servicios otorgados a personas migrantes,
estos ultimos negaron la existencia de algun programa o intervencion disponible para esta

poblacion.

El siguiente municipio visitado fue Acayucan, ciudad que registraba casi el 2% (14,494) de
las detenciones a nivel nacional hasta julio del afio en curso. Se llevaron a cabo los primeros
acercamientos a las oficinas de representacion consular de los paises, cuyas personas, son
el interés de este trabajo: Honduras, El Salvador y Guatemala. También se visitd la Unidad
de Salud y en el trayecto se tuvo el primer acercamiento con una persona migrante de sexo

masculino originaria de Honduras.

Por cercania y relevancia, el viaje siguio hacia la comunidad de Oluta, con entrevistas en la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y la Casa del Migrante Mons. Guillermo
Ranzahuer Gonzalez. En este ultimo lugar fue posible conversar con una persona migrante

proveniente de Guatemala.
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Finalmente, por recomendacién a partir de la entrevista en la oficina de representacion
consular de Honduras, se realizé una escala de pocas horas en Coatzacoalcos para acudir,

al Centro de Atencion Integral a la Mujer Veracruzana.
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Hallazgos principales Veracruz
Tabla 12. Clasificaciéon de los hallazgos respecto a las condiciones de las personas migrantes en Veracruz

Municipio

Actor

Derechos humanos y acceso a servicios

Detenciones

Factores de permanenciay

Tierra Blanca

entrevistado

Albergue
Decanal
Guadalupano

Acceso a servicios médicos, alimentacién y
alojamiento.

Estudiantes del DIF prestan servicios
gratuitos de corte.

Las personas llegan con sus derechos
vulnerados.

No se reportaron casos
especificos.

transito
Las personas no suelen quedarse
por falta de representacion
consular y oficinas de la COMAR o
INM.
Desinformacidn sobre el Programa
de Movilidad Segura.

Atencidn médica sin importar el estatus

Unidad de migratorio, con servicios desde consultas .
(. . No se mencionaron . .
Salud (IMSS — | basicas hasta casos de paludismo. . No se mencionaron detenciones.
. . . N detenciones.
Bienestar) La Cruz Roja presta servicios movilizdndose
al albergue cuando es necesario.
Intervenciones médicas especializadas,
incluyendo operaciones.
. Casos como el de una mujer guatemalteca . Se prioriza la atencién médica para
Hospital . . No se mencionaron . . e
trasladada al DIF para terapias después de . situaciones criticas o de
General ) detenciones. .
un accidente. emergencia.
El hospital atiende a migrantes durante
caravanas.
Proteccién de derechos de niias, nifios y
adolescentes migrantes. La regularizacion es limitada por
Ejemplo de una menor embarazada sin Migrantes sin costos altos y complejidad
informacién sobre la posibilidad de documentacién son burocratica.
DIF regularizacion sin casarse. vulnerables a sanciones Algunos casos tienen apoyo del

Casos de apoyo para tramites ante el INM.
Acompafiamiento en procesos de
regularizacién, como reduccién de multas
migratorias.

econdmicas, como multas
por regularizacion tardia.

DIF, pero persiste la violencia legal
y violacién de principios
internacionales de regularizacion.




Municipio

Actor
entrevistado

Derechos humanos y acceso a servicios

Detenciones

Factores de permanenciay

transito

Cosamaloapan

Ayuntamiento

No cuentan con programas especificos
para personas migrantes.
Sugieren acudir al DIF municipal.

No se mencionaron casos
especificos.

No se mencionaron detenciones.

No tienen conocimiento de servicios
focalizados en personas migrantes.

No se mencionaron casos

Ausencia de programas para
familias migrantes y NNA. Se

DIF e deduce que no hay acercamiento
Nunca se ha acercado alguna persona especificos.
. . por parte de las personas
migrante a solicitar apoyo. i
migrantes.
No se niega el servicio médico a personas
Unidad de migrantes. Sin embargo, no se reportaron La falta de utilizacién de servicios
salud (IMSS casos de atencidn a personas migrantes. No se mencionaron casos | médicos puede indicar
. Existe desconocimiento del Plan Integral de | especificos. desinformacién o barreras para el
Bienestar) ., L
Atencidn a la Salud de la Poblacién acceso.
Migrante por parte del personal.
Ofrecen insumos como medicinas, ropa,
zapatos y comida sin retribucién . La ciudad parece ser un punto de
. . . . No se mencionaron casos . .
Dispensario econdmica. Las personas migrantes llegan especificos transito, especialmente para
esporadicamente, y cuando lo hacen, P ) caravanas migrantes.
suelen venir en grupos grandes.
Brindan servicios de salud a personas
migrantes, especialmente hondurefias, La atencidn a migrantes depende
salvadorefias, cubanas y haitianas. Solicitan de la demanda, siendo un lugar de
identificacion sdélo para iniciar expediente, paso donde se atienden
. sin importar el estatus migratorio. No . necesidades médicas inmediatas.
Hospital . , No se mencionaron - o
informan al INM, pero si al Consulado . La posibilidad de canalizacién a
General detenciones.

correspondiente o al DIF municipal en
casos de NNA no acompafiados. Realizan
canalizaciones a especialidades en otras
ciudades del estado si es necesario, sin
costo alguno. Se informa a los pacientes

otras ciudades demuestra la
disposicion a ofrecer atencién
integral en la medida de sus
capacidades.
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Municipio

Actor
entrevistado

Derechos humanos y acceso a servicios

Detenciones

Factores de permanenciay
transito

sobre el retorno voluntario, pero no es
obligatorio.

Consulado de
Honduras

Apoyo en reposiciéon de DNI (6 meses) y
constancia de origen; limitado acceso a
programas de bienestar.

Abusos policiales, vinculos
con crimen organizado;
victimas de secuestros,
asaltos y violencia sexual.

Evitar municipios violentos como
Reynosa, Sinaloa, Celaya, y San
Cristobal de las Casas.

Consulado de
Guatemala

Gestidn de documentos complicada
(requiere apostilla y pago en bancos
guatemaltecos); discriminacién en acceso a
salud.

Alta vulnerabilidad de
migrantes rurales y
analfabetas; casos
frecuentes de
desapariciones.

Enlace con Comisidn de Busqueda;
enfoque en repatriacion de
cuerpos y casos de desaparecidos.

Acayucan Consulado de Sin informacidn proporcionada No aplica No aplica
El Salvador prop ' plica. plica.
Experiencia de detenciones | Séptimo intento de cruce; estancia
Migrante Reunificacién familiar como via de previas y deportaciones; en Acayucan con enfoque en
hondurefio proteccion para su hijo nacido en México. |actualmente busca evitar | avanzar hacia trdmites de
la deportacion. proteccion.
. Detenciones irregulares, . -
Familiar de rolongadas fuira de Inaccesibilidad de la oficina de la
persona Falta de conocimiento de normatividad por P & y . COMAR en Oluta y falta de
. . plazos legales; ejemplo de L, .
migrante autoridades afecta acceso a derechos. ., coordinacion entre autoridades
. detencidn por contratar
detenida " ” locales.
coyote”.
Ayuda en tramites de refugio. Alianzas con Menor desconfianza debido a la
OSC (REDODEM, CICR, Médicos sin NO se reportaron casos separacion de oficinas del INM.
Oluta COMAR Fronteras, IRC). Acceso a salud, empleo, P Muchos buscan tramitar refugio

identidad y educacién. Vinculacién con
albergues y renta de viviendas.

especificos.

para continuar hacia el norte,
especialmente Monterrey.
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Municipio

Actor
entrevistado

Derechos humanos y acceso a servicios

Detenciones

Factores de permanenciay
transito

Regular estancia de 4 a 6 meses

Casa del S
. . . . ., con enfoque en autosuficiencia.
migrante Asistencia paralegal, vinculacién con .
.. . Apoyo extendido para casos
Mons. servicios externos. Convenios con No se reportaron casos
. . . . . e vulnerables, como personas con
Guillermo universidades para practicas profesionales. | especificos.
, NNA. Personas buscan empleo en
Ranzahuer Apoyo en busqueda de empleo. .
. el norte (Monterrey) para mejorar
Gonzdlez . .
calidad de vida.
Intencion de trabajar y enviar
dinero a su pais. Se reafirma la
Busca empleo en Monterrey. Aprovecha . .
Persona - . No se reportaron casos tendencia de migrantes que ven el
. los servicios del albergue mientras prepara e . .
migrante <u transito especificos. refugio como paso previo para
’ llegar a Monterrey y otros lugares
del norte.
Centro de Las mujeres migrantes vulnerables
Atencin Apoyo en casos de violencia de género son canalizadas a albergues como
(psicoldgica, econdmica, fisica, patrimonial, Casa del Migrante Didcesis de
Integral a la .. . No se reportaron casos
Coatzacoalcos . sexual). Acompafiamiento legal, servicios e Coatzacoalcos o Albergue Casa
Mujer . . L especificos. . . . . .
médicos (Papanicolau, dental, nutricién). Catalina. Situaciones de violencia
Veracruzana Ly . .
(CAIMV) Canalizacidn a hospitales y albergues. agravan la vulnerabilidad durante

el transito migratorio.

Fuente. Elaboracion propia con base en la investigacion realizada en el Estado.
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Tabasco

El primer municipio visitado fue Cardenas en donde se habian detenido a 29,231 personas
hasta el mes de julio de 2024 (3.53% del total de detenciones en el pais). Alli se realizaron
consultas en el Ayuntamiento, DIF Municipal y el Hospital General, ademas, se tuvo una
conversacion con una mujer hondureia. Posteriormente se visitd Huimanguillo, donde el
numero de detenciones alcanzé 76,233 para el periodo mencionado, en ese espacio se
realizaron entrevistas en el Hospital General y el Centro comunitario de salud mental y

adicciones.

La siguiente ciudad en la ruta de la investigacién fue Villahermosa, Tabasco, cabecera
municipal de Centro, espacio que concentraba el 15.15% de detenciones en los primeros 7
meses del ano. La diversidad poblacional es multicultural, o quizas mejor seria sefalarla
como multinacional, en la mayoria de las zonas concurridas se escuchaban una gran
diversidad de acentos e idiomas, por ejemplo, en una pizzeria una nifia se comunicaba
utilizando el traductor de Google con la joven que la atendia para solicitarle un vaso con
refresco, en el supermercado tres hombres hablando un idioma dificil de identificar, en el
hotel un hombre afrodescendiente que dominaba el francés — probablemente de
nacionalidad haitiana —, en las calles personas con acento centroamericano platicando
entre ellos. Alli se visito la oficina del INM, aunque tal visita no permitié obtener informacién
que pudiera ser util para este trabajo, por lo que los datos expuestos al respecto y otros ya

mencionados sobre el Instituto se obtuvieron a través de la PNT.

Otro municipio con un importante numero de presentaciones y canalizaciones de acuerdo
con la UPMRIP es Macuspana, en total se registraron alli 54,259 personas migrantes
detenidas, parte de la visita tuvo como objetivo identificar la infraestructura disponible en
una ciudad que es importante dentro de la ruta migratoria. El ultimo destino dentro de
Tabasco fue Tenosique. Las rutas por el sureste se caracterizan por ser espacios donde se
identifica la existencia de cuerpos de seguridad provistos por el estado mexicano a través
de los distintos niveles de gobierno, y también pueden observarse “cuerpos de vigilancia”
que detienen al transporte publico para llevar a cabo revisiones “de rutina”, como el caso
de la escala no prevista realizada por el autobus previo al ingreso al municipio de Emiliano
Zapata. Alli se subié una persona, aparentemente mujer, con el rostro cubierto por una
capucha, vestida con un uniforme que consistia en un pantalén café y playera negra sin
ningun logotipo o escudo oficial, portando un arma larga, y que al subir no brindaba

informacion que la identificara como parte de algun cuerpo institucionalizado del Estado



mexicano, por lo que no fue posible saber si pertenecia a la GN, a la Fiscalia Estatal o la

Federal, a otra instancia gubernamental o a ninguna.

Muy cerca de Tenosique esta El Ceibo, municipio que se encuentra a 5.5 km de la linea
fronteriza con Guatemala por alli cruzan una cantidad importante de personas migrantes.
Ademas, en Tenosique hay una oficina de la COMAR, asi que la afluencia de personas en
contexto de movilidad es abundante, alli se entrevisté a dos personas migrantes, ambas
originarias de Honduras, ambas acompafiadas de menores, sus hijos e hijas. También se
mantuvo comunicacion con personal de La 72, Hogar-Refugio para Personas Migrantes y
representantes de oficinas consulares de Honduras y Guatemala, en esta ultima se sugirio
acudir también a las oficinas en Tuxtla y Comitan, ambos en Chiapas. Durante la estadia
en el municipio también fue posible mantener un diadlogo con un agente de la policia

municipal de Tenosique y con otro hombre hondurefio.
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Hallazgos principales Tabasco
Tabla 13. Clasificaciéon de los hallazgos respecto a las condiciones de las personas migrantes en Tabasco

Municipio

Actor entrevistado

Derechos humanos y acceso a servicios

Detenciones

Factores de permanencia y

Cardenas

Ayuntamiento

No hay oficinas o programas especificos
para personas migrantes en el
municipio; deben acudir a Villahermosa
para atencion.

29,231 eventos de

migrantes detenidos en los
primeros siete meses de

2024.

transito
La falta de oficinas locales limita el
acceso a servicios y obliga a las
personas a desplazarse a otros
municipios.

Sistema DIF
municipal

No ofrece apoyo a personas migrantes.
Criticas a la falta de preparacion de las
autoridades locales para tratar casos
humanitarios.

No se mencionaron casos

especificos.

La administracion en transicion y
falta de recursos limitan las
acciones en favor de los migrantes
detenidos.

Hospital General

Atencidn médica ofrecida a personas
migrantes sin importar su estatus
migratorio.

No se mencionaron casos

especificos.

Servicio de salud disponible, pero
con acceso limitado a otras areas
de apoyo social o educativo para
poblacién migrante.

Mujer migrante

Mujer hondurefia en condicién de
refugio. Reporta dificultades econédmicas
para costear la educacién de sus hijos.

No se mencionaron casos

especificos.

Permanencia en la regién de La
Chontalpa debido a la violencia en
su pais de origen y su rechazo a
migrar hacia Estados Unidos.

Huimanguillo

Hospital General

Brindan servicios de salud a personas
migrantes sin importar su condicion
migratoria.

No se mencionaron casos

especificos.

Atencidon médica disponible para
necesidades de salud inmediatas
en el contexto migratorio.

Centro
comunitario de
salud mental y
adicciones

Ofrecen consultas y acompafiamiento a
personas migrantes con problemas de
salud mental o adicciones (alcohol,
sustancias, ludopatia, etc.).

No se mencionaron casos

especificos.

Recurso clave para personas en
transito que enfrentan problemas
de salud mental o dependencia a
sustancias.

Villahermosa

Instituto Nacional
de Migracion

El INM no brinda informacion directa;
sugiere usar la PNT o consultar datos de
la Unidad de Politica Migratoria.

No se mencionaron casos

especificos.

Villahermosa funciona como un
punto administrativo, no como un
centro de detencién. Ausencia de
Guardia Nacional en el sitio.




Municipio

Actor entrevistado

Derechos humanos y acceso a servicios

Detenciones

Factores de permanencia y
transito

Tenosique

La 72 Hogar-
Refugio para
Personas
Migrantes

Acceso a asistencia humanitaria, apoyo
legal, atencién médica y psicoldgica.
Unidad movil de salud presente en el
lugar.

No se reportaron
detenciones especificas.

Punto de espera para resolver
tramites en la COMAR. Personas
buscan citas CBP One. Muchos
permanecen hasta obtener
resolucion de refugio.

Consulado de
Honduras

No se obtuvo informacién especifica; no
respondieron al cuestionario enviado.

No se reportaron
detenciones especificas.

La falta de respuesta limita el
acceso a apoyo consular para
personas hondurefias.

Consulado de
Guatemala

Asistencia en procesos de retorno
voluntario y proteccién de NNA en
albergues de Guatemala. Denuncias de
extorsion por Guardia Nacional y policias
municipales al cruzar por El Ceibo.

Extorsiones frecuentes a
personas guatemaltecas;
detenciones arbitrarias en
transportes.

Utilizacién de "polleros" con
"garantias" para repetir intentos
de cruce. Alta exposicion a riesgos
y violencias durante el transito
migratorio.

Instituto Nacional
de Migracion

Falta de coordinacion en el Programa de
Movilidad Segura. Informacion sobre
movilidad y seguridad eludida por el
personal.

Inspecciones arbitrarias al
transporte; falta de
cumplimiento de protocolos
en revisiones.

Tenosique es un punto clave en el
transito migratorio, pero enfrenta
problemas de coordinacién y falta
de claridad en politicas
migratorias.

Agente de policia

Sin protocolos claros para identificacion
de personas migrantes; juicios raciales

Migrantes detectados "de
volada" por criterios
raciales; denuncias de

Falta de protocolos fomenta
desconfianza y vulnerabilidad

municipal predominan en la deteccién de hacia las personas migrantes
. maltratos por otros cuerpos i
migrantes. . durante su transito.
de seguridad.
- . Familias esperan resolucion de
Acceden a servicios en La 72 mientras . . . P .
Migrantes detenidos refugio antes de dirigirse al norte
Personas esperan respuesta de la COMAR. . !
. s previamente en otros (Monterrey). Intencion de
migrantes Familias con menores enfrentan . .
N . . ) puntos; experiencias no aprovechar mejores
hondurefas incertidumbre por tiempos prolongados

de espera.

violentas en Tenosique.

oportunidades laborales en el
destino final.

Fuente. Elaboracion propia con base en la investigacion realizada den el Estado.
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Chiapas
El recorrido para llegar a Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, fue largo, por las razones ya

mencionadas relacionadas con las carreteras. En una combi habia que ir muy temprano de
Tenosique a Palenque, justo a la salida de Tenosique hubo un operativo de inspeccion, o
como lo denomina el INM, una “accion de revision migratoria”, por parte de la misma
servidora publica que la tarde del dia anterior se habia negado a proporcionar informacién
sobre el programa de Movilidad Segura. En este vehiculo hay un aviso “Todo usuario que
viaje a E. ZAPATA, TENOSIQUE, BALACAN, debe traer su identificacion que acredite que
su domicilio es el antes mencionado y/o una constancia que acredite la residencia de dicho
municipio, en caso de que las personas que por cuestiones laborales los usuarios tienen
que ir al municipio de E. ZAPATA, TENOSIQUE Y BALANCAN, para que expiran las
constancias laborales necesarias para que sean presentados en los filtros sanitarios que
existen en el municipio de EMILIANO ZAPATA y puedan llegar a sus centros de trabajo,
usuario que van bajo su propio riesgo no habra reembolso de pasaje tendra que pagar su

pasaje de regreso’.

En Catazaja, poco antes de llegar a Palenque, se realiz6 otra revision arbitraria al autobus
en que realizaba el traslado, en el Centro de Atencion Integral al Transito Fronterizo
(CAITF). Una vez en Palenque habia que tomar otro vehiculo hacia Ocosingo, uno mas a
San Cristdbal de las Casas y uno ultima hacia Tuxtla. En el trayecto Palenque — Ocosingo
— San Cristobal de las Casas fue cambiando el paisaje, dejando atras las altas temperaturas

y el clima tropical humedo para adentrarse a la zona boscosa con temperaturas mas bajas.

Después de todas las ciudades recorridas para llegar a Tuxtla Gutiérrez, se volvid a sentir
un contexto similar al de Villahermosa, pero con un clima lluvioso, aqui se ha detenido a
19,458 personas migrantes, es comun encontrarlas en grupo alrededor de la plaza principal
y del INM, se escuchaban sobre todo acentos centroamericanos y venezolanos. Por las
mafianas era frecuente encontrar a personas originarias de Venezuela vendiendo tequenios,

tequeyoyos, empanadas y arepas.

Por las noches también era comun escuchar diferentes acentos de otros paises, y, aunque
relacionado con la movilidad, los motivos fueron distintos; eran los primeros dias del cambio
de administracion federal y estatal en el caso de Chiapas, muchas personas venian de la

zona serrefa, personas que exigian la defensa de la tierra y el territorio, si en el dia era



comun ver escenas de migracion internacional en la noche se hacia evidente el problema

de desplazamiento interno de la entidad.

En Tuxtla Gutiérrez se entrevistd al representante consular de Guatemala, y también su
simil en Tenosique. La recomendacién de esas representaciones consulares fue el de
acudir a la oficina del consulado en Comitan, asi que el municipio se incorporo a la ruta,
aunque el numero de detenciones no es alto (apenas 7 en lo que van de 2024) esto permitié
que muchos sucesos anteriores que parecian aislados tuvieran sentido. Salir de Comitan
para ir Tapachula fue lo mas complejo, lo cual habia sido advertido desde La 72 y

reafirmado en este Ultimo consulado.

La idea inicial era ir de Comitan a Frontera Comalapa para llegar a Tapachula, es decir,
tomar el camino de la Sierra Madre de Chiapas, sin embargo, las carretas federales La
Concordia-Comalapa y Comitan-Comalapa han sufrido bloqueos desde septiembre de
2023 por la disputa del control de la “Ruta del Pacifico” entre el Cartel de Sinaloa y el Cartel

Jalisco Nueva Generacion (Avelar, 2024).

“No senorita, no puede llegar [a Tapachula] de aqui [Comitan] por Frontera, esta cerrado
desde el afio pasado ... abrieron en abril, un dia, uno nomas, y volvieron a cerrar, dice la
gente que los hacian guardar sus celulares en la maleta o mochila que llevaban y no lo
podian sacar en todo el camino. Yo tengo familia en Tapachula, pero hace mucho que no
voy porque si uno hacia cinco horas por este lado ahora se hace hasta quince”, comentd

un senor que conducia un taxi.

“No hay forma de que llegues de aqui [Comitan] a Tapachula por Frontera, y si la encuentras
te van a revisar el equipaje y te van a pedir tu INE*®, y cuando vean que no eres de aqui
[Chiapas] ya no te van a dejar avanzar y yo no sé qué te pueda pasar. Mejor vuelve a Tuxtla

y de ahi a Tapachula, aunque hagas 12 horas.” se me advirtié en la oficina consular.

El letrero de la combi de Palenque, referente al municipio de Emiliano Zapata, y el retén
antes de llegar a ese municipio podian ser un preambulo de estos bloqueos y la complejidad
del transito entre ciudades. La violencia en esa zona de Chiapas ha provocado que de
decenas de familias hayan tenido que abandonar sus hogares en Chicomuselo y Frontera
Comalapa para dirigirse a municipios como Motozintla, Comitan, Tuxtla Gutiérrez, Huixtla y
Tapachula (Diario del Sur, 2024). Cuantitativamente esto se comprueba a través de
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, correspondiente al tercer trimestre de

2024, del INEGI, la cual muestra que Tapachula, Chiapas es la ciudad mas insegura del
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pais, 91.9 % de la poblacion manifestd que vivir alli no era seguro, afectando a residentes
de la regién y a las personas en contextos de movilidad irregular que ingresan a México
desde el sur, cruzando el rio Suchiate. Fue posible relacionar todo esto con el problema de

desplazamiento interno detectado en Tuxtla dias anteriores.

Después de un camino largo, Tapachula ampliaba y daba vida a esa fotografia que
mostraban los numeros de los boletines estadisticos, con las cifras de las 102,401 personas
detenidas los primeros siete meses del 2024 se puede tener una aproximacion del tamano
del fenémeno, pero no ver la realidad de las 3900 personas que llegan, en promedio, al pais
diariamente. Finalmente, habia que volver a encontrarse con El Suchiate, el rio que divide
Ciudad Hidalgo y Tecun Uman, esa zona fronteriza entre el occidente de México y
Guatemala que las personas migrantes cruzan en balsas improvisadas con madera y
neumaticos de tractor por 2 dolares, entrando con la creencia de ser la penultima frontera
antes de llegar a Estados Unidos y termina por ser sélo el inicio de “la frontera vertical”
(Wolf, 2022).
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Hallazgos principales Chiapas
Tabla 14. Clasificaciéon de los hallazgos respecto a las condiciones de las personas migrantes en Chiapas

Municipio

Actor entrevistado

Derechos humanos y acceso a

Detenciones

Factores de permanencia y

Tuxtla Gutiérrez

Oficina de representacién
consular Guatemala

servicios
Asesoramiento juridico,
exoneracion de pagos, canalizacion
al DIF para casos con NNA,
vinculacion con Defensa Publica y la
Comisién Estatal de Derechos
Humanos. Informes sobre
irregularidades del INM como "dar
salida por la puerta".

Aproximadamente 50
personas detenidas
semanalmente segin
estimaciones. "Salida por
la puerta"” impide registro
oficial.

transito

La reduccién de solicitudes de
Tarjeta de Visitante por
Razones Humanitarias
complica la situacidn
migratoria. Disminucién en
flujo migrante desde
Guatemala tras la pandemia.

Personas migrantes
venezolanas

Acceso limitado a empleo y
viviendas inadecuadas. Casos de
migrantes sin atencién médica pese
a lesiones. Vulnerabilidades en
transito por pago de cuotas y falta
de acceso a tecnologia para
tramites como CBP One.

Migrantes detenidos en
puntos como "Los cinco
ceros" y transportados sin
registro.

Migrantes concentran en
Tuxtla para citas de CBP One.
Baja percepcion de seguridad
en transito, con testimonios
de asaltos, secuestros y
violencia sexual en el camino.
Algunos consiguen empleos
temporales pero con sueldos
bajos y sin condiciones
adecuadas para la vivienda.

Grupo de migrantes
venezolanos

Casos de empleo informal con bajos
salarios; condiciones de vivienda
precarias; carencias en acceso a
salud.

No se mencionaron casos
especificos.

Algunos buscan estabilizarse
temporalmente en Tuxtla
mientras esperan
resoluciones de citas o
trdmites. Preocupaciones por
violencia en el transito
(ejemplo: asesinato de
migrantes en carretera Villa
Comaltitlan-Huixtla).




Municipio

Actor entrevistado

Derechos humanos y acceso a
servicios

Detenciones

Factores de permanencia y
transito

Pareja venezolana con
hija

Sin acceso previo a servicios
médicos por temor a costos.
Situacidon econdmica precaria
afecta la salud emocional y fisica.

No se mencionaron casos
especificos.

Permanecen en Tuxtla
intercambiando productos
por dinero mientras buscan
estabilidad. Desconocimiento
sobre servicios gratuitos
afecta su bienestar.

Oficina de representacion

Asistencia en vulneraciones de
derechos, emisidn de Pase especial
de viaje, enfoque en derechos

4 eventos de personas
migrantes notificadas en

Disminucién de transito por
violencia en la regidn serrana.
Migrantes guatemaltecos
regularizan su estancia

Comitan como identidad, movilidad . racias al trabajo o
consular Guatemala . e y 2024 (1 en septiembre, 3 & e s J . .
refugio. Regularizacidon apoyada por reunificacion familiar. Riesgos
e en octubre). L. .
el DIF en casos de reunificacion en el transito por conflicto
familiar. armado y abuso de
autoridades.
Trabajos informales y sin derechos. Permanencia para obtener
Falta de documentacion citas de CBP One. Alquileres
incrementa la vulnerabilidad, . precarios; migrantes buscan
. . Detenciones breves por el -
Personas migrantes especialmente para menores. . estabilizarse temporalmente
L . . INM con permisos de 30 .
venezolanas Victimas de abusos como violencia dias o0 avanzar hacia el norte.
sexual en el transito (Darién). ’ Riesgos en la Ruta costera por
Desconocimiento de denuncias presencia de grupos
Tapachula

ante la Fiscalia.

criminales.

Comisién Estatal de
Atencién a Victimas

Brindan asistencia legal,
psicoldgica, médicay
acompafiamiento en denuncias.
Cartilla de prevencidn de delitos de
trata de personas y directorio de
Centros de Atencidn Integral.

Secuestros y delitos
contra migrantes en la
region (ejemplo: casa
asegurada en Ciudad
Hidalgo).

Migrantes victimas de delito
requieren documentos para
acceso a visas humanitarias,
pero muchos evitan
denunciar por miedo a
represalias. Prevalencia de
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Derechos humanos y acceso a . Factores de permanenciay
e Detenciones an
servicios transito
trafico de visas humanitarias
falsas.

Municipio Actor entrevistado

Fuente. Elaboracion propia con base en la investigacion realizada den el Estado.
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Conclusién
A partir esta investigacion, se identificaron diversos hallazgos relevantes. En primer lugar,

con base en los datos oficiales de presentaciones y canalizaciones —que permiten
aproximarse a la totalidad de personas que ingresan al pais— se observé un aumento
sostenido en el nimero de personas extranjeras en situacion irregular que transitan por

territorio mexicano en los ultimos anos.

Ademas, la dinamica migratoria se ha modificado, pues si bien las nacionalidades que
predominaban con anterioridad eran las de personas originarias del Norte de Centro
América (NCA), hondurefias, salvadorefias y guatemaltecas, ahora hay una presencia
importante de la poblacion venezolana que, a partir de la pandemia de COVID-19 se ha

intensificado.

Pese a lo anterior, las autoridades mexicanas insisten en mostrar como un Jogro la
reduccion de solicitudes de refugio que se han recibido en lo que va del ultimo afio del
analisis, sin embargo es imprescindible considerar que estas “disminuciones” son producto
de distintas intervenciones que, lejos de procurar la seguridad y garantia de los derechos
humanos de todas las personas que se encuentran en el territorio, como lo indica el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo promueve es la adopcion

de intereses y la agenda antinmigrante del pais del norte.

Un ejemplo de esto puede ser la reciente posibilidad de tramitar la solicitud de refugio a
EUA a través de la aplicacion CBP One desde estados del sur, Chiapas y Tabasco, o el
desincentivo implementado por la SEGOB que imposibilita a las personas con solicitud de
refugio resuelta de forma positiva por la COMAR a tramitar la Tarjeta de Visitante por

Razones Humanitarias.

Esto es un ejemplo de que las acciones realizadas por el Estado mexicano para contribuir
a una migracion segura, ordenada y regular en el marco de la gobernanza migratoria que
pacta con los organismos internacionales, a menudo refleja iniciativas que pueden parecer
impositivas, desconectadas de las realidades locales o insuficientemente consensuadas, al
abordar problemas que las comunidades ya identifican sin ofrecer soluciones efectivas,
como la violencia y la creciente demanda de servicios por parte de la poblacién en los

estados fronterizos del sur.

Si bien estas necesidades se intensifican una vez que las personas deciden migrar, también

fue posible concluir que las enfrentan desde sus lugares de origen, que es donde primero



se vulneran sus derechos basicos, orilldndolas a abandonar su residencia. Posteriormente,
estos factores contribuyen a exacerbar dichas vulnerabilidades, refuerzan la violencia
simbdlica —en la que las personas son conscientes de las desigualdades que presentany
a veces se asumen como no sujetas de derechos— y se evidencian en el Modelo de
Probabilidad de los Determinantes de Vulneracion de la Migracion, donde factores como la
educacioén y la nacionalidad forman parte de ese entramado. A su vez, estos interactuan
con otras caracteristicas como la edad o el género y pueden influir en los determinantes de
vulnerabilidad o resiliencia; todo ello, sumado a la violencia estructural, se exacerba con la

desigualdad y la violencia legal que enfrentan al transitar por México.

Esto se comprob¢ estadisticamente y también de forma empirica en el trabajo de campo.
Por ejemplo, en las entrevistas realizadas en las oficinas de representacion consular de
Guatemala y Honduras en Acayucan, asi como en el CAIMV de Coatzacoalcos, se confirmé
la relevancia de los bajos niveles educativos como un factor determinante que dificultaba
que las personas se reconocieran como sujetas de derechos, derivando en la vulneracion
de sus garantias. Esto coincide con lo expuesto en la justificacion de las variables
independientes y sustenta la hipotesis de que, al contar con mayor capital académico y
mejor acceso a informacién, las personas migrantes con mas afios de escolaridad tienen
mas herramientas para exigir y defender sus derechos, lo que se traduce en una menor

vulnerabilidad a posibles violaciones.

Otro ejemplo es el de la nacionalidad, dato que resulté estadisticamente significativo
cuando se trataba de personas originarias de El Salvador. Esto permite reforzar la idea de
que las vulnerabilidades se manifiestan desde el lugar de origen y se exacerban en el
trayecto migratorio, un ejemplo de esto es el Informe Estado de excepciéon y derechos
humanos en El Salvador emitido por la OEA (2024) en donde se da cuenta que, en el marco
de la interposicion del régimen de excepcion, los discursos estigmatizantes y campafias de
desprestigio se han presentado de manera mas recurrente y la defensa de derechos
humanos en se realiza en un contexto hostil, que se caracteriza por el descrédito de sus
actividades. Ademas, durante la investigacion in situ, la oficina de representacién consular
salvadorena fue la Unica, entre los tres paises de interés, que no proporcioné informacién

relativa a la proteccion de derechos de sus connacionales en territorio mexicano.

Es preciso sefalar que, si bien, los datos son representativos, no son censales, por lo que
el tamafno de la muestra puede no estar capturando la realidad, como el caso de las

personas de sexo femenino — recordemos que por su doble condicién de vulnerabilidad no
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son personas sujetas a devolucion, lo que reduce la cantidad de respuestas de este grupo
poblacion — y los NNA que no son encuestados por cuestiones de privacidad de los datos
y proteccion de las infancias. También es necesario tener en cuenta que los datos de 2020
no reflejan la realidad de la poblacién migrante en afios mas recientes, por o que deben
actualizarse una vez que se cuente con la informacion disponible sobre el levantamiento

realizado en julio — septiembre 2023.

Finalmente, pese a que el modelo permite detectar algunas variables significativas para
estimar la probabilidad de la autopercepcién de los derechos humanos de las personas
migrantes, podrian considerarse otras variables de la EMIF para establecer los
determinantes de vulnerabilidad de las personas migrantes y su relacion con los DDHH o
plantear el diseno e implementacion de un médulo especifico sobre Derechos Humanos,
como los realizados sobre discriminacion™ en 2014 o el de migracion ambiental y
violencia®' de 2019, pues solo asi se podra analizar la violencia simbolica y sus
consecuencias en la internalizacion de asimetrias sociales y la legitimacion de la
desigualdad y la jerarquia, que van desde el racismo y el sexismo hasta las expresiones de

poder de clase.

Estas ultimas podrian incluirse en el registro de personas migrantes detenidas a que hace
referencia la resolucién de la SCJN al amparo 459/2024, analizada en el capitulo 4 La
gobernanza en la politica migratoria mexicana, vinculado al Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que afecten a personas migrantes y sujetos de
proteccion internacional, ante la omision atribuida al Congreso de la Union de modificar la
Ley de Migracién. Sumado a esto, el amparo en revision 275/2019 —tampoco atendido—
plantea la modificacion de los articulos 97 y 98 de dicha ley por limitar la libertad de
circulacion y reproducir estigmas discriminatorios. Ambos casos son parte de multiples
manifestaciones de la violencia legal que ejercen las autoridades mexicanas contra las

personas migrantes y que se convierte, a su vez, en violencia simbdlica.

Otra violacién a los principios internacionales —vinculada también a la violencia legal
institucionalizada en los marcos normativos— es el cobro de multas por ingreso o estancia

irregular establecido en la Ley de Migracion.

Esto ultimo, evidencia que, a pesar de haber disefiado y adoptado una gran cantidad de
instrumentos, las practicas implementadas en el pais para el manejo de estos flujos

migratorios masivos continlan existiendo tensiones entre los principios de atencion

84



humanitaria y las medidas de control migratorio. Dichos documentos no recogen las
necesidades de la poblacidn migrante y se encuentran descontextualizados de su realidad,
estdn llenos de buenas intenciones que sin planificacion que no permiten su
implementacién por la desarticulacion entre el disefio y los administradores de los
programas, o el desconocimiento de estos entre la poblacion migrante; o bien, cuando son
implementados, las personas que los ejecutan no cuentan con suficiente sensibilizacién o
capacitacion para que el programa sea exitoso. Si se diera el caso de que alguna
intervencion cumpla con estas dos condiciones, no es posible medir su impacto en la vida
de las personas migrantes, ya que soélo se crean indicadores de gestion (sin lineas base) y
no estratégicos que permitan identificar si de verdad hay un cambio en las condiciones de

las personas en movilidad humana.

Si en realidad el estado mexicano tiene intenciones de proteger, respetar procurar derechos
humanos, es necesario reestructurar los recursos financieros y humanos que se invierten
en criminalizacion, persecuciéon y aseguramiento de personas migrantes, como los
$708,620,689.66MXN (35,060,272.09USD) en servicios de transportacion, en acciones
realmente humanitarias que no sélo simulen un control con rostro humano, como la reciente
remodelacién de las estaciones migratorias, que aun asi no dejan de ser prisiones
simuladas, sino que promuevan las garantias de todas las personas en movilidad, en

especial aquéllas con mayores factores de vulnerabilidad.

El puntaje de 1.53/5 obtenido en promedio por estos 26 instrumentos a través de la
valoracién en escala de Likert y la argumentacion extensa proporcionada en el anexo 4 son
ejemplos de como se pretende enmascarar una sistematica violacién de derechos humanos
con instrumentos que de poco sirven para la atencion de las necesidades y urgencias

primordiales.

Ademas de la falta de capacidad institucional evidenciada en este analisis para la proteccion
de los derechos humanos de las personas migrantes, a través de la investigacion realizada
en el trabajo de campo para identificar la materializacion de estos derechos en servicios
reveld que las acciones realizadas por los municipios con mayor afluencia de personas

migrantes contintian siendo insuficiente.

Por ejemplo, la promocion, proteccion y garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales traducidos en aspectos basicos como trabajo, educacién, salud y vivienda

continta siendo insuficiente. Iniciando por la atencion de las personas migrantes, recae
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mayormente en los albergues, no asi en el Estado, que incluso en ocasiones como Tierra

Blanca adjudica esta responsabilidad a estas asociaciones.

El acceso a la educacion sigue estando limitado a quienes cuentan con la condicion de
refugio, asi como los frabajos a los que pueden acceder, las personas en transito sin esta
condicion son sélo informales, en la precariedad de ingresos — menores que los que marca
el salario minimo nacional — o que, como se vio en algunos casos, depende plenamente de
la voluntad de las personas y no del esfuerzo que las personas migrantes dedican a ellos y
que se destinan mayormente al pago de una vivienda debido a la saturacién de los

albergues y a los pocos espacios ofrecidos por el gobierno mexicano.

Por su parte, aunque la salud es un servicio universal instaurado en el Plan integral de
atencion a la salud de la poblacion migrante, en ocasiones las personas servidoras publicas
encargadas de su implementacién desconocen los procesos de acceso o los requisitos que
debieran solicitar, ademas, las propias personas en contextos de movilidad desconocen

que pueden acceder a estos servicios, de forma gratuita y sin ser deportados.

De inicio, este acceso tan basico da cuenta de la desconfianza, que las personas migrantes
justifican y sustentan por el abuso y la violencia cometida por elementos de la policia en
distintos niveles, la Guardia Nacional y personal del Ejército se acrecienta. En sintonia con
esto, el trabajo de campo permitid observar una gran cantidad de retenes en todos los
municipios de la zona sur por los que fue necesario transitar para cubrir la ruta de
investigacion; pero la presencia de estos es siempre es en los carriles de los vehiculos que
se dirigen hacia el norte, lo que pierde sustento al argumento de realizar los operativos para
evitar la trata de personas, que también se puede dar de norte a sur o para disminuir la

violencia de los grupos criminales, pues el transito de ellos es en ambos sentidos.

Existe una inversion importante en el despliegue de operativos y acciones de verificacion
migratorias pero los servicios para la atencion de migrantes en el sur se encuentran

centralizados y sectorizados en ciertas localidades.

Como se puede leer, las condiciones de cada estado son diferentes, tanto en la composicién
de los grupos de poblacién en situacidon migratoria irregular como por la disponibilidad de
servicios e instituciones de proteccion. Por ejemplo, en los estados de Tabasco y Veracruz,
de acuerdo a las estadisticas y lo observado en la ruta de investigacion, predomina la
diaspora mayoritariamente hondurena y guatemalteca que ingresan por el cruce fronterizo

de El Ceibo, mientras que en Chiapas se ve un gran nimero de poblacién venezolana
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(como se muestran los cambios poblacionales en el grafico 1) que ingresan por Ciudad

Hidalgo, al igual que personas de otras nacionalidades que cruzan el Darién.

Sin embargo, coinciden en la vulneracion de derechos y violencias como secuestros,
extorsiones, robo y violencia de género, incluidas violaciones. Estos procesos de
vulneracién se convierten posteriormente en violencias estructurales sometiendo a los
grupos de personas migrantes irregulares a condiciones tanto o mas precarias que en sus
lugares de origen lo que les impide un adecuado acceso y disfrute a servicios sociales v,
por tanto, genera una menor movilidad social e integracién en los paises de acogida, como
México, causada por la inseguridad y desigualdad de salarios, por la incertidumbre sobre

su seguridad, alimentacion, vivienda y atencion meédica.
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Anexos
Anexo 1. Niveles de los DVM

Individual: Algunos factores personales influiran en la vulnerabilidad o resiliencia
de las personas migrantes; entre ellos, sus caracteristicas fisicas y biolégicas; sus
historias y experiencias; sus creencias y actitudes; sus caracteristicas emocionales,
psiquicas y cognitivas; y su salud y bienestar fisicos y mentales. Entendiendo lo
anterior, se consideran factores individuales la edad, el sexo, la identidad racial y
étnica, la orientacion sexual, la identidad de género, la historia personal, la salud

mental y emocional, y el acceso a recursos como dinero, bienes o apoyo (pag. 28).

Familiar y del hogar: Estos se relacionan con las circunstancias de cada persona
y de los demas miembros de la familia o el hogar; con el lugar que ocupa y la funcion
que cumple cada una de ellas en ese entorno; considerandolos como determinantes
clave de la vulnerabilidad o resiliencia de las personas migrantes, ya que por lo
general son la primera instancia a la que recurren las personas que necesitan apoyo,
en particular los nifios, las nifas, los y las adolescentes (NNA). Son parte de estos
factores el tamano de la familia, la estructura del hogar, la situacién socioeconémica,
los antecedentes migratorios, el empleo, los medios de sustento, los niveles de
instruccién, la discriminacion por motivos de género o de edad y la dinamica familiar,

asi como su capital social (OIM, pag. 118).

Comunitario: Las comunidades con fuertes redes, vinculos y acceso a recursos
pueden ofrecer apoyo y proteccién a las personas y familias, mientras que las que
carecen de ellos pueden crear factores de riesgo para sus miembros, pues las
personas migrantes se encuentran en un contexto social mas amplio al individual y
familiar por lo que también se ven afectadas por las estructuras econdmicas,
culturales y sociales de su comunidad, la posicién que ocupan en ella. Algunos
ejemplos son la disponibilidad de oportunidades de educacién, atencién sanitaria y
servicios sociales de calidad; el acceso equitativo a los recursos; las oportunidades
de sustento y de generacion de ingresos; el entorno natural; y las normas y

comportamientos sociales (pags. 154, 155).
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Estructural: Son las condiciones histéricas, geograficas, politicas, econdmicas,
sociales y culturales y las instituciones a nivel nacional, regional e internacional,
como las historias de colonizacién y conflicto, los regimenes politicos, las politicas
migratorias y la gobernanza de la migracion, el respeto de los derechos humanos y

el estado de derecho (pag. 198).
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Anexo 2. Logaritmo natural de la razén de probabilidad

La tabla 10 (que expresa cuan probable es que alguien se considere persona sujeta de
derechos en comparacién con que no lo haga, utilizando una escala logaritmica) muestra
el modelo multiple con dichas variables independientes incluidas: Sexo, Edad, Personas
que viven en el hogar de la persona encuestada, Personas que aportan dinero para el gasto
del hogar, Alfabetismo, Afos de escolaridad, Trato recibido por parte de las autoridades

mexicanas, Nacionalidad y Razones por las que emigraron de su pais de origen.

Tabla 10. Logaritmo natural del Modelo

Variable independiente Descripcién Estimate Std. Error  z value

(Intercept) -1.12785 1.15472 -0.977 0.3287
factor(Sexo)2 Femenino -0.01602 0.28372 -0.056 0.95497
Edad En afios 0.011 0.01114 0.988 0.32326

Personas que viven
en el hogar de la
Phogar persona encuestada 0.06865 0.05295 1.296 0.19483

Personas que aportan
dinero para el gasto

Pdinero del hogar 0.02865 0.06553 0.437 0.66195
No sabe leer ni

factor(Lee)2 escribir -0.02808 0.27885 -0.101 0.91978
Aniosesc AfRos de escolaridad 0.07957 0.0293 2.715 0.00662 **
factor(Trato)2 Malo 3.06517 1.45869 2.101 0.03561 *
factor(Trato)3 Regular 2.12185 1.03601 2.048 0.04055 *
factor(Trato)4 Bueno 1.71835 1.03023 1.668 0.09533.
factor(Trato)5 Muy bueno 3.05878 1.07159 2.854 0.00431 **
factor(Nacionalidad)2 Honduras -0.3618 0.24888 -1.454 0.14603
factor(Nacionalidad)3 El Salvador -0.82586 0.33926 -2.434 0.01492*

Ingresos muy bajos
y/o malas condiciones

factor(Razon1)2 de trabajo 0.11558 0.18991 0.609 0.54278
Violencia o
inseguridad en su
factor(Razon1)3 lugar de origen 0.71419 0.62511 1.142 0.25325
factor(Razon1)5 Otra razén 11.72761 535.41121 0.022 0.98252

Significancia estadistica: *** p < 0.001; ** p <0.01; *p < 0.05; - p < 0.1.

Fuente. Elaboracién propia con base en la EMIF 2020

Lo anterior nos permite visualizar que solo 6 coeficientes (pertenecientes a 3 variables)

son estadisticamente significativos. A continuacién, se describe también el sentido en el
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que estos factores afectan a la variable dependiente (considerarse persona sujeta de
derechos), controlando el resto de las variables independientes incluidas en el

modelo:

e Afos de escolaridad (Aniosesc) es estadisticamente significativo al 1% y cada ano
de escolaridad afecta de forma positiva el hecho de considerarse persona sujeta de
derechos cuando todas las variables se mantienen constantes en la media.

o Trato recibido por parte de las autoridades mexicanas: si bien, tienen distintos
niveles de significancia, recibir un trato malo, regular, bueno o muy bueno afecta
positivamente el hecho de que las personas migrantes se consideren personas
sujetas de derecho, en comparacion con haber recibido un trato muy malo, cuando
el resto de las variables se mantienen constantes.

o Nacionalidad: ser un migrante irregular que proviene de EIl Salvador, es
estadisticamente significativo al 5% y reduce la probabilidad de que las personas
migrantes de nacionalidad salvadorefia se perciban como personas sujetas de
derecho respecto de los migrantes guatemaltecos (que es la categoria de

referencia) si el resto de las variables estan controladas.

Considerando esto podriamos decir que sélo los afios de escolaridad y un trato muy bueno
son significativos, mientras que recibir un trato malo o regular, asi como ser de origen
salvadorefo son factores moderadamente significativos mientras que recibir un trato bueno

por parte de las autoridades mexicana es marginalmente significativo.

Anexo 3. Razén de probabilidad
Ahora, en la tabla 11 se observa la razén de probabilidad de las variables anteriormente

mencionadas, descubriendo que un cambio en una unidad de afios de escolaridad
representa un cambio porcentual que incrementa en 8% la razén de probabilidad de que la
persona migrante se considere persona sujeta de derechos si todo lo demas se mantiene

constante.

En cuanto al trato recibido por las autoridades mexicanas durante la detencion, se observa
una ambivalencia. Por un lado, cuando la persona encuestada reporta haber recibido un
mal trato, la razén de chances de considerarse sujeto de derechos aumenta en 2044 puntos
porcentuales. Por otro lado, si la persona recibié un muy buen trato, la razén de chances

de autopercibirse como sujeto de derechos también incrementa, en este caso en 2033

101



puntos porcentuales, todo esto en comparacion con quienes reportaron haber recibido un

trato muy malo, controlando por las demas variables.

En el mismo escenario —comparado con haber recibido un trato muy malo y manteniendo

constantes las demas variables—, si el trato fue regular, la razéon de chances de

autopercibirse como sujeto de derechos aumenta en 735 puntos porcentuales, mientras

que, si el trato fue bueno, el incremento es de 458 puntos porcentuales.

Finalmente, en lo que respecta a la nacionalidad, cuando se es de origen salvadorefio, la

razon de chances de autopercibirse como sujeto de derechos disminuye en 56 puntos

porcentuales en comparacion con ser guatemalteco, manteniendo constantes el resto de

las variables.

Tabla 11. Razén de probabilidad de las variables del Modelo

Variable

independiente

Descripcién

Razén de

OddsRatio probabilidad

factor(Sexo)2 Femenino 0.98 -0.02 0.28 00565 0.954973
Edad En afios 1.01 0.01 0.01  0.9878 0.323262
Personas que 0.06
viven en el hogar
de la persona 0.07
Phogar encuestada 1.07 1.2964 0.19483
Personas que 0.07
aportan dinero 0.03
para el gasto del '
Pdinero hogar 1.03 0.4372 0.66195
No sabe leer ni -0.03 0.27
factor(Lee)2 escribir 0.97 ' -0.1007 0.919778
Afos de 0.08 0.03
Aniosesc escolaridad 1.08 ' 2.7153 0.006621 **
factor(Trato)2 Malo 21.44 20.44 3127 21013 0.035613 *
factor(Trato)3 Regular 8.35 7.35 8.65 20481 0.040550 *
factor(Trato)4 Bueno 5.58 4.58 5.74 16679 0.095329 .
factor(Trato)5 Muy bueno 21.30 20.30 2283 2.8544 0.004312 **
factor(Nacionalidad)2 Honduras 0.70 -0.30 017 _1.4537 0.146026
factor(Nacionalidad)3 El Salvador 0.44 -0.56 015  2.4343 0.014919*
Ingresos muy 0.21
bajos y/o malas 0.12
condiciones de '
factor(Razon1)2 trabajo 1.12 0.6086 0.542781
Violencia o 1.28
inseguridad en 1.04
su lugar de '
factor(Razon1)3 origen 2.04 1.1425 0.253248
factor(Razon1)5 Otra razén 123950.00 123949.00 66362000.00 (0219 0.982525

Significancia estadistica: *** p < 0.001; ** p <0.01; *p < 0.05; - p < 0.1.
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Fuente. Elaboracion propia con base en la EMIF 2020
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Anexo 4. Evaluacién cualitativa de los instrumentos de politica migratoria y su vinculacién con los
indicadores de Gobernanza Migratoria

Valor global en las dimensiones de Gobernanza Migratoria 1.53 |

Tabla 1. Dimension Derechos de las personas migrantes

Dimension Derechos de las personas migrantes

Promedio de la
dimension 2.3

Los indicadores de este dominio analizan los derechos de los migrantes a los servicios sociales basicos, como la

salud, la educacion y la seguridad social. Estos también presentan los derechos de los migrantes a la reunificacion
BIECledloleilelpe[RER familiar, al trabajo, a la residencia y a la ciudadania. La ratificacion de las principales convenciones internacionales
dimensién también se incluye dentro de este dominio.

El acceso de los migrantes a los servicios sociales basicos y la seguridad social (Educacion, salud, no
Indicador discriminacion).

Promedio

indicador 3.5

Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que afecten a
R Flal oo Il personas migrantes y sujetos de

politica proteccién internacional Tipo Protocolo [/A\ale)

Escala

Este instrumento emitido por la SCJN pretende emitir criterios jurisprudenciales con enfoque de derechos humanos
a fin de suprimir la forma en que se criminaliza a la migracion, reconociendo a las personas migrantes como sujetas
de proteccion internacional como sujetas de derecho. Sin embargo, el informe de Amnistia 2023 dio cuenta de las
1.997quejas ante la CNDH a | Instituto Nacional de Migracion por violaciones de derechos humanos y 333 a la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. Sin embargo, ademas del desconocimiento de las personas migrantes
de este instrumento, existe desconfianza en las autoridades también por parte de la poblacién en movilidad,
ademas, once afios después de este documento, la criminalizacion hacia la poblacion migrante continua, por dar
s6lo un caso, el 02 de octubre del aio en curso, el ejército mexicano asesind a seis personas migrantes en

Justificacion Chiapas.
Tipo Plan N0 2020 Escala




Dimension Derechos de las personas migrantes

Promedio de la
dimension 2.3

IS hi(eNe Bl Plan integral de atencidn a la salud de la
politica poblacién migrante 11 2| 3| 4| 5

Como su nombre lo indica, es un programa integral que cubre distintos ambitos de la salud, prehospitalaria,
medicina general, salud mental, salud publica y riesgos sanitarios. A las personas en situacion de movilidad se les
ofrece el servicio en Unidades de Salud y si es necesario se les ofrece la canalizacion correspondiente. A pesar
de ser un programa universal, gratuito y del conocimiento de los operarios incluso en municipios pequefos, carece
de suficiente difusion que permita la socializacién entre las personas migrantes, lo que origina que en ocasiones
no acudan a revision o consulta cuando lo necesitan, ya sea por desconocer la excepcion del cobro o por temor a
ser devueltos al solicitar el servicio.

Al momento de elaboracion de este documento, no se cuenta con un informe publico de los resultados del plan a
nivel nacional, sélo un documento a nivel local denominado la Evaluacion de brechas de informacién en datos de
salud sobre poblacién migrante en México (Tapachula, Chiapas), barreras, actores clave, desafios y
Justificacion oportunidades.

Indicador Reunificacion familiar

Promedio
indicador 0

Escala

Instrumento de

politica - - 11 2] 3] 4] 5
Indicador Derecho al trabajo

Promedio

indicador 3

Instrumento de _ Escala
politica Micrositio México te emplea Tipo Estrategia [/21le 2024 11 2] 3] 4| 5

Este micrositio de reciente lanzamiento es un proyecto de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social a través del
Servicio Nacional de Empleo, se vincula con el Instituto Nacional de Migracion para informar sobre la Constancia
de inscripcion del empleador (documento que permite a las personas fisicas y morales realizar tramites para emitir
ofertas de empleo a extranjeros). Es un buscador en el que el sector privado oferta empleos a los cuales pueden
acceder las personas en contextos de movilidad, soélo que, al requerir CURP, se limita a un sector de esta poblacion
Justificacion migrante -aquélla que cuenta con dicha clave-. En un sentido, esto es iddneo para proteger los derechos laborales
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Dimensién
Promedio de la
dimension

Indicador
Promedio
indicador

Instrumento de
politica

Justificacion
Indicador

Promedio
indicador

Instrumento de
politica

Derechos de las personas migrantes

23

de las personas migrantes, sin embargo, no hay forma de incluir a las personas que no cuentan con algun tramite

iniciado que les permita obtener su CURP.

Residencia a largo plazo y camino hacia la ciudadania

5

Programa Temporal de Regularizacién
Migratoria

Tipo

Programa [/A(e)

2016

1

Escala

2| 3] 4/ 5

Su publicacion en el DOF se realizé el 11 de octubre de 2016, y fue es aplicable a la persona extranjera que
haya ingresado al territorio nacional antes del 09 de enero de 2015, y que al 09 de enero del 2017 se encuentre
residiendo en el pais en situacion migratoria irregular. De acuerdo con el articulo 5, "en caso de resolucion
positiva, la autoridad migratoria debe otorgar la condicién de estancia de residente temporal por cuatro afios e
incluir en la resolucion informacién sobre el procedimiento y requisitos para que la persona extranjera obtenga el
documento migratorio correspondiente. Los residentes temporales tienen derecho a solicitar permiso de trabajo a
cambio de una remuneracion en el pais y a la preservacion de la unidad familiar de conformidad con lo previsto
en la Ley de Migracion y demas disposiciones juridicas aplicables". De acuerdo con esta informacion, su
temporalidad fue de 24 meses (2 afios), ademas se exentaba el pago de multa que se preveia en esos
momentos en el articulo 136 de la Ley de Migracién. En 2016 se otorgaron 1,148 Tarjetas de Residente
Temporal (TRT) dentro del Programa de Regularizacién Migratoria, 640 se expidieron para personas del sexo
masculino y 508 del sexo femenino. Del total, las tres nacionalidades con mayor cantidad de tarjetas emitidas
son Honduras (325), Guatemala (211) y El Salvador 147. En 2017 el numero incrementé a 3,888 tarjetas, 2,219
para hombres y 1,169 para mujeres. Las tres nacionalidades que recibieron mayor cantidad de tarjetas fueron:

Honduras (1,148), El Salvador (802) y Guatemala (774).

Participacion civil

0

1

Escala
2| 3| 4| 5
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Tabla 2. Dimensién Enfoque de gobierno integral
Dimension Enfoque de gobierno integral

Promedio de la
dimensién 2.72

Los indicadores en este dominio evaluan los marcos institucionales, legales y regulatorios de los paises
relacionados con las politicas migratorias. También revisan la existencia de estrategias nacionales de migracion
que estan en linea con el desarrollo, asi como la transparencia institucional y la coherencia en relacion con la
BI=Cledloleilelpe[RER gestion de la migracion. Este dominio investiga en qué medida los gobiernos recopilan y usan los datos de
dimensién migracion.

Indicador Marco institucional

Promedio

indicador 23

Escala

IS EhQIGCN Il Comision Nacional de Ayuda a
politica Refugiados Tipo Actor Ano
La COMAR, institucion que se encuentra operando desde hace 44 anos, es la encargada de prestar atencion a
las personas migrantes que brindan servicio, atender sus solicitudes y resolverlas de forma positiva, negativa o
brindando atencién complementaria. Sin embargo, pese a su antigledad, las oficinas de representacion son aun
insuficientes, sélo 13 en todo el pais, y algunas de éstas, como la que se encuentra ubicada en Oluta, no cuentan
con personal suficiente para atender la demanda de las solicitudes, lo que provoca retrasos en las resoluciones.
Ademas, uno de los requisitos para las personas migrantes con tramite iniciado, es permanecer en la localidad
en la que se comenzo el proceso, lo que limita el libre transito de las personas en contexto de movilidad, aun con
la constancia de solicitud, abonando con ello al "control con cara humanitaria" de los flujos migratorios.
Finalmente, al presentar las estadisticas migratorias, no da cuenta del total de solicitudes que no fueron resueltas,
Justificacion lo que deja un vacio que no permite obtener informacién completa en torno a la condicion de refugiado en México.

Instrumento de
politica Instituto Nacional de Migracion Tipo Actor ARO
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Como se senal6 en el Protocolo de actuacion a quienes imparten justicia, el INM tiene un alto nimero de quejas
por violacién a derechos humanos, la tercer posicidén en quejas de todas las instituciones, ademas en los ultimos
anos se ha militarizado haciendo evidente el uso de armas de fuego de uso exclusivo del ejército durante las
detenciones migratorias, a esto, es preciso agregar el elevado numero de acciones de verificacion migratoria que,
desde enero 2014 hasta el 05 de julio de 2024 alcanz6 un total de 267,533 acciones, haciendo evidente la
criminalizacién de la migracion con fundamento en los articulos 16, fraccion 1l y 17 de la Ley de Migracion que
prevén que las autoridades podran retener a las personas migrantes cuando existan elementos para suponer que

Justificacion es apocrifa, lo cual permite la utilizacién de criterios arbitrarios que resultan discriminatorios.
SN EhiGN. "Il Unidad de Politica Migratoria, Registro e . _Escala
politica Identidad de Personas Tipo Actor Ano 2013 11 2] 3] 4|5

La facultad de la UPMRIP es la instancia encargada de proponer la politica migratoria y de movilidad en el pais,
ademas es la responsable de la emisién de las estadisticas generales a través de instrumentos como los Boletines
Estadisticos. En lo referente a la politica migratoria, como se leera en el instrumento que corresponde, cuenta
con muchas areas de oportunidad a mejorar cuando se realice la correspondiente a la nueva administracion del
Ejecutivo (2024 - 2030), por otro lado los insumos estadisticos como los Boletines son una herramienta importante
para, a partir de la aproximacién de los datos, conocer el panorama general de la movilidad humana en el pais y
realizar a partir de ellos analisis que permitan incidir en la politica migratoria.

Justificacion

Indicador Estrategia de gobernanza de la migracién

Promedio

indicador 23

Instrumento de Escala
politica Programa especial de migracion (PEM) Tipo Programa [/A\qle) 2014 11 2| 3| 4|5
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El PEM se anuncié como el primer instrumento programatico de la politica migratoria integral del Estado mexicano
en la historia del pais. Su objetivo general, para cuya consecucion se trazaron cinco objetivos transversales, era
“Qué los migrantes tengan acceso efectivo a los derechos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” (Secretaria de Gobernacion, 2014).

Si bien, los cinco indicadores promueven acciones encaminadas a la implementacion de la politica migratoria, es
a partir del objetivo 4 en donde se aborda el enfoque de género, derechos humanos, interés superior de la nifiez
e interculturalidad.

Respecto a su implementacion, en un breve encuentro con quien fuera Director de Investigacion para Politicas
Publicas de la Unidad de Politica Migratoria (SEGOB) en ese periodo, coment6 que el Programa -antecesor de
la Politica Migratoria- no se habia puesto en marcha en su totalidad, en el periodo establecido.

Se indag6 también sobre sus resultados, cuenta con 11 indicadores que si bien son descriptivos del contexto
migratorio no dan cuenta de como impacté en la vida de las personas migrantes. Al analizar el Informe de Avances
y Resultados 2018 del PEM, no da cuenta del grado de avance y cumplimiento de estos indicadores. Se realizé
una solicitud de transparencia via PNT, a la cual se dio respuesta Criterio 03/17 de los Criterios de interpretacién
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
Si se consideran los datos del informe para el objetivo 4, las acciones implementadas son planes o programas
generales que abordan a poblacion con vulnerabilidades, sin embargo, con excepcion de los servicios de salud
Justificacion otorgados por el IMSS Bienestar - no son especificos para personas migrantes en situacion irregular en el pais

IS iGN« [-Bl Nueva politica migratoria del gobierno de Escala
politica México 2019 - 2024 Tipo Politica ARo
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La actual Politica Migratoria del gobierno mexicano (2018 — 2024) responde a la adhesion del pais al Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular en donde se establecio el compromiso de disefar una
politica migratoria de respeto al Estado de derecho y al reconocimiento de los derechos humanos de las personas
migrantes  (Secretaria de  Gobernaciéon, 2018). Se compone de 7 ejes rectores:
1. Responsabilidad compartida: La intencion de este pilar es articular convenios e instrumentos internacionales
que permitan abordar el fendmeno migratorio desde diversas facetas, lo cual se aborda en la tercera dimensién
de este anexo, especificamente en los indicadores Acuerdos bilaterales y cooperacion regional
2. Movilidad y migracion internacional regular, ordenada y segura: Este componente hace un especial énfasis en
el componente “regular’ de la migracion, entendiendo que es necesario realizarla con pleno respeto a las vias
administrativas para que el proceso pueda, a su vez, ser ordenado y, sobre todo, seguro. El documento establece
un apego a los tratados y pactos internacionales firmados y ratificados por México, incluyendo la revision de los
esquemas, requisitos y procedimientos para la atencion de la migracion y la movilidad en sus distintas
modalidades (familiar, laboral, estudiantil, turistica, de negocios, por salud, cultura). A la fecha, no se cuentan con
indicadores gubernamentales para analizar el apego a los instrumentos internacionales a los que hace referencia
este objetivo y como puede leerse en los indicadores Reunificacion familiar y Participacion civil de la Dimension
1, y los 4 indicadores que aplican de la Dimensién 4, no se han desarrollado programas especificos para ello.
3. Atencion a la migracién irregular: En relacion con el pilar 2, este aborda como se aplican los estandares
internacionales de manera coordinada y eficiente para la adecuada atencién de los flujos migratorios que transitan
por México, la estrategia para esto es revisar el trabajo que ha hecho Instituto Nacional de Migracion —
especificamente los Grupos Beta—, asi como los protocolos de identificacion para victimas de algun delito, para
solicitantes de refugio, nifas, nifios y adolescentes (NNA) y otros grupos en situacién de vulnerabilidad. Al
respecto, mediante la solicitud de transparencia con folio 330020324001012 se investigd cuantos operativos de
inspeccion se han llevado a cabo por el Instituto Nacional de Migracion entre 2014 y 2024 y en qué municipios y
entidades federativas se han desarrollado, en total hubo 267,553 “acciones”. Entre los estados con mayor nimero
de eventos se encuentran Chiapas con 57,330 y 20,987 en Tabasco, ambos de la frontera sur, y Baja California
en la frontera norte con 17, 110 acciones.

4. Fortalecer las capacidades institucionales: El cuarto pilar hace énfasis en la importancia de proporcionar
atencion y brindar servicios a las personas en situacion de movilidad, en ese sentido, las acciones en las
instituciones de esta administracion se realizan en pro del fortalecimiento de capacidades en materia de salud,
educacion, trabajo, registro civil, seguridad social y cultura. Si bien, el sector salud realiza su labor
Justificacion independientemente del estatus migratorio de la poblacién, no sucede lo mismo con el resto de servicios, ademas,
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debido a la militarizacion del INM y de los puntos de revisién, el personal no cuenta con las capacidades
suficientes atender a las personas migrantes bajo los principios de no discriminacion y respeto a los derechos
humanos, lo que se puede representar situaciones de riesgo para las personas en movilidad
5. Proteccion de mexicanas y mexicanos en el exterior: Este componente no forma parte del analisis y estudio
del presente documento, sin embargo, su analisis es de vital importancia, considerando informes como
Violaciones a derechos humanos de personas migrantes mexicanas detenidas en los Estados Unidos 2011-2012
(Angel, y otros, 2013).

6. Integracion y reintegracion de personas migrantes: Aqui se pone el foco sobre el actuar de los gobiernos
locales, encargados de llevar a cabo acciones de integracion y reintegracion, al igual que en el punto anterior, la
reintegracion (de personas migrantes retornadas) no forma parte del analisis de este documento, respecto a la
integracion, como puede verse en la dimension 5, indicador "inclusion de los migrantes”, no existen programas
nacionales para su atencion.

7. Desarrollo sostenible en comunidades migrantes: En vinculacioén con lo anterior, este pilar busca -textualmente-
satisfacer las necesidades actuales de las personas en comunidades expulsoras y receptoras de migrantes,
particularmente en la region sur-sureste, sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones, con la finalidad de lograr la autosuficiencia regional. Lo cual implica un doble reto, ya que las
comunidades del sur se han caracterizado por ser histéricamente marginadas y desiguales en comparacién con
el resto de la Republica, tal como lo expresa Aguilar Ortega (2016) “Histéricamente, la pobreza en México se ha
concentrado en algunas entidades, sobre todo en aquellas que conforman la region Sur - Sureste del pais". Segun
datos del Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) entre el 25 de mayo y el 05 de noviembre de 2024,
6,734 personas han sido desplazadas por conflicto en México, de las cuales 5,094 personas son originarias de
Chiapas, en la zona sur del pais. Lo que demuestra una capacidad endeble por parte de las autoridades para
asegurar el desarrollo sostenible de comunidades a la poblaciéon migrante, cuando no puede asegurarlo a los
connacionales.

Instrumento de

politica Estrategia Nacional OIM 2023 - 2025 Tipo Estrategia [/2\1le
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2.72

Impulsada por la OIM, se divide en tres prioridades estratégicas nacionales, A) Resiliencia: abordar los
impulsores adversos de la migracion y promover los derechos humanos; B) Movilidad: facilitar formas de
migracion segura, ordenada, digna y regula; y C) Gobernanza: servir como un lider y socio de confianza eficaz
para el aterrizaje a nivel local de las iniciativas y procesos nacionales, regionales y globales pertinentes. Cada
una de estas prioridades posee actividades concretas, que en realidad son aspiraciones, pues no detallan la
forma en la que van a ejecutarse, por ejemplo, la estrategia A cuenta, entre otras, con la siguientes actividades:
Promover y mejorar el respeto, la proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos de las personas
migrantes y desplazadas internas; y facilitar la participacion directa de la diaspora / las comunidades

transnacionales en el desarrollo sostenible.

A pesar de ser areas de oportunidad del pais que requieren incidencia de actores de todos los niveles, no son
claras ni suficientes para lograr materializarlas, pues incluso las que se denominan actividades se redactan a
nivel de objetivos, sin metas o indicadores que permitan tener con un punto de referencia para alcanzar un

resultado.

Marco legal

3

Ley de Migracién

2011

Escala
11 2| 3| 4|5
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Este es el marco normativo que regula la migracion en general, en su articulo 2 argumenta que se fundamenta
en el "respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria, con especial atencidén a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito.
En ningun caso una situacién migratoria irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se
prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en condicién no
documentada". Por su parte, el articulo 1 menciona que su objetivo es regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros
en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al
desarrollo nacional, asi como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales. Después de este
analisis y de la teoria que sustenta lo expuesto en el documento, es posible deducir que este ultimo punto es el
que salvaguarda la Ley, el de la "soberania y seguridad nacional" bajo la que justifica la criminalizacion,
persecucion y comisiéon de delitos contra personas migrantes irregulares, exponiéndolos a riesgos como
extorsiones y secuestros. Sin hacer un analisis profundo del articulado de la Ley, existen ejemplos como el articulo
7 que menciona que, "el libre transito es un derecho de toda persona y es deber de cualquier autoridad promoverlo
y respetarlo. Ninguna persona sera requerida de comprobar su nacionalidad y situaciéon migratoria en el territorio
nacional, mas que mas que por la autoridad competente en los casos y bajo las circunstancias establecidos en la
presente Ley; asi la violencia legal vuelve a hacerse presente al darle atribuciones a distintos elementos de
seguridad como policias municipales, estatales, Guardia Nacional o personal del ejército para -de forma subjetiva-
interpretar las circunstancias y realizar operativos (como recordatorio los 267, 553 que se han realizado de 2014
a junio de 2024) que en mas de una ocasion han terminado en accidente y que, conforme lo determinado por la
Justificacion SCJN son inconstitucionales por estar fundamentadas en actitudes racistas, discriminatorias y xenéfobas.

[aEiitlciere =88 | ey sobre Refugiados, Proteccion Escala
politica Complementaria y Asilo politico
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En apego al capitulo Il del Pacto —asi como su anexo I— y como contribucion regional al Pacto Mundial sobre
los Refugiados, el 26 de octubre de 2017, los gobiernos de Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y
Panama firmaron la Declaracion de San Pedro Sula (El Salvador se adhirié en 2019) del cual surgié el Marco
Regional Integral de Proteccion y Soluciones (MIRPS). Este ultimo, cuenta con 33 compromisos en las areas de
proteccion, empleos y medios de vida, educacioén, proteccion social y salud. Como se ha sefalado en otros
indicadores, el area de salud se encuentra plenamente cubierto por las autoridades correspondientes, no
obstante, la falta de difusién o conocimiento por parte de las personas migrantes, por el contrario, a pesar de que
existen esfuerzos locales para las areas restantes como las Mesas de Inclusion Educativa en Tabasco y Chiapas,
no hay programas nacionales que garanticen la proteccion de la totalidad de derechos.
Por otro lado, esta Ley es la que regula el proceso para las solicitudes de refugio, de 2020 a 2023, la tasa promedio
de casos positivos es del 63% anual respecto a los resueltos (sin contabilizar aquéllos que no tienen resolucion
Justificacion ni negativa ni de proteccion complementaria, dato que se desconoce)

Indicador Transparencia y coherencia institucional

Promedio
indicador 2

Escala

SN EhIGCN Il Manual de Organizaciéon General del
politica Instituto Nacional de Migracién Tipo Procesos | a\jle
Con fecha 16 de septiembre de 2019, la SFP autorizé y registré la estructura organica del INM, con lo cual se
regularizé el cambio de denominaciones de la Direccion Juridica de Derechos Humanos y Transparencia por Sub
Comisionado Juridico, omitiendo del area los derechos humanos, al menos en nombre. Contiene ademas las
funciones por entidad federativa, sin distincion por contexto de las demarcaciones territoriales. En cuanto a los
procesos, no identifica actividades, elementos de éstas (insumos, productos, controles y mecanismos),
participantes, sistematizacion ni flujograma, elementos minimos sugeridos por la CEPAL para las evaluaciones
Justificacion de procesos, de los cuales los Manuales organizacionales son un elemento fundamental.

Escala
Tipo Procesos [/Aqle) 2023 11 2| 3| 4|5

[0l eNe I Manual de Organizacion Especifico de la
politica COMAR
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El objetivo de este instrumento es establecer las facultades de cada uno de los puestos que conforman parte (no
la totalidad) de la estructura de la COMAR, para encaminar las funciones del personal y lograr el cumplimiento
de los objetivos de la institucidn. Se utiliza el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion para definir las
responsabilidades de la persona titular de la coordinacion general de la COMAR (puesto que desde el 01 de
octubre al 08 de noviembre de 2024, ultima fecha de consulta, se encontraba vacante, en consecuencia, sin
ninguna persona que cumpliera las obligaciones enmarcadas en el articulo 147 del Reglamento).
Se detalla la estructura organica en donde las uUnicas representaciones locales que parecen depender de la
Coordinacién General son Chiapas y Veracruz. La Unica direccion que no es de caracter administrativo, vinculado
a la gestion, es la Direccion de Proteccion y Retorno, que se divide en subdireccion de proteccion a grupos
vulnerables y subdireccion de proteccion, con sus respectivos departamentos, nivel minimo en el que se
presentan los organigramas.

A pesar de que este Manual cuenta con la descripcién de funciones de algunos de los integrantes, no se
especifican las actividades ni se diagraman, lo que no permite observar de manera detallada y ordenada los
Justificacion elementos que caracterizan al proceso global y cada una de sus actividades.

S NEhiGCN Il Plan Estratégico del Instituto Nacional de Escala
politica Migracion 2019-2024
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De acuerdo con su cronograma, este Plan disefiado por la OIM para abordar situaciones migratorias locales
provocadas por los flujos migratorios y el apoyo al retorno en México se planifica para tres afios: 2017, 2018, y
2019. Cuenta con tres objetivos especificos 1) Fortalecer la preparacion de respuesta a proteccion y asistencia
de migrantes en transito/varados; 2) Apoyar acciones de reintegracion de las personas retornadas; y 3) Fortalecer
las capacidades institucionales de gestién de fronteras y combate a la trata. Al no ser el 2 motivo de este
documento, solo se abordaran el 1y 3.

El primero de ellos presenta 7 indicadores, # de productos de informacion sobre monitoreo de la movilidad de
migrantes; # de plataformas de coordinacion municipal de migrantes con procedimientos operativos; Acuerdos
con entidades para atencion de salud; Acuerdos con entidades para atencion psicolégica; # de gestores de
albergues capacitados y operando; # de migrantes con retorno asistido; # de migrantes integrados via
regularizacion. El tercero con 5: Acuerdos con paises para gestion de migrantes irregulares; # de personal de
fronteras capacitados; Productos del Sistema de informacion; Guias y procedimientos para identificacion de
trafico de personas; # de personal capacitado en identificacion de trafico de personas.
Pese al analisis de contexto que aborda en el apartado 1 del documento, no se cuenta con un diagndstico
cuantitativo, pues todos los indicadores carecen de linea base, por lo que no se puede conocer la importancia de
las metas planificadas ni realizar el analisis de resultados al no tener evidencia contra qué contrastar las
evidencias, en caso de que se cumplieran los objetivos cuantitativos, que muestren que se cumplen las relaciones
causa-efecto propuestas, por lo que no es posible concluir positivamente que el Plan cumpla sus objetivos.
Se realizé la busqueda de gabinete del documento que informara sobre los resultados, considerando que culmind

Justificacion el periodo de implementacién, pero no fue posible localizarlo.

Indicador Datos de migracion

Promedio

indicador 4

e X Il Observatorio de Migracion Internacional Escala
politica y Movilidades Humanas Tipo Actor Ano 2011 11 2] 3] 4|5
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Creado como respuesta a las necesidades de informacién en relacién con la regulacion de los fendmenos
demograficos como la migracion internacional, que en palabras del OMIMH "afectar la dinamica poblacional”,
cuenta con 4 objetivos, a saber: 1) Conformar un acervo estadistico actualizado sobre la migracion con origen,
destino, transito y retorno en México; 2) Promover y desarrollar, en colaboracion con instituciones publicas,
académicas y expertos, la elaboracién de estudios sobre las diferentes Dimensiones del fenédmeno migratorio que
guien y fortalezcan las acciones y estrategias que propone la politica de poblacién; 3) Publicar y difundir estudios
relevantes en la materia; y 4) Difundir noticias relevantes sobre migracién internacional, asi como informacién de

eventos y convocatorias sobre el tema

Si bien todos son relevantes para la difusion, analisis y comprensién de la movilidad humana a través de los datos
e informes, sus acciones (no asi sus entregables) son similares a las actividades estadisticas y de socializacion

de la informacion de la UPMRIP.

Foros Regionales Tipo -

Los Foros Regionales, desarrollados por la UPMRIP en 2022, son un excelente analisis de los instrumentos de
la politica migratoria a nivel local. Se presentan generalidades de cada una de las zonas geograficas del pais -
norte, bajio, centro - sur y sur - y ademas se presenta un analisis detallado de los diagndsticos que identifican
las caracteristicas de todas las entidades federativas de México respecto a la movilidad humana en todas sus
Dimensiones: origen, transito, destino y retorno, considerando también el Desplazamiento Forzado Interno y
propuestas de acciones (que debido a su falta de especificidad y detalle pueden leerse como objetivos o
estrategias) para la atencion de la migracién y la movilidad humana en general. En conjunto, son una muy buena

herramienta para contextualizar el fendmeno a nivel estatal.

ARo

2022

2| 3| 4|5

1

Escala
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Tabla 3. Dimension Alianzas

Dimensién Alianzas

Promedio de la
dimension 1.83

Este dominio se enfoca en los esfuerzos de los paises para cooperar con otros Estados y con actores no
gubernamentales (incluyendo organizaciones de la sociedad civil y el sector privado) en asuntos relacionados con
BI=Cledloleilolge[SRE [a migracion. La cooperacion puede conducir a mejoras en la gobernanza al alinear y elevar los estandares,
dimensién aumentar el didlogo y proporcionar estructuras para superar desafios.

Indicador Acuerdos bilaterales

Promedio
indicador 2

Instrumento de Escala
politica Programa Frontera Sur Tipo Programa |/A1(e) 2014 11 2] 3| 4|5

Los objetivos de este programa fueron dos: 1) proteger a los migrantes que entraran a México, y 2) manejar la
migracion con el propdsito de promover la seguridad y la prosperidad

en los estados fronterizos del pais. De acuerdo con un informe elaborado por Robert Strauss Center, FM4 Paso
Libre y el COLEF, en la practica, el gobierno enfocd sus recursos la segunda meta, incrementando asi el numero
de detenciones y deportaciones en la region en nombre de la seguridad nacional, lo que también elevo el
numero e incidencia de crimenes contra personas migrantes.

Mediante solicitud de informacion se pudo constatar que también aumentaron los operativos por parte del INM,
de los 25,383 operativos realizados en 2014, en 2015 se llevaron a cabo 40,964, mas de la mitad de estos se
efectuaron en los estados de Chiapas (8,825), Veracruz (6,945), Oaxaca (5,307) y Tabasco (4,990). De igual
forma, las detenciones incrementaron de 127,149 en 2014 a 198,141 en 2015 a nivel nacional, para el caso
especifico de Chiapas, de las 50,881 detenciones en 2014, en 2015 se presentaron 90,223, mientras que, en
estados de la frontera norte, como Baja California o Sonora, se realizaron 2,395 y ,1962 detenciones
respectivamente, como resultado de los 721 operativos realizados en el primero y 938 en el segundo.

Por otro lado, como parte de los crimenes que enuncia el reporte da cuenta del uso de rutas mas remotas y
clandestinas para evadir a las autoridades migratorias lo cual los dejéo mas expuestos a los elementos y a los
Justificacion criminales; y los grupos criminales en aumento debido a una mayor migracion dentro de México

Indicador Cooperacién regional

Promedio
indicador 1
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Plan de Desarrollo Integral para El
TSN« [-Nl Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-
politica sureste de México 2021 11 2] 3| 4|5

Este Plan contempla los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan
y Quintana Roo. De los cuatro pilares, el cuarto es el unico enfocado en la movilidad humana bajo el titulo "Pilar
de gestién integral del ciclo migratorio" con el objetivo de garantizar los derechos fundamentales, asi como la
atencion y la proteccion, la seguridad y la dignidad de las personas en todo el ciclo migratorio (origen, transito,
destino y retorno), propiciando una migracion segura, ordenada y regular". Para ello, cuenta con respuestas
integrales nacionales (8 propuestas) y acciones regionales (14 propuestas). Si se analizan los esfuerzos realizados
por el Estado Mexicano, queda en duda el avance que ha tenido la implementacién de este plan, por dar un
ejemplo, la propuesta 10 establece "Proteccion y empoderamiento de las mujeres y nifias durante todo el ciclo
migratorio en los paises del norte de Centroamérica y México" al respecto en octubre 2024 Médicos sin frontera
informé que "s6lo entre enero y agosto de 2024, se realizaron 744 consultas de deteccién y tratamiento en casos
de violencia sexual en México. El 93 % de pacientes fueron mujeres de todas las edades". La propuesta 11
menciona "Migracion y desplazamiento forzado de nifios, nifias, adolescentes y familias", segun datos de los
Boletines Estadisticos de los 925,085 eventos de personas detenidas y canalizadas entre enero y agosto 2024,
108,444 son menores de edad, y entre ellos 78,431 tienen entre 0 y 11 afos. El "Fortalecimiento de la gestion
fronteriza y lucha contra delitos" de la propuesta 15 ha dado como resultado 1,152 delitos denunciados por
personas extranjeras ante la fiscalia de inmigrantes del estado de Chiapas, de estos, las nacionalidades que mas
denuncian son Guatemala (568), Honduras (376) y El Salvador (175). Para finalizar con los ejemplos, la propuesta
17 menciona "Mejora del acceso a servicios de salud mental y asistencia psicosocial de base comunitaria para
desplazados y las comunidades de acogida en las zonas fronterizas de los paises del norte de Centroamérica y
México", pese al Plan Integral a la salud de la poblacion migrante, representantes del Servicio Jesuita de
Refugiados en Ciudad Juarez menciond en octubre 2024 que las personas migrantes que llegan a la frontera norte
padecen sindrome de estrés postraumatico (TEPT) ante los casos de secuestro, abuso y explotacion que
Justificacion experimentan al cruzar territorio mexicano.

Indicador Cooperacion global

Promedio
indicador 2.5

R VNENICRI Pacto Mundial para una migracién Escala
politica segura, ordenada y regular Tipo Pacto Ano 2018 11 2| 3| 4|5
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La Politica Migratoria Mexicana se fundamenta en este instrumento, y sus pilares mantienen estrecha relaciéon
con los 23 objetivos del Pacto, como podra apreciarse el anexo 5, sin embargo, como se puede observar en las
justificaciones de la escala de Likert de la mayoria de los instrumentos de politica, estos no son mas que buenas
intenciones institucionalizadas que, en la practica, no dan los resultados esperados y, por el contrario, agravan la
persecucion, criminalizacion y riesgos a los que se exponen las personas migrantes, incluso, la titular de la
CNDH expuso en 2022, la urgencia de contar con "una politica migratoria cuyo centro sea el respeto a los
Justificacion derechos fundamentales de la persona".

Instrumento de Escala
politica Pacto Mundial sobre los refugiados Tipo Pacto Ano 2018 11 2] 3| 4|5

El Pacto cuenta con 4 objetivos que, dada la ratificacion de México en 2018, el Estado deberia realizar acciones
para su cumplimiento. Estos son: "1) Aliviar las presiones sobre los paises que acogen refugiados; 2) Desarrollar
la autosuficiencia de los refugiados; 3) Ampliar el acceso al reasentamiento en terceros paises y otras vias
complementarias; 4) Fomentar condiciones que permitan a los refugiados regresar voluntariamente a sus paises
de origen con condiciones de seguridad y dignidad." Al ser México un pais receptor de personas en contextos de
movilidad, este breve analisis se enfocara en los puntos 2 y 4. En cuanto a la autosuficiencia de las personas
refugiadas, el Micrositio México te emplea podria ser un ejemplo. Finalmente, considerando la cifra de personas
en movilidad humana, es evidente que en la region no se ha tenido un avance en el cumplimiento de los objetivos
1y 3, pues a México contindan ingresando una cantidad importante de personas, de las cuales algunas solicitan
refugio, tan s6lo en 2024 (de enero a octubre) 66,179 personas solicitaron la condicién de refugio en el territorio y
16,474 fueron devueltas a sus paises de origen en el periodo de enero a agosto, lo que indica que el acceso a
Justificacion reasentamiento en terceros paises no se cumple a plenitud.

Tabla 4. Dimension Bienestar socioeconémico

Dimensiéon Bienestar socioeconémico

Promedio de la
dimension 0

Este dominio incluye indicadores sobre las politicas de los paises para gestionar el bienestar socioecondémico de
los migrantes, a través de aspectos como el reconocimiento de las calificaciones educativas y profesionales de los
migrantes, las disposiciones que regulan la migracién estudiantil y la existencia de acuerdos laborales bilaterales
Bl dloleilolple[REH entre paises. Los indicadores se centran igualmente en las politicas y estrategias relacionadas con el compromiso
dimensién de la diaspora y las remesas de los migrantes.

Indicador Gestion de la migracién laboral
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Dimension
Promedio de la
dimension
Promedio del
indicador

Instrumento de
politica
Indicador
Promedio del
indicador

Instrumento de
politica
Indicador
Promedio del
indicador

Instrumento de
politica
Indicador

Promedio del
indicador

Instrumento de
politica
Indicador

Promedio del
indicador

Instrumento de
politica

Escala

12| 3] 4]5)

Escala

112 3] 4|5

Escala

112 3] 4|5

Escala

12| 3] 4]5)

Escala
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Tabla 5. Dimension Movilidad en situaciones de crisis
Dimension Movilidad en situaciones de crisis

Promedio de la

dimensién 1.25

Este dominio estudia el tipo y el nivel de preparacién de los paises cuando se enfrentan a crisis de movilidad,
vinculadas a desastres, el medio ambiente y/o conflicto. Las preguntas se utilizan para identificar los procesos
BIEElelglelellelpie[cHET vigentes para nacionales y no nacionales durante y después de un desastre, incluso si la asistencia humanitaria
dimensién esta igualmente disponible para los migrantes que para los ciudadanos.

Indicador Resistencia y preparacion en caso de crisis
Promedio del
indicador 3

SN TX [l Plan Estratégico de Crisis Migratoria Escala
politica 2017 - 2019 Tipo ARo 2017 11 2] 3| 4|5

Este instrumento desarrollado en torno al marco operacional para situaciones de crisis migratoria de la OIM esta
disefiado para abordar situaciones migratorias locales provocadas
por los flujos migratorios y el apoyo al retorno se planifica para tres afios: 2017, 2018, y 2019. Para cada uno de
los 3 objetivos tiene indicadores y metas: 2) Fortalecer la preparacion de respuesta a proteccion y asistencia de
migrantes en transito y varados (7 indicadores); 2) Apoyar acciones de reintegracion de las personas retornadas
(3 indicadores); 3) Fortalecer las capacidades institucionales de gestién de fronteras y combate a la trata (5
indicadores). Al igual que el Plan Estratégico del INM del que se habla en la Dimension 2, no cuentan con datos
en las lineas bases de estos indicadores lo que imposibilita analizar las contribuciones que puede tener el Plan en
cuanto a resultados, ademas, indicadores como # de migrantes con retorno asistido o # de migrantes integrados
via regularizacién, que deberian ser primordiales porque hablan de personas en contextos de movilidad, no tienen
una linea de referencia que permita contextualizar con cifras el problema o metas siquiera en porcentajes que
Justificacion marquen un compromiso por parte del gobierno mexicano.

Indicador Respuesta de emergencia

Promedio del

indicador 2

Plan de actuacion del protocolo de
[ CTal N [CHIl atencion en México a personas
politica migrantes en flujos masivos

Escala
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Dimension Movilidad en situaciones de crisis

Promedio de la

dimensién 1.25

El objetivo de este Plan es "Definir un procedimiento operativo de primera atenciéon que permita al gobierno
mexicano, con la cooperacion de diferentes autoridades, preparar, atender, identificar y canalizar adecuadamente
flujos masivos de personas migrantes, garantizando un abordaje centrado en la persona, libre de discriminacion,
respetuoso con sus derechos humanos desde una perspectiva de género y priorizando la proteccion de nifas,
nifnos y adolescentes, asi como la atencién a personas en situacion de vulnerabilidad." para atender "a los grupos
de migrantes que se movilizan colectivamente y que superan la capacidad de atencion normalizada de los recursos
estandarizados de la Administracion Publica, tanto en frontera como al interior del pais." Muchas de las personas
continuan viajando en caravanas por seguridad al creer que viajando en grupos numerosos puedan protegerse de
extorsiones, secuestros y abusos de las autoridades. A pesar de insumos como este, en los ultimos afios las
autoridades continuan desarticulando caravanas. Por ejemplo, en septiembre de 2021 agentes de Migracién y de
la Guardia Nacional desarticularon dos de alrededor de 500 personas cada una en Mapastepec, Chiapas. En
noviembre de 2022 un grupo de aproximadamente 2,000 personas migrantes estaba concentrada en la plaza
principal de Tapachula con la promesa de otorgarles documentos para regularizar su estadia en territorio
mexicano, alli la Guardia Nacional desarticulé la caravana migrante que planeaba salir hacia la frontera con
Estados Unidos. En un ejemplo mas reciente, el 29 de octubre de 2024, personal del Grupo Beta del INM
desarticulé la caravana “Caminando con Dios”, entre las poblaciones de La Ventosa y La Venta, en Oaxaca. La
caravana estaba conformada por mas de 500 personas migrantes provenientes de Guatemala, Honduras, El
Justificacion Salvador, Nicaragua, Venezuela y Camerun.

Instrumento de Escala
politica Programa Movilidad Segura Tipo Programa | /A\3le) 2024 11 2] 3] 4|5
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Dimension Movilidad en situaciones de crisis

Promedio de la
dimension 1.25

Esta es una intervencion de reciente creacién que se anuncio el 30 de agosto en el Comunicado 082/24. En
conjunto, el gobierno mexicano a través del INM, brindara traslado a través de un Corredor emergente de movilidad
segura para personas extranjeras con cita CBP Une con dos puntos de salida, que se ubicaran en la Estacion
Migratoria de Villahermosa, Tabasco y en la oficina de Regulacién Migratoria Zona Sur en Tapachula, Chiapas.
Como parte del trabajo de campo se solicité informacion a los agentes migratorios de Tenosique, Tabasco, a fin
de conocer como es el proceso de traslado y la movilidad desde alli hacia Villahermosa, sin embargo, estos datos
no fueron proporcionados. Existia un gran desconocimiento por parte de las personas migrantes que se
encontraban en la zona, asi como las que se encontraban en municipios del estado de Veracruz.
De acuerdo con datos de Compranet, este ano el INM cuenta con 3 contratos en 2024 por servicio de transporte
aérea o terrestre por un total de $708,620,689.66MXN (35,060,272.09USD):

Contrato CS/INM/p10/2024, licitante GRUPO AEREO MONTERREY SA DE CV, concepto: SERVICIO DE
TRANSPORTACION AEREA, monto sin impuestos $82,758,620.69 MXN

Contrato CS/INM/036/2024, licitante  ETN TURISTAR LUJO SA DE CV, concepto: SERVICIO DE
TRANSPORTACION VIA TERRESTRE, monto: $496,551,724.14 MXN

Contrato  CS/INM/041/2024, licitante AEROENLACES NACIONALES SA DE CV, SERVICIO DE
TRANSPORTACION AREA, monto: $129,310,344.83 MXN

En todos, la descripcion incluye "SERVICIO DE TRANSPORTACION AEREA DE PERSONAS MIGRANTES
EXTRANJERAS (...)". En diversas ocasiones se ha documentado que muchas ocasiones estos viajes son
utilizados para regresar a Tabasco a personas que ya se encuentran en el norte, este es uno de los tantos
Justificacion mecanismos utilizados por el gobierno mexicano por el que el pais se conoce como la frontera vertical.

Indicador Acciones posteriores a la crisis

Promedio del
indicador 0

Instrumento de Escala
politica - Tipo Ano - 11 2] 3| 4|5

Indicador Inclusién de los migrantes
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Dimension

Promedio de la
dimension

Promedio del
indicador

Instrumento de
politica

Escala

Tabla 6. Dimension Movilidad segura y ordenada

Dimension

Promedio de la
dimension

Descripcion de la
dimension
Indicador
Promedio del
indicador

Instrumento de
politica

Este dominio analiza el enfoque de los paises respecto a la gestion migratoria en términos de control fronterizo y
politicas de aplicacion, criterios de admisién para migrantes, preparacion y resiliencia en caso de flujos migratorios
significativos e inesperados, asi como la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. También
evalua los esfuerzos y los incentivos para ayudar a integrar a los ciudadanos

Escala

Programa presupuestario E008
Servicios migratorios en fronteras,
puertos y aeropuertos Programa [/A\4le)
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Este programa operé hasta 2012 (desde 2007). ElI INM, de conformidad con la alineacién estratégica, atiende el
Objetivo Estratégico del Programa Sectorial "Fortalecer la regulacién de los fendmenos sociodemograficos que
afectan a la poblacion" con las lineas de accion que repercuten a este estudio "Resolucion de tramites migratorios,
control y verificacion migratoria; interinstitucional para la atencion a menores migrantes, coordinacion
interinstitucional frente al fendmeno migratorio; programa Integral Frontera Sur". Aunque tiene Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)
(https://www.inm.gob.mx/static/transparencia/pdf/Lineamientos_para_evaluacion_de_programas.pdf), esta no
contiene lineas bases ni metas, lo que hace complejo analizar sus resultados, sin embargo, si revisamos algunos
de sus componentes, podemos contrastarlos con la realidad migratoria y aproximarnos un poco a lo que pudieron
ser los cambios que generd. De inicio, la MIR sélo contiene un componente y éste, una actividad (lo que contraviene
lo sugerido por el CONEVAL), estos son: Proyectos e indicadores estratégicos establecidos en el Programa Anual
de Trabajo cumplidos, y Capacitacion del personal del INM con base en las competencias identificadas para el
desempenio de sus funciones.

No se tiene conocimiento de dichos proyectos e indicadores ni del total de capacitaciones que recibié el personal
con base en sus competencias, pero en el Sistema Nacional de Alerta de Violacién de Derechos Humanos de la
CNDH, para los afios de 2019 a 2024 hay 20,935 derechos humanos investigados para su defensa de quejas en
donde la autoridad sefialada es el INM. Si bien, esta temporalidad excede el periodo de implementacién del
Justificacion programa, puede indicar un reflejo de lo que ocurria en entre 2007 y 2012.

Promedio del
indicador 0

Escala

Instrumento de

Indicador Criterios de admision y elegibilidad

politica - 1 23| 4|5
Indicador Politicas de retorno y reintegracion

Promedio del

indicador 0

Instrumento de Escala
politica N/A Tipo N/A AfRo N/A 1 2|3 4|5

Indicador Medidas para combatir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes

Promedio del 3.5
indicador
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Protocolo actualizado para la deteccion,
identificaciéon y atencién a personas
a0 el (eNe [ migrantes victimas y/o posibles

politica victimas de trata de personas en México Protocolo [/A\4le) 2022 1 2|13 4|5
Este protocolo, realizado en conjunto con el INM y la OIM, tiene por objetivo "dotar de herramientas agiles, eficaces
y claras que permita a las y los servidores publicos del INM aplicar adecuadamente los procedimientos de
deteccidn, identificacién y atencidén a personas extranjeras victimas y/o posibles victimas de trata de personas, bajo
un sentido responsable, sensible, profesional y humano".

Describe la poblacion objetivo, los criterios de inclusién y exclusién, acciones para desarrollar en el Proceso
Administrativo Migratorio (iniciado a las personas detenidas por el INM) precauciones, recomendaciones vy
ejecucion. Ademas, hay un apartado de Evaluacion, justo éste contiene una revision general en forma de lista que
le permita a la o el servidor publico migratorio verificar y confirmar el desarrollo ideal del procedimiento.
Aunque este Protocolo es de reciente creacion y no hay un documento que presente cuales han sido los avances
en cuanto a restitucién de derechos de las personas migrantes victimas y/o posibles victimas de trata de personas
en el pais o que informe cémo se le va a dar seguimiento a estos procedimientos, podemos generar un indicador
proxy a partir de los datos de Incidencia delictiva del Fuero Comun presentados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para los afios 2022 (fecha de la presentacion del protocolo) al ultimo dato
disponible en 2024 (octubre) para ver la evolucién del delito de trata de personas, lo cual sera presentado en el
siguiente instrumento "Estrategia Nacional de Combate al Trafico llicito de Personas Migrantes con Perspectiva de
Justificacion Género 2023-2025", por mantener relacién estrecha con él.

Estrategia Nacional de Combate al
IS nEhiGN Il Trafico llicito de Personas Migrantes
politica con Perspectiva de Género 2023-2025 Estrategia [/A\4[e)

Escala
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El objetivo de esta Estrategia disefiada por OIM es "Brindar un marco estratégico a las instituciones nacionales
para prevenir y combatir el trafico ilicito de personas migrantes, que contribuya a fortalecer la politica migratoria
nacional para una migracion segura, ordenada y regular, desde los enfoques de derechos humanos, perspectiva
de género y seguridad humana" por lo que se analizara si se ha logrado prevenir y combatir este delito. Como se
sefald en el Protocolo actualizado para la deteccion, identificacion y atencion a personas migrantes victimas y/o
posibles victimas de trata de personas en México se tomara como referencia un indicador proxy a partir de los
datos de Incidencia delictiva del Fuero Comun presentados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para los afios 2022 (fecha de la presentacién del Protocolo) al ultimo dato disponible en 2024
(octubre) para ver la evolucion del delito de trata de personas, analizando el total de denuncias presentadas a nivel
nacional por el delito de Trata de personas (sin considerar si quien la presenta es una persona extranjera o no,
pues el dato no fue proporcionado por la FGR, el cual se solicitd mediante la PNT con el folio 330024624002569).
Como los datos de 2024 se encuentran disponibles hasta octubre, el comparado de afios previos (2022 y 2023) se
realizara en el mismo periodo, considerando ademas 2022 como la linea base de la Estrategia emitida en 2023. Al
respecto, a un afo de la emisién de este documento, ha habido 137 denuncias menos en 2024 (539) con respecto
a 2022 (676). Aunque esto puede estar relacionado con las acciones implementadas, también puede deberse a un
aumento en las devoluciones de personas migrantes, a un tipo distinto de clasificar ese tipo de delitos o a la falta
de interés por denunciar ante las autoridades correspondientes. Es hasta 2026 cuando se espera conocer los
resultados de esta Estrategia, sin embargo, cuenta con objetivos y acciones detallados como “Estandarizar la
informacion de los registros administrativos de casos de TIM", "Coordinacion para el intercambio efectivo de
informacion" "Homologar a nivel nacional los criterios de regularizacion migratoria relacionados con procedimientos
penales por TIM y/o delitos conexos" e "Implementar y difundir a nivel nacional las alternativas de regularizacién
migratoria relacionadas con procedimientos penales por TIM y/o delitos conexos" que sin duda resultan alentadores
en materia de restitucion de derechos humanos de las personas en contextos de movilidad violentados por este
Justificacion delito y la obtencion y sistematizacion de datos que permitan conocer la magnitud y gravedad del problema
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Anexo 5. Vinculacion de los pilares de la PMM con el Pacto Mundial

Pilar de la Nueva Politica
Migratoria Mexicana

ID
Objetivo
PMM

Objetivo del Pacto Mundial para una Migracion segura,

ordenada y regular

1 Responsabilidad compartida

Minimizacion de los factores adversos y las fuerzas estructurales
que impulsan a las personas a abandonar su pais de origen.

14

Mejorar la cooperacion internacional en el seguimiento de los
migrantes desaparecidos.

23

Fortalecer la cooperacion internacional y la gobernanza global de
la migracion.

3 Migracion irregular

Asegurar que los migrantes tengan pruebas de identidad legal y
documentos de viaje adecuados.

Mejorar las condiciones en las que los migrantes se salvan y se
rescatan durante las operaciones de busqueda y rescate.

16

Fortalecer la cooperacion transfronteriza en la lucha contra la
trata y el trafico de personas.

21

Cooperar en la facilitacion de la migracion regular y en la
prevencion de la migracién irregular.

4 Fortalecimiento institucional

Recopilacién y utilizacién de datos precisos y desglosados.

Proteccidon de connacionales en el
exterior

13

Establecer procedimientos justos y eficaces para el retorno y la
readmision.

Integracion y reintegracion de
6 personas en contextos de migracién
y movilidad internacional

Proporcionar informacién precisa y adecuada a los migrantes en
todas las etapas de la migracion.

Abordar y reducir la vulnerabilidad en situaciones de migracion.

Proporcionar acceso a servicios basicos para los migrantes.

Brindar acceso a servicios de salud para los migrantes.

© [0O|N|O® w

Ofrecer educacion y garantizar el reconocimiento de
cualificaciones.
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ID Pilar

Pilar de la Nueva Politica

Migratoria Mexicana

ID
Objetivo

Objetivo del Pacto Mundial para una Migracion segura,

PMM

ordenada y regular

Fomentar la inclusion social y cultural en las comunidades de

10 destino.

11 Eliminar todas las formas de discriminaciéon y promover un
discurso publico positivo sobre la migracion.

12 Facilitar el acceso a la justicia y garantizar la proteccion.

15 Proporcionar acceso a mecanismos de remesas asequibles vy
seguros.

18 Garantizar la portabilidad de los derechos de seguridad social y
los beneficios.

19 Facilitar la reunificacion familiar como prioridad.

22 Facilitar el retorno y la reintegracion sostenible.

17 Respetar, proteger y cumplir con el derecho laboral de todos los

7 Desarrollo sostenible migrantes.
20 Promover soluciones sostenibles para los migrantes en

situaciones de crisis.

Fuente. Elaboracion propia

130



Anexo 6. Cuestionarios aplicados a los distintos tipos de actores

Titulares de las oficinas de representacion consular

¢ Qué tipo de asistencia legal y humanitaria brinda el Consulado de Guatemala/
Honduras/ El Salvador en localidad a las personas migrantes en situacion irregular
que se encuentran en el territorio?

¢, Cuadles son los principales desafios que enfrenta el Consulado en materia de
proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes guatemaltecas/
hondurefas/ salvadorefas en transito, en aspectos como salud, educacién, empleo
y vivienda? ;Codmo se coordinan estos esfuerzos con las autoridades mexicanas?
¢ Qué medidas preventivas o de orientacién se ofrecen a las personas migrantes en
transito, especialmente a aquellas que manifiestan su intencion de continuar hacia
el norte del pais?

¢ Han identificado algun mecanismo o factor que influya en la eleccion de las rutas
que las personas migrantes salvadorefas siguen hacia la frontera norte de México?
¢,Cuales son las principales preocupaciones expresadas por las personas migrantes
en transito?

¢ Han identificado violaciones frecuentes a los derechos humanos de las personas
migrantes durante su transito por México? ;Qué derechos son mayormente
vulnerados y cuales son los actores, ya sean particulares o gubernamentales, que
incurren en estas violaciones con mayor frecuencia?

Titular de la oficina de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados en Oluta
¢, Cuales son los principales factores por los que considera que han disminuido las
solicitudes de refugio de la poblacién hondurefia, guatemalteca y salvadorefa en
México?

¢, Cuales son los principales desafios para el procesamiento de las solicitudes de la
condicion de refugiado?

¢ Existen mecanismos para asegurar que las personas que solicitan refugio tengan
acceso a derechos basicos como proteccién, albergue, asistencia legal, médicos,
educacion, vivienda y trabajo? ¢ Cuales?

¢ Las personas migrantes mencionan que se ha vulnerado alguno de sus derechos
durante su estancia por el territorio mexicano? ¢ cuales?

¢, Cuales son las principales razones por las que se niega la condicién de refugiado
a las personas solicitantes?

¢ Existen mecanismos de coordinacion con Organizaciones de la Sociedad Civil,
oficinas de representacion consular y el Instituto Nacional de Migracién?

OSC - Centro de Atencion Integral a la Mujer Veracruzana (Movimiento de
asistencia a la mujer veracruzana)

¢, Cuales son los principales tipos de violencia que enfrentan las mujeres en su
trayecto por y hacia México?

¢, Qué servicios especificos ofrecen a mujeres migrantes victimas de violencia?
Sobre todo, a quienes no son personas con situacion migratoria irregular
Principales desafios que enfrenta la organizacion al procurar brindar apoyos a
mujeres migrantes

¢ Existe colaboracién con instituciones gubernamentales en, por ejemplo, servicios
de salud fisica, psicoldgicos, albergues?
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¢(En caso de que las mujeres migrantes se encuentren acompanadas de NNA,
ofrecen algun tipo de servicio o canalizacién?

¢, Considera que las politicas de atencidén a la violencia son incluyentes con las
mujeres migrantes que la padecen?

¢ Qué factores, ademas del género, agravan la situacion de vulnerabilidad y qué
medidas considera urgentes para mejorar la proteccién de las mujeres migrantes a
nivel nacional o local?

Personas en situacion de movilidad

¢ Cual es su pais de origen?

¢,Cuanto tiempo tiene en México?

¢ Planea buscar la condicién de refugio en México o algun otro tipo de mecanismo
de regulacion de su situacion migratoria mientras esta en el pais?

¢, Cuenta con intencion de avanzar a la frontera con Estados Unidos? De ser asi ¢ ha
tramitado la cita mediante la aplicacién CBP One?

(Si respondio que si en la pregunta anterior)  Como pretende llegar al lugar de su
cita?

¢ Lo ha detenido alguna autoridad? (INM, Policia municipal, policia estatal)

Ha necesitado algun tipo de servicio (médico, por ejemplo) durante su estancia en
territorio mexicano

¢, Recibié algun tipo de apoyo por parte de las autoridades mexicanas o miembros
de las OSC?

OSC - Albergues para personas migrantes

¢ El albergue brinda servicios de permanencia para corta o larga estancia?

¢ Como es el perfil de las personas que se encuentran en el albergue? (edad,
género, etc.)

¢, Qué servicios ofrecen y cuales son los mas solicitados por las personas migrantes?
¢, Han logrado identificar patrones mediante los que se pueda definir como trazan su
trayectoria/ruta las personas migrantes?

¢, Cuales son las principales violaciones a derechos humanos o tipos de violencia
que expresan las personas migrantes que llegan al albergue?
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Anexo 7. Aviso al Usuario UPMRIP
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El dato de personas en situacién migratoria

irregular demorara en actualizarse debido a un
proceso de reestructuracion.

Cuadro 3.1 Eventos de personas en situacion migratoria irregular en
México, segiin entidad federativa, 2024

Cuadro 3la Eventos de personas en situaciéon migratoria irregular en
México, segin entidad federativa y municipio, 2024

Cuadro 311 Eventos de personas en situacién migratoria irregular en
México, seglin continente y pais de nacionalidad, 2024
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Consultado el 06 de noviembre de 2024 a las 22:45hrs. Disponible en
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/ CuadrosBOLETIN?Anual=2024
&Secc=3

Anexo 8. De la esperanza a la experiencia: la realidad de las personas
migrantes en México, experiencias.

Veracruz

Tierra Blanca

Albergue Decanal Guadalupano

En este Albergue, las personas migrantes pueden acceder a servicios médicos,
alimentacion, alojamiento y, ocasionalmente acuden estudiantes del DIF inscritos en el

curso de corte, a prestar sus servicios de forma gratuita a quien lo solicite.

Respecto al perfil de las personas, llegan familias con nifios, mujeres acompafiadas de sus
hijos, hombres de mediana edad. Es un lugar pequefio que solo permite alojarse por pocos
dias. Las personas que llegan a Tierra Blanca no suelen buscar quedarse, ya que no e€s un
lugar viable para regularizar su situacion migratoria. Esto se debe a la ausencia de
representacién consular, asi como de oficinas de la COMAR o del INM. Estos factores son

determinantes al momento de definir las rutas o los lugares donde las personas migrantes
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deciden permanecer por mas tiempo. En ultima instancia, su principal objetivo es llegar al

norte.

Otro factor que se comentd en el Albergue Decanal Guadalupano es la disponibilidad de
oficinas de la Comision Nacional de Derechos “algunos quisieran denunciar, otros saben
que con la justicia en este pais... pues no”, segun informa el personal del albergue, las
personas migrantes que llegan a territorio mexicano, lo hace con sus derechos ya

violentados y vulnerados.

En la poblacion migrante que llega a Tierra Blanca, estos son algunos de los factores que
definen la ruta, de acuerdo con la informacién proporcionada por el Albergue, los espacios
en donde pueden acceder a mecanismos para regularizar su estatus migratorio, o para

establecerse temporalmente en algun municipio.

En la conversacién con personal del Albergue se abordd también el tema del Programa de
Movilidad Segura, al que hace referencia el comunicado 082/24 del INM. Al respecto se
comentd: “Muchos de los que llegan aqui todavia no creen que pueden tramitar el CBP One
en Tabasco y Chiapas. Preguntaron a los agentes de migracion, y les dijeron que ni lo
suefien, que ellos no hacen eso [llevar a las personas a los municipios fronterizos del norte
del pais]. Y es que una cosa es lo que dice el de arriba, lo que entiende el de en medio y lo
que hace el de abajo. Si ellos no saben, ;como van a ayudar?”. Este testimonio refleja la
desinformacion y la falta de claridad en la implementacién de programas que buscan facilitar

la movilidad migratoria.

Unidad de Salud

El personal de la Unidad de Salud del IMSS — Bienestar sefialaron que no obstante, para
brindar el servicio a las personas migrantes, se les requiere alguna constancia que
compruebe que se encuentran en contexto de movilidad, son atendidas
independientemente de su estatus migratorio con servicios que van desde consultas por

complicaciones menores como deshidratacion o fiebre hasta casos de paludismo, .

Estos servicios también son prestados por personal de la Cruz Roja, sin embargo, ellos no
los atienden en sus instalaciones, sino que se movilizan al Albergue cuando ellos requieren

Sus servicios.

Hospital General
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El Hospital General fue identificado como el espacio donde se realizan intervenciones
médicas especializadas, como curaciones y operaciones cuando es necesario. Un ejemplo
de esto es el caso de una mujer guatemalteca hospitalizada por complicaciones de salud
tras un accidente, quien era trasladada ocasionalmente al DIF para recibir terapias.
Ademas, se informdé que el hospital atiende a un numero considerable de personas

extranjeras, especialmente durante la llegada de caravanas migrantes.

DIF

En el caso de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes
acompafados y no acompafados, poblacion objetivo de la procuraduria de NNA del DIF,
se obtuvo informacion sobre diversas situaciones de vulneracién de derechos. Por ejemplo,
el caso de una menor no acomparfada que lleg6 a la localidad del Guaco desde Guatemala
a casa de su abuela -también guatemalteca pero que “ya tiene papeles”-, quien lo hizo en
estado de gestacion de un hombre mayor de edad, mexicano. Al preguntar en la entrevista
sobre la posibilidad de que la menor pudiera regularizar su situacion una vez que naciera
el o la bebé recibi una respuesta negativa “sélo puede hacerse mexicana si se casa’,
obviando el principio de reunificacion familiar, en caso de que el bebé naciera en territorio

mexicano.

Otro de los casos de los que se tuvo conocimiento fue el de una menor, nacida en Estados
Unidos que llegd a Veracruz con una tia, sin embargo, no contaba con documentos que la
identificaran como mexicana, por lo que, para su regularizacion estaba en contacto con el
Consulado estadounidense a fin de obtener los papeles que se le requieren para iniciar el

tramite.

En cuestiones de regularizacién, una de las mujeres trabajadoras sociales del DIF
informaba, al momento de la entrevista, que estaba brindando acompafamiento a ocho
personas para poder “arreglar sus papeles” ante el INM con sede en Veracruz, Veracruz.
Uno de los ejemplos compartidos fue el de una persona colombiana que ingresé de forma
regular al pais — con pasaporte colombiano —, sin embargo extendié su estancia durante 6
afios sin dar aviso a las autoridades migratorias, lo que propicié que se le cobrara una multa
de $95,000.00, al tratar de regularizarse ante el INM. Con el acompafamiento en el proceso
del personal del DIF fue posible una condonacion que la rebajé a $2,000.00 MXN “porque
de la multa, nadie se salva” comentaron. Este caso es un ejemplo de que constantemente

se recae en violencia legal, conforme a la Ley de Migracion y se violan los principios de

135



Proteccion internacional y regularizacion de la condicion legal en el contexto de

movimientos mixtos a gran escala en las Américas de la CIDH.

Cosamaloapan

Ayuntamiento

Al no haber oficinas de la COMAR, INM, representacion consular o alguna dependencia
que desarrollara o implementara intervenciones especificas para personas migrantes, se
solicité informacion en el Palacio Municipal de Cosamaloapan, en donde se informd que no

contaban con algun programa al respecto, y se sugirié acudir al DIF municipal.

DIF

En el DIF, se interrogd sobre los programas enfocados en las familias migrantes y los NNA,
que son la poblacion objetivo de esta institucién, el personal informd, con sorpresa, que no
tenia conocimiento respecto a algun servicio que se brindara focalizado a personas

migrantes y que, ademas, nunca se habia acercado alguna a solicitar algun tipo de apoyo.

Unidad de Salud

Si bien puede existir una red de prestacion de servicios de salud de la ruta migratoria
también se pudo constatar que no siempre son utilizados, fue el caso de la Unidad de Salud
del IMSS - Bienestar de Cosamaloapan, la cual reporté que nunca habian tenido un caso
de atencion a personas migrantes, sin embargo, “no se niega el servicio médico a las
personas que no son mexicanas”. En este caso coincide con algunos de los hallazgos
detallados en el anexo 5 tabla 1, pues, a pesar de que el Plan integral de atencién a la salud
de la poblacion migrante es de caracter universal, existe desconocimiento de su

implementacién por parte del personal que es el primer contacto con los posibles usuarios.

Dispensario

Por la zona hay ademas un lugar con un letrero “Dispensario para personas vulnerables”,
también ahi les ofrecen insumos sin ninguna retribuciéon econémica, “Les damos lo que
tengamos”, comentan, “medicinas, ropa, zapatos, comida ... lo que ocupen y podamos
darles, aunque vienen [las personas migrantes] muy a lo lejos, y cuando vienen, vienen
muchos”. Lo que puede indicar que Cosamaloapan es una ciudad de transito,

especificamente para movimientos en Caravana.
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Hospital General

En el Hospital General Cosamaloapan Dr Victor Manuel Pitalua Gonzalez, una mujer que
desempena el puesto de trabajadora social fue quien brindé la informacién. Explica que si
les brindan el servicio de salud y han atendido personas, sobre todo de nacionalidad
hondurefia y salvadorefa, en menor medida cubanos y haitianos. El proceso consiste en
otorgarles el servicio médico que requieran y, con las capacidades del hospital, puedan
atender. Se les solicita una identificacion solo para obtener los datos de la persona migrante
e iniciar su expediente, sin importar su estatus migratorio. Se da vista al Consulado
correspondiente, no asi al Instituto Nacional de Migracién (cuando se trata de NNA no
acompanados se informa al DIF municipal, sin embargo, como se sefalé en lineas
anteriores, cuando se tuvo contacto con éste ultimo desconocian los mecanismos o
servicios o procedimientos especificos para personas en contextos de movilidad, por lo que
se deduce que no se ha presentado el caso en esta localidad), y se le informa al paciente
sobre la posibilidad de acceder al retorno voluntario, si la persona migrante no quiere

recurrir a él, puede continuar su camino.

También se comentd que cuando se trata de situaciones de salud complejas en donde la
persona necesite canalizacion a una especialidad, se trasladan a la ciudad del Estado en

donde esté disponible el servicio. Todos se realizan sin ningun costo.

Acayucan

Oficina de representacion consular Honduras

En la oficina de representacion consular del Honduras en Acayucan, al igual que el resto
de oficinas de este tipo, se realizaron cuestionamientos sobre la asistencia legal y
humanitaria que brindan a sus connacionales que se encuentran en situacion irregular en
México. Se comentd que en caso de que perdieran sus identificaciones en el trayecto son
apoyados en la reposicion de su Documento Nacional de Identidad (DNI), este tramite
requiere un proceso con una duracion aproximada de 6 meses, o una constancia de origen,
que es esencial para facilitar el tramite ante la COMAR. Una vez iniciada la solicitud de
refugio existe la posibilidad, aunque no en todos los casos, de acceder a programas de
Bienestar, considerando las habilidades y conocimiento de cada persona pueden
desempenar distintos oficios —es preciso sefalar que, segun se comentd en la entrevista,

el nivel escolar promedio de las personas hondurefias en que migran de forma irregular

137



curso hasta sexto de primaria— en donde obtienen ingresos aproximados de $5,200 MXN
mensuales (257 USD).

Respecto a los desafios en materia de proteccion de derechos, la representacién consular
hondurefia, sefal6 el desconocimiento de las autoridades del sistema de salud para brindar
el servicio médico a las personas sin importar su situacién migratoria. Se mencionaron las
detenciones y el abuso de las autoridades, sobre todo por parte de elementos de la policia
municipal que son quienes tienen vinculo con organizaciones delictivas. Se mencionaron
también algunos puntos de “entrega” por parte de dichas autoridades a estos grupos
criminales. Sobre otras vulnerabilidades se comentd que era frecuente que fueran victimas

de delitos como secuestros, asaltos o violencia sexual en el caso de las mujeres.

La oficina de representacion consular de Honduras en Acayucan proporciono otros factores,
menciona que no buscan servicios o representacion consular en el camino, sino llegar a
puntos en donde puedan solicitar la CBP One — lo cual no puede hacerse en este municipio
— 0 a su cita, quienes la consiguen, evitando la violencia latente en el pais, sobre todo en
lugares como Reynosa, (Tamaulipas) y Sinaloa en el Noreste y noroeste, Celaya,
Guanajuato (ambos municipios en Guanajuato) y toda la zona del Bajio; y San Cristobal de

las Casas (Chiapas) en el Sur. Pareciera que todo el pais es un campo minado.

Oficina de representacion consular Guatemala

Las oficinas consulares de Guatemala (entrevistas al Consul y viceconsul) en México,
apoyan en la gestion de documentos de identidad para las personas migrantes de origen
guatemalteco, lo que se complejiza por diversas situaciones administrativas, como por
ejemplo el apostille que, aunque el tramite se pueda realizar via remota a través de medios

digitales, el pago tiene que hacerse en un banco guatemalteco.

En relacion a las dificultades de proteccion de derechos humanos se sefiald la
discriminacion en los lugares de recepcion y en los contextos sociales en esos espacios,
por ejemplo, el acceso a salud, cuando las personas del lugar de origen, en este caso el
municipio de Acayucan, se dan cuenta de que una persona migrante esta exenta de pagar
el servicio sin siquiera retribucion simbdlica (dada sus condiciones se considera como grupo
vulnerable), ello genera molestia y un sentido de rechazo a las personas migrantes porque
para ellos la prestacion de servicios de salud puede ser un ejemplo de que se les estan

quitando derechos a los lugarefios.
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El gobierno de Guatemala es consciente de que las personas guatemaltecas que emigran
mayormente son analfabetas y personas de zonas rurales lo que incrementa sus
posibilidades de sufrir vulneracion de sus derechos, por ejemplo, el de seguridad, como son
distintos casos de desaparicion de personas. Dado este riego, el consulado mantiene
estrecha vinculacién con la Comision Local de Busqueda, el ultimo caso del que se tuvo
conocimiento hasta el momento de la entrevista fue el de un joven que tenia alrededor de
4 meses desaparecido. En el caso de que las personas fallezcan, el consulado se encarga

de los tramites para la repatriacion de los cuerpos.

Oficina de representacion consular El Salvador

En el Consulado de El Salvador donde no se permitié llevar a cabo la entrevista, pero se

proporciond un correo electrénico para remitir las preguntas que tampoco fueron atendidas.

Persona migrante

Se tuvo un acercamiento con un hombre originario de Honduras que estaba acompanado
por su hijo, un bebé de un afo y medio nacido en México. La madre del menor es de San
Juan Evangelista, una localidad en Veracruz. EI hombre lleva un mes en Acayucan,
Veracruz, y este es su séptimo intento por cruzar; en los anteriores, fue detenido por la
autoridad migratoria al llegar a Veracruz y devuelto a Honduras. Ahora, tras el nacimiento
de su hijo, ha recurrido al principio de reunificaciéon familiar, amparandose en los derechos

del menor, sin necesidad de una unidn civil.

Familiar de persona migrante detenida

La condicion de refugiado es fundamental para evitar detenciones y obtener una proteccion
de derechos, sin embargo, el problema inicia con la posibilidad de poder acceder a las
oficinas de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) en los pocos
municipios, donde se encuentran asentadas. El primero de esos es de acceso. Por ejemplo,

en Acayucan, Veracruz, los datos dirigian al Instituto Nacional de Migracion.

Al llegar no hay elementos de la Guardia Nacional, sino de una empresa de seguridad
privada, ASIPEC, pero no se encuentra ahi la oficina de la COMAR, pues se trasladé a
Oluta desde el 27 de junio de 2024. El trayecto a la oficina permitié conocer otra situacion
relacionada con detenciones violatorias de la ley, con el caso de una persona de
nacionalidad cubana, que de acuerdo al informante (un taxista que se encontraba afuera
de las oficinas del INM y concuno del detenido) “lo agarraron con coyote [contraté a una

persona que lo ayudara a ingresar al pais de forma irregular] desde hace ocho dias y no lo
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han soltado, por eso vengo a echar vueltas, porque no se sabe hasta cuando lo dejen salir.
Cuando los agarran asi los pueden tener hasta 15 dias encerrados, lo peor seria que lo

regresen a Tenosique o Tapachula’.

Este hecho aislado, nuevamente es un ejemplo del no cumplimiento de la Ley de Migracion
en su articulo 111: “El Instituto resolvera la situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su presentacion’
sin embargo el articulo 121 menciona que esto aplica para “El extranjero que es sujeto a un
procedimiento administrativo migratorio de retorno asistido o de deportacion” — y su
concufo no quiere ser devuelto — ya que el articulo 68 menciona que ‘la presentacion de
los migrantes en situacién migratoria irreqular (...) debera constar en actas y no podra
exceder del término de 36 horas contadas a partir de su puesta a disposiciéon”. Este es un
claro ejemplo de cédmo la interpretacion o desconocimiento de la normatividad por parte de
quienes la implementan afecta directamente y en gran medida a las personas en situaciéon

de vulnerabilidad.

Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados

En la oficina de la COMAR en Oluta, ubicada a aproximadamente 40 minutos en auto del
INM, no se observaron muchas personas realizando tramites de refugio, a diferencia de lo
que ocurre en lugares como Tapachula o Tenosique. Esto podria explicarse por los factores

asociados a la permanencia y el transito en estas localidades mencionados previamente.

Respecto al cambio de ubicacion de la oficina, se informd que representa un gran alivio
para las personas solicitantes de refugio. Segun la entrevista realizada en el lugar, cuando
las oficinas estaban dentro del edificio del INM, las personas migrantes sentian
desconfianza, temiendo que, al ingresar para entregar sus documentos, no se les permitiera

salir y que, eventualmente, fueran devueltas a sus paises de origen.

En concordancia con los datos presentados, la poblacion que mas refugio solicita en Oluta
es la hondurefia, guatemalteca y salvadorefia y las principales causas son desplazamientos
por contextos politicos, pandillas, cobro de piso y violencia generalizada.

En la COMAR es de sobra conocida la intencién de “llegar al norte” por parte de las
personas migrantes. Esto, aunado con la posibilidad de solicitar la cita del CBP One en los

estados de Tabasco y Chiapas, explica que las solicitudes hayan disminuido
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considerablemente, al respecto la persona entrevistada explica: “Antes, de cada 100
personas que iniciaban el proceso sélo dos se quedaban, entonces hay muchas rezagadas
a las que no se les puede dar seguimiento por ausencia. Ahora tal vez hay soélo 10
solicitudes, pero, de esas 10, 8 se quedan. Antes lo que querian era tener el tramite iniciado

y ya con la constancia de inicio de tramite y el CURP temporal se movian al norte.”

Sobre las necesidades de proteccién, se comenta que lo que mas padecen es vulneracion
de su integridad fisica, muchas de las personas que solicitan refugio llegan marcados,
segun las experiencias que le han transmitido a la persona entrevistada, en cuanto a los
peligros, se sienten mas expuestos en México que en el Darién. La marca consiste en un
corte en la nariz, de forma vertical, que les realizan las personas que los secuestran o
asaltan para que, si mas adelante en el trayecto vuelven a ser detenidos por grupos
delictivos, sepan que ya pagaron la cuota, “es muy comun ver a migrantes con cicatriz en

la nariz por eso” informa.

Finalmente, en cuanto a la proteccion de derechos se informa sobre las Mesas
interinstitucionales con el gobierno del estado de Veracruz y el ejecutivo local de algunos
municipios para ampliar el servicio de acceso a servicios publicos de salud, empleo,
identidad y educacion. Recientemente poblacion de NNA migrantes, en el ciclo iniciado en
agosto. Respecto a la vivienda, ponen en contacto a las personas migrantes con el albergue
o directamente con personas que rentan casas o cuartos, comentan que la poblacion

lugarefia esta muy sensibilizada con el tema y la poblacion es muy acogedora.

Entre las alianzas con organizaciones de la sociedad civil, mencionan la Red de
organizaciones defensoras de personas en contexto de migracion forzada (REDODEM),
Comité Internacional de Refugiados (IRC), Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
Médicos sin Fronteras y el Consejo Noruego para Refugiados quien ofrece apoyo juridico

a las personas refugiadas.

Casa del migrante Mons. Guillermo Ranzahuer Gonzalez

Este albergue cuenta con convenios con la Universidad Veracruzana, que permite que los
estudiantes acudan a realizar practicas profesionales. Los y las estudiantes de medicina
realizan sus pasantias por 6 meses, quienes estudian enfermeria tienen estancias rotativas
de 1 mes. También se observd la presencia de un practicante de derecho que ofrece
asistencia paralegal y una estudiante de trabajo social que, en conjunto con el area de

Coordinacién se encarga de la vinculacion con los servicios externos — como el
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acercamiento a la COMAR o la busqueda de empleo — que puedan requerir las personas

migrantes.

Una vez que esta poblacién tiene constancia de refugiado pueden aplicar para conseguir
trabajo en programas Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o
Natural (PBPESN), con un ingreso aproximado de $5,000.00 MXN (247.45 USD aprox.) “la
idea es irlos soltando” menciona el personal del albergue con quien se tuvo comunicacion
“que sean autosuficientes y no se les olvide por qué vinieron a México, para tener una mejor
calidad de vida”. Dependiendo sus condiciones de vulnerabilidad se les motiva también a
buscar un lugar de renta una vez que consiguen un empleo o, si dentro de esos factores
que los vuelven vulnerables, se encuentran acompafiados de NNA, se realiza la valoracion

para decidir si es necesario alargar la estancia, que regularmente es de 4 a 6 meses.

Persona migrante

Afuera de la Casa del migrante Mons. Guillermo Ranzahuer Gonzalez, un hombre migrante
guatemalteco comenta tener dos meses en México y que solia ir a la COMAR a buscar
arreglar su situacion, “Pero ya casi me voy” dijo “quiero llegar a Monterrey, dicen que ahi
hay mucho trabajo y pagan bien, y yo lo que quiero es trabajar pa’ mandar dinero.” En la
Casa del migrante se reafirmé esta posicion de algunas personas que también esperaban
ser atendidas por las oficinas de la Comision, ya que comentan que ahora la intencion de
las personas que solicitan refugio si es quedarse en México pero no en el sur, sino continuar
su viaje al norte para llegar, sobre todo, a Monterrey, que es en donde han escuchado que

hay oportunidades laborales.

Coatzacoalcos

Centro de Atencion Integral a la Mujer Veracruzana en Coatzacoalcos (CAIMV)

Por recomendacion del representante consular de Honduras en Acayucan se realizé una
entrevista en el Centro de Atencion Integral a la Mujer Veracruzana en Coatzacoalcos
(CAIMV), que, como parte de su labor, atiende también la violencia de género durante los
trayectos migratorios. Aqui fue posible identificar y clarificar las distintas caracteristicas de
la violencia de género. La dependencia subrayé la existencia de cinco tipos de violencia:
psicoldgico, econémico, fisico, patrimonial y sexual, considerando el tipo de violencia que

sufriera la mujer se consideraba si era o no violencia extrema.
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A dependencias como el CAIMV acuden mujeres que han sufrido abusos de todo tipo
durante el trayecto, entre el tipo de apoyo mas frecuente que solicitaban las personas
extranjeras estaba la violencia por parte de sus parejas, que en un alto porcentaje son
mexicanos. Si bien, no se cuenta con los datos especificos sobre las violencias de este tipo
que viven las extranjeras en Veracruz, la narrativa coincide con las cifras proporcionadas
por la Fiscalia de Inmigrantes del Estado, en donde desde su creacién en 2012 hasta el 30
de septiembre de 2024, el delito con mayor niumero de averiguaciones previas o carpetas
de investigacion radicadas, en donde las victimas son extranjeras es violencia intrafamiliar,
con 1,231 denuncias en total (Unidad de Transparencia, Fiscalia General del Estado de
Chiapas, 2024). Entre las caracteristicas que agravan su situaciéon de vulnerabilidad se
menciond el no contar con una red de apoyo y bajos niveles de estudio que, segun la
persona entrevistada “es un factor que impide que se consideren merecedoras de derechos

basicos”.

Aqui se les brinda acompafiamiento y servicio legal para interponer denuncias y servicios
de salud como Papanicolau, servicio dental y consultas de nutricion. Cuando las mujeres
acuden con problemas que requieren servicio médico se canalizan al Hospital Valentin
Gomez Farias, al Centro de Salud de Coatzacoalcos o al Hospital comunitario. Si lo que
requieren es alojamiento, se canaliza a la Casa del migrante Diocesis de Coatzacoalcos o

al Albergue Casa Catalina.

Tabasco

Cardenas

Ayuntamiento

En el area de atencion ciudadana del Ayuntamiento se interrogd sobre los programas o
servicios a los que podian acceder las personas migrantes en el municipio y se comento

que en Cardenas no hay ninguna oficina que se encargue de ello, sélo en Villahermosa.

Esto es coherente para las autoridades migratorias y, al parecer, para las administraciones
locales, sin embargo, esto tendria sentido si la pequefa muestra de municipios no se
hubiera tomado considerando que son localidades con una cantidad de eventos de
personas migrantes en situacion irregular detenidas y canalizadas en alto niumero, tan sélo

en Céardenas hubo 29,231 eventos los primeros siete meses de 2024 (ver tabla 6).

Sistema DIF municipal
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Se realizé la misma pregunta en la Direccién del DIF, respondieron que no habia ningun
tipo de apoyo “y menos ahora que ya va de salida la administracion”. Entonces ¢ Qué pasa
con todas las personas que detienen en los municipios que no son Villahermosa o, mas
hacia el sur, en Tenosique? Por ejemplo, Cardenas, Huimanguillo, Macuspana ¢ Quién
detiene a esas personas? ¢Los elementos de la policia local y estatal o de la Guardia
Nacional estan capacitados para atenderlos de forma humanitaria? ;Como se puede
asegurar lo anterior si se cuenta con informacion que sustenta la violencia legal y estructural

a la que se enfrentan las personas migrantes en manos de estas autoridades?

Hospital General

En cuanto al servicio de salud, en el Hospital general les brindan el servicio médico a las

personas en movilidad que acuden a requerirla, sin importar su condicion migratoria.
Mujer migrante

Se tuvo la oportunidad de entablar una conversacion afuera del Hospital general con una
mujer migrante de origen hondurefio cuyos ingresos provenian del intercambio de paletas
por dinero, Ella vive en la Chontalpa desde que nacié su hijo mayor, que en el momento del
didlogo tenia seis afios. Ademas, en brazos, cargaba su otro hijo de apenas tres meses de
nacido. Eso la ayudoé a tener ya la condicién de refugio, pese a eso el hijo mayor no asistia
a la escuela, lo cual indica que no solo se requiere una conficion regular de estancia sino
recursos para costear la educacion y los gastos derivados de ella. Ya no se regresaron a
Honduras porque, segun sus palabras, no quiere que sus nifios crezcan rodeados de tanta

violencia y, a estas alturas, tampoco busca llegar a Estados Unidos.

Hospital General

Una visita rapida a Macuspana revel6 que también en el Hospital General de este municipio
brindan servicios de salud a las personas que migrantes que lo requieren, sin importar su

condicion migratoria.

Centro comunitario de salud mental y adicciones

Alli ademas hay un Centro comunitario de salud mental y adicciones, en donde también
brindan consultas y acompafamiento a personas en contextos de movilidad que lo
requieren, relacionado, como su nombre lo indica, con padecimientos de adicciones (al

alcohol u otras sustancias, o de otro tipo como ludopatia) o padecimientos mentales.
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Villahermosa

Instituto Nacional de Migracion

Para tener conocimiento sobre la situacién de detenciones se acudié a la oficina del Instituto
Nacional de Migracién ubicado en Villahermosa, Tabasco. El inmueble es distinto al de
Acayucan, de inicio parece un edificio administrativo y no un centro de detenciéon como el
que esta en territorio veracruzano. Tampoco alli hay elementos de la Guardia Nacional pero

si de la policia estatal, son el primer contacto.

Posteriormente se mantiene un breve didlogo con una funcionaria del Instituto y tras
comentarle el objetivo por el cual se realiza la investigacion y el interés e importancia que
tiene el INM en torno a ello, menciona que el personal de la dependencia no esta autorizado
para dar entrevistas ni a medios de comunicacion ni a estudiantes. Sugiere que se haga
uso de la PNT para emitir una solicitud de informacion o que se consulten los datos
proporcionados por la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de personas. Todo

esto ya se habia hecho con anterioridad.

Tenosique

La 72 Hogar-Refugio para Personas Migrantes

En Tenosique se mantiene comunicacién con el albergue La 72, Hogar-Refugio para
Personas Migrantes. La movilidad de las personas de este lugar es mucho menos
controlada que en los dos albergues visitados anteriormente; aunque hay horarios, las
personas migrantes pueden entrar y salir sin necesidad de notificar. Afuera de las
instalaciones, que segun puede observarse en un letrero se encuentra auspiciada por
recursos estadounidenses, esta una unidad modvil de salud de Médicos del mundo, se

encuentran de forma temporal los lunes y miércoles en ese lugar.

La 72 es un albergue de corta o larga estancia, con la posibilidad de pedir la cita en la
aplicacion CBP One desde Tabasco, hay muchas personas que ya no solicitan refugio a la
COMAR (también habia una de CICR afuera de estas oficinas), asi que no necesitan estar
tanto tiempo en Tenosique esperando la resolucion del tramite, aunque la espera de una
cita ante las autoridades migratorias estadounidenses puede también ser muy larga. En el
albergue las personas pueden acceder a asistencia humanitaria, apoyo legal y atencién

médica y psicoldgica.
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Oficina de representacién consular Honduras

El Consulado de Honduras en Tenosique también fue parte de la ruta de entrevistas, al
igual que en el consulado de El Salvador en Acayucan, no fue posible obtener informacion
y sélo se brindd un correo electrénico para hacer llegar el cuestionario, mismo que fue

enviado y no habia sido contestado al tiempo en que fue finalizado este trabajo.

Oficina de representacion consular Guatemala

En lo referente a la asistencia legal y humanitaria se externaron las conducciones que se
realizan en las audiencias y juicios en detenciones por presuntos delitos “cajoneros”. Este
tipo de delitos se clasifican de manera genérica y recurrente en ciertas categorias legales,
sin necesariamente haber sido investigados a fondo o analizados de forma individualizada,
se agrupan en categorias amplias, como "robo", "dafios a propiedad ajena" o "fraude",
aunque las circunstancias de cada caso puedan ser distintas, se denominan cajoneros
porque en algunos contextos, como el migratorio, la tipificacion de estos delitos puede

usarse de manera arbitraria para criminalizar a estos grupos.

En los casos en los que las personas detenidas deciden retornar por su propia voluntad a
sus lugares de origen se les entrevista para informarles paso a paso el proceso hasta que
son devueltos a poblados guatemaltecos como Tecun Uman, San Marcos o
Quetzaltenango, municipios fronterizos entre ambos paises al que el INM los retorna. En
Quetzaltenango, son atendidos por la Secretaria de Bienestar Social de Guatemala y los
NNA no acompafiados en el Albergue Casa Nuestras Raices, encargada de brindar una

adecuada atencién y proteccién a la nifiez.

En ocasiones no hay viajes inmediatos por lo que debe pasar largos tiempos de espera
pues son detenidos en los autobuses que estan en la entrada de Tenosique (el que pudo
observarse es del Grupo Turistar, lo que coincide con el contrato CS/INM/036/2024 del INM)

o bien, son trasladados a Villahermosa.

Dentro de las violencias que reportan las personas guatemaltecas a este consulado en
Tenosique, son las extorsiones, sobre todo por parte de la Guardia Nacional y policias
municipales una vez que cruzan la frontera con El Ceibo, el cruce fronterizo mas utilizado
para ingresar de forma irregular al Municipio. Estos ingresos regularmente los realizan
utilizando polleros. En su modo de operar tienen una especie de “garantia” que consiste en
tres oportunidades para ayudarlos a cruzar en caso de ser detenidos por las autoridades

migratorias.
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Instituto Nacional de Migracion

Las desarticulaciones entre las distintas responsabilidades de los grupos de seguridad son
evidentes cuando se esta de visita en las rutas migratoria, el ejemplo es el Programa de
Movilidad Segura (PMS), cuando se solicita informacion a la oficina del INM, sefiala que la
informacién solo la podria brindar el personal del Grupo Beta (que forma parte del INM),
pero al acudir con ellos se eluden o desconocen respuestas sobre esta atribuciones legales,
al interrogar al respecto, respondieron “eso es en Villahermosa, no aqui”, sin comentar si
existia o no opcion de traslado hacia dicha ciudad para las personas migrantes como parte
de lo que se establece en el PMS. Por ultimo, se preguntd si era posible realizar algunos
cuestionamientos en torno a la movilidad humana en el estado, al igual que en Villahermosa
recomendaron realizar una solicitud de informacion por la PNT. Sin embargo, la misma
persona que respondid, horas después fue la encargada de realizar una inspeccion

arbitraria al transporte utilizado para viajar de Tenosique a Palenque.

Agente de policia municipal

Una de las ultimas interacciones se realizé en este municipio fue con un policia municipal
que estaba platicando con un hombre migrante de origen hondurefio, este ultimo llegd a
México huyendo de la violencia del pais y después de cuatro meses obtuvo su condicion
de refugiado. Se le cuestioné al elemento de seguridad si contaban con algun protocolo
para hacer las detenciones o detectar que una persona era migrante o no “Tantos afios en
esto, ya los identifica uno de volada, pero no somos manchados como otros comparieros
¢verdad que no?”, le pregunta a la persona hondurefia, quien, seguramente condicionada
por la situacion se limita a darla la razén. Por la forma en la que sostiene su argumento en
torno al reconocimiento “de volada” se pueden observar que la identificacion que llevan a

cabo estos cuerpos de seguridad se fundamenta en juicios raciales.

Personas migrantes hondurenas

En Tenosique se mantuvo contacto con dos personas migrantes, ambos varones originarios
de Honduras que estaban acompafiados de nifios y esperaban a las mamas de los infantes
afuera de la COMAR, quienes estaban en las oficinas firmando, como parte del proceso
que hay que realizar para la obtencién de la condicion de refugio o proteccion

complementaria.

El primero de ellos estaba acompanado de dos nifios, toda la familia habia ingresado por

El Ceibo 4 meses antes, el hijo mayor habia cumplido seis anos un mes antes de esta
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conversacion, el 01 de septiembre, en un contexto de incertidumbre y necesidad por el que
ninguna infancia deberia atravesar, y sin embargo afuera de la COMAR historias como esta

no son unicas ni excepcionales.

Inicialmente intentaron cruzar por Tapachula, pero no lo lograron debido al riesgo al que se
exponian ante la presencia de grupos criminales y las detenciones por parte de las
autoridades. Asi que recorrieron nuevamente el camino hasta el punto fronterizo en
Tabasco y alli los detuvo migracion, al estar acompafados por los menores los llevaron al
albergue Puertas Abiertas, “nos tuvieron encerrados 24 horas” expresa, “cuando nos
soltaron nos vinimos para aca para la COMAR por esa solicitud y vivimos en La 72 mientras
esperamos respuesta’. En la COMAR, para iniciar el tramite, les solicitan su cédula de
identidad y un correo para recibir notificaciones sobre las fechas en las que tienen que
acudir a firmar, de inicio les comentaron que el tramite demoraba 45 dias habiles (en la
Guia para las personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado de la
COMAR estipula que “El tiempo estimado es de 45 a 100 dias habiles, para que la COMAR
te notifique su decision”) sin su periodo de estancia habia excedido ese tiempo y aun no

tenian certidumbre de cuanto tiempo faltaba para una resolucion.

Esta familia decidié permanecer en Tenosique hasta resolver su situacién y posteriormente
su intencion era dirigirse a Monterrey, para ellos en esa ciudad las oportunidades son
mayores “... dicen que alla esta mejor, es lo que escucha uno en la calle”. Su experiencia
con las detenciones del INM no fue violenta como en otros casos, en ningin momento

recibieron maltrato, no les pidieron dinero ni los golpearon.

De camino a la 72, es habitual cruzarse con personas migrantes “¢ Ya con €so nos podemos
ir pa’ los Estados Unidos mama?” se escucha a uno de los cuatro nifios que acompana a
una mujer “Todavia no, tenemos que venir a firmar otras veces y ya luego, si nos dan

permiso, nos podemos ir’ le responde.
Chiapas

Tuxtla Gutiérrez

Oficina de representaciéon consular Guatemala

También se llevaron a cabo entrevistas en las oficinas de representacion consular de
Guatemala en el estado, con sedes en Tuxtla Gutiérrez y en Comitan. En Tuxtla Gutiérrez

comentaron que el flujo de la poblaciéon guatemalteca migrante disminuyé en 2020 a raiz
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de la pandemia por COVID — 19, en fechas recientes el INM les informaba de alrededor de
50 personas detenidas semanalmente. Sin embargo, comentaron que estos datos son sélo
aproximados, pues en los ultimos meses el personal del Instituto ha implementado una
practica no institucionalizada a la que denominan “dar salida por la puerta”, consiste en
detener a las personas migrantes, ingresarlas a las instalaciones del INM sin realizar
registro — lo que imposibilita cuantificarlos — y después dejarlos salir. “No hay registro de los
ingresos, por eso no hay datos”. Uno de los casos comentados fue el de uno de sus
connacionales detenido por presunta comisién de delito, pero al no poder comprobarle nada
(ejemplo de delito cajonero), las autoridades lo remitieron al Instituto Nacional de Migracién
a las 22:00 hrs. aproximadamente y a las 23:30 fue liberado, cuando el Consulado tuvo
conocimiento de esto — al dar seguimiento ante el ministerio publico —, se comunico al INM,
quien no tenia registro de lo anterior. En otubre, mes de la entrevista, se cumplieron dos
meses de su desaparicion. Este tipo de casos reflejan un posible contubernio entre las
instancias migratorias de nivel federal y los grupos del crimen organizado, lo cual vulnera
el compromiso de una movilidad segura directamente por las instituciones

gubernamentales.

En cuanto a los servicios que ofrecen como oficina de representacion consular esta el
asesoramiento juridico y legal, la exoneracién de pagos ante el instituto y la canalizacién al
DIF en caso de que las personas migrantes se encuentren acompanadas por NNA, también
cuentan con recursos impresos de la OIM que son entregados a las personas migrantes en
situacion irregular que acuden al Consulado. Para la proteccidon de sus derechos
violentados se les ofrece vinculacion con el servicio de Defensa Publica o la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, quienes los acompafian en caso de que requieran presentar
una denuncia ante la Fiscalia de inmigrantes. Sobre esta ultima, se resalta su voluntad de
brindar informacion, ya que, de los tres estados, fue la Unica Fiscalia que proporcioné datos

precisos sobre las carpetas de investigacion iniciadas por personas extranjeras.

Sobre esto, el Consulado comenté que estos ultimos afios, a las personas que presentan
una denuncia ante la Fiscalia y acceden a una Tarjeta de Visitante por Razones
Humanitarias s6lo se las otorgan por seis meses 0 un ano (eso es arbitrario ya que, por
normatividad, las TVRH se otorgan con un afio de vigencia, al menos), sin posibilidad de

renovacion.

Sin embargo, de conformidad lo expuesto con el ex-titular de la Comision Mexicana de

Ayuda a Refugiados en el Segundo Foro sobre Migracion, Desplazamiento Forzado,
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Refugio y Derechos Humanos (2024), desde octubre de 2023, la Secretaria de Gobernacion
decidié dejar de emitir las TVRH, a fin de desestimular la solicitud de refugio, pues con la

constancia de inicio de tramite, era posible acceder a dicha tarjeta.

Personas migrantes

En Tuxtla Gutiérrez, la zona alrededor del Instituto Nacional de Migracion es el punto de
encuentro de la poblacién migrante, sobre todo de la diaspora venezolana, es posible ver
todo tipo de negocios, desde corte de cabello por $70 MXN, bafios por $5 MXN, regaderas
por $10 MXN hasta una gran variedad de gastronomia venezolana. Aunque esta poblacion
no forma parte del grupo de estudio, se realizan algunas preguntas a las personas
migrantes de dicha nacionalidad, pues es la que se concentra mayormente en el suroeste
del pais, al contrario de la poblacion del NCA que llega por el sureste, entendiendo también
que las vulnerabilidades a las que se enfrentan no son exclusivas de su nacionalidad sino

de su estatus migratorio y las condiciones de viaje.

Alli se tiene contacto con un joven venezolano que tiene un mes en México, segun cuenta
cuando ingres6 por Tapachula no lo detuvieron porque pagoé el sello, 150 USD es la cuota
del crimen organizado para el libre transito. “Pero aqui a Tuxtla voy llegando, me acaban
de traer, yo estaba a gusto en Tapachula esperando la cita, tenia trabajo seccionando
terrenos”, no esta buscando refugio, “Me detuvo el cartel en Viva México, me soltaron
después de asaltarme y me agarrd migracion en Los cinco ceros”, cuenta “Pero migracion
ya no me deja moverme, yo quiero regresarme a Tapachula, volvi a llegar a Los cinco ceros

en combi y me devolvieron otra vez”

En el asalto le quitaron dinero, su celular y lo golpearon. Cuando lo detuvo el INM no lo
revisé personal médico “y eso que andaba todo golpeado” dice. Lo que mas lo aflige es
haber perdido el teléfono mévil. No recuerda su contrasefa del correo con el que se registro
para la cita en el CBP One y sin eso no puede darle seguimiento al tramite. No tiene
intenciones de quedarse en el pais. “También quisiera moverme pa’ México [la CDMX], alla
también puedo trabajar, pero no me dejan salir de aqui [de Tuxtla], dicen que aqui tengo

que esperar la cita, pero sin trabajo no puedo comprar otro celular para el tramite”.

Dos personas de nacionalidad venezolana (hombre y mujer, amigos de hace afios, ambos
de no mas de 25 afos), también coincidieron en que el INM les comentd que tienen que
esperar la cita del CBP One en Tuxtla. Ellos también pagaron el sello, los 150 USD, pero

se entregaron voluntariamente en Tapachula al INM y fueron trasladados por el Instituto a
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Tuxtla. “No nos pidieron nada de documentos, nos dijeron que guardaramos el teléfono en
la mochila cuando nos subimos al autobus y cuando llegamos aqui [Tuxtla Gutiérrez] nos
dijeron que teniamos 10 dias para sacar la cita de la CBP pero no nos pidieron identificacion
ni nombre ni nada, no pueden saber si llevamos dos o 20 dias”. Mencionaron las
condiciones de El Darién y la facilidad de pasar la frontera de Panama con Costa Rica “Ahi
es facil porque esta la ONU, pero ¢por qué no se meten a la selva si de verdad quieren
ayudar?”. En su recorrido no sufrieron agresiones, pero escucharon muchos testimonios de
personas que, al salir, comentaron haber sido asaltados y secuestrados, en el caso de las

mujeres — sobre todo nifias — eran victimas de abuso sexual.

Esta conversacion se dio un 02 de octubre, el sabado 16 de noviembre uno de ellos recibid
la notificacion de la cita con fecha del 04 de diciembre a las 20:00 horas. Al preguntarle,
responde “Estamos en Tuxtla” no se habian movido de ahi “No nos ha ido tan bien pero aca
vamos corazon poco a poco. Ya lo mas importante es que salid la cita. Estamos super

felices”. Finalmente, lograron el asilo en EUA.

La entrevista mas grande se realiz6é a un grupo compuesto por 7 adultos, de ambos sexos,
1 adolescente y 2 nifios, todos de origen venezolano, todos tenian entre 5 y 8 meses de
estancia en México, estaban asentados en Tuxtla. Algunos conseguian empleos temporales
en donde les pagaban $180 MXN diarios (8.91 USD) sin embargo el salario minimo en 2024
es de 248.90 pesos mexicanos (12.32 UDS). Respecto a las condiciones de las viviendas
a las que podian acceder, 3 de ellos rentaban juntos un cuarto por $1700 a la semana,
dormian en colchonetas en mal estado. Otros pagaban $280 MXN la noche en un cuarto

en donde podian ingresar también 3 personas.

Hicieron bromas sobre las condiciones de los cuartos y después comentaron el asesinato
de las 6 personas migrantes en la carretera Villa Comaltitlan-Huixtla. Mencionaron a un
connacional que venia a México “Ya cruzé El Darién hace dias, hay un chamo que se pone
en la frontera Puerto Barrios (un punto fronterizo de Honduras — Guatemala) y por tik tok
dice la hora a la que puedes cruzar sin que te agarren (...) Ya cuando llegue a Tecun Uman

va a entrar con coyote”. Confirmaron la narrativa de los tres intentos que asegura el pago.

Por ultimo, en una ocasion veo a una pareja venezolana que esta en un semaforo con su
hija intercambiando paletas por monedas, me acerco y veo a la mujer con el ojo rojo. Le
pregunto qué le paso y me responde “Yo creo que es estrés, €l no consigue trabajo y ya no

tenemos dinero”. Su pareja se acerca a confirmar lo que ella acaba de decir y les comento
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sobre la posibilidad de recibir atencion médica gratuita “No habiamos querido ir porque

pensamos que cobraban y pues no queriamos gastar en eso”.

Comitan

Oficina de representacion consular Guatemala

En Comitan, el contexto que se dio fue el de una zona rodeada por la violencia. Aunque
Comitan es una localidad pequefia y tranquila, se encuentra en la zona serrefia de Chiapas.
Aqui se informdé que el niumero de personas migrantes que transitan por el territorio
disminuy¢ a partir de 2022, cuando la zona se convirtié en area de conflicto por los grupos
armados al margen de la ley en la region de la sierra de Chiapas, especificamente en
Frontera Comalapa, Chicomuselo, Ciudad Cuauhtémoc y La Mesilla. Es en San Gregorio
Chamic, una comunidad de Frontera, en donde grupos de campesinos, presuntamente
amenazados por el crimen organizado, revisan los dispositivos electronicos como celulares

y computadoras de las personas que transitan entre esos territorios.

Sin embargo, de acuerdo con la entrevista, estos no son los Unicos riesgos que enfrentan
las personas migrantes en la zona, pues sufren vulneracion de derechos por parte de
elementos de la policia estatal, municipal y elementos del ejército. La inseguridad de la
region de la sierra es el principal factor de vulneraciéon de derechos que las personas

migrantes reportan.

En 2024 el INM sélo habia notificado 4 eventos de personas migrantes en situacion irregular
en el territorio a la oficina consular, una en septiembre y tres en octubre, la notificacion de
dos de esas tres personas fue recibida al momento de la entrevista, se compartié un poco
del proceso de vinculacion que realiza la agencia consular al emitir el Pase especial de
viaje, para que la persona migrante pueda ser devuelta a territorio guatemalteco. Entre las
garantias que mas demandaban en afios previos son derecho a la identidad, restitucion de

derechos, derecho a la movilidad y solicitud de refugio.

En total, hasta octubre de 2024, se reportaron 2580 personas guatemaltecas que viviendo
en Comitan de forma regular. Muchos de ellos llegaron desde hace afos con permiso de
trabajo, otros de forma irregular y gracias al principio de reunificacién familiar o con el

acompanamiento de instancias como el DIF municipal lograron regularizar su estancia.
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Personas migrantes venezolanas

La ultima entrevista a una persona migrante durante este mes de trabajo de campo se
realizé a una joven venezolana de 25 afios en la ciudad de Tapachula, tiene dos nifios uno
de cinco y otro de tres, el mas pequefio nacio en Peru porque antes habian migrado hacia
alla, pero él no cuenta con documentos de identidad, cuando se acercé a solicitar refugio a
la COMAR le comentaron que el haber nacido en otro pais era una limitante y que asi no
se podia iniciar el tramite, esta situacion, la de no tener documentos de identidad en México
aumenta la vulnerabilidad del menor y atenta contra el principio superior de atencién a la
nifiez, a los que el pais se ha comprometido internacionalmente. La mujer esta acompafiada
por el papa de los infantes en la ciudad donde ahora habitan, mientras ella vende paletas,
él cuida coches en otra calle, cuando conversamos los nifios se quejan de hambre y ella
los amamanta para calmarlos un poco. Los trabajos con los que ellos cuentan al momento
de la entrevista, no sélo son informales y sin goce de derechos, sino que la remuneracion
que pueden recibir de ellos depende de la voluntad de las personas y no del esfuerzo puesto

en el mismo.

La joven cuenta que fue victima de abuso sexual — frente a sus hijos — en El Darién; cuando
cruzo la frontera que divide Panama con Costa Rica, Médicos sin Fronteras le proporcioné
el tratamiento profilactico y consulta. Cuando llegé a México, fue detenida por el INM, pero
no recibié atencion médica. Desconocia la posibilidad de presentar una denuncia ante la

Fiscalia de Inmigrantes del Estado de Chiapas.

Estuvo unas horas detenida por el INM y después los dejaron salir a los 4, con permiso para
estar en el pais por 30 dias. Los llevaron a un albergue cuyo nombre no recuerda y dos
dias después los sacaron. Para vivir pagan un cuarto, “estamos esperando que salga la
cita, tenemos aqui dos meses, yo ya estoy desesperada porque no hay dinero que alcance

para a la renta, y la cita nomas no nos la dan”.

También en Tapachula, al paso, entablo conversacion con dos jévenes venezolanos, me
detengo a comprarles una arepa que venden en hieleras. Les pregunto cuanto tiempo

tienen en México

— Dos dias, responden

— Ay, pues se pusieron a trabajar muy rapido
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— Pues hay que sacar la papa, mi amor ¢ le pongo salsita?, pregunta mientras abre la
arepa.
— Si, por favor 4y ya sacaron la cita en la CBP One?

— Desde que llegamos

Por su ubicacion cerca de la zona fronteriza de Ciudad Hidalgo y Tecun Uman, Tapachula
ha sido paso obligado de personas migrantes desde hace afos, pero desde agosto, cuando
se habilité la solicitud de citas ante el CBP One, la intencién de permanecer hasta obtenerla
es mayor. Si antes iniciaban el tramite de refugio y lo abandonaban para continuar hacia el
norte, ahora buscan la forma de quedarse pensando que eso hara que se resuelva la tan

ansiada cita.

Cuando las personas no desean quedarse en Tapachula, continian su camino por la Ruta
costera (0 Ruta del Pacifico) y ahi son interceptados por grupos criminales que los
secuestran y someten a diversas vejaciones, ello ocurre aproximadamente a la altura de

Viva México.

Comision Estatal de Atenciéon a Victimas

Para finalizar, se solicité informacion a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
del estado de Chiapas. Cuando pasé a entrevista externaron que no podian
proporcionar informacion y compartieron una direcciéon de correo electronica, sin
embargo la conversacion continué desarrollandose y fue posible obtener datos
valiosos. A nivel nacional, existe una cartilla de prevencion de delitos de trata de
personas que se comparte a las pocas personas migrantes que se acercan a la
Comision, cuenta con un directorio de los Centros de Atencién Integral (CAl) en todo

el pais y una seccion dedicada a enunciar los derechos de las victimas.

Entre sus acciones, brindan acompafiamiento a las personas que son victimas de algun
delito, incluidas personas migrantes. Sobre esto, “hace poco la policia estatal aseguré una
casa en Ciudad Hidalgo de la que se tuvo conocimiento mediante una denuncia ciudadana,
en donde se encontraba secuestrado un grupo de personas migrantes, les brindamos
asistencia legal, juridica, psicologica y meédica, ademas del acompafiamiento para la
presentacion de denuncias en caso de que lo requirieran, sin embargo muchas personas
no quieren hacerlo por miedo, dicen que las personas que los secuestran o asaltan se

quedan con sus celulares, identificaciones, tienen todos sus datos y temen represalias”.
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Sin embargo, para poder acceder a visas por razones humanitarias al haber sido victimas
de delito, necesitan el documento emitido por el ministerio publico que haga constar la
presentacion de la denuncia y posteriormente presentarla a la COMAR, el seguimiento a la
denuncia permite controlar que la persona migrante continta en el territorio en el que se
presentd. Como parte del contexto migratorio en Tapachula, compartié que hace algun

tiempo personas comenzaron a hacer negocio con Visas por razones humanitarias falsas.
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NOTAS

'Por ejemplo, son mas propensas al riesgo de vivir violencia sexual y por consiguiente
embarazos no deseados y enfermedades de transmision sexual, a ser victimas de trata de
personas con fines de explotacion sexual o laboral Fuente especificada no valida.

i Se considera a las personas de 60 afios 0 mas, considerando el umbral de las Naciones
Unidas para denominar a alguien "persona mayor" a fin de ampliar los criterios de
admisibilidad para los proyectos de desarrollo relacionados con el envejecimiento (ONU,
2001, en OMS, 2002).

i Entendida como el rechazo, desagrado, antagonismo u odio en contra de personas que
provienen de otros paises (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, 2022)

v Incluso al cierre de este documento, noviembre 2024, los datos disponibles sobre
Personas en situacion migratoria irregular (antes, extranjeros presentados y devueltos)
corresponden a agosto 2024. El sitio web presenta un aviso que senala “AVISO AL
USUARIO. El dato de personas en situacion migratoria irregular demorara en
actualizarse debido a un proceso de reestructuracién. Ver Anexo 8.

v Cabecera municipal de Centro, Tabasco.

Vi Cifras hasta julio de 2024

Vil Es preciso sefialar que, conformidad con la OIM, la presencia de uno o mas factores de
riesgo no significa necesariamente que una persona en contexto de movilidad sea
vulnerable, puesto que los factores de proteccién pueden atenuar dichos factores de riesgo.

Vil En los datos originales esta es una variable categérica nominal, sin embargo para su
analisis se convirtid en variable dicotomica, al igual que la variable Razones por las que
salio de su pais.

* Considerando lo anterior, es preciso sefialar que la bondad de ajuste del modelo que
explica la variabilidad de que una persona migrante irregular, de nacionalidad guatemalteca,
salvadorena u hondurefa, detenida en la frontera sur de México se considere persona
sujeta de derechos es del 5.07% (McFadden: 0.0507; CoxSnell: 0.0422). Por otro lado, si
lo que se calcula es el porcentaje de estimaciones calculadas correctamente por el modelo
— con un R?de cuenta —, el resultado es del 84.9%.

* Debe considerarse que esto puede estar afectado por la escasa cantidad de datos en la
categoria 5 y al dejar el resto de las variables en la media detecta una diferencia en la
probabilidad predicha en relacion con la categoria de referencia.

X Entiéndase por respetar: abstenerse de interferir con el disfrute de los derechos humanos

o de coartarlo; proteger: mediante la proteccién a las personas y los grupos contra los
abusos de los derechos humanos; y garantizar: a través de la adopcion medidas positivas
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para que las personas puedan gozar de estos (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2024).

Xi Si bien el periodo a considerar es de 2011 a 2024, para la dimensién Enfoque de gobierno
integral se incluye la Comision Nacional de Ayuda a Refugiados pues, aunque su creacion
fue el 22 de julio de 1980 mediante el Acuerdo por el que se crea con caracter permanente
una Comisién Intersecretarial para estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros
en el Territorio Nacional, que se denominara Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados,
continda en funciones hasta el lapso de tiempo considerado en el analisis.

Xii Si bien el periodo a considerar es de 2011 a 2024, para la dimension Enfoque de gobierno
integral se incluye el Instituto Nacional de Migracién pues, aunque su creacion fue el 19 de
octubre de 1993 mediante el Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracion
como o6rgano técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.,
continda en funciones hasta el lapso de tiempo considerado en el analisis.

XV Se realiza analizando el total de denuncias presentadas a nivel nacional por el delito de
Trata de personas (sin considerar si quien la presenta es una persona extranjera o no, pues
el dato no fue proporcionado por la FGR, el cual se solicité mediante la PNT con el folio
330024624002569).

* | a identificacion oficial que expide el Instituto Nacional Electoral

xi\fer: https://www.colef.mx/emif/datasets/cuestionarios/sur/2014/Octubre-
Diciembre/DMXHN%20Modulo%20sobre%20discriminacion%200ctubre-Diciembre.pdf

wi\/ar: https://www.colef.mx/emif/datasets/cuestionarios/sur/2019/Abril-
Septiembre/DMXGT %20Modulo%20Migracion%20ambiental%20y%20violencia%20en%?2
0el%20TNCA%20Abril-Septiembre.pdf
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