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ABSTRACTO:

La agenda de igualdad de género ha sido fundamental en la conformacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU para 2030, pero historicamente se ha tratado como un
tema separado de otras agendas globales, como el cambio climatico. Sin embargo, en los
ultimos afios, la interconexion entre género y cambio climatico ha sido reconocida, revelando
que la degradacion ambiental afecta desproporcionadamente a mujeres. Este trabajo examina
la correlacion entre la participacion de mujeres en las negociaciones climaticas y el desarrollo
de politicas de mitigacion y adaptacion sensibles al género por parte de los Estados desde la

teoria de la representacion descriptiva.

El objetivo principal de esta investigacion es demostrar que un aumento en la participacion
de mujeres en las delegaciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) esta positivamente correlacionado con un mayor niimero de
politicas sensibles al género en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) de
los Estados. De forma secundaria este trabajo busca generar evidencia empirica de los
resultados favorables para las mujeres de la representacion equitativa y significativa en los

mecanismos sobre toma de decisiones de la gobernanza internacional climatica.

Utilizando una metodologia mixta, se realiza un analisis cuantitativo estadistico de 126 NDC
presentadas ante la CMNUCC que confirma la hipotesis planteada. Para obtener los datos de
la variable dependiente, se lleva a cabo un analisis conceptual de los documentos, codificando
la existencia de componentes sensibles al género. Posteriormente, se realiza un andlisis
cualitativo de tres casos con mayor contenido de género para evaluar por qué son los paises
del Sur Global aquellos que envian mas mujeres a las negociaciones y desarrollan mas

politicas ambientales responsivas al género.

Palabras clave: transicion justa, género, representacion femenina, representacion

descriptiva, cambio climatico.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION A ESTADO DEL ARTE

1.1 Introduccion y estructura del trabajo

La agenda de igualdad de género ha sido un elemento clave en la conformacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible Global de las Naciones Unidas (ODS) para 2030. Incluso
ha llegado a ser identificada como una deuda eterna para la equidad, justicia y progreso de la
civilizacion (Zhang et al, 2015). En un principio, fue tratada en gran medida como una
cuestion independiente, desconectada de agendas internacionales mas amplias. Este
aislamiento se debi6 a una variedad de factores, incluidas percepciones historicas de que las
cuestiones de género son particulares y menos apremiantes que otros desafios globales. Asi,
por mucho tiempo se pasé por alto la interconexion con otras cuestiones globales cruciales,
como lo es el cambio climatico. Limitando no solo la produccién de politicas de mitigacion
y adaptacion destinadas a abordar disparidades de género sino que también obstaculizando
un esfuerzo por lograr equidad en espacios de toma de decision de la politica internacional,
considerando que la ciencia climatica por naturaleza es objetiva e ignorando los prejuicios y
valores entrelazados en los documentos cientificos o académicos sobre la cuestion (Tuana,
2013). En la actualidad, multiples organismos internacionales y académicos han producido
una creciente cantidad de escritos centrados en la relacion multifacética entre género y
cambio climatico (Cannon, 2002; Denton, 2002; Alaimo, 2009; Dankelman, 2010; Puzyreva
y Murphy, 2018; Rao, 2019; Aguilar Revelo, 2021) develando cémo con el tiempo la agenda
de igualdad se inmiscuy6 en las estructuras de gobernanza climatica, como lo es la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

En el ultimo siglo, el planeta ha experimentado un aumento drastico de su temperatura,
impulsado principalmente por las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero,
dando inicio a un periodo donde las problematicas ambientales afectan profundamente la
supervivencia y el desarrollo de los seres humanos (IPCC, 2013). Aunque en un principio, el
cambio climdtico se ha postulado como una crisis humana en la que el género no tiene
relevancia, siendo sus efectos iguales para todo ser vivo, con el tiempo se ha reconocido que

la degradacion ambiental, el clima extremo, la escasez de recursos y la migracion causada



por fenomenos ambientales afecta de forma desproporcionada la seguridad y la salud de

mujeres (IPCC, 2018).

En la sesion inaugural nimero 66 de la Comision del Status de las Mujeres, el Secretario
General de Naciones Unidas, Antonio Guterres, sefiald6 que estudios realizados desde el
mismo Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) demuestran que las
mujeres tienen una probabilidad catorce veces mas alta de morir durante la ocurrencia de
desastres climaticos. Asimismo, aunque la degradacion del medio ambiente tiene graves
consecuencias para todos, afecta en especial a los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Las mujeres, particularmente en los paises en vias de desarrollo, se ven afectadas de forma
desproporcional debido a sus funciones de cuidado, proveedoras de alimento y gestion de
recursos para sus familias, obligaciones agravadas por normas sociales que limitan su acceso
a los a los procesos de toma de decisiones (Aguilar Revelo, 2021). Estas desigualdades se
ven exacerbadas a su vez por los impactos del cambio climéatico, que pueden marginarlas atin

mas y obstaculizar su capacidad para afrontar posibles cambios (Lambrou y Piana, 2005).

El reconocimiento por parte de las Naciones Unidas del nexo entre género y cambio climatico
es evidente en varios informes e iniciativas. Por ejemplo, el informe de ONU Mujeres titulado
"El progreso de las mujeres en el mundo 2019-2020: familias en un mundo cambiante"
enfatiza la importancia de la igualdad de género en la accion climatica, destacando la
necesidad de politicas y programas con perspectiva de género (ONU Mujeres, 2019). La
interseccion entre ambas agendas ha atraido cada vez mas la atencion de la academia en lo
que respecta a sus implicaciones para la gobernanza del cambio climatico. Ademas de los
informes de la ONU, la investigacion académica ha aportado conocimientos valiosos.
Estudios de autores (Denton et al, 2015) han destacado los impactos del cambio climatico
relacionados con el género, enfatizando la necesidad de enfoques sensibles al género en las
estrategias de adaptacion y mitigacion del clima.

Aunque académicos han afirmado durante décadas que las mujeres se ven dramaticamente
afectadas debido a sus roles sociales como cuidadoras y proveedoras, ademas de su ubicacion
social como las mas pobres y vulnerables en la sociedad, la gobernanza climatica se ha
centrado mas en medir los impactos de fendémenos ambientales y no en producir potenciales

soluciones; no es un dato menor que ni el Protocolo de Kioto ni la CMNUCC en su



constituciéon mencionen las palabras género o mujeres (MacGregor, 2010). Recién a finales
de 2012, la Conferencia de las Partes (COP) numero 18 adoptd la “Promocion del equilibrio
de género y mejora de la participacion de las mujeres en las negociaciones de la Convencion”,
con la intencién de aumentar el nimero de politicas climdaticas que contengan perspectiva de
género y la cantidad de representantes femeninas en las reuniones. Esta decision muto, con
el tiempo, a una agenda sobre “Género y Cambio Climatico” que sostiene la importancia de
la representacion femenina en la gobernanza climatica como un eje central para politicas

ambientales favorables para las mujeres y para el resto de la sociedad.

El objetivo general de este trabajo es determinar si existe una correlacion entre la
participacion de mujeres en negociaciones climaticas y las politicas sensibles al género
desarrolladas por Estados. El objetivo principal es demostrar si existe una correlacion
positiva entre un aumento de la participacion de mujeres en las delegaciones de la
Convencion de las Naciones Unidas por el Cambio Climatico y un aumento de la existencia
de politicas sensibles al género en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas de los
Estados (NDC, por sus siglas en inglés). De forma secundaria este trabajo busca generar
evidencia empirica de los resultados favorables para las mujeres de la representacion
equitativa y significativa en los mecanismos sobre toma de decisiones de la gobernanza

internacional climatica.

La participacion de las mujeres en la construccion de consensos y politicas climaticas no solo
es un requisito para volver mas eficaz la gobernanza global, también es un elemento clave
para remodelar las instituciones una perspectiva de conceptos y reconstruccion de conceptos,
institucionalizando la agenda de género para futuras problematicas. La gobernanza climatica
es un proceso de interaccion institucional complejo que involucra interacciones que se
desarrollan en multiples niveles. Sin embargo, sin la participacion de las mujeres no seria
propicio hablar de un sistema de gobernanza justo y completo en ningtin nivel (Liu y Wang,

2011).

La CMNUCC en los ultimos afios ha reconocido las dimensiones de género del cambio
climatico y ha pedido la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de

planificacion y politicas climaticas de los gobiernos (CMNUCC, 2001).



En el marco de la Conferencia de las Partes (COP) nimero 21 en el afio 2015, llevada a cabo
en Paris, los paises reunidos acordaron limitar el aumento de la temperatura de la tierra en
1,5°C para el afio 2030. Asi la comunidad internacional adopté dos grandes agendas: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en septiembre de 2015, y el Acuerdo de Paris,

adoptado en diciembre del mismo afio.

La Agenda 2030 pretende orientar el desarrollo global hacia una base de sostenibilidad y
resiliencia. La igualdad de género es parte integral de ella, en reconocimiento de que no puede
separarse de los desafios de la pobreza, el hambre, la mala salud y el bienestar, la muerte
materna, las cargas energéticas y ambientales, las dificultades econdmicas, la inseguridad
social y la necesidad de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. A las mujeres se les
otorga un papel fundamental en todos los ODS, y muchas metas reconocen especificamente
la igualdad y el empoderamiento de género como el objetivo y parte de la solucion. A nivel
internacional, los vinculos entre la Agenda 2030 y los compromisos para la igualdad de
género relacionados con la implementacion del Acuerdo de Paris ofrecen una oportunidad
para que los paises coordinen sus acciones y promuevan la equidad, la accion climatica y el

progreso social a nivel nacional (Zabaniotou et al, 2021)

En la firma del Acuerdo de Paris se le solicitd a cada Estado, redactar un plan de medidas
climaticas de mitigacion y adaptacion conocido como Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC). Al analizar las politicas de los documentos, se pueden observar variaciones
en el contenido de género; algunos estados construyen politicas con sensibilidad de género
mientras que otros no. La pregunta de la cual surge esta investigacion es por qué en los
documentos de algunos Estados se halla presente esta perspectiva y en otros no. Aqui se
argumentara que, en linea con la teoria de la representacion descriptiva de mujeres en la
politica, una mayor participaciéon femenina en las delegaciones de cada Estado en las
Conferencias de las Partes puede explicar la mayor presencia de politicas con sensibilidad de

género en las Contribuciones.

Desde este trabajo, se vincula la agenda de equidad de género en negociaciones ambientales
con la teoria de la representacion descriptiva, donde se considera al representante como un

reflejo de sus representados. Bajo esta teoria, la actividad que llevan a cabo delegados de



distintos grupos no es simplemente representar, sino ser esos grupos (Martinez Rivas, 2017).
La teoria plantea por lo tanto que la representacion descriptiva permite a los delegados actuar
en nombre de al tener una composicion que corresponde con exactitud a los sujetos que

representan; permitiéndole asi sustituirlos en los puntos de toma de decisiones.

La literatura de la representacion descriptiva ha vinculado un aumento en la representacion
femenina con una mayor propension a presentar y aprobar politicas que aborden cuestiones
de género. A su vez, dentro de la academia las mujeres han provisto un foco ideal para el
estudio empirico de la teoria debido a la suposicion de intereses compartidos denominados
“femeninos” dadas sus caracteristicas compartidas (Sapiro, 1981). Sin embargo, para la
presente investigacion es importante notar que cuando se hace mencién una agenda de
intereses femeninos, compartidos en cuanto a la gobernanza climatica, a los efectos de esta
investigacion se habla de una agenda de intereses y demandas sedimentadas en el rechazo al
cambio climatico como un problema unicamente técnico o cientifico que afecta a todos los

humanos por igual, siendo las mujeres mas vulnerables a este problema (MacGregor, 2010).

En este trabajo estoy interesada en el concepto de género no exclusivamente como un
sinénimo de mujer, sino en términos de una construccion hegemoénica de masculinidad y
feminidad. Hablo de género tanto como un concepto sedimentado en el sexo bioldgico como
en una construccion social que determina los roles y las identidades que se veran
manifestadas en la sociedad y en el comportamiento con otro. A su vez, condicionando a los
humanos a vivir experiencias similares por las identidades que representan en sociedad y

sufriendo consecuencias diferentes que las de su par antagénico.

Retomando la discusion, dentro de la literatura sobre cambio climatico e impactos
diferenciados existen académicos que estudian la participacion femenina y sus resultados.
Sin embargo, debido a la reciente existencia de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional se han realizado limitados analisis de género sobre las politicas de los documentos

y sus posibles causantes.

El trabajo estd dividido de la siguiente manera: Primero se realizard una revision de la
literatura pertinente a la problematica a analizar. En el segundo capitulo se presentara el

marco conceptual, haciendo hincapié en los principales conceptos a tratar durante la



investigacion, mas una revision historica de la agenda de género en la gobernanza climatica,
para luego pasar a exponer el marco tedrico que se utilizara. En el tercer capitulo se presentara
la metodologia de trabajo y el tratamiento de datos. Los capitulos cuatro y cinco estaran

destinados al andlisis cuantitativo y cualitativo con sus respectivas conclusiones.
1.2 Estado del arte

Desde la academia se han estudiado las diversas formas en las que se pueden obtener
resultados favorables para las mujeres, que respondan a sus demandas e incorporen una

perspectiva sensible y responsiva al género en su composicion.

Por un lado, ramas de la teoria feminista han planteado la relacion intrinseca entre mujeres y
el Estado desde su conformacion; en particular un cuerpo de autores (Auth, 1998; Chen,
1995; Zinsser, 2002) se ha centrado en el rol de la Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer en 1975 como generadora de resultados favorables a las mujeres. Los autores aqui
sostienen que la institucionalizacioén de la perspectiva de género en organismos o tratados
internacionales, como la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, son el causante de la
existencia de politicas con perspectiva de género a nivel doméstico ya sea porque los Estados
contraen compromisos a nivel internacional o porque se encuentran actuando en un ambiente
que condiciona su comportamiento (Klodawsky, 2006). Sin embargo, otros autores
(Dawson,1996; Ewig, 1999; Hunt, 2007) que también teorizan desde la relacion mujer-
Estado, se centran en el rol de la sociedad civil como grupo de presion para la consagracion
de politicas con perspectiva de género. Lo que se destaca aqui es el efecto del activismo, en
este caso feminista, en politizar relaciones que eran consideradas como naturales o propias
del ambito de lo privado que luego se revelan como construcciones histéricas y sociales que
consagran estados de subordinacion y hasta violencia hacia la poblacién femenina (Pecheny
y Petracci, 2009). Estos autores plantean que el activismo social retine tanto a mujeres como
organizaciones en un proceso de reclamo para poder instalar en el Estado y en la sociedad un

debate en cuanto a los intereses femeninos.



Por otro lado, otros textos hacen especial énfasis en la ideologia como una respuesta a la
propension de presentar y desarrollar politicas con perspectiva de género mas que el género

en si como variable determinante (Marti 1 Puig et al., 2021).

Sin embargo, no es solo la presion por parte de la sociedad como un grupo activista lo que
puede llevar a resultados de politicas con perspectiva de género, se plantea también la
emergencia y consolidacion publica de esta agenda feminista local dada en entorno a una
discusion publica de crisis de representacion o cambios en la logica de la representacion
(Garnica, 2020) que lleva a que las mismas organizaciones activistas presenten proyectos en

el Congreso para asi obtener resultados favorables a sus intereses.

Otros autores estudian la influencia de la creacion de cuotas femeninas en los Congresos y
un aumento de politicas con perspectiva de género como una explicacion a la existencia de
politicas con perspectiva de género. (D" Angelo, 2004). Lo que plantea este cuerpo de estudio
es que la falta de acceso de las mujeres a 6rganos de toma de decisiones imposibilita que una
agenda de género se consagre en politicas. La literatura sostiene que los sistemas electorales
proporcionales y los cupos son los principales factores institucionales que posibilitan el
aumento de la representacion femenina y por lo tanto de politicas con perspectiva de género
(Driskoll y Krook, 2011). El razonamiento detras de este argumento es la existencia de
condiciones bioldgicas y de socializacion entre hombres y mujeres, que generan intereses
distintos entre ambos grupos. Estos intereses se reflejan en los procesos de toma de decision
y afectan el contenido de las politicas domésticas (Diamond y Hartsock, 1981). En
consecuencia, para garantizar la representacion de los intereses femeninos, es necesario
contar con la representacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones. Un ejemplo
de esta teoria es la agenda de equidad de género propuesta por el antiguo presidente Carlos
Saul Menem en Argentina y la existencia de cuotas para candidatas en el Congreso, lo cual
correlaciond con una mayor cantidad de politicas responsivas al género propuestas y

aprobadas (Lopreite, 2015).

De la literatura de la representacion politica deriva la teoria de la representacion descriptiva.
Aqui los autores por un lado coinciden con el hecho de que el nimero de mujeres en

mecanismos de toma de decisiones tiene un impacto positivo no solo en términos simbolicos



ya que el aumento de la presencia femenina (ya sea como legisladoras, juezas o miembros de
gabinete) se transforma en una voz para intereses no representados y contribuye la
legitimacion general de las instituciones (Wolbrecht y Campbell, 2007) sino también con el

contenido de género de las politicas que desarrollan (Philips, 1995).

Una parte de la literatura se ha centrado en el estudio del aumento de la representacion
femenina en el poder legislativo; hallando una vinculacién entre la participacion femenina
en la composicion del cuerpo legislativo y la propension a presentar y aprobar proyectos de
ley que aborden cuestiones que afectan desproporcionadamente a las mujeres. (Berkman y
O’Connor, 1993). Entre los autores que estudian la representacion femenina en el poder
judicial, algunos textos han encontrado que una mayor participacion femenina en
mecanismos de toma de decisiones se correlaciona con una mayor promulgacion de
instrumentos legales que consoliden derechos de la mujer (Rodriguez Valero, 2013)
obteniendo asi resultados que constituyen lo que en la literatura se denomina representacion
virtuosa (Wills, 2007). Otros estudios muestran como un aumento en la proporcion de
mujeres legisladoras después de la introduccion de cuotas de género en diferentes paises
europeos se correlaciona positivamente con las politicas que promueven el empleo materno
(Weeks, 2017). La dinamica de la representacion femenina también se ha estudiado a nivel
local, con un conjunto de textos que estudian la vinculacion entre la participacion femenina
en mecanismos de toma de decision locales y politicas de interés femenino. Un ejemplo es la
correlacion hallada entre la participacion femenina en ayuntamientos locales en Suecia y el

aumento en el gasto en educacion y cuidado de los nifios (Svaleryd, 2009).

En cuanto a la literatura que estudia la gobernanza climatica, las politicas de cambio climatico
se han visto necesitadas de un enfoque de género para efectividad con respecto a politicas
ambientales que protejan a los mas vulnerables (Hone, 2013). Mientras que se ha demostrado
como una mayor participacion femenina se correlaciona con una postura climatica abordada

desde una perspectiva de género y derechos humanos (Komel, 2023).



CAPITULO 2: MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

2.1 Principales conceptos: la agenda de género en la gobernanza climatica

La desigualdad de género y la crisis climatica representan hoy desafios que ponen en peligro
la forma de vida, medios de subsistencia y seguridad de mujeres y nifias a nivel mundial.
En un principio, existieron rispideces entre la comunidad cientifica, académica y tomadores
de decisiones para poder reconocer las interconexiones entre género y la dindmica de cambio
climatico. En la actualidad, y a medida que la evidencia emergente resalta la naturaleza
entrelazada de estas agendas, se vuelve esencial discutir como el empoderamiento de las
mujeres es la arista mas importante para implementar estrategias de mitigacion y adaptacion

globalmente efectivas.

La crisis climatica no es “neutral en cuanto al género” (ONU Mujeres, 2022). Las mujeres
y las nifias sufren los mayores impactos del cambio climatico (Mawby y Applebuam, 2020).
Lo més lamentable a su vez, es que las desigualdades de género existentes son amplificadas
por los fendmenos ambientales generando situaciones que amenazan en particular a las
mujeres, su salud y su subsistencia. Al tener una mayor dependencia, pero menor acceso a
recursos naturales, y una responsabilidad desproporcionada para proveer alimento y agua a
sus familias, (Barcena et al. 2019) las mujeres que pertenecer al sector agricola, el sector de
empleo mas importante para las mujeres en los paises de ingresos bajos, fendémenos como
sequias o lluvias irregulares generan que tanto los ingresos como los recursos disminuyan.
Esta disminucion genera atin mas presion en las obligaciones que se les asigna a las mujeres,
incluso llevando a que nifias tomen un rol de proveedoras de hogar y deban gestionar cargas

que no corresponden a sus edades.

Dentro de las amenazas particulares a las mujeres generadas por el cambio climatico, en
zonas afectadas por conflictos y la escases de recursos, las mujeres enfrentan mayor
vulnerabilidad a formas de violencia de genero; entre ellos violencia sexual, trata de personas
y matrimonio infantil (Alston, 2011). Como se menciond anteriormente, al momento de
ocurrir un desastre ambiental, las mujeres tienen menos probabilidades de sobrevivir. Las
desigualdades a las que se encuentran sometidas generan disparidades en la informacion que

reciben, la posibilidad de tomar decisiones, acceder a recursos y capacitacion sobre posibles



efectos de los fendmenos ambientales (Rohr, 2006). Al tener menos acceso a asistencia
médica, eventos climdticos extremos inciden en muertes fetales, propagacion de
enfermedades e infecciones que afectan de forma desigual a la poblacion (Santha et al.,
2015). A su vez, si la forma de vida de las mujeres y su bienestar se ven amenazados, se

fortalece este vinculo de vulnerabilidad ante futuros desastres.

En su origen, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
adoptada en mayo de 1992, no mencionaba cuestiones de género. Tampoco lo hacia el
Protocolo de Kioto adoptado en 1997. Fue recién en la séptima Conferencia de las Partes a
finales de 2001 que se comenzo a integrar una dimension de representacion de género a la
agenda climatica. Tanto asi que los paises Partes adoptaron en esa Conferencia una decision
titulada “Mejorar la participacion de las mujeres que representan a las Partes en las
conferencias de los érganos establecidos por la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto” (36/CP.7).

Una década mas tarde, la COP18 de 2012 adoptd una decision titulada “Promocion del
equilibrio de género y mejora de la participacion de las mujeres en las negociaciones de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (23/CP.18). Dicha
decision, bajo la agenda de “Otros Asuntos”, se tomd en base a la consideracion de un
enfoque equilibrado de género entre la Convencion, grupos informales de negociacion,
grupos tematicos y grupos de contacto. Desde ese afo, “Género y Cambio Climatico” se
convirti6 en una agenda permanente de la Convencion. Dando lugar a una seguidilla de
documentos y decisiones que buscaban impulsar la comprension del cambio climatico en las
mujeres, su capacidad para revertir estos resultados y la importancia de aumentar su

participacion en mesas de negociacion.

En 2014, la COP20 adopt6 el Programa de Trabajo de Lima sobre cuestiones de género el
cual siguid en vigencia y fue revisado en la COP25 a finales de 2019. Demostrando un avance
sistematico y constante en el marco de la Convencion de las cuestiones de género. A su vez,
el preambulo del Acuerdo de Paris estipula que “el cambio climatico es una preocupacion
comun de la humanidad; las Partes deben, al tomar medidas para abordar el cambio climatico,

respetar, promover y considerar sus respectivas obligaciones en materia de derechos
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humanos, el derecho a la salud, los derechos de pueblos indigenas, comunidades locales,
migrantes, niflos, personas con discapacidad y personas en situacion de vulnerabilidad y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y
la equidad intergeneracional”. En el parrafo 5 del capitulo de Adaptacion del acuerdo se
estipula también que las “Partes reconocen que las acciones de adaptacion deben seguir un

enfoque con perspectiva de género”.

A finales de 2017, la COP 23 adopto el Plan de Accion de Género (GPA) bajo la Agenda de
Género y Cambio Climatico, invitando a todas las Partes, miembros de instituciones
afiliadas, organizaciones de la ONU, observadores y otras partes interesadas a participar en
la implementacion del Plan. GPA para promover la inclusion de cuestiones de género en
todos los aspectos de las acciones de cambio climatico. Este plan busca mejorar las
capacidades de las mujeres, lograr y mantener la participacion plena e igualitaria de las
mujeres en el proceso de abordar el cambio climatico y esforzarse por incorporar
consideraciones de género en el alcance de las actividades de diversas agencias, la Secretaria
y otras organizaciones de las Naciones Unidas. entidades y partes interesadas en el marco de
la Convencion. También garantiza la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres durante la implementacion de la Convencion y el Acuerdo

de Paris (Méndez, 2023).

Aunque han existido esfuerzos continuos para fortalecer e implementar la decision 36/CP.7
por mas de diez afios, la representacion de las mujeres en las conferencias relevantes en el
marco de la Convencion sigue siendo insuficiente. Un informe realizado por la organizacion
Women’s Environment and Development Organization (WEDO) publicado en agosto de
2023 analiza el aumento de participacion femenina y encuentra que desde la COP14 en 2008
y la COP27 en 2022, existid6 un aumento de menos del 5% en la cantidad de delegadas

mujeres, con el 77% de las delegaciones con mas delegados masculinos que femeninos.

La participacion de las mujeres en la toma de decisiones sobre la accion climatica es esencial
para reflejar la equidad social y proporcionar experiencias interseccionales, necesarias para
un abordaje pleno de los efectos del cambio climatico en las sociedades. Logrando también

una completa institucionalizacion de la agenda de igualdad de género en las instituciones
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internacionales, en especial las Naciones Unidas, aunque queda mucho trabajo por hacer aun

para poder hablar de una completa institucionalizacion de la agenda de género.

2.2 Marco teorico: La representacion descriptiva de las mujeres

La representacion descriptiva se define como tener una constitucion tal que un representante
pueda sustituir a su representado en la toma de decision (Pitkin, 1967).
A su vez, la representacion descriptiva con enfoque de género estd arraigada en la teoria
feminista sobre la subrepresentacion de las mujeres, el dominio y las prerrogativas
masculinos a la hora de definir lo que es politico (Tickner, 1967). Por lo tanto, teéricos de
las Relaciones Internacionales, como Ann Tickner, han sefialado que el concepto de
representacion de las mujeres solo tiene sentido cuando esté integrado en la teoria feminista
sobre revertir el dominio masculino en la toma de decisiones. Esta literatura estd acompafiada
de un enfoque por aumentar la representacion politica de las mujeres, por ejemplo, mediante

el uso de cuotas de género.

Los argumentos a favor de la presencia politica de las mujeres basada en la representacion
descriptiva, mas que en una representacion simbolica o formalista, afirman que las mujeres
electas en organos de toma de decisiones tienen mas probabilidades de actuar en nombre de
las mujeres que de los hombres en si. Uno de los grandes puntos de discusion en torno a la
representacion femenina es si las mujeres son mas aptas para llevar adelante una agenda de
género por su condicion como mujer. Tedricos feministas de la representacion politica
observan un vinculo entre las dimensiones substantivas y descriptivas de la representacion,
planteando que caracteristicas fisicas influyen en la actividad de actuar en nombre de (Pastor
Yuste, 2010). Autores sostienen que la representacion descriptiva aumenta la representacion
substantiva de las mujeres en todos los entornos politicos (Mansbridge, 2005). En el caso
particular que trata esta investigacion, autores (Denton, 2002 y MacGregor, 2010) han
expresado que los hombres no se encuentran aptos de la misma manera que las mujeres para
llevar adelante sus demandas a espacios de toma de decision debido a no haber vivido las
mismas experiencias que las mujeres. Haciendo por lo tanto que la representacion substantiva
no sea suficiente para poder llevar la agenda de género a la agenda climatica y se necesite de

la representacion descriptiva para poder hacerlo.
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Sin embargo, la teoria de la representacion descriptiva ha recibido varias criticas por su
caracter reduccionista a la hora de explicar por qué las mujeres son mejores representantes
de una agenda de género; ya que presupone una relacion muy clara e igual entre todas las
mujeres, llegando a homogeneizar las experiencias femeninas cuando la realidad se compone
y se nutre de la diversidad de perspectivas y vivencias. En otras palabras, no existe un solo
tipo de mujer y por lo tanto los criticos consideran la teoria de la representacion descriptiva
esencialista al suponer que una mujer estd en mejores condiciones que un hombre para

representar al género femenino por el simple hecho de ser mujer.

Diversos autores, como Philips, sostienen que no hay plausibilidad empirica a la idea de que
las mujeres comparten experiencias ni que sus experiencias compartidas se puedan
transformar en intereses u objetivos comunes. Otros autores han mencionado que no existen
preocupaciones particulares a las mujeres como un todo homogéneo que deriven de su
género, ya que existen diferencias en los entornos sociales donde las mujeres se desarrollan
como sujetos politicos y como seres humanos. Asi la critica a la teoria de representacion
femenina descriptiva argumenta que una representante mujer no estd automaticamente
autorizada a actuar en nombre de las mujeres ni garantiza que sus intereses representen una
agenda politica de género, incluso aunque su presencia como representante politico fomente
la paridad de género dentro de 6rganos de toma de decision (Phillips, 1995). Sin embargo,
aunque muchos autores sostienen que no se pueden suponer vinculos directos entre el género,
femenino en este caso, e intereses (Reingold, 2000 y Sawer, 2002) debido a la multiplicidad
de identidades femeninas y la inexistencia de una identidad “real” de mujer, otros autores
como Mansbridge argumentan que mujeres representantes pueden actuar en nombre de,
independientemente de sus diferencias, debido a que los vinculos compartidos no son
estrictamente caracteristicas visibles en ellas sino que cada mujer puede compartir con otra
o con un grupo signos de haber “vivido las mismas experiencias” (Mansbridge, 2005). Es
decir, la comprension de experiencias compartidas, incluso aunque las representantes no
hayan vivido fisicamente dichas experiencias, producto de su condicion bioldgica y social
como mujeres, permite forjar vinculos de confianza con sus representadas, de comunicacion

y de aprendizaje, volcando dichos aprendizajes a su trabajo a la hora de tomar decisiones.
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El debate en torno a la representacion femenina proporciona un marco para comprender las
complejidades de la dinamica de género dentro de los 6rganos de toma de decisiones. Esta
comprension es particularmente relevante en el contexto de las negociaciones internacionales
sobre el clima, donde las politicas sensibles al género son cruciales para abordar los impactos
desproporcionados del cambio climatico sobre las mujeres. Al examinar la relacion entre la
representacion femenina en las delegaciones climaticas y la sensibilidad de género de las
politicas climaticas, podemos obtener informacion valiosa sobre la efectividad de la
formulacion de politicas inclusivas de género para abordar los desafios globales.

La hipotesis general de este trabajo es que, a mayor participacion femenina en las
delegaciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

mayor sera la cantidad de politicas sensibles y responsivas al género.

La hipotesis operativa es que a mayor participacion femenina en las delegaciones de la
CMNUCC resulta en mayor cantidad de politicas de mitigacion y adaptacion sensibles al
género en los NDC de cada pais. Cabe aclarar las siguientes variables: La variable
dependiente serd el grado de sensibilidad al género en las politicas de adaptacion y mitigacion
de los NDC. Por otro lado, la variable independiente sera la participacion femenina en las
delegaciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Para este trabajo se entiende por participacion femenina en las delegaciones a la cantidad de

mujeres que representan a sus naciones como delegadas.

Para concluir este capitulo, las hipotesis presentadas sugieren que una mayor participacion
femenina en las delegaciones de la CMNUCC conduce a politicas mas sensibles y receptivas
al género, destacando la importancia de promover la diversidad de género en los procesos de
toma de decisiones climaticas. Esta investigacion subraya la necesidad de realizar mas
estudios e iniciativas destinadas a aumentar la representacion femenina en las negociaciones

climaticas para lograr politicas climaticas mas equitativas y efectivas.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

3.1 Tratamiento de los datos

El presente trabajo es un trabajo explicativo que utiliza una metodologia cuantitativa y
cualitativa. Por un lado se realiza un analisis cuantitativo estadistico para evaluar la hipotesis.
Los casos seran 126 de los 195 documentos NDC de cada pais presentados frente a la
CMNUCC. No se utilizan la totalidad de los documentos presentados ya que una gran parte
de ellos se encuentran desactualizados y se espera que sean enviados nuevamente con sus

respectivas actualizaciones a partir de 2024.

Para poder obtener los datos de la variable dependiente se hara un analisis conceptual de los
documentos, donde se codificara no la frecuencia, sino la existencia de los cinco
componentes de la variable dependiente explicitados para esta investigacion. Al codificar la
existencia de la variable dependiente, se considerara presente los componentes si aparecen
frases que hagan referencia a ellos al menos una vez en los documentos y sin importar cuantas
veces aparezcan en la totalidad del documento. A su vez, para este trabajo se considerara que
los términos pueden aparecer de forma no necesariamente explicita. Luego de recopilar los
datos relevantes, la codificacion se realizara de forma manual y luego con la ayuda de un
software de analisis de datos, Taguette. Finalmente, para poder realizar el analisis conceptual

se utilizaran las versiones de los documentos presentadas o traducidas al espafiol y/o inglés.

Para la segunda parte del trabajo, se tomaran de las conclusiones derivadas del andlisis
cuantitativo tres casos con mayor contenido de género para la conduccion de un analisis
cualitativo. La finalidad de este andlisis es evaluar porque son los paises del Sur Global
quienes, segun los resultados del analisis cuantitativo, quienes envian una mayor proporcion
de mujeres a las negociaciones de la Convenciéon y lideran el desarrollo de politicas

ambientales sensibles al género.
3.2 Analisis cuantitativo

En esta porcion del trabajo se llevara adelante un analisis estadistico de correlacion lineal

simple.
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El indicador que se utilizara para observar la variable independiente es la participacion
femenina en las delegaciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. La forma en la que se observa dicha participacion es utilizando la base
de datos Women Climate Tracker de Women’s Environmental Development Organization
(WEDO), la cual cuantifica la cantidad de delegadas por pais desde la creacion de la
CMNUCC hasta la actualidad. El indicador que se utilizara para observar la variable

independiente serd un indice de sensibilidad de género de elaboracion propia.

Para la conformacion del indice de sensibilidad de género se tomod una definicion de la
variable dependiente propuesta por el analisis de género desarrollado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (Nelson, 2015) que presenta un concepto bidimensional.
Sensibilidad de género es definida en este trabajo entonces como la comprension de los roles
condicionados y desigualdades de género biologicamente predispuestas pero socialmente
exacerbadas, y la creacion de respuestas que busquen la distribucion equitativa de los
beneficios de politicas. De esta definicion se pasé de un concepto de mayor nivel de
abstraccion a uno de menor nivel de abstraccion. De las dos dimensiones del concepto
presentadas en la conceptualizacion, se eligieron cinco componentes claves de menor
abstraccion propuestos por el analisis realizado por el PNUD, de los cuales se obtienen los
indicadores. A continuacion, se desglosan las dimensiones, los componentes y los

indicadores.
Indicadores de la variable dependiente: sensibilidad de género

Se considera comprension de los roles condicionados y desigualdades de género como la
primera dimension de la variable dependiente. De esta dimension se eligieron dos
componentes de menor nivel de abstraccion: la existencia de datos y la existencia de
capacidades. Se considera la creacion de respuestas que fomenten la igualdad como la
segunda dimension de la variable dependiente. De esta dimension se eligieron tres
componentes esenciales de menor nivel de abstraccion: el uso de recursos financieros, la

coordinacion institucional y la alineacion de politicas.

De estos cinco componentes se obtuvieron cinco indicadores siendo ellos: la presentacion de

datos desagregados por género (es decir la existencia de datos ambientales desagregados por
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género en el NDC); habilidades técnicas sensibles al género (propuestas o medidas
presentadas en el documento para el desarrollo o fortalecimiento de las habilidades técnicas
sensibles al género de las instituciones a cargo de la creacion de politicas ambientales);
creacion de un presupuesto con perspectiva de género (un presupuesto con perspectiva de
género para medidas ambientales o la asignacion de recursos financieros a politicas de
mitigacion y adaptacion sensibles al género); integracion del concepto de género a los
mecanismos de coordinacion ambiental (sistemas, programas o guias transversales para
integrar la sensibilidad de género a los ministerios competentes en materia ambiental) e
instituciones participativas para mujeres (instituciones representativas de las mujeres que
participen activamente en la confeccion de las politicas de adaptacion y mitigacion climatica

o sean consultadas para la formulacion de dichas politicas)

Agregacion de los indicadores

Para este trabajo se propone un indicador minimo booleano, un indice compuesto de los cinco
indicadores presentados anteriormente. La codificacion para la agregacion de los indicadores
se hara de forma binaria. Es decir, a cada indicador se le dara un puntaje de 1 si se encuentra
presente en el documento, mientras que se le asignara un puntaje de 0 en caso de no
encontrarse presente. Para la agregacion se presupone que cada componente de la variable
dependiente es suficiente para poder determinar la presencia de sensibilidad de género en los
documentos. Por lo tanto, se sumaran los indicadores con sus respectivas codificaciones, para
cada documento, y se obtendra un indice que oscila entre los valores 0 y 5; donde 0 significa
que no hay presencia de sensibilidad de género y 5 significa que hay una presencia fuerte de
sensibilidad de género.

En base al valor del indice en cada uno de los objetos de estudio, es decir el documento de
cada pais, se correlacionara el valor del indice (0-5) con el porcentaje de delegadas femeninas

del afio del cual corresponde el documento presentado.

3.3 Analisis de contenido y construccion de base de datos
Para poder llevar adelante la correlacion es esencial poder interpretar la informacion de los
documentos para asignarles un valor en el indice. Para esta tarea, como se menciond

previamente, se realizo un analisis de contenido de los textos.
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En el analisis que se realiza a continuacion es conceptual: se eligen conceptos (los
indicadores) para examinarlos y cuantificar su presencia. El objetivo principal es examinar
la aparicion de términos tanto explicitos como implicitos en los textos y luego mediante la
creacion de etiquetas o categorias se codifican palabras o patrones especificos de texto en los
documentos. Para dicha tarea, se construyeron diez etiquetas, dos para cada indicador, que
permitieran observar la presencia de los indicadores que conforman indice en los textos y
poder asi pasar de datos cualitativos a datos numéricos. Es necesario recordar que las
etiquetas segmentan los textos y categorizar los conceptos que queremos estudiar en los

documentos.

El proceso de andlisis de contenido se llevd a cabo en cuatro etapas meticulosamente
delineadas. La primera fase consistio en una lectura preliminar de todos los documentos con
el objetivo de identificar temas, palabras, frases o secciones recurrentes. En la segunda etapa,
se procedid a una exhaustiva revision de la literatura y de los conceptos tedricos subyacentes
utilizados en este estudio. La tercera fase implico una lectura detallada de cada documento,
durante la cual se realizé una identificacion manual de los indicadores presentes, empleando
herramientas de observacion manual rigurosas. Finalmente, en la cuarta etapa, se llevo a cabo
una reevaluacion del analisis manual mediante el uso del software de analisis de contenido
Taguette. En esta fase, las etiquetas fueron cargadas en el software, permitiendo una

identificacion automatizada y sistematica de la presencia de dichos indicadores.

En este apartado se presentaran dichas etiquetas de elaboracion propia, con sus justificaciones

y la tabla final del documento de cada pais con su indice.

En cuanto al primer indicador, “presentacion de datos desagregados por género”, se
construyeron dos etiquetas tituladas “vulnerabilidades y disparidades de género” y “riesgos
e impactos diferenciados por género”. Se uso la primera etiqueta para codificar cuando el
texto o instancias del texto resalten o revelen vulnerabilidades o condicionantes sufridos por
las mujeres (a diferencia de los hombres) sociales o estructurales que sean mencionados en
el contexto de la crisis climatica. La segunda etiqueta se usd para codificar cuando el texto o
instancias del texto resalten o rebelen informacion relacionada con los riesgos

especificamente enfrentados por mujeres en el contexto de fenomenos o problemas
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ambientales o sugieran como los fendmenos ambientales tienen impactos diferentes entre

hombres y mujeres.

En cuanto al segundo indicador, “habilidades técnicas sensibles al género”, se construyeron
dos etiquetas tituladas “capacitacion y competencias técnicas sensibles al género” y
“implementacion de politicas con expertos”. Se us6 la primera etiqueta para codificar cuando
el texto o instancias del texto resalten o sugieran iniciativas/medidas enfocadas en proveer
de entrenamiento técnico en cuestiones de género a los tomadores de decisiones o a las
instituciones de gobernanza climatica dentro de los paises. La segunda etiqueta se usé para
codificar cuando el texto o instancias del texto resalten que el desarrollo de las politicas de
mitigacion y adaptacion estaran acompanadas por expertos en género para asegurar una

mayor interseccionalidad

En cuanto al tercer indicador, “presupuesto con perspectiva de género”, se construyeron dos
etiquetas tituladas “presupuesto sensible al género” y “asignacién presupuestaria para la
sensibilidad de género”. Se uso la primera etiqueta para codificar cuando el texto o instancias
del texto resalten la incorporacion de una perspectiva de género en la confeccion del
presupuesto para las politicas de mitigacion y/o adaptacion. La segunda etiqueta se us6 para
codificar cuando el texto o instancias del texto resalten la asignacion de recursos financieros
especificamente para politicas de mitigacion y/o adaptaciones orientadas a resolver
cuestiones de género.

En cuanto al cuarto indicador, “integracion de género a los mecanismos de coordinacion
ambiental” se construyeron dos etiquetas tituladas “integracion de género a la gobernanza
climatica” y “mecanismos para una accion climatica inclusiva en materia de género”. Se uso
la primera etiqueta para codiciar cuando el texto o instancias del texto mencionen las
instituciones especificas que activamente consideran o se enfocaran en la interseccion entre
género y cambio climatico en la coordinacidon y creacion de politicas de mitigacion y/o
adaptacion. La segunda etiqueta se us6 para codificar cuando el texto o instancias del texto
mencionen politicas o programas especificos diseflados para ser inclusivos de las necesidades

de género dentro de la coordinacion ambiental, no son instituciones sino programas.
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En cuanto al ultimo indicador, “instituciones representativas de mujeres”, se construyeron
dos etiquetas “participacion femenina previa al desarrollo de politicas” y “drganos asesores
femeninos”. Se uso la primera etiqueta para codificar cuando el texto o instancias del texto
mencionen mecanismos disefiados para incluir a las ciudadanas en el proceso previo al
desarrollo de politicas. La segunda etiqueta se usé para codificar cuando el texto o instancias
del texto mencionen grupos que representen a las ciudadanas con los cuales se trabajara
durante el proceso de formacion de politicas como advisory bodies.

Para simplificar se presenta el siguiente cuadro con la variable dependiente, sus dimensiones,
los componentes claves de las dimensiones, los indicadores propuestos para la construccion

del indice y las etiquetas utilizadas para desarrollar el analisis de contenido.

Tabla 1

Metodologia andlisis de contenido

Variable Dimension de la . .
. Componente clave  Indicador Etiqueta
dependiente VD
Vulnerabilidades y
Sensibilidad y Presentacion de disparidades de
receptividad de Comprension Existencia de datos  datos desagregados  género
género por género
Riesgos e impactos
diferenciados por
género
e Capacitacion y
., Habilidades .
Creacion de . . competencias
. técnicas sensibles L. .
capacidad , técnicas sensibles
al género .
al género
Implementacion de
politicas con
experiencia en
género
Creacion de un Presupuestos
Creacion de Uso de recursos presupuesto con sensibles al género
respuestas financieros perspectiva de
género
Asignacion

presupuestaria para
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Coordinacion
institucional

Alineacion de

politicas

Integracion de la
variable género a
los mecanismos de
coordinacion
ambiental

Instituciones
participativas para
mujeres

la sensibilidad de
género

Integracion de
género en la
gobernanza
climatica

Mecanismo para
una accion
climatica inclusiva
en materia de
género

Participacion
femenina previo al
desarrollo de
politicas

Organos asesores
femeninos
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CAPITULO 4: Analisis Estadistico

4.1 Resultados analisis de contenido

Una vez realizado este andlisis, se utiliz6 la base de datos de WEDO para evaluar el
porcentaje de delegadas femeninas con respecto a la totalidad de enviados por delegacion.
Para la construccion de la siguiente tabla se utilizaron la base de datos de la organizacion
WEDO, la COP analizada y el valor correspondiente del indice para el documento de cada

pais obtenido mediante el analisis de contenido.

Una aclaracion pertinente es que se tuvo en cuenta la fecha exacta (dia, mes y afio) del envio
de los NDCs por parte de cada pais para saber cual de todas las Conferencias se debia
considerar. Por ejemplo: para aquellos documentos enviados en 2020, se considerd la
composicion de las delegaciones de la COP de 2019 (COP25) debido a que la Conferencia
de 2020 se postergd a 2021. Por otro lado, para los documentos enviados meses antes de la
COP de ese mismo afo, por ejemplo, en octubre de 2021 como es el caso de Albania (cuando
la COP de 2021 tuvo lugar en noviembre de ese mismo afio) se considerd los datos de

participacion de la Conferencia del afio anterior.

Pais del NDC Valor del indice % de Mujeres
Antigua y Barbuda 5 64%
Republica Argentina 5 63,00%
Republica de Cabo Verde 5 66,00%
Reino de Camboya 5 63,00%
Republica de Honduras 5 60,00%
Fed;racwn de San Cristobal 5 56.00%
y Nieves
Republica de Sierra Leona 5 60,00%
Republica de Sudan del Sur 5 58,00%
Republica Tunecina 5 57,00%
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Republica de Zimbabue
Republica de Albania
Barbados

Belice

Republica de Benin

Estado Plurinacional de
Bolivia

Burkina Faso

Republica de Burundi

Mancomunidad de Dominica

Reino de Eswatini

Republica Democratica
Federal de Etiopia

Republica de Fiyi
Republica Gabonesa
Republica de Gambia
Georgia

Republica de Ghana
Republica de Guatemala

Republica de Haiti

Reino Hachemita de
Jordania

Republica de Liberia

Republica de Moldavia

Republica Federal de
Nigeria

Republica Islamica de
Pakistan

Reino Unido

Republica de Seychelles

53,00%
40%

47,00%
48,00%
42,00%
49,00%
42,00%
49,00%
43,00%
43,00%
41,00%
47,00%
43,00%
47,00%
42,00%
49,00%
47,00%
45,00%
47,00%
42,00%
40,00%
44,00%
47,00%
45,00%

47,00%
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Republica Federal de
Somalia

Republica de Sudafrica
Republica de Tayikistan

Republica de Uganda

Republica Oriental del
Uruguay

Republica Popular de
Bangladés

Republica de Camerun
Canada

Republica de Colombia
La Unién de las Comoras
Republica del Congo
Republica de Costa Rica

Republica de Guinea

Republica de las Islas
Marshall

Republica de Kenia

Republica de Kirguistan

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Libanesa
Republica de Malawi
Reptblica de Mali
Republica de Mauricio
Estados Unidos Mexicanos
Micronesia

Mongolia

Republica de la Union de
Myanmar

39,00%
46,00%
40,00%
42,00%
61,00%
34,00%
29,00%
24,00%
32,00%
23,00%
29,00%
25,00%
37,00%
31,00%
31,00%
100,00%
32,00%
34,00%
35,00%
29,00%
30,00%
32,00%
35,00%
29,00%

30,00%
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Republica Federal
Democratica de Nepal

Republica de Macedonia del
Norte

Republica de Panama

Estado Independiente de
Paptia Nueva Guinea

Republica Democratica de
Santo Tomé y Principe

Santa Lucia

Republica Democratica
Socialista de Sri Lanka

Republica Democratica de
Timor Leste

Republica Bolivariana de
Venezuela

Republica Socialista de
Vietnam

Republica de Armenia

Mancomunidad de las
Bahamas

Republica de Chile

Granada

Republica de Guinea
Ecuatorial

Montenegro

Republica de Nauru
Republica de Nicaragua
Republica del Paraguay

Republica de Ruanda

Estado Independiente de
Samoa

Republica Togolesa
Republica de Angola
Mancomunidad de Australia

Reino de Butan

39,00%
34,00%
34,00%
32,00%
33,00%
33,00%
31,00%
29,00%
35,00%
29,00%
20%

28%

22,00%
23,00%
20,00%
20%

20,00%
20,00%
18,00%
20,00%
19,00%
18,00%
10,00%
12%

9,00%
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Republica de El Salvador
Islandia

Islas Salomon

Jamaica

Japon

Malasia

Republica de Maldivas

Republica Islamica de
Mauritania

Republica de Mozambique
Republica de Serbia
Republica de Surinam

Confederacion Suiza

Republica Unida de
Tanzania

Reino de Tonga

Ucrania

Republica de Uzbekistan
Republica de Zambia
Principado de Andorra
Reino de Arabia Saudita
Reino de Baréin
Republica de Belartis
Bosnia y Herzegovina
Estado de Catar
Republica Centroafricana

Republica del Chad

13,00%
7,00%
11,00%
11,00%
11,00%
10,00%
10,00%
12,00%
11,00%
5,00%
13,00%
10,00%
8,00%
8,00%
11,00%
11,00%
8,00%
4,00%
3%
0,00%
4,00%
5,00%
0,00%
0,00%

1,00%
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Republica Popular de China

Republica Popular
Democratica de Corea

Republica de Corea
Republica de Cuba

Estados Unidos de América
Republica de Guinea-Bisau
Estado de Israel

Estado de Kuwait

Reino de Marruecos
Principado de Ménaco
Republica de Niger

Reino de Noruega

Nueva Zelanda

Republica del Peru
Republica de Singapur
Reino de Tailandia

Tuvalu

0,00%
7,00%
3,00%
7,00%
10,00%
7,00%
54,00%
1,00%
5,00%
5,00%
0,00%
5,00%
3,00%
0,00%
4,00%
3,00%

0%

En base al estudio de la composicion de las delegaciones podemos decir que:

Los paises cuyos documentos tienen un puntaje de cero en el indice de sensibilidad de género

tienen entre un 0% y 5% de participacion femenina en sus delegaciones. Los paises cuyos

documentos tienen un puntaje de 1 en el indice de sensibilidad de género tienen entre 7% y

un 13% de participacion femenina en sus delegaciones.

Los paises cuyos documentos tienen un puntaje de 2 en el indice de sensibilidad de género

tienen entre 18% y un 28% de participacion femenina en sus delegaciones. Los paises cuyos

documentos tienen un puntaje de 3 en el indice de sensibilidad de género tienen entre 23% y

un 35% de participacion femenina en sus delegaciones. Los paises cuyos documentos tienen

27



un puntaje de 4 en el indice de sensibilidad de género tienen entre 40% y un 49% de
participacion femenina en sus delegaciones. Los paises cuyos documentos tienen un puntaje
de 5 en el indice de sensibilidad de género tienen entre 56% y un 64% de participacion

femenina en sus delegaciones.

4.2 Estadisticas descriptivas de la variable

En cuanto a la variable dependiente sensibilidad de género, en promedio los NDC reciben un
valor de 2 en el indice de sensibilidad de género, siendo 0 el minimo y 5 el méximo puntaje
que se puede recibir. Para la variable independiente se observa una media de participacion
femenina en las delegaciones del 27,65%, con un minimo de nula participacion femenina y
un maximo de nula participacion masculina en la delegacion. A continuacion, se presentan

las estadisticas descriptivas univariadas.

Tabla 3

Estadisticas descriptivas de la variable sensibilidad de género

Minimo Primer cuartil Mediana Media Tercer cuartil  Maximo
0 1 3 2 4 5
Tabla 4

Estadisticas descriptivas de la variable % de participacion femenina en delegaciones

Minimo Primer cuartil Mediana Media Tercer cuartil  Maximo

0% 10% 29% 27,65% 42% 100%
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4.3 Boxplots

Grafico 1 Caja y Bigotes de la variable % de participacion femenina

1.00- .

0.75-

PERCENTDEL
g

025-

Nota: El grafico muestra la distribucion de la variable "% de participacion femenina” en la muestra. Es una expresion grafica de la estadistica descriptiva
demostrada en el apartado anterior. En el caso de esta variable, el bigote inferior llega hasta el 0, valor minimo de participacion femenina en la delegacion, y
el bigote superior se extiende hasta alrededor del 60%. A su vez, la linea horizontal negro dentro de la caja da cuenta del valor que concentra el 50% de la
muestra, siendo este valor casi un 30% de participacion femenina en la delegacion. Lo interesante del grafico es que da presencia de la existencia de un valor
atipico representado como el punto negro por fuera de los bigotes del grafico. Este valor atipico o outlier es uno de los valores de la muestra que presenta

tener un 100% de participacion femenina en la composicion de la delegacion, caso del que se hablara en uno de los siguientes aparatos.

Grdfico 2 Caja y Bigotes de la variable Sensibilidad de Género

INDEX

04 -0.2 0.0 02 0.4

Nota: Aqui se pueden ver graficadas las estadisticas descriptivas respecto a la variable indice de sensibilidad de género. La mediana, representada en el
grafico como la linea negra horizontal que atraviesa la caja, toma un valor de 3. El valor del indice que acumula el 25% de los datos es 1, mientras que el
valor del indice que acumula el 75% de la muestra es 4. Las lineas verticales por fuera de la caja llegan hasta el valor minimo y maximo de la variable (0 y

5). No hay presencia de valores atipicos a diferencia de la variable % de participacion femenina.
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4.4 Estudio de correlacion

En base a los datos obtenidos, se realizd primero un estudio de correlacion entre las dos
variables analizando el coeficiente de correlacion de Spearman y R de Pearson. El estudio
del valor de las correlaciones descansa en el supuesto tedrico de que hay una correlacion
fuerte cuando el valor que se obtiene en el analisis estd cerca del 1, mientras que es débil
cuando esta proxima al 0.

En este caso, el coeficiente de Pearson muestra con un intervalo de confianza del 95% que
hay una correlacion positiva alta entre las variables con un valor de 0,90.

En cuanto a la R de Pearson muestra con u intervalo de confianza del 95% que hay una
asociacion lineal positiva entre las variables con un valor de 0,90; recordando siempre que

correlacion no indica causalidad.

4.5 Grifico de dispersion
Graficando la dispersion de los datos y la linea de tendencia obtenemos el siguiente grafico

que da cuenta de la concentracion de los datos y de la correlacion entre las variables.

Grafico 3 Relacion entre variable % de participacion femenina y sensibilidad de genero en los

NDCs

Puntuacién indice sensibilidad de género

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
% participacién femenina

Nota: La linea de tendencia roja en el grafico da cuenta de un patrén de correlacion positiva entre las variables; siendo que a mayor cantidad
de mujeres en la delegacion, variable que se encuentra en el eje de ordenadas X con la etiqueta “% de participacion femenina” mayor es el

valor del indice de sensibilidad de género que reciben los documentos, variable que se encuentra en el eje de ordenadas Y.
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4.6 Outliers

La grafica realizada demuestra con claridad la existencia de 3 valores atipicos, representados
en el grafico de dispersion como puntos aislados de la mayoria de la muestra. Luego de
analizar las bases de datos se encontro que: La NDC de Israel, con mas de la mitad de su
delegacion conformada por mujeres (54%) no posee contenido de género en el mismo (indice
= 0). La NDC de Kirguistan, con la totalidad de su delegacion conformada por mujeres
(100%) posee contenido de género, pero no una absoluta sensibilidad de género en su
documento (indice = 3). La NDC de Uruguay, con casi dos tercios de su delegacion
compuesta por mujeres (61%) posee un porcentaje mas alto de mujeres en la delegacion que
otros documentos que tienen la misma sensibilidad de género (indice = 4). Especificamente

un 12% mas de mujeres en su delegacion que los otros documentos de indice 4.

4.7 Analisis de regresion lineal: variables de control

El modelo de regresion lineal utilizado en este estudio controla por seis variables clave para
aislar el impacto de la presencia de las mujeres en las delegaciones de la COP en la politica
de género dentro de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) de cada
pais. Al incluir estas variables de control, el modelo garantiza que el analisis tenga en
cuenta diversos factores socioecondmicos y politicos que podrian influir en la variable
dependiente. Las seis variables de control son: indice de empoderamiento politico de las
mujeres (WPEI); Porcentaje de empleo femenino en la agricultura; Porcentaje de empleo
femenino en la industria; Numero de mujeres jefas de ministerios; Numero de mujeres en
puestos gubernamentales ejecutivos; indice de Desigualdad de Género (GII). Estas
variables de control se seleccionaron meticulosamente de fuentes acreditadas para
garantizar la precision y confiabilidad de los datos. El Indice de Empoderamiento Politico
de las Mujeres, el nimero de mujeres jefas de ministerios y el nimero de mujeres en
puestos gubernamentales ejecutivos se obtuvieron de la base de datos Quality of Goverment
de la Universidad de Gothenburg, que proporciona medidas integrales de gobernanza y
representacion politica en todos los paises. El Porcentaje de empleo femenino en
agricultura y el porcentaje de empleo femenino en industria se obtuvieron de la base de
datos abiertas de la Organizacion Internacional del Trabajo en representacion de los dos
sectores que todas las NDC reconocen como emisores de gases de efecto invernadero. El

Indice de Desigualdad de Género (GII) se obtuvo del Programa de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo, especificamente de su bases de datos sobre género, igualdad y
estadisticas laborales. Cada variable ofrece una perspectiva unica sobre el contexto
socioecondmico y politico del empoderamiento y la participacion de las mujeres. Al
controlar estas variables, el modelo de regresion puede aislar con mayor precision el
impacto de la presencia de las mujeres en las delegaciones de la COP, asegurando que los

hallazgos sean sélidos y confiables.

El indice de empoderamiento politico de las mujeres captura el grado en que las mujeres
pueden participar e influir en los procesos politicos en sus paises. Incorpora tres
dimensiones: libertades civiles, participacion en organizaciones de la sociedad civil y
representacion descriptiva de las mujeres en cargos politicos formales. Una puntuacion mas
alta del WPEI significa un entorno politico mas inclusivo, donde es mas probable que se
escuchen las voces de las mujeres y se aborden sus problemas. Esto es fundamental para las
politicas de género en las NDC, ya que garantiza que se formulen e implementen politicas
sensibles al género. Al controlar por WPEI, el modelo tiene en cuenta el nivel existente de
empoderamiento politico y su influencia potencial en las politicas climaticas. Esta variable
es una variable continua que toma valores del 0 al 1.

El sector agricola es crucial para una transicion climatica y energética justa, especialmente
en las economias en desarrollo donde representa una importante fuente de sustento. La
participacion de las mujeres en la agricultura puede influir en las politicas climéticas, ya
que a menudo son las principales administradoras de los recursos naturales y soportan la
peor parte de los impactos del cambio climatico. Comprender la proporcion de mujeres
empleadas en la agricultura ayuda a contextualizar sus funciones econdémicas y sus
contribuciones a la seguridad alimentaria y las practicas sostenibles. Esta variable destaca
la interseccion entre género y sostenibilidad ambiental, lo que la convierte en un factor
esencial a controlar en el modelo. Esta variable es continua y toma valores desde el 0 al 100
por ciento. El sector industrial es otra area clave para una transicion justa, que involucra la
mineria, la manufactura, la construccion y los servicios publicos. El empleo de las mujeres
en la industria refleja su participacion en estas actividades econdmicas criticas. Este sector
estd directamente relacionado con el consumo de energia y las emisiones, lo que hace que

la representacion de género aqui sea crucial para las politicas climaticas. Las mujeres en la
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industria pueden impulsar la adopcion de tecnologias mas limpias y practicas mas
sostenibles. Al controlar esta variable, el modelo puede comprender mejor cémo las
actividades econdmicas de las mujeres en la industria influyen en los compromisos
climaticos nacionales y la dindmica general de género dentro de estas politicas. Esta

variable es continua y toma valores desde el 0 al 100 por ciento.

La presencia de mujeres como ministras, es indicativa de su influencia en la formulacion de
politicas nacionales. Las mujeres que desempefian estos roles pueden defender acciones
climaticas con perspectiva de género y garantizar que las perspectivas de las mujeres se
integren en las NDC. Esta variable es crucial ya que la mayoria de los NDC enviados por
los paises son desarrollados y redactados por los respectivos Ministerios de Ambiente con
la colaboracion de otros ministerios competentes. Controlar el nimero de mujeres en
puestos de gabinete ayuda a aislar el impacto de la presencia de las mujeres en las
delegaciones de la COP de su representacion mas amplia en el gobierno. Mas alla de las
funciones ministeriales, el nimero total de mujeres en puestos gubernamentales ejecutivo
proporciona una medida mas amplia de representacion politica. Esta variable abarca varios
niveles de gobierno, lo que refleja el panorama politico general y la inclusion de las
mujeres en la gobernanza. Un mayor nimero de mujeres en puestos gubernamentales
sugiere un entorno politico mas equilibrado en cuanto a género, lo que puede conducir a
politicas climaticas mas integrales y equitativas. Controlar esta variable garantiza que el

analisis tenga en cuenta el nivel general de representacion de género en la politica.

Por otro lado, el indice de Desigualdad de Género mide las disparidades de género en la
salud reproductiva, el empoderamiento y la participacion en el mercado laboral. Refleja la
desigualdad general de género dentro de un pais. Los puntajes mas bajos del GII indican
menos desigualdad, lo que sugiere un entorno mas equitativo tanto para hombres como para
mujeres. Esto es importante para las NDC, ya que es probable que los paises con menor
desigualdad de género tengan politicas climaticas mas progresistas e inclusivas. Al
controlar el GII, el modelo garantiza que las variaciones en las politicas de género no sean
simplemente el resultado de las desigualdades de género existentes, sino que también estén

influenciadas por la presencia especifica de mujeres en las delegaciones de la COP.
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4.8 Analisis de correlacion entre variables

Para este estudio, se calcul6d una matriz de correlacion para evaluar las relaciones lineales
entre las seis variables de control. Ademas, se generaron diagramas de dispersion para
inspeccionar visualmente las correlaciones por pares entre estas variables. Los resultados de
la matriz de correlaciones revelaron que ninguna de las correlaciones por pares entre las
variables de control super6 un valor de 0,5. Esto indica una correlacion baja a moderada
entre las variables, lo que sugiere que la multicolinealidad no es una preocupacion
significativa. Los diagramas de dispersion corroboraron aiin mas estos hallazgos y no
mostraron patrones discernibles de alta correlacion que indicaran redundancia entre las
variables de control. Dado que el coeficiente de correlacion observado mas alto estaba muy
por debajo del umbral comtiinmente aceptado de multicolinealidad (normalmente 0,8 o

superior), procedimos con el analisis de regresion lineal.

Grdfico 4 Matriz de correlacion variable independiente y variables de control
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Nota: En esta grafica se encuentra representada la matriz de correlacion entre la variable independiente y las variables de control. Aqui nos interesa evaluar el
numero de correlacion de las variables entre ellas, como se podra observar los valores de 1 son para las correlaciones de las mismas variables entre si. A lo
largo de la matriz de correlaciones podemos observar que ninguna de las variables correlaciona con las otras de forma tal que se pueda presenciar
multicolinealidad, a su vez los valores que no toman ningun color, segtin la escala que puede verse a la derecha, dan a entender que la correlacion es casi
inexistente. Como tltimo detalle, también es importante destacar que hay algunas variables que correlacionan negativamente, como es el caso de % de
participacion femenina y mujeres en ministerios; y % de participacion femenina y % de mujeres empleadas en la industria; indice de sensibilidad de género y

% de mujeres empleadas en la industria.
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Grafico 5 Diagrama de dispersion, valores de correlacion y distribucion para cada par de

variables
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Nota: En este grafico se presentan los diagramas de dispersion y la distribucion de las diversas variables; dependiente, independiente y de control. A su vez A
su vez, lo que se puede observar en el grafico son los indices de correlacion entre las variables y sus niveles de significancia, bajos en este caso, a diferencia

de la matriz de correlaciones presentada en el apartado anterior.

4.9 Resultados Regresion

Segun los resultados que arroja el analisis, podemos decir que cuando aumentamos en una
unidad la variable independiente aumenta, aunque muy poco, la sensibilidad de género. En
términos numeéricos, con un intervalo de confianza del 95% podemos asumir que agregar 1
mujer a la delegacion, aumentaria la sensibilidad de género del documento en mas de un 7%.
Aunque esto no alcanzaria para poder pasar de una categoria del indice de sensibilidad de
género a una superior, ya que se necesitaria un aumento del 100% de la sensibilidad de género

para poder hacerlo.

En definitiva, para poder pasar de una categoria del indice a una superior, los resultados de
la regresion nos indica que se necesita un aumento del 13% de la participacion femenina en
la delegacion. Sin embargo, poder definir si un aumento del 13% es poco, mucho o suficiente
depende de cada delegacion. Por ejemplo, hay documentos desarrollados por paises cuyas

delegaciones no tienen ni una mujer, como es el caso de Estados Unidos o Israel, y
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documentos escritos por delegaciones que estan conformadas en su totalidad por mujeres

como es el caso de la delegacion de Kirguistan.

Dependent variable:

INDEX
PERCENTDEL 7.301%**
(0.338)
INEQUALITYINDEX 0.806**
(0.325)
MINISTERIOSFEM 0.010
(0.020)
GOBIERNOFEM 0.032*
(0.017)
INDUSTRIAFEM —0.170
(0.924)
AGROFEM —0.112
(0.248)
FEMPOLEMPOWERMENT —0.087
(0.249)
Constant 0.034
(0.193)
Observations 126
R? 0.831
Adjusted R? 0.821
Residual Std. Error 0.695 (df = 118)
F Statistic 83.136*** (df = 7; 118)
Note: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

36



CAPITULO 5: Analisis cualitativo

5.1 Introduccion y seleccion de casos

Los esfuerzos internacionales para integrar la dimension de género en la formulacion de
politicas y consenso climaticos es variada. Dentro de las NDC la integracion de género se ha
reconocido como un prerrequisito para politicas ambientales ambiciosas y efectivas (OECD,
2022)

Sin embargo, un dato llamativo, que se puede observar en base a los resultados obtenidos en
el apartado anterior , es que son los paises pertenecientes al Sur Global los que lideran la
promocién de la dimension de género en mecanismos ambientales. En particular, en este
estudio se encuentra que los 10 paises que poseen el valor mas alto del indice de sensibilidad
de género son: Antigua y Barbuda, Argentina, Cabo Verde, Camboya, Honduras, San

Cristobal y Nieves, Sierra Leona, Sudan del Sur, Tunicia y Zimbabue.

Este fenomeno y sus posibles causantes es lo que esta porcion del trabajo se propone analizar,
en particular las siguientes secciones intentaran responder una pregunta que desprende del
analisis cuantitativo de este trabajo: ;Por qué son estos paises los que poseen delegaciones
conformadas mayoritariamente por mujeres y los que mas promueven politicas sensibles al

género en sus NDCs?

Para responder esta pregunta, se realiz6 un analisis de tres casos especificos. Se eligieron del
grupo mencionado previamente al pais con mayor porcentaje de participacion femenina
(Cabo Verde con un 66%), el pais con menor porcentaje de participacion femenina

(Zimbabue con un 53%), y un pais perteneciente a Latinoamérica (Honduras con un %).

5.2 Recorrido por los esfuerzos internacionales para integrar la dimension de género:

financiamiento y patrocinio de delegadas

A lo largo de los 30 afos que ya llevan las negociaciones internacionales ambientales, han
existido esfuerzos por parte de gobiernos, organismos y organizaciones que en primera
instancia descansan en la capacidad de financiar iniciativas dispuestas a aumentar la

participacion femenina y politicas de género tanto en negociaciones climaticas como en la
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construccion de politicas ambientales. Lo que se observa en general es como esta voluntad

se subdivide en dos categorias similares, pero con objetivos diferentes.

Por un lado, existen esfuerzos para financiar iniciativas que aumenten la participacion
femenina en mecanismos de toma de decision, especificamente las COP; retomando la
hipotesis de que una mayor representacion femenina en negociaciones resultara en decisiones
mas favorables para las mujeres. De estas iniciativas, los paises del Sur Global suelen verse
beneficiados la mayoria de las veces, ya que requieren de financiamiento externo para poder
aumentar la cantidad de delegadas que acceden y viajan hacia las conferencias. En particular
estudios demuestran que los recursos de un pais, ademds de sus intereses por mitigar
emisiones, son los dos determinantes mas importantes del tamafio de sus delegaciones, con

una conexion lineal entre fondos y cantidad de participantes (Kaya y Schofield, 2020)

Entre las iniciativas que patrocinan el envio de delegadas se encuentran el Women’s Delegate
Fund (WDF) y el Plan de Accion de Género (GAP por sus siglas en inglés) que funcionan a
grandes rasgos como impulsoras de la equidad de género en reuniones bajo el marco de la

CMNUCC.

Desde 2009, el Fondo de Mujeres Delegadas (WDF de ahora en mas) comenz6 a ser
administrado por WEDQO, luego de ser creado como una iniciativa en conjunto por el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), el gobierno de Finlandia y la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza bajo la Alianza Global del Género y
Clima. Con el apoyo de varios donantes internacionales, entre ellos los gobiernos de paises
del Norte Global (Australia, Canada, Francia, Suiza y el Reino Unido). Como objetivo
principal, el fondo brinda apoyo financiero a gobiernos para pagar los viajes de las delegadas,
con especial énfasis en promover una mayor participacion femenina de paises en vias de
desarrollo e insulares, o paises que histéricamente han contado con poca presencia femenina
en sus delegaciones. Aunque no hay informacion de cudnto dinero se le entrega a cada pais,
el Fondo cubre desde pasajes aéreos, costos de visas hasta un estipendio diario para las

delegadas.

Sin embargo, con el tiempo el Fondo diversificod su apoyo a las delegadas ya que cubrir los

costos de viaje no era la tnica forma para promover la participacion plena y efectiva de
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mujeres en las negociaciones, ya que muchas de ellas cumplian implicitamente un rol
observador. Desde 2012, el Fondo ofrece capacitacion mediante sus “escuelas nocturnas”
que preparan a las delegadas con herramientas de negociacion y lenguaje técnico para
favorecer su presencia en las reuniones y ha logrado preparar a mas de 500 mujeres de paises
del Sur Global para atender a las reuniones. La capacidad técnica de la iniciativa ha
evolucionado en respuesta a las solicitudes de las delegadas que buscan mayores
oportunidades de formacion y desarrollo. Desde 2017, WEDO ha organizado o coorganizado
talleres regionales para representantes en diversas areas, incluyendo el Pacifico (2017-2020,
de manera virtual en 2021-2022, y nuevamente en 2023), Asia (2017), el Caribe (2017) y
Africa francofona (2018). Estos talleres, con una duracion de tres a cuatro dias, estin
disefiados para mejorar las habilidades en liderazgo, diplomacia y negociacion, tal como se
aborda en la Escuela Nocturna, ademas de profundizar en el conocimiento de temas técnicos
especificos a cada region; fomentando espacios de interseccion entre las delegadas y de

revalorizacion de sus roles como mujeres negociadoras.

Para facilitar la participacion de las delegadas en las negociaciones, las Partes elegibles deben
pertenecer a los paises no incluidos en el Anexo I de la Convencion. Estos paises en primera
instancia son considerados paises en vias de desarrollo y no paises industrializados, como si
lo son los paises del Anexo I. A su vez, informan de forma mas general sobre sus medidas
de mitigacion y adaptacion, con una menor regularidad que los paises industrializados
considerando que las medidas que puedan presentar los paises en vias de desarrollo dependen
de la financiacion que puedan obtener. Otros paises también pueden ser vulnerables debido
a los posibles impactos econdémicos derivados de las medidas para combatir el cambio
climatico, especialmente si dependen significativamente de los ingresos generados por la

produccién o el comercio de combustibles fosiles.

Sin embargo, las mujeres patrocinadas por el fondo no pueden tener un estatus observador.
La segunda condicion que plantea el fondo para la elegibilidad, es que aquellas mujeres que
recibiran financiamiento deben formar parte la delegacion oficial del gobierno y contar con
la acreditacion correspondiente a un enviado nacional. Este financiamiento no aplica a

enviadas de organizaciones sin fines de lucro o sectores de la sociedad civil, ya que el
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objetivo es fomentar la participacion de mujeres con poder de negociacion a nivel

gubernamental.

A finales de 2019, la Convencion adoptd mejoras significativas en el Programa de Trabajo
de Lima sobre Género y el Plan de Accién de Género (GAP). Estas mejoras delinean
objetivos y actividades en cinco areas prioritarias con el propdsito de fomentar una
comprension mas profunda y conocimiento sobre las cuestiones de género. Ademas,
promueven la incorporacion sistematica de una perspectiva de género en la implementacion
de la CMNUCC. El plan también enfatiza la necesidad de asegurar una participacion
completa, igualitaria y significativa de las mujeres involucrando a todas las Partes, la
Secretaria y entidades de la ONU. Dentro de las cinco 4reas prioritarias, el Area Prioritaria
B destaca dos objetivos clave a los que contribuye el patrocinio de delegadas. Primero, se
promueven iniciativas para el desarrollo de capacidades en liderazgo, negociacion y
facilitacion de la negociacion para delegadas, incluidas mujeres jovenes, indigenas y de
comunidades locales, utilizando seminarios web y capacitaciéon durante las sesiones para
mejorar su participacion. Segundo, se fomenta la creacion de fondos de viaje para apoyar la
participacion igualitaria de las mujeres en todas las delegaciones nacionales en las sesiones
de la Convencion Marco. También se promueven fondos para apoyar la participacion de
comunidades locales y pueblos indigenas de paises en desarrollo, paises menos desarrollados
y pequeiios Estados insulares en desarrollo. Ademas, se alienta a las Partes y organizaciones

pertinentes a compartir informacion sobre la financiacion de viajes.

La decision que adopta un fortalecimiento del Plan de Accion de Género (GAP) subraya que
“la participacion y el liderazgo completos, significativos e igualitarios de las mujeres en todos
los aspectos del proceso de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), asi como en las politicas y acciones climdticas a nivel nacional y
local, son esenciales para alcanzar los objetivos climaticos a largo plazo”. Ademas, reconoce
que “las consideraciones de género en la implementacion receptiva y los medios de
implementacion de politicas y acciones climaticas pueden permitir a las Partes aumentar su

ambicion” (3/CP.25).
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Esta afirmacion refuerza la nocion de que una accion climatica eficaz debe respetar y
promover tanto la igualdad de género como los derechos de las mujeres. En consecuencia,
las Partes de la CMNUCC se comprometen a integrar la igualdad de género en sus acciones
climaticas. Diversos socios tienen la responsabilidad de liderar o contribuir a las actividades
delineadas en el GAP, incluyendo la Secretaria de la CMNUCC, los 6rganos constituidos de
la CMNUCC, los puntos focales nacionales de género y cambio climatico, las Partes y otras
organizaciones relevantes. En ocasiones, estas organizaciones se mencionan
especificamente, como es el caso del [IPCC, aunque en otras no se detallan. Dentro de este
colectivo, numerosas entidades, como la Organizacion para el Medio Ambiente y el
Desarrollo de la Mujer (WEDO), focalizan sus esfuerzos en fomentar el liderazgo femenino
en la negociacion, implementando iniciativas para el desarrollo de capacidades en liderazgo,
negociacion y facilitacion de la negociacion para las delegadas. Estas iniciativas incluyen
seminarios web y capacitaciones durante las sesiones, con el objetivo de mejorar la

participacion de las mujeres en el proceso de la CMNUCC.

Con el apoyo financiero de paises desarrollados, el Fondo para el Desarrollo de la Mujer
(WDF, por sus siglas en inglés) ha permitido que mujeres del Sur global participen como
miembros de las delegaciones de negociacion de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de sus paises. Hasta la fecha, el patrocinio
del Fondo ha financiado 500 viajes para 70 delegadas en 29 reuniones, con resultados
considerables. En 2015, por ejemplo, el 25% de los viajes financiados por el WDF fueron
para delegadas que eran las tnicas mujeres en sus delegaciones. En los ultimos 7 afos, ha
habido un aumento constante en la participacion de las mujeres en el proceso de la
CMNUCC, tanto en la participacion general como en los niveles mas altos de toma de
decisiones. El numero total de delegadas en paises del Sur Global ha aumentado del 30% en
2011 al 38% en 2015, y las jefas de delegacion han aumentado del 17% en 2008 al 24% en
2015. Aunque este progreso puede atribuirse a varios factores, como la adopcion de
decisiones para promover la participacion de las mujeres en los esfuerzos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la CMNUCC vy la implementacion de cuotas de género,
para los paises en vias de desarrollo seria insostenible econdmicamente aumentar el tamafio
de sus delegaciones y enviar a mujeres en representacion sin la ayuda de iniciativas o

patrocinadores.
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5.3 Recorrido por los esfuerzos internacionales para integrar la dimension de género:

financiamiento y asistencia técnica para la formulacion de politicas

A su vez, una cuestion que debemos analizar es si como pueden los paises convertir una
mayor participacion femenina en las mesas de negociacion a politicas de género explicitas
en sus NDCs. En la actualidad, hay una cantidad considerable de iniciativas destinadas a
donar fondos y ayudar a integrar la sensibilidad de género a las politicas climaticas de los
paises; desde 2015 en adelante, estos esfuerzos han sido dirigidos a los NDC y las politicas
que los estados plantean en los documentos. Como segunda vertiente de las iniciativas
internacionales se encuentran entonces las destinadas a brindar fondos y asistencia técnica
para la conformacién de politicas, en base a lo negociado por las delegaciones en las
conferencias. Entre las iniciativas que financian el desarrollo de estas politicas o brindan
asistencia técnica para su constitucion se encuentran la Alianza NDC (NDC Partnership, en
inglés), la Promesa por el Clima del PNUD, la integracion de cuestiones de género a la
Asistencia Oficial de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, como iniciativas propuestas por organizaciones de gobierno como es el caso de

Lux-Development.

La Alianza NDC lanzada en 2016 durante la COP22 en Marrakech, se establecio con el
propdsito de proporcionar asistencia técnica para la integracion de la perspectiva de género
en el desarrollo de las NDC de los paises. Esta iniciativa facilita la integracion al mapear
recursos, programas y herramientas de conocimiento para el desarrollo de capacidades
técnicas de sus miembros, ademas de promover el acceso a informacion sobre éxitos y
practicas efectivas aprendidas a través de intercambios entre pares y la colaboracion de

técnicos del programa en el desarrollo de los documentos.

La iniciativa prioriza la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como medios
para acelerar la accion climatica y el desarrollo sostenible, con el objetivo de implementar
acciones que resulten en beneficios climaticos equitativos para todas las personas. Para lograr
esto, se incorporan consideraciones de igualdad de género en diferentes lineas de trabajo.
Desde el organismo aclaran que la integracion de las consideraciones de igualdad de género

y la financiacion se llevan a cabo a través del apoyo proporcionado por la linea de trabajo
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titulada Coordinacion de pais, el conocimiento y el aprendizaje. En dicha linea, se facilita a
que los paises miembros identifiquen sus necesidades en materia de género en conjunto con
expertos y se desplieguen posteriormente recursos para garantizar que se incluyan acciones

responsivas en las NDC y en su posterior implementacion.

Desde 2016 la Alianza NDC realiza una evaluacion del alcance de la accion climatica titulada
“género responsiva” en cada pais miembro que solicite asistencia. Esta evaluacion permite
que uno de los organismos que compone la iniciativa, llamado Unidad de Apoyo, identifique
las brechas de conocimiento prioritarias y las necesidades de desarrollar o profundizar
capacidades de cada pais, junto con las areas clave que las instituciones gubernamentales de
cada pais y socios de desarrollo puedan apoyar. En definitiva, los miembros de la Alianza se
comprometen no so6lo a prestar asistencia financiera, sino técnica, para la creacion de

capacidades y para el desarrollo de politicas.

En el ambito del conocimiento y el aprendizaje, la iniciativa mediante su Unidad de Apoyo
(SU) lleva a cabo las siguientes actividades en colaboracion con los miembros: identifica las
necesidades de aprendizaje relacionadas con el género y las brechas de capacidad entre los
paises miembros en funcion de las solicitudes de apoyo y las contribuciones de expertos. Las
conclusiones que se desprenden del analisis son luego compartidas en sesiones informativas
entre las partes interesadas e incluso se publican en el portal de conocimientos de la Alianza.
A su vez, la SU tiene la funcion de desarrollar una red de expertos en género que facilite la
distribucion de informacién entre los paises que soliciten asistencia. Por otro lado, la SU
ayuda a hacer coincidir las necesidades de conocimiento y capacidad para integrar las
perspectivas de género en las NDC a través de la Estrategia de Coordinacion del Pais. Esto
implica garantizar que las solicitudes relacionadas con el género se dirijjan a expertos

relevantes y facilitar el acceso a recursos financieros.

La Alianza apoya a los paises para involucrar a actores clave de género durante las consultas
nacionales, sectoriales y locales sobre cambio climatico. Utiliza analisis de género o
evaluaciones de impacto social y se basa en las politicas nacionales de género existentes en
los procesos de planificacion de las NDC. La Asociacion incorpora recomendaciones clave

de las partes interesadas en materia de género y los resultados de los analisis de género en
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los Planes de Asociacion y las solicitudes de apoyo. Incluye indicadores desglosados por
sexo y con perspectiva de género en los planes de asociacion y los planes de inversion de
NDC, rastreando su progreso y aumenta la capacidad para incorporar la perspectiva de género

en la accion climatica sobre el terreno.

Por otro lado, la Promesa por el Clima desarrollada por el PNUD es una iniciativa que busca
brindar asistencia a paises que quieran desarrollar una NDC con politicas mas ambiciosas.
Aunque el marco original de tiempo para el programa era 2020, la iniciativa en la actualidad
sigue trabajando para movilizar apoyos técnicos y favorables hacia paises en desarrollo. Bajo
esta iniciativa el PNUD reune su infraestructura, redes de contacto, expertos y recursos
financieros para brindar apoyo a una variedad de areas clave; incluida la mejora de la
voluntad politica y la apropiacion en toda la sociedad, el fortalecimiento de objetivos y la
alineacion con politicas nacionales clave, la evaluacion de costos y oportunidades de
inversion, asi como el establecimiento de sistemas para monitorear ¢ informar sobre el
progreso. Todas sus actividades se hacen con la intencién de promover el desarrollo de
politicas que respondan de forma plena a los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la
Agenda 2030 (ODS). Este programa ha apoyado a mas de 100 paises desde el 2015 en la
creacion y mejoras de sus NDC, cubriendo el 80% de ellos en desarrollo a nivel mundial.
Desde 2016 hasta la actualidad, la iniciativa asisti6 a 85 paises para llevar adelante procesos
de revision de sus NDC y de preparacion de sus segundas ediciones con mas de 1000
actividades de planificacion y adaptacion, y mds de 51 millones de dolares en fondos
movilizados. Hasta septiembre de 2022, los paises presentaron 276 solicitudes de apoyo de
género en toda la Alianza. De estas, 63 presentaciones fueron solicitudes de financiamiento
de género provenientes de 21 paises. El resto de las solicitudes se relacionaron con estrategias

de financiacion e integracion de las NDC en la planificacion y los presupuestos nacionales.

El equipo que trabaja dentro de Climate Promise se compone de especialistas en gobernanza
y politicas, finanzas, energia, cambio climatico y desarrollo. Dentro de sus puntos focales, se
encuentra el objetivo nimero 5 de la Agenda 2030, Igualdad de género. Dentro de las
herramientas que brindan a las partes necesitadas, el programa cuenta con reportes por zonas
geograficas, listas de objetivos para tomadores de decisiones, estudios de casos exitosos de

inclusion de género y andlisis técnicos de necesidades por region entre los que se destacan
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su marco para mejorar la integracion del género y la pobreza en el financiamiento climéatico
(PNUD, 2021) y avanzando en la igualdad de género en los planes climaticos nacionales:
avances y mayores ambiciones (PNUD, 2022). Esta area de trabajo cuenta con especialistas
en el tema como la analista climatica Giulia Jacovella y la especialista en género Verania
Chao. En el marco de la iniciativa, el PNUD sostiene que alrededor del 96 % de los paises
de la Promesa Climatica han incluido consideraciones relacionadas con el género en sus

NDC.

En btsqueda de combatir los efectos desiguales de fenomenos ambientales, la Asistencia
Oficial para el Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
ha destinado parte de sus fondos al cumplimiento de las metas del GAP; incentivar el acceso
de las mujeres a las mesas de negociacion de la Convencion Marco y el desarrollo de politicas
que promuevan la equidad de género. Actualmente los miembros del Comité de Asistencia
al Desarrollo (CAD) de la OCDE tienen el objetivo de garantizar que los fondos y
compromisos hacia la accion climatica se impulsen y se implementen con medidas sensibles
al género desde el principio. Mediante el desarrollo de un Marcador de Politicas de Género
se realiza un seguimiento de los fondos destinados al apoyo a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres utilizando el marcador de politicas del CAD, asi se registran
las actividades que tienen el empoderamiento de las mujeres como objetivo politico. A su
vez, el CAD utiliza el marcador de politicas de igualdad de género como parte del informe
anual de sus actividades de AOD a la OCDE. Entre los diversos donantes de los fondos, la
OCDE destaca la asistencia de Canadd, Islandia, Suecia , Irlanda y Luxemburgo como
miembros del CAD con la mayor proporcion de AOD climdtica que integra objetivos de
igualdad de género. Los montos totales de AOD bilateral para el clima han aumentado desde
2014-2015, segtn los ultimos datos, de 26.900 millones de ddlares a 33.100 millones de
dolares en 2018-2019 en promedio por afio. La cantidad de AOD climatica general que
integra objetivos de igualdad de género también estda aumentando constantemente. Ha
aumentado de 9.600 millones de dolares en 2014-2015 a 18.900 millones de doélares en 2018-
2019 en promedio por afio. A su vez, la iniciativa destaca que en 2018-2019, la AOD
climatica que integra objetivos de igualdad de género representd el 57% de toda la AOD

climatica. Sin embargo, la AOD climatica dedicada a esto como objetivo “principal” es casi
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inexistente; en 2018-2019, esta cifra ascendio a 778 millones de dolares (el 2,4% de toda la

AOD relacionada con el clima).

5.4 Analisis de los casos

La presentacion de estas iniciativas no ha sido al azar, pues mediante un estudio de caso se
ha podido comprobar que todas ellas han participado en la formulacion, desarrollo y
redaccion de los documentos de Cabo Verde, Zimbabue y Honduras. Esto es de esperar ya
que los tres paises pertenecen a las Asociacion NDC, son reconocidos como paises asistidos
por parte la Promesa Climdtica para la implementacion de sus politicas y cuentan con un
monto considerable de asistencia financiera por parte de la OECD. Ademas, como se vera a
continuacion, en varias ocasiones y en objetivos especificos, estos paises decidieron trabajar

con gobiernos del Norte Global y diferentes organizaciones gubernamentales.

5.4.1 Cabo Verde

Todas las NDC seleccionadas cuentan con un apartado al inicio del documento titulado en la
mayoria de los documentos como Agradecimientos o Prefacio. En el caso de la NDC revisada
de Cabo Verde, su prefacio es utilizado como un espacio de transparencia donde se da cuentas
a la poblacién sobre quiénes son los organismos e individuos que participaron en la
conformacion del documento. Aunque, a diferencia de los casos subsecuentes, no se revela
explicitamente el nombre de las personas pertenecientes a los organismos competentes que

participan en la formulacion y posterior redaccion.

Lo que resulta interesante en comparacion a los otros casos a analizar es que luego de la
primera pagina del documento se encuentran presente el sello y la leyenda del gobierno de
Luxemburgo bajo la frase “este informe NDC ha sido elaborado con el apoyo del
“financiamiento climdatico internacional” del Gobierno de Luxemburgo”. A su vez, el
documento cuenta con el sello de 3 organismos diferentes: el PNUD, la organizacion de
Luxemburgo por la Asistencia y el Desarrollo; y la organizacion LuxDEV. Todos estos sellos
se encuentran también bajo una frase que lee “esta actualizacion de la NDC ha sido posible

gracias a la colaboracion de las siguientes instituciones internacionales”.
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Los indicadores de asistencia financiera y técnica no terminan alli, en el resumen de
Contribucion del documento y la Vision del Pais a Largo Plazo para la Descarbonizacion,
Cabo Verde destaca que el gobierno adoptard una Estrategia y Hoja de Ruta de
Financiamiento Climéatico que incentive no solo inversiones nacionales sino también mejore
las formas de captacion y manejo del financiamiento de fuentes internacionales publicas,
privadas y filantropicas para su uso en diferentes etapas de preparacion y financiamiento de
proyectos. Esta aclaracion se da en linea con las estimaciones financieras de Cabo Verde para
la completa implementacion de su NDC actualizada, las cuales oscilan entre los 2 mil
millones de euros para llevar adelante los primeros 10 afios de politicas climaticas, tanto de

adaptacion como mitigacion.

También se destaca en el apartado de “Estrategia de financiacion” la dependencia de
financiacion extranjera para llevar adelante los objetivos que proponen. Sosteniendo que los
costos del cambio climatico aumentan la exposicion financiera, afecta la resiliencia
economica del pais y afectan las formas de subsistencia de los sectores mas vulnerables de
la sociedad, las mujeres siendo quienes mas conforman este grupo. Como Pequefio Estado
Insular en desarrollo, el documento destaca que uno de los pasos fundamentales para el
cumplimiento del Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sustentable es recibir un
acceso a las fuentes de financiamiento internacional disponible para las medidas de
adaptacion y mitigacion. Muchas de las medidas de adaptacion que propone el documento
responden en gran medida a un enfoque de inclusion y sensibilidad de género, con un fuerte
énfasis en la necesidad de capitales para llevar adelante dichas politicas.

Por ejemplo, para operacionalizar el GAP el documento tiene como premisa no solo apoyar
la emergencia de oportunidades econdmicas para las mujeres en el sector de energias
renovables, sino lograr que las mujeres representen para 2030 un 20% de la fuerza laboral en
el sector energético mediante la implementacion de puestos laborales con cuotas femeninas.
Esta meta también se plantea para el sector de agricultura, para el cual prometen un 40% de
participacién femenina en la fuerza laboral para el mismo ano mediante puestos de trabajos
resilientes. Esta meta es posterior a los objetivos para 2025 de adoptar un programa publico
de financiaciéon y crédito agricola para promover sistemas agricolas circulares y

regenerativos, con incentivos especiales para las mujeres.
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Otras iniciativas propuestas por el documento son de caracter técnico, como lo es el
desarrollo de un analisis de género en la llamada “economia azul”, actividades econdmicas
relacionadas con el océano o costas. La intencion detras del andlisis, que se formulard con
expertos en la materia, es poder identificar acciones prioritarias en este sector econdmico
para la sensibilizacion de género. Con el agregado de aumentar la participacion de las mujeres
en este sector, tal que componga el 40% de la fuerza laboral para 2030. Para 2023, el NDC
se propuso trabajar con expertos y con la ayuda de organismos internacionales para
desarrollar un set de datos que permitiera reconocer los impactos diferenciados de grupos
vulnerables en profundidad, durante desastres ambientales. En términos amplios, el objetivo
propone la creacion de un indice de vulnerabilidad al cambio climatico y un observatorio del
territorio para estudiar las dinamicas de ocupacion geografica, prestando especial atencion a

donde se encuentran concentradas las mujeres.

Muchos de los datos utilizados para describir el panorama econdémico y social de las mujeres
en Cabo Verde provienen de estudios de organismos extranjeros como lo son Cabo Verde
Gender Profile (UN Women, 2018). Dentro de los reportes que presenta Promesa Climatica,
se destaca haber brindado asistencia a este pais en mas de seis areas diferentes de trabajo,

género e inclusion siendo una de ellas.

Lux-Development (LuxDev), es la agencia de cooperacion al desarrollo del gobierno de
Luxemburgo. Creada en 1978 como agencia de apoyo a las pequefias y medianas empresas
en Luxemburgo, no se convirtid en agencia de cooperacion al desarrollo hasta 1992. La
Agencia gestiona proyectos en 10 sectores: agricultura, silvicultura y pesca, digitalizacion y
TIC, educacion, formacion profesional y empleo, medio ambiente y cambio climatico,
seguridad alimentaria, gobernanza, salud, finanzas inclusivas e innovadoras, desarrollo

socioecondémico y , agua y saneamiento.

Cabo Verde ha sido un pais socio de la Cooperacion de Luxemburgo desde finales de los
afios 1980, y ya en 1993 se firm6 un Acuerdo General de Cooperacion. El primer Programa
Indicativo de Cooperacion (PIC) se concluy6 en enero de 2002 para definir la relacion entre

las partes. Las primeras intervenciones se centraron en el agua, la educacion secundaria y
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técnica, y la salud. Hoy en dia, los programas implementados por LuxDev en Cabo Verde se
concentran en la formacion profesional y el empleo, asi como en el apoyo sectorial al agua'y
el saneamiento. En el marco del nuevo PCI V firmado en 2021, Luxemburgo ha ampliado su
apoyo a los sectores de la transicion energética, asi como a la gobernanza climatica y la

accion climatica en Cabo Verde.

LuxDev actualmente tiene dos proyectos relacionados a las necesidades de adaptacion de
Cabo Verde, los cuales han sido plasmados en su actualizacion de la NDC. Por un lado existe
el programa “Accion Climatica”, concebido como la respuesta de Luxemburgo para apoyar
las politicas y estrategias de desarrollo socioeconémico y ambiental del pais durante el
periodo 2021-2025.La organizacion busca combinar la reduccion de las emisiones de gases

de efecto invernadero con la resiliencia socio ecoldgica y la equidad de género.

El objetivo general de esta intervencion es apoyar a Cabo Verde en la implementacion de su
nueva politica climatica para 2025, tal como se refleja en el NDC y el Plan Nacional de
Adaptacion. La logica de intervencion se define segun dos areas de resultados, que apuntan
a cerrar la brecha entre la gobernanza climdtica actual y proyectada, siendo el principal
beneficiario el nivel de gobernanza/institucional, y la situacién de adaptacion y mitigacion,

en beneficio de las mujeres y ancianos.

El ultimo proyecto planificado y financiado con ayuda de iniciativas internacionales es el
programa de “Transicion Energética” financiado y planificado por LuxDeyv.

Alineado con el objetivo de desarrollo sostenible 7 y 5, el programa tiene como objetivo a
largo plazo el acceso universal a una energia limpia y asequible.

En concreto, el programa promueve la micro generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables; facilita un aumento de la proporcion de energias renovables en zonas vulnerables
y fortalece la gobernanza del sector energético para emplear mano de obra femenina

calificada.
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5.4.2 Zimbabue

A diferencia de Cabo Verde, Zimbabue si pertenece de la Asociacion NDC y en su pagina de
agradecimiento al inicio de su documento, menciona que el informe se desarroll6 bajo los
auspicios del Paquete de Mejora de la Accion Climatica (CAEP) de la Asociacion NDC, con
incluso apoyo tanto técnico como financiero de muchas mas organizaciones internacionales
como el PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Banco
Mundial, la Organizacion para la Alimentacion y Agricultura y la Organizacion Internacional
del Trabajo. Ademas, el documento reconoce las contribuciones de los grupos focales, entre
ellos expertos en género, de Ministerios y Departamentos nacionales, Socios de Desarrollo
entre ellos la Promesa Climatica, Sector Privado, Investigacion y Académica para contribuir
en el desarrollo y redaccion del documento. En particular, el documento hace mencion y
agradece a Tafadzwa Dhlakama, coordinacion de la Asociacion NDC por la orientacion
técnica, facilitacion y coordinacion del documento.

Al igual que Cabo Verde, Zimbabue realiza su evaluacion de apoyo financiero, tanto nacional
como internacional, para implementar medidas de mitigacion y adaptacion. En particular, los
datos que comparten son que las medidas de mitigacion por si solas costaran alrededor de
4.834,47 millones de dolares para implementar, sefialando que el costo de las medidas de
adaptacion se calculara para la siguiente actualizacion de su NDC.

El Gobierno de Zimbabue designé al Departamento de Gestion del Cambio Climatico
(CCMD) como la Autoridad Nacional Designada (NDA) responsable de coordinar los
esfuerzos nacionales para empaquetar proyectos verdes y acceder a financiamiento climatico

del Fondo Verde para el Clima (GCF) y otros mecanismos financieros internacionales.

Otro hito interesante en el documento de Zimbabue es el establecimiento de un Fondo
Nacional para el Cambio Climatico (NCCF), que fue propuesto en la Politica Nacional sobre
el Clima. Este fondo sera el encargado central en la financiacion de la implementacion de las
politicas descriptas en la actualizacion del NDC. En términos concretos, el fondo es el
encargado de movilizar recursos de diferentes fuentes de financiamiento, incluidos recursos
publicos y privados, internacionales y nacionales, para apoyar las prioridades de cambio
climatico, entre ellas sensibilidad de género. Cubre una amplia gama de sectores a través de

diferentes ventanas tematicas. El financiamiento del NCCF adopta diferentes formatos,
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incluida la combinacion de fondos publicos, privados y financiamiento filantropico para

apoyar las politicas propuestas.

Dentro de las medidas prioritarias de adaptacion descriptas en el documento, se menciona la
creacion de pequenos fondos para mujeres orientados a la adquisicion de tecnologias
“climaticamente inteligentes”; con la intenciéon de aumentar el acceso de las mujeres,
empleadas mayoritariamente en el sector agrario, a financiamiento colateral y a reducir las
desigualdades de acceso a la tecnologia en el sector.

Por otro lado, la NDC también propone politicas de manejo de recursos hidricos resilientes,
con especial interés en explorar opciones para aumentar el suministro de agua superficial y
subterranea. Este objetivo se desarrolla en el marco de un gran estrés hidrico en el pais y una
responsabilidad desigual sobre las mujeres para recolectar agua para sus hogares. Al mejorar
la disponibilidad y el suministro de agua, el documento sostiene que las mujeres se veran
directamente beneficiadas al reducir su carga asociada a buscar agua apta para consumo,
permitiéndoles acceder a otras actividades productivas (Ministerio de Medioambiente,

Clima, Turismo e Industria de Hospitalidad, 2021)

Con el objetivo de mejorar su NDC, Zimbabue recibié fondos y asistencia técnica por parte
del Paquete de Mejora de la Accion Climatica y la Promesa Climatica del PNUD. De esta
forma Zimbabue integré nuevas politicas de mitigacion y adaptacion en sectores como
productos industriales y residuos. A su vez, la actualizacion de la NDC considera los
principios de transicion justa e igualdad de género realizando una evaluacion de como las
politicas verdes y climaticas afectan la creacion de empleos para mujeres y jovenes, la
distribucion de ingresos, el desarrollo de habilidades y el crecimiento econdémico. Desde la
iniciativa de Promesa Climdtica se ha dado a conocer un trabajo estrecho con el gobierno
para la movilizacion de recursos técnicos y financieros para la conformacion del documento.
Por parte de la iniciativa de Asociacion NDC, el documento comunica la existencia de una
estrecha colaboracion con la asociacion para movilizar fondos que permitan el desarrollo de
politicas de mitigacion y adaptacion mas ambiciosas mediante enfoques inclusivos hacia

grupos vulnerables; mujeres.
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5.4.3 Honduras

Honduras es quizas el caso mas ilustrativo para ver la influencia de iniciativas internacionales
en incluir una perspectiva de género en politicas ambientales.

Desde el inicio del documento se especifica que la actualizacion de su NDC contd con el
apoyo técnico y financiero del PNUD a través del Proyecto de la Promesa Climatica, de los
cuales la iniciativa destaca haber colaborado en materia de género e inclusion.

Este documento va un paso mas alla de los anteriores al dedicar una seccion entera a nombrar
los asesores de produccion y redaccion de la NDC y las organizaciones a las cuales
pertenecen. Por ejemplo, entre los nombrados se encuentra Claudia Milagros como
coordinadora nacional de la NDC. Milagros es Coordinadora del Proyecto de Promesa
Climatica la cual esta acompanada por especialistas financieros del PNUD como Francisco
Arango y especialista de Género para el Desarrollo Sostenible y Ambiente también de la

misma organizacion, Andrea Quesada.

El proceso de actualizacion del documento, segtin se describe, contd con el apoyo no solo de
la NDC Partnership, sino también del Banco Mundial y el Fondo Verde para el Clima, con
un énfasis especial en actualizar y volver méds ambiciosos los compromisos sectoriales de
mitigacion, asi como también el apoyo dirigido al fortaleciendo para la transversalizacion de
equidad e igualdad de género y pueblos indigenas identificados como sectores sociales
vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, para la etapa final se implementa el Proyecto de la Promesa Climatica entre el
2020y 2021, que asiste al Gobierno de Honduras mediante varias actividades como: analisis
tendenciales de los 5 sectores principales de la NDC, calculos de potencial de mitigacion,
incremento de la ambicion en la NDC con analisis y medidas formuladas en adaptacion,
transversalizacion de género, asi como la incorporacion de acciones que el pais promovera
para el financiamiento climatico.

Concluye este apartado de transparencia refiriendo a como el documento fue redactado desde
sus inicios con un equipo de expertos en los diferentes sectores, y con los insumos de los

sectores prioritarios.
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En el apartado “Objetivos de la NDC de Honduras” el documento hace un recorrido por las
politicas propuestas por el gobierno en colaboracién a organismos internacionales con
respecto a los Objetivos de Desarrollo Sustentable que responden. En cuanto a inclusion,
Honduras al 2030 se compromete a desarrollar e implementar una estrategia de inclusion de
grupos sociales en la implementacion de la NDC, que contemple la planificacion y ejecucion
de al menos dos foros para discutir y proponer posibles politicas publicas, programas y
proyectos que respondan a las necesidades y contextos de las mujeres (Secretaria de Recursos

Naturales y Ambiente, 2021).

Otro punto para mencionar son las politicas presentadas en el NDC sobre las cuales ya se han
tomado pasos. Entre las politicas especificas descriptas en el apartado “Contribucion social
G6” se encuentra fomentar proyectos de emprendimientos en residuos solidos, como una
problematica que azota al pais, a través de la creacion de un fondo de microempresarios que
incluya a las mujeres y personas jovenes. Bajo este objetivo, por ejemplo, el Proyecto
Regional Caribe Circular en Honduras, asociacion de 8 mujeres recicladoras, es la primera
en implementar un modelo de negocio de residuos solidos con enfoque de género. El proyecto
no solo fue implementado con la asistencia técnica y coordinacion de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el PNUD y el Sistema de Integracion
Centroamericana, sino que también recibié financiamiento por parte de la Union Europea y

el programa Promesa Climatica.
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CAPITULO 6: COMENTARIOS FINALES

Este trabajo ha subrayado la importancia de integrar la igualdad de género en la gobernanza
climatica para lograr un desarrollo sostenible y justo. La participacion activa de las mujeres
en la construccion de consensos y en la formulacion de politicas climaticas no solo mejora la
eficacia de la gobernanza global, sino que también desempefia un papel crucial en la
remodelacion de las instituciones desde una perspectiva de género. Esto se alinea con la teoria
de la representacion descriptiva de mujeres en la politica, que sostiene que una mayor
participacion femenina en las delegaciones estatales en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) puede explicar la presencia de politicas con
sensibilidad de género en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) de los
Estados.

La teoria de la representacion descriptiva aporta una perspectiva valiosa, donde se considera
que la presencia de mujeres en mecanismos de toma de decisiones tiene un impacto positivo
tanto en términos simbolicos como en el contenido de las politicas que se desarrollan. Este
estudio ha encontrado que una mayor representacion femenina en los cuerpos legislativos y
judiciales se correlaciona con una mayor promulgacion de politicas que abordan cuestiones
de género, lo que constituye una representacion virtuosa. En el contexto de la gobernanza
climatica, la inclusion de una perspectiva de género es esencial para desarrollar politicas
ambientales efectivas que protejan a los mas vulnerables. La mayor participacion femenina
en la toma de decisiones climaticas se correlaciona con posturas que integran una perspectiva
de género y derechos humanos, promoviendo asi una accidon climatica mas inclusiva y

equitativa.

Los resultados demuestran una fuerte asociacion entre una mayor representacion femenina
en las negociaciones climaticas y un incremento en la sensibilidad de género en las politicas
desarrolladas. Este hallazgo refuerza la premisa de que la inclusiéon de mujeres en las
delegaciones climaticas contribuye de manera significativa a la elaboracion de politicas mas
inclusivas y equitativas. La inclusion de la perspectiva de género en la gobernanza climatica
es vital para lograr politicas mas comprensivas y sostenibles. Los hallazgos de este estudio

proporcionan una base solida para futuras investigaciones y para la formulacion de politicas
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que mejoren la representacion de género en la gobernanza climatica, contribuyendo asi a un
desarrollo sostenible mas justo e inclusivo. Sin la participacion de las mujeres, no podemos

hablar de un sistema de gobernanza completo y justo.

Sin embargo, también es importante estudiar diferencias hacia dentro de las necesidades de
las mujeres como grupo vulnerable; sin encasillarlas unicamente este grupo y desconocer su
capacidad de ser agentes transformadoras. Efectivamente no todas las necesidades de
mujeres seran igual en el plano internacional y seguro sera un aporte interesante entender

coémo se diferencian estas necesidades en los piases del Norte y del Sur Global.

El enfoque no es tnicamente de género, sino de interseccionalidad. Las diferencias no son
solo entre hombres y mujeres; sino también de mujeres entre si. Considerarlas tinicamente
como victimas diferenciadas del cambio climatico es perpetuar un discurso que mantiene a

hombres y mujeres en mundos separados.
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