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Resumen

Esta tesis investiga las motivaciones que impulsan la formacion de coaliciones, especialmente
la participacion de Brasil en la formacion ABU. Analiza las razones detras de la participacion
de Brasil y los factores que llevaron a otros miembros a unirse a la coalicion. El estudio
explora los beneficios estratégicos y la influencia colectiva obtenida a través de la
colaboracion, iluminando las dindmicas, desafios y factores determinantes que dan forma a la
alianza ABU. A través de un enfoque de estudio de caso y entrevistas cualitativas con actores
clave de Brasil, Uruguay y Argentina, la investigacion busca comprender por qué Brasil se
uni6 a la coalicion ABU y qué impulsé la creaciéon de la coalicion. Al desentradiar las
narrativas subyacentes y los procesos de toma de decisiones de la coalicion ABU, la tesis
tiene como objetivo ofrecer conocimientos valiosos sobre los mecanismos de formacion de
coaliciones dentro de la gobernanza del cambio climatico.

This thesis investigates the motivations driving the formation of coalitions, particularly
Brazil's involvement in the ABU framework. It analyzes the reasons behind Brazil's
participation and the factors that led other members to join the coalition. The study explores
the strategic benefits and collective influence obtained through collaboration, illuminating the
dynamics, challenges shaping the ABU alliance. Through a case study approach and
qualitative interviews with stakeholders from Brazil, Uruguay, and Argentina, the research
seeks to understand why Brazil joined the ABU coalition and what drove the creation of the
coalition. By unraveling the underlying narratives and decision-making processes of the ABU
coalition, the thesis aims to offer valuable insights into coalition formation mechanisms
within climate change governance.

Palabras clave: Cambio climatico; Politica externa; Argentina; Brasil; Uruguay;

Cooperacion Sur-Sur, COP, CMNUCC; Coaliciones



Introduccion

La alianza de Argentina, Brasil y Uruguay (ABU) se destaca como una coalicion en la
narrativa climatica global y un actor prominente en el dindmico campo de la diplomacia
climatica internacional. Ademds, ABU marca el inicio de una coalicion pequeha pero
influyente que surgid con la intencidon de mantener su posicion y hacerse escuchar a lo largo
de su existencia dentro de la Conferencia de las Partes (COP). Esta coalicion emergid con el
proposito de ofrecer una alternativa a los paises insatisfechos con sus posiciones en las
negociaciones climdticas, integrada por naciones que no se alineaban completamente con los
grupos existentes. Con el tiempo, evolucioné hacia una entidad cohesiva y respetada,
liderando iniciativas clave en la agenda de la COP, tales como la mitigacion, el financiamiento

y la agricultura.

Esto ha impulsado la investigacion sobre las razones detras de este tipo de alianzas, asi como
la motivacion detrds de la decision de los paises de formar coaliciones. Esta tesis tiene como
objetivo proporcionar un analisis de la decision de Brasil de unirse a la coalicion, con el fin de
entender por qué Brasil, un pais considerablemente mas grande que sus contrapartes en la
coalicion y con un poder de negociacion establecido en el dmbito ambiental y del cambio
climatico, optd por formar parte de una coalicion tan pequefia como ABU. Ademas, esta tesis
busca responder por qué un pais que ya formaba parte de grupos mdas grandes y mas
influyentes, como BASIC, decidi6 concentrar sus capacidades de negociacion dentro del
grupo regional mas reducido en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Después de una cuidadosa revision de la literatura y el andlisis de entrevistas con
representantes de cada pais miembro de la coalicion, la respuesta se fundamenta en la

decision pragmatica de que Brasil optd por unirse al grupo en funcion de las preferencias



personales y alineaciones de aquellos encargados del tema dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil (Itamaraty). ABU fue el espacio que la Cancilleria brasilefia
buscaba para centrar sus negociaciones a nivel técnico, para trazar su camino de trabajo
dentro de las negociaciones de la COP, y también como un lugar para hacer oir su voz y

buscar apoyo.

La formacion del grupo se basa en gran medida en las relaciones preexistentes entre los
representantes de los paises, cada uno de ellos actuando en representacion de su propia
institucion burocratica. Para identificar la razon desencadenante de la formacion del grupo, se
realizaron entrevistas para este estudio con representantes que participaron en el periodo de
formacion de la coalicién, provenientes de los tres paises. Todos los representantes
entrevistados destacaron la importancia del personal de la coalicion, sehalando como estos
diplomaticos y representantes especiales fueron el motor detras de la formacion del grupo.
Antes de la creacion de ABU, estos actores habian sentado las bases siguiendo las estructuras
burocraticas de trabajo, formalizando los canales de comunicacion y proporcionando la
informacion necesaria a los responsables para tomar decisiones finales (Bendor y Hammond,

2010).

Las entrevistas con participantes de cada uno de los paises involucrados constituyen la
principal fuente de datos cualitativos perspicaces para esta investigacion. A través de los
relatos de primera mano y las percepciones recopiladas en estas entrevistas, es posible
comprender a fondo las razones detras de la fundacion del grupo, asi como las sutilezas y
dificultades en las relaciones entre los tres paises. El estudio busca responder a la pregunta
principal sobre los motivos de Brasil para unirse a ABU, ademas de proporcionar informacion
adicional sobre la dindmica de la formacion de la coalicion. La informacion recopilada de las

entrevistas serd examinada con teorias como teléon de fondo, aprovechando la investigacion



bibliografica realizada para obtener una comprension mas profunda de la formacion de

coaliciones en el contexto del cambio climatico.

Se identificaron las complejidades de la burocracia como una razén que motivo no solo a
Brasil, sino también a Argentina y Uruguay. Operando bajo las reglas de organizaciones con
una larga tradicion de existencia (Weber, 1966), los Ministerios de Relaciones Exteriores de
los tres paises mantenian una conexion profunda y personal antes de la formacion de la
coalicion. A lo largo de esta tesis, se pudo identificar que, en lugar de ser el resultado de una
formacion decidida por un liderazgo de alto nivel (top-down), ABU tiene sus raices en el
trabajo burocratico de aquellos que viven y siguen activamente las organizaciones bien
formalizadas y estructuradas. Fueron los representantes técnicos quienes estaban negociando
activamente y asegurando las posiciones de sus paises que motivaron la formacion del grupo

(bottom-up).

Debido a las extensas ramificaciones economicas y sociales del cambio climatico, los
gobiernos estan trabajando juntos para abordar su complejidad. En este terreno complejo de la
diplomacia climatica internacional, la formacién de coaliciones se convierte en una tactica
esencial para que los paises enfrenten conjuntamente los desafios que presenta el cambio
climatico. Con el fin de comprender los mecanismos complejos que motivan a los paises a
colaborar en respuesta a preocupaciones ambientales compartidas, y una vez que el tema de
coaliciones esta poco estudiado en la literatura, esta investigacion explora la dindmica detras
de la formacion de coaliciones. Estas alianzas se han creado en respuesta a la necesidad de
tomar medidas colectivas para abordar preocupaciones climaticas globales que estan mas alla
de las capacidades de los estados individuales. Tales coaliciones se convierten en
herramientas cruciales en el proceso de negociacion multilateral, permitiendo que naciones
con mentalidad similar coordinen esfuerzos, negocien posiciones compartidas y aumenten su

influencia en foros como la CMNUCC (Castro y Klock, 2020).



Tras la aprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas en 1992, se formaron
numerosos grupos de negociacion para abordar la complejidad de las negociaciones. Estas
alianzas buscaron colaborar con otras naciones que compartian objetivos similares, uniendo
fuerzas para identificar puntos de acuerdo y promover iniciativas conjuntas. Como resultado,
las conversaciones multilaterales se concentraron en estas coaliciones, en las cuales dos o mas
partes cooperaron y utilizaron su fuerza combinada para alcanzar objetivos compartidos. A
pesar de que las coaliciones han desempenado un papel crucial en las negociaciones sobre el
cambio climatico desde su establecimiento, sus dinamicas dentro de las negociaciones
climaticas internacionales no han sido examinadas exhaustivamente por los académicos

(Castro y Klock, 2020).

Las coaliciones se forman por una variedad de razones, que incluyen intereses comunes y la
comprension de que trabajar juntos hace que la resolucion de problemas climéaticos, ya sean
locales o globales, sea mas efectiva. Al unir y alinear las posiciones de las naciones
participantes, estas coaliciones, también conocidas como grupos de partes, alianzas, bloques o
grupos de negociacion, pueden simplificar las negociaciones complejas (Blaxekjaer y Nielsen,
2015; Chasek, 2015; Hirsch, 2016, citado en Castro y Klock, 2020). Un beneficio primario de
las coaliciones es el fortalecimiento del poder de negociacion de los miembros, lo que les
permite aumentar estratégicamente su influencia en la dinamica compleja de las

negociaciones internacionales (Dupont, 1996).

El marco metodolégico presentado por Castro y Klock (2020), Dupont (1996), Blaxekjaer y
Nielsen (2015), asi como Weiler y Castro (2020), sirve de inspiracion para el analisis teméatico
de los datos cualitativos obtenidos a través de entrevistas. La importancia de las posiciones
narrativas dentro de las coaliciones y el papel dindmico que desempenan las narrativas en
influir en la identidad, acciones y resultados de las coaliciones en el ambito de la politica

internacional son aspectos que deben tenerse en cuenta al analizar las coaliciones (Blaxekjaer



y Nielsen, 2015). Basdndose en estas perspectivas, esta investigacion tiene como objetivo
profundizar en las narrativas subyacentes y los procesos de toma de decisiones estratégicas

que dieron forma a la coalicion.

Ademas, esta investigacion reconoce la resiliencia y continuidad de las coaliciones climaticas,
atribuyéndolas a elementos como la naturaleza compleja y perdurable del cambio climatico,
los objetivos y experiencias comunes, y la existencia de estructuras formales e
institucionalizacion (Castro y Klock, 2020). Sin embargo, las coaliciones ain enfrentan
dificultades, como posibles conflictos entre miembros que tienen puntos de vista o intereses
opuestos y los efectos de la agitacion politica nacional. Este estudio examina el contexto
politico y el perfil climatico de cada nacion para comprender completamente estas
dificultades y condiciones complejas. Asimismo, busca arrojar luz sobre las razones
subyacentes detras de la fundacion del grupo en 2016, asi como sobre los eventos importantes

que ocurrieron en los afios siguientes, ofreciendo un resumen cronolédgico.

Parte 1. Debate tedrico y las aplicaciones

1.1 Debate teodrico

Desde el inicio del régimen internacional sobre el cambio climatico, que fue inaugurado con
la firma de la Cumbre de Rio 92 en 1992, las negociaciones han estado marcadas por la
participacion de diferentes coaliciones o grupos negociadores. Evolucionando desde una
conferencia cuyo objetivo principal era ser asistida principalmente por cientificos hasta una
convenciéon marco que establece que el cambio climatico es una preocupacion comun de la
humanidad, la Conferencia de las Partes (COP) ahora es discutida por cientificos,

formuladores de politicas y la sociedad civil.



Dentro de las negociaciones que comenzaron después de la ratificacion de la Convencion,
surgi6 la creacion de numerosos grupos de negociacion, que se denominan coaliciones. Estas
coaliciones tenian como objetivo encontrar un camino junto con otros paises que
compartieran puntos de vista y propuestas similares. Por lo tanto, las negociaciones
multilaterales estan estructuradas por coaliciones, en las que dos o mas partes negocian, unen
fuerzas y cooperan con otros para lograr objetivos comunes. Si bien estas coaliciones han
desempefiado un papel esencial en las negociaciones sobre el cambio climatico desde su
inicio en 1990, han recibido un enfoque académico limitado. En general, las dinamicas de las
coaliciones dentro de las negociaciones multilaterales sobre el clima siguen siendo en gran

medida inexploradas en profundidad (Castro y Klock, 2020).

Dentro de las negociaciones de la CMNUCC, las coaliciones son entidades dindmicas cuyos
origenes radican en las razones detras de su formacion y las tacticas cooperativas que utilizan,
independientemente de los resultados que se vean que tienen. Los grupos de paises que se
unen para expresar posiciones comunes durante las conversaciones en un esfuerzo por
aumentar su visibilidad e influencia estan en el centro de estas alianzas. Examinar las fuerzas
impulsoras detras de la construccion de coaliciones demuestra la necesidad esencial de
cooperacion en la resolucion de los problemas climaticos del mundo. La investigacion
confirma que, al negociar temas complejos, las coaliciones son esenciales para alcanzar
puntos en comun (Castro y Klock, 2020). Descifrar las fuerzas que impulsan a los paises a

formar coaliciones es crucial para comprender las complejidades de estos foros multilaterales.

En contextos complejos como las discusiones sobre el clima, el logro de resultados
cooperativos requiere la cooperacion de varios actores (Olson, 1965). La coordinacion
internacional se refiere a los esfuerzos colaborativos emprendidos por las naciones
involucradas para alcanzar un objetivo comin, con la intencion de lograr un consenso que

represente con precision sus posturas iniciales y optimice resultados favorables. La estrategia
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de negociacion de una nacidon implica asociarse activamente con iniciativas colaborativas, que
pueden adoptar la forma de coaliciones organizadas o esfuerzos de colaboracion informales
dirigidos a alcanzar ciertos objetivos de negociacion. Examinar las complejidades de la
formacion de coaliciones redirige la atencion hacia la comprension de las razones
fundamentales detras de la colaboracion nacional, proporcionando una comprension valiosa
de como las coaliciones influyen en la conversacion durante las negociaciones de la
CMNUCC vy ofreciendo un punto de vista mas holistico sobre el procedimiento de

negociacion.

Estudios académicos han demostrado que los miembros de una determinada alianza pueden
no utilizar todos las mismas tacticas de mitigacion. Esto sugiere que los miembros de la
coalicion a veces pueden tener prioridades diferentes cuando se trata del clima. De hecho, las
coaliciones a veces surgen debido a caracteristicas similares como la geografia que no tienen
nada que ver con los problemas climaticos. Como resultado, mientras que los miembros de la
coalicion pueden tener preocupaciones similares sobre el cambio climatico, sus posiciones

sobre otros temas pueden divergir significativamente (Castro, 2021).

Cuando existen preferencias domésticas divergentes, las posiciones de la coaliciéon son
determinadas por el consenso entre los miembros. Por lo tanto, en casos donde los miembros
de la coalicion tienen preferencias extremadamente diferentes entre si, el aumento del poder
de negociacion que conlleva ser miembro de una coalicion puede implicar compromisos,
especialmente para los miembros menos poderosos de la coalicion cuyos deseos son menos
propensos a prevalecer. Para paises mas pequefios y menos desarrollados con posiciones de

negociacion mas débiles, las coaliciones son especialmente importantes (Panke, Diana, 2012).

Esto es particularmente evidente en un entorno en el que se estan discutiendo una variedad de

temas de agenda al mismo tiempo, lo que requiere un alto nivel de experiencia técnica. Los
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paises mas grandes y poderosos pueden verse obligados a utilizar la creacion de coaliciones
como una tactica para obtener apoyo de otros paises con el fin de promover sus propios
objetivos, aunque generalmente muestran menos entusiasmo por la participacion en

coaliciones.

La construccidon de coaliciones es un esfuerzo estratégico emprendido por naciones con el
proposito expreso de aumentar su poder e influencia combinados. Este plan tactico asume que
estas alianzas seran portavoces efectivos de sus intereses y posiciones durante las
negociaciones multilaterales. La eleccion deliberada de establecer alianzas esta motivada por
una evaluacion logica de las posibles ventajas de trabajar juntos. En estas coaliciones, las
naciones alcanzan prominencia a través de la sintesis de perspectivas variadas, formando un
frente unificado que exige reconocimiento en la escena global. Ademas, el acceso a una
experiencia mejorada es posible gracias a esta colaboracion estratégica, lo que permite a los
paises beneficiarse del conocimiento especializado de otros miembros de la coalicion. Los
beneficios de este calculo logico se ven reforzados atin mas por la comprension mutua y el

apoyo mas fuerte entre los aliados de la coalicion.

Las coaliciones han surgido como resultado de la necesidad de los paises de aumentar su
influencia y efectividad en las discusiones multilaterales. Dos marcos tedricos diferentes, cada
uno proporcionando una perspectiva diferente sobre las razones por las que los estados se
unen en proyectos cooperativos, pueden usarse para explicar este fenomeno (Castro, 2021).
Un punto de vista racionalista, marcado por el célculo, la eficiencia y el objetivo de aumentar
la influencia, es una justificacion para la creacion de coaliciones. Este punto de vista sostiene
que los estados se unen después de considerar cuidadosamente las implicaciones y tomar la
decision deliberada de trabajar juntos para lograr objetivos particulares. Este método enfatiza
una logica de consecuencias y asume que los paises construyen estratégicamente alianzas para

maximizar sus resultados.
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Por otro lado, un punto de vista normativo o ideacional agrega un nuevo nivel a la dindmica
de las coaliciones. Este método pone un fuerte énfasis en los valores compartidos, las
ideologias o un sentido de identidad grupal en lugar de simplemente utilizar una l6gica de
consecuencias para impulsar la creacion de coaliciones. Los estados se unen porque tienen la
misma vision del mundo y un fuerte sentido de identidad y comunidad, de pertenencia. Este
punto de vista normativo destaca que la construccion de coaliciones estd impulsada por una
identidad y una visiéon del mundo comunes, no solo por un calculo politico. Definir
claramente estos dos enfoques nos ayuda a comprender mejor las complejas dindmicas en
juego en las negociaciones multilaterales al resaltar la posibilidad de que los estados se unan
ya sea sobre la base de un marco normativo e ideacional compartido o sobre un calculo

estratégico de beneficios.

Es crucial reconocer que este enfoque estratégico es complejo, ya que, curiosamente, las
coaliciones no siempre funcionan bien, especialmente cuando estin formadas por grupos
diferentes con objetivos y estructuras de poder diferentes. En tales circunstancias, las
coaliciones pueden expresar con éxito las perspectivas de los miembros sobre temas que no
estan en disputa, debido al calculo racional de los estados. Ademas, hay una tendencia a dar
prioridad a los deseos de los miembros mas poderosos de la coalicion, lo que indica un

movimiento calculado para alinearse con los miembros mas poderosos.

Dentro del contexto tedrico de las coaliciones, es posible identificar la presencia de la
burocracia en las relaciones de las coaliciones y también entre los paises. En este sentido, la
teoria burocratica de Max Weber, desarrollada a principios del siglo XX, se presenta como un
buen contexto para comprender también las relaciones intrinsecas y complejas de las
coaliciones. Weber propuso que las burocracias son organizaciones jerarquicas caracterizadas
por lineas claras de autoridad, division del trabajo, reglas y procedimientos formales,

impersonalidad y seleccion y promocion basadas en el mérito (Serpa y Ferreira, 2019). Segiin
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Weber, las burocracias son sistemas racionales disefiados para lograr eficientemente los
objetivos organizativos mediante la estandarizacion de procesos, garantizando la
predictibilidad y minimizando la incertidumbre. Aunque Weber reconocio el potencial de las
burocracias para volverse rigidas y burocraticas, argument6 que son esenciales para el
funcionamiento eficiente de las instituciones modernas, incluidas las agencias

gubernamentales, las empresas y las organizaciones grandes.

Sin embargo, el calculo logico de los estados también tiene en cuenta las posibles dificultades
dentro de las coaliciones. En caso de que los miembros consideren que sus preferencias estan
subrepresentadas en el grupo mas grande, comunicar las preferencias individualmente o
trabajar con otros grupos nacionales afines podria ser un curso de accion razonable. Esta
flexibilidad téactica destaca como interactuan las hdbiles calculaciones y manipulaciones

dentro de la dindmica politica de las coaliciones.

1.2 Las coaliciones dentro de los conceptos analiticos

Las coaliciones climaticas surgen por diversas razones, impulsadas por las intrincadas
dindmicas de la diplomacia climatica internacional. Uno de los principales motivadores es la
necesidad de accion grupal para abordar problemas climaticos globales que son demasiado
grandes para que cualquier nacién los maneje por si sola. Como resultado, las naciones se
unen en coaliciones para combinar fuerzas, intercambiar conocimientos y promover
colectivamente sus objetivos comunes. Los paises con mentalidades similares pueden
coordinar sus actividades, negociar posturas y fortalecer su influencia en foros globales como
la CMNUCC formando estas coaliciones. Ademads, las coaliciones pueden formarse en
respuesta a las diversas prioridades e intereses de los paises miembros, lo que permite
enfoques mas flexibles y matizados para abordar problemas regionales o tematicos

particulares.
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Las negociaciones multilaterales son complejas, siendo "multi-partes, multi-temas, multi-roles
y multi-valores" (Castro y Klock, 2020). Dentro de este marco, las coaliciones se convierten
en instrumentos esenciales que se utilizan estratégicamente para optimizar y aumentar la
eficacia del proceso de negociacion. Estos procesos son inherentemente dificiles debido a la
propia naturaleza de las conversaciones multilaterales, que involucran a una amplia gama de
partes con diferentes objetivos y creencias. La multitud de problemas en juego, cada uno
requiriendo una consideracion y negociacion cuidadosas, aumenta esta complejidad. Al unir y
coordinar los puntos de vista de naciones con mentalidades similares, las coaliciones son
esenciales para descifrar esta complejidad. Al hacerlo, reducen con éxito el nimero de partes
involucradas en ciertas disputas, lo que resulta en un entorno de negociacion mas concentrado

y controlable.

La expansion del poder negociador de los miembros es uno de los principales beneficios que
las coaliciones ofrecen a las negociaciones internacionales. Las coaliciones ofrecen una voz
unificada que es mas persuasiva en una situacion donde los paises individuales podrian
encontrar dificil causar impresion. Un punto de vista respaldado por una coalicién de partes
naturalmente tiene mdas influencia que el de una sola parte aislada, por lo tanto, la fuerza
numérica se convierte en una ventaja tactica (Dupont, 1996). Para navegar por las dindmicas
complejas de las negociaciones y avanzar en objetivos comunes en la escena internacional,

este impacto amplificado es esencial.

En el marco de las negociaciones multilaterales, las coaliciones son grupos estructurados de
naciones que coordinan formalmente sus posturas y unen fuerzas para lograr objetivos
compartidos (Dupont, 1996). La identificacion de intereses comunes es la base para la
construccion de coaliciones y es el principal impulso para su existencia. Dado que el punto de
vista unificado de la coalicion es diferente de la posicion individual de cada miembro, el

compromiso es inevitable; sin embargo, este compromiso sirve a un proposito estratégico
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(Costantini et al., 2007; Castro & Klock, 2020). Permite a los paises participantes presentar un
frente unido mientras optimizan su influencia y eficacia al perseguir objetivos compartidos en

el intrincado y competitivo mundo de las negociaciones multilaterales.

En la literatura, hay una amplia gama de términos para definir las coaliciones. En el contexto
de las negociaciones sobre el cambio climatico, la CMNUCC lista diversos "grupos de
partes", mientras que la investigacion sobre coaliciones habla de coaliciones, grupos de
negociacion, bloques, alianzas, comunidades o combinaciones de estos términos (por ejemplo,
Blaxekjaer & Nielsen, 2015; Chasek, 2015; Hirsch, 2016, citado en Castro & Klock, 2020). El
término "alianzas", segun la literatura, tiene una definicion mas genérica, lo que significa que
dos o mas partes se agrupan y comprometen dentro de un ambito de negociaciones, pero no
necesariamente tienen un nivel de organizacion e institucionalizacion. Segun la literatura, los
"bloques" son mas permanentes y tienen un mayor numero de participantes y un mayor nivel
de coordinacion. Algunos investigadores también definen las "coaliciones" como grupos
cooperativos informales y de corto plazo de paises que se alinean para lograr un resultado

especifico.

Algunos investigadores definen la coaliciéon como el término més genérico y distinguen entre
"coaliciones de alianza", generalmente grupos mdas pequeios y especificos de temas con
objetivos estratégicos de negociacion, y "coaliciones de bloque", grupos mds grandes y
duraderos basados en identidades e ideologias comunes que negociacion frecuente en una
variedad de temas (por ejemplo, Castro & Klock, 2020). Para otros, las coaliciones son
temporales y solo duran durante el periodo determinado de una negociacioén, mientras que las
alianzas son mas formales, permanentes y a largo plazo (por ejemplo, Starkey, Boyer y
Wilkenfeld, 2005). Otros investigadores utilizan adjetivos para diferenciar las coaliciones,
como coaliciones politicas, coaliciones especificas de temas y coaliciones estructurales o

tacticas (por ejemplo, Bhandary, R. R., 2017).
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Dentro de la literatura existente, es posible identificar una variedad de dimensiones a través
de la literatura en las que las coaliciones difieren. El significado del término "coaliciones" ya
no es el corazén de la perspectiva, sino mas bien sus caracteristicas inherentes, que estan
organizadas en dimensiones (Castro & Klock, 2020). Este estudio pone particular énfasis en

los aspectos de alcance o alcance, tamafio y nivel de formalidad al analizar las coaliciones.

La dimension de alcance se divide en dos subdimensiones: alcance geografico y alcance
tematico. Bajo el alcance geografico, se destacan las coaliciones regionales y globales. Si bien
los grupos regionales siguen siendo importantes para propositos organizativos en las
negociaciones climaticas, son menos significativos para las negociaciones sustantivas debido
a diferencias en intereses climaticos. Algunas coaliciones se basan en regiones, permitiendo
solo miembros de esa region, mientras que otras abarcan paises de multiples regiones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), expandiendo su alcance global. Mas alla del
alcance geografico, las coaliciones se categorizan en aquellas que se centran inicamente en el
cambio climatico y aquellas que abordan una gama mas amplia de temas. En contraste, las
coaliciones especificas del clima se establecieron especificamente para avanzar posiciones
comunes en las negociaciones de la CMNUCC, a veces centrandose en elementos de la
agenda individual. La mayoria de las coaliciones priorizan elementos especificos de la
agenda, siendo la adaptacion una preocupacion importante para los paises vulnerables en las

coaliciones (Castro & Klock, 2020).

En cuanto al tamafio de la membresia, la literatura los divide aproximadamente en coaliciones
pequeiias y grandes, con implicaciones para la unidad y el éxito. Las coaliciones més grandes
poseen una mayor influencia debido a su amenaza creible de bloqueo de consenso, capacidad
para presionar a los participantes mas lentos y recursos diversos. Sin embargo, mantener una
postura comun se vuelve mas desafiante a medida que aumenta el tamafio de la coalicion, lo

que potencialmente reduce su influencia. El tamano de la coalicién varia en el contexto

16



climatico, desde alrededor de cuatro miembros hasta mas de cien miembros, con un promedio
de veintinueve miembros y una mediana de catorce. Aquellas que exceden la mediana se
categorizan como grandes, mientras que el resto se consideran pequefias, lo que resulta en

catorce coaliciones pequenas y once grandes (Castro & Klock, 2020).

La dimension del nivel de formalidad resuena en las coaliciones de diferentes maneras,
encontrando un rango desde altamente formalizadas e institucionalizadas hasta funcionar de
manera informal. Algunas asumen que las coaliciones se forman para objetivos especificos y
se disuelven después de alcanzarlos, caracterizadas por una estructura flexible. En contraste,
las coaliciones formales se asemejan a organizaciones internacionales, con un acuerdo
fundacional, procedimientos definidos de entrada/salida y coordinacion centralizada. Estas
pueden poseer secretarias y sitios web. Por otro lado, algunas coaliciones son menos
institucionalizadas, con una membresia fluida y posiciones coordinadas de manera menos
estricta. La clasificacion de la formalidad considera indicadores como la presencia de un sitio
web, la autodefinicion como formal, el reconocimiento como grupo de negociacion en el sitio
web de la CMNUCC y la membresia fija; cumplir al menos tres de estos califica a una

coalicion como formal (Castro & Klock, 2020).

Ademas de todos estos conceptos, existe un marco tedrico que se aplica con frecuencia en
estudios de cambio de politicas y redes de politicas a nivel nacional o local para
conceptualizar por qué grupos especificos de paises optan por colaborar y sincronizar sus
esfuerzos mediante el establecimiento de coaliciones de negociacion, y el papel posterior que
desempefian estas coaliciones dentro de las negociaciones. El Marco de Coaliciones de
Defensa (ACF, por sus siglas en inglés, como se ve en Sabatier & Jenkins-Smith, 1993)
establece que la colaboracidon surge principalmente entre actores que comparten creencias

politicas similares a través de un proceso denominado "asimilacion sesgada". Este mecanismo
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asume que los actores tienden a interpretar la evidencia de maneras favorables a sus

convicciones y principios preexistentes (Henry, 2011).

En consecuencia, los actores con convicciones previas similares perciben la misma
informacion politica de manera comparable, cultivando la confianza y eventualmente
llevando a la coordinacion y formacion de coaliciones. El desarrollo de las coaliciones se basa
asi en la inclinacion de los paises a establecer conexiones fundamentadas en atributos
compartidos, con el objetivo de consolidar fortalezas y mitigar vulnerabilidades

(Hafner-Burton, Kahler, & Montgomery, 2009)".

Otra teoria dentro del marco aplicado a estudios de cambio de politicas y redes de politicas es
la Teoria de la Dependencia de Recursos (RDT, por sus siglas en inglés), que establece que
los actores que participan en negociaciones pueden consolidar sus recursos a través de la
cooperacion, aumentando asi su potencia e influencia sobre el curso de las negociaciones
(Henry, 2011; Weible, 2005). La mayoria de las naciones individuales involucradas en las
negociaciones climaticas carecen de la autoridad individual para impactar singularmente en el
resultado del didlogo (Weiler y Castro, 2020). Sin embargo, mediante la alineacion y
sincronizacion con otros participantes en la negociacion, como la formacion de coaliciones,
las entidades individuales pueden aumentar su influencia al combinar recursos con
contrapartes negociadoras mas influyentes, aumentando asi sus posibilidades de lograr

resultados favorables (Bailer, 2004; Rubin & Zartman, 2000; Zartman, 1997).

Basandose en este marco teorico, los investigadores elaboran sobre como las coaliciones
pueden llegar a ser influyentes en las negociaciones. El primero se basa en el ACF, que
establece que "los paises trabajan mas estrechamente juntos cuanto mas similares son sus

puntos de vista" (Weiler y Castro, 2020). Por lo tanto, se espera que las coaliciones

' En la terminologia de redes, este fendmeno se conoce como homofilia, donde los actores con
caracteristicas similares tienden a agruparse (Goodreau, Kitts y Morris, 2009).
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caracterizadas por una mayor cohesiéon asuman un papel mas crucial en las negociaciones
climaticas. El segundo se basa en el RDT, que establece que cuanto mas se contribuye a una
coalicion, mas poder se tiene dentro del grupo (Weiler y Castro, 2020). En este escenario, las

coaliciones mas potentes tendran mas influencia dentro de las negociaciones.

Es posible identificar, basandose en la literatura, algunos impactos que las coaliciones tienen
en las negociaciones sobre el cambio climatico. Por ejemplo, influyen en la formulacion de
politicas al proporcionar un marco estructurado para la colaboracion, dar forma a narrativas e
influir en la dindmica de las negociaciones. La naturaleza jerarquica de las coaliciones, su
persistencia en el tiempo y la complejidad de las membresias superpuestas contribuyen a la
intrincada red de influencias en las negociaciones de la CMNUCC. Cuando la literatura
examina el impacto de las coaliciones en las negociaciones y en la politica, también se centra
en el tipo de narrativa que el grupo elige utilizar en su trabajo. Para analizar las narrativas de
las coaliciones, los investigadores utilizan el concepto de posicion narrativa (Blaxekjer y
Nielsen, 2015), que permite la integracion de metodologias argumentativas y organizativas
dentro del examen de un escenario politico. Implica situar una narrativa (que comprende
identidad, accion, etc.) en contexto con otras narrativas de varias coaliciones y actores dentro

de un marco organizativo.

Investigaciones recientes subrayan el papel dindmico de las coaliciones dentro de las
negociaciones de la CMNUCC, retratdindolas no solo como participantes sino como
arquitectos que dan forma y redefinen activamente el panorama politico de la gobernanza del
cambio climatico. Dentro del intrincado marco de las negociaciones de la CMNUCC, diversas
coaliciones emergen como actores clave, cada una contribuyendo a un rico tapiz de narrativas
que se desarrollan en torno a las regiones globales, enfatizando las dindmicas matizadas entre
el Sur y el Norte global. Estas narrativas trascienden meramente la narracion de historias;

sirven como herramientas poderosas para elaborar comienzos distintivos, actos intermedios y
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posibles resultados (Lau Ofjord Blaxekjer et al., 2020). Dentro de esta narrativa, los
personajes asumen roles multifacéticos, que van desde héroes y villanos hasta victimas
inocentes y perpetradores, agregando colectivamente capas de complejidad al discurso sobre

las negociaciones climaticas.

Existen diversas razones por las cuales las alianzas climaticas han permanecido fuertes y
continuas. En primer lugar, la naturaleza persistente e intrincada del cambio climatico exige
una colaboracion continua. Los problemas climaticos requieren atencion sostenida, y las
coaliciones ofrecen un mecanismo para que los paises se mantengan comprometidos a largo
plazo. En segundo lugar, las experiencias y objetivos compartidos que inicialmente unen a los
paises dentro de una coalicién fomentan un sentido de proposito e identidad comun. Con el
tiempo, esta identidad compartida fortalece los lazos entre los paises miembros, cultivando la
confianza y una dedicacion a la accion colectiva. En tercer lugar, la presencia de estructuras
formales e institucionalizacion dentro de ciertas coaliciones contribuye a su resistencia. A
medida que la coordinacion se vuelve mas rutinaria e institucionalizada, puede mejorar la
eficiencia de las actividades de la coalicidn, facilitando que los paises miembros naveguen

colectivamente los desafios de la diplomacia climatica (Castro & Klock, 2020).

Sin embargo, persisten desafios dentro de las coaliciones, incluidas las tensiones potenciales
entre miembros con posiciones divergentes o intereses conflictivos. A pesar de estos desafios,
la literatura sugiere que los beneficios de la accion colectiva, la identidad compartida y la
institucionalizacion generalmente superan los inconvenientes, contribuyendo a la persistencia
de las coaliciones climaticas con el tiempo. Por lo tanto, comprender estas dindmicas de
coalicion es esencial para comprender el proceso de accion colectiva dentro del contexto mas

amplio de la gobernanza climatica.
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Parte II. Metodologia de trabajo

El objetivo de esta tesis es realizar un estudio de caso con énfasis en el caso particular de la
participacion de Brasil a la coalicion con Argentina y Uruguay y la formacion de la coalicion,
dentro de un marco de tiempo desde 2015 (cuando ocurrieron eventos anteriores que
desencadenarian la formacion del grupo - en 2016) hasta la COP 28 mas reciente, en
diciembre de 2023. El enfoque de estudio de caso puede aplicarse tanto a un analisis
exhaustivo de una sola instancia (la formacion del grupo) como a varios casos (el
funcionamiento del grupo a lo largo de los afios, centrandose tinicamente en la relacion entre
las partes) (Gerring 2007). La justificacion detrés de la participacion de Brasil y la formacion
de la coalicion son los temas del estudio cualitativo que se eligié como el paradigma de

investigacion.

Las metodologias cualitativas, incluyendo entrevistas con representantes clave de cada una de
las tres naciones, proporcionaran datos primarios para el andlisis. Las entrevistas se
encuentran entre las fuentes de datos, justificaciones e ideas mas significativas (Yin, 2013).
Estas entrevistas serdn una fuente esencial de conocimiento para entender las fuerzas
impulsoras, dificultades y procedimientos de toma de decisiones que han moldeado la
decision brasilefia de unirse y participar en la formaciéon de ABU a lo largo de los afios. La
metodologia elegida reconoce la importancia de los relatos de primera mano para descifrar las

complejidades de la dindmica de las coaliciones.

El estudio incorpora una descripcion narrativa del desarrollo historico de la coalicion ABU,
ofreciendo un relato cronolégico de eventos clave y hitos para crear un marco de referencia.
Ademas, una narrativa paralela explorara los perfiles climaticos de Brasil, Argentina y
Uruguay durante el mismo periodo para identificar posibles correlaciones entre factores

ambientales, politicos e histéricos y la dindmica de la coalicion. El objetivo de esta estrategia
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es presentar una comprension integral de como los factores historicos, geopoliticos y

climaticos interactuan para impactar en la formacion de coaliciones.

Utilizando entrevistas como el principal medio de recoleccion de datos, esta investigacion
emplea un disefio de estudio transversal para recopilar informacion perspicaz de aquellos que
han influido directamente en la creacion y operacion de la coalicion ABU. A través del uso de
una metodologia transversal, el estudio puede examinar una variedad de puntos de vista y
experiencias en un momento particular en el tiempo al capturar una instantdnea del momento
de formacién de la coalicion. El uso de entrevistas como método cualitativo brindara una
oportunidad tinica para conocer los motivos, perspectivas y experiencias de primera mano de

los paises.

Los criterios de seleccion de participantes para este estudio implican un enfoque deliberado y
dirigido para asegurar que los entrevistados proporcionen ideas relevantes sobre la dindmica
de formacion de coaliciones dentro del contexto de ABU y el compromiso brasilefio con el
grupo. Los participantes son expertos y funcionarios de los tres paises, aunque con un enfoque
especial en Brasil. Estas personas poseen conocimientos y experiencias de primera mano
esenciales para comprender los factores de formacion de la coalicion, los obstaculos y los
procedimientos de toma de decisiones. Esto garantiza la inclusion de puntos de vista de
personas activamente involucradas en la formacién y en el mantenimiento y desarrollo de la
coalicion, proporcionando una imagen completa de los esfuerzos de cooperacion entre

Uruguay, Brasil y Argentina.

Hubo un total de once participantes que fueron entrevistados para esta tesis, siendo uno de
Argentina, uno de Uruguay y nueve de Brasil. Todos ellos trabajan o han trabajado con ABU

desde su formacion, y cuatro de ellos participaron activamente en los grupos de negociacion
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de sus respectivos paises durante el proceso de formacion de la coalicion ABU en el periodo

de 2015 y 2016.

El proceso de recopilacion de datos se analiza utilizando un enfoque tematico, con orientacion
del marco metodologico presentado en la parte de andlisis conceptual de este estudio,
destacando las teorias presentadas y trabajadas por Castro y Klock (2020), Dupont (1996) y
Weiler y Castro (2020). El analisis tematico es un método cualitativo que ofrece un examen
completo y detallado de las preguntas de investigacién al localizar, examinar y resumir
patrones o temas en los datos (Jason y Glenwick, 2016). Este método garantiza un examen de
los diversos puntos de vista y experiencias de Brasil dentro de la coalicion ABU y los otros
miembros, con el objetivo de iluminar la razén subyacente detrds de la formacién y evolucion

de la coalicion.

Este estudio también reconoce posibles limitaciones, como la naturaleza subjetiva de la
investigacion cualitativa y el potencial sesgo del investigador en el andlisis tematico (Yin,
2013). El disefio de investigacion cualitativa introduce una subjetividad inherente, y el estudio
reconoce esta limitacion. La subjetividad del proceso de investigacion destaca la importancia
de la transparencia y la reflexividad durante las fases de entrevista y analisis. Ademads, aunque
el formato de estudio de caso es beneficioso por su investigacion exhaustiva, puede restringir
la aplicabilidad de los hallazgos fuera del entorno particular de la coalicion ABU. Reconocer
estas limitaciones es esencial porque definen los parametros y alcance de la investigacion y
sirven como base para analizar y poner los hallazgos en perspectiva. Es importante destacar
que el estudio garantiza la confidencialidad de los participantes, el consentimiento informado

y el cumplimiento de los procedimientos de aprobacion ética.
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2.1. Entrevistas con representantes de los paises del grupo ABU

Este estudio utiliza entrevistas como su principal medio de recopilacion de datos, para obtener
informacion perspicaz de aquellos que han influido directamente en la creacion y operacion
de la coalicion ABU. Estas personas poseen conocimientos y experiencias de primera mano
fundamentales para desentraiar las fuerzas impulsoras, los desafios y los procesos de toma de
decisiones que dan forma a la dindmica de la coalicién. Al interactuar con participantes de
diversos roles y antecedentes, la investigacion tiene como objetivo capturar una amplia gama

de perspectivas sobre la formacion y evolucion de la coalicion ABU.

El disefio de estudio transversal utilizado en esta investigacion facilita la recopilacion de
informacion perspicaz de los participantes en diferentes momentos temporales, ofreciendo
una instantanea del estado actual y la dindmica de la coalicion ABU. Al capturar diversas
perspectivas y experiencias en momentos especificos, el estudio tiene como objetivo
proporcionar una evaluacion integral de los calculos racionales y consideraciones estratégicas
que subyacen en la participacion de Brasil en la coalicion ABU, asi como los mecanismos de
coalicion dentro del contexto de la CMNUCC y entre los paises miembros. Las entrevistas
sirven como un valioso método cualitativo para explorar los motivos, perspectivas y
experiencias de primera mano de los participantes, enriqueciendo asi la comprension de la

dinamica de la coalicion.

Las preguntas de la entrevista, que se pueden encontrar en el apéndice I, tienen la intencién de
explorar las complejidades de la formacion de coaliciones en el contexto de la ABU, con
énfasis en la participacion de Brasil y el proceso de toma de decisiones de dicho pais para
participar. Es esencial examinar los puntos de vista y percepciones de las personas que
estuvieron directamente involucradas en el desarrollo y operaciéon de la coalicion ABU para

comprender completamente su dindmica y evolucion. Las preguntas fueron disefiadas
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cuidadosamente para guiar las entrevistas con representantes clave de Uruguay, Brasil y
Argentina con el fin de arrojar luz sobre estas complejidades. Estas preguntas tienen como
objetivo elucidar los impulsores fundamentales, obstaculos y logros de la coalicion ABU,
proporcionando una comprension matizada de su importancia en relacion con el marco mas

amplio de las discusiones sobre el clima.

Las preguntas también buscan arrojar luz sobre el momento posterior a la creacion de ABU,
investigando las respuestas de otros grupos regionales en un esfuerzo por determinar su
posicion distintiva dentro del contexto de negociacion sobre el cambio climatico. Ademas, las
preguntas tienen como objetivo resaltar las contribuciones Unicas de Brasil al grupo ABU y
compararlas con las contribuciones de Argentina y Uruguay, para comprender mejor la
relacion y el funcionamiento del grupo. Finalmente, se tendran en cuenta los resultados
concretos que el grupo ha producido y su futuro, para arrojar luz sobre las complejidades de
las relaciones entre coaliciones y proporcionar informacion perspicaz sobre las contribuciones

pasadas, presentes y futuras de ABU a la gobernanza climética global.

Se utilizaron videollamadas para las entrevistas con el fin de garantizar una comunicacion
efectiva. Cada entrevista fue meticulosamente grabada para preservar las sutilezas de las
conversaciones y ayudar en el andlisis que siguid. El audio grabado fue transcrito, para
garantizar la correccion y la exhaustividad. Al asegurarse de que no se perdiera ninglin matiz
o detalle durante el proceso de transcripcion, se produjo un conjunto de datos rico para el
andlisis. Después de la transcripcion, los datos de audio fueron evaluados y analizados
cuidadosamente, y las respuestas fueron organizadas y analizadas en funcién del enfoque

tematico de cada pregunta.

Las identidades de los participantes se mantuvieron completamente confidenciales durante el

proceso de entrevista, los nombres y nacionalidades no se incluyeron en las transcripciones ni
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en el andlisis que siguid. Este procedimiento de anonimizacion se implementd para fomentar
una comunicacion directa y honesta, permitiendo que las personas expresaran abiertamente
sus opiniones sin preocuparse por las consecuencias. El estudio mantuvo normas éticas y
garantizé la precision y consistencia de los datos recopilados al proteger la identidad de los

sujetos de la entrevista, como se menciona en la parte metodologica.

Parte III. El perfil climatico de los paises parte de ABU

Para tener una mejor perspectiva de los esfuerzos del pais en el contexto del cambio
climatico, esta proxima parte presenta un resumen del perfil climético de Brasil, Argentina y

Uruguay.

3.1 Brasil

Brasil se ha convertido en un actor destacado en el debate sobre el cambio climatico,
particularmente en el ciclo global del carbono debido a su vasta extension geografica,
abundantes recursos naturales y excepcional biodiversidad. Brasil, junto con paises como
Rusia, Japon, India y Corea del Sur, se le conoce como una "Gran Potencia Climatica" debido
a su impacto en el sector de la energia renovable y su constante crecimiento econdmico (Viola
y Franchini, 2018). Brasil se diferencia de las superpotencias por tener un efecto menos
notable en la economia mundial y las emisiones totales de gases de efecto invernadero, lo que
limita su potencial para influir en las negociaciones multilaterales. Sin embargo, en los
ultimos veinte afos, se puede ver que esta tendencia ha cambiado debido a una combinacién
de factores como la multipolarizacion de la gobernanza global y la realizacion de Brasil de
que la formacion de coaliciones fortalece su capacidad para influir en las negociaciones

internacionales sobre la transicion hacia una economia libre de carbono.
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El poder climatico de Brasil tiene sus raices en la abundancia de sus recursos naturales y en la
creciente capacidad para utilizarlos en negociaciones internacionales y atraer financiamiento
externo para su proteccion (Never, 2013). Destacadamente, Brasil posee el mayor reservorio
de carbono del mundo: la Amazonia (Numata et all, 2011). Aunque su participacion en las
emisiones globales de gases de efecto invernadero es aproximadamente del 4%,
significativamente menor que las Superpotencias Climaticas, el papel de Brasil en el
escenario global sigue siendo sustancial. La deforestacion, la agricultura y la energia
constituyen sus principales fuentes de emision, siendo el tema forestal de vital importancia en
el poder climatico de Brasil. El pais ha ejercido un poder de veto sustancial, especialmente en
las negociaciones climaticas centradas en la deforestacion, y se ha involucrado activamente en
iniciativas como "Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de bosques en
paises en desarrollo" (REDD, en su sigla en inglés), dentro del contexto de la CMNUCC,

fortaleciendo asi su poder instrumental (Never, 2013).

Un andlisis mas detallado de la dinamica doméstica de Brasil dentro de la dimension
estructural del poder climatico revela luchas en curso entre sectores conservadores que
priorizan el desarrollo econdémico a corto plazo y la influencia creciente de actores
ambientalistas. El periodo de 2005 a 2012 marcd una fase de moderacion, guiada por
ministros ambientalistas, que resultd en logros notables, incluida la reduccion de las tasas de
deforestacion, compromisos voluntarios de reduccion de emisiones y la adopcion de una Ley
del Clima en 2010. Sin embargo, con el ascenso de Jair Bolsonaro en 2018, se produjo un giro
conservador en las politicas internas, desafiando el mantenimiento de la imagen global
percibida de Brasil como un actor reformista en la gobernanza climatica global. Con el

retorno del actual presidente, Luis Indcio Lula da Silva, en 2023, Brasil vuelve a su narrativa
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ambiental y a su posicidon de liderazgo en los debates sobre el tema, corroborado por el lema

al inicio del mandato del presidente actual que decia "Brasil esta de vuelta.

Cuando se observa la trayectoria ambiental de Brasil desde una perspectiva historica, es
posible identificar algunos hitos importantes. Ha habido tres periodos distintos en la historia
de las politicas ambientales en Brasil (Cunha e Coelho, 2003). El primero, que abarc6 desde
1930 hasta 1971, se caracterizo por el establecimiento de un marco normativo relacionado con
el uso de los recursos naturales; el segundo, que abarco desde 1972 hasta 1987, se destacod por
el apogeo de la intervencion estatal; y el tercero, que abarca desde 1988 hasta la actualidad, se
caracterizo por la democratizacion y descentralizacion de los procesos de toma de decisiones,
asi como por la rapida adopcion de conceptos de desarrollo sostenible®. Como resultado, no
fue hasta la Ley de Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA, sigla en portugués) que la
politica ambiental en el pais recibid una estructura legislativa. Para establecer pautas para la
gestion y preservacion de los recursos ambientales, se publico la Ley N° 6,938 el 31 de agosto
de 1981. Esta ley establecié la Politica Nacional del Medio Ambiente y definidé conceptos,

principios, objetivos, instrumentos, sanciones y mecanismos para su formulacion y aplicacion.

El PNMA fue la primera inversion federal significativa en el campo ambiental, comenzando
sus operaciones en 1991 con un préstamo del Banco Mundial. La iniciativa, que ain est4 en
vigor hoy en dia, ha sido crucial para fortalecer la capacidad institucional de los organismos
ambientales estatales y federales para formular politicas y gestionar el medio ambiente. Las
lineas de accion para la primera fase del PNMA incluyeron la gestion de unidades de

conservacion, proteccion de ecosistemas (Pantanal, Mata Atlantica y Zona Costera),

2 Como se ha visto en muchos medios de comunicacidn, asi como en los federales:
https://www.gov.br/secom/pt-br/central-de-conteudo/audio/boletins-de-radio/201co-brasil-esta-de-volta201d-na-
onu-lula-reforca-compromissos-do-brasil-no-combate-a-fome-pobreza-e-mudancas-climaticas Accedido el 10 de

marzo de 2024.

? Aunque hubo un importante cambio politico en 2019 que sin duda impact6 en las politicas ambientales
(Capelari, Araujo, Calmon, Borinelli, 2020), este no es el enfoque de este estudio y no afecta el analisis general
de la formacion de la coalicion, ni las razones que motivaron a Brasil a unirse al grupo.
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desarrollo institucional (principalmente la estructuracion del Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables - IBAMA- y el Ministerio del Medio
Ambiente - MMA), y proyectos de ejecucion descentralizada (Moura, 2016). La etapa de
calificacion del programa acelerd el crecimiento institucional en los estados de Brasil, ya que
los estados que deseaban unirse tenian que cumplir con una serie de condiciones,

demostrando avances en la creacion de instrumentos de gestion ambiental.

Trascendiendo el d&mbito nacional, Brasil también comenzoé a incluir aspectos de su politica
ambiental nacional en su politica exterior. Ri0-92, conocida como la Cumbre de la Tierra de
Rio, fue un punto de inflexion en la politica exterior y ambiental brasilefia. Al demostrar su
dedicacion al desarrollo sostenible y la conservacion de la biodiversidad, Brasil se elevo a la
vanguardia de la diplomacia ambiental internacional. Rio-92 fortalecié la posicion de Brasil
como lider mundial en gobernanza ambiental y promovié alianzas y acuerdos que son
esenciales para resolver problemas globales urgentes. A nivel nacional, impulso la creacion de
leyes y politicas ambientales progresistas, allanando el camino para los esfuerzos nacionales
en desarrollo sostenible. La estrategia ambiental y los compromisos diplomaticos de Brasil
siguen siendo moldeados por la cumbre, lo que destaca la interdependencia de los intereses

nacionales y los desafios ambientales globales.

Avanzando diez afios en el tiempo, en 2002, la Conferencia Ambiental Rio+10 en
Johannesburgo, Sudafrica, fue una extension crucial de la discusion que habia comenzado
diez afios antes. La reunion, que se centrd en evaluar los avances realizados desde Rio-92,
abordd problemas ambientales urgentes, especialmente aquellos relacionados con el cambio
climatico y las fuentes de energia renovable, y destaco iniciativas para reducir la pobreza.
Aunque se produjo un Plan de Implementacion, la conferencia enfatizé la necesidad de pasos
mas tangibles y plazos madas estrictos, destacando la dedicacion continua al desarrollo

sostenible que se estableci6 en Rio-92.
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Siguiendo la trayectoria bien establecida, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, o Conferencia Rio+20, que tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de
2012, fue una ocasion significativa. Con el objetivo de reafirmar el compromiso politico con
el desarrollo sostenible, analizar el progreso y las brechas en la implementacion de decisiones
importantes para el desarrollo sostenible, e identificar nuevos problemas emergentes, esta
conferencia marco el 20° aniversario de la historica Conferencia de Rio-92. Ademas de estos
objetivos, se destacaron dos temas: el marco institucional para el desarrollo sostenible y la

economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

Adentrandose en el debate sobre el cambio climatico, Brasil afianzé ain mas su lugar en la
gobernanza ambiental global, aprovechando el impulso creado por la Conferencia Rio+20.
Brasil fue un importante participante en estas discusiones, y como tal, sus objetivos para su
politica exterior en relacién con el cambio climatico estuvieron estrechamente vinculados a
sus programas ambientales domésticos. La participacion de Brasil en las sucesivas reuniones
de la COP, donde promovi6 el desarrollo de una economia verde, la resiliencia climatica y el
desarrollo sostenible, fue posible gracias a las promesas hechas en Rio+20. Esta interconexion
demostrd la relacion mutuamente beneficiosa entre las acciones politicas domésticas y los
esfuerzos diplomaticos internacionales, subrayando el enfoque multidimensional de Brasil
para abordar tanto las dificultades ambientales nacionales como las preocupaciones climaticas

globales.

Resumiendo algunos hitos ambientales en la historia de Brasil, el pais ha desempefiado un
papel significativo en los esfuerzos globales para abordar el cambio climatico. En 1992,
Brasil hizo historia al ser el primer pais en firmar la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, ratificindola mas tarde en 1994, lo que sefiald su compromiso de
combatir los desafios ambientales a escala global. Este compromiso se solidificé ain mas con

la firma del Protocolo de Kyoto en 1998, ratificado en 2002, que establecid objetivos
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vinculantes para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Brasil continudé su
enfoque proactivo en la proteccion del medio ambiente al firmar el Acuerdo de Paris en abril
de 2016, destinado a limitar el calentamiento global a menos de 2 grados Celsius por encima
de los niveles preindustriales. Ratificando rapidamente el acuerdo en septiembre de 2016,
Brasil confirm6 una vez mas su dedicacion continua a mitigar el cambio climatico tanto a

nivel nacional como internacional, corroborando su lugar como lider en el didlogo ambiental®.

3.2 Argentina

Los temas climaticos comenzaron a surgir en la agenda politica de Argentina a finales de la
década de 1990, en gran parte debido a la Cumbre de la Tierra de Rio y los esfuerzos por
concentrarse en cuestiones ambientales dentro del contexto de la CMNUCC, después de la
adopcion de la Convencidn por parte del pais en 1992. Una vision coherente y especializacion
en el campo se vieron obstaculizadas, particularmente internamente, por cambios en los
funcionarios gubernamentales y las organizaciones, a pesar de la existencia de estructuras

burocraticas para la politica ambiental nacional (Bueno, 2012).

La diplomacia climatica de Argentina en la década de 1990 se caracterizo por su alianza con
los Estados Unidos de América (EE. UU.) y su papel como mediador en preocupaciones sobre
el Protocolo de Kyoto (firmado en 1997) entre los EE. UU. y el grupo G77 de paises en
desarrollo, que también incluia paises desarrollados. Los esfuerzos de Argentina por aumentar
su credibilidad ambiental internacional fueron destacados por la organizacion de la IV

Conferencia sobre Cambio Climatico (COP 4) en Buenos Aires, en 1998.

Con el cambio de administracion a finales del siglo XX, el papel principal de Argentina en los

foros internacionales sobre el clima comenzo6 a disminuir, cambiando de enfoque y perdiendo

* Fuente: Sitio web oficial de la CMNUCC : https://unfccc.int/node/180413 y
https://unfcce.int/resource/docs/nate/brazilncle.pdf , consultado el 10 de marzo de 2024.
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relevancia. En el nuevo siglo, hubo menos discrepancias entre las politicas climaticas
domésticas y extranjeras, y Argentina fue menos visible en los foros internacionales de lo que

habia sido en la década de 1990 (Bueno, 2012).

La agenda climatica en Argentina cambid después de 2007, poniendo mas énfasis en la
cooperacion multilateral, las promesas de mitigacion de los paises ricos y el papel de los
mercados en la accion climatica. Sin embargo, la posicion de Argentina siguid siendo crucial
ante la falta de recomendaciones proactivas, lo que indica conflictos entre la necesidad de
reducir las emisiones y las perspectivas de desarrollo (Bueno, 2012). Aunque la conciencia
social sobre el cambio climatico aumentd, la participacion global de Argentina disminuyo.
Esto a pesar de las acciones internas como las regulaciones sobre energias renovables y

forestacion que estaban alineadas con los objetivos climaticos internacionales.

Argentina experiment6 un cambio en el énfasis hacia las politicas climéaticas a mediados de la
década de 2000, lo que marco el inicio de una nueva fase de iniciativas de politicas publicas.
Este cambio impulsé la creacion de politicas mas proactivas que incluian aspectos de
adaptacion suave, como la resiliencia, la construccion de capacidades adaptativas y el manejo
sostenible de los ecosistemas. Esta perspectiva provocd que la estrategia de riesgo-amenaza
cambiara a una mas holistica, donde la adaptacion tiene en cuenta los sistemas sociales y
ecosistémicos ademds de los fisicos. Ademas, implica reconocer y abordar la vulnerabilidad
de ambos sistemas naturales y humanos, comprendiendo su naturaleza y dindmicas
cambiantes en respuesta a la variabilidad natural y al cambio climatico en lugar de intentar

controlarlos o dominarlos como en el pasado.

Este cambio en la metodologia denota una comprension mas completa de la adaptacion,
teniendo en cuenta un punto de vista holistico y reconociendo la interdependencia entre los

ecosistemas y las culturas humanas. Al reconocer la naturaleza dinamica de los sistemas

32



ambientales y la necesidad de respuestas adaptables y especificas para cada contexto, se
destaca la importancia de desarrollar resiliencia y capacidad adaptativa en diversos sectores y
comunidades del pais. Considerando todo, Argentina muestra una estrategia mas sofisticada y
comprensiva para la adaptacion al cambio climatico, con el objetivo de promover la
sostenibilidad y reducir los efectos del cambio climatico en los sistemas naturales y humanos

del pais.

Resumiendo los hitos ambientales en la historia de Argentina, es posible destacar que en
1992, el pais firm6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
alineandose con los esfuerzos globales para mitigar los riesgos relacionados con el clima.
Construyendo sobre este compromiso, Argentina consolidé ain mas su dedicacion a combatir
el cambio climatico al firmar el Protocolo de Kyoto en 1997. Este acuerdo internacional,
ratificado en 2001, establecid objetivos vinculantes para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, marcando un paso significativo en la politica ambiental de Argentina. En
2016, Argentina reafirmé su compromiso con la accidon climatica al firmar el Acuerdo de
Paris, un acuerdo histérico destinado a limitar el aumento de la temperatura global y mejorar
la resiliencia climatica mundial. Ratificando rapidamente el acuerdo en septiembre de 2016,
Argentina solidificd su enfoque proactivo para la proteccion del medio ambiente y su papel en

el debate sobre el cambio climéatico’.

3.3 Uruguay

El perfil climatico de Uruguay refleja a una nacién comprometida con abordar los desafios
planteados por el cambio climatico mientras persigue objetivos de desarrollo sostenible. A lo
largo de los afos, Uruguay ha dado pasos proactivos para integrar consideraciones climaticas

en sus marcos de politicas, guiado por un compromiso con la proteccion del medio ambiente,

* Fuente: CMNUCC hittps://unfecc.int/node/28578 consultado el 10 de marzo de 2024
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la equidad social y la prosperidad econdmica. Desde la ratificacion de acuerdos
internacionales hasta la promulgacion de politicas nacionales sobre el clima, Uruguay ha
demostrado una dedicacion firme para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,

mejorar la resiliencia ante los peligros climaticos y fomentar vias de desarrollo sostenible.

La historia legislativa de Uruguay esta estrechamente vinculada a su camino ambiental, que
ha sido moldeado por importantes puntos de inflexion como la aceptacion en la década de
1990 del Protocolo de Kyoto y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (Stuhdreher, 2020). La Ley General de Proteccion Ambiental (LGPA) fue
promulgada en 2000, solidificando atn més la base que estos marcos legislativos
establecieron para la politica ambiental del pais. El enfoque de Uruguay hacia la gestion
ambiental fue moldeado por la LGPA, que no solo definié normas para la politica ambiental

del pais, sino que también acept6 la idea del desarrollo sostenible como principio rector.

Bajo la administracion del presidente Tabaré Vazquez, se establecid en 2009 el Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC), lo que marcé un cambio dramatico en
la estructura institucional. La Unidad de Cambio Climatico del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) supervis6 la implementacion de
este sistema, que introdujo un enfoque multinivel y multiactor en la gobernanza climatica
(Stuhdreher, 2020). De esa forma, es importante destacar que el compromiso de Uruguay de

promover la cooperacion entre diferentes niveles administrativos para resolver los problemas

climaticos (Stuhdreher, 2020).

El SNRCC trabajé para fomentar acuerdos y colaboraciones con entidades gubernamentales
locales con el fin de involucrar a actores locales en proyectos relacionados con el clima.
Durante las consultas con varios interesados, se plantearon preocupaciones sobre las

ocurrencias de fendémenos climéticos extremos, y estos también enfatizaron la necesidad de
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estrategias de adaptacion a nivel comunitario. Uruguay dio un paso estratégico hacia la
incorporacion de preocupaciones sobre el cambio climatico en objetivos mas amplios de
desarrollo sostenible al lanzar su Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climéatico en 2010

(Stuhdreher, 2020).

Con la adopcion de su Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) en 2017, Uruguay
avanzo significativamente hacia la gobernanza climdtica al demostrar un enfoque
multisectorial y participativo. La PNCC destaco el valor de los procedimientos de toma de
decisiones inclusivos que incluyen a representantes de instituciones, organizaciones y
sociedad civil en todos los niveles (Stuhdreher, 2020). Ademas de esbozar objetivos precisos
y cursos de accion, este marco politico enfatizd la necesidad de una coordinacion y
cooperacion eficientes entre multiples partes interesadas para alcanzar los objetivos de

sostenibilidad y resiliencia climatica.

Uruguay, bajo el liderazgo del presidente Luis Lacalle Pou, ha reiterado su compromiso con la
accion climatica, priorizando la equidad social y el desarrollo sostenible al alinear sus
politicas con los objetivos del Acuerdo de Paris. Con el establecimiento del Ministerio de
Medio Ambiente en 2020, Uruguay demostrd su compromiso con abordar el cambio climatico
a través de estructuras de gobernanza especializadas y dando prioridad maxima a las
cuestiones ambientales. Esto representé un cambio institucional importante y demostré como
el gobierno comprendia la relacion entre el progreso social, el crecimiento econdémico y la

preservacion ambiental.

La participacion del presidente Lacalle Pou en la Cumbre de Ambicion Climatica de 2020,
donde reafirm6 el compromiso de Uruguay con el PNCC y destac6 la importancia de
objetivos climaticos ambiciosos, fue indicativa del renovado enfoque del gobierno en la

accion climatica. En sus declaraciones, el presidente enfatizo la importancia de una transicién
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justa hacia una economia baja en carbono, resaltando el papel de la agricultura sostenible y el
avance de oportunidades para el crecimiento verde (Stuhdreher, 2020). Ademas, Uruguay
demostré su compromiso con abordar las preocupaciones climaticas en el sector agricola
alineandose con los objetivos climaticos globales durante la COP26 al anunciar su ambicion

de reducir las emisiones de metano en un 30% para 2030.

Uruguay ha buscado impulsar su agenda climatica y fortalecer su resiliencia climatica a través
de la colaboracion internacional y alianzas. Esto se puede observar en el desarrollo de
estrategias de adaptacion y la implementacion de medidas de mitigacion climatica, que han
sido beneficiadas en gran medida por la colaboracién con organizaciones. Uruguay esta
decidido a crear un futuro resiliente y sostenible para las futuras generaciones, como se
evidencia por su compromiso inquebrantable con la sostenibilidad y la gestion ambiental

incluso mientras navega por la complejidad del cambio climatico.

Resumiendo algunos hitos ambientales en la historia de Uruguay, se destaca que en 1994 el
pais manifesté su compromiso con la sostenibilidad ambiental al firmar la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, uniéndose a la comunidad internacional
en los esfuerzos para mitigar los desafios relacionados con el clima. Sobre esta base, Uruguay
consoliddé ain mas sus compromisos ambientales al firmar el Protocolo de Kyoto en 1998.
Ratificado en 2001, este protocolo establecid objetivos vinculantes de reduccion de
emisiones. En abril de 2016, Uruguay reafirmo su dedicacion a la accion climatica al firmar el
Acuerdo de Paris, un acuerdo histérico destinado a limitar el aumento de la temperatura
global y mejorar la resiliencia climética en todo el mundo. La répida ratificacion del acuerdo
en octubre de 2016 demostrd el enfoque proactivo de Uruguay hacia la preocupacion
ambiental y su disposicion a colaborar en los esfuerzos internacionales para abordar el cambio

climatico®.

¢ Fuente: CMNUCC https://unfccc.int/node/61232 , consultado el 10 de marzo de 2024.
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Parte IV. Argentina, Brasil y Uruguay: antecedentes politicos nacionales

Argentina, Brasil y Uruguay formaron el grupo de negociaciéon de la CMNUCC en 2016
como un esfuerzo cooperativo entre naciones sudamericanas con historias, preocupaciones y
posturas similares en varias areas de la agenda multilateral. Sin embargo, para comprender
mejor los cimientos del grupo y lo que uni6 a los paises, es necesario adentrarse en la COP
21, que tuvo lugar en Paris en 2015, y también en los importantes cambios politicos que

ocurrieron entre los paises miembros.

El Acuerdo de Paris se considera un punto de inflexion en el esfuerzo internacional para
combatir el cambio climatico. Este acuerdo legalmente vinculante, que fue adoptado durante
la COP21 en diciembre de 2015, retine a 196 Partes con el audaz objetivo de mantener el
calentamiento global muy por debajo de los 2°C sobre los niveles preindustriales, con un
objetivo adicional de limitar el aumento de la temperatura a 1.5°C. Segin la CMNUCC, las
predicciones de la comunidad cientifica sobre repercusiones catastroficas si se supera el
umbral de 1.5°C sirven como evidencia adicional de la gravedad de la situacion climatica, que
se reconoce en el acuerdo. El Acuerdo de Paris, que enfatiza la responsabilidad y accion
compartida para proteger el medio ambiente para las generaciones futuras, marca un punto de
inflexion histérico en la cooperacion internacional al reunir a las naciones en un esfuerzo

conjunto para combatir el cambio climatico.

Bajo el Acuerdo de Paris, las naciones presentan Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) detallando sus planes de reduccion de emisiones y
adaptacion. Esto es un ciclo de cinco afios de acciones climaticas cada vez mas ambiciosas.
Se alienta a los paises a que hagan sus NDC mas ambiciosas en respuesta a la necesidad
urgente de mantener el calentamiento global por debajo de 1.5°C, con énfasis en revisar y

fortalecer los objetivos en cada ciclo de cinco afnos. Segiin la CMNUCC, para ofrecer una
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hoja de ruta para el crecimiento futuro, también se insta a las naciones a crear estrategias de

desarrollo a largo plazo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

Especificamente para las naciones subdesarrolladas, el Acuerdo también facilita mecanismos
de apoyo como ayuda financiera, desarrollo tecnoldgico y fortalecimiento de capacidades.
Marcos de transparencia mejorados monitorean los desarrollos y brindan informacion para la
el Balance Global (Global Stocktake, en inglés), que evalua el progreso realizado
colectivamente hacia los objetivos climaticos a largo plazo. Aunque se necesita hacer mas
para combatir el cambio climatico, el Acuerdo ha estimulado el desarrollo de soluciones bajas
en carbono y ha abierto nuevos mercados. Como resultado, mas naciones, regiones, ciudades
y empresas se han comprometido a lograr la neutralidad de carbono, y las soluciones libres de

carbono son cada vez mas competitivas en una variedad de industrias.

Junto con este importante desarrollo en el debate internacional sobre el cambio climatico,
también es esencial tener en cuenta los movimientos internos dentro de cada uno de los paises
que posteriormente formaron la coalicion ABU. Comenzando con Brasil, es posible afirmar
que fue el pais con el panorama politico més turbulento en el momento de la formacion del
grupo, atravesando una problemadtica era de agitacion politica y transformacion entre 2015 y

2016.

Durante su segundo mandato como presidenta, Dilma Rousseff enfrentdé un nimero creciente
de dificultades, como la polarizacion politica, escandalos de corrupcion y recesion econdmica.
La administracion de Rousseff fue objeto de un examen exhaustivo en medio de enormes
protestas y una disminucion en los indices de aprobacion, lo que llevd a la Camara de
Diputados a iniciar el proceso de impeachment en diciembre de 2015. Alegaciones de mala
gestion financiera sirvieron como base para estos procedimientos, que resultaron en la

destitucion temporal de Rousseff de su cargo en mayo de 2016 y su condena por el Senado en
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agosto de 2016, lo que puso fin a su administracion. Las razones y motivos del impeachment

de Rousseft son objeto de debate politico hasta el dia de hoy.

Durante el juicio de impeachment de Rousseff, el vicepresidente Michel Temer se desempenid
como presidente interino y eventualmente asumid el cargo de jefe de Estado. La
administracion de Temer enfrento otros problemas, como el malestar popular y las continuas
investigaciones de corrupcion. El gobierno y las relaciones exteriores de Brasil se vieron
profundamente afectados por la agitacion politica de esta época, lo que también influy6 en la

postura del pais frente al cambio climatico y su participacion en acuerdos internacionales.

A pesar de los desafios nacionales, Brasil mantuvo su compromiso de abordar el cambio
climatico mediante una participacion activa en foros y negociaciones internacionales. El pais
continué abogando por acciones climaticas ambiciosas y desempeid un papel clave en la
configuracion de la agenda climatica global, especialmente en los preparativos para el
historico Acuerdo de Paris adoptado en diciembre de 2015 (Violla & Franchini, 2018). Sin
embargo, el compromiso ambiental de Brasil y su adhesion al Acuerdo de Paris no impidieron
que los datos de deforestacion resurgieran desde el final del gobierno de Dilma Rousseff. Las
NDCs de Brasil, basada en datos de emisiones de 2005, cuando las emisiones alcanzaron su
punto maximo, dependia principalmente de la reduccion de la deforestacion para su
cumplimiento futuro. Este aumento durante el gobierno de Temer ejercid una presion
significativa sobre la diplomacia brasilefia, una tendencia que se intensificé exponencialmente

durante la presidencia de Jair Bolsonaro.

Algunos ejemplos del compromiso de Brasil con el debate sobre el cambio climatico en el
contexto internacional pueden destacarse. Izabella Teixeira, en este momento Ministra de
Medio Ambiente, expresd entusiasmo por el proceso de negociacién durante la ratificacion

del acuerdo en diciembre de 2015, mientras que Dilma Rousseff, la presidenta en ese
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momento, lo califico de "justo y ambicioso". En la Asamblea General de la ONU en
septiembre de 2015, Dilma anunci6 las NDCs de Brasil, ¢ Izabella enfatizé la necesidad de
conversaciones exhaustivas que involucren a todas las facetas de la sociedad para
descarbonizar la economia brasilefia durante la COP21 en Paris, con énfasis en la eficiencia
energética y la agricultura en particular. También es destacable que el texto del Acuerdo de
Paris fue ratificado por entonces el Presidente Michel Temer el 12 de septiembre de 2016,
formalizando los objetivos de Brasil y las contribuciones nacionales propuestas para el

cumplimiento del acuerdo .

El enfoque del cambio climatico de Brasil durante este periodo enfatizé la importancia del
desarrollo sostenible y la conservacion del medio ambiente, alineandose con su papel
historico como lider mundial en la preservacion ambiental. El pais enfatizé la necesidad de un
enfoque equilibrado para los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
teniendo en cuenta sus circunstancias socioecondémicas y ambientales inicas. Mientras Brasil
tenia que centrarse en su politica interna y las turbulencias nacionales, la politica internacional
de Brasil sobre el cambio climatico se centraba en promover la cooperacion, la transferencia
de tecnologia y las iniciativas de desarrollo de capacidades para apoyar a los paises en

desarrollo en sus esfuerzos de resiliencia y mitigacion del clima (Viola & Franchini, 2018).

Mientras tanto, Argentina también enfrentaba importantes problemas politicas y dificultades
en 2015-2016 (Frenkel & Azzi, 2018). La familia Kirchner gobernd durante 12 afios hasta que
Mauricio Macri emergid victorioso en las elecciones presidenciales y asumid el cargo en
diciembre de 2015. La administracion de Macri se distingui6 de la de sus predecesores por su
énfasis en reformas econdmicas neoliberales y esfuerzos por atraer capital extranjero. Sin

embargo, debido a las dificultades economicas durante su gobierno, como la creciente

" Climalnfo. O Brasil e os cinco anos do Acordo de Paris. Disponible en:
https:/climainfo.org.br/2020/12/08/brasil-5-anos-acordo-de-paris/. Accedido el 10 de marzo de 2024.
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inflacion y un enorme déficit presupuestario, fueron necesarias medidas de austeridad y

conversaciones para reestructurar la deuda de Argentina con los acreedores extranjeros.

Argentina tiene una larga historia de participacion en negociaciones climdaticas internacionales
y enfatiza la importancia de resolver problemas ambientales relacionados con el cambio
climatico. Argentina reafirmé su compromiso con los objetivos del acuerdo y siguid
participando en iniciativas climaticas internacionales bajo el liderazgo del presidente Macri,
quien fue personalmente a la ONU para firmar la ratificacion del Acuerdo de Paris en
septiembre de 2016°. Sin embargo, las reformas econdmicas y la resolucion de problemas
econdmicos urgentes fueron frecuentemente la maxima prioridad del gobierno, lo que podria
haber tenido un impacto en la cantidad de atencion nacional prestada a los problemas
relacionados con el cambio climatico. Durante este tiempo, se llevd a cabo un proceso
doméstico por parte del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, y también se desarroll6 una
nueva imagen climatica internacional, respaldada por la contribucion revisada, la creacion de

nuevos inventarios y la produccion de un segundo informe de actualizacion (Bueno, 2018).

En cuanto a Uruguay, se mantuvo el compromiso del pais con la sostenibilidad ambiental y la
accion climatica (Gonzélez, 2022). La estructura doméstica de Uruguay otorgd una alta
prioridad a abordar el cambio climatico y sus efectos, desde la Constitucion hasta
legislaciones particulares que rigen la proteccion ambiental, el desarrollo sostenible y la
participacion ciudadana. Con el afio 2050 como objetivo, la Politica Nacional de Cambio
Climatico buscaba avanzar en iniciativas de adaptacion y mitigacion. Las politicas de
Uruguay demostraron un compromiso de larga data con el desarrollo sostenible, fomentando

una sociedad resiliente y promoviendo una economia baja en carbono a través de procesos de

8 Casa Rosada, El presidente Macri entregé ante la ONU la adhesion argentina al Acuerdo de Paris.
Disponible en:
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/actividad-oficial/9-noticias/37351-el-presidente-macri-entrego-ante-1

a-onu-la-adhesion-argentina-al-acuerdo-de-paris. Accedido el 10 de marzo de 2024.
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produccion sostenibles. Estas politicas estaban en linea con acuerdos regionales e

internacionales como el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Uruguay ha estado siguiendo una estrategia gubernamental dedicada al desarrollo sostenible
del pais desde la década de 1990, fomentando précticas econdmicas bajas en carbono y
construyendo resiliencia y conciencia ambiental. Esta dedicacion abarca iniciativas de
gobernanza ambiental regional, segun un cambio de paradigma denominado la "tercera ola del
regionalismo" (Gonzales, 2022). Uruguay participa regularmente en agendas de integracion
regional no comerciales, que incluyen a actores de todas las esferas de la sociedad y tienen en
cuenta las preocupaciones ambientales. Ademds, durante la formacion de la coalicion,
Uruguay no tuvo cambios en su presidencia y mantuvo al mismo presidente, José Mujica,

desde 2015 hasta 2020, cumpliendo un mandato regular de cinco afios.

Tabla de Cronologia - Presidentes y Orientacion Politica de los Partidos (2015-2024)° -
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La participacion de Uruguay en multiples foros regionales demuestra su compromiso con el
cumplimiento del derecho internacional y garantiza el acceso a la informacién ambiental
frente a las crisis socio-politicas ambientales en la zona (Gonzales, 2022). Ademas, el fuerte
énfasis de Uruguay en avanzar hacia una matriz energética mas verde sefiala el inicio de una
importante segunda fase de la transicion energética que tendra un gran impacto social en el

pais y la region.

Es importante destacar que durante este periodo, los paises enfrentaron desafios politicos, lo
que podria haber aumentado la presion sobre sus cuerpos técnicos y diplomaticos para
mantener sus posiciones en el ambito climatico global. Surgié una ola de regionalismo,
incluso mientras paises como Brasil y Argentina seguian caminos liberales en sus relaciones
internacionales (buscando apoyo de Estados Unidos mientras intentaban mantener una buena
relacion econdémica con China, que también representa al Sur Global) (Gonzéles, 2022). En
este contexto politico regional, en el que los tres paises superaron sus turbulencias internas
para abogar por sus puntos de vista en acuerdos internacionales, como los relacionados con el
clima, basados en su experiencia técnica, surgio la formacion del grupo ABU. Desde las
conversaciones iniciales hasta la formalizacién y presentacion de la primera contribucion
conjunta, los paises encontraron en el otro el apoyo necesario para asegurar espacio y voz en

las negociaciones sobre el cambio climatico.

Parte V. Antecedentes e historia del ABU

En cuanto a los antecedentes y formacion del ABU, es importante sefialar que existe escasez
de publicaciones sobre esta importante coalicion. Sin embargo, al centrarse en los materiales
publicados por dos de los representantes de Argentina, Brasil y Uruguay, es posible arrojar
algo de luz sobre la formacién del grupo, sus primeras etapas y como se desarrolld con el

tiempo.
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La importancia del ABU en las negociaciones de la CMNUCC radica en su capacidad para
influir en las politicas de adaptacion en el marco del G77 y China, con el objetivo de mejorar
los resultados para los paises pobres (Arana, 2020). Para abogar eficazmente por la
adaptacion y reconocer su papel critico en la agenda de desarrollo sostenible, especialmente
para regiones vulnerables como América Latina, el enfoque del ABU se centrdé en la

cooperacion entre el G77 y China.

Para las naciones en desarrollo, especialmente aquellas en América Latina donde convergen la
disparidad socioecondmica y la vulnerabilidad climatica, la adaptacion es fundamental. La
mayoria de las personas en América Latina viven en entornos con riesgos climaticos, por lo
tanto, la region experimenta con frecuencia fendmenos meteorologicos extremos e
interrupciones en sectores econémicos importantes como la produccién de alimentos y la
energia renovable. El Marco de Adaptacion de Cancun, que enfatiza la necesidad de un apoyo
equilibrado para las iniciativas de adaptacion y mitigacion, ayudod a que la adaptacion ganara
impulso en las deliberaciones de la CMNUCC a pesar de la concentracion previa en la
mitigacion (Arana, 2020). Para hacer frente al aumento de los costos de adaptacion, las
naciones mas ricas deben acelerar su ayuda, ya que la brecha de financiamiento para la

adaptacion sigue siendo un obstaculo importante.

Los inicios del grupo ABU estan directamente relacionados con sus intentos de ofrecer
asistencia técnica en las negociaciones de adaptacion desde Paris hasta Katowice (Arana,
2020; y Bueno, 2018). Su cooperacion informal, que comenzé en 2016, se desarrolld para
abordar la comunicacion sobre adaptacion en el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre el Acuerdo
de Paris (APA), en relacién con la adaptacion (articulo 4). Esto resultd en contribuciones y
posturas colaborativas que compartia el bloque del G77 y China, enfatizando la solidaridad de

las naciones pobres. Ademds de abordar aspectos importantes de los esfuerzos de adaptacion,
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necesidades y movilizacion de apoyo, ABU presentd propuestas sobre mandatos de

adaptacion con la intencion de fortalecer las negociaciones sobre adaptacion'®.

En marzo de 2017, la primera reunién de coordinacion del nuevo grupo en Montevideo
establecid6 un enfoque rotativo de liderazgo tematico, alinedndose con las prioridades,
intereses y recursos de cada estado. Este enfoque se extendid a todos los temas de
negociacion, con Brasil liderando procesos politicamente controvertidos como la mitigacion,
la transparencia y el equilibrio global, mientras que Argentina tomo la iniciativa en los
mecanismos de cumplimiento y el Fondo de Adaptacion. Uruguay liderd la adaptacion dentro
de ABU y encabez6 informes de avance sobre el proceso de negociacion durante las etapas de

implementacion (Bueno, 2018).

ABU abogo por el tratamiento equitativo de la adaptacion junto con la mitigacion al navegar
por dindmicas de negociacion dificiles mediante una participacion flexible y estratégica
(Arana, 2020). A través de la alineacion de posturas con los objetivos compartidos de China y
el G77, ABU contribuyd significativamente al desarrollo de politicas de adaptacion y al

avance de los intereses de los paises en desarrollo dentro del marco de la CMNUCC.

A pesar de las diferentes capacidades materiales y perspectivas entre los paises participantes
en las negociaciones climaticas multilaterales, el liderazgo rotativo en varios temas del orden
del dia garantiza visibilidad para cada pais (Bueno, 2018). Las COPs suelen tener una agenda
amplia con numerosos temas que se discuten simultaneamente, y con multiples reuniones que
tienen lugar al mismo tiempo, es crucial que las delegaciones tengan representantes asistiendo
a las reuniones en todo momento. Colaborar con otros paises asegura que se aborden y

defiendan temas criticos, incluso cuando los horarios se superponen.

1 Especialmente a través del Comité de Adaptacién (CA), que apoya la coordinacion de los esfuerzos de
adaptacion bajo la CMNUCC. Se puede encontrar mas informacion sobre el CA en el sitio web:
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction#Adaptation-Committee,
consultado el 10 de marzo de 2024.
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Considerando todo, las contribuciones de ABU destacan la importancia de la cooperacion
regional para impulsar agendas de adaptacion al cambio climético, especialmente en areas
como América Latina que enfrentan problemas significativos de desarrollo y
vulnerabilidades. A medida que las naciones en desarrollo continian siendo afectadas por el
cambio climatico, iniciativas de cooperacion como ABU son cruciales para garantizar
estrategias de adaptacion justas y eficientes dentro del marco de la gobernanza climatica

global.

Después del primer afio y la consolidacion del grupo, se lograron algunos hitos que vinieron a
cimentar la formacion de la coalicion. Por ejemplo, durante 2017 y 2018, la participacion de
ABU fue crucial en las negociaciones sobre adaptacion, centrando sus objetivos en fomentar
el acuerdo y promover temas importantes relacionados con la comunicacion sobre adaptacion
con importantes contrapartes, como Chinay el G77 (Arana, 2020). En su contribucion inicial,
enfatizaron la flexibilidad en su implementacién y subrayaron la necesidad de coherencia y

alineacion en el creciente sistema de comunicacion sobre adaptacion.

Durante este tiempo, ABU presentd una segunda propuesta que delineaba los temas
fundamentales para la comunicacion sobre adaptacion, incluyendo sus objetivos,
componentes, conexiones con el Acuerdo de Paris y adaptabilidad en términos de
programacion y modos de transporte (Arana, 2020). El principal objetivo de elevar el perfil de
la adaptacidon e inspirar accidon y apoyo sirvid como base para estas presentaciones, que
ampliaron conversaciones anteriores que tuvieron lugar durante la COP 22 en Marrakech, en

2016.

La coalicion trabajo con el G77 y China para coordinar sus esfuerzos, y el resultado fue una
posicidon unificada y comprensiva sobre la comunicacion sobre adaptacion que priorizaba

aspectos, flexibilidad y el objetivo del grupo de acomodar diferentes intereses. Los buenos
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resultados en la COP 24 en Katowice fueron el resultado de su participacion activa en las
negociaciones, lo que mostré un compromiso con la construccion de consenso y el apoyo a

los intereses colectivos de las naciones en desarrollo dentro del marco de la CMNUCC.

La informacién publicada hasta ahora arroja luz sobre la formacién del grupo, brindando una
vision general de los motivos y discutiendo mads sobre los objetivos y resultados efectivos del
grupo en los ultimos afios. Sin embargo, para responder a la pregunta de por qué Brasil se
uni6 al grupo y las razones que llevaron a Argentina y Uruguay a participar en la coalicion, es
necesario profundizar en lo que sucedid antes de la creacion de ABU y comprender como
estaban guiados y orientados los representantes en la toma de decisiones en ese momento. Por
lo tanto, la proxima parte de este estudio esta dedicada al proceso de analisis de las entrevistas
de los representantes que participaron en la historia y formacion de ABU, asi como al analisis

de los datos cualitativos obtenidos como resultado.

Parte VI. Analisis de las entrevistas

En esta parte del estudio se pretende analizar a las principales preguntas planteadas durante la
entrevista y, como conclusion, responder a la pregunta motivadora de esta tesis, que es por
qué Brasil decidid ser parte de la coalicion con Argentina y Uruguay, en el contexto de las
negociaciones sobre el cambio climatico. El andlisis se basa tnicamente en la informacion
recopilada de las entrevistas, reuniendo los puntos méas mencionados y creando una costura
historica entre los hechos reportados. Se incluyen referencias a teorias y articulos anteriores
para construir el trasfondo del informe de la informacién recopilada. Las historias personales,
los puntos de vista individuales y las opiniones de los representantes no se expondran en el
analisis del estudio, ya que el objetivo es encontrar un factor comun entre los informes y asi

identificar los motivos y razones para la formacion del grupo.
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6.1 (Por qué ABU? ;Quién inici6 todo?

Argentina inici6 el movimiento para crear la coalicion ABU. Tras el Acuerdo de Paris de
2015, a medida que la necesidad inminente de prepararse para las proximas negociaciones de
la COP cobraba fuerza, surgié un esfuerzo concertado entre las naciones para buscar aliados
optimos para navegar este nuevo desafio en el horizonte. Algunos paises estaban evaluando
los grupos y coaliciones actuales de los que formaban parte en ese momento y reconsiderando
sus objetivos dentro del contexto de negociacion sobre el cambio climatico. En este escenario,
Argentina formaba parte del grupo de Paises en Desarrollo con Ideas Afines al Cambio
Climatico (LMDC, por sus siglas en inglés), una gran coaliciéon que comenzé en 2012 y que
incluia a grandes economias emergentes como China e India, algunos paises productores de
petréleo como Arabia Saudita, Iran o Kuwait, asi como a paises en desarrollo vulnerables y

econdmicamente desfavorecidos como Bolivia y Cuba (Casto, 2021).

La coalicion LMDC presenta un enfoque debido a su membresia diversa y su participacion
activa en las negociaciones climaticas, especialmente durante el periodo que rodea el Acuerdo
de Paris de 2015. Surgiendo en respuesta a la fragmentacion dentro del Grupo de los 77 y
China (G77), la LMDC se alinea estrechamente con el G77 mientras aboga por la
diferenciacion tradicional entre paises desarrollados y en desarrollo en la gobernanza

climatica.

Con los cambios de gobierno en Argentina simultaneos al evento de la COP 21, en la que se
adoptd el Acuerdo de Paris, hubo un movimiento, como se mencioné en la parte de
antecedentes de este estudio y corroborado por las entrevistas, con el fin de crear una nueva
imagen del pais. En este nuevo contexto, Argentina queria liberarse de los enredos politicos
que habia dejado el gobierno anterior y que persistian en los medios de comunicacidon, romper

con grupos de didlogo que no resonaban con la nueva forma de pensar del gobierno, y
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también crear una imagen independiente para situar a Argentina como un actor independiente
para tomar sus decisiones y poder articular sus puntos de vista sin estar fuertemente

influenciado por otros paises.

Segin un representante de Argentina, el pais tenia muchas discrepancias con los paises
miembros del LMDC y habia identificado la necesidad de buscar un nuevo punto de apoyo
para asegurar sus objetivos dentro del contexto de las negociaciones sobre el cambio
climatico. Por lo tanto, Argentina decidié abandonar el LMDC al afio siguiente y buscar otra
opcion que abarcara las necesidades y objetivos del pais, y donde también pudiera mantener
su independencia dentro del contexto del cambio climatico. Segun las entrevistas, Argentina
considerd participar en otros grupos regionales, como AILAC, pero su alineacion con las
opiniones europeas dentro de las negociaciones de la CMNUCC llevo Argentina a decidir

participar en la elaboracion de un posible nuevo grupo.

Durante la entrevista con uno de los representantes de ABU, se destac el tema de la salida de
Argentina del grupo LMDC, la cual fue impulsada tanto por la presion del grupo opositor al
gobierno previo al cambio de presidencia en 2015, como por duras criticas de los periodistas.
El representante expreso:
"La oposicion puso en el grupo LMDC el enfoque del enemigo para decir que, si o si, habia que
salir de ese grupo. Asi, se empezaron a buscar alternativas dentro de la cancilleria, que realizo
miles de andlisis sobre posibles grupos y como se podria armar. (...) En esa primera etapa,

dentro de las alternativas, se considero que encontrar alguna referencia a Sudamérica era lo

mds importante.”
Mientras tanto, retrocediendo en el tiempo, Argentina y Brasil han mantenido una relacion
bilateral muy fructifera y armoniosa desde 1985, cuando ambos primeros presidentes civiles
de la era posterior a la dictadura, José Sarney y Raal Alfonsin, firmaron el documento Foz do

Iguagu-Puerto Iguazl, que establecid los fundamentos de la relacion bilateral entre los paises
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(Barthelmess, 2016). Mas tarde, Argentina y Brasil firmaron un nuevo acuerdo, el Tratado de
Asuncion de 1991, esta vez con Uruguay y Paraguay. Este acuerdo fue el comienzo del
Mercosur, con el objetivo de fomentar la integracion econdmica y la cooperacion entre los
estados miembros. El proceso de integracion industrial y desarrollo condujo a la disminucion
gradual de los aranceles comerciales y la promocién del regionalismo abierto, asi como al
proceso de integracion del Cono Sur, marcando un hito significativo en la cooperacion

politica y econdomica (Cervo y Bueno, 2002).

Avanzando en la relacion entre los paises en el tiempo, incluso en medio de multiples
acuerdos y asociaciones, la mutua admiracion entre las dos naciones se demuestra mediante
programas como el envio por parte de Brasil de sus mejores estudiantes de su academia
diplomatica, el Instituto Rio Branco, al equivalente argentino, el Instituto del Servicio
Exterior de la Nacion (ISEN), y viceversa. En 2015, el recién elegido presidente Mauricio
Macri eligié a Brasil como destino de su primer viaje internacional. Poco después, la
presidenta Dilma Rousseff lo invit6 a visitar Brasil y asistio a su ceremonia de investidura en

Buenos Aires.

En ese contexto, se sucedieron reuniones diplomaticas de alto nivel, incluidas discusiones
entre el entonces ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, el embajador Mauro Vieira, y el
presidente Macri, asi como entre los ministros de Relaciones Exteriores de Brasil y Argentina,
lo que llevo al establecimiento de un Mecanismo de Coordinacion Politica (Barthelmess,
2016). Como resultado, varios ministros de ambos paises participaron en discusiones
bilaterales sobre agricultura, comercio, defensa, energia y transporte, reflejando la
intensificacion de la cooperacion entre entidades gubernamentales y del sector privado en

ambos lados de la frontera.
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Este Mecanismo de Coordinaciéon Politica es importante, ya que marca el inicio de
conversaciones y coordinacion entre Argentina y Brasil que conducirian a una mayor
cooperacion en el contexto del cambio climatico. Segun tres representantes de Brasil, esta
coordinacion estaba bien establecida y desempend un papel importante en los cimientos de la
colaboracion técnica en materia de cambio climético. Mencionado varias veces en las
entrevistas, este mecanismo fue un momento esencial que abri6 las puertas de numerosos
departamentos dentro de ambos ministerios, especialmente el departamento encargado de las
negociaciones sobre el cambio climatico. Ambos jefes de departamento, en Brasil y en
Argentina, tenian una relacién muy buena y mantuvieron numerosas reuniones bilaterales que
ayudaron a dar forma a la coordinacion de Brasil y Argentina respecto a esta agenda, segun

las entrevistas.

Un punto que se menciona en todas las entrevistas comienza a tomar forma real, la s6lida base
de relaciones entre representantes de los dos paises. Tanto Brasil como Argentina tienen
cuerpos diplomaticos sélidos, con una larga historia y tradiciones. La relacion bilateral
positiva, establecida inicialmente a nivel presidencial, se ha extendido al &mbito ministerial y
técnico, fomentando intercambios beneficiosos y coordinacion de posiciones y conocimientos

en diversos sectores.

Un representante brasilefio resalto en su entrevista las relaciones ya existentes entre Argentina
y Brasil, haciendo hincapié en la afinidad personal entre los jefes de los departamentos de
clima dentro de las cancillerias de ambos paises, asi como en la afinidad natural entre los
paises para compartir informacion y coordinar posiciones. El menciono:

"Habia una coordinacion informal entre los diplomaticos de Itamaraty y San Martin, lo que

también se reflejaba en las buenas relaciones entre los jefes de los departamentos encargados

del clima en ese momento"
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Por lo tanto, cuando Argentina tuvo que pensar en otro plan en términos de coaliciones, Brasil
surgi6 como una opcidn natural, no solo por la proximidad geografica y el liderazgo regional,
sino también en base a toda la coordinacion y conocimiento compartido que ya se habia
intercambiado y construido en los afios anteriores. Segun las entrevistas, Argentina no sabia
con certeza si la idea seria aceptada por Brasil, pero decidié que era importante proponerla e

intentar dibujar los primeros borradores de lo que podria convertirse en una nueva coalicion.

Desde la perspectiva de Brasil, también existia la necesidad de buscar otro grupo para centrar
las ideas y objetivos del pais en relacion al cambio climatico. No solo eso, sino que también
habia voluntad de establecer las opiniones de Brasil sobre el debate sobre el cambio climatico
dentro del contexto de la CMNUCC, y hacerlo con un grupo otorgaria mas poder que el pais
por si solo. Ocho de los once entrevistados mencionaron que Brasil podria defenderse por si
solo en las negociaciones, que solo el pais sabe que tiene una voz ambiental importante, sin
embargo, a largo plazo, es importante tener aliados y asegurarse de tener apoyo, no solo en la
voz de la negociacion sino también en "gente", en nimero de delegados para participar en las

negociaciones en las COP.

Brasil tiene el cuerpo diploméatico mas grande entre los tres paises del grupo, pero a medida
que avanzaban las conversaciones sobre lo que vendria después de que se ratificaran los
Acuerdos de Paris, los paises se dieron cuenta de la importancia de contar con la mayor
cantidad de manos en cubierta posible, y eso también era cierto para Brasil. Ademas, aunque
Argentina y Brasil tenian representantes de alto nivel con experiencia en medio ambiente y
formacién académica, era importante contar con conocimientos de primera mano para
navegar por las negociaciones que estaban por venir. En este aspecto, y mencionado por
numerosos entrevistados, Uruguay se presentaba como un socio valioso, con representantes
que seguian cuidadosamente el desarrollo de la agenda del cambio climatico y que entendian

los mecanismos de la convencion.
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Mencionado por representantes de Brasil y Argentina, Uruguay aparecié como un miembro
esencial debido a todo el conocimiento acumulado sobre los temas de la agenda a lo largo de
las reuniones y el manejo técnico de los asuntos. Ademas, segun las entrevistas, el entonces
jefe de la delegacion de Uruguay emergié como una figura destacada, notable por su profundo
entendimiento de los temas negociados y sus habilidades hébiles de negociacion y
comunicacion. Cinco representantes de Brasil y uno de Argentina destacaron sus cualidades
de liderazgo y su amplia experiencia en los temas en negociacion, resaltando su papel
instrumental en dirigir los esfuerzos de colaboracion hacia adelante y en dar forma a la

formacion del grupo.

Al observar el contexto politico de Uruguay en ese momento, el pais no atravesaba cambios o
momentos particulares en sus politicas ambientales, pero estaba bien consciente de la ola de
negociaciones sobre el cambio climatico que se avecinaba y buscaba un lugar para unir
esfuerzos y asegurar los objetivos y puntos de vista del pais. Antes del momento de formacion
de la coalicion, Argentina y Uruguay habian establecido una relaciéon para hablar sobre
adaptacion, dentro del contexto de la CMNUCC. Ademas, el trabajo ya en curso en multiples
areas dentro del grupo del Mercosur unié a los paises, haciéndolos mas conocedores del
marco burocratico de cada uno, asi como de como se interceptaban sus intereses y donde

divergian dentro del contexto regional.

Sin embargo, seglin las entrevistas y mencionado por la mayoria de los representantes, los
inicios de la coalicion pueden encontrarse en la colaboracion en las negociaciones que
tuvieron lugar en la COP 22, en Marrakech. Como también se menciond en la Parte IV de este
estudio, ademds de todo el trasfondo histérico y las alineaciones politicas previas de los
paises, en la COP22 hubo un momento importante de cooperacion entre Argentina, Brasil y
Uruguay durante la negociacion de los Marcos Comunes para las NDCs. El terreno comtn

entre los paises se encontré al apoyar las métricas comunes para las NDCs, y a partir de ahi
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surgi6é una coordinacién que mas tarde evoluciond hacia los primeros indicios de formacion

del grupo.

Ademas, la formacion de ABU como grupo, segin los entrevistados, también fue impulsada
por similitudes en el sector productivo de los tres paises. Brasil, Argentina y Uruguay son,
respectivamente, el segundo, cuarto y decimoquinto productores mundiales de carne, segin
una encuesta reciente de la consultora Research and Market en 2023" y el sector de uso de la
tierra es responsable de una gran parte de las emisiones de gases de efecto invernadero en los
paises del grupo. Las preocupaciones sobre la negociaciéon de métricas comunes para
comparar diferentes gases de efecto invernadero para la presentacion de informes de
emisiones fueron otro punto de convergencia destacado por los negociadores argentinos,

brasilefios y uruguayos.

En este contexto, las métricas que enfatizan excesivamente la importancia de los gases de
efecto invernadero de corta duracion, como el metano, podrian inflar el inventario nacional de
paises con una actividad ganadera significativa y ejercer presion sobre estos sectores
productivos. El peso del sector agricola en ABU también llevo a discusiones mds cercanas en

los grupos de Koronivia (KJWA), donde se debate la agricultura dentro del CMNUCC'.

La indicacidn inicial de la formacion del grupo surgié de la iniciativa de Argentina de buscar
una nueva alianza para amplificar su influencia en el ambito de las negociaciones sobre el
cambio climatico. Sin embargo, la formacién de ABU encuentra sus raices en las trayectorias
historicas colectivas de los tres paises miembros, moldeadas por cambios politicos y posturas
ambientales en evolucion. A pesar de las diversas razones, el objetivo comun sigue siendo

fomentar la coordinacion de alto nivel, asegurando la representacion de las perspectivas de

"' M4s informacidn sobre la investigacion de Research and Market en su sitio web:
https://www.researchandmarkets.com/reports/574067 1/global-beef-market-size-forecast-industry#product--toc ,
Consultado el 10 de abril de 2024.

ZFuente: CMNUCC https://unfcce.int/topics/land-use/workstreams/agriculture/KJWA consultado el marzo,
2024.

54


https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/agriculture/KJWA

cada pais sobre los numerosos temas negociados en las COP, dando forma asi a la trayectoria

del discurso sobre el cambio climatico.

6.2 (Por qué funciona ABU? ;Qué garantiza el buen funcionamiento del grupo?

La respuesta predominante reflejada en todas las entrevistas sugiere que la eficacia de la
coalicion se debe principalmente a las personas que la componen. Si bien esta nocion puede
parecer algo obvia, subraya la importancia de las relaciones solidas y profesionales cultivadas
entre los interesados de los tres paises. Un sentido generalizado de coordinacion y apoyo
mutuo impregna los esfuerzos del grupo, destacando su caracter colaborativo. Surgida a partir
de un plan alternativo, la coalicion fue meticulosamente elaborada sobre una base de

deliberacion y planificacion cuidadosas, dando forma al perfil de compromiso de ABU.

No solo el funcionamiento actual del grupo puede explicarse por las buenas y profesionales
relaciones entre las partes, sino también por el proceso de formacion. Como se menciond
anteriormente, los trabajos bilaterales entre Argentina y Brasil comenzaron mucho antes que
el inicio de ABU, con numerosos intercambios de informacién y coordinacioén en temas como
el cambio climatico. La relacion de Uruguay con ambos paises estaba bien establecida, no

solo por Mercosur, sino también por la larga historia regional entre ellos.

Sin embargo, yendo un poco mas alla en el analisis, basandose en las entrevistas y como se
menciono en la pregunta anterior, es posible decir que la inclinacion personal de los jefes de
departamento, e incluso en el nivel diplomatico del gabinete, de Argentina y Brasil elevo sus
relaciones a una prioridad maxima en la agenda, posicionandolos naturalmente como socios
ideales para unir sus fuerzas en las negociaciones de la CMNUCC. En cuanto a Uruguay,
como se destaco en las entrevistas, fue la combinacion de experiencia técnica de alto nivel y
un profundo entendimiento de los problemas ambientales lo que sirvié como fuerza motriz

para alinearlos con Argentina y Brasil.
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También es importante destacar que los diplomaticos que ocupaban puestos de liderazgo
durante el periodo de formacion del grupo, tanto en Itamaraty como en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Argentina (San Martin), desarrollaron sus carreras desde las décadas
de 1980 y 1990, época en la que las relaciones entre Brasil y Argentina ya se veian como
inevitables. No solo eso, sino que los diplomaticos se formaron en un momento de intensa
proliferacion y enfoque del regionalismo en la academia de politica exterior, lo que
seguramente impactd en su trabajo y decisiones mas adelante en sus carreras. Como se
menciono anteriormente, el programa de intercambio en curso entre las academias
diplomaticas de Itamaraty y San Martin, donde los diplomaticos de mas alto rango de cada
promocion se intercambiaban, desempefid un papel significativo en reforzar el concepto de
construir la imagen regional de los paises y fomentar la confianza mutua a través de marcos

legales y operativos.

Asi, en linea con lo mencionado en la pregunta anterior, un representante brasilefo sefialo en
su entrevista la importancia de la formacion académica y el reflejo en las carreras
diplomaticas de los jefes de las areas:

"Es importante recordar que los jefes de estas areas se formaron en politica internacional en

una época en la que el regionalismo era el punto importante de la diplomacia brasilena,

llevando esa vision de importancia regional a sus carreras y decisiones."

Aunque hay mas informacion publicada y reportada basada en la relacion entre Argentina y
Brasil, Uruguay también fue y es un socio importante para ambos paises. Cuando uno observa
las relaciones de Uruguay con Argentina y Brasil, el vinculo se remonta a cuando los tres
paises luchaban por ser independientes y por el bien de su tierra. Avanzando rapidamente a
través de los tiempos de la diplomacia pendular, donde Uruguay equilibraria el apoyo entre
Brasil y Argentina (a veces pidiendo a uno que protegiera del otro), hasta la década de 1980,

Argentina, Brasil y Uruguay han mantenido relaciones diplomaticas caracterizadas por la
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cooperacion en diversas areas, incluyendo el comercio, el desarrollo de infraestructura y la
integracion regional, culminando en la formacién de Mercosur (con Paraguay) y una relacion

multilateral sélida y bien establecida.

Desde la firma del Tratado de Asuncion, es posible afirmar que las relaciones entre Argentina,
Brasil y Uruguay se volvieron mas cercanas y solidas, profundizando la integracion
econdomica y fomentando lazos diplométicos maés estrechos entre los Estados miembros.
Ademas, el Mercosur sirvidé como plataforma para el didlogo politico y la alineacion en
cuestiones regionales e internacionales, mejorando la coordinacién de politicas exteriores

entre sus miembros.

Segun las entrevistas, cuando llegd el momento, Uruguay fue una opcidn natural debido a sus
representantes técnicos de alto nivel que tenian un sélido entendimiento de los temas. Con la
coordinacion politica natural existente entre los paises basada en su relacion a través del

Mercosur, Uruguay fue la mejor opcion para crear una coalicion.

Otro aspecto significativo enfatizado en las entrevistas es que ABU opera con un fuerte
énfasis en el trabajo a nivel técnico dentro del marco de la CMNUCC. Los esfuerzos
colaborativos dentro de ABU estan en cierta medida protegidos de las convulsiones politicas
debido a su centralizacidon en temas especificos y la tarea de negociacion. Los representantes
dentro de la coalicion tienen la oportunidad de enfocarse inicamente en su trabajo sin la carga
adicional de preocupaciones politicas. Esto no sugiere que sus posiciones y puntos de
negociacion no reflejen la voluntad politica de sus respectivos paises o0 no sirvan como
declaraciones de sus politicas exteriores y ambientales. Mas bien, una vez establecidos esos
aspectos, pueden concentrarse eficazmente en avanzar en las negociaciones y abogar por sus

puntos de vista.
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Con la libertad de concentrarse Uinicamente en sus tareas, los representantes dentro de ABU
tienen la oportunidad de cultivar relaciones, fomentar conexiones y mejorar la eficiencia del
flujo de trabajo. Un representante brasilefio defini6 ABU como:
"(...) el grupo que se ocupa de la agenda positiva, donde los paises pueden abordar temas que
antes se consideraban estancados a través de negociaciones en las COPs. Con ABU es posible
avanzar en la agenda climatica mediante la coordinacion entre los paises, que trabajan en
consonancia para asegurar el punto de vista comun deseado. Lo que perdura después de las

negociaciones son las buenas relaciones construidas, el apoyo entre los negociadores y el

sentimiento de haber alcanzado un objetivo comun."

A lo largo de las entrevistas, la camaraderia, la amistad y el compromiso con el grupo fueron
destacados consistentemente por todos los representantes. Como en cualquier lugar de trabajo,
y dada la situacién de varios movimientos politicos a lo largo de los afios de existencia de la
coalicion, puede haber individuos que al principio tengan dificultades para alinearse con el
ethos de cooperacion de ABU. Sin embargo, gracias a la cultura bien establecida de
colaboracion y amistad dentro del grupo, dichos individuos se adaptan rapidamente al modo

de trabajo de ABU y contribuyen positivamente al esfuerzo colectivo.

En resumen, ABU prospera gracias a sus individuos dedicados, los representantes que se
comprometen plenamente a realizar los objetivos de la coalicion y garantizar el éxito de sus
esfuerzos colectivos. Su éxito se basa en las relaciones de larga data y resistentes entre los
paises miembros, su familiaridad intima con las intrincadas burocracias de cada uno y su
habilidad para navegar los diversos paisajes de cada nacion. Ademas, la creacion de ABU fue
estimulada por impulsos personales para fomentar la cooperacion, liderados por individuos
con un profundo bagaje académico en el fomento de relaciones regionales. En ultima
instancia, ABU tiene éxito porque Argentina, Brasil y Uruguay estan decididos a hacerlo
funcionar, y sus esfuerzos concertados reflejan su compromiso inquebrantable con los

objetivos compartidos de la coalicion.
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6.3 ;Por qué Brasil acepto ser parte de la coalicion?

La razon principal identificada a lo largo de las entrevistas es que Brasil decidio unirse a la
coalicion para 1) afianzar sus ideales y objetivos en el contexto del cambio climatico,
protegiéndolos de posibles turbulencias politicas internas y creando un vinculo sélido con
socios regionales que comparten escenarios domésticos e internacionales similares, y ii)
encontrar, al igual que Argentina, un espacio propio donde las ideas de Brasil fueran
escuchadas y tomadas en cuenta, y donde Brasil pudiera desempenar su papel como lider

regional y ambiental, con todo su trasfondo politico e historico.

Ademas, Brasil se uni6 a la coalicidn porque queria, mas que porque necesitaba hacerlo.
Muchos de los representantes entrevistados respondieron en este contexto, sin embargo, una

respuesta de un representante brasilefio se destaca por ser extremadamente directa y clara:

"Porque Brasil quiso, no porque Brasil necesitaba.”

Por otro lado, otro representante brasilefio también ve la participacion de Brasil como una
necesidad, explicando que:
"Brasil también necesitaba una coalicion propia, para abordar temas que no podia avanzar en
otros grupos mds preocupados por cuestiones politicas y menos operativas. Brasil se unio con

miras al apoyo a corto y largo plazo, para asegurar su presencia en los debates climaticos

internacionales.”

Fue una decision tomada teniendo en cuenta factores como los mecanismos de las
negociaciones que comenzaron después del Acuerdo de Paris en el contexto de la CMNUCC,
y también un proceso acordado internamente, donde la decision no solo fue tomada en la alta
direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil (ministros y embajadores), sino
también dentro de los departamentos que trabajaban directamente con los temas ambientales.

Como se menciond anteriormente, Brasil y Argentina han celebrado muchos acuerdos
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bilaterales de cooperacion mutua y han trabajado juntos en diferentes areas, con acuerdos
importantes en temas como desarrollo e investigacion nuclear, agroindustria e industria

(Brasil, 2016)".

Ademas, segtn todos los representantes brasilefios entrevistados, Brasil se encontraba en una
posicion bastante insatisfecha en el periodo 2015-2016 con la participacion del pais en el
grupo con Sudafrica, India y China, llamado BASIC. El grupo surgié durante la COP15, en
2009, demostrando un nivel de unidad y cooperacion que superaba la tipica diplomacia
climatica Sur-Sur. Esta cohesion se atribuy6 a sus roles de larga data dentro del grupo G77 y a
su creciente prominencia en los asuntos econdmicos y politicos globales, lo que llevo a
esfuerzos concertados por parte de los paises industrializados para imponer obligaciones de
reduccion de emisiones sobre ellos y vincular estas obligaciones a futuros acuerdos climaticos

(Hallding, Olsson, Atteridge, Carson, Vihma y Roman, 2011).

El grupo BASIC tiene una gran importancia politica dentro del debate internacional sobre el
cambio climdtico, sin embargo, segun las entrevistas, no le estaba otorgando a Brasil el
espacio deseado para expresarse. Por lo tanto, Brasil también estaba buscando un grupo
"propio" para poder presentar sus ideas, ser escuchado y tener mas peso dentro del contexto
de las negociaciones climaticas. Segln las entrevistas, se puede decir que Brasil echaba de
menos un grupo que pudiera tratar temas mads técnicos, como las negociaciones entre
delegados y representantes de paises que tenian lugar durante las COPs, y no tan politicos y

de alto nivel como BASIC, que tenia un didlogo mas elevado.

Otro factor significativo destacado durante las entrevistas fue la familiaridad intima que cada
pais tenia con los sistemas burocraticos de los demads, lo que facilitaba una colaboracién

fluida. Esta profunda comprension permitié que Brasil adoptara facilmente la participacion en

13 More information about Brazil and Argentina relations can be found here
https://www.funag.gov.br/ipri/images/pdf/3.03_Brasil-Argentina.pdf
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la coalicion, dada su experiencia previa en la cooperacion con Argentina y Uruguay. Esta
familiaridad no solo agilizd los procesos de comunicacion y toma de decisiones, sino que

también fomentd un sentido de confianza mutua y fiabilidad entre los estados miembros.

Dentro de este contexto, fue posible establecer un vinculo con la teoria burocratica de Max
Weber, que es un pilar de la sociologia organizacional y los estudios de gestion. El éxito de la
coalicion entre Brasil, Argentina y Uruguay puede atribuirse a los principios inherentes de la
teoria burocratica. Mercosur, el bloque comercial regional formado por estos paises, encarna
muchas caracteristicas de una organizacién burocratica, incluidas lineas claras de autoridad,
procedimientos estandarizados y una division del trabajo. El marco institucional de Mercosur
proporciona un contexto racional y predecible para coordinar politicas comerciales, resolver
disputas y promover la integraciéon econémica entre sus estados miembros. Ademas, los lazos
historicos y culturales entre Brasil, Argentina y Uruguay, asi como sus objetivos compartidos
de desarrollo regional e integracion dentro del Cono Sur, contribuyen aun mas a la eficacia de

la coalicidn.

La decision de Brasil de ser miembro de la coalicion ABU se basdé en una evaluacion
deliberada de sus intereses estratégicos y la naturaleza dindmica de las negociaciones sobre el
cambio climatico. La insatisfaccion de Brasil con su posicion dentro del grupo BASIC llevé
al pais a buscar activamente una plataforma alternativa que permitiera una expresion mas
impactante de su opinion. La busqueda de Brasil de una coalicion que se ajustara
estrechamente a sus objetivos ambientales y aspiraciones de liderazgo regional fue motivada
por su deseo de solidificar sus creencias y metas dentro del contexto del cambio climético.
ABU proporcion6 a Brasil la oportunidad de ejercer su influencia y tener un papel crucial en
influir en el curso de las conversaciones sobre el clima, sin estar limitado por lazos politicos

que hubieran impedido su capacidad para expresar sus perspectivas.
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La coalicion ABU logré una colaboracion fluida debido a la profunda comprension de los
sistemas burocraticos de los paises miembros, con un énfasis especial en Argentina y
Uruguay. La confianza mutua y la fiabilidad de Brasil se cultivaron a través del conocimiento
compartido y la experiencia con los marcos institucionales de los otros paises, facilitando una
coordinaciéon efectiva y procesos de toma de decisiones. La coalicién demostrd estructuras
logicas creadas especificamente para lograr objetivos organizacionales de manera efectiva,
tomando inspiracion de la filosofia burocratica de Max Weber. ABU proporciond a Brasil una
plataforma segura para impulsar su agenda ambiental y abogar por su postura sobre temas
relacionados con el clima al limitar la incertidumbre y mantener la predictibilidad en sus

operaciones.

Dentro de la alianza ABU, Brasil logrd establecer su propia identidad distinta en la busqueda
de objetivos compartidos. Liberado de las restricciones impuestas por coaliciones anteriores,
Brasil ejercié con éxito su liderazgo y realizé contribuciones sustanciales hacia los objetivos
colectivos del grupo. La dedicacion firme de Argentina, Brasil y Uruguay para influir en el
curso de las conversaciones sobre el cambio climatico impulso la alianza, estableciendo a
Brasil como una autoridad regional y ambiental prominente. Brasil utilizd su conocimiento y
habilidades diplomaticas a través de ABU para promover la colaboracion, estimular la
creatividad y defender resoluciones sostenibles a los problemas presentados por el cambio

climatico tanto a nivel regional como global.

Parte VII. Conclusiones

Este estudio se propuso adentrarse en el proceso de formacion de la coalicion ABU vy las
razones que llevaron a Brasil a unirse a la coalicion. Pasando por el marco teérico que explica
por qué se forman coaliciones, hasta las posibles dimensiones que un grupo puede tener, ABU

cumplio muchas de las caracteristicas destacadas. La razon geografica para reunir a los tres
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paises, bastante obvia, trajo consigo las similitudes encontradas entre Argentina, Brasil y
Uruguay. Estos puntos comunes, como las mismas opiniones en el contexto del cambio
climatico o el conocimiento mutuo de los procesos burocraticos, transformaron a ABU en un

espacio donde los paises pudieron contar con el trabajo por hacer.

Al analizar las dimensiones de ABU y examinarlo a través de la teoria de las dimensiones de
las coaliciones (Castro & Klock, 2020), se puede afirmar que la coalicién es pequeiia, tiene
como caracteristica geografica el regionalismo de América del Sur y es tematica, teniendo
como unico tema la agenda del cambio climatico. Ademas, ABU se considera una coalicién
formal, ya que se autodefine como tal, esta presente en el sitio web de la CMNUCC y tiene

una membresia fija entre sus partes.

Dentro de ABU, los paises comparten puntos de vista y convicciones comunes sobre la
agenda del cambio climatico, lo que forma la base de la coaliciéon. Como indica el ACF y se
puede identificar al analizar ABU, los actores dentro de una coalicion tienden a interpretar la
evidencia de maneras que se alinean con sus creencias y principios preexistentes (Henry,
2011). Ademas, el ACF sugiere que los miembros de la coaliciéon pueden participar en el
aprendizaje de politicas, donde intercambian informacion y ajustan sus estrategias en funcion
de las experiencias y perspectivas de los demas. Dentro de ABU, este proceso dindmico de
aprendizaje de politicas probablemente ocurre mientras los paises miembros colaboran,
comparten ideas y adaptan sus posiciones en funciéon de experiencias colectivas y
circunstancias cambiantes en las negociaciones climdticas. Por lo tanto, la coalicion ABU
ejemplifica como los principios del Marco de Defensa de Coaliciones se manifiestan en el
ambito de la gobernanza climatica, dando forma a la accion colectiva y los resultados de

politicas.
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Ademas, como se sefnald claramente en las entrevistas, los tres paises proporcionan tanto
fuerza material como personal como pueden ofrecer. A pesar de las diferencias en las
disposiciones, todos los paises contribuyen y trabajan coordinando sus esfuerzos y logrando
ofrecer un trabajo solido y técnico en las innumerables COPs en las que la coalicion ha
participado. Aqui, es posible analizar la coalicion dentro del contexto de la Teoria de
Dependencia de Recursos (RDT), donde los actores involucrados en las negociaciones pueden

aumentar su poder e influencia al consolidar sus recursos a través de la cooperacion (Henry,

2011; Weible, 2005).

En el caso de ABU, la colaboracién entre Argentina, Brasil y Uruguay les permite a estos
paises agrupar sus recursos, incluida la experiencia técnica, las redes diplomaticas y las
estrategias de negociacion. Al trabajar juntos como una unidad cohesiva, los paises miembros
amplifican su potencia e influencia sobre los procedimientos de negociacion dentro del marco
de la CMNUCC. Ademas, la RDT sugiere que las alianzas formadas mediante la
consolidacion de recursos pueden fortalecer las posiciones de negociacion de los actores y
aumentar su capacidad para dar forma a los resultados de politicas (Weible, 2005). Dentro de
ABU, esta dinamica es evidente ya que los paises miembros aprovechan sus recursos
colectivos para avanzar en objetivos y prioridades compartidas en la gobernanza climatica.
Asi, la coalicion ABU ejemplifica como los principios de la Teoria de Dependencia de
Recursos contribuyen a la efectividad de los esfuerzos cooperativos para influir en la politica

ambiental global.

ABU en su raiz no establecid grandes objetivos en el momento de su formacion. Cuando se
les preguntd durante las entrevistas, el factor mds mencionado sobre el objetivo de la
coalicion fue que todos querian un grupo para coordinar sus puntos y trabajar juntos en las
reuniones de negociacion de la CMNUCC, con el objetivo de tener un mayor impacto en las

sesiones plenarias. Al entrar en su séptimo afio de existencia, ABU es una prueba viviente de
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la caracteristica de la coaliciéon de expansion del poder de negociacion de los miembros
(Dupont, 1996). Argentina, Brasil y Uruguay no solo conquistaron su espacio, sino que

también mantuvieron su posiciéon en momentos turbulentos.

Cuando el estudio se centra en su pregunta principal, las entrevistas fueron clave para arrojar
luz sobre la razon por la cual Brasil decidi6 formar parte de la coalicion. La decision brasilefia
de unirse a ABU surgié de una necesidad estratégica de solidificar su presencia y afirmar sus
objetivos ambientales dentro del complejo panorama de las negociaciones internacionales
sobre el clima. Insatisfecho con su participacion en el grupo BASIC, Brasil buscé una
plataforma donde su voz resonara de manera mas distintiva, sin verse obstaculizada por las
limitaciones de alianzas politicas existentes. Como lider regional y ambiental con una rica
historia y antecedentes politicos, Brasil reconocié la importancia de encontrar un espacio
donde sus ideas pudieran ser escuchadas y respetadas, contribuyendo al esfuerzo colectivo de

dar forma a las politicas climaticas a escala global.

Ademas, la decision de unirse a la coalicion fue motivada y orientada por los representantes
que estaban trabajando activamente en el contexto del cambio climatico y que habian
desarrollado una relacion bien establecida con Argentina y Uruguay, compartiendo posiciones
y conocimientos y tratando de ampliar su alcance y relevancia en las negociaciones. Una
decision de abajo hacia arriba, siguiendo las estructuras burocraticas de trabajo de los paises
miembros, que formalizo los canales de comunicacion y proporciond la informacion necesaria

a los responsables para poder tomar la decision final (Bendor y Hammond, 2010).

Dentro de la coalicion ABU, Brasil vio una oportunidad para alinearse con socios afines,
aprovechando identidades compartidas y esfuerzos cooperativos para ampliar su influencia en
las negociaciones climaticas. La profunda comprension de los sistemas burocraticos entre los

paises miembros facilitd una colaboracion sin problemas, fomentando un sentido de confianza
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mutua y fiabilidad. Tomando como referencia la teoria burocratica de Max Weber, la coalicion
ejemplifico  sistemas racionales disefiados para lograr eficientemente objetivos
organizacionales, asegurando la previsibilidad y minimizando la incertidumbre. La decision
de Brasil de unirse a la coalicion ABU refleja un enfoque estratégico para mejorar su poder de
negociacion y avanzar en su agenda ambiental dentro del marco de la diplomacia climatica

internacional.

Sin embargo, el hilo comun entre la decision de Brasil de unirse a la coalicion y la eficacia de
ABU puede atribuirse a los intereses personales interconectados de los tomadores de
decisiones clave que optaron por la colaboracion. Los fundamentos de la funcionalidad de
ABU y la participacion de Brasil estan arraigados en lazos personales y conexiones,
subrayando la importancia de la dindmica individual en la creacion de acciones colectivas.
Ademas, la eficacia de ABU se ve reforzada por las s6lidas conexiones establecidas entre los
representantes a nivel técnico, quienes poseen una profunda comprension de los encuentros

practicos experimentados por los negociadores.

Las once representantes entrevistadas mencionaron lo importante que son los lazos y
conexiones personales en la coalicion como el motor de la fuerza del grupo. Al abordar de
manera efectiva los complejos obstaculos para alcanzar el consenso, estas representantes no
solo cooperan, sino que también derivan resiliencia de los esfuerzos de apoyo mutuo. El
esfuerzo colectivo por abordar las complejidades de las discusiones sobre el clima cultiva un
sentimiento de camaraderia e interdependencia, fortaleciendo en Ultima instancia la unidad y

efectividad de la coalicion.

Aunque no fue el énfasis central de este estudio, las deliberaciones sobre el curso prospectivo
de la coalicion ABU surgieron durante las entrevistas. Aunque la coalicion tiene objetivos

comunes, hubo puntos de vista divergentes sobre su viabilidad a largo plazo. Algunas
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personas expresaron preocupaciones sobre su sostenibilidad debido a la incertidumbre politica
y los obstaculos cambiantes en el dmbito de la negociacion climatica global. Vale la pena
mencionar que, a medida que el estudio llegaba a su conclusidon, Paraguay se unié como
miembro del grupo, lo que indica la posibilidad de una futura expansion. Cuandose les
preguntd sobre el progreso, ocho delegados reconocieron la naturaleza inevitable de la

expansion regional para la significacion continua de la coalicion.

El punto de vista predominante expresado por los entrevistados enfatizo la importancia de
mejorar el poder e impacto de la coalicion mediante una mayor participacién regional.
Reconociendo la necesidad de reclutar mas miembros para fortalecer la posicion de ABU, se
acordd ampliamente que descuidar este aspecto podria exponer a la coalicion a posibles
vulnerabilidades frente a coaliciones rivales. Sin embargo, varios representantes expresaron
preocupaciones sobre la posible conversion de ABU en una mera imitacion técnica de
Mercosur. La adopcidon del marco sofisticado de Mercosur en el contexto de las discusiones
climaticas fue recibida con aprension debido a preocupaciones de que podria traer
complicaciones innecesarias, a pesar de la apreciacion de los objetivos mas amplios de

Mercosur.

Sin embargo, a pesar de estas preocupaciones, la perspectiva general sobre el futuro de la
coalicion se caracterizo por un sentido de esperanza y alegria. Los representantes expresaron
un fuerte entusiasmo por la posible expansion y mantuvieron una vision positiva respecto a
las perspectivas futuras de ABU. Reconociendo las dificultades inherentes asociadas con la
expansion y la necesidad de posibles modificaciones estructurales, existia una determinacion
predominante para negociar estas complejidades y garantizar la efectividad continua de la

coalicion en influir en las conversaciones sobre el clima tanto a nivel regional como global.
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Al llegar al final de esta tesis, es necesario dejar otros posibles puntos de investigacion sobre
el tema. Segun varios representantes, examinar los trayectos profesionales de importantes
jefes de departamento antes de la formacion de la alianza podria ofrecer ideas vitales sobre
sus preferencias personales en el area tematica. Otra posible analisis seria abordar
individualmente las razones por las cuales Argentina y Uruguay se unieron al grupo, que no
fueron el tema central de esta tesis. Ademads, realizar un examen de las presentaciones de
ABU tiene el potencial de revelar la progresion de la narrativa y el mensaje del grupo a lo
largo de su historia, proporcionando una comprension mas profunda de su metodologia de

comunicacion estratégica.

El objetivo principal de este estudio ha sido proporcionar una comprension integral de los
factores subyacentes detrds de la decision de Brasil de unirse y del proceso de creacion de la
coalicion. Aunque este andlisis ha ofrecido perspectivas valiosas sobre los origenes de ABU y
la participacion de Brasil en ella, ain existen numerosas oportunidades para investigaciones
adicionales. Un estudio futuro potencial podria centrarse en investigar el posible crecimiento
regional de la coalicion, qué otros paises podrian formar parte del grupo, o analizar la

influencia de las alianzas regionales en la gobernanza climatica global.

Esta tesis analiza los motivos de Brasil para unirse a ABU y examina los factores subyacentes
que llevaron a la formacion de la coalicion. Destaca una verdad significativa frecuentemente
enfatizada en el contexto sudamericano: el impacto influyente de la accidon colectiva en la
consecucion de un objetivo comun. Los testimonios de primera mano de individuos
involucrados en el establecimiento de ABU y aquellos que estan actualmente involucrados
revelan como la colaboracion y la amistad han influido en esta alianza, llevandola a su estado
actual. Aunque ABU puede no poseer la capacidad de abordar de manera independiente el

desafio climatico mundial, ni se pretendia especificamente hacerlo, su efectividad radica en
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facilitar que Argentina, Brasil y Uruguay combinen sus esfuerzos en un esfuerzo colectivo

que se espera fomente la unidad entre las naciones.

Las narrativas intercambiadas dentro de ABU transmiten una cantidad significativa de
informacion sobre la fortaleza que surge al trabajar juntos y la confianza depositada en los
talentos de los demas. En medio de los formidables obstaculos presentados por el cambio
climatico, ABU emerge como un simbolo de optimismo, sirviendo como recordatorio de que
a pesar de las dificultades, las fuerzas de la union y la solidaridad tienen el potencial de
triunfar. En medio de las consecuencias significativas del cambio climatico, el fuerte sentido
de pertenencia y camaraderia establecido dentro de ABU proporciona un rayo de esperanza,

motivandonos a abordar directamente estos desafios.

Tras contemplar la trayectoria de ABU, queda claro que su naturaleza fundamental va mas
alla de los lazos diplomaticos convencionales, encapsulando una dedicacion colectiva a los
esfuerzos colaborativos y la asistencia reciproca. En el imperativo global apremiante de
medidas climaticas sincronizadas, ABU estd ahi para mostrar que la cooperacion trasciende
limitaciones. El impacto potencial del ejemplo de ABU se extiende mas alld de sus paises
miembros, quizds fomentando una cascada de solidaridad y colaboracidon entre sus pares.
ABU sirve como recordatorio de que al trabajar colectivamente, tenemos la capacidad de

superar obstaculos y establecer un camino hacia un futuro mas perdurable para todos.
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Apéndice

1.1 Preguntas de las entrevistas

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9

(Cudl fue el motivo principal para la creacion del grupo? ;Quién tomo la iniciativa?

(Qué pais o incluso qué agencia dentro del pais tomo esta iniciativa?

(Recuerda alguna reaccion de otros grupos (con otros paises) después de la creacion

del grupo ABU?

(Qué diferencia a ABU de otros grupos en la region, principalmente AILAC? ;Por

qué no simplemente ir a AILAC?

(Qué puntos destacaria respecto a la participacion de Brasil en el grupo ABU? ;Coémo

compara la participacion de Brasil en ABU con su relacion dentro del grupo Basic?

(Como compara la participacion de Brasil en ABU con su relacion dentro del grupo

Basic?

(Como se refleja la politica interna de los paises miembros en la coalicion?
(Qué citaria como la razén principal para el funcionamiento efectivo del grupo?
(Podria senalar los resultados concretos del grupo? (Ejemplos)

(Como ve la importancia del grupo ABU para las negociaciones sobre el clima (dentro

del contexto de la CMNUCC)?

10) ;Como contribuye ABU como grupo para aumentar la ambicion de los objetivos de

cambio climéatico? (;Qué aporta en su conjunto?)

11) {Cémo ve el futuro del grupo? ;Qué cambios cree que sucederan a corto plazo y qué

objetivo deberia lograr el grupo a largo plazo?

Representantes:

Entrevista N°1 (E1) Representante de Argentina, entrevistado en Febrero 2024

Entrevista N°2 (E2) Representante de Uruguay, entrevistado en Febrero 2024

Entrevistas N°3-9 (E3-E9) Representantes de Brasil, entrevistados en Febrero y Marzo 2024

74



1.2 Tasa de deforestacion de Brasil

Fuente:Terra Brasilis, accessed on March 10, 2024
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rate
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