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Resumen

Esta investigacion examina las problematicas a las que se enfrentaron las personas de
nacionalidad venezolana al intentar cumplimentar las formalidades y requisitos exigidos
por la Direccion Nacional de Migraciones para regularizarse migratoriamente en la
Republica Argentina entre los afios 2019 y 2021. Todo ello, enmarcado en un contexto
internacional en el cual se emitieron una serie de recomendaciones internacionales acerca

del tratamiento del masivo desplazamiento venezolano.

De esta forma, explora la brecha entre las declaraciones y normativa internacional relativas
a la regularizacion migratoria de personas de nacionalidad venezolana y la prevista en
Argentina, asi como la implementacion de dichas medidas en la politica migratoria
argentina, con foco Unicamente en los procedimientos para la obtencion de la residencia

legal en el pais por la via exclusivamente migratoria.

Con esa finalidad, el estudio contrasta documentos oficiales y estadisticas en
contraposicion con la percepcion de personas entrevistadas y encuestadas, para asi evaluar
la efectividad de las medidas adoptadas por el gobierno argentino y el grado de

implementacion doméstica de las referidas recomendaciones internacionales en la materia.

Asi, este trabajo devela una adhesion normativa a tales recomendaciones internacionales
en el plano local en lo atinente al otorgamiento de radicacion temporaria a personas de
nacionalidad venezolana, -no sin inconvenientes en su implementacion practica y con
limitaciones temporales-. Ello, sumado a una cierta apatia frente a las problematicas
encontradas al momento de solicitar la radicacion permanente, mas especialmente, por

parte de personas de nacionalidad venezolana en situacion de vulnerabilidad.

Palabras clave: movilidad humana, personas de nacionalidad venezolana, regularizacion

migratoria,; implementacion doméstica de recomendaciones internacionales,; Argentina.
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Capitulo 1

Antecedentes y propuesta de trabajo

,Una politica de regularizacion migratoria efectiva en Argentina en linea con

las recomendaciones internacionales?

Diversos movimientos migratorios han interpelado a los gobiernos del mundo con
respecto a como lidiar con el ingreso masivo de flujos mixtos en frontera. Casos
como, por ejemplo, el del desplazamiento hacia la Union Europea encarnado por
las personas que se vieron forzadas a huir debido al conflicto armado en Republica
Arabe Siria, o la situacion humanitaria en la Republica Bolivariana de Venezuela,
que aqui nos compete, han estimulado el debate sobre las politicas publicas a

adoptar frente a la regularizacion de esta situacion.

En este capitulo se presenta la propuesta de trabajo relacionada con el andlisis de la
gobernanza migratoria internacional con foco en la politica migratoria argentina
que tiene como fin la regularizacion migratoria de las personas de nacionalidad

venezolana.

Con tal proposito, a continuacion, se brinda un contexto sociopolitico y econdmico
y una cronologia de los hechos mas relevantes que acontecieron en Venezuela, los
cuales buscan explicar el desplazamiento masivo de personas de nacionalidad
venezolana hacia diversos destinos de América y el resto del mundo, entre ellos, la

Republica Argentina.

La crisis humanitaria en Venezuela y la respuesta internacional

Hugo Rafael Chéavez Frias gobernd Venezuela bajo el discurso del socialismo del

siglo XXI desde 1999 hasta su muerte en el afio 2013 (Chumaceiro y Gallucci,
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2008). Luego de la muerte de Chavez, cuestionados comicios declararon presidente
de Venezuela al heredero del chavismo y su vicepresidente, Nicolas Maduro (2013-

actualidad), en un proceso que no fue inocuo ante la comunidad internacional.

A nivel interno, no habia solo un deterioro de la situacion politica de Venezuela' a
causa del enfrentamiento entre el gobierno chavista y la oposiciéon durante dos
décadas, sino también fruto de la situacion socioeconémica del pais (Bull y Rosales,
2020). Ante la subita caida del precio del petréleo en el aio 2017 (Brito, 2018) y la
falta de planificacion y de consideracion de variables tales como la falta de fuentes
de empleo, la ausencia de desarrollo sostenible local y la extrema dependencia a la
exportacion petrolera, los principales proyectos de Gobierno alineados con un
modelo de Estado benefactor se tornaron imposibles de mantener. Como
consecuencia, Venezuela atraviesa, a la fecha, una grave crisis socioeconémica con
alarmantes niveles de inflacion, asimismo a causa del desabastecimiento de
productos de primera necesidad, como alimentos, medicamentos, vestimenta y
elementos de cuidado personal, entre otros (Cangero, 2017, Tomas, 2020, Puente

Camba y Rodriguez, 2020 y Amnistia Internacional, 2023).

En términos de la respuesta de las organizaciones internacionales, para comenzar,

en el seno de la OEA, el 26 de febrero de 2017, su Consejo Permanente convoco a

1 A partir de la muerte de Chavez en 2013, se intensifico la lucha de la oposicién, la que adquiri6
poder a través de la victoria en las elecciones legislativas de diciembre de 2015 para ejercer un
mayor control sobre el gobierno de Nicolas Maduro (Vargas, 2016). Este, en cambio, recurri6 a las
distintas ramas del Estado para obstaculizar a la Asamblea Nacional (Mena, 2017), lo cual
desembocd en un frustrado intento de la oposicion en 2016 de establecer un referéndum para revocar
su mandato. En marzo de 2017 el Tribunal Supremo de Justicia se atribuy6 a si mismo las funciones
de la Asamblea Nacional — 6rgano parlamentario (Pino, 2018). A partir de las funciones arrogadas,
se adoptaron decisiones significativas tales como el allanamiento de la inmunidad parlamentaria de
diputados, la destitucion de la fiscal general, el nombramiento de los rectores del Consejo Nacional
Electoral y el requisito de la revalidacion de los partidos que no participaron en elecciones anteriores
ante dicho Consejo Nacional Electoral. Dichos acontecimientos, fueron potenciando
exponencialmente las protestas sociales en curso ante la situacion politica, el deterioro critico de las
condiciones socioecondomicas en Venezuela, y el colapso de los servicios publicos basicos y el
servicio de salud (Rodriguez, 2019).
~6~



los ministros de Relaciones Exteriores para desconocer los resultados de las
elecciones?. Ello provoco que, en misma fecha, el gobierno de Maduro informara
su retiro de la OEA. Meses después, el 5 de agosto de 2017, el MERCOSUR
suspendi6 la membresia de Venezuela, atendiendo a las mismas razones que la

OEA’.

Con el objetivo de dar seguimiento y buscar alternativas frente a la grave situacion
en Venezuela, el 8 de agosto de 2017, representantes de doce paises
latinoamericanos suscribieron la Declaracion de Lima*, que afirmé que dicho pais
atravesaba una crisis de caracter humanitario, y dio lugar a la instauracion del
mecanismo multilateral denominado Grupo de Lima®. Criticado por alegaciones de
ser un frente anti-Venezuela conservador en favor de las posiciones europeas y
estadounidenses, el Grupo Lima no alcanzo6 grandes logros en la dimension politica
(Chaves Garcia, 2016), aunque su accionar si tuvo repercusiones en la adopcion de
politicas migratorias de recepcion de personas de nacionalidad venezolana;
particularmente, con incidencia en el denominado Proceso de Quito, el cual se

analizard en el capitulo 3.

2 Organizacion de Estados Americanos (OEA). (2018). Resolucion sobre la Situacion en Venezuela
de la Asamblea General (AG/RES. 2929, XLVIII-O/18). https://www.oas.org/es/council/ag/resdec/
3 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). (2017). Decisioén sobre la suspension de la Republica
Bolivariana de Venezuela en el MERCOSUR en aplicacion del Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR, San Pablo, 5 de agosto de 2017.
https://www.mercosur.int/documento/decision-sobre-la-suspension-de-venezuela-en-el-mercosur/
4 Declaracion de Lima. 8 de agosto de 2017).
https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/declaracion-de-lima

5 Conformado por 14 ministros de Relaciones Exteriores, este foro de didlogo se ide6 para formular
acciones conjuntas en el plano internacional y regional, generar resonancia y denunciar la profunda
crisis venezolana; todo ello, bajo los principios del orden democratico y fomentando la liberacion
de presos politicos, las elecciones libres y la ayuda humanitaria. Asi, por ejemplo, el 4 de enero de
2019, el Grupo de Lima emiti6é un comunicado manifestando preocupacion con respecto a la inusual
oleada migratoria provocada por el régimen de Maduro. Ver: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Reptiblica Argentina (2019). Declaracion del Grupo de Lima
del 4 de enero de 2019. Informacion para la Prensa N°: 002/19.
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/declaracion-del-grupo-de-lima
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Por su parte, en 2018, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) se manifestd en reconocimiento de la crisis
sanitaria y alimentaria en Venezuela®. El mismo afio, el Secretario General de la
ONU solicité al ACNUR y a la OIM coordinar y dirigir la respuesta operativa para
refugiados y migrantes venezolanos; a partir de ello, en septiembre de 2018 tuvo
lugar la creacion de la Plataforma R4V, propuesta que se baso en la conformacion
de un espacio de coordinacion de acciones entre agencias y fondos de la ONU, otras
organizaciones internacionales y regionales, organizaciones no gubernamentales y
de la sociedad civil, y otros organismos de cooperacion, asi como de los actores
locales de cada Estado involucrados. Con la finalidad de complementar el accionar
de los Estados latinoamericanos, dicha Plataforma se propuso brindar apoyo
estratégico, regional y especifico en cada pais, asi como gestionar la informacion,
comunicacion y movilizacion de recursos. A su vez, desde la misma se elaboro el
Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes de Venezuela (RMRP)

2019.

A inicios de 2019, ante el recrudecimiento de la crisis politica, econdémica y
humanitaria ® , la situacion venezolana adquiri6 aun mayor visibilidad.
Puntualmente, el punto de quiebre a nivel internacional se percibi6 a través del

desconocimiento del segundo periodo presidencial de Nicolds Maduro y el

reconocimiento, por parte de mas de 50 paises, de la nueva dirigencia politica de

¢ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
(2018). Violaciones de los Derechos Humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela: una
espiral descendente que no parece tener fin Informe de ACNUDH, junio de 2018.
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018 SP.pdf
7 Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial. (2018). Primer informe de la Plataforma de
Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela — septiembre de 2018.
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/67013
8 CIDH. (2019). Informe Anual 2019, IV. B Venezuela. CIDH, parr. 189.
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4BVE-es.pdf
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Juan Guaid6 y de su asuncion al poder como Presidente interino (periodo enero
2019 a enero 2023). En efecto, el Consejo Permanente de la OEA resolvid no

reconocer la legitimidad del periodo del régimen de Maduro a partir del 10 de enero

de 2019°.

La gravedad del contexto fue luego cristalizada por el primer informe de la Mision
Internacional Independiente de determinacion de los hechos de las Naciones Unidas
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela de septiembre de 2020 que determin6
que habria “motivos razonables para creer que [...] se cometieron crimenes de lesa
humanidad!®” en Venezuela y recordé la importancia de la obligacion del Estado
venezolano de investigar para exigir cuentas a los responsables de dichos crimenes

(ONU, 2020, p. 22).

Con todo, frente a la situacion de inestabilidad politica, la dificultad en el acceso a
derechos y el grave deterioro de las condiciones de vida en Venezuela, la
comunidad internacional ha sido interpelada en busqueda de respuestas ante el

desplazamiento masivo de su poblacion hacia paises de la region!!.

Asi, desde Argentina, durante esta investigacion se estudio el desplazamiento de la
poblacion venezolana generado por la crisis humanitaria descripta. En particular, la
regularizacion migratoria de aquellas personas de nacionalidad venezolana que

solicitaron su radicacion en Argentina entre 2019 y 2021, considerando el

 OEA. (10 de enero de 2019). Consejo Permanente de la OEA acuerda "no reconocer la legitimidad
del periodo del régimen de Nicolas Maduro”. Comunicado de Prensa, 10 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-001/19

10 Es decir, violaciones sistematicas de los derechos humanos de las personas.

" Ver el impacto atin ahora en: Plataforma R4V. (2024). Refugiados y Migrantes Venezolanos en
la Region - Mayo 2024. https://www.r4v.info/es/document/r4v-america-latina-y-el-caribe-
refugiados-y-migrantes-venezolanos-en-la-region-may-2024
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agravamiento de la situacion en su pais de origen y los obstaculos generados en la

circulacion de personas a partir de la declaracion de la pandemia del COVID-19.

Justificacion

La eleccion del tema de tesis respondid a la importancia de la emergencia
humanitaria en Venezuela y a la consecuente magnitud del desplazamiento de su
poblacion, un inusitado volumen que representa aiin un desafio regional que merece
la atencion y preocupacion de la mayoria de los Estados americanos'?. A fines de
2019, éste se erigié como el mayor desplazamiento regional, y Venezuela result6 el
pais con mayor nimero de personas desplazadas a nivel mundial (4 millones de
personas), - luego de la poblacion afectada por el conflicto armado en Republica
Arabe Siria (6.7 millones de personas)-, con una cantidad récord de solicitudes de

residencia en el extranjero'3.

El periodo de estudio seleccionado fue de los afios 2019 a 2021, inclusive, tomando
como referencia las alarmantes estadisticas del afio 2019, sefialadas anteriormente.
A través de este recorte, se previd que el andlisis no se cierna exclusivamente a las
decisiones tomadas por los Estados respecto a la circulacion de personas durante la
pandemia, ni refleje la politica migratoria de un gobierno en particular, sino que
aborde dos gestiones gubernamentales nacionales distintas. Por limitaciones de
extension de la presente, lamentablemente, se recortaron enteramente las medidas
especificas adoptadas en relacion con la nifiez venezolana desplazada y las

restricciones propias de la pandemia. En mismo sentido, tanto las particularidades

12 {dem nota anterior.

13 ACNUR (2020). Global Trends. https:/www.unhcr.org/media/global-trends-forced-
displacement-2020. En el plano local, la Direccion Nacional de Migraciones de la Argentina (DNM)
informo a la OIM alrededor de 150.000 radicaciones de personas venezolanas en el pais desde el
afio 2018 (ver OIM. Portal Migratorio de la OIM. https://argentina.iom.int/es/portal-de-datos-
migratorios-en-la-argentina
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de los lineamientos politicos imperantes, como las solicitudes de asilo de las
personas desplazadas!'* y las condiciones de acceso a derechos del colectivo
venezolano en Argentina, no fueron analizados. Por ende, se hizo foco en el acceso
a la regularizacion migratoria de los adultos de nacionalidad venezolana que

solicitaron la radicacion temporaria o permanente en Argentina entre 2019 y 2021.

A nivel personal, la eleccion del tema partid, principalmente, de la empatia hacia la
emergencia humanitaria en Venezuela y en base a mi formacién en derecho
internacional publico (primordialmente, en derecho internacional de los refugiados,
derecho internacional humanitario, y derecho internacional de los derechos
humanos). Dada mi vehemencia en trabajar en la tematica de movilidad humana
desde la academia y el ambito profesional, me decidi a estudiar la respuesta del
Estado argentino frente a la necesidad de millones de personas de dejar atrds a su
pais, Venezuela, proponiéndome, asi, entrelazar el andlisis de los esfuerzos en
materia de derecho, soft law y cooperacion internacional, a contraluz de la
implementacion de politicas de regularizacion migratoria para la recepcion de las

personas desplazadas de Venezuela en Argentina.

Objetivos e hipotesis

El objetivo general del presente trabajo fue analizar el disefio de las politicas

migratorias argentinas en el periodo 2019-2021, particularmente respecto de la

14 Cabe aclarar, por un lado, que el otorgamiento del estatuto de refugiado, mas alla de la prohibicion
de la devolucidn al pais de origen contenida en el articulo 22.8 de la CADH, desde ya apareja la
aprobacion para la tramitacion de una residencia en los términos del inc. k del articulo 23 de la Ley
de Migraciones y, por el otro, que la via de la solicitud de asilo es, en si misma, una forma de acceder
a la regularizacion migratoria para personas venezolanas que no cuenten con toda la documentacion
requerida, siempre que la CONARE convalide la necesidad de proteccion internacional.
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regularizacion migratoria, ya sea permanente o temporaria, de personas de
nacionalidad venezolana en el territorio argentino, a la luz de los lineamientos

propuestos por las instituciones que asumen la gobernanza migratoria internacional.

La pregunta de investigacion generada fue, por un lado, en qué medida Argentina
adoptd internamente las recomendaciones internacionales sobre el tratamiento de
las personas de nacionalidad venezolana desplazadas de dicho pais en materia de
regularizacion migratoria y, por otro, hasta qué punto esas politicas de
regularizacion migratoria fueron efectivas. En consonancia con la misma, los

objetivos especificos planteados fueron:

1) Analizar el grado de implementacion doméstica de las recomendaciones
internacionales dirigidas a facilitar la regularizacion migratoria de las personas
de nacionalidad venezolana en Argentina entre los afios 2019 y 2021.

2) Detectar acciones u omisiones de las instituciones del Estado argentino para la
resolucion de los obstaculos identificados y la facilitacion de la obtencion de
la regularizacion migratoria de personas venezolanas en dicho pais en el
periodo bajo analisis.

3) Identificar obstaculos enfrentados por personas de nacionalidad venezolana
que hayan causado retraso o imposibilidad de regularizarse migratoriamente en

Argentina en el periodo 2019-2021.

La hipotesis aqui propuesta fue que la politica migratoria argentina que gestiono la
regularizacion migratoria de las personas de nacionalidad venezolana en el periodo
2019-2021 ha implementado las recomendaciones internacionales de forma parcial
ya que ha sido omisiva en términos de brindar soluciones duraderas.

A efectos de definir las variables de la hipotesis, vale aclarar que se entiende por:
~12 ~



(1) politica migratoria al conjunto de leyes, regulaciones y practicas administrativas
mediante las que los gobiernos regulan la entrada y residencia de extranjeros y la
movilidad de sus propios ciudadanos fuera del pais (Massey et al., 2001) que “se
dirigen a generar efectos en patrones migratorios existentes o a desarrollarlos

intencionalmente” (Marmora, 2002, p. 88)

(1) residencia (permanente o transitoria) es una accion gubernamental tiene como
fin legalizar una migracion irregular, en la que se hallan involucrado los paises y
sociedades de origen, por un lado, y diferentes sectores de la sociedad receptora,

por el otro (Marmora, 2002)

(i) la receptividad de las normas internacionales se produce cuando las
autoridades estatales tienen como fin incrementar su reputacion internacional o
cuando las normas en juego estdn relacionadas con la proteccion de grupos

vulnerables y/o su acceso a derechos (Finnemore y Sikkink, 1998)

(iv) omision gubernamental a lo que se produce cuando el gobierno, pese a tener la
capacidad y la autoridad para actuar, no lo hace de forma efectiva, dejando sin
resolver problemas importantes o ignorando necesidades cruciales de la poblacion
como resultado de diversas razones, a saber, la falta de voluntad politica, la

burocracia excesiva o la ineficiencia administrativa (Bevir, 2013)

Marco teorico

El caracter multidimensional de las migraciones hace que diversas disciplinas
aporten numerosas explicaciones a sus lineamientos, dindmica, causas Yy
consecuencias. Por ello, por un lado, se tomdé principalmente en cuenta el marco

teorico del trabajo de Lelio Marmora (2002), considerando que el mismo constituye

~13 ~



“el primer abordaje integral de las politicas migratorias que se hace en la literatura
de las ciencias politicas y sociales” (Calcagno en Marmora, 2002, p. 13) y, por otro
lado, se tom6 como referencia la labor de Sikkink y Finnemore (1998) para el
analisis de la adhesion a las recomendaciones internacionales, en este caso, de

regularizacion migratoria de personas de nacionalidad venezolana.

Entendemos que una politica de regularizacion migratoria es una politica publica, a
los fines del presente trabajo, se adoptd la definicion de politica publica que la
describe como “un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil”

(O’Donnell y Oszlak, 1982, p. 565).

Dicho ello, la nocién de politica migratoria adoptada se complementa con aquella
de Hogwood y Gunn (1984, en Bjerre et al., 2015) que la caracteriza como los
esfuerzos de un gobierno para resolver problemas y alcanzar un estado de cosas
deseado en relacion con la migracion a través de intervenciones integrales y
coherentes, ancladas en la regulacion, incluidos los marcos juridicos, y ejecutadas

a través de programas de actividad.

Asimismo, se tomd en deferencia que Marmora (2002) considera que las politicas

regularizacion migratoria

[...] tienen como objeto principal legalizar una migracion irregular, [y]
deben partir del hecho que en esa migracion irregular estan
involucrados también los paises y sociedades de origen, por un lado, y

diferentes sectores de la sociedad receptora, por el otro.
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Estos elementos tan simples en la comprension del problema muchas
veces no son tenidos en cuenta, y terminan no sélo afectando los efectos
esperados de la medida, sino también la ejecucion misma de las

regularizaciones (p. 339).

En esta linea, resalta que “la gobernabilidad depende en gran parte de la eficacia
con que se actua. Y esa eficacia se debilita cuando las normas que se intentan aplicar
carecen de realismo. Es decir que, en lugar de solucionar una situacion, generan
nuevos y peores problemas al ser aplicadas” (Marmora, 2022, p. 48). Asimismo, el
autor define eficacia como un proceso basado en [...] “tres herramientas
fundamentales para la ejecucion de las politicas: el conocimiento del hecho
migratorio, el realismo en el establecimiento de objetivos y estrategias y la

eficiencia de la gestion administrativa" (Marmora, 2002: 394)

Luego, en relacion con los tipos de permanencia en el territorio que otorga el

Estado:

El estatus migratorio puede ser provisorio o bien de residencia
definitiva del migrante'®. El primero tiene la ventaja de poder evaluar
al inmigrante durante un periodo, antes de otorgarle su radicacion
definitiva. El segundo, provoca una mayor confianza en el inmigrante
y favorece las posibilidades de éxito de la medida, simplificando por
otro lado el trdmite administrativo (Marmora, 2002, p. 345).

Finalmente, y en lo que hace al aporte desde la disciplina de las relaciones

internacionales, se analizd la implementacion local de las recomendaciones

15 Cuando refiere a residencia definitiva, equivale a residencia permanente. Un residente permanente
es quien goza de ese derecho en el pais de destino (OIM, 2019, p. 203).
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internacionales en materia de regularizacion migratoria venezolana a la luz de los
factores que facilitan la recepcion de nuevas normas internacionales por parte de
los Estados que proponen Sikkink y Finnemore (1998) !, Particularmente, se
analizaron las siguientes condiciones que las autoras afirman facilitan la
receptividad doméstica de normas internacionales: la bisqueda de legitimacion
internacional de los Estados, la relacion causal estrecha de la norma con la
prevencion de un posible dafio a la integridad fisica de personas en situacion de
vulnerabilidad y con la proporcion juridica de igualdad de oportunidades y la
existencia de normas preexistentes afines en el ambito interno. En resumen,
Finnemore y Sikkink (1998), proponen que habrad mayor receptividad de las normas
internacionales cuando las autoridades estatales se encuentren procurando
incrementar su reputacion internacional, o cuando las normas en juego versen sobre
la proteccion de la integridad fisica de grupos vulnerables y/o posibiliten igualar
oportunidades, desde una perspectiva juridica, asi como estiman mas probable la

adopcion de normas internacionales de haber normas internas afines en vigor.

Propuesta metodologica

A fines de abordar el cumplimiento de los objetivos planteados, se desarrollaron
diversas actividades metodoldgicas organizadas en tres lineas de trabajo: revision
de informacién documental y discursiva, andlisis de informacion estadistica y

realizacion de entrevistas en profundidad.

16 La eleccion se fundamentd tanto en la oOptica de las autoras sobre la incidencia de las
recomendaciones internacionales en el ambito domestico, como en el hecho de que Sikkink es una
exponente del estudio de la interrelacion entre derechos humanos, normativa internacional y
relaciones internacionales (luego desarrollando una linea de investigacion relativa a la region
sudamericana), mientras que Finnemore es una renombrada académica de las relaciones
internacionales focalizada en la tematica de gobernanza global.
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OBIJETIVO 1. Revision documental de normativa nacional e internacional vigente
a la fecha del periodo de estudio y atinente a la regularizacion migratoria en
comparacion con directrices internacionales sobre la temdtica en relacion con las

personas desplazadas de Venezuela

OBJETIVO 1 y 2. Revision de informacion discursiva de los presidentes de la
Nacion, los Cancilleres a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(“Cancilleria argentina”), los ministros de Interior y los/as Directores/as de la DNM
relacionadas a la politica migratoria interna y a la regularizacion migratoria de la
poblacion venezolana en el pais en el periodo 2019-2021

OBIJETIVO 2. Analisis bibliografico de informes de organizaciones internacionales
y de ien referencia al periodo de estudio, relevados con el proposito de identificar
las barreras al acceso a la regularizacion migratoria, dando revision incluso a la
totalidad de los informes de situacioén del Cono Sur de la Plataforma R4V,
OBJETIVOS 2 y 3. Entrevistas en profundidad a funcionarias que brindaron
soporte al proceso de regularizacidon migratoria de personas de nacionalidad
venezolana, puntualmente de la Direccién de Migraciones Internacionales de la
Cancilleria argentina, de la oficina nacional de la OIM, de la OSC “Comisién
Argentina para los Refugiados y Migrantes” (CAREF) y del Ministerio Publico de
Defensa de la Nacion. Las mismas se realizaron entre agosto y septiembre de 2023
de forma virtual y presencial. El cuestionario consistié en 8 preguntas realizadas
por igual a todas las personas entrevistadas. Asimismo, en reiteradas oportunidades
y a través de diversas interlocutoras se intentd contactar sin éxito a la DNM y a la
Direccion de Migrantes del Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad de

Buenos Aires.
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OBJETIVO 3. Analisis de datos de una encuesta virtual de elaboracion propia
realizada a personas de nacionalidad venezolana en Argentina que solicitaron su
residencia temporaria o permanente ante la DNM en el periodo 2019-2021. La
encuesta se hizo disponible a través de un formulario de Google desde mediados de
julio a mediados de diciembre de 2023 mediante redes sociales y a través de OSC
de comunidades y de amistades de nacionalidad venezolana en Argentina. A partir
de 6 preguntas de respuesta multiple obligatorias y 2 de respuesta opcional, una de
ellas de respuesta multiple y otra de libre desarrollo, se obtuvo respuesta de 79
personas. Entre ellas, el 67,1% habia ingresado al pais antes de 2019, el 24,1% en
2019, el 3,8% en 2020 y el 5,1% en 2021, y habian ingresado la solicitud de
residencia temporaria o permanente en 2019 el 67,1%, el 24,1% en 2020 y el 8,9%
en 2021. Entre las principales limitaciones advertidas fue que personas no
informatizadas/alfabetizadas digitalmente no hubiesen podido accederla y que, mas
alla de la valiosa informacion provista, la cantidad de respuestas no fue
representativa de la cantidad de personas que solicitaron su radicacion temporaria
o permanente entre 2019-2021; y

OBJETIVO 3. Andlisis de datos estadisticos recibidos de la DNM a través de un
pedido de informacion publica realizado el 30 de marzo de 2022, la que abarcé los
siguientes aspectos para personas de nacionalidad venezolana en el periodo
desglosado de 2018 a 2021: (i) la aplicacion de las disposiciones de flexibilizacion
de requisitos documentales para radicarse en Argentina, (ii) el volumen de
residencias en tramite, (iii) la cantidad de radicaciones otorgadas y denegadas y (iv)

los ingresos al pais.

Como antesala a lo realizado, en el siguiente capitulo comenzaremos con el

abordaje al estado de cuestion; punto de partida del presente trabajo.
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Capitulo 2

Lo que actualmente sabemos: el estado de la cuestion

Las teorias de las migraciones internacionales estudian la movilidad de las
personas. Para la década de 1990, Massey et al. (1993) ya habian realizado una
compilacion de teorias acerca de las migraciones voluntarias, entendiendo que, si
bien tienen un origen multicausal, puede atribuirsele que sucede con mayor
frecuencia por motivos econdmicos. No obstante, la proliferacion del desarrollo de
la teorizacion de las migraciones forzosas se da principalmente a partir del siglo
XXI, de la mano de estudios tales como los de Castles (2003) y Betts (2009) y de
investigaciones sobre la migracién en contexto de crisis humanitarias, como

aquellas estudiadas por Martin et al. (2013).

En aquello que la literatura concuerda es en que la comprension del fenomeno
migratorio bajo la adopcidn de una teoria universal no resulta plausible (Castles, De
Haas y Miller, 2009; Salt 1987; y Arango 2000). Asimismo, varios autores han
sefialado tanto el bajo grado de teorizacidon sobre las migraciones internacionales
(Hollifield 2000; Zolberg 1999), como el hecho de que la elaboracion de una
sistematizacion tedrica se encuentra en un impasse hace muchos anos (Skeldon,
2012 y de Haas, 2021). En particular, Durand y Massey (2003) sefialaban el vacio
de hipdtesis sobre el papel, los intereses y el comportamiento del Estado en el marco
de estas teorias, mas podemos destacar que Zolberg (1989) trae al eje de discusion
en el plano internacional la importancia de los lineamientos de admision de las

personas migrantes, es decir, las politicas migratorias.

Con respecto a las politicas migratorias internacionales, Marmora (2002) distinguio

el impacto puntual que éstas pueden tener sobre alguna tendencia migratoria de


https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-020-00210-4#ref-CR13
https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-020-00210-4#ref-CR67

poblacion en particular, en contraposicion a importantes movimientos de poblacion
que obedecen a causas estructurales muy dificiles de moldear. Asimismo, enfatizo,
por un lado, que la apertura migratoria muto6 de ser la regla a ser la excepcion en las
politicas migratorias internacionales actuales y, por otro, que la razén de que las
migraciones internacionales representen un grave problema no es tanto por su
incremento cuantitativo, sino en gran parte por el enfrentamiento de las politicas
migratorias con mecanismos de conflicto social y de exclusion a la persona
migrante. Asi, defini6 el problema como una crisis de gobernabilidad migratoria
frente al desencuentro entre politicas restrictivas y un flujo migratorio constante
mas alla de dichas politicas, sumado al consenso sobre los derechos humanos de las
personas migrantes, el que, traducido en una multiplicidad de declaraciones
internacionales, implica una red de compromisos de avances en su proteccion a
través de una gran variedad de foros.

Por su parte, Sassone (2021) hizo hincapié en que “las tramas de la gobernabilidad
migratoria [...] obedecen tanto a las reformas en las politicas migratorias, en el
plano interno, como a las logicas internacionales en el espacio regional del
Mercosur” (p.44). En este sentido, Acosta (2019) afirmo6 que se ha proliferado el
libre movimiento de personas primordialmente a partir de los procesos de
integracion regional que han permitido la regularizacion migratoria de millones de
personas.

Mas alld del impacto de la creacion de un espacio de integracion regional, la
literatura sostiene que las iniciativas de cooperacién internacional para la
gobernanza migratoria se definen como politicas fragmentadas (Gamlen, 2011;
Gammeltoft-Hansen, 2011; Geddes, 2003; Lavenex, 2003; Pécoud, 2013;

Triandafyllidou, 2017). Gandini, Lozano y Prieto (2019), explican que, més alla de



la predominante intencion de consenso, corresponsabilidad y colaboracion regional,
existe una distancia entre las intenciones y la puesta en practica administrativa.

En cuanto a la irregularidad migratoria, Apap, de Bruycker y Schmitter (2000)
analizaron los programas de regularizacion migratoria en la Unién Europea,
concluyendo que la tipologia implementada usualmente es de caracter combinado,
sin adoptar un inico modelo ni atenerse a un estandar de temporalidad, requisitos o
cantidad de individuos afectados. Por su parte, la OCDE (2000) explor¢ las razones
por las que los paises tienden a estar en contra de su implementacion, entre las que
senala la posibilidad de fomentar mas migracion indocumentada, la opinion
publica, el hecho de que los programas no suelen ser aprovechados por la totalidad
de los migrantes irregulares por lo que resuelven el problema por completo, asi
como el reconocimiento implicito de que el control migratorio ha sido ineficiente.
En nuestra region, Marmora (2002), esbozo cuatro razones para la implementacion
de programas de regularizacion. De hecho, relacion6 las mismas con fortalecer el
conocimiento del estado de situacion y del control sobre la irregularidad migratoria,
con mejorar la situacion social de las personas migrantes, con incrementar la
transparencia para regular el mercado laboral y con la tributacion de los migrantes,
0 como respuesta a objetivos de politica exterior.

En el especifico caso de las politicas de regularizacion migratoria de personas de
nacionalidad venezolana, Acosta, Blouin y Freier (2019) afirmaron que éstas han
sido una herramienta de politica exterior, caracterizada por una acogida
simplificada por parte de los paises mas conservadores enfrentados al gobierno de
Nicolas Maduro.

Por su parte, sabemos que la gestion migratoria argentina ha utilizado normas,

practicas y discursos como instrumentos de expresion de su politica migratoria,



mediante los cuales el Estado ordena y clasifica a la poblacion, tanto como
nacionales y no nacionales, como en categorias entre los no nacionales también.
Dependiendo de acuerdos bilaterales, procedimientos de admision y requisitos y
restricciones, resulta mas simple o complejo ingresar o radicarse en el pais, creando
nuevas y profundizando establecidas formas de desigualdad (Allega, 2021).

A suvez, Cicogna y Kerz (2013) hallaron que ello obedece a que el poder coercitivo
que el Estado ejerce sobre la poblacién que habita su territorio le confiere facultades
para producir situaciones de regularidad e irregularidad con respecto a las personas
en contexto de movilidad humana, siendo la normativa migratoria una de las formas
a través de la cual y en la cual se “vehiculizan” los alcances y limites de la

pertenencia e integracion de la persona migrante.

En estrecha relacion con los temas de esta tesis, Cerrutti y Penchaszadeh (2023)
analizaron la inclusidon socioecondmica y politica de las personas de nacionalidad
venezolana desde la perspectiva del impacto que tiene la regularizacién migratoria
sobre ésta, mientras que Benetti Ivanovich (2020) cotejo los mecanismos de
regularizacion migratoria de personas de nacionalidad venezolana y las diferencias
entre la gobernabilidad migratoria en Argentina y Brasil, asi como su inclusion

social y el impacto de dichas politicas sobre el flujo migratorio.



Capitulo 3

Las Reglas del Juego

Normativa y directrices locales e internacionales que rigen la regularizacion

migratoria de la poblacion venezolana en Argentina

La regularizacion migratoria y el derecho internacional

De forma previa a incursionar en la normativa vinculante relevante a los efectos de
la presente investigacion, vale la pena enunciar los antecedentes que sentaron las
bases de la universalidad e inherencia de los derechos humanos: estos son la
Declaracion Universal de Derechos Humanos!” y la Declaracion Americana de los
Deberes y Derechos del Hombre!8. En el afio 1948, dichos instrumentos!®en sus
articulos 2.1) y 8), respectivamente, establecieron la garantia a la libre circulacion,
luego reforzada en 1966 por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?’, el que norma el derecho a salir libremente de cualquier pais y entrar al

pais de su nacionalidad a toda persona, sin discriminacion.

Mas alla de tales antecedentes, el instrumento que reguld con mayor grado de
detalle los derechos de las personas migrantes en la region es la Convencion

Americana de Derechos Humanos de 1969, la que, en su articulo 22, plasmo el

17 Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948. Adoptada por
Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Disponible en:
http://www.infoleg.gob.ar/?page id=1003

18 Declaracion Americana de los Deberes y de los Derechos del Hombre. Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana. Bogota, Colombia, 1948.
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp .

19 Cabe aclarar que ninguno de ellos es un tratado internacional con efecto vinculante, sin perjuicio
de ello, la practica de los Estados y su adopcion con consciencia de obligatoriedad, los han
convertido en fuente de derecho por costumbre internacional, con fuerza legal. Argentina incluso
les ha otorgado rango constitucional al igual que a otros tratados de derechos humanos, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la CADH.

20 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 19 de diciembre de 1966, ratificado por la
Argentina en 1986, articulo 12. https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/20000-
24999/23782/norma.htm



http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=1003
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/23782/norma.htm
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derecho a la circulacion y a la residencia en cualquier pais en el que una persona se
“halle legalmente” y de acuerdo a las “disposiciones legales” (acorde al texto
original del art.22) asi como el derecho de salir de cualquier pais®!, por lo que los
Estados parte se ven obligados a respetar y garantizar sin discriminacion alguna,?

conforme sus articulos 1.1 y 223,

Mas de veinte afios después, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. de 199024,
delimito la relacion entre la regularizacion migratoria y la regularizacion laboral,
estableciendo estdndares de no discriminaciéon entre nacionales y personas

extranjeras y de proteccion de las familias de los trabajadores migrantes®.

Por su parte, los ultimos compromisos adoptados a nivel global con respecto a la

movilidad humana emanaron de la Declaracion de Nueva York sobre Refugiados y

2l Convencion Americana de Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969.

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-29999/28152/norma.htm

22 Asimismo, estableci6 la prohibicion de la expulsion de nacionales y de la privacion del derecho
de ingresar al territorio del que se es nacional. Con respecto a personas extranjeras, su redaccion
admite que puedan ser expulsadas del territorio en el que se hallen legalmente inicamente mediante
una decision emanada conforme a la ley, y siempre y cuando no esté en riesgo su derecho a la vida
o la libertad personal a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones
politicas - lo que se conoce como el principio de no devolucion (non-refoulement)-, al igual que
impone una prohibicion absoluta de expulsiones colectivas de extranjeros.

2 Independientemente de estas disposiciones relacionadas con el derecho a migrar, los Estados
Miembros de la OEA han adoptado 11 instrumentos que conforman la base normativa del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y que establecen derechos y obligaciones que éstos estan
obligados a respetar y garantizar a todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion y en
contexto de movilidad.

24 Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Adoptada por la Resolucion 45/158 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990, ratificada por la Argentina el 23 de febrero de 2007.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/124232/norma.htm

25 En materia de “soft-law” (o0 normativa no vinculante), vale la pena mencionar que, en 2008, la
Cumbre Judicial Iberoamericana elaboro las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad, actualizadas en 2018, las que sefalan especificamente la
situacion de vulnerabilidad que una persona fuera del territorio del Estado del que es nacional puede
atravesar. Alli se esgrimen singulares circunstancias de vulnerabilidad que las personas en condicion
migratoria irregular padecen en relacion a prevenir, soportar o superar el impacto de una situacion
de riesgo, y plantea la necesidad de adecuar los servicios publicos para su proteccion. Ver: Reglas
de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. Adoptadas en
la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana en marzo de 2008 y actualizadas en la XIX Cumbre Judicial
Iberoamericana en abril de 2018. https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/reglas-de-brasilia-sobre-
acceso-a-la-justicia-de-las-personas-en-condicion-de-vulnerabilidad/
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Migrantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 201626, y
la que dio lugar al Pacto Mundial para la Movilidad Segura, Ordenada y Regular
(en adelante, “el PMM™)?7 en diciembre de 2018, provocd la generacion de
mecanismos, no solo para la implementacion de sus objetivos?®, sino también para
establecer un sistema de apoyo eficaz, oportuno y coherente a los Estados en
materia migratoria acorde a sus lineamientos®.

La normativa de regularizacion migratoria en el derecho argentino

La Ley de Migraciones y su reglamentacion

La Ley 25.871%°, de aqui en adelante Ley de Migraciones, que regula la politica
migratoria en Argentina, fue promulgada en el afio 2004, saldando una deuda
histérica desde 1981, ya que la ley anterior tenia un caracter securitista que no era
acorde a un contexto regional en el que imperaban gobiernos con enfoque de
derechos. Esta ley cristaliz6 un cambio de paradigma en el pais considerando a la

persona migrante como sujeto de derechos, y al hecho de migrar, como un derecho

26 Declaracion de Nueva York sobre Refugiados y Migrantes. Adoptada por la Resolucion 71/1 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de septiembre de 2016.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10793.pdf.

27 Pacto Mundial para la Movilidad Segura, Ordenada y Regular. Adoptado por la mayoria de los
Estados miembros de la ONU en el marco de la Conferencia Intergubernamental para el Pacto
Mundial sobre Migracion del 10y 11 de diciembre de 2018 y por Resolucion de la Asamblea General
de Naciones Unidas RES/73/195 el 19 de diciembre de 2018. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/452/03/PDF/N1845203.pdf?OpenElement Si bien tampoco es un
documento legalmente vinculante, fue producto de una negociacion entre gobiernos para abarcar
diversas dimensiones de la migracion internacional desde una dptica que aborde tanto sus desafios
como sus oportunidades, en el intento de homogeneizar politicas a partir de estadisticas comunes.
Asimismo, plantea la importancia de garantizar el pleno acceso de los migrantes a la informacion de
sus derechos, obligaciones y opciones de migracion “segura, ordenada y regular”, entendiendo los
riesgos que apareja la migracion irregular.

28 Se trata de 23 objetivos relacionados a la gestion segura y ordenada de fronteras y a la formulacion
de politicas a partir de datos empiricos exactos tendientes a proteger las vulnerabilidades de las
personas migrantes a lo largo de sus trayectos y los procesos de regularizacion migratoria con
impulso de la cooperacion internacional.

2 La Red de las Naciones Unidas sobre Migracion. Se sugiere ver su primer informe que delimitd
su agenda de trabajo para los primeros cuatro afios: Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion,
(2022a). Informe de la Revision Regional de la implementacion del Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular en América Latina y el Caribe. P. 67.
https://migrationnetwork.un.org/system/files/docs/Informe%20Revisi%C3%B3n%20Regional %20
del%20PMM%20%28final%29_0.pdf

30 Ley N° 25.871 del 17 de diciembre de 2003 y publicada en el Boletin Oficial del 21 de enero de
2004. https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm
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humano esencial e inalienable que el Estado debe garantizar, a la par que
consagrando la igualdad de trato entre nacionales y personas extranjeros y la
universalidad en el acceso a derechos. Para ello, la ley establecié como condicién
que se cumplimente con los requisitos de ingreso y permanencia en el pais,
independientemente del acceso al derecho a la salud y a la educacion, en cuyo caso,

el estatus migratorio es indistinto (Cicogna y Kerz, 2013).

Al respecto de la regularizacion migratoria, cabe puntualizar que resulta
indispensable considerar su reglamentacion mediante el Decreto 616/2010 que
establece los procedimientos y requerimientos aplicables para el ingreso y la
permanencia en el pais-y la que amplia y precisa las disposiciones de la referida
Ley?®!. Puntualmente, los articulos 4 y 17 de la Ley de Migraciones, y el articulo 17
del referido decreto reglamentario, infieren que regularizar migratoriamente a las
personas extranjeras que ingresan al territorio nacional es una obligacion estatal,

13

considerando que migrar es un derecho y que el Estado debe proveer “... lo
conducente a la adopcion e implementacion de medidas tendientes a regularizar la

situacion migratoria de los extranjeros” (Ley de Migraciones, art. 17).

Asi las cosas, tal Ley previo tres categorias de residencias migratorias. La primera
categoria es, sin embargo, un permiso de “residencia transitoria”: una mera
autorizacioén de hasta un afio con fines de paso (turisticos, médicos, académicos,

laborales, u otros) y sin derecho a la obtenciéon de un Documento Nacional de

31 Ver Decreto 616/2010 del 3 de mayo de 2010.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/167004/norma.htm Se
aclara que no se analiza el Decreto 70/2017 por referirse a los impedimentos para permanecer en el
pais, las cancelaciones de residencia y los procedimientos de control de permanencia y de expulsion
del pais (vigente desde el 1 de febrero de 2017 hasta el de 4 de marzo de 2021, fecha en la que fuera
derogado, tras un extenso debate sobre su inconstitucionalidad ante la justicia).
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Identidad argentino (DNI);, categoria que este trabajo no analiza por tratarse de

personas sin voluntad de permanecer en el pais por un corto periodo de tiempo.

En cambio, la segunda categoria de “residencia temporaria” permite la permanencia
en el pais por un periodo de entre uno y tres afos, dependiendo del criterio de
radicacion. Al respecto, es preciso destacar que en su texto se incorpor6 el Acuerdo
de Residencia del MERCOSUR,3? estableciendo como criterio de radicacion el
hecho de ser nacional de los referidos paises®®. Con el ingreso de Venezuela como
Estado parte del MERCOSUR el 4 de julio de 2006, los nacionales venezolanos
incorporaron, asi, la posibilidad de radicarse bajo tal “criterio de nacionalidad” - sin
necesidad de justificar otro criterio de radicacidon -, decision que la Argentina
sostuvo a pesar de la suspension de Venezuela en dicho bloque (resuelta el 5 de
agosto de 2017%%), y que resalta como buena practica regional en relacion con el

desplazamiento masivo de venezolanos.

Finalmente, para el otorgamiento de la tercera categoria de “residencia
permanente”, la Ley diferencia a los beneficiados del Acuerdo de Residencia del
MERCOSUR, a quienes les impone un plazo previo de dos afios continuos de

residencia temporaria, a diferencia de los nacionales de otros paises a quienes exige

32 Mis all4 de los Estados Parte, Pert y Ecuador se incorporan en 2011 y, Colombia, en 2012. Ver:
MERCOSUR. (2011). Decision Consejo del Mercado Comun 4/2011. Adhesion de la Republica del
Peru al acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados partes del MERCOSUR, Bolivia y
Chile. https://sim.mercosur.int/public/normativas/2448 MERCOSUR. (2011). Decisiéon Consejo
del Mercado Comun 21 / 2011. Adhesion de la Republica del Ecuador al acuerdo sobre residencia
para nacionales de los Estados partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decisi%C3%B3n-21-2011-187171

MERCOSUR. (2012). Decision Consejo del Mercado Comun 21 / 2011. Decision Consejo del
Mercado Comun 20/2012. Adhesion de la Republica de Colombia al acuerdo sobre residencia para
nacionales de los Estados partes del MERCOSUR, Bolivia y  Chile.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decisi%C3%B3n-20-2012-220031

33 Vale aclarar que deben ser ciudadanos nativos, excepto en el caso de ciudadanos nacionalizados
en Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile o Bolivia hace mas de 5 afios.

34 Ello no quita que, si la persona solicita proteccion internacional y es reconocida como refugiada,
el Estado argentino le otorga una residencia temporaria en dicho caracter (cfr. Art. 23 inc. k) de la
Ley 25.871), supuesto que no sera abordado atento a la extension de su analisis como se ha aclarado.
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un plazo de tres afios, excepto si la persona solicitante fuese conyuge, progenitor o
hijo de ciudadano argentino (independientemente del modo de adquisicion de la
nacionalidad), a quien directamente le concede la radicacion permanente en el pais,

una vez cumplidos los requisitos documentales exigidos.

Disposiciones de la DNM sobre la regularizacion migratoria de poblacion

venezolana en Argentina®’

Dada la inestabilidad producida por la situacion socioecondémica y politica
venezolana en el marco de su emergencia humanitaria y, en atencion a las
limitaciones del pais de origen para emitir documentacion oficial, la DNM sancion6
una serie de disposiciones para flexibilizar algunos requisitos documentales de las
solicitudes de residencia temporaria de personas de nacionalidad venezolana. Asi,
la DNM emiti6 las Disposiciones N° 594/2018 y 520/20193%¢, considerando el
supuesto del articulo 34 de la Ley de Migraciones que permite autorizar la entrada
al pais de personas extranjeras que no reunan los requisitos exigidos por razones
excepcionales de indole humanitaria, interés publico o cumplimiento de
compromisos internacionales. Por ende, la Republica Argentina reconocio
expresamente la particular situacion de la poblacion venezolana y su pais de

procedencia.

En febrero de 2018, en base a las declaraciones de preocupacion por el
agravamiento de la crisis en Venezuela, la duplicacion sostenida de las solicitudes
de radicacion de personas de nacionalidad venezolana, asi como fundados en el

hecho de que conformaran la tercera nacionalidad con mayor cantidad de

35 En el presente meramente se esbozé el marco normativo, mas el andlisis y desarrollo de las
medidas en concreto se realizo en el capitulo 4 por motivos de espacio y para evitar repeticiones.

36 Como se aclaré en la propuesta metodoldgica, se recorté el analisis de la disposicion DNM
N°1891/2021 referida a la nifiez migrante venezolana.



solicitudes de radicacion en Argentina en 2017, la DNM autoriz6 a su Direccion

General de Inmigracion mediante Disposicion N° 594/2018 a

arbitrar medidas operativas y administrativas, previa evaluacion y
consideracion de cada caso en particular, que permitan dar continuidad
a los tramites migratorios de residencia iniciados por nacionales
venezolanos cuando razones ajenas a su voluntad impidan o dificulten
la obtencion o el cumplimiento de presentacion de recaudos
documentales exigibles para la adquisicion de la radicacion, en la

medida en que ello no redunde en un riesgo a la seguridad publica’’.

No obstante, dado que tal norma no indicé qué condiciones resultarian eximentes
de qué requisitos y con qué alcance?®, el siguiente afio, la DNM dict6 la Disposicion
N°520/20193° que brindd las especificaciones concretas de lo que se denomin6
como “Programa Especial de Asistencia a Migrantes Venezolanos”. La misma, a su
vez, ordend a diversas direcciones bajo su orbita*’ a conformar una mesa de trabajo
con los organismos gubernamentales o internacionales pertinentes para dar
seguimiento al flujo de venezolanos dirigidos, ingresados y/o residiendo en
Argentina, con el proposito de prever el volumen de su poblacidon en Argentina e

identificar necesidades para articular respuestas acordes a las mismas.

37 Disposicion de la DNM N°594/2018 del 14 de febrero de 2018, publicada en el Boletin Oficial el
16 de febrero de 2018. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-594-
2018-306895/texto

38 La medida de flexibilizacion serd abordada en términos concretos al comienzo del capitulo 4 del
presente, de forma previa a identificar los obstaculos enfrentados por la poblacion venezolana al
solicitar su radicacion temporaria o permanente ante la DNM.

39 Disposicion de la DNM N° 520/2019 del 29 de enero de 2019, publicada en el Boletin Oficial el
31 de enero de 2019. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-520-
2019-319449/texto

40 La Direccion de Asuntos Internacionales, la Direccién General de Movimiento Migratorio, la
Direccion General de Inmigracion, la Direccion General Técnica - Juridica y la Direccion General
de Informacion, Analisis y Control Migratorio.
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Directrices internacionales y regionales para la regularizacion migratoria*!

Para comenzar, es dable mencionar que la CIDH ha sido la principal emisora de
directrices sobre regularizacion migratoria particularmente, dado su caracter de
organo de la OEA a cargo de promover la observancia y la defensa de los derechos

humanos en las Américas.

Preliminarmente, vale aclarar que la CIDH (2015) sostiene la importancia de la
complementariedad en la interpretacion del derecho internacional de los derechos
humanos y los diversos regimenes especificos, utilizando el principio pro persona
como criterio rector (CIDH, 2015, p. 40). Ante la falta de coherencia regional y
global en cuanto a la multiplicidad de términos y regimenes aplicables a aquellas
personas que se desplazan para establecerse temporaria o permanentemente en un
lugar distinto al de su origen o residencia, la CIDH ha intentado reforzar el concepto
comun de “movilidad humana”. Sea que se trate de una migracién voluntaria o
forzada, la CIDH (2015) enfatiza la necesidad de fortalecer la gobernanza regional
y global para abordar las diversas situaciones con un marco normativo que
resguarde los derechos humanos en todas ellas en el entendimiento del caracter
multicausal de este fendmeno (CIDH, 2015, p. 11 y12). Asi, en dos documentos
centrales, la CIDH propuso lineamientos para la respuesta de los Estados miembro

de la OEA a los ingresos masivos de personas de nacionalidad venezolana.

Por un lado, en marzo de 2018, emitié su Resolucion 2/2018 “Migracion forzada
de personas venezolanas” en la que recomend6 la expansion de los “canales

regulares, seguros, accesibles y asequibles de la migracion” bajo la premisa de que

4'No se hace referencia a la Conferencia Suramericana de Migraciones, tnico foro regional en la
materia con participacion de representantes del Estado venezolano, ya que las sesiones pertinentes
(octubre 2022, agosto 2021 y noviembre 2018) no trataron cuestiones vinculadas a la migracion
venezolana.



sean “accesibles en términos econdmicos y juridicos, lo cual incluye asegurar que
sean accesibles también para personas venezolanas que por razones ajenas a su
voluntad no cuenten con la documentacion usualmente requerida para estos

tramites” (CIDH, 2018, punto 6).

Por otro, en diciembre de 2019 publico los “Principios interamericanos sobre los
derechos humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las
victimas de la trata de personas” (Resolucion 04/19). Con la salvedad que su
aplicacion podria verse plasmada tinicamente en los dos ultimos afios del periodo
de estudio (2020-2021), este documento se torna particularmente relevante toda vez
que “(sirven) de guia a las autoridades estatales en el desarrollo de legislacion,
reglamentacion, decisiones administrativas, politicas publicas, practicas, programas

y jurisprudencia pertinente” (CIDH, 2019b, p. 3).

Mas adelante, en colaboracion con ACNUR, la CIDH publicé en junio de 2021 la
“Guia Practica sobre ;Como hacer mas efectiva la proteccion a la unidad familiar
y la reunificacion familiar en situaciones de movilidad humana y movimientos
mixtos, y en contexto de pandemia?” (CIDH y ACNUR, 2021), en la que agrega la
importancia de la implementacion de soluciones duraderas para las personas en

contexto de movilidad humana por parte de los paises de destino.

Por su parte, es importante resaltar que el Representante Especial Conjunto de
ACNUR y OIM para los refugiados y migrantes venezolanos, se refirié al Proceso
de Quito como un camino de esperanza para aliviar la situacion de dicha

poblacion®?.

42 ACNUR. (26 de enero de 2019). Venezuela: Ante los actuales desafios humanitarios y politicos,
América Latina debe ser fiel a su tradicion de solidaridad. Declaraciones del Dr. Eduardo Stein,



El Proceso de Quito

El Proceso de Quito fue constituido como una instancia multilateral para instar a
los Estados de la region a disefiar e implementar acciones para hacer frente a la
crisis migratoria venezolana, a través de la Declaracion de Quito*’. Esta declaracion
introdujo la posibilidad de que los paises firmantes, de acuerdo con su legislacion
nacional, admitieran documentacion vencida de nacionales venezolanos para
trabajar en el acceso a mecanismos de regularizacion migratoria y de estancia
permanente, independientemente de exhortar al gobierno venezolano a que resuelva
de forma prioritaria los problemas documentales de sus ciudadanos. Por su parte,
su Plan de Accion**, promovio la reduccion de tasas migratorias, la evaluacion de
estrategias y comparacion de politicas de regularizacion migratoria y el impulso de
medidas para coadyuvar en el incremento de dicha regularizacion.

Instaurado como una iniciativa distintiva por su liderazgo intergubernamental®, el
Proceso de Quito se erigié con la mision de funcionar como un mecanismo de
intercambio de informacién y de articulacion de politicas regionales que garanticen
que la migracion de las personas de nacionalidad venezolana cumpla con los
principios de gobernanza migratoria,, que promueve la Agenda 2030 y el PMM, y
de, primordialmente, movilizar recursos para posibilitar la cooperacion técnica y

financiera para la acogida de nacionales venezolanos.

Representante Especial Conjunto de ACNUR y OIM para los refugiados y migrantes venezolanos.
https://www.refworld.org.es/docid/5¢c41889d4.html

43 Declaracion de Quito del 4 de septiembre de 2018.
https://www.procesodequito.org/es/declaraciones

44 Adoptado mediante la Segunda Declaracion de Quito del 23 de noviembre de 2018.

45 Establecido por representantes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Panama, Paraguay, Pert y Uruguay. Declaracion de Quito del 4 de septiembre de 2018.
https://www.procesodequito.org/es/declaraciones



https://www.refworld.org.es/docid/5c4f889d4.html
https://www.procesodequito.org/es/declaraciones
https://www.procesodequito.org/es/declaraciones

Capitulo 4
Breve panorama estadistico de los ingresos y radicaciones

de personas de nacionalidad venezolana entre 2019 y 2021

De forma previa a analizar las encuestas, entrevistas y bibliografia consultada, se
relevaron los datos estadisticos provenientes de la DNM; éstos fueron solicitados
mediante el mecanismo de pedido de informacion publica, disponible a través del
portal “Tramites a Distancia”, gestionado por el gobierno argentino®®. Si bien la
DNM brind6 informacion acotada que permitié un analisis con limitaciones, fue

posible elaborar las injerencias a continuacion.

En primer lugar, es dable deducir que la diferencia de mas de 11.000 personas entre
las residencias temporarias y permanentes otorgadas (201.749) y los ingresos
(212.031) en el periodo 2019-2021, puede deberse a la existencia de un nimero de
personas que: a) ya contaban con residencia al momento de ingresar al pais (mera
salida temporaria), b) tenian su residencia en tramite, ya sea por un inicio reciente
o con demora o por algin impedimento para su aprobacion, c) entraron y salieron

al pais en esos afios mas de una vez, o d) nunca iniciaron la solicitud de radicacion.

Tabla 1. Ingresos y radicaciones iniciadas y otorgadas a personas de nacionalidad
venezolana segiin DNM en el periodo 2019-2021

TOTAL DEL PERIODO 2019-2021
INGRESOS RADICACIONES RADICACIONES

Categoria ACEPTADOS INICIADAS OTORGADAS
PERMANENTE N/A 14.489 116.055
TEMPORARIA N/A 76.144 85.694

TOTAL 212.031 90.633 201.749

Fuente: Elaboracién propia en base al pedido de informaciéon a DNM del 30 de marzo de 2022

46 Recibido el 30/3/2023 con la informacion detallada en la propuesta metodoldgica (ver capitulo 1)
desglosada por afio en relacion con el periodo 2018-2021.



En segundo lugar, resulta llamativo que, conforme las estadisticas provistas por
DNM, en el periodo 2019-2021 se iniciaron 90.663 solicitudes de radicacion®’,
mientras que, como se ha visto, se otorgaron mas del doble de radicaciones
(201.749). En este sentido, estas cifras evidenciarian una demora en los
procesamientos de las solicitudes de radicacion toda vez que, mas de la mitad de
las solicitudes de radicacion, habrian sido iniciadas con anterioridad al periodo de
estudio. Con la finalidad de comprender si las demoras pudieran ser atribuibles a
cuestiones ocurridas en el mismo periodo 2019-2021 o a afios anteriores y de, luego,
identificar posibles causas que expliquen ello, se analizé la informacion afio por
afio. Asi, se advirtio que en 2019 se registrd un 30,7% de solicitudes de radicacion
iniciadas en relacion con los ingresos al pais registrados por DNM. En
consecuencia, mas alld de los ingresos irregulares, las cifras parecerian reflejar el
ingreso de personas de nacionalidad venezolana con residencia ya otorgada e
inconvenientes en el inicio de la solicitud de radicacion. Por otra parte, se identifico
una diferencia de casi 20.000 radicaciones otorgadas en relacion a la cantidad de
solicitudes iniciadas (47.037 iniciadas y 65.074 otorgadas)*® que da cuenta de que

parte significativa de las radicaciones resueltas responden a solicitudes iniciadas

con antelacion al ano 2019.

Tabla 2. Ingresos y radicaciones iniciadas y otorgadas a personas de nacionalidad
venezolana segiin DNM en 2019

2019

INGRESOS RADICACIONES RADICACIONES

Categoria ACEPTADOS INICIADAS OTORGADAS
PERMANENTE N/A 3.998 18.180
TEMPORARIA N/A 43.039 46.894

TOTAL 153.171 47.037 65.074

Fuente: Elaboracién propia en base al pedido de informaciéon a DNM del 30 de marzo de 2022

47 Todas las estadisticas aqui presentadas excluyen las referencias a las residencias transitorias a
causa de que no son objeto de estudio del presente.
8 Ver Tabla 2 sobre las estadisticas provistas por DNM en el Anexo III del presente.



A estos efectos, se requiri6 a DNM la informacién pertinente al afio 2018, la que
refleja que, en dicho afio, se solicitaron 68.072 radicaciones temporarias y
permanentes y se otorgaron 70.531. Por su parte, si bien en 2020 no hubo una gran
diferencia entre la cantidad de ingresos al pais (35.803), solicitudes de radicacion
iniciadas (29.589) y otorgadas (34.017), en 2021 hubo una gran tasa de
otorgamiento de radicaciones que super6 ampliamente la cantidad de ingresos y de

solicitudes de radicacidn iniciadas ese afio®.

Tabla 3. Ingresos y radicaciones iniciadas y otorgadas a personas de nacionalidad
venezolana segiin DNM en 2020

2020
INGRESOS RADICACIONES RADICACIONES

Categoria ACEPTADOS INICIADAS OTORGADAS
PERMANENTE N/A 4.747 14.000
TEMPORARIA N/A 24.842 20.617

TOTAL 35.803 29.589 34.617

Fuente: Elaboracién propia en base al pedido de informaciéon a DNM del 30 de marzo de 2022

En este sentido, se resolvieron 88.021 radicaciones que, con seguridad, no se
iniciaron en el periodo 2021. En miras de lo expuesto, todo indicaria que en el ano

2021 se intentaron resolver solicitudes de radicacion pendientes.

Tabla 4. Ingresos y radicaciones iniciadas y otorgadas a personas de nacionalidad
venezolana segiin DNM en 2021

2021
INGRESOS RADICACIONES RADICACIONES

Categoria ACEPTADOS INICIADAS OTORGADAS
PERMANENTE N/A 5.744 83.875
TEMPORARIA N/A 8.263 18.183

TOTAL 23.057 14.007 102.058

Fuente: Elaboracién propia en base al pedido de informaciéon a DNM del 30 de marzo de 2022

49 En efecto, se otorgaron 102.058 radicaciones temporarias y permanentes, mientras que el nimero

de ingresos fue de 25.057 personas y la cantidad de solicitudes de radicacion ascendio a la suma de
14.037).



Capitulo 5
Analisis de la politica de regularizacion migratoria de personas de

nacionalidad venezolana en el periodo 2019-2021 en Argentina

1. La implementacion de las recomendaciones internacionales dirigidas a facilitar

la obtencion de la regularizacion migratoria de personas venezolanas en Argentina

En términos generales, Argentina tiene una reputacion consolidada en cuanto a altos
estandares en materia de derechos humanos (entrevista a funcionaria de la
Direccion de Migraciones Internacionales de la cancilleria argentina, 2023). En
efecto, la aplicacion del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR a personas de
nacionalidad venezolana ya es, de por si, una muy buena practica hacia su
regularizacion migratoria. Sin embargo, evidentemente las particularidades de la
situacion en Venezuela repercutieron en que, incluso a través de esta buena practica,

la regularizacion migratoria se tornase, en ocasiones, de dificil cumplimiento.

Ahora bien, en los términos del marco teérico provisto por Finnemore y Sikkink
(1998), se puede argiiir que la falta de necesidad de elevar la reputacion
internacional de Argentina en materia de derechos humanos no hizo presion sobre
la receptividad doméstica de las recomendaciones internacionales dirigidas a
resolver los obstaculos de regularizacion migratoria de personas desplazadas de
nacionalidad venezolana en su pais®. En este sentido, y siguiendo el postulado de

las referidas autoras, esto pudo haber afectado la predisposicion argentina hacia

50 Las autoras exponen que “...una condicion importante para la receptividad doméstica de normas
internacionales es la necesidad de legitimacion internacional (...) Esperariamos que los Estados que
estén inseguros de su estatus internacional o reputacion adopten (embrace) nuevas normas
internacionales de forma mas completa y entusiasta (eagerly and thoroughly)”. (La traduccion me
pertenece). Finnemore, M y Sikkink. K. (1998). International Norm Dynamics. International
Organization, 52 (4), International Organization en Fifty: Exploration and Contestation in the Study
of World Politics, p. 906. https://www.]jstor.org/stable/2601361



https://www.jstor.org/stable/2601361

realizar esfuerzos para garantizar soluciones duraderas a las personas con

inconvenientes en cumplir con los requisitos para su radicacion permanente.

Como fuese mencionado en el apartado de marco teorico, otra condicion que facilita
la receptividad doméstica de normas internacionales segiin Finnemore y Sikkink
(1998) es su estrecha relacion causal con (i) la prevencion al dafio a la integridad
fisica de personas en situacion de vulnerabilidad y (ii) con la proporcion juridica de
igualdad de oportunidades (p. 907). Por ende, al analizar el grado de
implementacion de las directrices internacionales, se evalud su relacion con los
supuestos (i) y (ii) y si, ante dicha vinculacion, las recomendaciones fueron mas

facilmente adoptadas en el &mbito interno, como proponen las autoras.

Por ultimo, dado que Finnemore y Sikkink (1998) arguyen que, cuando hay normas
internas afines a las internacionales en vigor, mas probable es la adopcion de dichas
normas internacionales (p. 908), se compararon las alternativas que éstas tltimas
ofrecen en relacion con la regularizacion migratoria de personas de nacionalidad
venezolana con la normativa semejante existente en el ambito doméstico, para asi

comprender el impacto de este factor propuesto por Finnemore y Sikkink (1998).

Considerando estos lineamientos tedricos, a continuacion, se analiza el grado de
implementacion doméstica de cada directriz internacional relevante en la materia,

todas ellas mencionadas ya en el capitulo 3 de este trabajo.

Atendiendo a un orden cronologico, primero corresponde evaluar la
implementacion de la Resolucion “Migracion forzada de personas venezolanas”
N°2/2018 emitida en marzo de 2018 por la CIDH (en adelante, Resolucion 2/18 de
la CIDH), la que recomendé “implementar mecanismos que permitan identificar a

personas que requieren proteccion internacional y a personas que se encuentren en



situacion de vulnerabilidad o con necesidades especiales de proteccion” (CIDH,
2018, punto 5) y la expansion de los “canales regulares, seguros, accesibles y
asequibles de la migraciéon” bajo la premisa de que sean “accesibles en términos
econdmicos y juridicos, lo cual incluye asegurar que sean accesibles también para
personas venezolanas que por razones ajenas a su voluntad no cuenten con la
documentacion usualmente requerida para estos tramites” (punto 6). A tales fines,
se estima que Argentina debid considerar el arbitrio de las vias para regularizarse
migratoriamente en relacion con su accesibilidad. Las dificultadas reportadas en la
ultima seccion de este capitulo vinculadas con la falta de exenciones del pago de la
tasa migratoria y del requisito de presentacion del sello de ingreso (regular), asi
como el costo del traslado de las personas para realizar los tramites en delegaciones
de la DNM’! y el que implica el retraso documental, son factores influyentes al
momento de analizar la accesibilidad. Por otro lado, no hay registro de que la DNM
haya establecido mecanismo alguno para identificar y tratar separadamente casos
que requieran proteccion internacional. Visto ello y, en concordancia con Marmora
(2002), cabe sefialar que las normas que carecen de realismo “generan nuevos y
peores problemas al ser aplicadas” (p. 48) y que, a pesar de la posibilidad de
implementar medidas que contemplen estas problematicas, en los términos de Bevir
(2013) el gobierno no lo hizo de manera efectiva dejando sin resolver problemas
importantes o ignorando necesidades cruciales de la poblacion y, configurando esta

situacion, una omision gubernamental.

En relacion a los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas

las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de

5l Como se puede advertir en el mapa de delegaciones disponible en el sitio web de DNM, hay
muchas provincias con una Unica delegacion (ver:
https://www.migraciones.gov.ar/accesible/indexdnm.php?delegaciones).



https://www.migraciones.gov.ar/accesible/indexdnm.php?delegaciones

Personas, publicados por la CIDH en diciembre de 2019 (en adelante, “Principios
Interamericanos™), resulta importante distinguir que, el hecho de que los paises de
la region no se pusieran de acuerdo en un esquema de otorgamiento de soluciones
duraderas ni en el marco del Proceso de Quito ni en los esfuerzos de la Plataforma
R4V, conlleva una falta de voluntad politica de proveer una alternativa definitiva a
contraluz de la directiva en materia de cooperacion técnica planteada en la segunda
parte del noveno Principio interamericano. En efecto, mas alla de las declaraciones
emanadas a causa de dicho Proceso, no hubo una estrategia regional para brindar
tales soluciones duraderas, toda vez que éstas referian a cuestiones de
flexibilizacion en el proceso de admision en cuanto a la aceptacion de
documentacién vencida, reduccion de tasas migratorias y demds medidas
(Declaracion de Quito, 2018 y Segunda Declaracion de Quito, 2018) que
coadyuvaron a incrementar la regularizacion temporaria. E1 mencionado Plan de
Accion del Proceso de Quito”2, enfatizé la importancia de la reduccion de las tasas
migratorias, el estudio comparado de politicas de regularizaciéon migratoria para
evaluar estrategias posibles de impulso y la facilitacion de dicha regularizacion,
acciones que Argentina plasmo6 solamente en cuanto a su ultima parte en las
Disposiciones DNM mencionadas en el capitulo 3. Aqui, es dable considerar que,
atento a los altos estdndares argentinos en materia de derecho internacional de los
derechos humanos, de acuerdo a Finnemore y Sikkink (1998) pudo haber menor
predisposicion hacia la cooperacion internacional que promueva una regularizacion
migratoria mas efectiva del colectivo venezolano dada la falta de necesidad de

legitimacion.

52 Segunda Declaracion de Quito (2018). Plan de Accidn del 23 de noviembre de 2018. Disponible
en: https://www.procesodequito.org/sites/g/files/tmzbdl466/files/2020-11/quito_ii.pdf



https://www.procesodequito.org/sites/g/files/tmzbdl466/files/2020-11/quito_ii.pdf

Por otra parte, como se describiera en el Capitulo 3, ACNUR, mediante sus Notas
de orientacion del flujo de venezolanos, inst6 a los Estados a que se basen en buenas
practicas regionales que brinden proteccion a las personas de forma adecuada y
pragmatica y orientada a regularizar su estancia y a considerar el otorgamiento de
proteccion internacional (sin que sea necesariamente la proteccion por medio del
otorgamiento del estatuto de refugiado). En su Nota de 2019, dicho organismo hace
hincapié en la procedencia de su otorgamiento en la mayoria de los casos dado el
escenario de grave perturbacion del orden publico en Venezuela (ACNUR, 2018,
2019). Si bien mas adelante se analizaran las medidas normativas adoptadas por
Argentina en términos de soluciones duraderas, al respecto cabe sefialar que, mas
alla de que las Disposiciones 594/2018 y 520/2019 facilitaron el ingreso al pais y
la regularizacion migratoria de las personas venezolanas de forma temporaria, no
adoptaron medidas para evitar su devolucion a su pais de origen. Por ende, si bien
la recomendacion de la “regularizacion de su estancia” podria considerarse
cumplida, pensada en conjunto con aquella de brindar proteccion internacional de
no devolucién a su pais de origen, no alcanza con dicho estindar de otorgamiento
de proteccion internacional sugerido por el ACNUR, siendo que, una vez vencidas
las disposiciones DNM de flexibilizacion documental, ya las personas no tuvieron
oportunidad de presentar su documentacion de identidad vencida para solicitar una
nueva residencia temporaria y tuvieron que someterse a renovar su pasaporte
abonando el monto excesivo requerido para su obtencion. Asi las cosas, quiza ante
la falta de mecanismos de otorgamiento de proteccion complementaria en el pais,
las directrices de la ACNUR no tuvieron mayor asidero en cuanto a recepcion
doméstica. Una injerencia posible a partir de los factores que condicionan la

implementacion doméstica de recomendaciones internacionales segiin Finnemore y



Sikkink (1998) es la falta de un claro nexo causal estrecho con un posible dafio a la
integridad fisica, en tanto si existia la posibilidad de ingresar al pais, de esta forma,
reduciendo la presion en el gobierno argentino para considerar el otorgamiento de

proteccion internacional.

En resumen, luego de analizar las distintas directrices internacionales dirigidas a
facilitar la regularizacion migratoria de personas de nacionalidad venezolana, se
advierte que la posicion internacional es poco vehemente en su pedido a los Estados
de brindar soluciones duraderas. Con respecto a ello, Argentina toma elementos de
las diversas recomendaciones en las referidas Disposiciones de la DNM,
aparentemente implementando dichas directrices, mas bajo un corto periodo de
vigencia y sin profundizar en las implicancias de observar el principio de unidad
familiar. Asi, considerando que los instrumentos internacionales no se atrevieron,
o a predecir la persistencia de la situacion de crisis humanitaria en Venezuela, o a
buscar el compromiso de los Estados para integrar de forma definitiva a las personas
venezolanas desplazadas, y que Argentina, parcialmente, adopta las
recomendaciones, sus politicas quedan posicionadas como buenas practicas. Como
consecuencia, en los términos de efectividad de Linz (1987), Argentina no termina
de poner en practica las medidas con el resultado deseado, o bien, verdaderamente
no habia un resultado deseado a largo plazo — en linea con la tendencia regional -,
y, por ende, la parcialidad y limitacidon temporal se configuran como una omision
gubernamental, -entendida como Bevir (2013)-, a causa de una falta de voluntad

politica.



2. Pormenorizacion de las politicas de regularizacion migratoria de personas
venezolanas en Argentina entre 2019-2021

(1) Institucionalidad

La principal politica de Estado en relacion con la regularizacion migratoria de las
personas venezolanas en el pais en el periodo 2019-2021 fue la aprobacion de las
Disposiciones de la DNM N° 594/2018 y 520/2019. Todas estas son parte de la
politica migratoria adoptada por Argentina que, segun Hogwood y Gunn en Bjerre

et Al. (2015) es ejecutada, asimismo, a través de programas de actividad.

Luego de analizar estas acciones, estudios académicos y las entrevistas realizadas,
no surgen proyectos adicionales impulsados por la DNM en conexién con el
objetivo de regularizacion migratoria de este colectivo, sin perjuicio del
establecimiento de algunos operativos en territorio, reanudados a partir de octubre
de 2020. Los mismos tendieron a brindar informacion a la poblacion migrante sobre
el procedimiento de tramitacion de radicaciones mediante RADEX (mismo iniciar
y finalizarlos en algunas localidades), asi como sobre otros tramites y derechos, y a
entregar los DNI (Red de Naciones Unidas sobre la Migracion, 2022a). Si bien la
DNM cre6 dos Centros de Integracion para Personas Migrantes y Refugiadas
(Rosario y Ciudad de Buenos Aires, 2021), para asesoramiento y orientacion,
actividad que suelen desarrollar usualmente las OSC tanto en zonas urbanas como
fronterizas, no hay informacién disponible con respecto al alcance de la asistencia
brindada a personas venezolanas pues no se distingue entre nacionalidades
asistidas, y tramites resueltos (entrevista a funcionaria del Ministerio Publico de la

Defensa de la Nacion, 2023).

Por fuera del accionar de la DNM, la unica iniciativa estatal identificada fue la

Coordinacion de la Direccion de Migraciones de la Cancilleria argentina con el



Consulado venezolano en Argentina para la obtencion de la documentacion del pais
de origen necesaria para completar la solicitud de residencia. Desde 2020 y durante
todo el afio 2021 (con cierta continuidad en 2022), dicha Direccion, impulsada por
su participacion en el Proceso de Quito y a raiz del foco en el flujo de personas en
contexto de movilidad humana egresando de Venezuela, se involucrd en casos,
particularmente concerniendo familias y nifiez, llevando a cabo buenos oficios con
las autoridades diplomaticas venezolanas para el otorgamiento de documentacion
de identificacion (primordialmente, certificados de nacionalidad). Ello fue
realizado con respecto a personas ya arribadas en Argentina, asi como con personas
en el exterior queriendo ingresar al pais (Entrevista con funcionaria de la Direccion

de Migraciones Internacionales de la cancilleria argentina, 2023).

De alli se concluye que, si bien dificilmente se puede referir a una politica
migratoria de “intervenciones integrales y coherentes, ancladas en la regulacion
(Hogwood y Gunn, 1984, en Bjerre et al., 2015) y efectiva en cuanto a su capacidad
para poner en practica los resultados deseados (Linz, 1987) mas, si es dable
considerar que esto sucedio principalmente en contexto de pandemia y que cabe
tener en cuenta, -y se tuvo en cuenta-, que “estan involucrados también los paises y
sociedades de origen, por un lado, y diferentes sectores de la sociedad receptora,

por el otro” (Marmora, 2022, p. 339).

(i1) Implementacion Normativa del Programa de Regularizacion Migratorio

Como ya se menciond, DNM normd flexibilizaciones documentales para la

regularizacion migratoria de las personas de nacionalidad venezolana a través de su



Disposicion N° 520/201933. Dicho ello, primeramente, se evaluara la falta de
uniformidad en la aplicacion y las cuestiones atinentes a la transitoriedad de las

medidas y el alcance de las mismas.

Como antesala, cabe advertir que la mencionada normativa fue efectiva para lograr
el ingreso al territorio, pero no asi para obtener la aprobacion de la residencia por
parte de la DNM (Entrevista a la funcionaria de la Direcciéon de Migraciones
Internacionales de la cancilleria argentina, 2023). A su vez, el relevamiento
bibliografico también refiere a que la principal problematica en Latinoamérica no
radica en la posibilidad de ingreso, sino en la permanencia (Gandini, Lozano y
Prieto, 2019), no obstante la existencia de medidas comunes en el plano regional
que se han utilizado para mejorar los procedimientos y resolver trabas que
perjudican ambos a personas migrantes y administraciones publicas

(CELS/CAREF, 2020).

En primer lugar, desde la sociedad civil se remarco la falta de uniformidad en la
aplicacion de la Disposicion 520/2019 en las distintas oficinas a lo largo del pais
(Entrevista con la representante de la OSC, 2023). El hecho de que la letra de la
norma disponga excepciones a la aplicacion de la flexibilizacion a criterio de las
autoridades receptoras de la documental, asi como que la Disposicion refiera a
“habilitar” a “iniciar” la solicitud de residencia temporaria y no a “radicarse” o a
“otorgar” dicha residencia, son cuestiones de técnica legislativa que dan amplio
margen de interpretacion a las autoridades de aplicacion en los casos concretos con

respecto a la obligacion de culminar el tramite contemplando las flexibilizaciones

53 Se aclara que la Disposicion DNM N° 594/2018 no se analizara porque, en si, no implementa
flexibilizaciones concretas, sino que es la que da pie a los programas de regularizacion que las
disposiciones que se analizaran establecen, y que la Disposicion DNM N° 1891/2021 fue recortada
por la limitacion de extension del presente.



dispuestas. Es interesante, asimismo, como en la Disposicion 1891/2021 el lenguaje
cambia y refiere a la aplicacion de la eximicion documental “al momento de la
formalizacion o resolucion de la solicitud de regularizacion migratoria” (la negrita
me pertenece). En este sentido, por un lado, hay una intencionalidad en afectar el
patron migratorio beneficiando unicamente a nifios, nifias y adolescentes, para
quienes se emite un programa especial que cubre las falencias de la Disposicion
520/2019 (que ya contemplaba la mera presentacion de partida de nacimiento), no
teniendo presente en su redaccion que la disposicion seria implementada por
otros/as agentes estatales, por lo que el margen de discrecionalidad afecta los
efectos esperados de la medida y la ejecucion misma de las regularizaciones, en los
términos que Marmora plantea como parte del problema de las politicas de
regularizacion migratoria (Marmora, 2002); este criterio podria haberse
implementado también para poblaciéon joven y adulta. De igual manera,
considerando que la politica migratoria se concibe como esfuerzos que se realizan
“a través de intervenciones integrales y coherentes, ancladas en la regulacion”
(Hogwood y Gunn en Bjerre et al, 2015), la falta de uniformidad en la
implementacion practica de dicha regulacion resulta problematica y genera

soluciones disimiles segun el operador que la interpreta.

Por otra parte, cabe referirse al caracter transitorio de la respuesta brindada en
relacion: (a) a su vigencia y (b) a su limitacion al otorgamiento de una residencia
temporaria. Por ejemplo, en 2020 algunas OSC reportaron que autoridades de la
DNM cesaron la aplicacion de la Disposicion 520/2019 bajo el argumento de que
la misma se encontraba vencida (entrevista con la representante de una OSC, 2023),
lo cual va en contra del lineamiento de ofrecer soluciones duraderas y en detrimento

de “las posibilidades de éxito de la medida” (Marmora, 2002, p. 345) y de ofrecer



flexibilidad documental al ser intimados por DNM a presentar documentos de
identidad vigentes y antecedentes penales de Venezuela®* en los tramites de

solicitud de residencia temporaria (Plataforma R4V, 2020).

En este sentido, resulta importante destacar que se trata de una solucion parcial que
moldea el patron migratorio (Marmora, 2002) brindando una integracion social
definitiva a aquellas personas que cuenten con una situacion econdmica que les
permita costear su pasaporte para su radicacidon permanente. De esta forma, las
medidas “filtran” a quienes, a los dos afios de vencida la residencia temporaria, con
vocacion de residencia permanente, no accedan al pasaporte. Finalmente, en los
términos de Marmora (2002), el estatus otorgado le permite al Estado observar los
registros de la persona migrante con cada solicitud de residencia temporaria, sin

posibilitar una radicacion definitiva.

Asi las cosas, como politica publica, la modalidad de intervencién manifestada
denoté una flexibilidad que acogi6é a todas aquellas personas de nacionalidad
venezolana ingresadas regularmente al pais que accedieron al certificado de
antecedentes penales favorable y pasaporte, mas no considerd a aquellas que, por
alguna razon, no pasaron por control fronterizo y/o no pudieron costear el pasaporte.
Frente a considerar la realidad del pais de origen y la situacién econdmica local,
como sugiere Marmora (2002) en su aproximacion realista a la formulacion de
politicas migratorias, y mas alld de la capacidad para actuar de forma efectiva, el
gobierno argentino omite resolver la situacion de estas personas, en los términos de

Bevir (2013).

54 Plataforma R4V. (2020). Informe de Situacién R4V Cono Sur - Septiembre 2020. R4V, 12 de
noviembre de 2020. https://www.rdv.info/es/document/informe-de-situacion-r4v-cono-sur-
septiembre-2020-es
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3. Obstaculos en la regularizacion migratoria de personas de nacionalidad
venezolana en Argentina entre 2019-2021

A fines de facilitar la comprension de los obstaculos a los que se enfrentd la
poblacion de nacionalidad venezolana al solicitar la residencia temporaria o
permanente en el pais, se esbozara un resumen de los requisitos para la aprobacion

de este tipo de solicitudes.

Primeramente, resulta importante tener en cuenta que las exigencias que la
reglamentacion general prevé para la obtencion de la residencia temporaria son la
presentacion de un documento que acredite fehacientemente su identidad, un
certificado de antecedentes penales emitido en el pais, otro de carencia de
antecedentes penales emitido por el pais o los paises donde haya residido por mas
de un afio en los ultimos tres afios, asi como una declaracion jurada de carencia de
antecedentes penales en otros paises, siempre que la persona sea mayor a 16 afios
de edad, y un documento que acredite su ingreso legal al pais, el que, en su
momento, era el sello de ingreso al pais en su documento de viaje y cuya
obligatoriedad de conservarlo surge del articulo 36 de la Ley de Migraciones. A su
vez, la documental emanada de autoridad extranjera, se exige legalizada por el
consulado o apostillada mediante el Convenio de la Haya de 1961. Por su parte, el
Acuerdo de Residencia del MERCOSUR, especifica que el documento de identidad
puede ser un pasaporte valido y vigente, cédula de identidad o certificado de
nacionalidad expedido por el agente consular del pais de origen acreditado en
Argentina. En caso de solicitudes de residencia permanente, si no se trata de una
residencia por criterio de arraigo, el requisito distintivo es la acreditacion del

vinculo familiar mediante partida de matrimonio o de nacimiento.



Asimismo, cabe aclarar que, en relacion con el ingreso y egreso del pais, la Ley de
Migraciones exige que €stos sean por lugares (terrestres, maritimos, fluviales o
aéreos) habilitados por la DNM y que se realice control migratorio en dicho
momento y lugar, excepto razones humanitarias u otros motivos excepcionales de
interés publico, o en cumplimiento de compromisos internacionales. Tal ingreso y
control fronterizo, es lo que da lugar al otorgamiento de la persona migrante del

“sello de ingreso regular”; prueba de su ingreso legal al pais.

La mencionada Disposicion de la DNM N°520/2019 permite la flexibilizacion
documental: se permite el ingreso y el inicio del tramite de la solicitud de residencia
temporaria de nacionales venezolanos con cédula de identidad o pasaporte vencidos
hace un plazo menor a dos afios desde la fecha del dictado de dicha norma, aunque
se reserva la facultad de no admitirlos de acuerdo a lo previsto por la Ley de
Migraciones- y, en el caso de la solicitud de radicacion, habilita a solicitarles, de
ser “necesario”, la tramitacion de un documento de identidad o certificado de
nacionalidad ante la representacion consular de su pais; en cuanto a los antecedente
penales, se permite la presentacion de un certificado emitido por el gobierno
venezolano sin mencidn a aquellos otros paises en los que pudieron haber residido
por mas de un afio en los ultimos tres afo, y eliminando el requisito de su
legalizacion. De todos modos, esto es permitido hasta que se regularicen el proceso
documental. Finalmente, en cuanto a la modalidad de solicitud de la residencia
permanente o temporaria, en el periodo de estudio, la misma se solicitaba en linea
a través del Sistema de Radicacion a Distancia de Extranjeros (RADEX), abonando
una tasa migratoria y presentando la documentacion requerida (a excepcion del

certificado de antecedentes penales en Argentina que se tramitaba automaticamente



por sistema) mediante dicha plataforma para luego obtener un turno presencial en

una sede de la DNM.

Dicho esto, se procedera a identificar los principales obstaculos encontrados en el
marco de este proceso de regularizacion: Imposibilidad de reunir la documentacion
del pais de origen, ausencia de sello de ingreso regular al pais, problemas con
RADEX, pago de tasa y otras cuestiones a tener en cuenta.

En primer lugar, se identifico la dificultad de reunir la documentacion solicitada a
autoridades venezolanas; esto surgid tanto de los informes analizados (CIDH,
2019a, Cap. 177, Pacecca y Liguori, 2022, y CIDH, 2023, parr. 42 y 138), como asi
también de la encuesta realizada: el 10% de los casos afirmaron haber tenido ese
inconveniente y el 8% arguyd que ese fue el unico obstaculo enfrentado. En las
entrevistas realizadas que la obtencion de la documentacion vigente emitida por el
gobierno venezolano constituyo un obstaculo para la radicacion (funcionaria de la
Direccioén de Migraciones de la Cancilleria argentina y representante de OSC). Por
su parte, la CIDH adjudicé las mismas a los altos precios cobrados por ellos, (en
particular, el costo del pasaporte)™, la corrupcion y las significativas demoras en su
procesamiento®® (CIDH, 2023, parr. 134). En este sentido, de acuerdo a la nocion
de efectividad de Linz (1987), se denot6 cémo la implementacion de las politicas

quitd impacto a las disposiciones legales.

55 “Tramitar un pasaporte tiene costos muy elevados en Venezuela, lo cual, sumado a la situacion
econdmica por la que atraviesa dicho pais, hace casi imposible realizar este tramite. La informacion
disponible indica que el costo total de un pasaporte por diez anos podria equivaler a siete salarios
minimos. Esto significa que una persona que gana el salario minimo tendria que ahorrar durante casi
un afio la totalidad de su salario para obtener este documento.” Ibidem, pp. 42-43, parr. 139.

56 «“Adicionalmente, obtener un pasaporte puede tardar meses por las trabas administrativas que
imponen las autoridades venezolanas. Como lo han documentado varios medios de comunicacion,
acceder a un pasaporte en Venezuela es una tarea casi imposible dado los tiempos de espera, la falta
de respuesta y las constantes fallas del Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y
Extranjeria (SAIME). A estas fallas se suman los actos de corrupcion que se presentan en el tramite,
pues algunas personas denominadas "gestores" reciben pagos adicionales para acelerar los tramites
al interior del SAIME.” Op. Cit., p. 34, parr. 140.



En cuanto a la documentacion faltante (sello), se detectaron inconvenientes para la
regularizacion migratoria por la falta de sello de ingreso regular al pais,
especialmente en el marco del cierre de fronteras decretado para controlar la
pandemia del COVID-19 entre el 19 de marzo de 2020 y hasta noviembre de 2021,
al que se refiri6 en la seccion de marco normativo. Desde 2020, la bibliografia
relevada detectd, constantes inconvenientes para cumplir los requisitos de
documentacién del pais de origen ante la suspension de las disposiciones de la
DNM para la flexibilizacion documental de los tramites de radicacion de personas
venezolanas, asi como la persistencia y agudizacion de situaciones de subregistro
migratorio, devenidas en irregularidad migratoria y documental, ante su forzoso
ingreso irregular durante el periodo de cierre administrativo de fronteras desde
marzo de 2020 hasta octubre de 2021 a causa de la emergencia sanitaria de la
pandemia de COVID-19 (Pacecca y Liguori, 2022; Penchaszadeh, Nicolao y
Debandi, 2021). Pacecca y Liguori (2022) puntualizaron el problema que se dio en
las fronteras terrestres en las que ... no (se) impidio el cruce fisico de las fronteras
por parte de personas particulares. Si impidi6 que esas personas registraran su
ingreso (...) y que obtuvieran el comprobante administrativo correspondiente”
(p.20). Asi, la falta de funcionarios en fronteras ante la decision de su cierre
ocasiono la falta de control migratorio de las personas que ingresaron al territorio

argentino.

Si bien el 25 de junio de 2021 el Gobierno nacional dispuso de forma excepcional
la posibilidad de autorizar ingresos “cuando concurran especiales y acreditadas
razones humanitarias que asi lo ameriten” (Decision Administrativa 643/2021), vale
la pena resaltar que Pacecca y Liguori (2022) sefialan que los corredores seguros se

abrieron para todas las categorias de ingresos al pais en noviembre de 2021, es decir,



casi cinco meses después de emitida la decision y, muchos de ellos con cupos
diarios de ingresos. Asi, resaltan que el derecho a migrar y a solicitar asilo se vio
vulnerado por la falta de un mecanismo estable que permita el ingreso al pais por
razones humanitarias, con motivo de una necesidad de proteccion internacional o
de reunificacion familiar. Asi, conforme la conceptualizacion de politica migratoria
de Hogwood y Gunn (1984, en Bjerre et al., 2015), nos encontramos con
intervenciones cuya integralidad y coherencia no permiten brindar soluciones
adecuadas a las problematicas migratorias. En ese mismo contexto, las residencias
precarias entregadas durante la pandemia se dejaron registros de "ingreso irregular",
lo que resultaba en la realizacion de un control de permanencia de la DNM y
posterior conminacion a salir del territorio, y que la solucién que informalmente
comunicaban para regularizar su situacion, era la posibilidad de salir y reingresar al
pais para hacerlo de forma regular, con las dificultades que ello aparejaba para
personas en contexto de pobreza o con familias a cuestas (entrevista con referente
OSC, 2023). Pacecca (2021), en el que se constatd que alrededor del 33% de
personas que asesord el Servicio Social de CAREF entre noviembre de 2020 y
octubre de 2021 no contaban con sello de ingreso al pais, mientras que, de esas 1460

personas, 1.380, es decir, la mayoria, eran venezolanas.

Asimismo, tanto las entrevistas realizadas como los informes de la Plataforma R4V
y DNM confirman las entradas irregulares de personas venezolanas al pais
(entrevistas realizadas, 2023, R4V, 2024 y DNM, 2022). Asi, se puede interpretar
que el gobierno argentino no resolvid el problema generado por los ingresos en
frontera, quiza por falta de voluntad politica frente al incumplimiento en el contexto

de cierre de fronteras (Bevir, 2013).



En cuanto a los problemas con RADEX, alrededor del 10% de las personas
encuestadas manifestd haber tenido inconvenientes. A su vez, se destaca que en
2019 se cancelaron 200.000 turnos presenciales y se iniciaron 196.000 tramites y
se otorgaron 161.000 residencias otorgadas, con una diferencia de
aproximadamente 60.000 aprobaciones con respecto al afio anterior, en el que se
otorgaron 221.000 residencias con el sistema presencial, y muy por debajo del
promedio historico de 200.000 residencias anuales (CELS/CAREF, 2020)°7. A su
vez, se resaltan que 2019 habia fue el afio que menor cantidad de residencias fueron
otorgadas en esa ultima década, “en gran medida por el aumento de las tasas y por
las dificultades que acarre6 la implementacion del Sistema RADEX™® (Pacecca y
Chiavetta, 2021). Asi, frente a los indicadores de inconvenientes con la utilizacion
del RADEX, se deja ver que tal vez no fue contemplada la brecha digital, a pesar
de las intenciones de la DNM por facilitar el trdmite al ser posible iniciarlo a
distancia (Garcia, 2019); en palabras de Marmora (2002) la eficacia de las medidas
“se debilita cuando las normas que se intentan aplicar carecen de realismo (y...) en
lugar de solucionar una situacidén, generan nuevos y peores problemas al ser

aplicadas” (p. 48).

57 Pacecca y Chiavetta (2021) puntualizan la reduccion en 2020 de la cantidad de tramites de
residencia a casi la mitad, partiendo de 149.000 tramites MERCOSUR a 81.000, al igual que el
otorgamiento de las residencias en 2020 represent6 un 54% de la cantidad que se habia aprobado en
el 2019. No obstante, la limitacion de este indicador es que podria verse afectado ello por una baja
en los ingresos al pais dado el contexto de cierre de fronteras.

58 En lo que es propiamente radicaciones de personas venezolanas, la Direccion Nacional de
Poblacion informo6 que en 2018 se radicaron alrededor de 70.000 personas, en 2019 alrededor de
60.000 y en 2020 no llegaron a las 40.000 radicaciones, representando el 35,3 % del peso porcentual
de radicaciones en el periodo 2018-2019 y el 39,3 % en el afio 2020 (Direccién Nacional de
Poblacion, 2021, pp. 12-13 y 15). Ojo porque los numeros hayan bajado puede ser multicausal y no
tener que ver con RADEX. Asimismo, se destaca que, en el periodo 2018-2019, el 79,3 % de las
radicaciones otorgadas a personas de nacionalidad venezolana eran temporarias (idem, p. 16).



En cuanto al pago de la tasa retributiva, las personas encuestadas identificaron al
pago de la tasa retributiva del servicio de radicacion como un item problematico’”,
cuando la DNM ordend un aumento del 200% en las mismas mediante Decreto
475/2018. Asi, la solicitud de radicacion en el pais para nacionales del
MERCOSUR tuvo un costo de $3.000 (tres mil pesos argentinos) durante todo el
periodo bajo estudio®’, (sumado a los, mucho menos significativos, costos de
emision del DNI); mientras que en enero de 2019 y diciembre de 2021 el Salario
Minimo, Vital y Movil (SMVM) oscilé entre los $11.300 y los $32.000%!, el costo
de la tasa de radicacion por persona representd alrededor de entre un 26,5% y un
9% de ese SMVM. En este sentido, seria posible argiiir que los problemas en el
pago de la tasa de radicacion pueden haber tenido mayor asidero al principio del
periodo bajo estudio, cuando representaba un porcentaje mayor de un sueldo
minimo, asi como en los casos de personas con familiares a cargo que se tuvieran
que ocupar del pago de otras personas. La encuesta realizada evidencié que un 7,6%
de las personas participantes manifestd haberse enfrentado a no tener dinero para el
pago de la tasa. Acorde a lo antes expuesto, podria decirse que la eficacia en la
gestion migratoria fue alcanzada parcialmente ya que se desconocieron algunas
dimensiones del hecho migratorio, el realismo en el establecimiento de objetivos y

estrategias y la eficiencia de la gestion administrativa (Marmora, 2002: 394)

%9 volcado en forma de aporte al Examen Periodico Universal de Argentina (CELS, CAREF, y otros,
2023)%

%0 Ello independientemente del cambio de sistema que estableci6 DNM mediante €l Decreto
285/2021 del 30 de abril de 2021, en el que se facultd al Ministerio del Interior a fijar las tasas
migratorias de conformidad a la Unidad de Medida de Servicios Migratorios (UMSM).

61 Datos.gob.ar.(2024). indice de salario minimo vital y mévil afio 2021. Pesos corrientes. Valores
mensuales. https://datos.gob.ar/series/api/series/?ids=57.1 SMVMM 0 M 34



https://datos.gob.ar/series/api/series/?ids=57.1_SMVMM_0_M_34

Para finalizar, otras cuestiones a considerar son las huelgas realizadas por
trabajadores de la DMN y la caida del sistema en las oficinas de la DNM, que
permite el funcionamiento de RADEX, las dilaciones en las entregas del DNI y la

falta de campaifias que informen acerca del procedimiento del tramite®2.

Conclusiones y perspectivas futuras

Luego del camino recorrido, resta reiterar que, entre 2019 y 2021, Argentina ha
implementado politicas de regularizacion migratoria de caracter transitorio
especialmente dirigidas a las personas migrantes de nacionalidad venezolana para
facilitar su ingreso y la formalizacion de su solicitud de radicaciéon temporaria, en
base a los lineamientos brindados por el Proceso de Quito y en pos de fortalecer la
gobernanza migratoria internacional.

No se advirti6 flexibilizacion en relacion con la solicitud de residencia permanente,
exigiéndose el cumplimiento acabado de los requisitos comunes de su obtencion,
tampoco se brindaron soluciones con respecto a las personas cuya situacion de
vulnerabilidad econdmica no les permiti6 acceder al pasaporte venezolano y al sello

de ingreso regular al pais.

Dicha politica se entiende en un contexto en el que los factores que facilitan la
receptividad doméstica de las directrices internacionales facilitaron el ingreso a
territorio, pero no al punto de exigir compromisos del tenor de los contraidos en el

periodo en el que el contexto favorecio los avances en materia de politica movilidad

2 E] 7,6% de las personas encuestadas expresd como inconveniente no haber tenido suficiente
informacion sobre el tramite. De entre las 79 personas que respondieron la encuesta, 20 de ellas, es
decir mas del 30% de las personas encuestadas, respondieron que la tramitacién de su residencia
hasta la obtencion del DNI demor6 mas de 6 meses.



humana en la region, y en el que dichos instrumentos hicieron énfasis en la
proteccion de la nifiez y otros grupos vulnerables. Se mostraron soluciones que
tuvieron como meta contener la situacion de emergencia, pero sin el compromiso
de implementar soluciones duraderas que permitan que las personas desplazadas de

Venezuela pudieran integrarse localmente, en términos de ACNUR.

Una interpretacion en la que prevaleciera el criterio pro persona podria haber
llevado a la conclusion de que las condiciones de vida en Venezuela en el periodo
de estudio constituian graves transgresiones a los derechos humanos, recordando el
informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
de 2018 (ACNUDH, 2018), el cual dio cuenta de la necesidad de proteccion
internacional de esta poblacion y de la implementacion de medidas mas adecuadas
en términos de proteccion complementaria para el cumplimiento del principio de
no devolucidn, o incluso favorecer la aprobacion de mayor cantidad de solicitudes
que requerian el estatuto de refugiado. Una razon que se puede esbozar, mas alla de
que no formo parte del objeto de la presente, es el posicionamiento mismo de los

Estados de considerar la situacién como un hecho extraordinario y transitorio.

Si bien hubo regimenes especiales de regularizacién migratoria con anterioridad®?
(que por razones de extension no fueron analizados), que podrian haber facilitado
la adopcion de la normativa internacional, en los términos que proponen Finnemore
y Sikkink (1998), no fue asi en el caso del régimen creado para las personas de

nacionalidad venezolana, en materia de presentacion de documentacion vencida, y

83 Los regimenes implementados con anterioridad por la DNM fueron aquellos destinados a
regularizar a nacionales de la Republica de Senegal y de Republica Dominicana en el afio 2013,y a
los nacionales de la Republica de Corea en 2014 y de Haiti en 2017, a quienes, como resultado, se
les aprobaba la residencia temporaria en el pais. No se hace referencia al Programa Siria por tener
un tenor de integracion cultural totalmente distinto y correspondiente a las particularidades de su
proveniencia intercontinental.

63 Ver: Disposicion DNM N° 1y 2/2013.



exencion del pago de la tasa migratoria. Si lo fue para los nuevos regimenes
especiales de regularizacion migratoria (adoptados en 2022) para nacionales de los
miembros de la Comunidad del Caribe, Republica Dominicana y Cuba y para
nacionales de Senegal, en los que no se exigio el sello de ingreso regular al pais®.
En vista de ello, es dable afirmar que Argentina fue ajustando este tipo de medida

a cada situacion.

Con méas de 7 millones de personas desplazadas de nacionalidad venezolana, la
pregunta hoy permanece. A la fecha de escritura de esta tesis, el Gobierno argentino
no ha dado respuestas a la problematica de la exigencia de un documento de
identidad vigente que no implique un costo por encima de los 250 ddlares, el que
es, a hoy, un costo incluso mayor aun SMVM. Frente a esta situacion, la Defensoria
del Pueblo de la Nacion emitid, con fecha 9 de abril de 2024, la Resolucion N°
00008/24 conminando al gobierno a dar solucidn a la imposibilidad de personas en
situacion de vulnerabilidad de alcanzar su regularizacion migratoria, por lo que, la
sistematizacion de la problematica aqui realizada, lamentablemente, continia
vigente. Por su parte, actualmente, se ha advertido sobre la falta de regularizacion
sostenible de grupos vulnerables, como la nifiez migrante (Plataforma R4V, 2023,
p.16), y sobre el peligro de generar apatridia de facto a causa de la anulacion de
registros civiles y otros documentos que acreditan la nacionalidad (CIDH, 2023, p.
48). Como senala el documento de referencia de la sesion de mesa redonda 1.1 de
la Cumbre del Foro Global sobre Migracion y Desarrollo, “...en el marco de la

implementacion de vias para los migrantes en situaciones de vulnerabilidad, pueden

6 Ver  Disposiciones DNM  N° 940 y  941/2022,  respectivamente.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-940-2022-365265/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-941-2022-365266/texto



https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-940-2022-365265/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-941-2022-365266/texto

darse (...) dificultades en la fase de transicion que va desde las respuestas puntuales

o temporales hasta las vias institucionalizadas y de largo plazo” (FGMD, 2020).

A mediados de 2024, casi a una década del inicio del desplazamiento forzado de
personas de nacionalidad y frente a un escenario de cierre de consulados y
embajadas de Venezuela, es hora de que la Republica Argentina cumpla con los
lineamientos internacionales y resuelva los casos de radicacion cuya situacion de
vulnerabilidad lo requiera o que repercuta en la imposibilidad de alcanzar la unidad
familiar, para no someter a esta poblacion a situaciones de discriminacion y, a largo

plazo, de exclusion.
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