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Introduccion

“La mineria tiene dos conflictos. Uno es el medio ambiente y el otro es que vienen, se llevan todo y no
dejan nada”. La presente declaracion pertenece a Carlos Miguens empresario minero director de
Patagonia Gold, quien denunciaba esta problematica en el afio 2022 en el marco de un ciclo de charlas
sobre “Democracia y Desarrollo” organizado por Clarin'. El debate sobre la gestion de las industrias
extractivas en Argentina se ha volcado recurrentemente a la mitigacion de estas dos problematicas. En
base a ellas surgen proyectos para desarrollar cadenas de valor a nivel local, o bien se propone la
explotacion de nuevos recursos en torno a los cuales se aseguran menores impactos ambientales que la
explotacion clasica de hidrocarburos. Incluso, es en este contexto donde encontré su principal
argumento de desarrollo la industria del litio, ya que su extraccion se justifica en su rol como insumo
para la produccion de baterias de i6n litio, las cuales forman parte de la cadena de valor del transporte

sustentable.

Sin embargo, el presente trabajo busca considerar otras aristas en las problematicas que surgen de las
industrias extractivas en el pais, partiendo de la base de que se trata de una industria que involucra una
dimension propia de complejidades relacionadas a la participacion social, transparencia y manejo de la
informacién publica. Para ello se tomd como caso de estudio la industria del litio en las provincias del
noroeste argentino, especificamente Jujuy, Salta y Catamarca. No obstante, es necesario aclarar que
dicha delimitacion se basa en los objetivos cientificos del presente trabajo en donde se buscara
comprender las demandas de los sectores involucrados, siendo que cada uno cuenta con su propia
construccion subjetiva del entorno que los rodea, sus deficiencias y expectativas en cuanto a las posibles
soluciones. De esta manera, este mismo trabajo podria realizarse en torno a otro recurso sobre el cual
se desarrolle una industria extractiva, aunque la importancia y significancia cientifica del litio subyace
en la novedad de su explotacion y el entramado de problematicas sociales, econdmicas y politicas a las

que alude.

Asi, la pregunta de investigacion aqui planteada gira en torno a cuales son las principales demandas
relacionadas a la industria del Litio en el noroeste argentino. La interrogante se correlaciona con la
hipotesis de que la falta de transparencia y participacion social alrededor de la industria se encuentra
relacionada a la ausencia del Estado Nacional en su rol como garante de derechos y canalizador de
demandas. Esta ausencia puede visibilizar las demandas de cada actor involucrado, es por ello que este
trabajo tiene como principal objetivo identificar y contextualizar las mismas. Para ello se tomard como
punto de referencia los marcos normativos aplicables a la industria, tanto a nivel nacional como en cada

jurisdiccion estudiada, ya que dichas normas se entienden como la materializacion de las demandas

' Todo Noticias. (2022, septiembre 27). Gobernadores y funcionarios debatieron junto a empresarios como impulsar la
mineria en la Argentina. Recuperado de: https://tn.com.ar/economia/2022/09/27/en-vivo-gobernadores-y-funcionarios-
debaten-junto-a-empresarios-como-impulsar-la-mineria-en-la-argentina/



https://tn.com.ar/economia/2022/09/27/en-vivo-gobernadores-y-funcionarios-debaten-junto-a-empresarios-como-impulsar-la-mineria-en-la-argentina/
https://tn.com.ar/economia/2022/09/27/en-vivo-gobernadores-y-funcionarios-debaten-junto-a-empresarios-como-impulsar-la-mineria-en-la-argentina/
https://tn.com.ar/economia/2022/09/27/en-vivo-gobernadores-y-funcionarios-debaten-junto-a-empresarios-como-impulsar-la-mineria-en-la-argentina/

preexistentes. En este sentido, otros objetivos especificos del presente trabajo son investigar y evaluar
el marco normativo actual y sus efectos en la industria, asi como también analizar si los intereses de los
distintos sectores se encuentran representados en el mismo. Cabe destacar que esto no significa que el
presente trabajo busque proponer la creacion de un nuevo marco normativo o un accionar especifico
por parte del Estado Nacional para responder a estas demandas, sino que en este espacio se busca dar
un paso previo, es decir, antes de proponer un accionar concreto se busca comprender cuales son las
necesidades existentes y donde esta el foco de las problemadticas sefialadas por los actores involucrados.
Es por ello que, més allé de las posibilidades de la industria del litio, se busca lograr que los presentes
estudios de demandas en industrias extractivas sirvan a modo de procedimiento de evaluacion de

demandas ante la construccion de reglas de juego para otros tipos de industrias extractivas.

La metodologia que se utilizara para abordar la presente investigacion de cara a dichos objetivos sera
de tipo descriptiva cualitativa en torno a las demandas de los sectores involucrados, analizadas en
funcién del marco aplicable al accionar de los mismos. De esta manera, en torno a las demandas, los
datos seran recolectados de primera mano por medio de un cronograma de entrevistas que logre abarcar
a tres sectores de interés: el sector privado, la sociedad civil y el Estado. En concreto, para el sector
privado se identificaron empresas que cuenten con operaciones significativas en las provincias bajo
estudio, mientras que para la sociedad civil fueron diferenciados dos actores clave, los pueblos
originarios que habitan la zona de los proyectos mineros y las organizaciones de la sociedad civil que
busquen trabajar y canalizar sus demandas. Cabe destacar que los pueblos originarios se consideran un
sector clave para incluir como actores involucrados debido a que el mismo marco normativo que se
detallara a continuacion no sélo reconoce a las comunidades como habitantes originarios de las tierras,
sino que establece los mecanismos de consulta para que evaluen el ingreso de proyectos del sector
privado en las mismas. Sin embargo, a fin de dar estructura y contexto a estas demandas también es util
el espacio de consulta con las organizaciones de la sociedad civil que acompafian a los pueblos
originarios en sus demandas, aunque no son demandantes en si mismos su presencia también puede
reflejar deficiencias en los canales institucionales del Estado. Finalmente, con respecto al Estado
también es necesario aclarar que si bien no es posible considerar su perspectiva concretamente como
una demanda (Easton, 1965), ya que en todo caso ellos cumplen con el rol de receptor de las mismas,
igualmente fueron considerados representantes de los gobiernos provinciales para tener una mejor
perspectiva de con qué foco y construccion subjetiva es que se recibe y se responde estas demandas de

los otros dos actores.

De esta manera, la investigacion se nutre de fuentes primarias (entrevistas) y secundarias, para analizar
las distintas demandas y ver, a la vez, hasta qué punto ellas son contempladas por el marco normativo
actual. Ademas, se hace mencion de la dimension subjetiva de las mismas ya que el objetivo no es

evaluar llanamente las necesidades de cada uno, sino también la percepcion que tienen los actores sobre



las demandas que plantean. Con este objetivo también es necesario aclarar que, si bien no se presenta
concretamente como demandas, también fueron recolectados testimonios de la comunidad académica
y cientifica a fin de agudizar la comprension de la dimension subjetiva y la agenda de la industria. Cabe
destacar que la presente investigacion acotara la recoleccion de la informacion a las tres principales
provincias en donde se encuentra en desarrollo la presente industria: Salta, Jujuy y Catamarca. La
seleccion de las presentes jurisdicciones no solo responde a la ubicacidon de los yacimientos donde se
encuentran dichos minerales, sino que también se buscaré evaluar estas tres provincias ya que en todas
existen proyectos de mineria del litio activos, aunque se desarrollan en ambitos sustancialmente
distintos debido a la incongruencia normativa que existe con respecto a la gestion de los recursos

naturales entre las distintas provincias argentinas.

El trabajo estara compuesto por una primera seccion donde se realizara una revision de la literatura y
se tomaran enfoques y conceptos ttiles para el andlisis aqui planteado, para luego pasar a la seccion de
desarrollo. Alli se detallara en primer lugar los marcos normativos aplicables tanto a nivel nacional
como provincial, esto proporcionara un punto de partida para la seccion siguiente en donde se
presentaran los hallazgos de las entrevistas realizadas y las fuentes secundarias consultadas. Finalmente,
se realizara un recuento de lo descubierto en la seccion final de conclusiones donde también se

propondran perspectivas a futuro.

Estado del Arte

En esta seccion se buscard, como paso previo al desarrollo de los objetivos de la investigacion, realizar
un recorrido sobre la literatura existente en torno a la industria del litio en la region. Cabe destacar que
se amplia en este sentido el contenido a la region y no sélo al noroeste argentino por la escasez de
contenido académico concreto que trate las jurisdicciones de Salta, Jujuy y Catamarca en especifico con

un enfoque sociopolitico y no productivo o tecnologico.

En este proceso, se ha identificado que el trabajo realizado por el ambito académico sobre la tematica
del litio puede ordenarse alrededor de tres ejes principales: la comparacion de marcos normativos entre
paises de la region que cuentan con dicho recurso, el analisis normativo local -tanto a nivel nacional

como provincial-, y evaluaciones de impacto de la industria, tanto econdmico como ambiental y social.

Estudios comparativos

En lo que respecta al primer grupo de trabajos, es posible encontrar abundante bibliografia de tipo

comparada en donde se contrasta el marco normativo aplicable a la industria del litio en Argentina con



las estrategias implementadas por los otros dos paises de la region que forman parte del Triangulo del

Litio?, Chile y Bolivia.

Si bien los presentes paises cuentan con reservas en zonas geograficas similares, los tres Estados han
enfrentado estrategias tecno-productivas distintas que los han llevado a obtener resultados variados en
términos de eficiencia e impacto. El término estrategia tecno-productiva es utilizado por Martin Obaya
(2021), quien evalua los marcos normativos aplicables a través de las reglas de juego que se fijan en
torno al régimen de propiedad de los recursos, las modalidades de acceso a los mismos, las modalidades

de explotacion y la disponibilidad final del recurso en el mercado.

En el repaso histérico y normativo del autor, se resalta que Chile fue el primer pais en otorgar una
diferenciacion regulatoria al litio cuando el exmandatario Augusto Pinochet lo declaré como recurso de
“interés nuclear”. Casi 10 afios més tarde, el Codigo de Mineria habilité a que se realicen concesiones
para la exploracion y/o explotacion por privados con el objetivo de lograr un aumento en la produccion.
En ese marco es donde comienza el papel clave de la Corporaciéon de Fomento de la Produccion
(CORFO) como agencia de participacion empresarial en representacion del gobierno. Luego, otras
compaiiias tanto locales como extranjeras comenzaron sus operaciones en el lugar, tales como SCL,
Albemarle, la Sociedad Quimica y Minera de Chile, la Sociedad Minera Salar de Atacama Ltda, entre

otras.

Estos procesos no se vieron exentos de conflictos entre el Estado y las empresas privadas a las cuales
se realizaron las concesiones. Por ello, en 2014 la presidenta Michele Bachelet convocd a la Comision
Nacional del Litio donde se registra un avance en términos de institucionalidad para el acceso del
recurso. Alli surgié una regulacién mas estricta para la apropiacion de la renta por parte del Estado,
vinculando el monto de las regalias al precio del producto. Esto llevo a la renegociacion de los contratos
para la aplicacion de las nuevas normas con Albemarle y SMQ a fin de que estos elaboren productos
con valor agregado, entre otros catodos de litio o componentes de estos, componentes de baterias de
litio y/o sales de litio, ademas de acordar aportes a la investigacion e inversiones para el desarrollo de
las zonas cercanas al salar. De manera que, no solo se ha fomentado el aumento de la cantidad de
eslabones de la cadena de valor en territorio chileno, sino que se establecio una via directa de aportes
al desarrollo de las capacidades tecnoldgicas. Todos estos procesos estuvieron y se encuentran
vinculados a los proyectos de las empresas privadas. De esta manera, luego de un proceso de
aproximadamente 40 afios, Chile ha adoptado un marco normativo mixto que combina la participacion

estatal con la ejecucion por parte de las empresas privadas.

2 El “Triangulo del Litio” es el concepto utilizado para hacer mencion de los tres paises de América Latina que cuentan con yacimientos de dicho recurso, es decir, Chile, Bolivia y

Argentina.



En el caso de Bolivia, el presidente Evo Morales llevo a cabo un proceso de transicion del régimen de
concesiones privadas para la explotacion de recursos naturales a un régimen de control estatal en el que
el gobierno contrataria la prestacion de servicios para la ejecucion de proyectos propios. En este marco,
el litio fue declarado “reserva nacional minera”, y todos los permisos para la explotacion del recurso
fueron otorgados a la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL). El aumento de la participacion
estatal también quedo registrado en la redaccion de la Constitucion del Estado de 2009, en donde se le
ha dado a los recursos naturales el caracter de “interés publico” para el desarrollo del pais, por lo que el
interés por el litio alcanz6 el rango constitucional. Con base en esta nueva normativa, el gobierno
desarroll6 la Estrategia de Industrializacion, en donde las empresas privadas quedaron excluidas -al
menos inicialmente- de las fases de explotacion y produccion local del recurso, solo eran incluidas en
la etapa de industrializacion, en la cual se enarbola la posible produccion de baterias de ion-litio. Incluso
en esta ultima fase, los privados s6lo podian participar por medio de la creacion de una Asociacion con

la Empresa Publica Estratégica Yacimientos de Litio Boliviano (YLB).

Es asi como el régimen normativo boliviano da un marco diferenciado al litio al mismo tiempo que
consolida el control estatal sobre €1, buscando no solo localizar la mayor cantidad posible de eslabones
de la cadena de valor en su territorio, sino que parece enfocarse también en la dificultad con la que
cuentan los paises menos desarrollados en ingresar a ellas, habiendo encontrado un “atajo” en las
empresas extranjeras. Ademas, se han construido otras infraestructuras funcionales para la produccién
de litio, como rutas, telecomunicaciones, sistemas para la circulacion de agua, entre otras. A dichos
avances se ha adherido un giro pragmatico sobre el planteo estratégico inicial, en donde la asociacion
de ACI Systems junto con YLB logro¢ infiltrarse en las fases previas a la de produccion de baterias de
ion-litio, al igual que los actuales proyectos de Xinjiang Tbea Group LTD. La asociacion ACI - YLB
se basa en el proyecto de la recuperacion del producto a través del tratamiento de la salmuera residual,

lo que duplicaria la cantidad de toneladas producidas por afo.

Por ultimo, Argentina presenta un caso distinto a los dos regimenes anteriormente mencionados ya que
su marco normativo no presenta una distincion especifica para los recursos litiferos. Las tres normas
que regulan su explotacion son: la Constitucion Nacional, que otorga el control de los recursos a los
gobiernos provinciales; el Codigo de Mineria, que ha establecido que la propiedad y la facultad de
explotar y comercializar los recursos corresponden a quien los descubra; y la Ley de Actividad Minera,
en donde se plasman los incentivos para los emprendimientos mineros. En base a este ltimo es que
“las Provincias propiciaran la eliminacion de aquellos gravdmenes y tasas municipales que afecten
directamente a la actividad minera” (Ley N.° 24.196 de Inversiones Mineras, 1993). Si bien esta
reglamentacion puede aportar al incremento de la productividad debido al terreno prospero que puede

generar para las empresas privadas, tendra como contrapartida la apropiacion de la renta por parte del



Estado es practicamente nula ya que, al no haber sido considerado como recurso de interés nacional,

dicha potestad corresponde exclusivamente a los gobiernos provinciales.

Es por ello que, para el analisis normativo argentino, resulta crucial el enfoque provincial. Por su parte,
en 2011 la provincia de Jujuy declar6 al litio como “recurso natural estratégico para el desarrollo
socioeconomico de la provincia™ y constituy6 la Sociedad Energia y Mineria del Estado (JEMSE) con
el objetivo de que ésta ejecute por si misma, o a través de terceros, los proyectos de explotacion. En
Catamarca pueden verse avances en el mismo sentido, de la mano de la Sociedad An6énima Minera del
Altiplano, que ha realizado una inversion de 300 millones de doélares para ampliar la capacidad de
produccion de cloruro y carbonato de litio. En este caso, si fue pactado un aporte adicional al gobierno
provincial de un 2% del valor de las ventas mensuales. Si bien estos ltimos avances han contribuido
tanto al aumento de la produccion, la participacion del Estado Nacional Argentino es practicamente
nula en estos procesos. Esto significa, que no hay participacion en la distribucion de la renta generada,
ademas de que existe una falta de coordinacidon de proyectos a nivel nacional que logren una mejor
produccion del litio como recurso estratégico y tengan un efecto positivo en el desarrollo

socioeconomico del pais.

En palabras del autor: “Chile y, sobre todo, Bolivia, implementaron estrategias tendientes a mejorar la
captacion de renta por parte del Estado y a localizar actividades productivas relacionadas con el
procesamiento del litio” (Obaya, 2021) mientras que en Argentina se da “un marco normativo poco
favorable al desarrollo de politicas productivas, visiones encontradas sobre la estrategia correcta, y falta
de coordinaciéon entre provincias y niveles de gobierno. Todo ello ha resultado en que las politicas
implementadas en nuestro pais persigan objetivos fragmentados” (Obaya, 2021). Ante esta situacion,
Obaya mantiene lo crucial que es construir una agenda comun para avanzar en la construccion de una
estrategia tecno-productiva que devenga en reglas de juego concretas a largo plazo a fin de lograr una
mayor productividad de los proyectos al mismo tiempo que se persiguen objetivos de desarrollo locales
invirtiendo en capacitacion, ciencia y tecnologia. Para ello se necesita definir la vision estratégica
transversal a los sectores afectados, construir los acuerdos politicos relacionados e implementar un
disefio de tipo colectivo. Al respecto, el autor asegura que “el proceso de construccion de esa agenda
debe ser abierto, incorporando en su definicion a los actores productivos, al sistema de ciencia y técnica,
a las comunidades que habitan en las zonas aledafias al recurso y a organizaciones de la sociedad civil

que trabajen sobre aspectos ambientales” (Obaya, 2021).

De los estudios comparativos con los otros paises de la region puede recabarse un mejor entendimiento
de la complejidad propia con la que cuenta la agenda regulatoria argentina en torno al litio y los

resultantes canales institucionales para recibir, procesar y responder demandas. Es decir, resulta

3 Provincia de Jujuy. (2011). Ley N.* 5674: Declara recurso natural estratégico generador del desarrollo econdmico de la Provincia de Jujuy a las reservas minerales que contengan litio.

Recuperado de: https://faolex.fao.org/docs/pdf/arg122949.pdf


https://faolex.fao.org/docs/pdf/arg122949.pdf

evidente que el rol del Estado Nacional tanto en Chile como en Bolivia fue un factor clave para la
construccion de las reglas de juego de las industrias en cada pais. Sin embargo, el autor no sé6lo identifica
que esta situacion no fue asi en Argentina, sino que en base a ello es posible poner en duda el rol que
puede tener el gobierno nacional de cara el futuro, teniendo en cuenta la estructura normativa local

sobre sus facultades y las de las provincias.

De todas formas, se destaca una consideracion realizada por el autor util y alineada con el objetivo del
presente trabajo. Obaya identifica como una problematica el hecho de que existe actualmente una
agenda fragmentada en cuanto a las visiones sobre la estrategia correcta a implementar, lo cual deviene
en la falta de coordinacidn entre provincias y Nacion. Es por ello que este planteo académico también
inspira a regresar al origen de esa agenda, buscando comprender en mayor detalle las demandas de los

actores involucrados y, en todo caso, posteriormente evaluar el accionar del gobierno.

Analisis del marco normativo

Al igual que el enfoque comparativo, la perspectiva del analisis normativo también cuenta con una
diversidad de trabajos académicos, aunque estos suelen basarse en gran medida en los proyectos
empresariales existentes en el territorio ya que -como se ha mencionado anteriormente- Argentina no
cuenta con un marco normativo especifico para la industria del litio a nivel nacional. Es por ello que las
evaluaciones normativas realizadas por la academia se centran en la comparacion del accionar de las
provincias que cuentan con el presente recurso: Salta, Catamarca y Jujuy. En este sentido, es util
destacar el trabajo realizado por Maria Victoria Arias Mahiques, Malena Galuccio y Carlos Freytes
(2022), en donde se trabaja el concepto de la gobernanza socioambiental de la mineria de litio a nivel
subnacional en base a tres factores: “la institucionalidad responsable del otorgamiento de las licencias
ambientales de los proyectos de mineria litifera; el acceso a la informacion vinculada a la licencia

ambiental; y la regulacidn e implementacion de las instancias de participacion publica”.

Cabe destacar la importancia que otorgan los autores a esta Ultima instancia sobre la participacion
publica, justificando que “Argentina es el cuarto pais con mayor nimero de conflictos socioambientales
mineros (después de México, Chile y Per1). En total, mas de un 50% de los proyectos mineros resultan
cancelados o temporalmente suspendidos a causa de resistencias sociales (Wagner y Walter, 2020)”
(Arias Mahiques, Galuccio & Freytes, 2022). Es por ello que la participacion publica en el proceso de
construccion de reglas de juego no sélo es importante con respecto al rol del Estado y la representacion
que debe dar a las comunidades locales por mandato constitucional?, sino que también es necesario
debido a su impacto en la produccion y eficiencia del sector. Asi, para analizar las reglas de juego los

autores se basan en los indicadores especificados en el presente cuadro:

4 Debido a que el mencionado Convenio 169 de la OIT fue ratificado en Argentina y por ende es un tratado internacional con jerarquia constitucional.



Ejes de analisis
Autoridad con competencia en el otorgamiento de la licencia ambiental.

Otras autoridades que intervienen en el otorgamiento de la licencia ambiental, con
referencia ala etapa y formato de intervencion.

Institucionalidad socioam-

1  biental de proyectos Autoridad competente en tema de pueblos y comunidades originarias.

mineros
Prevision de la coordinacion entre la autoridad con competencia en el otor-
gamiento de la licencia ambiental y la autoridad competente en la gestion de
vinculacion con pueblos y comunidades originarias, con referencia a la claridad
del mandato.

Disponibilidad oficial de informacién relevante a la licencia ambiental de los
proyectos'.

. Lo Formato de informacion (extension y lenguaje).
Acceso a la informacion

2  publica ambiental de pro-

yectos mineros Nivel de accesibilidad (existencia de requisitos para el acceso que exceden ala

identificacion del solicitante™).
Autoridad responsable de la gestion de la informacion.

Autoria de la informacién disponible.

Reglamentacion local de instancias de participacion publica y etapas de celebra-

Participacién Publica para cion. Detalle de etapas y plazos.

los procesos de toma de
decisiones ambientales en
proyectos mineros

Exigencia de metodologias especificas.

Coordinacion y/o integracion con proceso de CLPI.

Fuente: Fundar. (2022). Gobernanza socioambiental y mineria de litio. Recuperado de:

https://fund.ar/publicacion/gobernanza-socioambiental-mineria-de-litio/

Dicho andlisis refleja que las tres provincias hacen uso de las evaluaciones de impacto ambiental como
herramienta principal para habilitar o no los proyectos de exploracion y explotacion de litio. Si bien
dicha informacion se encuentra disponible porque es publicada voluntariamente por las empresas,
ninguno de los gobiernos locales cuenta con una plataforma transparente y centralizada que muestre a
la poblacion las devoluciones o apreciaciones sobre dichas EIA. Lo que es més, los autores critican que
el hecho de que el proceso de entrega de licencias ambientales en las tres provincias sea gestionado por
la cartera productiva, concretamente la minera. Al respecto explican que “esta circunstancia afecta la
confianza hacia el cumplimiento del control ambiental, dado el riesgo de enfrentar conflictos de interés,
ya que la misma autoridad que evalua los impactos ambientales es la que debe promover la actividad”
(Arias Mahiques, Galuccio & Freytes, 2022). En lo que respecta a la participacion en la articulacion de
las reglas de juego, el estudio desarrolla como dicha participacion se da soélo en el inicio para la
aprobacion o no de los proyectos, pero no es una herramienta regulatoria que se utilice en los procesos

de control y monitoreo de los mismos una vez iniciados.
De esta manera, la conclusion del trabajo evidencia, en primer lugar, la necesidad de una mayor

capacitacion por parte de los agentes de control y regulacion para perfeccionar los mecanismos de

monitoreo, ademas de dotar a los tomadores de decisiones con mejores herramientas para perfeccionar
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los mecanismos de transparencia y disponibilidad de la informacion al publico. A su vez, la constante
falta de recursos en los gobiernos locales -sobre todo en las provincias del norte del pais- lleva a la
construccion de procesos como los anteriormente descritos donde las licencias ambientales son
otorgadas por carteras productivas. Para evitar deficiencias, discrecionalidades y decisiones
comprometidas en estos procesos, también es necesaria la participacion publica que sirva a modo de
control social para el cumplimiento de las normas existentes de cuidado ambiental en torno a estos

proyectos.

Dado que la naturaleza de los impactos ambientales y sociales no responden a la division jurisdiccional
de las provincias, los autores mantienen que también es necesario un mayor nivel de coordinacion
interjurisdiccional. En concreto, el trabajo manifiesta que: “seria interesante profundizar en el potencial
de espacios institucionales interjurisdiccionales de articulacion, que permitan alinear no solo las
estrategias de las diferentes provincias, sino elaborar marcos regionales comunes de requerimientos y
abordaje de los impactos acumulativos” (Arias Mahiques, Galuccio & Freytes, 2022). En ese mismo
sentido, entendiendo el rol de la legislacion nacional en la coordinacion interprovincial, los autores
también plantean que “la sancion de una ley de presupuestos minimos de evaluacion de impacto
ambiental permitiria armonizar estandares entre las distintas jurisdicciones, consensuar los contenidos
minimos que deberian tener los estudios, los criterios de participacion y disponibilidad de la
informacién, y fortalecer la etapa de la fiscalizacion como elemento integral del proceso”(Arias

Mahiques, Galuccio & Freytes, 2022).

Desde la 6ptica del gobierno nacional, también se plantea esta necesidad de mejorar la coordinacion
interjurisdiccional como factor de impacto en la productividad de la industria del litio. En el documento
“Litio en Argentina”, los autores Andrés Lopez, Martin Obaya, Paulo Pascuini y Adridn Ramo analizan
estos aspectos en el marco de la Iniciativa para el Sector Extractivo y la Division de Energia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en colaboracion con el gobierno argentino a través del -en aquel

entonces- ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Alli se menciona que, a pesar de que existieron algunas politicas de impulso al desarrollo de proveedores
y la innovacion en las industrias extractivas, estas han tenido impactos limitados a causa de, entre otros
factores, “la dificultad para alinear la agenda de incentivos entre los distintos agentes involucrados; y
la falta de mecanismos efectivos de coordinacion, incluso al interior de los propios gobiernos” (Lopez,

Obaya, Pascuini & Ramos, 2019).
De esta manera, tanto desde la optica del gobierno como desde la vision académica, los estudios
concluyen en la necesidad de lograr una mayor coordinacion entre las jurisdicciones provinciales que

cuentan con la potestad de regulacion del recurso del litio. No sélo para mejorar la productividad de
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esta rama del sector minero, sino porque también existen conflictos sociales y ambientales latentes -que
se detallaran a continuacion- que también limitan las posibilidades de desarrollo de la industria, ademas

de perjudicar al espacio en el que se desempeiia.

Del presente subtitulo también resulta que los marcos normativos aplicables cuentan con un enfoque
multidimensional en donde se toma en consideracion la participacion social y el acceso a la informacion
como mecanismos necesarios para la legitimacién de la industria. Sin embargo, en las prdximas
secciones se identificard una deficiencia clara en los procesos de implementacion y monitoreo de los
aspectos normativos aqui presentados, deficiencia que hace al origen de las demandas analizadas e

identificadas por los actores alcanzados.

Estudios de impacto econémico, social y ambiental

Por ultimo, el tercer espectro de textos académicos sobre la materia puede englobarse bajo el titulo de
estudios de impacto y estados de situacion, ya sea sobre el nivel de productividad de los proyectos

instalados en el pais como también con respecto al impacto ambiental y social de los mismos.

En cuanto a la evaluacion del estado de situacion del sector con un enfoque econdémico en términos de
productividad y tecnologia también puede hacerse uso del ultimo documento mencionado sobre la
colaboracion entre el gobierno argentino y el BID. Alli, los autores buscan clarificar el verdadero peso
economico de la industria para el pais manifestando que, si bien el litio tiene un impacto positivo en la
balanza exterior de Argentina, este impacto es relativamente pequefio en comparaciéon con las
exportaciones totales del pais. Ademas, se detalla que, por ejemplo, en 2017 las exportaciones de
carbonato y cloruro de litio representaron solo el 0.3% de las exportaciones totales y el 5.4% del sector
minero. De todas formas, cabe destacar que dichos porcentajes han experimentado un crecimiento
significativo, cuadruplicandose entre 2010 y 2017, debido principalmente al incremento en los precios
del litio, mientras que las cantidades exportadas comenzaron a aumentar notablemente a partir de la
puesta en marcha de la planta de Sales de Jujuy en 2015. De esta manera, si bien el impacto en la balanza
comercial a nivel nacional es acotado y todavia se encuentra en crecimiento, estos volimenes son
significativos para las provincias donde se extrae el recurso. Por ejemplo, en Jujuy, las exportaciones
de cloruro y carbonato de litio representaron el 16% del total exportado en 2016, y en Catamarca
alcanzaron un pico del 10% en 2015. Esto sugiere que la industria del litio puede tener un impacto
considerable en la economia local de estas provincias, contribuyendo a la generacidon de divisas y

empleo.
Con respecto a los proyectos de litio en Argentina, el documento hace un repaso del estado de los
mismos destacando en particular aquellos instalados en la planta de Sales de Jujuy. En este sentido se

manifiesta que, aunque algunos proyectos ya han comenzado a operar, el avance general de la industria
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ha sido desigual debido a la incapacidad del pais para atraer inversiones suficientes y desarrollar una
cadena de valor mas compleja que incluya la produccion de derivados del litio, como baterias. En este
sentido, la literatura coincide que esto también genera que soélo dos de los proyectos se encuentren
actualmente en etapa de produccion, mientras que los mismos no suelen pasar del periodo de

exploracion.

La falta de encadenamientos productivos y de conocimiento en la region limita el potencial de desarrollo
tecnologico y econdmico. Si bien el documento considera que los proyectos se mantienen con un efecto
positivo en términos de impacto econdmico por las razones anteriormente detalladas, este también
clarifica que esta situaciéon se da gracias a la "ventana de oportunidad" en la que se encuentra
actualmente el pais dado que el recurso aun es una novedad y representa un insumo clave para la

industria en auge de la electromovilidad.

Regresando brevemente al texto articulado por Martin Obaya, alli también se evaliian las posibilidades
de crecimiento econdémico al respecto, detallando las caracteristicas vinculadas a esta ventana de
oportunidad a la que se enfrenta el pais: “Un elemento critico en la actual transicion global hacia una
economia menos dependiente de combustibles fosiles [...] los paises del asi llamado triangulo del litio
—Argentina, Bolivia y Chile— dan cuenta del 58% de los recursos mundiales de litio, y tienen también

un papel de moderada importancia en la produccion” (Obaya, 2021).

En relacion a este posicionamiento sobre las limitaciones en los aportes de la industria del litio a nivel
nacional, en el documento del gobierno los autores se preguntan cual seria la posible contribucion de la
industria al desarrollo de las regiones del norte. Esta consulta se debe a que la literatura acuerda que el
principal impacto, al menos en el mediano plazo, sera para las provincias que cuentan con dicho recurso.
En este sentido, la clave que se plantea es “como lograr que la explotacion de litio tenga impactos mas
alla de su vida util como insumo dominante en el nuevo paradigma de una movilidad basada en la

electricidad y el almacenamiento energético” (Lopez, Obaya, Pascuini & Ramos, 2019).

Por otro lado, existe otro grupo de trabajos académicos que pueden titularse como estudios de impacto
social, en donde el principal foco de analisis suele ser la relacion de la industria con las comunidades
originarias de las zonas de explotacion. Deborah Pragier (2019) ha realizado una serie de
investigaciones al respecto, de entre las cuales se destaca un analisis comparativo del accionar por parte
de los principales impulsores del proyecto ante las demandas de las comunidades originarias. En
particular se enfoca en dos empresas mineras trasnacionales que se instalaron en territorios
ancestralmente habitados por comunidades kollas y atacamas: el Salar de Olaroz (departamento de

Susques, Jujuy) y Salinas Grandes (limite entre Jujuy y Salta).
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La autora realiza dicho analisis basandose en la teoria del framing, entendiendo que cada problema
puede ser visto desde una variedad de perspectivas. En este sentido, lo clave es el encuadre que
realizaron las comunidades ante los proyectos, es decir, el concepto que cada comunidad construyo ante
los mismos, ya sea positivo o negativo, y como ellas se comportaron ante su desarrollo segun el nivel
de organizacion y reconocimiento identitario con el que contaban hasta el momento. Bajo este concepto
se plantean dos principales encuadres, dependiente o autonomista, los que a su vez se encuentran activan
demandas de retribucion y de reconocimiento, respectivamente. La autora explica que “en el encuadre
dependiente predomina cierta aceptacion de las reglas impuestas por los proyectos extracomunitarios.
Este encuadre enmarca el problema en una continuidad historica en la que las comunidades se integran
en desventaja a un proyecto de desarrollo impuesto y donde el saber cientifico técnico ordena la
discusion” (Pragier, 2019). Asi, activa demandas de retribucion las cuales estan destinadas
principalmente a las empresas y generan competencia entre comunidades por los bienes escasos a
distribuir, “lo que redunda en el debilitamiento y fragmentacion de la organizacion tradicional” (Pragier,

2019).

Por otro lado, “en el encuadre autonomista predomina una idea de ruptura frente a los procesos
anteriores. La principal fuente de ruptura es el reconocimiento de los derechos vigentes
constitucionalmente. De manera que, cuando se produce este tipo de encuadre, las comunidades tienden
a enmarcar el didlogo en torno de la capacidad de decidir en su territorio, activandose demandas de
reconocimiento. El principal actor al que se dirigen estas demandas es el Estado, que tiene potestad para
reconocer el derecho de las comunidades para la toma de decisiones sobre su territorio. Este tipo de
demandas favorece la solidaridad entre comunidades (en vez de la competencia entre ellas), toda vez
que cuantas mas voces se sumen al reclamo, aumenta la posibilidad de éxito y se incentiva el
escalamiento del reclamo a instancias nacionales e internacionales” (Pragier, 2019). Posteriormente la
autora agrega que “en esta dindmica, las estrategias de la empresa quedan en stand by, puesto que la
promesa de distribucion de beneficios y bienes materiales se ubica en una instancia temporal posterior

a la consulta”.

Teniendo en cuenta esta diferenciacion de demandas es que el texto explica como, debido a la diferencia
en los procesos de construccion identitaria de cada comunidad, las reacciones e incluso el posterior
desarrollo de los proyectos. Al respecto la Pragier manifiesta esta diferencia remarcando que: “las 10
comunidades de influencia del proyecto Sales de Jujuy —en adelante Olaroz— dieron su aprobacion para
la explotacion y la empresa se encuentra extrayendo y exportando litio desde diciembre de 20147,
mientras que “en la cuenca de las Salinas Grandes y la Laguna de Guayatayoc, las 33 comunidades que
habitan el territorio —en adelante Salinas Grandes— se opusieron al ingreso de la empresa minera South
American Salars, reclamando la implementacion de una consulta previa mediante un mecanismo

institucional elaborado por los propios comuneros”(Pragier, 2019).
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Débora Pragier también profundiza sus estudios sobre la comprension del punto de vista de las
comunidades indigenas en un documento elaborado junto a Mariano A. Novas y Lucas G. Christel. Alli,
se considera que, ante la busqueda del disfrute sustantivo de sus derechos, las comunidades despliegan
una serie de estrategias de accion: la accion judicial-legal, la accion directa y la reinterpretacion
comunitaria. En cuanto a las acciones legales, las comunidades de Salinas Grandes y Laguna de
Guayatayoc llevan a cabo acciones directas, las cuales implican la utilizacion de canales no
institucionales para influir sobre los tomadores de decisiones de manera disruptiva y es mayormente
empleado por quienes no poseen un acceso regular a los espacios de gobierno o sus funcionarios. Los
autores explican que desde 2009, las comunidades realizaron bloqueos de rutas y protestas, denunciando
dafios ambientales y la falta de informacion sobre los proyectos mineros, al respecto, aseguran que
“estas medidas no solo visibilizaron el conflicto, sino que también reforzaron su cohesion y demandas
ante el gobierno provincial” (Pragier, 2019). Por su parte, la reinterpretacion comunitaria “implica un
proceso interno donde las comunidades indigenas traducen y reinterpretan sus derechos formales en
funcién de sus practicas y valores ancestrales y persiguen su efectivo disfrute sustantivo” (Pragier,
2019). De esta manera, a modo de ejemplo el texto detalla que en 2015, las comunidades elaboraron el
protocolo “Kachi Yupi”, un instrumento que establece un marco de consulta basado en su cosmovision

del respeto a la Pachamama.

En conclusion, el trabajo considera que la economia minera en Argentina sigue un modelo de enclave
donde “las empresas transnacionales aterrizan en el territorio colocando en una posicion fragil y
desigual a las poblaciones indigenas de la puna argentina”. Por ello, “las luchas colectivas vinculadas a
la autodeterminacion, que han obligado a los Estados a respetar derechos antes velados e incluir la
cuestion indigena en las agendas politicas -o buscan hacerlo-, no implican secesion alguna de territorios
estatales ni desafian frontalmente la integridad soberana, sino que buscan desarrollar el derecho humano
a la autodeterminacion a partir de sentires propios, valores especificos y formas ancestrales de habitar

sus territorios” (Pragier, 2019).

Por ultimo, un tercer eje de las evaluaciones de impacto en trabajos académicos de la industria del litio
comprende el estudio sobre su efecto en el ambiente y la evolucion productiva en términos de
sustentabilidad. En este sentido, Vera Mignaqui evaliia este aspecto en su trabajo “Impactos
Ambientales por Extraccion del Litio en Salmuera en la Puna Argentina: Un Llamado a la
Investigacion”. En este proceso, la autora llama particularmente la atencion sobre el hecho que la
informacion sobre los impactos ambientales es dada principalmente por las empresas extractivas por

medio de sus sitios de Internet en donde publican diversidad de reportes de sostenibilidad.
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Al respecto, explica por qué esto puede representar una problematica en el estudio de impacto
ambiental, ya que “la informacion y datos ofrecidos por las empresas son monitoreados ¢ informados
por las empresas, pero no cuentan con ninguna instancia de validacion por organismos estatales. Por
otro lado, en general, muestran tendencias de mejora y descripcion de programas y actividades para
lograrlo, que son imposibles de verificar externamente” (Mignaqui, 2020). Sumado a esta problematica,
la autora también mantiene que la mayoria de los articulos producidos al respecto se caracterizan por
realizar una enunciacion de los posibles impactos ambientales en lugar de sus efectos concretos,
realizando un llamado a la necesidad de investigacion ya que reitera que “es preocupante ver que las
fuentes de datos suelen ser los mismos ofrecidos por las empresas, revelando que aun el Estado ni la
academia han consolidado instancias propias de monitoreo, que permitan obtener datos independientes

para analizar los impactos” (Mignaqui, 2020).

De esta manera, la autora concluye que “es el rol del Estado Nacional evaluar el impacto consolidado
sobre el ambiente de las actividades antropicas y, ante la falta de monitoreos propios, podria ser una
fuente de informacion y analisis valida y ya disponible”. Con respecto al futuro, también considera que
aun “queda pendiente un trabajo de campo y de entrevistas con las areas responsables, tanto en los
gobiernos provinciales de Catamarca y Jujuy y de las areas implicadas, en el nivel nacional, como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, para entender las razones que impiden un estudio mas

profundo de estos aspectos” (Mignaqui, 2020).

En suma, de entre los trabajos identificados que buscan analizar el impacto de la industria del litio en
multiples dimensiones, se destaca el enfoque adoptado por los autores donde se valoriza la perspectiva
de los titulares de las demandas. Es decir, que como denominador comun se identifica que no es posible
medir o analizar el impacto sin tener en cuenta la perspectiva de quienes lo padecen. En este sentido,
también resulta util destacar para el trabajo de investigacion que aqui se realiza, que en la consideracion
de las perspectivas se engloba la dimension subjetiva del demandante. Sobre todo, resulta util los
conceptos de dependiente y autonomista que desarrolla Débora Pragier, ya que comprender la intencion
de origen con la cual se demanda, resulta clave para el decisor a la hora de recibir, procesar y dar una

respuesta adecuada a la demanda presentada.

Conclusiones sobre el relevamiento de la literatura existente

Esta seccion presenta un breve recuento de los principales textos que se consideran claves para el estudio
que se realizard en el presente trabajo. En base a ellos es posible concluir que la academia ha creado
una vasta cantidad de contenido en lo que respecta a la comparacion con las estrategias adoptadas por
Chile y Bolivia, como también la evaluacion normativa nacional y provincial aplicable. Frente a ello
resulta evidente que los autores concluyen en la falta de reglas de juego para el sector, lo que culmina

en un modelo de libertad econémica que promueve la instalacion de empresas transnacionales, pero no
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necesariamente incentiva la etapa de produccion, el desarrollo de una cadena de valor a nivel local ni el

perfeccionamiento en términos de I+D para el pais.

Ademas, existe una serie de estudios de impacto que demuestran la necesidad de avanzar sobre la
articulacion de dichas reglas de juego ya que, en términos econdémicos el sector no ha alcanzado su
punto maximo de productividad y eficiencia, lo cual también se ve afectado por las complicaciones
presentadas ante el trabajo minero en el territorio debido al arraigamiento de las comunidades indigenas
en el mismo. La literatura con respecto a esto ultimo también coincide en la relevancia que tiene la
participacion social en la creacion, articulacion y posterior control de cumplimiento normativo, para lo
cual resulta necesario un correcto acceso a la informacion publica verificada por el Estado como actor
que vela por los derechos de la ciudadania. A su vez, esto se encuentra vinculado con el enfoque
evaluado en menor medida correspondiente al impacto ambiental de la industria, el cual no sélo se
coincide que actualmente se encuentra débilmente monitoreado y cumple distintos requisitos segun la
jurisdiccion en la que se evalua, sino que también es posible encontrar una falta de informacion publica

y capacidades técnicas vinculadas a este tercer aspecto.

En sintesis, la literatura refleja un acuerdo parcial en torno a las principales deficiencias del sector en
torno a la regulacion existente y el impacto de la industria. Sin embargo, retomando la idea de la
relevancia de la perspectiva del demandante explorada por el contenido presentado anteriormente, la
presente investigacion buscara tender un puente entre el impacto social presentado con los estudios
sobre marcos normativos. Se buscara esta conexioén profundizando lo explayado por los estudios de
impacto social en el presente caso del litio en el noroeste argentino, pero teniendo en cuenta sus
consideraciones sobre la normativa existente, entendiendo esta Gltima como los acuerdos materializados

en base a demandas que lograron llegar a los decisores y generar una reaccion en consecuencia.

De esta manera, en el desarrollo de las proximas paginas de buscard comprender cudles son las
perspectivas de los actores involucrados y afectados con respecto a estas deficiencias, a fin de evaluar
consideran que resulta necesario actualizar o modificar las reglas de juego existentes por medio de la
intervencion del Estado Nacional como principal regulador, si bien no de los recursos naturales en su
totalidad, pero si todos los habitantes del pais, el ambiente en el que viven y del desarrollo econdmico

del cual podrian verse beneficiados.

Marco Tedrico: Enfoques v conceptos a tener en cuenta para en analisis

A fin de comprender las demandas de los distintos sectores en la industria del litio argentina, primero
es necesario contar con un respaldo conceptual de cuales son las dinamicas productivas generales que

se dan en dicha actividad extractiva, asi como también las reglas de juego institucionales que le aplica.
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En este sentido, y en linea con el objetivo de investigacion del presente trabajo, también se detallaran
los conceptos tedricos que se utilizaran para comprender las demandas bajo estudio ya que en definitiva

la intencidn es abordarlas desde la construccion subjetiva que cada actor realiza ante las mismas.

Litio: panorama general del mineral vy su industria

El litio es un mineral metalico que, si bien es el 25avo elemento mas abundante de la tierra, s6lo existen
pocos depositos en los niveles de concentracion adecuados para su explotacion. Algunos de los espacios
geograficos prosperos para los depositos de alta concentracion son los salares de altura los cuales
ademas son de facil extraccion en comparacion a otras fuentes en donde suelen encontrarse altas
concentraciones como las pegmatitas o las rocas sedimentarias. Entre sus caracteristicas fisicoquimicas,
el litio se destaca por ser el mas liviano de todos los metales, al mismo tiempo que es el mas
electropositivo. Esto tltimo lo vuelve un componente clave para la industria moderna de los dispositivos

tecnologicos con uno de baterias, sobre todo en el mercado de la electromovilidad.

De esta manera, una de las principales cadenas de valor en la que deriva la extraccion de litio es la
produccion de baterias de ion-litio. La misma puede dividirse en seis principales eslabones: la actividad
vinculada a la extraccién y preparacion de materia prima; la fabricacion de los componentes de las
celdas como parte principal de las baterias’ ; la fabricacion de las celdas en si mismas; la produccion de
las baterias de ion-litio; el uso de dichas baterias en productos del mercado de la electromovilidad; y,
finalmente, el reciclado de las mismas (Lopez, Obaya, Pascuini & Ramos, 2019). Si bien el presente
trabajo se enfocara principalmente en los actores que se ven involucrados en la primera y a lo sumo en
la segunda etapa, es necesario tener en cuenta que los marcos normativos de los demas paises de la
region que cuentan con el presente recurso -e incluso los marcos normativos de algunas jurisdicciones
argentinas- se crean teniendo en cuenta una perspectiva amplia que alcanza a casi la totalidad de la
cadena de produccion. Solo se suele exceptuar el Gltimo paso ya que hasta el momento no esta

totalmente desarrollado el proceso tecnologico de reciclado de baterias de ion-litio.

En cuanto a los procedimientos de extraccion de litio, si bien los mecanismos necesarios en los salares
son relativamente simples, estos constan de una variedad de pasos que pueden resumirse en los
siguientes. Primero, se realizan una serie de perforaciones en los salares a fin de extraer salmuera para
luego evaporarla por etapas a través de su paso por distintos piletones de gran amplitud, pero poca

profundidad buscando lograr la mayor concentracion del mineral posible. Esta concentracion se mejora

5 Una celda electroquimica (o, mas usualmente, un conjunto de ellas) es una bateria eléctrica, acumulador eléctrico o pila. Las celdas electroquimicas convierten la energia eléctrica en
energia quimica y viceversa. En las baterias ion-litio, cuando la celda se carga, los iones de litio fluyen desde el catodo al anodo donde se almacenan. Cuando la celda se descarga, los
iones de litio se disocian del anodo y se mueven al catodo a través del electrolito y los electrones son transportados por el circuito externo para realizar su trabajo. El anodo es el electrodo
negativo, y como los electrones salen de la bateria a través del anodo, debe estar compuesto de un material con una alta conductividad electronica y una gran capacidad de ciclado
(tipicamente se utiliza grafito). El catodo es el electrodo positivo y debe ser capaz de aceptar y liberar iones de litio y electrones. Los catodos generalmente estan hechos de dxido metalico

de litio que puede oxidarse cuando se remueve el litio.
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por medio del agregado de distintos elementos quimicos que provoca la decantacion de otros
componentes que no son los deseados durante el presente proceso. El resultado final es una salmuera
que es hasta 50 veces mas concentrada en litio que el depodsito natural. Todo este proceso puede
extenderse desde 10 meses hasta 2 afios, dependiendo de las condiciones meteorologicas y la
concentracion de la salmuera inicial. Una vez que la salmuera esta suficientemente concentrada se envia
a una planta industrial donde se hace un tratamiento quimico especifico y se obtiene lo que se

comercializa como carbonato de litio.

Esta comercializacion se encuentra en un proceso de crecimiento exponencial dado su uso estratégico
en la fabricacion de baterias para la electromovilidad y almacenamiento de energias renovables. Sin
embargo, es necesario tener en cuenta que este mineral no es el inico componente que estd siendo
estudiado como material estratégico para una industria cada vez mas inclinada hacia la sustentabilidad.
Actualmente, existen otras energias que podrian ser igual e incluso mas eficientes, tales como el
hidrogeno verde, ademas de las otras fuentes de energia sustentable mas tradicionales como lo son la
solar o la eolica. Es por ello que en uno de los documentos analizados en el titulo anterior se detalla que
“en relacion a otros productos mineros como el oro y el cobre, el mercado del litio es casi insignificante”
especificamente con respecto a Argentina detalla que “las exportaciones de litio en 2016 llegaron a
USD 190 mn y, en 2017, la cifra aument6 a USD 224 mn. Si se concretan algunos de los proyectos en
desarrollo, esa cifra podria escalar hasta USD 880 mn en los proximos afios. Sin embargo, estos valores
no resultan significativos cuando se comparan con las exportaciones totales del pais, que en 2017
rondaron los USD 58.000 mn, y tampoco son demasiado elevados dentro de la propia mineria, cuyas
exportaciones oscilan entre los USD 3.520 mn el mismo afio” (Lopez, Obaya, Pascuini & Ramos, 2019).
Ademas, dicho documento también tiene en cuenta los valores netos del flujo de divisas, aclarando que
este “seria aun menor si se consideran las importaciones de bienes y servicios realizadas para la
operatoria de los salares, y los dividendos y regalias girados al exterior por parte de las empresas
concesionarias. Asimismo, dado el caracter de capital intensivo de los procesos mineros, tampoco se
puede esperar un gran impacto en materia de empleo (mas alin si se consideran las tendencias a la

automatizacion en el sector)”.

Esto sienta las bases para el desafio de la presente industria, ya que se trata de una cadena de valor poco
desarrollada que aun tiene un mercado cuyos productos finales estan en proceso de perfeccion y no
consisten en bienes de uso masivo como los vehiculos a combustion. A ello se le suma los escasos
espacios en donde se encuentra extraible el recurso, y los diversos regimenes normativos y tributarios
aplicables a cada espacio. Estos aspectos vuelven aiin mas complejo el desafio clasico de las economias
de enclave donde se debe encontrar un equilibrio entre la atraccion de inversiones para la extraccion de
recursos, pero con incentivos que logren dejar activos -no solo tributarios sino también en términos de

desarrollo- en el lugar donde se encuentran.
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Construccién de demandas y la subjetividad del actor

Antes de adentrarse en las particularidades de cada jurisdiccidn, es necesario delimitar como se
abordaran las demandas que los distintos actores presentan en cada una de ellas. Tal como se ha
mencionado anteriormente, esto se debe a que el objetivo del presente trabajo no es una simple
descripcion de las necesidades que cada actor plantea, ni tampoco buscar una solucion o punto de

encuentro entre las distintas visiones.

La presente investigacion se plantea bajo el argumento de que es necesario valorizar la construccion
subjetiva detras de la demanda de cada actor, la identidad que la sustenta y el entendimiento del contexto
que la impulsa. Esto se debe a que las demandas no son una construccion objetiva en si misma por una
necesidad material concreta y finita, sino que provienen de actores inmersos en un universo subjetivo
en base al cual demandan una diversidad de necesidades al Estado o bien a quien tome dicho rol en su
lugar. En el rol como creador y ejecutor de politicas publicas, es importante tener presente este concepto
porque el hecho de encontrar una solucién material a un problema que se construye desde una dimension
subjetiva puede llevar a que este ultimo no logre satisfacer sus necesidades, volviéndose una politica

ineficiente desperdiciando recursos.

Es por ello que en la seccion anterior se hace mencion de la teoria del framing para hacer uso de la
misma como enfoque principal, ya que el objetivo no es evaluar llanamente las necesidades de cada
uno, sino también la percepcion que tienen los actores sobre la situacion en la que se encuentran, como
entienden la presencia y el rol de los otros actores y como se disponen ante esos vinculos en

consecuencia de dicha construccion subjetiva.

Desarrollo: Identificacion v analisis de demandas

En base a los conceptos mencionados anteriormente, en esta seccion se buscara evaluar en profundidad
las demandas construidas por cada sector involucrado en la industria del litio en las provincias de Jujuy,
Salta y Catamarca. En este sentido, cabe mencionar que, ya que el concepto de demanda es entendido
como aquello que es canalizado hacia el Estado, la perspectiva de los gobiernos provinciales y del
Gobierno Nacional aqui analizada no seria concretamente una demanda. Sin embargo, dada la
naturaleza federal del Estado argentino y teniendo en cuenta el objetivo de la presente investigacion en
torno a buscar una mayor comprension de la articulacion entre las partes involucradas, a continuacion,
también se presenta el punto de vista de funcionarios publicos respecto a la tematica en cuestion. Tal
como se ha mencionado en el inicio del trabajo, si bien dicho punto de vista no puede presentarse

concretamente como una demanda en si misma, la vision de estos actores se suma en el mismo formato

20



que los testimonios presentados de los otros actores ya que su perspectiva puede utilizarse para evaluar
como las mismas son percibidas por el aparato encargado de recibir, procesar y ejecutar planes de accion

en base a dichas demandas.

Otro aspecto a tener en cuenta en la siguiente exploracion de demandas es el punto de partida en base
al cual se analizaran. Este trabajo no corresponde a una comparacion normativa entre las jurisdicciones
subnacionales bajo estudio, ni tampoco una comparacion de la regulacion argentina frente a otros paises.
En su lugar, para llevar a cabo el correspondiente anlisis de demandas se debera tener en cuenta el
marco normativo aplicable en cada jurisdiccion. El mismo se entenderd como el estado de situacion, el
punto de partida frente al cual los actores presentan algin grado de insatisfaccion y solicitan alguna
mejora con respecto a su estado actual. Se ha escogido evaluar el estado de situacion en base al marco
normativo debido a que la presente investigacion apunta a realizar un aporte al sector en términos de
creacion, perfeccion y mejora de la implementacion de politicas publicas. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que de acuerdo a la naturaleza de lo que se opte por investigar, también se podria haber
tenido en cuenta como indicador del estado de situacion, la cantidad de proyectos e inversiones
logrados, o bien el nivel de empleo local o desarrollo socioeconémico alcanzado en cada sector bajo

estudio.

Asi, a continuacion, se presentara un abordaje a la normativa nacional y subnacional aplicable a la
industria del litio, para luego contrastar y desarrollar con los testimonios de diversos representantes de
los tres sectores examinados aqui—el sector privado, la sociedad civil y el Estado— sobre como

comprenden dicho marco normativo y qué perspectivas ofrecen sobre sus desafios y oportunidades.

Reglas de juego: Marco normativo nacional

En lo que corresponde al marco normativo nacional aplicable a la industria aqui analizada, en primer
lugar, corresponde mencionar la Constitucion Nacional, particularmente su articulo 41 en donde se
establece que “corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
Jurisdicciones locales". Esto resulta clave en la formulacion de reglas de juego aplicables a industrias
extractivas, ya que se establece que es potestad de las provincias la complementacion de las normas de
presupuestos minimos, las cuales no pueden alterar la jurisdiccion local. Lo que es mas dicha potestad

se especifica y se menciona explicitamente en el articulo 124:

"Las provincias podran crear regiones para el desarrollo economico y social y establecer organos
con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las

facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion, con conocimiento del
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Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto.
Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su

territorio."

Si bien aclara que los regimenes provinciales no pueden ir en contra de lo que establece la politica
exterior y crediticia nacional, la presente disposicion reafirma que el dominio originario de los recursos
naturales corresponde al gobierno provincial del territorio en el que se encuentran. Asi, se estructura la
base de las facultades aplicables a las industrias extractivas en general, otorgando un lugar central a los

gobiernos provinciales.

De todas formas, pasando al analisis de los regimenes productivos, mas alla del sistema de facultades
anteriormente mencionados, el Estado Nacional cuenta con un marco normativo que podria ser aplicable
a la industria del litio sustentado en una primera ley sancionada en el afio 1886 por medio de la cual se

establece el Codigo de Mineria en Argentina®.

El mismo “rige los derechos, obligaciones y procedimientos referentes a la adquisicion, explotacion y
aprovechamiento de las sustancias minerales”, incluyendo el litio. Para ello, el Codigo divide los
procedimientos en dos etapas, los titulos y regimenes de propiedad de los recursos, y su posterior
exploracion y explotacion. En relaciéon con la primera, si bien los recursos son propiedad de las
provincias, estas pueden otorgar concesiones para su uso, siempre y cuando el solicitante abone el canon
anual correspondiente y mantenga activo un plan de inversion. Esta obligacion luego puede
transformarse en pago de regalias y explotacion de la tierra cuando corresponda. A no ser que el
concesionario incumpla los requisitos detallados por la presente ley, la concesion es otorgada a
perpetuidad. Adicionalmente a este procedimiento, el Codigo especifica otros permisos como los aptos
ambientales o los permisos de cateo para la etapa de exploracion, los cuales se establece que seran
otorgados y regulados por las provincias. Al respecto cabe destacar que, concretamente en lo que
respecta a los aptos ambientales, el Codigo detalla que previo al inicio de las operaciones, se debe
presentar un Informe de Impacto Ambiental (IIA) a la Autoridad de Aplicacion Provincial con los
efectos que se estima que tendra la operacion en el lugar. Esta debera renovarse para cada etapa del

proyecto y actualizarse cada dos afios.

Posteriormente, la ley mantiene que, durante la etapa de explotacion, el concesionario debera afianzar
los dafios y perjuicios que la actividad pueda ocasionar. De todas formas, el Codigo establece que las
obras mineras son consideradas de utilidad publica y por lo tanto no pueden impedirse ni suspenderse.

La excepcion a esta disposicion se activa cuando se ponga en peligro la seguridad publica, la

6 Secretaria de Mineria de la Nacion. (2021). Marco Regulatorio Argentino. Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/marco_regulatorio_argentino.pdf
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conservacion de las pertenencias y la salud o la vida de los trabajadores, todos aspectos salvaguardados
por la Constitucion Nacional. Adicionalmente, la ley también especifica que el concesionario esta
obligado a informar a la autoridad minera sobre el hallazgo de cualquier sustancia diferente a las

indicadas en el registro de la mina, a efectos del pago de regalias.

A groso modo, el Cédigo Minero fija las bases del sistema de acceso, propiedad y explotacion de los
recursos, aunque la reglamentacion y concreta aplicacion del mismo es potestad de las provincias dado
el sistema de facultades mencionado anteriormente. Sin embargo, el marco normativo a nivel nacional
logra explayar su regulacion en torno al sector extractivo en lo que corresponde a otras aristas que si
son de su competencia. El Cédigo Minero se complementa con la Ley de Actividad Minera (1993) en
donde se establece un régimen de inversiones para la mineria con una serie de beneficios fiscales para
quienes exploten recursos en las provincias adheridas al mismo. Este régimen serd aplicable a quienes
desarrollen actividades mineras en el pais, ya sean personas juridicas locales o extranjeras habilitadas
en Argentina. Entre los beneficios contemplados, se encuentran: la deduccién del impuesto a las
ganancias por el 100% de los montos invertidos en las operaciones; créditos fiscales para la importacion
y adquisicion de bienes y servicios; exencion del Impuesto a los Activos; exencion del pago de derechos
de importacion y de todo otro derecho, impuesto especial, gravamen correlativo o tasa de estadistica
por la introduccién de bienes de capital que fueren necesarios para la ejecucion de las actividades; y
estabilidad fiscal por el término de 30 afios. Con respecto a este ultimo beneficio, cabe destacar que la
norma contempla que ante cualquier alteracion en este principio “por parte de las provincias y
municipios, que adhieran y obren de acuerdo al articulo 4°, Gltima parte, dara derecho a los inscriptos
perjudicados a reclamar ante las autoridades nacionales o provinciales, segiin correspondiera, que se
retengan de los fondos coparticipables que correspondan al fisco incumplidor, los montos pagados en
exceso, para proceder a practicar la devolucion al contribuyente”. Por ultimo, la presente normativa
también fija un tope para las regalias que podran percibir las provincias, el cual no podra ser superior

al 3% sobre el valor “boca mina” del mineral extraido.

La presente ley también contempla medidas en lo que respecta al cuidado del medio ambiente,
estableciendo que “a los efectos de prevenir y subsanar las alteraciones que en el medio ambiente pueda
ocasionar la actividad minera, las empresas deberan constituir una prevision especial para tal fin. La
fijacion del importe anual de dicha prevision quedara a criterio de la empresa, pero se considerara como
cargo deducible en la determinacion del impuesto a las ganancias, hasta una suma equivalente al cinco
por ciento (5 %) de los costos operativos de extraccion y beneficio”. Las disposiciones de la presente
ley son luego especificadas en su Decreto Reglamentario n°2686 (1993), en donde se especifican los
mecanismos de aplicacion de los beneficios impositivos alli detallados. En la reglamentacion de la
normativa también se profundiza sobre las disposiciones ambientales, estableciendo que los inscriptos

deberan presentar a la autoridad de aplicacion los estudios técnicos referidos al impacto ambiental que
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provocara la actividad pertinente. Luego, “la autoridad de aplicacion los informara al organismo
competente de la provincia que corresponda y fiscalizara las tareas juntamente con €ste, sin perjuicio

de la intervencion de otras instancias que tuvieren competencia en la materia”.

Incluso, las disposiciones ambientales se continian ampliando por medio de la Ley 24. 585 (1995) que
modifica el Codigo de Mineria a fin de establecer que "los mineros pueden explotar sus pertenencias
libremente, sin sujecidn a otras reglas que las de su seguridad, policia y conservacion del ambiente"
para lo cual agrega un titulo a dicho codigo denominado "De la proteccién ambiental para la actividad
minera". Alli, se reitera que los mineros son responsables por el dafio ambiental ocasionado y que es
necesario para avanzar con las operaciones el presentar el informe de impacto ambiental, detallando lo
que debera contener el mismo. Entre sus contenidos, se destaca “el tipo de acciones a desarrollar y el
eventual riesgo de impacto ambiental que las mismas pudieran acarrear”. Mientras que, para la etapa de
exploracion, “el citado Informe debera contener una descripcion de los métodos a emplear y las medidas
de proteccion ambiental que resultaren necesarias”. En ambos casos, sera necesaria la previa aprobacion
del Informe por parte de la autoridad de aplicacion para el inicio de las actividades. El informe debera

ser aprobado o rechazado en forma expresa en un plazo no mayor a 60 dias habiles.

En cuanto a la regulaciéon ambiental de la industria minera, también cabe destacar el papel de la Ley
25.675 donde se fijan los Presupuestos minimos para la politica ambiental nacional. Cabe destacar que,
la misma ley define a los presupuestos minimos como “toda norma que concede una tutela ambiental
uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias
para asegurar la proteccion ambiental”. Asi, la legislacion propone una serie de principios para el
establecimiento de dichas normativas, de entre los cuales se destacan el principio de responsabilidad,
por medio del cual se establece que “el generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o
futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin
perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan”. También
mantiene que las normas deberan fomentar la participacion social en los procesos de toma de decision;
organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a la misma; y
establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion de politicas

ambientales de escala nacional y regional.

Las disposiciones de la presente ley son de “orden publico, operativas y se utilizaran para la
interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia, la cual mantendra su vigencia
en cuanto no se oponga a los principios y disposiciones contenidas en ésta”. A fin de mejorar la
coordinacion federal de estas disposiciones, la Ley crea el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), donde se “debera considerar la concertacion de intereses de los distintos sectores de la

sociedad entre si, y de éstos con la administracion ptblica”.
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De esta manera, la Ley General de Ambiente no solo reitera la necesidad de realizar estudios de impacto
ambiental a la hora de habilitar operaciones, sino que también se explicita la necesidad de proporcionar
informacion relacionada con la calidad ambiental, debiendo el Ejecutivo crear un “sistema nacional
integrado de informacion que administre los datos significativos y relevantes del ambiente, y evalue la
informacién ambiental disponible”. Entre otros aspectos de transparencia y participacion adoptados por
la normativa, su articulo 19 establece que “toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en
procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente”.
Incluso, otorga a las autoridades el deber de “institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias
publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades que puedan generar
efectos negativos y significativos sobre el ambiente”. Si bien la opinién de los participantes no sera
vinculante, se establece que la participacion ciudadana “debera asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento

ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacion de resultados™.

Resulta notable que la arista ambiental se encuentra integramente relacionada con los aspectos de
participacion social y transparencia, debido a que se establece como un derecho humano el derecho a
vivir en un ambiente sano. En este sentido también puede citarse la Ley 25.831 que establece las pautas
para el acceso de la informacion publica ambiental. Incluso, estos aspectos son construidos a nivel
internacional, a los que la Argentina suscribe al haber adherido por medio de la Ley 27566 (2020) al
Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia

en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, celebrado en la ciudad de Escaz.

De todas formas, existen organismos y normativas especificas de la industria referidas exclusivamente
a la participacion ciudadana. Tal es el caso, por ejemplo, del Banco Nacional de Informacion Geologica,
creado por la Ley 24.466 a fin de generar la informacion geologica-minera, territorial y ambiental del
pais. Entre sus objetivos, se destaca el identificar recursos minerales y energéticos, promover la
inversion, gestar proyectos con impacto socioecondomico y destacar el potencial geoldgico-minero del
territorio argentino. Sin embargo, cabe recordar que la herramienta clave de participacion que
contempla el marco normativo aqui analizado son las consultas publicas en torno a los proyectos de
explotacion minera. Asi, ademas de las ya mencionadas amparadas por las leyes ambientales o de
facultades de gobierno, Argentina suscribio al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes en donde se establecen las pautas

minimas de inclusion para los mismos.

Alli, se establece que “los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante

procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
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prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. A su vez,
mantiene que para ello se deberan establecer los medios concretos mediante los cuales los pueblos
originarios puedan participar “por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos”.
Finalmente, el inciso 2 del articulo 7 dispone que “el mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo y del nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,

deberd ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan”.

Todos los aspectos normativos aqui analizados corresponden a las distintas aristas de las facultades que
permanecen reservadas para el Ejecutivo Nacional, aunque cabe recordar que la potestad sobre la
gestion del recurso natural en su territorio corresponde al gobierno provincial. Es por ello que las
provincias junto al gobierno nacional firmaron el Acuerdo Federal Minero (1993) en donde se establece
que “las Provincias armonizaran sus Procedimientos Mineros con el fin de lograr lineamientos basicos
comunes en todo el pais”. Sin embargo, las disposiciones relativamente abstractas establecidas en dicho
acuerdo no establecen los mecanismos o espacios por medio de los cuales se debera asegurar dicha
armonizacion. Si bien no se atribuye necesariamente a esta carencia, es posible evidenciar que a pesar
del acuerdo, las provincias cuentan con diferencias significativas en sus marcos normativos, permisos
ambientales, procedimientos de participacion y otros aspectos claves de la regulacion minera. A
continuacion, se analizara brevemente estos aspectos en las provincias de interés para la industria del

litio.

Reglas de juego: Marco normativo aplicable en cada jurisdiccidén provincial

A fin de graficar las diferencias entre los marcos normativos de cada provincia, a continuacion se

presenta una tabla comparativa con los aspectos principales que se detallaran en esta seccion:

Tabla 1. Comparacion de los marcos normativos aplicables a la industria de las jurisdicciones bajo

estudio
Provincia Nivel de Enfoque normativo Clasificacion legal Empresa estatal
intervencion del recurso
Jujuy Medio bajo Productivo Estratégico JEMSE
Salta Bajo Productivo - REMSa
Catamarca Medio alto Productivo - CAMYEN
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Provincia de Jujuy

En primer lugar, la provincia de Jujuy cuenta con un marco normativo predominantemente productiva,
principalmente delimitado por la Ley General de Ambiente (1998). La misma mantiene los criterios
establecidos a nivel nacional sobre el derecho humano a un ambiente sano y la responsabilidad de
subsanar dafios por parte del responsable de la actividad que infringiere dafios en el mismo. También
considera la posibilidad de habilitar actividades econémicas de impacto positivo que pudieran surgir un
efecto negativo en el ambiente siempre y cuando se realice el ya mencionado estudio de impacto
ambiental. Al respecto, detalla el procedimiento de este ultimo, aclarando que “se entiende por
Evaluacion de Impacto Ambiental al procedimiento destinado a identificar, interpretar, prevenir, evitar
o disminuir las consecuencias o efectos que tengan, sobre los elementos que integran al ambiente natural
y humano, los proyectos de obras o actividades publicas o privadas”. Estos estudios tienen caracter de
declaracion jurada y cuentan con mecanismos de difusion para que puedan ser consultados por los
interesados que quieran formular observaciones, incluso la normativa contempla que se deberan realizar
“audiencias publicas con el objeto de someter el proyecto a consulta de la comunidad involucrada”. La
ley también establece los criterios que deberan tener en cuenta las autoridades para evaluar los estudios
de impacto ambiental, de entre los cuales se destaca la consideracion “de los aspectos sociales,
culturales y econdémicos de la poblacién o comunidad involucrada”. En base a este analisis, las

autoridades pueden autorizar la realizacion del proyecto, con o sin condicionantes.

En 2023 se emitié un Decreto Reglamentario 2413 (2002) que generd resistencia por parte de distintos
espacios de la sociedad civil con agendas ambientalistas y defensoras de los derechos de pueblos
originarios’. En particular, la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) emitié un comunicado
en donde detalla los puntos de la reglamentacion que entienden que perjudican a la sociedad civil, de
entre los cuales se destaca que el presente decreto “propicia y obliga a que las empresas y las
comunidades indigenas afectadas se retnan directamente, apartando al Estado de su rol de garante de
los derechos humanos”, ademas de que “reduce la consulta y CLPI a un encuentro unico, que subsume

las etapas informativa, deliberativa y de acuerdos”.

Esta consideracion se basa en que la presente reglamentacion mantiene que el titular del proyecto
“debera acreditar ante la Direccion Provincial de Mineria haber realizado una (1) reunion informativa,
participativa y consultiva con las comunidades del area de influencia directa del proyecto”. Ademas, en
este mismo sentido establece que “la Direccion Provincial de Mineria podra requerir colaboracion u
opinidn no vinculante de otras organizaciones, municipales, provinciales, nacionales o internacionales,

tanto publicas como privadas, y de consultores especializados, para la evaluacion del Informe de

7 Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN). (2024, abril). Jujuy: un paso atras en derechos humanos y ambientales para habilitar la mineria. Recuperado de:

https://farn.org.ar/documentos/jujuy-un-paso-atras-en-derechos-humanos-y-ambientales-para-habilitar-la-mineria/
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Impacto Ambiental - IIA, sin que ello justifique prorroga o suspension de los plazos establecidos”. De
esta manera, no solo se relega la participacion de la comunidad a un caracter no vinculante y opcional,
sino que la misma debe de realizarse en un espacio que carece de la coordinacion del Estado en una
relacion asimétrica de poder entre los habitantes del lugar y el titular del proyecto. Incluso, en los textos
analizados en la seccion anterior, también se critica el hecho de que la evaluacion de impacto ambiental
es analizada por la Direccion Provincial de Minas, tal como se establece en la presente reglamentacion,
lo que deja el cuidado ambiental en manos de la cartera que ademas tiene la labor de promover la

industria®.

Provincia de Salta

Por otro lado, el caso de la normativa en la provincia de Salta representa un enfoque similar al de Jujuy
en cuanto a la direccion de regulacion principalmente productiva, pero con un nivel de intervencion
significativamente menor, ya que se plantea con una tendencia mas liberal que prioriza la atraccion de
inversiones. La provincia también cuenta con un marco regulatorio que establece la necesidad de llevar
a cabo una Evaluacion de Impacto Ambiental por medio de la Ley provincial n 7070 (2000), la cual se
complementa con la Ley Provincial de Desarrollo sustentable y control de la mineria n® 8224 (2020) en
lo que respecta a procedimientos judiciales a causa delitos ambientales. Sin embargo, cabe destacar que
en Salta también tiene lugar Ley Provincial n 8229 (2021) en donde se establecen las reglas locales para
el pago de regalias y distribucion de beneficios de la industria minera, ademas de crear el “Fondo
Estimulo para los Organismos de Control de la Actividad Minera" destinado a funcionarios que presten
servicios para “la Secretaria de Mineria y Energia, la Secretaria de Ingresos Publicos y la Direccion

General de Recursos Energéticos y Mineros y/o los organismos que en el futuro los reemplacen”.

Mas alld de la intencion de la presente regulacion, cabe destacar que no sélo los posibles controles
ambientales y sociales de los proyectos mineros se encuentran relegados a los espacios o funcionarios
que a la vez deben promover la productividad del sector, sino que también dichos funcionarios cuentan
con el presente incentivo monetario que se nutre precisamente de la existencia y crecimiento de los
proyectos mineros que se desarrollen en la provincia. Por el contrario, a lo que establece el titulo, esto
no presenta un incentivo para ningun tipo de control, sino que genera un incentivo para dar lugar a
relegar algunos aspectos de cumplimento normativo, cuidado ambiental y otros aspectos que pueden
afectar a los habitantes locales a fin de que se instalen nuevos proyectos que aumenten los recursos del

presente Fondo.

8 Su labor se complementa con la de la UGAMP que tiene representantes de la cartera de ambiente, entre otros, pero su participacion no es tan decisiva como la cartera de mineria que

coordina todo el proceso.
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A su vez, Salta cuenta con la empresa Recursos Energéticos y Mineros de Salta S.A. (REMSa), una
sociedad anonima con mayoria estatal, encargada de la gestion de los recursos energéticos y mineros.
Entre sus principales funciones se destacan la explotacion de minerales e hidrocarburos, la
comercializacion y transporte de gas natural, y la generacion de energia a partir de fuentes renovables
y/o alternativas. Ademéas, REMSa participa en acuerdos con empresas privadas, como el firmado con
Portofino Resources, permitiendo la participacién extranjera mayoritaria en concesiones. También
posee una participacion del 5% en las futuras ventas del proyecto Centenario-Ratones, operado por

Eramine S.A.

De esta manera, a pesar de su caracter estatal, el rol de REMSa ha estado limitado fundamentalmente a
atraer inversion privada para el desarrollo de los proyectos. La empresa no opera directamente los
emprendimientos mineros, sino que transfiere derechos de exploracion y explotacion a compaifiias

privadas, siguiendo un modelo de negocios orientado a la tercerizacion.

Provincia de Catamarca

Por ultimo, la provincia de Catamarca presenta un escenario distinto a las otras dos provincias ya que
cuenta con alta intervencion estatal, pero con un enfoque principalmente fijado en lo productivo. El
pilar normativo es la Ley Provincial 5642 (2020) en donde se regula el pago de regalias minera y dispone
que el “Presupuesto General de Calculo de Gastos y Recursos del Sector Publico Provincial debera
incorporar, para cada ejercicio fiscal, una partida de recursos especifica, denominada «Regalias
Mineras», y su contrapartida de gastos de los proyectos de inversion, obras de infraestructura o
desarrollo productivo que se pretenda financiar con ella en el o los departamentos donde se encuentre
situado el yacimiento minero y su zona de influencia, y en la Provincia, de acuerdo con la participacion
que les asigna la presente Ley”. Esto presenta una diferencia sustancial con la provincia de Salta ya que
la direccion de recursos no se enfoca en los incentivos a funcionarios sino especificamente al desarrollo

de la infraestructura local.

En cuanto al aspecto ambiental, la Ginica disposicion que aplicaria a la industria es la Disposicion SSA
74 (2010) en donde se establecen los requisitos y procedimientos vinculados a las evaluaciones de
impacto ambiental, las cuales cabe recordar son un requisito minimo fijado por parte del Estado
Nacional. De esta manera, no sélo la legislaciéon ambiental en Catamarca se encuentra disefiada en
términos productivos, sino también se da este mismo enfoque en lo que respecta a su control y monitoreo
ya que las pautas contempladas por la misma son monitoreadas por la Direccidén de Gestion Ambiental

Minera que se encuentra en el marco del ministerio de Mineria.
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En conclusion, resulta evidente que hay diferencias sustanciales entre los tres marcos normativos, sobre
todo en su nivel de intervencion. Sin embargo, tal como se ha explayado anteriormente, en el presente
trabajo el objetivo no es identificar las presentes diferencias normativas en si mismas, sino evaluar la
perspectiva de los actores ante las mismas. En este sentido, a continuacion se presentaran las demandas
de tres principales actores involucrados: el Estado, las empresas y la sociedad civil, definida como las
comunidades originarias y las organizaciones que existen para apoyarlas. Se observara que los mismos
hacen referencia a los marcos normativos presentados anteriormente, pero con un enfoque practico
donde desarrollan sobre cémo las reglas se aplican efectivamente y los aspectos negativos que cada

parte identifica.

Demandas de los actores

Para el desarrollo de la presente seccion, se consideraran los testimonios de una serie de representantes
testigo para cada uno de los actores de interés considerados: gobiernos provinciales, empresas en las
jurisdicciones consideradas y los pueblos originarios junto las organizaciones de la sociedad civil que
los apoyan en la canalizacion de sus demandas. Para ello se llevaron a cabo un total de seis entrevistas
individuales: dos representantes de comunidades originarias, un miembro de una organizacion de la
sociedad civil con agenda sobre la tematica, una ministra de gobierno provincial y dos representantes
de dos empresas del sector. Estas fuentes primarias son luego complementadas con bibliografia
mencionada por los propios entrevistados, aportando otros testimonios por parte de los pueblos
originarios, las organizaciones de la sociedad civil y las empresas’. Ademas, para complementar los
testimonios de los gobiernos provinciales, fueron utilizadas las exposiciones de representantes de las
administraciones locales de las tres provincias bajo estudio que tuvieron lugar en una reunion de la

Comision de Mineria de la Camara de Diputados de la Nacion'®.

Cabe destacar que el objetivo no sera presentar en crudo sus declaraciones, sino que se hara referencia
a las dimensiones subjetivas a las que acuden, la identidad que manifiestan y la perspectiva que tienen
con respecto a los otros actores involucrados. Para ello, lo desarrollado en cada subtitulo a continuacion
se sustenta también con bibliografia que fue confeccionada por los propios entrevistados. Incluso, cabe
destacar que dicha bibliografia también se basa en declaraciones de otras voces que componen cada
espacio. A continuacion, se detalla la construccion subjetiva de las demandas identificadas ordenadas

segun lo expuesto por cada actor:

9 Para mas informacion sobre las entrevistas, véase Anexo 1
10 Comision de Mineria de la Camara de Diputados, 26 de marzo del 2025, “COMISION COMPLETA: MINERIA - 26 de marzo de 2025 - DESARROLLOS MINEROS” Recuperado de
la YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=71YL3TrJoDA
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Comunidades originarias

Para el comun de las industrias extractivas, sobre todo vinculadas a la extraccion de recursos minerales
en Argentina, uno de los actores clave que es factor de influencia en los procesos de toma de decisiones
son las comunidades originarias que habitan en la zona. Esto se debe al impacto local que suelen tener
los proyectos mineros en el ambiente en el que se desarrollan. En base a las fuentes consultadas durante
la presente investigacion, los diversos actores han manifestado dos demandas principales. La primera
de ellas se encuentra relacionada al uso del agua. En este sentido, cabe destacar que para las
comunidades originarias, el agua no es solamente fuente de produccién y trabajo a causa de su uso
esencial en la economia agropecuaria local, sino que también tiene un rol clave en la construccion de
identidad de las comunidades. Los habitantes originarios de la zona viven de su vinculo con el ambiente
donde el agua es fuente de vida y conexidn entre los distintos grupos que habitan la zona. En este
sentido, la principal critica a la mineria de litio en cuanto a la contaminacion del medio ambiente es el

uso del agua para la extraccion del mineral, proceso por el cual puede acumular componentes toxicos.

De esta manera, la demanda por la contaminacion del agua alcanza a una diversidad de aspectos clave
para la vida de las comunidades locales. Clemente Flores, vocero de las comunidades Cuenca de las
Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc en Jujuy, se refiere al objetivo de las movilizaciones que
surgen en base a esta demanda y su declaracion denota que la preocupacion por la contaminacion del
agua trasciende su uso material a una cuestion identitaria que se vincula con la calidad de vida: “Lo que
queremos, primero, es quedarnos a vivir en la cuenca; vivir sanamente con todo lo que tiene la cuenca,
no solo el agua, tiene mucho potencial para sobrevivir, para hacer. Pero si no nos respetan, no podremos
hacer nada”. Posteriormente, agrega “el norte de Catamarca se destaca por las bajas precipitaciones
anuales, por lo que el cuidado del agua dulce es fundamental para nuestra supervivencia. Nuestros rios
y humedales se encuentran amenazados no so6lo por Livent, que ya ha causado dafios ambientales
irreversibles, sino que diferentes empresas (Galaxy Lithium S.A, Minera Santa Rita S.R.L, Galan
Lithium, Posco, Corpham) las cuales exploran y gestionan permisos para extraer litio del salar y

9911

consumir agua dulce en volumenes inimaginables

Sobre el alcance de la presente demanda también reflexiona Pia Marchegiani, de la Fundacion Ambiente
y Recursos Naturales, quien explica que “cuando un bien ambiental se instala en el imaginario colectivo
de una sociedad como el gran salvador ¢ hilo que puede enhebrar multiples y complejos desafios, casi
de forma magica, resulta mas que imperioso detenerse a reflexionar sobre las implicancias de estas
asunciones”. Durante la entrevista con Néstor Omar Ruiz, perito ambiental, antropdlogo, representante

de comunidades originarias en las tres provincias y miembro de Juntos Podemos Ambiente Sano, se

11 Fundacion Heinrich Boll. (2021). Salares andinos: Gobernanza socioambiental para el desarrollo del litio en Sudamérica. Recuperado de: https://cl.boell.org/sites/default/files/2021-

03/Libro_Salares%20Andinos_version_definitiva_castellano.pdf
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refiere a la experiencia de la comunidad Qom en este sentido, manifestando que “les han quitado el
bosque que era su almacén, entonces ahora son dependientes del Estado. En el caso de las comunidades
indigenas punefias son econdmicamente prosperas. No en el sentido capitalista del término, sino en el
sentido de que les alcanza para vivir, para tener su camioneta, para mandar a los hijos a estudiar a las
ciudades”. Adicionalmente, amplia los efectos de la mineria bajo su perspectiva y denuncia que “donde
la mineria va, va todo su séquito de cosas negativas, como ser, por ejemplo, la droga, la prostitucion, y
eso eventualmente afecta a las comunidades. Porque, por supuesto, los mds jovenes entran en contacto
con las drogas, por ejemplo, que consumen los operarios de las mineras, y bueno, y ya es otra cosa”.
De esta manera, resulta evidente que el agua se ha instalado como un bien ambiental en el imaginario
colectivo, que nutre a las comunidades de la zona, no s6lo como insumo en su produccion, sino que
también se ha convertido en simbolo de su prosperidad e independencia econémica, ademas de un
reflejo de su estilo de vida y conexion con la naturaleza. En este sentido, las comunidades originarias
asociaron su contaminacion y la llegada de los grandes proyectos mineros con la corrupcion de su estilo

de vida y generaciones futuras.

En lo que respecta a la segunda demanda identificada, es necesario recordar lo detallado en las secciones
previas de este trabajo sobre el Convenio n°169 de la OIT que establece las bases para el reconocimiento
de las comunidades originarias y su vinculo con las tierras que habitan. Suscribiendo al mismo por
medio de la Ley 24.071 (1992), el Estado argentino se compromete a realizar consultas previas, libres
e informadas (CPLI) en el desarrollo de proyectos en las tierras que se reconoce que habitan, alcanzando
asi a los proyectos de mineria de litio en el norte del pais. En base a este instrumento normativo es que
surge la segunda demanda, ya que representantes de las comunidades manifiestan no haber sido
consultados correctamente al respecto. Clemente Flores también realizéd declaraciones al respecto,
manifestando: “Cuando comenzamos esta lucha, no se aplicaba el derecho de consulta a las
comunidades, tampoco teniamos claro qué es lo que querian hacer, no conociamos la Ley de Mineria,
que habla de una regalia de la mineria de un 3%, ¢pero de qué? ;para quién?”, denotando un sentimiento
de ajenidad hacia el posible desarrollo socioeconémico que podria significar la industria minera de litio.
Incluso, se refiere a como inici6 la historia de manifestaciones de los pueblos originarios ante la mineria:
“Kachi Yupi nace por un capricho de las comunidades, porque en un momento paso el rally Dakar por
las Salinas, y acordamos algunas cosas con el gobierno, pero ahi también le insistimos al gobierno que

deberian hacer la consulta previa, porque ahi no se aplica el derecho de consulta a las comunidades”.

Por su parte, Evelyn Vallejos, Técnica en Gestion Ambiental Urbana del Observatorio Plurinacional de
Salares Altoandinos, se refiere a su experiencia con la mineria de litio en Catamarca, asegurando que
“las empresas mineras llegan con promesas de desarrollo y progreso economico y social. El principal
apoyo que pueden encontrar en los pobladores es a través de la ilusion de obtener un trabajo dentro de

las empresas. Con la experiencia de Catamarca ha quedado en evidencia que todo aquello prometido ha
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sido una gran farsa. La mano de obra que se requiere en etapa de construccion es mucha, pero una vez
terminada la obra la cantidad de trabajadores se reduce considerablemente. Las personas locales son las
menos contratadas, priorizando mano de obra calificada de otras provincias como Buenos Aires,
Cordoba, Tucuman y Salta. En estos casi 30 afios de extraccion de litio en Catamarca se han dejado
consecuencias ambientales muy graves, con pocas posibilidades de saneamiento y recuperacion de los

humedales altoandinos de la zona”.

Por su parte, Néstor Omar Ruiz se enfoca en los escasos niveles de transparencia que existen alrededor
de las CPLI y las evaluaciones de impacto ambiental: “Las empresas tienen que presentar informes de
impacto ambiental. Estos son unos mamotretos de 400, 500 paginas con un lenguaje técnico e incluso
a veces lo hacen en inglés”. En este sentido, agrega: “En realidad los informes de impacto ambiental
son informacidn técnica. Ellos ocultan informacién clave, como por ejemplo la cantidad de agua que
van a usar y utilizan términos como agua industrial. El agua industrial que ellos llaman es el agua que
toman las llamas”. Teniendo en cuenta que dichos procesos de consulta se encuentran reglamentados a
nivel nacional -y contemplados aunque no necesariamente ampliados por la regulacioén provincial- al
ser consultado sobre el rol del Estado en los mismos, Ruiz agrega: “Los estados, todos, chilenos,
argentinos, cumplen un rol de gendarmes de las mineras. Incluso los profesionales de los estados prestan
servicios gratuitos a las mineras. Gratuitos en el sentido de que ellos cobran sueldo del estado y
colaboran con la operacion de la mineria, los estados pobres les hacen caminos pavimentados, les ponen
la red eléctrica, les dan informacion, por ejemplo, hidrogeoldgica, y ademas cumplen un rol de
represores en las comunidades”. Incluso, al preguntarle sobre su experiencia personal al respecto, el

entrevistado presenta el siguiente testimonio:

“Bueno, hay un procedimiento. O sea, se hace una reunion publica para tratar el informe de impacto
ambiental. Van las mineras, representantes del estado de diferentes ambitos, y vamos nosotros con las
comunidades. A veces, por ejemplo, solo entramos dos. El ultimo que fui, hace poco, dejaron entrar a
la comunera y a mi. Y al resto de la comunidad y de la gente que acompariaba, de nuestra asamblea,
no le permitieron entrar. Cuando fueron abiertas, pudimos imponer nuestro discurso porque tenemos

herramientas técnicas como para poder expresarnos con veracidad”.

En este sentido, denuncidé que en su experiencia dichos procesos, principalmente en la provincia de
Jujuy, suelen llevar a cabo un método “violento” que limita la expresion por parte de las comunidades,
lo cual se agrava con el hecho de que “el Estado y las mineras tienen un discurso uniforme. O sea, no
hay objeciones por parte del Estado”. Lo que es mas, una entrevistada del sector privado también
reconocio la falta de legitimidad de los EIA, sobre todo a causa de como estan realizados: “Primero que
viste que la mayor dificultad del estudio de impacto ambiental, que es lo que se dice en la critica popular,

es que las empresas pagan para que las hagan, o sea, no la hace la empresa, pero la empresa es la que
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financia el hecho de que las hagan, o sea, vos generalmente tercerizas este servicio, pero sin embargo

responde a tus intereses”.

En miras de las intenciones de la presente investigacion donde el principal objetivo es comprender la
dimension subjetiva desde la cual cada actor articula sus demandas, lo que resulta evidente de los
testimonios presentados es que las comunidades no solicitan simple o inicamente la aplicacion de las
CPLI de acuerdo a lo establecido por la normativa vigente, sino que también presentan quejas con
respecto a la transparencia practica de dichos procesos. El lenguaje técnico y el idioma de las
evaluaciones de impacto ambiental, los ambientes ajenos y las rispideces en donde se realizan las
consultas, el rol de mediador vacante y un estado presente pero ausente son todos aspectos identificados
en las declaraciones como obstaculos para el acceso a la informacién. En los casos donde la demanda
busca llevarse adelante a pesar de estos obsticulos, otro aspecto a destacar es que la falta de
transparencia quita legitimidad al comun del sistema de CPLI y lleva a que los demandantes busquen
métodos extrainstitucionales para canalizar sus demandas: “Si vos no movilizas, no obtienes nada. O
sea, vos tenés que imponerte al Estado para obtener resultados. No hay un didlogo razonado y razonable
en el cual los argumentos puedan ser considerados. Y un ejemplo claro es que yo les ofreci una prueba
para que controlemos la dispersion del acuifero subterraneo. Y el Estado en primer lugar lo aceptd y
después tomo el argumento de la minera y lo negd”. La deslegitimacion de estos procesos llega a tal
punto que incluso se niega la existencia de los mismos: “Bueno, en Salta y Catamarca no hay consulta
previa. Y la consulta previa remite a algo que es supraconstitucional. No se cumple la normativa
entonces. Es el convenio 169 de la OIT, que esta por encima incluso de la constitucion argentina y que
los estados no la cumplen. En Jujuy, producto de la resistencia y las regafadientes, tenemos esa exigua

oportunidad de hablar y de exponer”.

Por su parte, también cabe mencionar el testimonio de Maria Laura Castillo Diaz, Coordinadora del
Programa Altoandinos del area de Politica Ambiental de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), quien cuenta con amplia experiencia trabajando con las comunidades de la zona ante los
proyectos de mineria de litio. Su aporte se encuentra alineado con el de Néstor Omar Ruiz, en torno al
estilo de vida de las comunidades locales y las rispideces que se generan con los proyectos mineros: “si
hoy viene una minera a ofrecer un trabajo de tres meses a alguien, para que perfore un pozo aca, en tres
meses esa persona se va, ya no tiene mas trabajo, y el pozo ese impide el trabajo nuestro, de nuestros
hijos y de nuestros nietos. Entonces, lo del criterio del trabajo es bastante incorrecto en algunos casos.
De repente ellos también viven de la cria de llamas, de la cria de otro ganado, de camélidos, picuiias,
llamas, y con esas fibras trabajan hilados, venden esos productos, y viven de eso, y quieren seguir

viviendo asi”.
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Ademas, al ser consultada por la eficiencia de los mecanismos de consulta existentes, Castillo detalla:
“vemos en comun a todos los proyectos econdmicos el incumplimiento de las instancias de informacion
y de participacion de la ciudadania. Porque uno dice, bueno, si, queremos avanzar en estas actividades,
0 mismo, queremos desarrollar buenas practicas, primero veamos si la gente quiere esa actividad. Por
mas buenas practicas que uno instale, si la comunidad local no esta de acuerdo, o las comunidades
indigenas no dan su consentimiento y se violan sus derechos, no podemos hablar de buenas practicas”.
Adicionalmente, la entrevistada detalla las complejidades del como se llevan actualmente las consultas

previas, libres e informadas, sobre todo en lo que respecta a la ausencia del Estado:

“Bueno, eso ya de por si vulnera toda la forma de como debe hacerse. La empresa nunca puede ir sola
a hablar con la comunidad porque hay una asimetria de poder enorme. La empresa tiene toda la plata
del mundo para venir y decirle, mira, te pongo tanto. Ahi deberia haber un Estado. Hoy qué pasa, el
Estado le abre la puerta a la empresa para que entre asi. Es més, en el caso de Jujuy hasta le sancion6
un decreto a medida, el 7751, que también esta judicializado por inconstitucional, para que la empresa
vaya y se reina con la comunidad. Y si la comunidad en diez dias no dice nada, se entiende que aprobo.
Es una aberracion. Y eso es lo que permite la ley provincial, teniendo el Convenio 169 ratificado,
teniendo los estandares de consulta establecidos. Pero, digamos, es complejo por esto, porque ellos te
dicen, si, pero yo cumpli con esto. Bueno, pero eso no es la consulta, eso no es la participacion. Y
aclarar que la participacion de Escazu es una cosa, la consulta con las comunidades indigenas es otra.

Y esta el desafio ahi de como articulas todo eso”.

De esta manera, las declaraciones aqui presentadas reflejan que las comunidades no s6lo esperan el
cumplimiento normativo por parte de las empresas y de los gobiernos locales, sino que esperan una
mejora en los mecanismos de participacion y transparencia. Resulta evidente también que, al menos en
el caso de comunidades relacionadas como las de la provincia de Jujuy, en caso de considerar que dichos
procesos de participacion no son lo suficientemente abiertos y transparentes las comunidades haran
llegar sus demandas por mecanismos externos al aparato institucional. Esta decision se ve agravada por
la primera demanda en donde las comunidades no s6lo ven amenazado un insumo para la economia
local, sino que la contaminacion del agua es también simbolo de la prosperidad de la industria minera
en detrimento de la cultura local. Esto ultimo resulta clave a la hora de identificar el tipo de demanda
con el que se estd tratando, ya que las diferencias con la industria minera no sélo se basan en la
contaminacion y el efecto negativo en la economia local de las comunidades, sino que la instalacion de
estos proyectos representa una diferencia con la cultura, la ideologia y estilo de vida de las mismas. En
este abordaje predomina una necesidad de ruptura frente a los procesos que se activan con la instalacion
minera, dando Iugar a un enfoque de tipo autonomista para la construccion de demandas. La misma se
encuentra dirigida al Estado ya que se percibe una ausencia y por ende falta a su rol como intermediario,

canalizador de demandas y garante de derechos. Ademas, esta demanda y pedido de dialogo se
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encuentra impulsado por la intencion respaldada legalmente de querer decidir lo que sucede en el

territorio que habitan, dando lugar a un pedido de reconocimiento por parte de los otros actores.

Sin embargo, cabe destacar que no todas las comunidades adhieren necesariamente a este enfoque
autonomista y consecuentes demandas de reconocimiento a la hora de evaluar el impacto del sector
minero. En este sentido, cabe mencionar el caso del testimonio de Marcos Salva quien se desempefio
como Cacique pero actualmente cumple el rol de Embajador Pueblos Ancestrales y es socio de la
Cémara Internacional del Litio. Su testimonio refleja un enfoque de tipo dependiente, ya que avala las
reglas de juego vigentes y sus demandas se encuentran dirigidas principalmente a las empresas en donde
se les solicita mayores recursos, empleo o incluso bienes e insumos dado que se reconoce la falta de
competitividad con la industria local a causa de las diferencias en las capacidades técnicas y menor

manejo de recursos.

En este sentido, al ser consultado por la posibilidad de ampliar los espacios de consulta para las
comunidades originarias, Selva contesta positivamente pero su respuesta se encuentra dirigida a la
dependencia de las comunidades de cara a la industria “Nosotros aca en Antofagasta el 80 por ciento
depende de la mineria hay muchos empleados, nosotros como empleados de la mineria debemos invertir
en revalorizar nuestros cultivos a centrales cultura cosa que no hacemos. Sin embargo, el ministerio de
trabajo hace muchas capacitaciones para que podamos desempefiarnos mejor en la actividad minera yo
hice inglés y ahora estoy por hacer automatizacion y control hay que estar pendiente del futuro en cinco
afios va a ser todo automatizado si no nos capacitamos no vamos. Tener lugar en la industria eso muy
bueno de la vision del ministerio”. De esta manera, es posible categorizar este tipo de testimonios como
demanda de retribucion ya que no so6lo se acepta la instalacion de las reglas de juego por parte de los
proyectos mineros, sino que se busca apoyo entre el sector privado para lograr una mejor participacion

y posicionamiento en este nuevo escenario.

Esto también se refleja al ser consultado por el vinculo con las empresas, respecto al cual Selva cataloga
como “muy bueno”, y luego agrega: “A veces hay algunos problemas que lo tratamos de resolver porque
son realidades diferentes en la puna a la ciudad y hay veces que las empresas no tienen personal
capacitado para trato con las comunidades”. Incluso se observa un mayor nivel de institucionalizacion
cuando existe un enfoque dependiente en la construccion de demandas, ya que el entrevistado explica
que ellos participan “de monitores ambientales en conjunto comunidades ministerio y empresas” y
considera que las evaluaciones de impacto ambiental son una herramienta Util para canalizar sus
demandas. Cabe destacar como esta diferencia de enfoques también presenta una diferencia en las
perspectivas sobre los instrumentos de consulta existentes ya que, mientras que las demandas de

reconocimiento desarrolladas anteriormente manifiestan una necesidad de mayor transparencia y
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participacion, Selva considera que el gobierno realiza “muchas audiencias publicas” y que estas son

“muy transparentes’.

Esta diferencia de consideraciones con respecto a un mismo instrumento por parte de un mismo sector
evaluado (comunidades originarias) puede relacionarse con el tipo de enfoque adoptado. El enfoque
autonomista, como se ha mencionado anteriormente, busca lograr un mayor control de lo propio, por
eso desencadena demandas de reconocimiento ya que se sostiene el vinculo activo con la tierra habitada
y se considera al proyecto minero con un externo. Mientras tanto, el enfoque dependiente aqui reflejado
acepta la participacion de los proyectos mineros como un nuevo actor en su espacio por ende no requiere
o no demanda mayores consultas ni mayor control del que se contempla en la normativa, sino que la
demanda de retribucion apunta a lograr equiparar la deficiencia de conocimientos técnicos y recursos a

fin de participar mas y mejor en los proyectos planteados por este nuevo actor.

Sector privado

En cuanto a los representantes del sector privado, cabe destacar que tanto sus declaraciones como las
declaraciones de los representantes de las comunidades originarias coinciden en que estas ultimas no
necesariamente son homogéneas en cuanto a sus acciones ante la instalacion de proyectos mineros.
Ambos aportes coinciden en que hay zonas o sectores de algunas comunidades que cuentan con vinculo
fluido con las empresas y que firman acuerdos para la extraccioén de recursos con pautas sobre empleo
local y capacitacion. Ademads, ambas partes coinciden de que en estos casos el Estado no tiene un rol
de intermediario, sino que los vinculos fluyen de manera directa y que, en todo caso, el Estado otorga
posteriormente un visto bueno a los presentes acuerdos. De todas formas, cabe destacar que si bien
ambas partes coinciden en el diagnostico, su perspectiva no necesariamente es la misma. En base a las
fuentes consultadas, mientras que las comunidades lo observan como un hecho negativo ya que lo
entienden como una estrategia para dividir a un espacio organizado a fin de lograr objetivos extractivos,
las mineras lo observarian como un hecho positivo ya que logran fluidez con los habitantes de la zona
y les permite llevar a cabo acciones de responsabilidad social empresarial acorde a los requisitos

internacionales para el financiamiento de sus proyectos.

Este ultimo aspecto no resulta algo menor, ya que los representantes de las empresas entrevistadas
reconocen un vinculo positivo con los gobiernos locales pero también se identifica una asimetria de
poder que surge de economias locales sumamente dependientes o que podrian verse significativamente
afectadas por la existencia de estos grandes proyectos mineros. Es por ello que podria considerarse que
en estos escenarios, los condicionantes de estructuras financieras internacionales con respecto a
acciones de transparencia y responsabilidad social empresarial podrian ser mas determinantes que lo

decidido por los gobiernos locales. Esta tendencia puede verse materializada en las declaraciones de
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Maria Sofia Carrizo Sosa, representante del area de relaciones comunitarias de la empresa Posco en
Catamarca, quien manifiesta que “hoy, es mas determinante los bancos internacionales, porque son los
que te estan prestando hasta que nosotros lleguemos a la parte de explotacion”. Ademas, desde su
experiencia observa que actualmente “ya no existe la postura antiminera, que era antes, como de situarse
en contra de la empresa, ya no existe, lo que quieren hacer es trabajar para las empresas, o ser
proveedores, buscan el crecimiento por medio de la empresa, cambian un monton de esa logica”.
Incluso, durante la entrevista realizada para el presente trabajo, Carrizo explico que la empresa cuenta
con contacto directo con la gente por un mecanismo de quejas y sugerencias que se ve implementado a
través de un QR donde los habitantes de la zona pueden presentar cualquier comentario o necesidad que

luego es evaluado por los ejecutivos de la empresa.

De esta manera, la posibilidad de forjar vinculos directos con -al menos un sector- de las comunidades
originarias se ha vuelto una herramienta util para disminuir los niveles de posible conflictividad, de
manera que esto ultimo no es usualmente planteado por los representantes de las empresas como
demandas o aspectos a mejorar para el desarrollo de la industria del litio en las zonas bajo estudio. Esta
perspectiva también es compartida por Javier Pochettino, ex director de proyectos de Arcadium
Lithium, quien manifiesta que es una practica usual el hecho de que estos acuerdos directos con las
comunidades incluso se materialicen en contratos que luego son avalados por los gobiernos

provinciales.

Al ser consultados por los principales obstaculos para el crecimiento de la industria o bien sobre las
demandas que podrian articularse para otorgar mayor fluidez a sus proyectos, desde el sector privado
podrian observarse dos principales aspectos. En primer lugar, se hace mencion de la necesidad de lograr
una mejor coordinacion normativa y aplicacion de los marcos regulatorios en las provincias de Jujuy,
Salta y Catamarca. En linea con lo que se ha desarrollado en el subtitulo anterior, desde las empresas
se identifica una heterogeneidad de los enfoques normativos en estas zonas en donde se encuentran los

recursos que dificulta la instalacion de proyectos y genera una competencia desleal entre los mismos.

Al respecto, Carrizo denuncia que “no puede haber diferencias entre la calidad del ambiente de Jujuy y
la calidad del ambiente de Catamarca”. Al ser consultada sobre esta complejidad sumada a la reconocida
asimetria de poder entre las empresas multinacionales y los gobiernos locales, considera: “creo que esa
competencia que hay entre las provincias en cual se lleva, cual tiene el inversor mas grande, cudl tiene
la mayor cantidad de empleados, esa pelea para mi hoy no esta sumando a la discusion y quizas una
politica mas laxa no seria la mejor forma de que queden beneficios para la provincia”. Incluso, en torno
a la posible intervencion del gobierno nacional, considera que podria ser una alternativa positiva para
la construccion de una mejor coordinacion y, por ende, mejor competencia en el mercado, aunque

mantiene que no seria prospero la nacionalizacién del recurso que llevaria a una administracion
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centralizada del mismo, ya que considera necesario que la gestion del litio debe mantenerse

descentralizada entre las zonas que cuentan con el recurso.

Por otro lado, con respecto a la segunda demanda del sector privado, sus representantes hacen mencion
de la necesidad de mejorar las condiciones locales en infraestructura y capital humano como
condicionantes clave para el crecimiento de la operacion local. En este sentido, fue destacada la
provincia de Jujuy, que es considerado un ambiente mas competitivo para la instalacion de proyectos
mineros a pesar de que los distintos actores coinciden que es la provincia con mayor nivel de
conflictividad con los pueblos originarios. Si bien mas adelante se detallara sobre las distintas versiones
en torno a la causa de los niveles de conflictividad en cada provincia, con respecto a las ventajas
competitivas por parte de la provincia de Jujuy, Carrizo remarcé que “cuestiones estructurales que hacen
a la provincia de Jujuy presenta un modelo atractivo para inversion de mineria de litio, ya que es una
provincia minera por excelencia, cuenta con pasos internacionales, gasoductos y oleoductos, lineas de
alta tension cercana a los salares, accesos por rutas nacionales pavimentadas, proveedores locales ya
desarrollados en cercanias a procesos productivos, universidades, laboratorios, entre otros aspectos,
donde actualmente ya cuenta con minas en funcionamiento y exportando carbonato de litio, con bajos
costos de produccion”. Estas caracteristicas se dan independientemente al bajo nivel de intervencion
estatal con el que cuenta la provincia de Jujuy basado en el marco normativo explicado anteriormente.
Sin embargo, cabe destacar que el mismo podria darse por la cantidad de proyectos e inversiones de la
industria en dicha provincia a pesar de los niveles de conflictividad y organizacion de las comunidades
originarias. Esto evidencia un enfoque consistente por parte del gobierno local que ha optado por una
postura "probusiness”, probablemente “impulsada por la dependencia econémica de la mineria, que ha

dificultado la implementacion de politicas intervencionistas mas estrictas”.

Por su parte, sobre la situacion de la provincia de Salta, Carrizo mantiene que el gobierno “no ha
reconocido a las comunidades indigenas cercanas a los salares ni les ha otorgado titulos de propiedad
de la tierra. Ademas de la débil organizacion de los actores comunitarios, los gobiernos provinciales de
Salta, consistentemente favorables al mercado y pro-empresariales, explican la naturaleza no negociada
de la extraccion”. Ademas, su contraste con la provincia de Jujuy también se basa en que “El destino
fundamental de la produccion minera de litio jujefia es el mercado externo, motivo por el cual, el decreto

7592/11, declar6 al litio como recurso natural estratégico de la provincia”.

En suma, tanto Carrizo como Pochettino coinciden que el nivel de conflictividad con las comunidades
originarias no es el principal aspecto sefialado por el sector privado a la hora de identificar obstaculos
para el desarrollo de la industria. Sino que sus demandas se encuentran relacionadas a factores
estructurales tales como la falta de desarrollo en infraestructura, capital humano y tecnologia en

provincias con menores recursos como lo son las provincias del norte de argentina. De esta manera, esta
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perspectiva de las empresas se retroalimenta de las demandas de tipo retributiva, generando una relacion
positiva con aquellas comunidades cuyo enfoque es predominantemente dependiente. Sin embargo, en
lo que respecta a las comunidades con enfoque autonomista con demandas de reconocimiento, no se
registran declaraciones por parte de los representantes de las empresas lo cual nutre la vision de que las
demandas de ese sector de las comunidades indigenas se encuentran principalmente dirigido al Estado,

cuya vision se desarrollard a continuacion.

Gobiernos locales

Por ultimo, tal como se ha mencionado en las secciones anteriores, en un analisis de demandas de las
voces representantes de los gobiernos locales no pueden considerarse en si mismas como demandas ya
que, por el contrario, dichos funcionarios son los encargados de recibir las demandas que provienen de
la sociedad, para digerirlas y actuar en consecuencia. Sin embargo, en linea con el objetivo de
comprender las dimensiones subjetivas de cada actor involucrado, se vuelve necesario incluir la voz del
gobierno provincial para tener una mejor perspectiva sobre cual es el estado de situacion que surge del
procesamiento de demandas y, en base al mismo, cual es la intencioén de las administraciones locales
sobre el papel que buscan cumplir en la industria del litio. En este sentido, cabe destacar que lo que
podria considerarse como “demanda” de parte de las administraciones locales gira en torno a un
principal desafio: lograr que la proliferacion de la industria minera en su territorio lleve a un mayor

desarrollo socioecondmico local.

En el marco de la Comision de Mineria de la Camara de Diputados, el ministro de Desarrollo Econémico
y Produccion de Jujuy, Juan Carlos Abud Robles desarrolld sobre la necesidad de “volver a discutir
nuestro Codigo Minero” en torno a este desafio ya que se deberia “poner el foco en el valor agregado”
a fin de "generar una especializacion en el litio y en la mineria en general para que parte de ese valor
agregado pueda convertirse en puestos de trabajo en nuestra provincia". Tanto funcionarios
representantes de Jujuy como de Catamarca y de Salta afirmaron en el marco de la Comision de Mineria
de la Camara de Diputados que actualmente se encuentran trabajando en coordinacion para reglas de
juego mas claras en el sector. Incluso, la entrevistada Veronica Soria, ministra de Trabajo de Catamarca,
mantuvo “las tres provincias trabajamos en conjunto para tratar de establecer normas que sean conjuntas
entre las tres provincias y tratemos de mantener los estandares de calidad ambiental y la licencia social

de estos proyectos”.

Sin embargo, cabe destacar que si bien se considera la posibilidad de modificar la normativa a nivel
nacional para ampliar la cartera de herramientas de cara al desafio de desarrollo, esta intencion no
necesariamente refleja una demanda de mayor intervencion por parte del gobierno nacional. Lo que es

mas, al ser consultada al respecto la entrevistada Soria mantuvo: “Una opinion absolutamente personal,
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me parece que no nos suma ni nos resta porque, en definitiva, la administracion de los recursos mineros
la tiene la provincia. Y la verdad, a nosotros nos viene dando muy buen resultado este trabajo articulado

con las otras provincias y trabajar mancomunadamente con una region”.

Entendiendo el rol como principal receptor de demandas, los funcionarios entrevistados también fueron
consultados por las demandas que habian presentado entrevistados de otros actores. Al respecto, no se
observa una concordancia en cuanto a la vision sobre el estado de situacién con ninguno de los otros
dos actores bajo estudio. Con respecto a las empresas, si bien se comparte la vision de que alin es
necesario mejorar las caracteristicas de las provincias en cuanto al desarrollo en infraestructura y capital
humano, desde el sector publico se mantiene que hay un trabajo de articulacion con las distintas
provincias que ha logrado disminuir la diversidad normativa y regulatoria entre las partes. De todas
formas, cabe resaltar que, al menos en lo que corresponde al caso de Catamarca, tanto las declaraciones
desde el lado del sector privado como el publico coinciden en que las iniciativas llevadas a cabo por el
gobierno en términos de capacitacion e inclusion laboral son clave para la fluidez en el desarrollo de
los proyectos mineros locales. Incluso se destaca desde ambas partes que las iniciativas implementadas
en ese sentido fueron un aprendizaje de otras experiencias mineras que fueron menos favorecedoras

para el desarrollo local como lo fue el caso de Alumbrera.

Mientras tanto, en lo que respecta a las comunidades originarias, se identificaron diferencias
sustanciales en lo que corresponde a la transparencia de los procesos de CPLI. Incluso, en el caso de
Catamarca la ministra Soria mantuvo: “No hay ningin proyecto que se autorice a ninguna etapa si no
estan cumplidas todas las etapas previas que requiere la licencia social. Ok? Ningtn proyecto se hizo
sin que haya consulta publica, sin que la consulta publica haya dado positiva, porque hay lugares donde
todavia las consultas se estan haciendo y la gente todavia no estd de acuerdo y vamos a ver que ahi no
hay ningun avance de ningun tipo”. Lo que es mas, en conversaciones con respecto a los niveles de
contaminacion del agua, la funcionaria declaré que: “en Catamarca basicamente nosotros tenemos tres
potenciales. Industria, agroindustria, mineria y turismo. De las tres la que menos agua consume es la
mineria justamente por los procesos que se utilizan”. Por el contrario a lo que fue denunciado por las
declaraciones por parte de representantes de comunidades originarias, la funcionaria se basa en dicho
estudio para explicar que existen concepciones con respecto a la contaminacion minera que no se
encuentran sustentados en este tipo de evidencia cientifica: “cémo estd hecho este estudio porque es un
estudio que no tiene absolutamente ninguna subjetividad de la provincia porque esta hecho por terceros

que tienen una expertise en el tema y que son quienes vienen realizando este estudio”.
Finalmente, en cuanto al vinculo del gobierno con las comunidades originarias también se destaco el
rol de la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades en el Litio CTIO, donde “coexisten

trabajo, educacion y mineria y eso es una articulacion ptblico-privada. Ahi se trabaja con las camaras
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empresarias”. De todas maneras, la entrevistada aclar6é que “el vinculo primero es con el representante
de las comunidades, pero después internamente hay distintas instancias por un lado vos tenés lo que
tiene que ver con las consultas publicas para la via de un proyecto minero tiene un procedimiento
especifico que lo tiene establecido Mineria y que se cumple con todo ese procedimiento para autorizar

la via de un proyecto”.

En conclusidon, resulta evidente que existen diferencias sustanciales entre las demandas construidas
subjetivamente por las comunidades originarias y lo procesado por el aparato estatal. No asi en lo que
respecta a las demandas articuladas por parte de las empresas, con quienes compartes la vision que
existe una necesidad en torno a las mejoras en infraestructura, capital humano y desarrollo tecnologico.
Esto podria evidenciar una deficiencia en los canales de comunicaciéon entre el Estado y las
comunidades, por el contrario al caso de las empresas en el que se refleja mayor fluidez en el vinculo

con los gobiernos locales.

Conclusiones: Enseiianzas sobre las demandas y perspectivas a futuro

De lo aqui expuesto resulta evidente que, si bien pueden identificarse ciertas deficiencias en el marco
normativo aplicable a la industria del litio, las principales demandas no se basan en dichas deficiencias
sino que se encuentran relacionadas a la manera en que dichas reglas de juego se aplican. Las demandas
de los pueblos originarios pueden distinguirse, tal como se ha desarrollado en la seccion anterior, en
aquellas que responden a un enfoque autonomista y aquellas que corresponden a una vision dependiente.
Este tipo de demandas -de reconocimiento o de retribucion- activan dos mecanismos distintos ya que,
mientras los primeros se encuentran dirigidos al Estado, los segundos apuntan a una demanda de mayor

colaboracion por parte de las empresas, dejando de lado el rol del Estado.

Sin embargo, cabe destacar que en ambas visiones se registra una ausencia por parte del Estado en lo
que respecta a su rol como intermediario y canalizador de demandas. La diferencia subyace en que, en
el enfoque de tipo autonomista el resultado es un mayor nivel de conflictividad, no sélo a causa de que
se le solicita al Estado que cumpla un rol que las comunidades consideran subejecutado, sino que
también los habitantes originarios rechazan la instalacion de proyectos porque presentan un sistema
disruptivo con el estilo de vida que desean mantener. Por el contrario, las demandas que surgen del
enfoque dependiente generan un menor nivel de conflicto, no porque haya una mayor intervencion del
Estado, sino porque esta intervencion no es demandada por parte de las comunidades originarias ya que
pueden construir canales de comunicacion directos con las empresas que respondan a dichas demandas

que se alinean y construyen al nuevo sistema productivo impuesto por los proyectos mineros.
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Estos escenarios se diferencian en sustancia, reflejan dos puntos de vista distintos que desencadenan
dos mecanismos diferentes, es por ello que el presente trabajo busca reflejar que el accionar por parte
del Estado, debe comprender estas diferencias que hacen a la dimension subjetiva del demandante, mas
alla de las solicitudes materiales que las acompafien. Entendiendo a la demanda no sélo como una
necesidad sino una necesidad que el individuo identifica, considera que esta en manos de otro actor la
decision y en base a lo cual decide actuar, la dimension subjetiva y en enfoque en consecuencia se
vuelve algo crucial a considerar a la hora de buscar satisfacer al titular de dicha demanda. Es por ello
que, una intervencion del Estado Nacional o bien una homogeneidad entre las provincias bajo estudio
no necesariamente seria el abordaje mas productivo a la hora de abordar la mayor cantidad de demandas

posible.

Si bien es cierto que el sector privado aqui consultado ha instalado la necesidad de coordinar las reglas
de juego para volver mas fluido el desarrollo de proyectos, sobre todo a nivel interprovincial, también
es cierto que dicha necesidad se vincula a pedidos de mejor infraestructura y mejores condiciones para
el desarrollo de inversiones, aspectos necesarios para el comin de las empresas, no solamente la
industria del litio. Es por ello que, mientras que estas demandas pueden abordarse de manera coordinada
entre las jurisdicciones -no necesariamente homogénea- las demandas de las comunidades originarias
conllevan ciertas particularidades que resulta mas productivo especializar la respuesta del Estado al tipo

de demanda tratada.

Otro aspecto que resulta del trabajo aqui relevado es el nivel de conflictividad que registran los autores
consultados y las razones a lo que se le atribuye esa conflictividad. Tanto los representantes
mencionados de las comunidades originarias como de las empresas y del Estado fueron consultados por
sus opiniones personales con respecto a la razon por la cual Jujuy cuenta con un mayor nivel de
conflictividad en lo que respecta a las comunidades originarias en comparacion a Salta o Catamarca.
Los diagnoésticos resaltan en primer lugar el nivel de organizacion de las comunidades, lo cual se ve
reflejado en que, de las tres, Jujuy es la que cuenta con una mayor cantidad de comunidades originarias
con personeria juridica. Dicho nivel de organizacion se relaciona no sélo con su dimension social
respecto a la unidad entre los distintos sectores sino que, también en su dimension econdmica ya que la
gran mayoria de los sectores compartian una misma actividad productiva. Ademas, también se resalto
las zonas habitadas ya que, mientras que las comunidades jujefias habitan en la zona de proyectos
mineros, la mayoria de los casos saltefios y catamarquefios los habitantes se distribuyen en los
alrededores de zonas de recursos litiferos y no comparten exactamente el mismo espacio con los
proyectos mineros. Estos aspectos también deben ser tomados en cuenta a la hora de idear politicas

publicas que busquen regular la actividad litifera en la zona.
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En conclusion, cabe recordar que el presente trabajo no tiene por objetivo proponer una accioén concreta
de politica publica de cara a las problematicas de la industria del litio en el noroeste argentino, sino mas
bien comprender cuales son -objetiva y subjetivamente- las problematicas a resolver identificadas por
los involucrados. En este sentido, cabe destacar que los gobiernos locales parecen no encontrarse en
consonancia con lo solicitado por los actores involucrados, sobre todo de cara a las comunidades
originarias. Si se registra una mayor coordinacion de agendas con las empresas en lo que respecta a los
esfuerzos y la concentracion de recursos en programas de capacitacion y desarrollo de cadenas de
proveedores locales, aunque a pesar de que hay acuerdo con respecto al tema, no necesariamente hay

acuerdo con respecto a la efectividad en la aplicacion de dichas soluciones.

De esta manera, en base a todo lo expuesto el presente trabajo busca poner en valor la propuesta de
concentrar mayores esfuerzos en la comprension de las demandas antes de destinar recursos a
soluciones preacordadas e intentar aplicar un mismo mecanismo en distintas jurisdicciones o ante
distintos actores involucrados. Lo que es anteriormente identificado por Obaya como una agenda
fragmentada en cuanto a las visiones sobre la estrategia correcta a implementar, podria esclarecerse con
un mejor entendimiento de lo que solicita cada parte y especializarse en cada tipo de demanda y no
necesariamente realizar una division por jurisdicciones. El desafio de aplicar este mecanismo se
encuentra en lograr la especificidad necesaria sin dejar de lado las demandas de las empresas con

respecto a un establecimiento de reglas de juego claras y coordinadas.

Lo que resulta evidente es que ninguna de estas estrategias puede lograrse sin un estado presente que
cumpla el rol de intermediario y canalizador de demandas. Los testimonios presentados anteriormente
apuntan a la volatilidad del precio del litio y a la burbuja que gener6 el alza de los precios internacionales
y consecuente boom de proyectos mineros. Dada esta naturaleza de la industria los costos de un Estado
ausente ante esta volatilidad son devastadores. Incluso, a pesar de que la presente investigacion se
encuentra enfocada a la industria del litio, el objetivo de aporte como analisis de cara a las opciones de
politica publica, es que esta vision de invertir mayores recursos en la escucha y comprension de las
demandas pueda aplicarse a otras industrias en surgimiento como el Hidrogeno Verde. A su vez, tal
como han sefialado los testimonios en Catamarca, casos anteriores como el de Minera Alumbrera, han
forzado un aprendizaje en las autoridades locales ante la importancia de asegurar mecanismos de
desarrollo local al mismo tiempo que se promueven las inversiones. Lo que es més, estos mecanismos
de desarrollo no sé6lo deben apuntar, sino que deben generarse con y acorde a las demandas de los
habitantes originarios, con mecanismos institucionales que acompafien ¢ impulsen la predisposicion de
las empresas a aportar al contexto local. Caso contrario, sucederia lo sefialado anteriormente por
Miguens, “La mineria tiene dos conflictos. Uno es el medio ambiente y el otro es que vienen, se llevan

todo y no dejan nada”.
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Anexo 1: Detalle entrevistas

e Néstor Omar Ruiz. Perito ambiental, antrop6logo, representante de comunidades originarias
en las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca en procesos juridicos, consultas publicas y
demandas sociales. Miembro de la fundacion Juntos Podemos Ambiente Sano. Entrevistado el
4 de abril de 2025.

e Maria Sofia Carrizo Sosa. Asistente de relaciones comunitarias de la empresa Posco.
Entrevistada el 7 de abril de 2025.

® Veronica Soria. Ministra de Trabajo de Catamarca. Entrevistada el 5 de abril de 2025.

e Laura Castillo. Coordinadora del Programa Altoandinos del area de Politica Ambiental de la
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN). Entrevistada el 8 de mayo de 2025.

e Marcos Salva. Ex Cacique, Embajador Pueblos Ancestrales, socio de la Camara
Internacional del Litio. Entrevistado el 24 de abril de 2025.

e Javier Pochettino. Ex director de proyectos de Arcadium Lithium. Entrevistado el 11 de

mayo del 2025.

Guia de preguntas

Sector privado

e En un balance de la industria a su criterio, cudles son las fortalezas que ofrece la provincia
para su desarrollo? ;y las principales debilidades?

e ;Cuales suelen ser las principales problematicas en agenda en lo que corresponde a relaciones
con la comunidad? ;y en las relaciones con los gobiernos locales?

e ;Cudl es la herramienta institucional mas recurrente a la hora de solucionar dichos
problemas?

e ;Qué peso toma en estos procesos la evaluacion de impacto ambiental?

e ,Cual es el nivel de formalidad o informalidad de estos procesos? ;Quiénes suelen ser los
interlocutores?

e ,Cual considera que es el mayor obstaculo para el desarrollo de la industria del litio en
Argentina?

e ,Considera, en un balance general, que una mayor participacion del gobierno nacional seria
positivo o negativo para el sector? ;Por qué? ;En qué cuestiones considera que es necesaria

su participacion o en que cuestiones se opondria a la misma?

Comunidades originarias y organizaciones de la sociedad civil
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(Qué canales suelen utilizar para canalizar demandas en torno a proyectos mineros locales
ante el gobierno provincial? ;Mantienen un vinculo fluido con la administracion provincial
con respecto a estas agendas? ;Quiénes suelen ser los principales interlocutores?

(Como es su vinculo con las empresas? ; Tienen contacto o se generan espacios para canalizar
demandas directamente con ellas o suelen ser gestionadas por intermedio del gobierno
provincial?

Con respecto a las agendas y demandas de las comunidades ante la industria minera en
general y el litio en particular, ;Cudles suelen ser las principales tematicas, es decir, suelen ser
en torno a cuestiones ambientales, impactos en las economias locales o mas bien abarcan
otros aspectos?

(Consideran que las evaluaciones de impacto ambiental son una herramienta util para
canalizar sus demandas? ;Suelen participar de las consultas publicas al respecto? ;Estan
satisfechos con los resultados de dichas consultas?

(Consideran que deberia haber otros espacios de consulta para etapas posteriores como las de

monitoreo?

Gobiernos provinciales

(Cuales fueron segun su criterio las decisiones de gobierno clave para el desarrollo de la
industria?

En un balance de la industria a su criterio, ;cuales son las fortalezas que ofrece la provincia
para su desarrollo? ;y las principales debilidades?

(Como es la relacion con las empresas internacionales del sector? ;Como se compara con las
empresas locales?

(Cual es la relacion con respecto a esta industria con el gobierno nacional? ;Suelen recibir
asistencia técnica o financiera de algtn tipo?

(Noto un cambio de interés en cuanto a la agenda del litio por parte del Gobierno Nacional
durante el cambio de partido al gobierno? ;Cuales fueron las principales acciones/
preocupaciones/ perspectivas de cada gobierno con respecto a la misma?

(Cuales fueron sus principales interlocutores de cara a la gestion nacional? ;observaba un
mayor interés por parte de la administracion central o por parte de organismos
descentralizados/ empresas publicas?

(Qué opina del Codigo de Mineria? ;Hay que modificarlo?
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