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Resumen

Este estudio examina cémo la Union de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP),
promovida por Juan Grabois, configura y promueve una narrativa especifica sobre la
pobreza en Argentina. Se utilizan fuentes bibliograficas para caracterizar la forma y la
estructura de la narrativa segin el Enfoque Narrativo de Politicas Publicas y sus
demandas en la formulacion de politicas publicas durante el periodo 2001-2023.

Palabras clave: Narrativas; Union de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP);
Enfoque Narrativo de Politicas Publicas (ENPP); Teoria Cultural; organizaciones
sociales; pobreza.

Abstract

This study examines how the Union of Workers of the Popular Economy (UTEP),
advocated by Juan Grabois, shapes and promotes a specific narrative about poverty in
Argentina. Bibliographic sources are used to characterize the form and structure of the
narrative according to the Narrative Policy Framework and its demands in policy
formulation during the period 2001-2023.

Keywords: Narratives; Union of Workers of the Popular Economy (UTEP); Narrative
Policy Framework (NPF); Cultural Theory; social organizations; poverty.
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Introduccion

Los problemas publicos complejos, inciertos y polarizados no pueden entenderse
unicamente a partir de datos objetivos o modelos técnicos; son también construcciones
sociales, interpretadas simultdneamente desde estructuras de sentido diversas que
conviven —y muchas veces compiten— en el espacio publico. Esta tesis parte del
reconocimiento de que dichos problemas, entre ellos la pobreza, adquieren significado en
contextos donde multiples racionalidades buscan imponer sus marcos de interpretacion
sobre la realidad. Como plantean Thompson, Ellis y Wildavsky, “The more ways of
seeing that are included, the less there is that will go unseen” (Thompson, Ellis &
Wildavsky, 1990, p. 96), lo que implica que la pluralidad de visiones del mundo no es un
obstaculo a resolver, sino una condicion para la viabilidad democratica y la inteligencia
colectiva de una sociedad.

En las ultimas dos décadas, la pobreza en Argentina presenta pisos estructurales en torno
al 25 % (UCA, 2024). En un escenario atravesado por la tension entre dos proyectos de
pais —uno orientado al equilibrio social y otro centrado en la estabilidad
macroeconémica— que logran disputar el rumbo nacional sin alcanzar una posicion
dominante y estable, la pobreza aparece no s6lo como una consecuencia material de esa
puja, sino también como un campo simbolico donde se proyectan diagndsticos, demandas
y legitimaciones. Esta configuracion, sostenida a lo largo de los afios, ha profundizado la
polarizacion politica y la desconfianza en las instituciones (Zalazar, 2023; Edelman,
2023). En este marco, las narrativas publicas desempefian un papel fundamental en la
forma en que se comprende, se enfrenta y se politiza este fenomeno persistente.

Un ejemplo de ello se observa en la narrativa promovida por Juan Grabois y las
organizaciones de la economia popular. En palabras del propio Grabois: “El modelo de
pleno empleo estd muerto. [...] ;Y con el resto qué hacemos? ;A la basura?” (Grabois,
2023, pp. 84-85). Esta pregunta, formulada en tono provocador, condensa el nticleo ético
y narrativo que impulsa la construccion de una demanda de politicas publicas desde los
margenes del sistema laboral tradicional.

Este trabajo propone una articulacion entre el Enfoque Narrativo de las Politicas Publicas
(ENPP) —en adelante, ENPP, por su sigla en espafiol, equivalente al Narrative Policy
Framework (NPF)—y la Teoria Cultural de Mary Douglas y Aaron Wildavsky. Mientras
el ENPP permite analizar las narrativas en torno a la pobreza a partir de estructuras
replicables (actores, tramas, conflictos, soluciones), la Teoria Cultural aporta una
comprension de los marcos culturales que sostienen distintas visiones del mundo,
orientan valores y atribuyen responsabilidades. Esta articulacion permite superar tanto el
relativismo del constructivismo puro como el reduccionismo técnico de ciertos enfoques
racionalistas, al reconocer que las politicas publicas se disputan en un terreno narrativo
anclado en sentidos culturales duraderos.

El objetivo general de esta investigacion es describir y analizar la narrativa sobre la
pobreza promovida por la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP) —segun la figura de Juan Grabois— en Argentina durante el periodo 2001-2023,
utilizando el ENPP. Cabe sefialar que, si bien la organizaciéon adopté formalmente el
nombre de Unioén de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP) en 2019, en este
trabajo se utilizara la denominaciéon CTEP/UTEP para referirse al proceso organizativo y
narrativo en su conjunto, salvo cuando el contexto requiera precision historica.



A partir de ello, se plantean los siguientes objetivos especificos: (1) explicitar y justificar
el nivel de andlisis adoptado en el estudio de dicha narrativa; (2) identificar, a partir de
fuentes primarias y secundarias, las caracteristicas formales y de contenido del relato
sobre la pobreza promovido por la CTEP/UTEP; y (3) reconocer las demandas de
politicas publicas que esta narrativa impulsa.

La investigacion se aborda como un estudio de caso exploratorio sobre un fendmeno
contemporaneo. Se realiza una reconstruccion cualitativa de la narrativa de la pobreza en
torno a la CTEP/UTEP, a partir de declaraciones, textos y propuestas de Juan Grabois,
identificado como su principal portavoz. El trabajo no busca medir un impacto causal,
sino comprender el contenido narrativo, su coherencia interna y sus posibles efectos
simbolicos, culturales e institucionales.

Situacion problematica

Por todo lo expuesto, el problema a estudiar se centra en como es la particular narrativa
de la CTEP/UTEP sobre la pobreza en Argentina durante el periodo 2001-2023. Como
Juan Grabois es uno de los principales portavoces, analizaremos sus discursos.
Desarrollaremos un estudio del caso exploratorio que permita realizar reflexiones e
identificar hipdtesis que orienten acciones y futuros estudios sobre el impacto de esta
narrativa en la construccién de la agenda politica y en el proceso de formulacién de
politicas publicas destinadas a abordar la pobreza en el pais. Las personas representadas
por esta narrativa tienen un conjunto de necesidades que se deben atender desde las
politicas publicas para afrontar al fendmeno de la pobreza, y necesitamos conocerlas para
conciliar esta narrativa con la de la sociedad toda y desarrollar politicas publicas posibles,
robustas, representativas y eficaces en la lucha contra la pobreza en Argentina.
Proponemos profundizar sobre esta narrativa para estudiar como podemos reconciliar la
cultura que busca el equilibrio macroecondmico, con la cultura que busca el equilibrio
social.

Pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion que se plantea es: ;Cudl es la narrativa respecto de la
pobreza de la CTEP/UTEP segtin Juan Grabois entre los afios 2001 y 2023? El esfuerzo
se concentrard en identificar y describir esta narrativa particular, siguiendo el ENPP de
Shanahan, McBeth y Jones.

Objetivo general

Describir y analizar la narrativa sobre la pobreza promovida por la CTEP/UTEP segin
Juan Grabois en Argentina durante el periodo 2001-2023, utilizando el ENPP de
Shanahan, Mc Beth y Jones.



Objetivos especificos

1. Explicitar y justificar el nivel de andlisis de la narrativa sobre la pobreza
promovida por la CTEP/UTEP segin Juan Grabois en Argentina durante el
periodo 2001-2023.

2. Buscar evidencia empirica mediante el estudio de fuentes secundarias para
caracterizar el contenido y la forma de la narrativa sobre la pobreza promovida
por la CTEP/UTEP segun Juan Grabois en Argentina durante el periodo 2001-
2023.

3. Identificar las demandas de politicas publicas promovidas por esta narrativa de la
pobreza en Argentina durante el periodo 2001-2023.

Marco teorico

En esta seccion se presentan los principales conceptos y enfoques tedricos que permiten
comprender el fendmeno de la pobreza como problema publico a estudiar a partir de
narrativas estructuradas de acuerdo al ENPP. Asimismo, se desarrolla un estado de la
cuestion centrado en los estudios de las narrativas en la Argentina y en el andlisis del
fenomeno de los movimientos sociales cuya narrativa constituye el objeto de esta
investigacion.

Parte I — Genealogia del problema: pobreza y politicas publicas

Transformaciones historicas en la concepcion de la pobreza

Antes del siglo XIX, la pobreza no era concebida como un problema social o politico,
sino como parte de un orden moral, religioso o natural. En las sociedades tradicionales,
era interpretada como una condicidon espiritual o una consecuencia del destino: las
personas pobres eran objeto de caridad, y la limosna operaba como una practica de
salvacion personal. Esta vision ha sido trabajada por Geremek (1994), quien muestra
cémo durante la Edad Media y el Antiguo Régimen la pobreza era percibida como una
realidad estructural y persistente del orden social. Por su parte, Foucault (1975) analiza
los dispositivos de control sobre la marginalidad en las sociedades modernas, como el
encierro y la vigilancia de los cuerpos improductivos. Finalmente, Polanyi (1944) sugiere
que la transformacion de la pobreza en un “problema social” se vincula con la
consolidacion del capitalismo de mercado y la desintegracion de las formas tradicionales
de subsistencia.

Con el siglo XIX, comienza a construirse la pobreza como un fenémeno explicable y
socialmente producido, sobre el cual el Estado empieza a asumir responsabilidades.
Autores como Karl Marx y Friedrich Engels desarrollan una critica estructural al
capitalismo, interpretando la pobreza como una consecuencia inherente al modo de
produccién basado en la explotacién del trabajo. Por su parte, Emile Durkheim, desde
una perspectiva funcionalista, la conceptualiza como un hecho social que responde a
patrones colectivos, normas, estructuras econémicas y procesos histdoricos. En su analisis
sobre la solidaridad social, propone que la pobreza expresa una ruptura de la solidaridad
organica: una desconexion estructural entre quienes trabajan, consumen y deciden.
Introduce también el concepto de anomia, para describir contextos en los que el sistema



no provee rutas legitimas y estables para la integracion social, generando exclusion y
marginalidad (Durkheim, 1893, 1897).

En esta misma etapa, autores como John Stuart Mill y otros reformistas liberales sostienen
que la pobreza puede ser reducida mediante la educacion, el trabajo digno y una
intervencion estatal racional, sin cuestionar el orden capitalista.

A comienzos del siglo XX, Benjamin Rowntree introdujo una mirada empirica y
cuantitativa con su estudio sobre la pobreza en York (1901). Establece una "linea de
pobreza" basada en necesidades materiales minimas (alimentacién, vivienda,
vestimenta), lo que inaugura un enfoque socioestadistico que luego influiria en el disefio
de politicas publicas.

En Estados Unidos, tras la crisis de 1929 y la Gran Depresion, el New Deal de Franklin
D. Roosevelt impulsé el Estado de bienestar que reconoce la responsabilidad estatal en
garantizar empleo, seguridad social y un bienestar minimo. En paralelo, en Reino Unido,
el Informe Beveridge (1942) establece los pilares del welfare state moderno, proponiendo
un sistema universal, preventivo y comprensivo, que aborde los "cinco males": necesidad,
enfermedad, ignorancia, miseria urbana y desempleo (Beveridge, 1942). Este informe
expresa que el disefo de politicas no es s6lo técnico, sino también moral y cultural.

Hacia una mirada narrativa de las politicas publicas

En la década de 1950, Harold Lasswell formula la idea de una ciencia de las politicas
publicas (policy sciences) con una fuerte impronta racionalista, funcionalista y
positivista. Se consolida la arquitectura clasica del "ciclo de las politicas publicas":
identificacion del problema, formulacion de alternativas, decision, implementacion y
evaluacion (Lasswell, 1951).

A partir de la década de 1980, autores como Frank Fischer, John Dryzek y Deborah Stone
incorporan aportes de la teoria critica, la hermenéutica y la filosofia del lenguaje
(Wittgenstein, Foucault, Habermas, Toulmin), dando lugar al giro argumentativo en el
campo de estudio de las politicas publicas (Fischer & Forester, 1993). Este enfoque
propone que las politicas no son meras decisiones racionales, sino también formas de
construir sentido, disputar legitimidad y definir qué cuenta como problema publico.

En esta misma linea, Emery Roe (1994) propone una metodologia para el andlisis
narrativo de politicas, especialmente Util en contextos de alta incertidumbre, complejidad
y conflicto. Para Roe, las narrativas ayudan a estabilizar significados y tomar decisiones
en entornos fragmentados.

Shanahan, McBeth y Jones retoman y sistematizan estos aportes en el desarrollo del
ENPP, un enfoque que estructura el andlisis de las narrativas en componentes
identificables (personajes, tramas, moralejas), y busca medir empiricamente su impacto
en los procesos politicos (Shanahan et al., 2011).

Aunque el enfoque narrativo se ha desarrollado desde una tradicion discursiva, también
puede enriquecerse con aportes provenientes de la antropologia. En particular, la Teoria
Cultural de Mary Douglas —y su aplicacion posterior al andlisis de politicas por Aaron
Wildavsky— permite comprender como distintas formas de racionalidad cultural



estructuran las creencias, valores y visiones del mundo que subyacen a las narrativas
politicas (Douglas & Wildavsky, 1982). Esta perspectiva permite interpretar por qué
ciertos relatos son mas creibles o movilizadores que otros, segun la matriz cultural que
los sustenta.

Parte II — Dispositivo analitico: estructura narrativa y cultura

Pobreza, narrativa y empate hegemonico: el caso argentino

Este trabajo propone una articulacion entre el ENPP y la Teoria Cultural. Mientras el
ENPP permite analizar las narrativas en torno a la pobreza a través de estructuras
replicables, la Teoria Cultural aporta una comprension de las visiones del mundo que
orientan creencias y valores. Esta articulacion permite superar tanto el relativismo del
constructivismo puro como el reduccionismo técnico, reconociendo que las politicas se
disputan en un terreno narrativo anclado en sentidos culturales duraderos.

El recorrido tedrico desarrollado hasta aqui permite comprender la pobreza no solo como
una condicion socioecondmica, sino como una construccion narrativa y culturalmente
situada. En este marco, el caso argentino ofrece un terreno especialmente relevante: desde
hace al menos dos décadas, la pobreza monetaria afecta de forma estructural a amplios
sectores de la poblacion, con tasas que rara vez descendieron por debajo del 25% de los
hogares urbanos, segun diversas fuentes (UCA, 2024; CEDLAS, 2024). Este fenomeno
ha sido acompafiado por una disputa persistente en torno a su definicion, sus causas y sus
formas de abordaje. Estas disputas no solo se expresan en el plano técnico o académico,
sino que se materializan en narrativas publicas que circulan en los discursos estatales,
mediaticos y de los movimientos sociales.

En una entrevista publicada en el diario Perfil, Fontevecchia (2021) dialoga con Agustin
Salvia, director del Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA), quien reflexiona
sobre la dificultad estructural del pais para definir un rumbo sostenido. En ese
intercambio, ambos hacen referencia a la nocién de empate hegemonico, en los términos
propuestos por Juan Carlos Portantiero (1977), para describir un escenario en el que dos
proyectos de pais —uno centrado en la busqueda del equilibrio social, el otro en la
estabilidad macroecondmica— logran construir poder pero no consolidar hegemonia,
bloqueando mutuamente sus posibilidades de predominio. En este marco, la pobreza
aparece no solo como una consecuencia de esa puja irresuelta, sino como un campo
simbdlico y politico donde se proyectan diagnosticos, demandas y legitimaciones
(Portantiero, 1977).

En su articulo “Economia y politica en la crisis argentina: 1958—1973”, publicado en la
Revista Mexicana de Sociologia, Juan Carlos Portantiero (1977) analiza el periodo
comprendido entre la caida del peronismo y el retorno de Perdn, caracterizado por una
profunda inestabilidad politica. Alli introduce el concepto de empate hegemonico para
describir una situacion en la que dos bloques sociopoliticos antagdnicos —el nacional-
popular y el liberal— poseen capacidad de veto, pero ninguno logra construir una
hegemonia duradera. Como explica el autor, este empate impide la articulacion de un
liderazgo capaz de organizar el conjunto social, lo que desemboca en crisis recurrentes,
bloqueos institucionales y disputas sin resolucion. El concepto surge asi como una
herramienta para comprender dindmicas de paralisis politica donde la competencia entre
proyectos excluyentes no se resuelve por sintesis, sino por alternancia fallida.



Esta logica de bloqueo estructural también ha sido formulada, desde otra perspectiva, por
Domingo Cavallo, quien en una entrevista describid a la Argentina como “un socialismo
sin plan y un capitalismo sin mercado”, aludiendo a la coexistencia disfuncional de
politicas estatistas y mecanismos de mercado incompletos (Fundacioén Libertad, 2020).
Aunque proveniente de un campo ideoldgico diferente, esta caracterizacion converge con
la nocion de empate hegemonico en tanto alude a un equilibrio inestable entre proyectos
antagénicos que se cancelan mutuamente y dificultan una estrategia sostenida de
desarrollo.

El enfoque narrativo de las politicas publicas

Por todo lo expuesto, el marco tedrico adoptado para estudiar la narrativa sobre la pobreza
de la CTEP/UTEP constituye una herramienta fundamental para abordar fenomenos
complejos, inciertos y polarizados (Roe, 1994). Shanahan, McBeth y Jones (2011, 2018),
al conceptualizar el enfoque y lograr su incorporacion en compilaciones tedricas centrales
como Theories of the Policy Process (Weible, ed., 5.* ed., 2018), formularon una teoria
empirica de base comparativa que parte de los siguientes supuestos fundamentales:

e Construccion social de la realidad: la realidad politica y social estd mediada por
la percepcion humana. Las narrativas politicas ayudan a construir significados y
realidades en el contexto de las politicas publicas.

e Relatividad limitada: aunque las narrativas politicas pueden variar segin las
creencias y valores de los actores, esta variacion no es aleatoria. Esta limitada por
sistemas de creencias y normas compartidas.

e Estructura narrativa generalizable: todas las narrativas politicas pueden analizarse
mediante una estructura comun compuesta por personajes (héroes, victimas,
villanos), tramas, escenarios y moralejas.

e Homo Narrans, el modelo del individuo: las narrativas ocupan un lugar central en
el modo en que las personas procesan informacién, comunican ideas y toman
decisiones. Moldean las opiniones y preferencias individuales.

e Operacion simultanea en tres niveles: el ENPP distingue tres niveles de analisis
—micro (individual), meso (coalicional) y macro (cultural e institucional)—, y
postula que las narrativas politicas operan de manera interdependiente en todos
ellos.

Sobre esta base, el enfoque propone:

e Nivel micro: examina cémo caracteristicas individuales como la racionalidad
limitada, los sesgos cognitivos, la heuristica o la afectividad influyen en la
percepcion y aceptacion de determinadas narrativas.

e Nivel meso: analiza como las coaliciones de actores construyen y manipulan
narrativas para incidir en subsistemas de politicas publicas, compartiendo
creencias y estrategias discursivas.

e Nivel macro: si bien menos explorado empiricamente, este nivel considera la
incidencia de las narrativas en el plano cultural e institucional, asi como en la
opinion publica a gran escala.
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Teoria Cultural: racionalidades, modos de vida y disputa de sentidos

En este punto, el ENPP puede enriquecerse mediante su articulaciéon con la Teoria
Cultural de Mary Douglas (1978), retomada y desarrollada por Wildavsky, Thompson y
Ellis (1990). Esta teoria distingue cinco tipos de culturas politicas segun la combinacion
de dos dimensiones: grupo (grado de pertenencia colectiva) y grilla (grado de prescripcion
normativa). De ese cruce surgen los siguientes modos de vida:

e Jerarquico (grupo fuerte, grilla fuerte): los individuos en este contexto estan
sujetos al control de otros miembros del grupo y a las demandas de roles
socialmente impuestos. El ejercicio de la autoridad se fundamenta en la premisa
de que distintos roles para distintas personas hacen posible que la gente viva con
mas armonia que la que obtendrian en otros contextos.

e J[gualitario (grupo fuerte, grilla débil): grupos con fronteras fuertes y
prescripciones minimas tienden a producir relaciones igualitarias. Los roles
presentan escasa diferenciacion y las relaciones entre los miembros suelen ser
ambiguas. Dado que ningun individuo est4 autorizado a ejercer control en virtud
de su posicion formal, los conflictos internos pueden volverse dificiles de
resolver.

e Individualista (grupo débil, grilla débil): son personas que no estan atadas por la
pertenencia a un grupo ni por la prescripcion de roles. Todas las fronteras son
provisionales y estan sujetas a negociacion. Aunque el individuo es libre del
control de terceros, eso no significa que no ejerza control sobre otros. En
ocasiones, incluso, el éxito de un individuo se mide por la cantidad de personas
sobre las que puede ejercer poder.

e Fatalista (grupo débil, grilla fuerte): son personas que se encuentran en contextos
con prescripciones vinculantes y estan excluidas de pertenecer a grupos. Las
personas en este contexto estdn controladas desde afuera, es decir, no pertenecen
al grupo responsable de tomar las decisiones que controlan su vida. La esfera de
autonomia personal esta restringida. Suelen tener poco control sobre su uso del
tiempo, sobre las personas con las que se asocian, lo que comen, como se visten,
donde viven y trabajan.

e Auténomo: representan un modo de vida en el que las personas se retiran de los
vinculos sociales coercitivos o manipuladores. Estos individuos se escapan del
control social al negarse a controlar a otros o a ser controlados por otros.

Estos modos de vida no solo organizan las visiones del mundo y los valores dominantes,
sino que también condicionan la credibilidad, recepcion y eficacia de las narrativas
publicas. Por ejemplo, una narrativa redistributiva resonard mas en una cultura igualitaria
que en una individualista. La Teoria Cultural sostiene que estos cinco modos de vida estan
siempre presentes y en coexistencia dentro de cualquier sociedad, lo que implica que la
construccion de lo publico no puede entenderse como la imposicidon de una vision Unica,
sino como el resultado de una convivencia entre grupos diversos, cuyas sensibilidades
difieren respecto de lo que es, lo que debe ser y los riesgos que deben ser priorizados.
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Parte III — Antecedentes y vacancias en el campo local

Estudios previos sobre narrativa y politicas publicas en Argentina

El estado de la cuestion al que arriba esta investigacion permite identificar una ausencia
de estudios que apliquen explicitamente el ENPP al analisis de macro-narrativas en
Argentina. Si bien existen trabajos que abordan el andlisis de discursos o relatos
vinculados a politicas publicas, estos suelen inscribirse en otros marcos teoricos, sin
referencia directa al ENPP o al corpus conceptual derivado del enfoque narrativo
desarrollado por autores como Roe, Fischer, McBeth o Shanahan.

Un ejemplo representativo de esta tendencia es el trabajo de Matilde Ambort, quien en su
ponencia de 2013 (Nuevo paradigma argumentativo de politicas sociales) analiza el
discurso presidencial de presentacion de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) como
parte de una narrativa estatal que busca disputar hegemonia discursiva frente a
paradigmas neoliberales. El abordaje se enmarca en una perspectiva gramsciana y
semiodtica, con referencias a Angenot (1989, 1998), Gramsci (2010) y al concepto de
interdiscursividad, sin adoptar el ENPP como tal. Esta linea se contintia en su publicacion
de 2014 (Asignacion Universal por Hijo para la Protecciéon Social: Alcances y
limitaciones en la garantia de derechos sociales), donde analiza la legitimacion simbolica
y programatica de la AUH desde una retorica de derechos, sin modificar el encuadre
teorico.

En otra linea, la misma autora problematiza en su articulo de 2015 (La construccion de
problemas publicos desde el Estado. Narrativas incluidas/excluidas en el proceso de
planificacion de programas estatales) las limitaciones de los enfoques tecnocraticos para
abordar situaciones complejas como la indocumentacion. Alli introduce la categoria de
“narrativas incluidas/excluidas” para dar cuenta de los marcos interpretativos habilitados
o negados por el Estado a la hora de definir problemas publicos. El texto se apoya en la
hermenéutica de Paul Ricoeur (2008, 2010) y en el enfoque de narrativas sociales de
Gorlier (2007), sin inscribirse en el ENPP, pero si abordando la dimensioén simbélica y
performativa de las politicas publicas como practicas discursivas.

Del mismo modo, el andlisis del Programa Conectar Igualdad que desarrollan Marchetti
y Porta (2020) se basa en el cruce entre el texto normativo del programa y las voces de
sus decisores estatales. Desde una mirada cualitativa e interpretativa, los autores
recuperan aportes de Ball (1993, 2002, 2012), Braun, Rockwell y Sautu, entendiendo la
politica como texto en disputa, resignificado por los actores en contextos situados. Este
enfoque guarda afinidad con ciertas dimensiones del andlisis narrativo, aunque no se
adscribe formalmente al ENPP. A ello se suman referencias metodoldgicas propias de la
tradicion cualitativa, como las propuestas por Denzin y Lincoln (2011), en una linea que
privilegia la interpretacion de sentidos por parte de los sujetos que implementan las
politicas.

Cabe sefialar que el término “narrativa” ha sido trabajado en profundidad en otras
disciplinas, como la critica literaria, la historia cultural o la sociologia. Como parte del
estado de la cuestion, pueden mencionarse los estudios de Ruiz (2005) sobre la narrativa
literaria de los afios 90, los andlisis de Jaroszuk (2025) sobre el retorno al siglo XIX en la
literatura reciente, y los trabajos de Saitta (2006) sobre la representacion de la pobreza en
la literatura argentina del siglo XX. En estos enfoques, es frecuente la presencia del
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concepto de realismo como clave interpretativa: una forma de vincular relatos con
procesos sociales, estructuras de clase y conflictos historicos. Esta tradicion se remonta
al siglo XIX y ha sido retomada en distintas formas por las izquierdas culturales
latinoamericanas a lo largo del siglo XX.

Si bien el Enfoque Narrativo de las Politicas Pablicas (ENPP) no adopta esta perspectiva
representacional ni asume que las narrativas deban reflejar fielmente la realidad,
reconocer esa genealogia cultural permite comprender la carga simbolica que el término
posee en el contexto argentino. EI ENPP se orienta mas bien al analisis de relatos
estratégicos y performativos, a través de los cuales los actores sociales configuran
problemas publicos, disputan legitimidades y buscan incidir en la politica.

En esta investigacion se recurre al ENPP como marco tedrico principal, complementado
con herramientas provenientes de la Teoria Cultural para interpretar valores, creencias y
patrones de atribucion de sentido. Sin embargo, debido a la naturaleza del objeto de
estudio —la narrativa sobre la pobreza impulsada por Juan Grabois y la CTEP/UTEP—,
aparecen de forma recurrente referencias a conceptos, doctrinas e imaginarios
provenientes de otras tradiciones de pensamiento, tales como el marxismo clasico, la
teoria critica, la hegemonia gramsciana, y algunas nociones de inspiracion hermenéutica
o doctrinaria-religiosa (como las categorias del cristianismo social o la doctrina social de
la Iglesia).

Estas referencias no deben ser interpretadas como parte del andamiaje conceptual o
metodoldgico de esta tesis, sino como parte constitutiva del contenido narrativo que se
busca describir y analizar. En otras palabras, conceptos como clase social, capitalismo,
revolucion, hegemonia, consumo, discernimiento moral o catastrofe se recuperan en tanto
expresan la auto-narracion de los actores sociales involucrados, y no como categorias
analiticas adoptadas por el autor de este trabajo.

Del mismo modo, el uso de un lenguaje de tono militante, ético o teologico responde a
los marcos simbolicos que estructuran dicha narrativa y su pretension de construir sentido
desde un horizonte de transformacion social. Esta distincion resulta clave para evitar una
lectura metodologicamente equivoca que confunda las categorias del discurso narrado
con las categorias del analisis.

Un caso relevante que, si bien no se inscribe en el ENPP, utiliza el concepto de narrativa
para analizar disputas ideoldgicas en torno a politicas sociales, es el de Laguado Duca
(2010). En su estudio sobre el desarrollismo y el gobierno de Ongania, el autor analiza
las tensiones entre una narrativa liberal y los intentos fallidos de imponer una narrativa
alternativa desde el Estado. Su abordaje se apoya en las nociones de hegemonia (Laclau),
violencia simbolica (Bourdieu) y estructura narrativa (Somers), y permite observar como
se construyen diagnosticos de crisis, identidades politicas y propuestas de accion desde
el discurso oficial. En una linea metodoldgica distinta, pero conceptualmente afin,
Baggiolini y Castro Rojas (2016) exploran el cardcter narrativo de las campafias
presidenciales argentinas de 2011 y 2015, examinando cémo, a través de la plataforma
Twitter, los candidatos configuran microrrelatos que alimentan macronarrativas de
identidad politica y liderazgo. Aunque centrado en el analisis de redes y comunicacion
digital, este estudio aporta herramientas para pensar la dimension performativa del relato
politico en la construccion de legitimidad y pertenencia, incluso fuera del marco teodrico
del ENPP.
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Estudios previos sobre los movimientos sociales

En relacion con el campo especifico de los movimientos sociales, se identifican
investigaciones de gran interés para esta tesis, como la de Juan Pablo Hudson (2020),
quien analiza el proceso de representacion de los trabajadores informales a través del
estudio del Triunvirato de San Cayetano -integrado por la CTEP, Barrios de Pie y la
Corriente Clasista y Combativa(CCC)-. Alli se reconstruyen sentidos, trayectorias y
estrategias de legitimacion institucional de organizaciones como la CTEP/UTEP, sin
recurrir a un marco teorico centrado en el andlisis narrativo. No obstante, estos aportes
resultan valiosos en tanto permiten comprender como ciertos actores colectivos
configuran relatos publicos y simbolos de reconocimiento con capacidad de incidir en la
configuracion simbdlica y material de las politicas publicas.

En su trabajo, Hudson también propone una periodizacion del campo de estudios sobre
la economia popular en Argentina, estructurada en cuatro etapas. La primera se centra en
los origenes de los movimientos de desocupados y otras formas de organizacion popular
surgidas al calor del neoliberalismo, como las empresas recuperadas, clubes del trueque
o asambleas barriales. La segunda etapa aborda la relacion entre los movimientos
piqueteros y los gobiernos progresistas entre 2003 y 2015, en torno a debates sobre
cooptacion, subordinacion estatal o tensiones ambivalentes. La tercera linea analitica
busca superar esta dicotomia e indaga las dindmicas de articulacién mas complejas entre
autonomia y subordinacién. Finalmente, una cuarta etapa se enfoca en las
transformaciones impulsadas por la CTEP, interpretada como una construcciéon que
fusiona tradiciones sindicales y populares, cuestiona las fronteras entre trabajo formal e
informal y contintia la genealogia politica del ciclo de luchas iniciado en 1996. Esta
ultima etapa resulta especialmente relevante para esta tesis, en tanto enmarca los procesos
narrativos que aqui se analizan.

Conclusion

En suma, la articulacion entre el ENPP y la Teoria Cultural ofrece un dispositivo
conceptual potente: permite estudiar las estructuras narrativas de las politicas publicas
junto con los sistemas culturales que les otorgan sentido y condicionan su recepcion. En
el marco de esta investigacion, esta articulacion sera central para analizar como los
movimientos sociales populares en Argentina construyen y proyectan una narrativa sobre
la pobreza.

Metodologia

En este trabajo realizaremos un estudio del caso exploratorio con el fin de profundizar
sobre el fenomeno de la pobreza en Argentina entre los afios 2001 y 2023, y aportar al
analisis de las politicas publicas desde una perspectiva atin poco explorada: la del ENPP.

El periodo elegido no es arbitrario. Comienza en 2001, afio en que la crisis social y
politica habilita nuevas formas de organizacion popular —como los movimientos de
cartoneros, las empresas recuperadas y el movimiento piquetero—, que comienzan a
disputar el sentido de la pobreza, el trabajo y el rol del Estado. Aunque Juan Grabois aun
no tenia por entonces una produccion teodrica sistematica, ya se vislumbran procesos
organizativos que prefiguran la narrativa que luego sistematizara con mayor claridad. A
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lo largo de las dos décadas siguientes, especialmente desde la creacion de la CTEP en
2011 y su evolucion hacia la UTEP, esta narrativa se vuelve mas articulada, con
incidencia en dominios concretos de politicas publicas como la gestion de residuos
urbanos, la integracion socio-urbana de barrios populares y el reconocimiento legal de la
economia popular.

El periodo también abarca momentos clave de legitimacion internacional, como la
incorporacion de estos movimientos a la agenda del Papa Francisco y los Encuentros
Mundiales de Movimientos Populares desde 2014. Todo ello justifica el recorte temporal
como marco para estudiar la emergencia, consolidacion e influencia institucional de una
narrativa.

Se elige a Juan Grabois como figura representativa de esta narrativa no solo por su rol
organizativo, sino por su capacidad de elaboracion doctrinaria. Tal como sefiala Hudson
(2021), la CTEP/UTEP constituye una experiencia singular por su capacidad de
produccidn tedrica propia, a diferencia de ciclos anteriores como el piqueterismo de los
afios noventa. La reconstruccién narrativa se basa entonces en un corpus que incluye
libros, articulos, entrevistas, discursos, materiales institucionales y documentos de
politica.

Los estudios de caso son especialmente adecuados para abordar fendmenos
contemporaneos en su contexto real, sin pretension de control experimental ni aislamiento
de variables. Esta metodologia resulta pertinente cuando el limite entre el fenomeno y su
contexto es difuso y cuando se recurre a una diversidad de fuentes de evidencia (Yin,
2014).

El ENPP describe tres niveles en los que una narrativa puede operar: macro, meso y
micro. En este trabajo postulamos que la narrativa sobre la pobreza promovida por la
CTEP/UTEP y expresada por Juan Grabois constituye una macro narrativa, por su
capacidad de incidir en la cultura institucional, los marcos juridicos y las agendas
publicas. Aunque el objetivo no es comprobar causalmente su impacto, se identifican
huellas institucionales verificables de su influencia en politicas publicas, particularmente
en tres areas: la organizacion de los cartoneros (Reynals, 2014), la integracion socio-
urbana de barrios populares (Decreto N.° 358/2017; Ley N.° 27.453, 2018), y el
reconocimiento de la economia popular como sujeto de derecho (Ley N.° 27.345, 2016).

El estudio se inscribe en la tradicion de investigaciones cualitativas centradas en el
andlisis estructural de las narrativas (Jones & McBeth, 2010), pero amplia esa mirada al
incorporar marcos complementarios como la Teoria Cultural —en sus desarrollos de
Douglas, Thompson, Ellis y Wildavsky— y el andlisis institucional, siguiendo las
recomendaciones metodologicas especificas para el estudio de macro narrativas
formuladas por Shanahan, Jones, McBeth y Radaelli (2017).

De acuerdo con estos autores, cuando se estudia una macro narrativa, la unidad de analisis
debe situarse en el plano de las instituciones y la cultura. Las principales variables de
interés son los componentes narrativos: contexto, personajes, trama y moral. Para una
mayor profundidad, el ENPP propone complementar el analisis con teorias como la
metanarrativa, el institucionalismo historico, la teoria cultural o los aprendizajes sociales.
En consecuencia, este estudio trabaja con fuentes primarias y secundarias, y adopta
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herramientas del institucionalismo histdrico, el analisis de procesos y la interpretacion de
artefactos discursivos.

Tabla 1. Niveles de analisis del ENPP

Micro Meso Macro
Unit of Individual Policy actors (e.g., Institutions, culture
Analysis groups, coalitions,
organizations) in the
policy subsystem
Core NPF Policy narrative Policy narrative Policy narrative
Variables Setting Setting Setting
Characters Characters Characters
Plot Plot Plot
Moral Moral Moral
Imported Belief Systems Belief systems Meta-narrative
Theories Canonicity and Breach | Devil-angel shift Institutional theory
(In)congruence Heresthetics Cultural theory
Narrative Instrumental learning | Social learning
Transportation Scope of conflict
Narrator trust
Methods Experiments Content analysis Historical-
and Interviews Network analysis institutionalism
Analysis Focus groups Game theory Process tracing
Survey instruments Statistical analyses American political
Participant (cluster analysis, latent | development
observation trait analysis, etc.) Counterfactual
Statistical analyses analysis
(cluster analysis, latent
trait analysis, etc.)
Potential Survey data Written texts Archives
Data Transcripts Speeches Secondary sources
Observed behavioral Videos Original artifacts
data Tweets and other
digital media

Fuente: (Shanahan et al., 2017, p. 180).

Desarrollamos asi un estudio de caso exploratorio que no pretende demostrar causalidad,
pero si reconstruir con rigurosidad una narrativa politica compleja. Esto permite generar
reflexiones fundadas e hipotesis de trabajo que orienten tanto la formulacion de politicas
publicas sensibles a las configuraciones culturales, como futuras investigaciones sobre
los efectos institucionales de las narrativas en contextos fragmentados.

Finalmente, se reconoce que toda narrativa politica contiene zonas de tension,
ambigiiedad o contradiccion. Siguiendo recomendaciones metodoldgicas, el analisis
incorpora contragjemplos y declaraciones autocriticas del propio Grabois, asi como
tensiones internas dentro del campo popular. Este enfoque busca reforzar la distancia
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analitica y enriquecer la comprension de los limites, vulnerabilidades y potencialidades
de la narrativa estudiada.

Desarrollo

La CTEP surgi6 en 2011 como resultado de la confluencia de diversas organizaciones
populares que coincidian en la necesidad de sindicalizar a los trabajadores de la economia
popular para discutir politicas publicas y afrontar el desafio del empleo en un contexto en
el que el modelo de “crecimiento con inclusion social” no garantizaba el pleno empleo
(Grabois, 2023). En el acto fundacional realizado en el Teatro Verdi, participaron
delegados de cooperativas y unidades productivas de movimientos como el Movimiento
Evita, el Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE), el Movimiento Nacional de
Fabricas Recuperadas (MNFR), la Cooperativa La Alameda y el Movimiento Nacional
Campesino Indigena (MNCI). Con el tiempo, la CTEP amplié su base de representacion
con la incorporacion de nuevas organizaciones: en 2013 se sumaron el Movimiento
Popular La Dignidad (MP-LD), el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas por
sus Trabajadores (MNER), la Organizacion Social y Politica Los Pibes y la Coordinadora
de Trabajadores Desocupados Anibal Verén; en 2014, el Movimiento Popular Patria
Grande y Misioneros de Francisco; y en 2016, La Garganta Poderosa anunci6 su adhesion
mediante un comunicado. A lo largo de los afios, la CTEP consolidd su estructura con el
apoyo de diversas agrupaciones, entre ellas el Movimiento Popular Revolucionario
Quebracho, el Frente Popular Dario Santillan, la Union de Trabajadores de la Tierra
(UTT), Seamos Libres, el Movimiento 8 de Octubre, el Encuentro de Organizaciones y
la organizacion Carlos Mujica, entre otras (Rach, 2022).

Durante el gobierno de Cambiemos (2015-2019), se abrieron varias ventanas de
oportunidad para las organizaciones sociales debido a la necesidad del oficialismo de
garantizar gobernabilidad. A diferencia de los gobiernos que priorizaron a los municipios
como ejecutores de las politicas sociales, la administracion de Mauricio Macri otorgd
mayor protagonismo a las organizaciones sociales, lo que contribuyd a su fortalecimiento
mediante la transferencia de recursos y gener6 incentivos para que agrupaciones de menor
envergadura se sumaran a la estructura de la CTEP (Hudson, 2020).

Hacia el final del gobierno de Cambiemos, el Triunvirato de San Cayetano logré ampliar
su marco de articulacion. Esto supuso el paso de una coalicion de organizaciones a una
unidad formal, dando lugar a la conformacion de la UTEP. La nueva organizacion nacio
el 21 de diciembre de 2019 en un acto realizado en el Microestadio de Ferro, como
resultado de un acuerdo que expandid el Triunvirato, incorporando también a Somos
Barrios de Pie y el Frente Popular Dario Santilldn como actores centrales. A través de sus
delegados, eligieron como secretario general a Esteban “Gringo” Castro. La construccion
de esta unidad se gest6 entre 2015 y 2016, se consolido en las calles mediante un plan de
lucha comun y se formaliz6 con el acuerdo entre las organizaciones para constituir una
herramienta sindical que integrara a todas las fuerzas que, hasta ese momento, se
encontraban por fuera de la CTEP. Las victorias sectoriales logradas en los afos previos
sellaron la unidad de las organizaciones populares y consolidaron la UTEP como
principal representacion sindical de los trabajadores de la economia popular (Hudson,
2020).

Dentro de todas estas organizaciones que finalmente compusieron lo que seria la CTEP
/UTEP, el Movimiento de Trabajadores Excluidos tuvo un rol importante por los
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aprendizajes al acompanar en la Ciudad de Buenos Aires, la lucha reivindicativa en torno
al trabajo de los cartoneros, aquellas personas que revuelven la basura en busca de un
modo de vida a partir de la recuperacion de residuos. Lograron dar importantes pasos
institucionales para abordar la mejora de las condiciones de vida de estas personas
vulnerables y excluidas (Grabois, 2013). A su vez, la experiencia consolidé a Juan
Grabois como uno de sus principales voceros, permitié reconocer fendmenos similares
en otras actividades y también articular material bibliografico y una voluminosa
participacion en los medios de comunicacion nacionales, que nos permiten profundizar
en las caracteristicas de esta narrativa.

En términos generales, la narrativa tiene rasgos teoldgicos, de resistencia politica y de
reconciliacion de las personas excluidas con su propia dignidad, realista e histdrica, que
estd compuesta de recuerdos personales, colectivos y testimonios. Que logra articular una
macro narrativa con narrativas simétricas para distintas cadenas de valor. Que no presenta
la funcion de reconciliar social o politicamente los conflictos, sino que aboga por la activa
construccion de la justicia social que resuelva las injusticias cotidianas de los excluidos.

1.  El nivel de analisis de la narrativa
Una macro narrativa con incidencia institucional y cultural

En el encuadre social, politico e histérico que los arquitectos de esta narrativa declaman,
encontramos argumentos para categorizar a esta como una narrativa macro, pero ademas
existen otros elementos formales para justificar que esta narrativa politica creo realidades
socialmente construidas que se manifiestan como normas institucionales, sociales y
culturales que podemos verificar todos los dias.

Despliegues sectoriales de la narrativa macro: tres casos empiricos

El caso de los residuos solidos urbanos

La transformacion institucional en la gestion de residuos en la Ciudad de Buenos Aires
durante las dos primeras décadas del siglo XXI constituye un ejemplo paradigmatico del
impacto de una narrativa popular en el marco institucional y cultural. En particular, el
proceso de legitimacion del trabajo cartonero, inicialmente criminalizado, permite
observar como la narrativa logr6d disputar el sentido comun dominante, transformar
politicas publicas, y reformular normas juridicas y percepciones sociales (Gutiérrez,
2020; Schamber & Suarez, 2012).

Hasta comienzos del siglo XXI, el trabajo de recoleccion informal de residuos era
percibido como una practica marginal e incluso delictiva, en tension directa con el modelo
hegemonico de enterramiento masivo de residuos gestionado por CEAMSE y con los
intereses econdmicos de las empresas recolectoras. En ese contexto, la irrupcion masiva
de cartoneros tras la crisis del 2001 fue inicialmente respondida con represion y
estigmatizacion. Sin embargo, desde el afio 2002, actores como Movimiento de
Trabajadores Excluidos (MTE) - que lideré Juan Grabois— comenzaron a articular una
narrativa alternativa: los cartoneros no eran delincuentes, sino trabajadores ambientales
que contribuian al reciclado y al bien comln. Asi, la narrativa resignificé la figura del
“ciruja” en términos positivos, apelando a valores como el trabajo digno, el cuidado del
ambiente y la justicia social (Grabois, 2018; Grabois & Pérsico, 2017).
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La narrativa fue clave para la construccion de un nuevo sentido comin que habilito el
ingreso de los cartoneros al espacio publico y su posterior incorporacion institucional al
sistema de gestion de residuos. Este proceso puede dividirse en tres momentos:

e Reconocimiento normativo inicial: En 2002, la Ley 992 de la Legislatura
portefia derogo la prohibicion de la actividad y cred el Registro de Recuperadores
Urbanos, institucionalizando por primera vez su existencia. Esta norma fue una
respuesta de la Legislatura de la Ciudad a las movilizaciones de los cartoneros
(Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2002; Gutiérrez, 2020, p.
65).

e Transformacion del régimen de gestion: Entre 2003 y 2005 se reform¢ el
sistema de contratacion de recoleccion, rompiendo con el incentivo econdmico a
enterrar residuos (pago por tonelada) y estableciendo un circuito de recoleccion
diferenciada. Aunque al inicio no incorpor6 a los recuperadores, estos continuaron
presionando hasta ser incluidos en el debate sobre la Ley de “Basura Cero” (Ley
1854/2005), una normativa que priorizo su rol en la gestion de residuos secos y
promoviéo su fortalecimiento organizativo mediante subsidios y créditos
(Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2005; Schamber & Suarez,
2012).

e Consolidacion institucional: A lo largo de la década siguiente, se adjudicaron
zonas de recoleccidn a cooperativas de cartoneros, se integrd su participacion en
la planificacion del servicio (como en el pliego de 2010), y se firmaron convenios
entre cooperativas y el GCBA. Este proceso implico no solo un cambio
normativo, sino también un cambio de gobernanza: los cartoneros pasaron de ser
actores invisibilizados a convertirse en prestadores reconocidos del servicio
publico (Gutiérrez, 2020; Schamber & Suarez, 2012).

Esta transformacion no puede entenderse sin la narrativa construida por el MTE y la
figura de Juan Grabois, quien sistematizé discursivamente la figura del “trabajador
excluido” como sujeto de derecho, y resignifico el trabajo informal como forma legitima
de subsistencia frente a un modelo econdmico que no garantizaba el pleno empleo
(Grabois, 2018, 2023; Grabois & Pérsico, 2017). En sus intervenciones publicas y
publicaciones, Grabois enmarca la lucha cartonera como parte de un conflicto ético y
espiritual mas amplio, que interpela tanto al Estado como a la sociedad sobre el sentido
del trabajo, la dignidad y la justicia social.

En términos del ENPP, esta narrativa da cuenta de una incidencia cultural e institucional
que permite reconocer su inscripcion dentro de una macro-narrativa sobre la economia
popular: crea una moral de accion (“el pobre tiene derecho a trabajar”), identifica villanos
(el modelo extractivista de enterramiento, las empresas recolectoras), y genera doctrinas
de politica publica (inclusion de recicladores, justicia ambiental, economia popular). El
hecho de que estas ideas hayan sido traducidas en normas, estructuras, contratos,
presupuestos y percepciones sociales compartidas demuestra su capacidad de incidir en
el nivel macro del sistema politico.
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El caso de los cartoneros en la Ciudad de Buenos Aires es, por tanto, un ejemplo empirico
robusto de coémo una narrativa popular promovida por organizaciones de base puede
generar transformaciones sostenidas tanto en el marco institucional (normas, programas,
estructuras) como en el marco cultural (representaciones, valores, legitimidades). Este
proceso legitima la inclusion del estudio del caso explorado en el nivel de analisis macro.

Barrios populares y la disputa por el habitat digno

La cuestion habitacional en Argentina se inscribe en un largo proceso de transformacion
urbana condicionado por migraciones internas, cambios estructurales en el agro y una
urbanizacion desigual. Entre 1947 y 1980, la poblacion urbana pas6 del 62,2% al 82,8%,
y la Ciudad de Buenos Aires llegd a concentrar un tercio de la poblacion nacional. En
este contexto, el Estado comenzd a estructurar respuestas institucionales como la creacion
de la Comision Nacional de Vivienda y el impulso al crédito habitacional a través del
Banco Hipotecario Nacional, en paralelo al desarrollo de grandes conjuntos
habitacionales y politicas de erradicacion de villas (Ferndndez Wagner, 1995). La
informalidad urbana fue concebida durante gran parte del siglo XX como una anomalia
o un déficit a corregir, generalmente mediante erradicaciones o urbanizaciébn por
sustitucion (Kullock & Murillo, 2010).

Durante los afios ochenta y noventa, el déficit habitacional se agravo debido al
retraimiento estatal y la delegacion de funciones al mercado o a ONGs. Entre 1980 y
1991, los hogares con déficit pasaron de 2,4 a 3,6 millones. En 1977 se habia creado el
Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), pero en 1991 su financiamiento cambi6: en
lugar de aportes salariales, se atd a impuestos al combustible, y su gestion se descentralizo
hacia las provincias. A partir de 1995, el nuevo Sistema Federal de Vivienda (Ley 24.464)
institucionalizd esta logica. En paralelo, se promovieron instrumentos financieros
orientados al mercado, como fideicomisos y leasing (Ley 24.441), y se aprobaron normas
de regularizaciéon dominial como el Programa Arraigo (1991) y la Ley Pierri (1994). La
reforma constitucional de 1994, a su vez, reconocio el derecho a la vivienda digna en el
articulo 14 bis y otorgd jerarquia constitucional a tratados internacionales que lo
consagran (Fernandez Wagner, 1995).

Desde 2003, un nuevo ciclo estatal incorpord programas como el Plan Federal de
Vivienda, el Programa de Mejoramiento de Barrios (Brakarz, Greene & Rojas, 2002, pp.
118-122) y el PRO.CRE.AR (2012). Ese mismo afo, la provincia de Buenos Aires
sancion6 la Ley 14.449 de Acceso Justo al Habitat, que incorpor6 principios como la
funcion social de la propiedad y la planificacion con equidad. Aunque con resultados
heterogéneos, estas politicas significaron una revalorizacion del rol estatal y de las
experiencias cooperativas de produccion de suelo urbano.

El surgimiento del concepto de “barrio popular” en la segunda mitad de la década de 2010
marco un punto de inflexion. Esta categoria, construida por organizaciones sociales y
adoptada por el Estado, permitio visibilizar una realidad hasta entonces excluida de los
registros formales. Segiin TECHO (2016, p. 7), un barrio popular es aquel donde habitan
al menos ocho familias agrupadas o contiguas, sin acceso regular a dos o mas servicios
basicos y sin titulo de propiedad. Esta definicion técnica fue clave para el relevamiento
de mas de 5.600 barrios donde viven alrededor de 5 millones de personas. Como expreso
Juan Grabois:

El Estado nacional, antes del Registro Nacional de Barrios Populares,
no tenia nocion de cuantas villas existian, ni hablar de sus
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dimensiones, de la cantidad de viviendas y personas que las habitaban.
Sin esa informacion era imposible proyectar una politica publica seria
¥, sobre todo, con la escala necesaria (Grabois, 2023b).

El Decreto 358/2017 creo el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP), y la
Ley 27.453 (2018) instituy6 el Régimen de Integracion Socio Urbana, reconociendo por
primera vez a estos asentamientos como sujetos legitimos de politicas publicas. Este
proceso marco una inflexion institucional: el habitat informal dejé de ser concebido como
una anomalia para convertirse en objeto de intervencion estatal. Este andamiaje se
consolidé en 2020 con la creacion del Programa “Argentina Unida por la Integracion de
los Barrios Populares”, formalizado mediante la Resolucion 52/2020 del Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat, que habilitd la ejecucion concreta de obras en los barrios
relevados por el RENABAP. En palabras de Grabois:

Logramos la expropiacion mads grande de la historia de la
democracia... esa gran conquista para el campo popular es casi
desconocida por la politica y la militancia... este libro cuenta con
detalles lo que fue esa travesia, inventar algo de cero que mezcle la
cultura popular con la tecnologia, el Estado y las organizaciones,
funcionarios chetos y militantes zurdos.: un verdadero ‘encuentro’ de
lo diferente (Grabois, 2023b).

Este proceso evidencia la capacidad de la narrativa promovida por la UTEP para incidir
en marcos institucionales (registro, ley, certificacion, presupuesto) y percepciones
culturales (de villa a barrio popular, de ilegalidad a derecho). La legitimidad del barrio
popular como sujeto politico no fue solo el resultado de un cambio técnico, sino el efecto
de una disputa de sentido impulsada por la narrativa de la pobreza promovida por la
CTEP/UTEP, lo que justifica la inclusion de esta investigacion en el nivel macro de
analisis narrativo, segun los lineamientos del ENPP.

La personeria social y la ampliacion del sujeto sindical

El sindicalismo argentino ha sido histéricamente estructurado en torno a la figura del
trabajador formal bajo relacion de dependencia. Desde el modelo sindical peronista de
mediados del siglo XX hasta las reformas laborales de los afios noventa, la representacion
gremial reconocida por el Estado quedo atada a la existencia de un empleador, un contrato
laboral y un convenio colectivo. Este modelo dejé fuera a trabajadores informales,
cuentapropistas o precarizados, especialmente en sectores populares urbanos.

A partir de mediados de la década de 2010, organizaciones como el Movimiento de
Trabajadores Excluidos (MTE) y luego la CTEP/UTEP, comenzaron a disputar ese
régimen de exclusion a través de una narrativa que redefine quién es un trabajador. El eje
central de esta narrativa sostiene que quienes generan ingresos por cuenta propia, en
condiciones precarias o marginales, también integran la clase trabajadora. No son
desocupados, sino excluidos del modelo economico dominante, obligados a inventarse
un trabajo donde el mercado no lo ofrece.

Esta narrativa construye una moral de accion basada en el derecho al reconocimiento: “si
trabajas, sos trabajador”. Frente a un sistema que s6lo legitima al trabajador asalariado,
la narrativa de la CTEP/UTEP interpela a la sociedad y al Estado con una propuesta de
ampliacion del sujeto politico.
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Esta ampliacion del sujeto politico no se manifestd solo en el plano simboélico o legal,
sino que habilit6 una serie de politicas publicas que, aunque implementadas con distintos
objetivos segun el signo politico del gobierno, reconocieron en los trabajadores de la
economia popular un sujeto legitimo de intervencion estatal. Como documenta Hudson
(2020), programas como el PTA (Programa de Trabajo Autogestionado; Resolucion N.°
194/2004, Argentina, 2004), el PRIST (Programa de Inclusion Social con Trabajo;
Decreto N.° 1067/2009, Argentina, 2009), Manos a la Obra (Resolucion N.° 189/2004,
Argentina, 2004), Hacemos Futuro, y la Ley de Emergencia Social de 2016 (Ley N.°
27.345, Argentina, 2016) consolidaron canales de transferencia de ingresos, mecanismos
de formalizacién y nuevas formas de articulacion entre el Estado y las organizaciones
sociales. Entre estos instrumentos, el Salario Social Complementario —creado por dicha
ley— institucionaliz6 por primera vez un ingreso estatal para quienes trabajan por fuera
del empleo formal, y su logica fue retomada mas adelante por programas como Potenciar
Trabajo (Resolucion N.° 121/2020, Argentina, 2020). Esta red de politicas se desarrolld
a partir de un paradigma que, aunque no exento de tensiones, tradujo en términos
institucionales una narrativa sobre el trabajo y la dignidad promovida desde los méargenes
por movimientos como la CTEP/UTEP.

El proceso de institucionalizacion juridica de esta narrativa comienza formalmente con la
Resolucion 1727/2015 del Ministerio de Trabajo, que reconoce por primera vez la
posibilidad de representacion gremial para organizaciones de la economia popular. Este
camino se consolida con la Resolucion 32/2016-MTEySS, dictada bajo otra
administracion politica, y culmina con la RESOL-2021-449-APN-MT, que otorga a la
UTEP la personeria social. En paralelo, la Ley 27.345, si bien relevante en términos de
inclusion econdémica por el Salario Social Complementario, también fortalecio la
articulacion politica entre organizaciones y Estado, legitimando el rol colectivo de los
movimientos sociales en la gestion de politicas publicas.

El reconocimiento de la CTEP/UTEP como sujeto colectivo fue el resultado de una
disputa narrativa sostenida. En términos del Enfoque Narrativo de las Politicas Publicas
(ENPP), esta narrativa formula doctrinas de politica publica que amplian el campo de la
representacion sindical: el derecho a organizarse sin patron, la sindicalizacién sin
convenio y la articulacion estatal sin subordinacion al mercado laboral clasico. Esta
narrativa logr6 institucionalizarse a través de resoluciones, leyes y programas que no solo
reconocen un nuevo sujeto, sino que lo integran activamente en el disefio, la gestion y la
disputa por el sentido de las politicas publicas.

Sintesis y contrastacion empirica del impacto narrativo

Como se ha mostrado, la narrativa de la CTEP/UTEP logr¢ incidir en el nivel macro del
sistema politico, tanto en el plano institucional como en el cultural. En tres dominios clave
—residuos, habitat y sindicalismo— se verifican transformaciones que no pueden
comprenderse sin el marco narrativo que las impulso.

En la Ciudad de Buenos Aires, la resignificacion del trabajo cartonero como “labor
ambiental” permitié la incorporacion de cooperativas al sistema publico de gestion de
residuos y la sancion de leyes que institucionalizaron su rol. En el ambito habitacional, la
categoria de “barrio popular” redefini6 la informalidad urbana como objeto legitimo de
politica publica, posibilitando el RENABAP, la Ley 27.453 y programas de integracion.
En el plano gremial, la nocién de economia popular organizada habilit6 la creacion de
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nuevas formas de representacion y culmind con el reconocimiento legal de la UTEP como
actor colectivo.

En todos estos casos, la macro narrativa promovida por CTEP/UTEP no solo disputo
sentidos, sino que orientd politicas publicas concretas, modificoé diagnosticos oficiales y
transformo los marcos juridicos. Por los efectos institucionales y culturales demostrados
en esta seccion, puede afirmarse que esta narrativa se ajusta a la definiciéon de macro
narrativa segiin el Enfoque Narrativo de las Politicas Publicas.

2. El estudio de fuentes para caracterizar la forma y el
contenido de la narrativa

En el marco de este enfoque, las narraciones constan de un contenido y una forma. El
contenido es aquello sobre lo que trata la narracion. El contenido tiene un significado
debido a que las construcciones sociales del sentido pueden crear diferentes realidades
politicas de un fendmeno, pero su significado varia dentro de determinados limites que
hacen que su interpretacion no sea aleatoria, sino estable en el tiempo (Shanahan et al.,
2018, pp. 334-335).

La forma surge del hecho de que las narraciones tienen estructuras especificas que se
pueden identificar. La forma abstrae que todas las narraciones se desarrollan en un
entorno o contexto en el que se presentan los personajes que frente a un conflicto o
argumento, pueden interpretar el papel del héroe, del villano o de la victima. A veces, la
narrativa puede dejar un mensaje como moraleja y posicionar una apreciaciéon o
desvalorizacion de un determinado conjunto de valores (Shanahan et al., 2018, pp. 334—
335).

A los fines de este andlisis, se retoman los componentes estructurales de una narrativa
politica definidos por el ENPP, en particular por Jones, Shanahan y McBeth (2022). Estos
componentes incluyen: el contexto, entendido como el marco social, econdmico, legal y
espacial en el que se inscribe la narrativa; los personajes, que se dividen en héroes,
villanos y victimas; la trama, que conecta eventos y actores en una secuencia logica; y la
moraleja, que sintetiza el mensaje normativo o la propuesta de politica. A través de estos
elementos, las narrativas no solo estructuran el sentido, sino que también buscan influir
en los procesos de formulacion de politicas publicas.

Para abordar empiricamente una narrativa desde este enfoque, es util distinguir entre sus

componentes formales y de contenido. El siguiente cuadro, adoptado de Jones et al.
(2022), sintetiza estos elementos fundamentales:
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Tabla 2. Componentes estructurales de la narrativa politica segiin el ENPP.

Narrative components
NARRATIVE FORM NARRATIVE CONTENTS
Characters: e Belief systems

e Hero, villain, victim e Strategies

e allies, beneficiaries
e Setting m  Scope of conflict
e Plot m  Causal mechanisms
e Moral of the story m  Devil-Angel Shift

Fuente: Jones et al. (2022)

Con el fin de sistematizar el analisis narrativo, al concluir cada seccion, se incorporan una
serie de cuadros de elaboracion propia que resumen los elementos fundamentales
identificados en la narrativa promovida por Juan Grabois y la CTEP/UTEP. Estos cuadros
condensan aspectos clave como el contexto, los personajes (villano y héroe), la trama, la
moraleja, el sistema de valores y las estrategias narrativas. Su objetivo es facilitar la
visualizacion integrada de los componentes del ENPP aplicados a este caso.

La narrativa que encontramos en las exposiciones de Juan Grabois presenta los
componentes minimos que identifican a una narrativa segin el ENPP. La
operacionalizacion de los componentes de la narrativa permitira futuros esfuerzos de
investigacion comparada y el andlisis de como esta narrativa interpela o se contrapone a
otras en el debate publico argentino.

A continuacion, se desarrolla una propuesta analitica que aplica los conceptos tedricos
del enfoque narrativo al caso particular de la CTEP/UTEP, mediante el estudio de
declaraciones publicas, material bibliografico y audiovisual.

El estudio de la forma: los elementos narrativos

Contexto

La forma de una narrativa contiene un contexto que puede incluir pardmetros
econdémicos, legales, geograficos, que se vinculan con los problemas de politicas
publicas. Y el enfoque narrativo propone objetivarlo, sin darlo por sentado, porque puede
ser el terreno de disputa o el fundamento de la opcion de politicas publicas de la narrativa
(Shanahan et al., 2018).

La narrativa de Juan Grabois hace el ejercicio de ubicar el momento actual dentro del
panorama histdrico local e internacional mundial y latinoamericano. A nivel mundial, en
cuanto a los grandes acontecimientos de occidente que forjaron nuestra cultura, la
narrativa se incorpora a las luchas de los esclavos por la libertad en la antigiiedad, la lucha
por la liberacion de los sefiores feudales con la revolucion francesa como su méaximo
exponente. De ahi, encuentra el origen de la burguesia capitalista que dejo de luchar por
la igualdad, y la lucha del héroe de esta narrativa se monta sobre las luchas contra las
clases sociales socialista, anarquista y comunista con menciones a la Rusia de Lenin, la
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revolucion china liderada por Mao Tse Tung y llegando a América Latina con la
revolucion cubana con Fidel Castro y el Che Guevara. Identifica todas estas experiencias
como frustradas por las propias limitaciones de los protagonistas de los sucesos o por los
ataques de las fuerzas capitalistas. En palabras de Juan Grabois:

Sin embargo, debido a errores, crimenes y traiciones de algunos de sus
dirigentes, como también por el ataque de los paises capitalistas, la
mayoria de los paises socialistas se derrumbaron y volvieron al
régimen capitalista (Grabois & Pérsico, 2017, p. 15).

Por su parte, ya en el contexto local, por fuera de la lucha de clases y dentro del paradigma
capitalista, encontramos que la lucha se retoma en el esfuerzo sindical en los estados de
bienestar, que en Argentina identifica con la lucha por la justicia social del movimiento
peronista que, mientras perseguia condiciones dignas, de paz y prosperidad para todos,
buscaba la independencia econémica y politica de las grandes potencias como Estados
Unidos e Inglaterra. A este camino lo considera exitoso pero trunco por los golpes
militares del 1955 y por el hecho que, a partir de la década de 1970, aparece el programa
neoliberal plasmado en el “consenso de Washington”, que enmarca el plan de la dictadura
militar de 1976 y el ideario menemista de 1989. El avance neoliberal se detiene por los
procesos que retoman los pueblos con la Rebelion Zapatista en 1994 en México, el
levantamiento del movimiento bolivariano revolucionario en 1999 en Venezuela y la
rebelion popular Argentina de 2001 que dio espacio nuevamente para gobiernos
populares en América Latina. El panorama de la injusticia social, hoy, encarna un nuevo
momento caracterizado por dindmicas productivas que al incorporar tecnologia, ya no
necesitan involucrar a todos los trabajadores y, a la vez, desarrollan dinamicas urbanas
que logran finalmente marginar y excluir a las poblaciones més vulnerables
criminalizandolas por su desventura (Grabois & Pérsico, 2017, pp. 13-17).

Dentro de este marco historico, la caracteristica fundamental de este escenario del que
parte la narrativa, es la caracterizacion del momento presente como una situacion
catastrofica, un suceso desdichado que produce gran destruccion debido a las pobres
condiciones de vida de las personas mas vulnerables. Condiciones que no mejoraran a
partir de los ingresos que pudieran provenir del mercado del trabajo, ya que en el corto
plazo, sin importantes cambios que atiendan el particular problema de estas poblaciones,
no considera realista que el sector privado provea ingresos a partir de nuevos puestos de
trabajo digno. Asi lo dice Grabois:

(...) para mi la catastrofe ya existe (...) tenemos la mitad de nuestro

pueblo en la pobreza.(...) hay un nivel de injusticia que para nosotros
es intolerable (Juan Grabois, 2023a, 28:05).

(...) tenemos una poblacion adulta de 30 millones de personas. (...)
Hay 10 millones con ingresos laborales propios (...) trabajadores del
sector publico, del sector privado y monotributistas (...) la mitad de
esos trabajadores tienen ingresos por debajo de lo que hoy se
considera la linea de pobreza. (...) De los otros dos tercios tenemos 5
millones (...) que reciben alguito del sistema de seguridad social (...)
v después tenemos 13, casi 14 millones de adultos (...) que no tiene
ingresos regulares (...) dentro de los cuales solamente hay un millon
con el Potenciar Trabajo. (...) Hay todo un sector recontra masivo de
hombres y mujeres que viven realizando tareas que no son parte de los
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circuitos de acumulacion capitalista, que tienen ingresos paupérrimos
¥y que no tienen un reconocimiento economico del Estado. (...) Esto es
reconocer que tenemos una economia en la que solamente hay 5
millones de puestos de trabajo (formales) en el sector privado, de los
cuales muchos son altamente precarios. (...) Y reconocer que con
suerte y con todas las previsiones (...) vamos a llegar a 7,5 millones.
Es decir, el panorama es catastrofico (Universidad Latinoamericana
de las Periferias, 2021, 23:55)

El siguiente cuadro sintetiza los elementos contextuales mas relevantes que configuran el
“setting” de la macro narrativa de la economia popular. Esta caracterizacion, elaborada a
partir del analisis de discursos y textos de Juan Grabois, permite comprender el encuadre
historico y politico desde el cual se articula la narrativa, y que justifica tanto la lectura
critica del presente como las acciones politicas propuestas.

Cuadro 1. Contexto narrativo en el caso de la economia popular.

El contexto o “setting”

El "Setting" en la Macro Narrativa de la
Economia Popular

1. Un contexto histérico de lucha contra la opresion
o La narrativa sitia la lucha actual en una genealogia de
enfrentamientos historicos, desde las rebeliones esclavas
en la antigliedad hasta las revoluciones socialistas del
siglo XX, pasando por el sindicalismo y los estados de
bienestar.
2. La traicion y el ataque del capitalismo como causas del
fracaso de experiencias previas
o Se argumenta que las revoluciones socialistas y los
intentos de justicia social fueron truncos debido a errores
internos de sus lideres y a la ofensiva de los paises
capitalistas, consolidando una lectura de resistencia y
derrota historica.
3. El impacto del neoliberalismo en Argentina y América
Latina
o La narrativa identifica la consolidacion del
neoliberalismo en Argentina con la dictadura de 1976 y
el "Consenso de Washington", destacando su rol en la
destruccion del Estado de bienestar.
4. Una nueva forma de exclusion impulsada por el avance
tecnologico y las dinamicas urbanas
o Lareconfiguracion del mercado laboral con el uso de la
tecnologia genera una nueva categoria de excluidos,
marginados del empleo formal y con dindmicas urbanas
que consolidan la exclusion y criminalizan su
precariedad.
5. Una situacién catastréfica que justifica la urgencia de la
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accion politica
o La narrativa caracteriza el presente como un colapso
social, con la mitad de la poblacion en la pobreza y mas
de 13 millones de personas sin ingresos regulares, lo que
impide cualquier solucion basada unicamente en la
logica del mercado.
6. Laimposibilidad del sector privado de absorber el desempleo
y la necesidad de intervencion estatal
o Se sostiene que el sector privado no podra absorber la
mano de obra desocupada en el corto plazo, por lo que
la unica alternativa es la intervencion estatal y la
consolidacion de la economia popular como mecanismo
de inclusion.

Elaboracion propia en base a la narrativa expuesta.

El villano

En este contexto catastrofico, Grabois describe un escenario de luchas entre dos fuerzas
que representan a los protagonistas de esta narrativa, otro de los componentes que, junto
con la trama, el ENPP identifica que toda narrativa debe tener. En palabras de Grabois:

Creo que esa es la batalla de fondo en la Argentina: Los que crearon
el sistema que estallo en el 2001 y quieren volver a imponerlo y los que
lo combatimos (Juan Grabois, 2023a, 26:30).

Con esta referencia bélica, avanzamos desgranando este conflicto e identificando a uno
de los protagonistas, que podriamos vincular con lo que en el género narrativo se llama
el villano porque produce el dafio que impone a las victimas de la trama. Es un actor
colectivo y complejo que estd compuesto por estructuras de poder internacionales y con
promotores locales, que intentan imponer el gobierno del capital, que significa, en este
contexto, profundizar en el culto a la maximizacion de las ganancias. Es un actor poco
estudiado que, en su mayor parte, a partir de monopolios, herencias, corrupcion o
nepotismo, concentrd, en un grupo del que forman parte el 1% de la poblacion mundial,
la mitad de la riqueza del mundo, y define reglas arbitrarias de juego que imponen la
injusticia social. Asi lo enuncia el portavoz de la narrativa:

Hay una crisis del sistema de representacion politica y de gobernanza
global entonces, esa crisis hay que repensarla. Hay que repensar los
modelos que tiene que haber, porque insisto, son poderes concentrados
que tienen reglas absolutamente arbitrarias de juego (Juan Grabois,
2023b, 1:03:48).

(...) estructuras de poder que generan concentracion de la riqueza, la
destruccion del modo equitativo, la quema de los humedales y la
injusticia social que sufre nuestro pueblo (Juan Grabois, 2023a,
28:50).

(...) una compleja red global de empresas multinacionales, bancos,
medios de comunicacion y grupos economicos que de una u otra
manera se apropiaron del grueso de las riquezas (Grabois & Pérsico,
2017, p. 11)...
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Estos poderes concentrados o estructuras de poder imponen la injusticia, segun lo que
enuncia Grabois, de dos modos simultaneos. Por un lado, indirectamente arbitran la
destruccion de las capacidades estatales. Grabois denuncia el avance ilegitimo del villano
sobre la soberania nacional y las capacidades de planificacion del Estado de los procesos
historicos o la vida social. En palabras de Grabois:

El sistema no es solo la reafirmacion del poder del capital y las
grandes corporaciones transnacionales, sino el desempoderamiento de
la sociedad y el Estado. La impotencia, el no-poder, la falta de
soberania operativa que convierte en letra muerta el mejor tratado de
derechos humanos (Grabois, 2018, p. 41).

La caracteristica fundamental del paradigma neoliberal que inicio en
los 70 y profundizo en los 90 con el consenso de Washington es la
destruccion de la perspectiva de la planificacion. La planificacion
hiper-centralizada que caracterizo al socialismo real y la planificacion
desarrollista / peronista / justicialista que caracterizo los procesos
nacionales populares del tercer mundo y la planificacion keynesiana
post plan Marshall. La caracteristica fundamental del neoliberalismo
(...) es la destruccion de las capacidades de planificacion del Estado
(...) no gobierna el gobierno, gobierna el capital (...) esa caracteristica
sigue vigente en la Argentina aun habiendo pasado importantes ciclos
de gobiernos populares (...) El problema de fondo esta ahi
(Universidad Latinoamericana de las Periferias, 2021, 19:20).

Asi, podriamos definir a este avance sobre las capacidades estatales, como el primer modo
de esta doble ofensiva. Podemos incluso dar mas precisiones con respecto al modo en que
este ataque se desarrolla en la narrativa. Las estructuras del poder concentrado, operan
mediante influencias concretas sobre el sistema democratico, los medios de
comunicacion, y el sistema de finanzas internacionales. Asi lo describe Grabois:

La democracia esta condicionada. Fundamentalmente por dos fuerzas:
una local, que es el complejo y el entramado mal llamado lawfare, es
decir determinados grupos muy poderosos de presion que intervienen
el proceso democrdtico. (...) Después hay otro condicionamiento que
es el mundo de las grandes finanzas, dentro de los cuales podemos
incluir al Fondo Monetario Internacional. Para mi, la influencia
determinante son las multinacionales, el Fondo Monetario
Internacional y los sectores financieros (Juan Grabois, 2023a, 21:50).

El denominador comun de todas las relaciones al interior del sistema
pericapitalista es su dependencia de la abstencion del Estado de
ejercer su poder legitimo de coercion a través de sus aparatos
inspectivo-represivos institucionalizados, sin perjuicio de su omision
en el cumplimiento del plexo de derechos sociales propios del Estado
de Bienestar.

El Estado encuentra en esta abstencion la valvula de escape del
sobrante social que permite el sostenimiento de la gobernabilidad y la
estructura economica vigente en el marco de la democracia formal.
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Esta abstencion se realiza de facto, sin un renunciamiento formal por
parte del Estado a su soberania o imperium sobre el conjunto de la
poblacion, lo que implica la permanente latencia de su poder de
coercion sobre todos los componentes del sistema pericapitalista.

Esta latencia incentiva la asociacion entre agentes estatales y
empresarios pericapitalistas en un pacto de impunidad que garantiza
la "seguridad" de las actividades del subsistema. Los periempresarios
obtienen una suerte de licencia para-estatal a cambio de una tajada de
los beneficios de su actividad, generalmente dominada por un
cabecilla que intermedia esta relacion (Grabois, 2010).

En estas citas, Grabois sefiala primero coémo el ataque a la democracia y la debilidad del
poder estatal son orquestados a través del lawfare, la intervencion del Fondo Monetario
Internacional y las multinacionales. Luego, describe como el Estado, al abstenerse de
cumplir con sus funciones legitimas en el ambito de los derechos sociales, fomenta una
asociacion impune entre agentes estatales y empresarios que se benefician de esta
renuncia.

El segundo modo de la ofensiva es directamente sobre la sociedad a través del
consumismo que, impulsado por la logica de maximizar la ganancia, promueve una
cultura del descarte que irresponsablemente permea a distintos &mbitos de la realidad e
impone un sistema de consumo deshumanizante.

Casi todas las cosas que se producen en el mundo — desde los alimentos
hasta los autos, desde las remeras hasta las computadoras, desde las
peliculas hasta la musica, desde la cerveza hasta la cocaina, desde los
medicamentos hasta los libros — se producen, se consumen y se
descartan bajo la logica del capitalismo.

Esto no quiere decir que algunas mercancias no sean necesarias, utiles
o bellas, pero esta claro que se producen solo en la medida que
generan ganancia para los capitalistas. Ellos, a través de la
propaganda, nos arrastran al consumismo, es decir, a comprar
compulsivamente mercancias que no necesitamos, que incluso nos
hacen mal (Grabois & Peérsico, 2017, p. 11).

Asi, este villano que protagoniza la narrativa articula su doble ofensiva. Pero para
concluir la caracterizacion de este actor, creo pertinente profundizar en la identificacion
del personaje, para observar como Grabois reflexiona sobre €l, en términos reales y
precisos. Asi lo describe:

En la etapa final de la década del '90, bajo la bruma del derrotismo
ideologico que se cernia sobre todo proyecto alternativo al
capitalismo, aparecio, bajo distintas variables, la teoria de que el
imperialismo se transformo en Imperio. Toni Negri y muchos otros
pensadores, en general ex comunistas autodenominados posmarxistas,
postularon la existencia de un poder supranacional que se combinaba
con los imperialismos tradicionales basados en las grandes potencias.
Como parte del mismo fenomeno brotaron otras hipotesis, mds o menos
conspirativas, que depositan el dominio de la tierra en cofradias
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oscurantistas como el Bilderberg Group, entidades supranacionales
como las que integran la troika europea — Comision Europea (CE), el
Banco Central Europeo (BCE) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) —, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico, hasta en los esotéricos iluminati y los extraterrestres
reptilianos. Son busquedas mds o menos racionales de las coordenadas
de un poder sin rostro que ya no residia en ningun lado.

Existen datos empiricos sobre los niveles de concentracion economica.
Estos datos no explican linealmente el fenomeno del poder pero son un
buen indicador de quienes cuentan los beneficios de este sistema. En
2012, cientificos de la Universidad de Zurich publicaron una
investigacion exhaustiva sobre las redes economicas globales.
Demostraron que 147 empresas financieras entrelazadas concentran
el 50% de la produccion mundial.

Denominaron a este conglomerado «superentidady» y sugirieron que
dirige los flujos economicos internacionales. En los ultimos afnos se ha
instalado con fuerza, principalmente a raiz de la consigna del
Movimiento Occupy Wall Street y los aportes de la ONG britanica
Oxfam, el concepto de la economia del 1%. Este 1% constituye una
clase dominante global que concentra ya la mitad de las riquezas del
mundo.

Desde nuestro Movimiento insistimos algunas veces con que se habla
mucho de los pobres, se conocen estadisticas y estudios de todo tipo,
pero no sucede lo mismo con los ricos. Poco sabemos de ellos y
ciertamente poco estudiamos sus caracteristicas actuales. Ni siquiera
tenemos un nombre adecuado para definir a la plutocracia global del
siglo XXI.

En cuanto a su cultura y habitos, no existe ninguna obra sociologica
seria que describa la forma de vida, interconexiones y conflictos de la
cuspide del poder global como hizo C. Wright Mills en “La élite del
poder”. Intuimos que existen algo asi como la clase de los duerios del
capital trasnacional que opera con cierta coordinacion.

La nueva gran burguesia mundial, la globesia, seria este 1% del que
tanto se habla y tan poco se sabe. Son aproximadamente 70 millones
de personas que concentran mas del 50% de la riqueza del mundo, es
decir 170 billones (trillions en inglés) de dolares. Los 70 millones de
privilegiados poseen un promedio de 2,4 millones por cabeza. Pero la
globesia tiene, también, una fuerte estratificacion interna. No vaya a
creer nadie que por tener su primer millon entra en el circulo. El
Global Wealth Databook (2017) elaborado por el banco Credit Suisse,
indica que la base de la piramide de los duernios del capital comienza
con los High Net Worth (HNW) que tienen una riqueza de entre 1y 50
millones. Estos serian 35,9 millones de individuos.

En el medio estan los Ultra-High Net Worth (UHNW), unas 148.200
personas que tienen mas de 50 millones de dolares. Y en la cuspide
tenemos lo que Oxfam llama los milmillonarios: 2043 personas, cada
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uno con mas de mil millones de dolares. En la puntita del iceberg estan
los 10 ricachones del top-10, los Mega Ultra High, que este afio estd
integrado por Jeff Bezos, Bill Gates, Amancio Ortega, Warren Buffett,
Mark Zuckerberg, Carlos Slim Helu, Larry Ellison, Bernard Arnault,
Michael Bloomberg, David Koch. Tienen un patrimonio conjunto de
640.000 millones de dolares, un promedio de 64.000 millones por
cabeza. Mientras que nosotros, el 99% restante, 6930 millones de giles,

nos la tenemos que arreglar con el otro 50% (Grabois, 2018, pp. 79-
90).

En esta cita, Grabois reflexiona sobre la dificultad de localizar el poder supranacional,
sefialando tanto hipdtesis racionales como irracionales que intentan describirlo. Sin
embargo, identifica con claridad un subconjunto definido de actores: una élite economica
global, la 'globesia’, que concentra una enorme proporcion de la riqueza y, con ello, del
poder. A través de datos concretos, como el informe de la Universidad de Zurich y el
Global Wealth Databook, denuncia cémo este grupo maneja flujos econdmicos
internacionales y refuerza las desigualdades globales. A la vez, enfatiza la falta de
estudios socioldgicos profundos sobre esta ¢lite y critica la limitada atencion académica
y mediatica hacia los mecanismos que sostienen su poder, en contraposicion al abundante
analisis sobre los sectores vulnerables. Habiendo dado este tultimo paso en la
caracterizacion del villano de esta narrativa, es momento de avanzar sobre el siguiente
protagonista.

A continuacion, se sintetiza la caracterizacion del villano de la narrativa analizada: una
¢lite economica global difusa, a la que Juan Grabois denomina “la globesia”. El cuadro
resume los atributos mas relevantes que se le adjudican, asi como las formas en que opera
su doble ofensiva contra el Estado y la sociedad.

Cuadro 2. Caracterizacion del villano en la narrativa de la economia popular

El Villano (La globesia)

e Poder Concentrado y Global: Se trata de una élite econémica
supranacional, la "globesia" que representando al 1% de la
poblacion, concentra la mitad de la riqueza mundial y controla
las reglas del sistema economico global.

e Destruccion del Estado y la Democracia: Actua debilitando las
capacidades estatales mediante el lawfare, la injerencia de
organismos financieros internacionales y la manipulacion de los
medios de comunicacion.

e Dominacion Econémica y Exclusiéon Social: Monopoliza
recursos a través de estructuras empresariales y bancarias que
perpetuan la desigualdad y marginan a las mayorias populares.

e Cultura del Consumo y Deshumanizacion: Impone un modelo
basado en la maximizacion de ganancias que fomenta el
consumismo irresponsable y una cultura del descarte.

e Falta de Rostro y Responsabilidad: Aunque es posible
identificar grandes fortunas y corporaciones, el villano opera
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como una red difusa y poco estudiada, cuya influencia se ejerce
desde las sombras del poder global.

Elaboracion propia en base a la narrativa expuesta.

La victima devenida en héroe

El otro protagonista del enfrentamiento es un personaje dual, con un doble rol: victima
de un contexto injusto que le imponen y, a la vez, héroe que demuestra que el combate es
posible y que hay espacio para una logica alternativa. Este conjunto lo conforman las
personas que integran los movimientos populares, de las cuales Juan Grabois es parte y
testigo. El las describe de la siguiente manera:

(...) Yo nunca le dije que tampoco le entendia mucho a ella, ni al Chino,
ni a Tati, ni a Montaria, ni al Mono, ni a Edith ni a la Quela. Para mi
eran héroes y heroinas. Se inventaron su propio trabajo. Se bancaban
las miradas despectivas y la prepotencia policial. Acuiiaron una logica
de produccion popular autogestiva desde la mas absoluta exclusion,
sin manuales ni teorias. En esas condiciones, yo no hubiera durado
una semana sin caer en un estado catatonico, reventarme con la droga
o pegarme un tiro. Vos tampoco (Grabois, 2018, p. 48).

Con esta descripcion, otorgamos a estas personas, en el marco de esta narrativa, el doble
rol de victimas y héroes. No obstante, Grabois no estd solo en esta reflexion. El Papa
Francisco, a quien Grabois identifica como una de sus principales fuentes de inspiracion
(Juan Grabois, 2023b, 50:05), reflexiona en la misma linea:

Queridos Poetas Sociales

Asi me gusta llamarlos, poetas sociales, porque ustedes son poetas
sociales, porque tienen la capacidad y el coraje de crear esperanza alli
donde solo aparece descarte y exclusion. Poesia quiere decir
creatividad, y ustedes crean esperanza; con sus manos saben forjar la
dignidad de cada uno, la de sus familias y la de la sociedad toda con
tierra, techo y trabajo, cuidado, comunidad. Gracias porque la entrega
de ustedes es palabra con autoridad capaz de desmentir las
postergaciones silenciosas y tantas veces educadas a las que fueron
sometidos —o a las que son sometidos tantos hermanos nuestros—.
Pero al pensar en ustedes creo que, principalmente, su dedicacion es
un anuncio de esperanza. Verlos a ustedes me recuerda que no estamos
condenados a repetir ni a construir un futuro basado en la exclusion y
la desigualdad, el descarte o la indiferencia; donde la cultura del
privilegio sea un poder invisible e insuprimible y la explotacion y el
abuso sea como un método habitual de sobrevivencia. [ No! Eso ustedes
lo saben anunciar muy bien. Gracias.

()

Ustedes son, como les dije en la carta que les envié el aiio pasado, un
verdadero ejército invisible, son parte fundamental de esa humanidad
que lucha por la vida frente a un sistema de muerte. En esa entrega veo
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al Serior que se hace presente en medio nuestro para regalarnos su
Reino (Francisco, 2024, p. 39).

Asi, tanto el Papa Francisco como Juan Grabois identifican a las personas que componen
los movimientos sociales como victimas y héroes de un modo de vida alternativo, capaz
de oponerse a las estructuras del poder internacional. Este método alternativo, que
Grabois llama "economia popular”, se construye desde la exclusion de los flujos
principales de intercambio y de las cadenas globales de valor. En este contexto, las
personas crean autoempleos de subsistencia, resistiendo y luchando por su dignidad. En
palabras de Grabois:

Todo lo demas que hablamos son estrategias de resistencia de la clase
trabajadora, frente a la exclusion del paradigma neoliberal. Y la
economia popular es una forma de resistencia y construccion de poder
popular para lograr transformaciones radicales, profundas y
estructurales en la sociedad. (...) eso es economia popular. ;Por qué
es economia popular? Porque los medios de produccion estin al
alcance de los sectores populares, porque son formas que estin
relativamente disociadas de los circuitos globales de produccion. Son
formas de economia popular sumamente degradadas y degradantes y
son masivas en la Argentina (Universidad Latinoamericana de las
Periferias, 2021, 21:33).

Con esto, Grabois caracteriza la economia popular como una herramienta de resistencia
y transformacion estructural. Sin embargo, para entender plenamente el papel de este
actor, es crucial analizar el fenomeno del mercado laboral que define su razon de ser:

Hoy debemos aceptar que el concepto de empleo no puede utilizarse ya
como sinonimo de trabajo. Empleo es una relacion bilateral que une
empleado y empleador a través de daciones reciprocas. Trabajo es el
esfuerzo humano aplicado a la creacion de bienes y servicios en
cualquier modalidad. (...)

Los trabajadores sin empleo, sobre todo los mas pobres, a pesar de ser
la mayoria, quedan muchas veces invisibilizados en las estadisticas
laborales como si no fueran trabajadores. Sin embargo, para ellos, la
lucha por la subsistencia es sin duda un trabajo mas intenso que el de
un empleado administrativo o un obrero industrial. Por eso, mds que
hablar de desocupacion estructural como nota caracteristica de
nuestros  tiempos, tal vez sea mas preciso hablar de
“desempleizacion”.

La desempleizacion tiene dos dimensiones interdependientes pero
diferenciadas: el desdibujamiento del contrato de trabajo y la
reduccion de la oferta de empleo. El primer fenomeno responde
basicamente a las estrategias de minimizacion de costos que el
neoliberalismo permitio a los sectores empresarios y su voracidad de
profit: externalizacion, tercerizacion, trabajo part-time o temporal,
teletrabajo, parasubordinacion, trabajo no registrado. El segundo es
un problema mucho mas profundo porque expresa una caracteristica
estructural del sistema economico: sus procesos de produccion y
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consumo pueden operar prescindiendo o, dicho de otro modo,
descartando grandes masas de poblacion.

Asi, entre las nuevas formas de explotacion y la realidad creciente de
la exclusion se ha configurado un panorama laboral que encuentra la
precariedad como situacion paradigmatica de la clase trabajadora. En
ese sentido, es importante destacar que cuando hablamos de
precariedad laboral nos referimos a cualquier forma de trabajo que
esté por debajo de los estandares minimos fijados por la OIT tales
como ingresos suficientes, acceso a seguridad social, derecho de
agremiacion, igualdad de género, jornada laboral limitada y buenas
condiciones de higiene y salubridad. El trabajo precario es transversal
a todos los sectores de la economia y se produce en todos los paises
del mundo. Puede darse en contextos de trabajo asalariado o por
cuenta propia, en empresas o cooperativas, en la economia “‘formal”
o “informal”, en el sector publico, privado o popular, entre personas
de distintos estratos sociales.

La preeminencia de la precariedad en el mundo del trabajo nos lleva
usualmente a confundir fenomenos distintos que tienen este elemento
en comun. Se confunde usualmente el problema del “trabajo precario”
con el de “trabajo informal” y éste, con el fenomeno de “economia
informal”. Trabajo informal y precario existe —y mucho- dentro de la
economia formal, incluso dentro de las grandes empresas y del sector
publico. Se trata, como mencionamos, de una -cuestion de
maximizacion de ganancias o reduccion de costos que se descarga
sobre la espalda de los trabajadores.

Sin embargo, es en el “niicleo duro” de la precariedad, en lo que los
organismos internacionales llaman un tanto sesgadamente ‘‘sector
informal”, donde se expresa verdaderamente el colapso laboral propio
del sistema socioeconomico. Se trata de unidades y procesos
economicos que son en gran medida invisibles para las instituciones
publicas pero que resuelven las necesidades de tierra, techo y trabajo
de al menos 2.000 millones de personas en el mundo (Grabois, 2015,

pp- 3-4).

La cita resalta la necesidad de distinguir entre trabajo y empleo, visibilizando cémo la
exclusion estructural condena a mas de 2.000 millones de personas a trabajos precarios.
Ademas, diferencia el trabajo precario del empleo informal: mientras el empleo informal
responde a estrategias de reduccion de costos, el trabajo en la economia popular refleja
un marco de exclusion sistematica. En este contexto, la economia popular surge como un
espacio de resistencia, construccion y creacion de dignidad frente a un sistema que
perpetua la desigualdad.

A continuacion, se presenta una sintesis de la caracterizacion del protagonista de la
narrativa, cuya identidad se construye en la interseccion entre victima de un sistema de
exclusion y figura transformadora de su realidad. Esta dualidad se expresa en la nocion
del “victi-héroe”, y se encarna en la figura del “poeta social”, tal como lo denomina el
Papa Francisco: un actor colectivo que crea dignidad desde los mérgenes mediante la
resistencia, la autogestion y la esperanza.
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Cuadro 3. La figura del “poeta social” como victima y héroe en la narrativa de la
CTEP/UTEP.

Los “Victihéroes”: (Victimas y Héroes al mismo
tiempo)

El Victi-Héroe: El Poeta Social

1. Victima de la Exclusion Sistémica: Sufre las consecuencias de
un modelo econdémico que lo margina del empleo formal,
condenandolo a la precariedad y la invisibilizacion social.

2. Constructor de Alternativas: A pesar de la exclusion, no se
resigna, sino que crea nuevas formas de organizacion productiva
y de resistencia, como la economia popular.

3. Héroe de la Autogestion y la Dignidad: Se enfrenta a la
adversidad con creatividad y trabajo, reinventando su propia
forma de subsistencia sin depender de los circuitos tradicionales
de acumulacion de capital.

4. Simbolo de Lucha y Esperanza: Representa la posibilidad de
un modelo alternativo, donde la cooperacion y la autogestion
desafian la logica del individualismo y la explotacion.

5. Parte de un Ejército Invisible: No es un héroe solitario, sino un
actor colectivo que forma parte de movimientos sociales que
resisten y construyen desde la base, con un horizonte de
transformacion estructural.

Elaboracion propia en base a la narrativa expuesta.

La trama

Habiendo sentado las bases de los principales componentes de esta narrativa, avanzamos
ahora en la caracterizacion de su trama, es decir, en la reconstruccion de la secuencia de
eventos a través de los cuales los actores, sus conflictos y objetivos se despliegan en el
tiempo y el espacio. Segiin el ENPP, la trama es un componente estructural clave de toda
narrativa politica, ya que organiza los hechos en una linea de accion que otorga sentido a
los personajes y a sus decisiones.

Analizar esta trama resulta metodologicamente complejo, ya que se trata de una macro-
narrativa que se despliega simultdneamente en multiples subsistemas de politicas publicas
—Ilo que el ENPP define como nivel meso de andlisis—. En este caso, los sucesos se
desarrollan de manera paralela en dominios diversos como la gestion de residuos urbanos,
el habitat popular y el trabajo informal. Aunque no estan directamente conectados entre
si, responden a una misma logica estructurante y configuran una red de episodios
narrativos con cierta simetria, articulados en torno a la figura de un mismo héroe
colectivo: el trabajador excluido.

La narrativa contiene los distintos sucesos que dan cuenta de la resistencia de la economia
popular (Grabois, 2015, pp. 3—4; Grabois, 2018, p. 48; Universidad Latinoamericana de
las Periferias, 2021, 21:33) frente a las estructuras de poder concentrado (Grabois &
Pérsico, 2017, p. 11; Grabois, 2023a, 28:50; 2023b, 1:03:48) que imponen condiciones
de injusticia. Se trata de una trama estructurada en torno a un conflicto central: la
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exclusion sistematica de amplios sectores populares mediante un mercado de trabajo
incapaz de integrarlos (Grabois, 2015, pp. 3—4), y las formas de resistencia que ensayan
quienes, desde el lugar de victimas, se constituyen también como héroes colectivos
(Universidad Latinoamericana de las Periferias, 2021, 21:33; Francisco, 2024, p. 39).

Esta trama se inscribe en una continuidad histérica que la narrativa recupera
explicitamente: la lucha de las masas trabajadoras por la justicia social, condensada en la
doctrina justicialista y en la figura de Peron como conductor de un proyecto de integracion
nacional (Grabois & Pérsico, 2017, pp. 13-17). Sin embargo, frente a las
transformaciones estructurales del capitalismo contemporaneo —especialmente la
concentracion del capital, el avance tecnologico y el debilitamiento del empleo formal
como articulador social—, el conflicto se actualiza (Grabois & Pérsico, 2017, pp. 18-19).
La cobertura sindical por rama representa hoy a una fraccioén cada vez mas reducida de la
clase trabajadora; emergen nuevas formas de trabajo sin empleo, sin acceso a derechos,
representacion ni afiliacion colectiva. Este es el terreno sobre el cual se proyecta la
narrativa de la economia popular, que busca actualizar la demanda de justicia social frente
a un escenario donde el trabajo persiste, pero el empleo escasea (Grabois, 2023, p. 173).

La trama también incluye una serie de sucesos que configuran el accionar del villano y
profundizan el conflicto central. Se narra una crisis prolongada de la representacion y de
los mecanismos de gobernanza, que debilita el lazo entre sociedad y Estado y pone en
cuestion la promesa democratica (Grabois, 2018, p. 41; Juan Grabois, 2023a, 21:50). A
ello se suma el desempoderamiento progresivo de ambos polos: por un lado, una
ciudadania fragmentada e individualizada; por otro, un Estado debilitado en su capacidad
de ejercer soberania y planificar el desarrollo (Universidad Latinoamericana de las
Periferias, 2021, 19:20), sin perjuicio de incumplir con los derechos sociales. En este
marco, la narrativa denuncia la abstencion del Estado de ejercer su poder legitimo de
coercion mediante sus aparatos inspectivos y represivos institucionalizados, lo que
facilita la asociacion entre agentes estatales y actores del capitalismo marginal en un pacto
de impunidad que garantiza la seguridad de sus actividades (Grabois, 2010). Finalmente,
sobre este entramado se impone una ldégica cultural de descarte, legitimada por el
consumismo (Grabois & Pérsico, 2017, p. 11) y sostenida por la acumulacion concentrada
del capital (Grabois, 2018, pp. 79-90), que exacerba la exclusion e impide imaginar otros
modos de vida posibles.

Frente al avance del poder concentrado y el vaciamiento del pacto social, la narrativa
proyecta una respuesta profundamente creativa por parte de quienes han sido excluidos:
trabajadores populares que ensayan formas alternativas de productividad y organizacion
social, sostenidas desde la autogestion, la cooperacion y la ética del cuidado. No se trata
solo de resistir: se trata de proponer una economia mas humana, orientada a la dignidad
y al bien comun. Es aqui donde la victima se convierte en héroe colectivo, y donde el
relato vislumbra una épica de transformacion estructural. Esta épica no se apoya en el
privilegio ni en la fuerza, sino en la capacidad de construir comunidad desde la intemperie
(Francisco, 2024, p. 39). En esa resistencia esperanzada —radical pero no violenta, critica
pero no nihilista—, se reaviva la trama. Su horizonte es claro: tierra, techo y trabajo para
todos, conquistados no como caridad sino como justicia.

La trama culmina con la incorporacién de una dimension tactica que otorga espesor

politico al relato: la lucha de los movimientos sociales no se agota en el plano simbdlico
o ético, sino que incluye un repertorio estratégico concreto orientado a la conquista de
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derechos. La narrativa destaca que, ante un sistema que excluye, es necesario crear
condiciones para ser escuchados. En este marco, la accion directa se convierte en un
instrumento legitimo para instalar demandas y abrir canales de negociacion. Lejos del
espontaneismo, esta trama contempla una pedagogia del conflicto: presionar sin romper,
negociar sin claudicar, comunicar sin victimizarse (Grabois & Pérsico, 2017, pp. 152-
160). Como afirman los autores, se trata de “convertirse en un problema”, no por el mero
escandalo, sino para construir una posicion desde la cual disputar recursos,
reconocimiento y poder en un contexto de profunda asimetria. Esta disputa no se reduce
al plano nacional: la narrativa se proyecta también en clave regional, mediante una
articulacion supranacional, porque enfrentar el poder de las corporaciones globales exige
construir un “estado-region” que actualice el horizonte histérico de la Patria Grande
(Grabois, 2018, pp. 75-77).

A continuacion, se presenta un cuadro sintesis que resume los principales componentes
de la trama identificados en esta macro-narrativa.

Cuadro 4. La trama narrativa en el caso de la economia popular.

La trama

La Trama en la Macro Narrativa de la Economia
Popular

1. Exclusion estructural y desempleizacion
o La narrativa presenta un conflicto central en torno a la
exclusion estructural de amplios sectores sociales a
través de un mercado laboral que no los integra,
generando condiciones de injusticia y desempleizacion.
2. Laresistencia autogestiva como forma heroica
o Laeconomia popular emerge como forma de resistencia.
Desde la autogestion, los trabajadores crean nuevas
formas de organizacion productiva y comunitaria,
afirmando su valor social y transformando la figura de
victima en héroe.
3. El accionar del villano: colapso institucional y logica de
descarte
o Elrelato incluye una serie de sucesos que profundizan el
conflicto: la crisis de representacion, el debilitamiento
estatal, la omision en derechos sociales y una cultura del
descarte legitimada por el consumismo y la acumulacion
del capital.
4. Creatividad politica y dignificacion desde la exclusion
o Desde la intemperie, los sectores excluidos proponen
una economia mas humana y comunitaria, que no se basa
en el privilegio sino en el cuidado, la dignidad y la
reconstruccion de vinculos. La resistencia se vuelve un
acto de creacion.
5. La pedagogia del conflicto y la tactica de lucha colectiva
o La accion directa se despliega como herramienta
legitima de presion, con el objetivo de disputar recursos
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y reconocimiento. La narrativa promueve una tactica
organizada, con visiébn estratégica y vocacion
supranacional de articulacion regional.

Elaboracion propia en base a la narrativa expuesta.

La moraleja

El ultimo elemento estructural sobre la forma de la narrativa es la moraleja. Podemos
identificar aqui los objetivos que la CTEP/UTEP se propone. En primer lugar apelan al
deseo de la “revolucion” que dé lugar a una nueva sociedad que supere al capitalismo. La
denominan de distintas formas: “socialismo criollo”, “justicialismo del siglo XXI” o
“cristianismo social, orientado al bien comun”. Pero no se quedan en esta apelacion a la
utopia, sino que definen dos tipos de objetivos. Por un lado, aquellos que tienen que ver
con la realidad local, y en segunda instancia tienen objetivos estratégicos para construir
una nueva sociedad. En relacion con lo local, los objetivos consisten en el derecho al
trabajo, al salario social complementario, al reconocimiento sindical, a las paritarias
populares, la unidad de los trabajadores, la construccion de una economia popular
comunitaria, con politicas populares y poder popular. En relacion con los objetivos
estratégicos proponen el gobierno popular, la unidad latinoamericana, la fraternidad
social y un nuevo justicialismo econémico.

Sin embargo, mas alld de estas grandes lineas identificadas inicialmente en los primeros
tiempos de la CTEP/UTEP y frente a una catastrofe que se sostiene en el tiempo, se puede
observar un agotamiento de la busqueda respecto a politicas focalizadas, y la
reformulacion de estos objetivos en el reclamo de un salario universal y mayores
precisiones que han desarrollado en referencia a la ley general de Tierra, Techo y Trabajo.
A saber: Acceso a la Tierra y Proteccion de Zonas Estratégicas de Soberania Alimentaria,
Espacios socio comunitarios y educativos, tareas de cuidado y promotoras de género,
gestion integral de envases y reciclado social, proteccion de humedales, y reclamos
relativos a pueblos originarios, pesca artesanal, barrios populares, empresas recuperadas
y la emergencia en adicciones (UTEP, 2022).

En palabras del propio Grabois:

. el panorama es catastrofico y frente a un panorama catastrofico,
las politicas focalizadas, las pequerias politicas no van (Universidad
Latinoamericana de las Periferias, 2021, 28:16).

Grabois también reflexiona sobre el contexto historico y las diferencias con la actualidad:

Cuando Peron decia eso [‘hay que dar un poco porque si no van a
perderlo todo’] el nivel de pobreza era infimo, los derechos de los
trabajadores estaban en alza y (...) la amenaza era (..) convertir un
sistema capitalista regulado en un sistema socialista... ahora hay que
hacer cambios muchos mas profundos que reducir la tasa de ganancias
a traveés del aumento de los salarios ... Perderlo todo quiere decir que
la ingobernabilidad de la Argentina sea producto de la ceguera
mezquina de los sectores de poder economico (Juan Grabois, 2023a,
40:14).
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En este sentido, las declaraciones de Grabois complementan el andlisis presentado,
destacando la necesidad de abandonar las politicas parciales en favor de transformaciones
mas estructurales.

La siguiente sintesis presenta la moraleja de la narrativa analizada, entendida como el
horizonte normativo que orienta sus demandas y justifica su accion colectiva. A través
de estos principios se proyecta una transformacion estructural del sistema vigente, con el
trabajo digno y la unidad de los sectores excluidos como pilares de una nueva sociedad
guiada por la justicia social y el bien comun.

Cuadro 5. La moraleja en la narrativa de la economia popular.

La moraleja

La Moraleja en la Macro Narrativa de la Economia
Popular

1. La necesidad de una transformacion estructural
o Las politicas focalizadas ya no son suficientes para
enfrentar una crisis sostenida; se requiere un cambio
profundo que altere las bases del sistema econémico y
social.
2. El horizonte utépico como motor de lucha
o La narrativa propone un nuevo modelo de sociedad,
denominado socialismo criollo, justicialismo del siglo
XXI o cristianismo social, orientado al bien comin y a
la superacion del capitalismo.
3. Elderecho al trabajo y la dignidad como ejes centrales
o Se reivindica la economia popular como un sistema
legitimo y necesario, que adopta formas sindicales,
exige paritarias populares y el acceso a derechos bésicos
como tierra, techo y trabajo.
4. La articulacion del poder popular y la unidad de los sectores
excluidos
o La lucha no puede ser individual ni fragmentada; la
construccion de una economia popular comunitaria
requiere unidad entre trabajadores.
5. Elpeligro de la ingobernabilidad y 1a necesidad de respuestas
politicas
o Si el poder econémico sigue ignorando la desigualdad,
la crisis puede desembocar en un colapso social y
politico. La tunica salida sostenible es una reforma
estructural que garantice derechos y equidad.

Elaboracion propia en base a la narrativa expuesta.
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El estudio del contenido

En cuanto al contenido de esta macro narrativa de politicas publicas, podemos avanzar en
su analisis a partir de una caracterizacion del sistema de creencias y de la presencia de
estrategias para influir en los procesos de las politicas publicas.

El sistema de creencias: las doctrinas

El sistema de creencias de la narrativa se apoya en un conjunto de doctrinas que, aunque
diversas, son adaptadas para sustentar su vision. Como indican Grabois y Pérsico:

Nuestro suenio es derrotar al capitalismo, superarlo y construir la
sociedad nueva, a la que podemos llamar de distintas formas:
socialismo criollo, justicialismo del siglo xxi o cristianismo social,
orientado al bien comun, donde haya una sola clase de hombres (los
que trabajan), donde ante cada necesidad exista un derecho y donde
los unicos privilegiados sean los nifios, los ancianos y los
discapacitados (Grabois & Peérsico, 2017, p. 97).

En esta primera cita se evidencian las doctrinas que el movimiento busca conjugar:
socialismo, justicialismo y cristianismo social. Estas corrientes comparten una vision
comun de justicia social, pero presentan diferencias en sus enfoques y estrategias
historicas. La narrativa no sélo adapta estos cuerpos doctrinarios a su contexto
contemporaneo, sino que también los entrelaza para ofrecer una vision integral y
distintiva.

La doctrina justicialista, en particular, es central en la narrativa. Historicamente,
representd el esfuerzo mds importante en Argentina para consolidar un estado de
bienestar, conquistar derechos sociales y redistribuir la riqueza. Segiin Grabois y Pérsico:

En nuestro pais el movimiento peronista se propuso como objetivo
alcanzar la Justicia Social, es decir, que (...) existiera un equilibrio que
permitiera que todo el pueblo de la nacion viviera en condiciones
dignas, de paz y prosperidad para todos. Para lograr ese objetivo
nuestra patria debia ser economicamente 'y politicamente
independiente de las grandes potencias como Estados Unidos e
Inglaterra.

Para el justicialismo —la doctrina de Peron— la salud, la educacion, la
vivienda, el trabajo, los salarios dignos, las jubilaciones decentes, la
tierra para los campesinos y un cuidado prioritario a los nifios, eran
todos requisitos indispensables para la convivencia social en armonia.
;Y nuestro pueblo llego a lograrlo! (Grabois & Pérsico, 2017, p. 15).

La narrativa adopta y adapta el discurso doctrinario del justicialismo, enarbolando sus
banderas histéricas y reivindicando las conquistas sociales alcanzadas bajo su liderazgo.
Este gesto refuerza su conexion con un pasado de justicia social y establece una filiacion
politica explicita con uno de los partidos mas poderosos de la historia argentina: el
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peronismo. Asimismo, identifica un enemigo comun: el neoliberalismo y el capital
financiero, responsables de desmantelar el estado de bienestar desde la década de 1970.

En este sentido, la narrativa resignifica los logros del pasado como un punto de partida
para los nuevos esfuerzos en torno a la exclusion y las desigualdades actuales. Como
describen Grabois y Pérsico:

A partir de la década de 1970 el capital reinicio su ofensiva contra los
pueblos del mundo. Los capitalistas acordaron un programa, que se
conoceria como el “consenso de Washington”. Inventaron el
neoliberalismo, privatizaron todo lo publico, destruyeron las leyes
laborales, sacaron la plata de las fabricas y la pusieron en los bancos,
dejandonos sin laburo. Todo esto pudieron hacerlo reprimiendo la
resistencia de los de abajo, y nos ganaron la pulseada (Grabois &
Pérsico, 2017, p. 15).

De esta manera, la narrativa no solo construye un relato de pertenencia historica al
justicialismo, sino que también utiliza esa filiacion para motivar la lucha por una revancha
social frente a las derrotas sufridas en el pasado.

Cuando la narrativa proyecta esta identidad hacia el futuro, destaca cuatro ejes, el
gobierno popular, la unidad latinoamericana, la fraternidad social y el nuevo justicialismo
econdmico. Este ultimo se describe en los siguientes términos:

Queremos una economia al servicio del pueblo donde la riqueza y el
ingreso se distribuyan con justicia, donde el salario sea fuente de
dignidad, donde no haya explotacion ni exclusiones.

Queremos una economia donde los principales resortes estén en manos
del gobierno popular. Nuestras minas, nuestro petroleo, nuestra tierra,
nuestro comercio exterior, nuestro transporte, nuestros servicios
publicos, nuestra salud, educacion y recreacion, son demasiado
importantes para estar en manos del mercado. Los trabajadores
podemos gestionar las grandes fabricas sin necesidad de patrones tal
como demostraron las empresas recuperadas, podemos distribuir los
alimentos sin necesidad de intermediarios que se quedan con la parte
del leon, podemos cultivar el suelo y cuidar el medio ambiente si la
tierra se distribuye en partes iguales (Grabois & Pérsico, 2017, p.
114).

En este pasaje, la narrativa refuerza un concepto de economia con un enfoque comunitario
y humanista, en el cual el control de los recursos estratégicos es esencial para garantizar
justicia social. Esta vision se posiciona como una critica explicita a la logica mercantilista
que prioriza el lucro individual sobre el bienestar colectivo. Sin embargo, el texto también
hace una concesion al destacar que esta economia no pretende eliminar toda propiedad
privada, sino redefinir su funcion social:

Esta economia no va contra la iniciativa individual, no pretende
eliminar todo tipo de propiedad privada, sino —en primer lugar— poner
la economia al servicio del pueblo y no del dinero, poner la propiedad
al servicio de la comunidad y no del lucro individual. Tal vez asi, algun
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dia, logremos llegar a una sociedad donde “‘cada uno aporte seguin su
capacidad y cada uno reciba segun sus necesidades”.

Asimismo, esta economia no niega el desarrollo de la individualidad,
que es muy distinto al individualismo. Nuestro principal objetivo es que
todos los comparieros puedan disfrutar de su tiempo para desarrollarse
como personas: crear, amar, jugar, divertirse, compartir con familia y
amigos, disfrutar del arte y la cultura, hacer deportes, contemplar el
mundo, conocer su patria. (Grabois & Pérsico, 2017, p. 114).

Este ideal combina una propuesta econdmica concreta con una perspectiva filoséfica mas
amplia que prioriza el desarrollo humano integral por encima de las métricas
exclusivamente materiales. Asimismo, la narrativa busca legitimarse al sefialar
experiencias regionales en Ecuador, Bolivia y Venezuela, donde se intenta avanzar hacia
un "nuevo orden econdmico" centrado en las personas y las familias (Grabois & Pérsico,
2017, p. 115).

La referencia a estas experiencias no solo amplia el alcance de la narrativa, sino que
introduce una dimension comparativa que conecta los objetivos locales con una
perspectiva latinoamericana mas amplia. Este anclaje en la regién se fortalece al
posicionar la unidad latinoamericana como una respuesta necesaria al poder transnacional
de las corporaciones, cuya escala supera las capacidades de un Estado-nacion individual:

Tiendo a coincidir con la hipotesis de que la independencia economica
v la soberania politica, prerrequisitos para la justicia social, son
inalcanzables para un Estado-nacion en el siglo XXI. El inmenso poder
de las corporaciones solo puede enfrentarse a partir de una
organizacion politica supranacional. Un estado-region (Grabois,
2018, pp. 75-77).

Aqui, la narrativa recupera el ideal bolivariano de la "Patria Grande", revitalizado durante
la ola de gobiernos populistas latinoamericanos, como los liderados por Hugo Chavez.
Este proyecto no solo se concibe desde la politica macroestructural, sino también desde
las bases sociales. Las villas y asentamientos urbanos, con su diversidad plurinacional —
argentinos, peruanos, paraguayos y bolivianos—, son vistos como microcosmos donde
se materializa el espiritu integrador de la region.

En la composicion de los movimientos populares subyace el espiritu
latinoamericano (Grabois, 2018, pp. 75-77).

En este sentido, la narrativa articula su propuesta econdémica y politica con una base
cultural y social que ya practica, en forma espontanea, los principios de convivencia y
unidad regional. Este marco no s6lo consolida su legitimidad historica, sino que también
proyecta un horizonte de transformacion regional como condicion necesaria para alcanzar
sus objetivos de justicia social.

Por otro lado, el aporte de la doctrina social de la Iglesia en la construccién de una
sociedad mas justa es clave para entender los fundamentos humanistas que subyacen en
la propuesta de justicia social que defiende Grabois. Como mencion6 el Papa Francisco
en su mensaje a los trabajadores de la economia popular:

No es Yo hago y vos me pagas, sino Yo hago, creo algo y tengo derecho
sobre eso que he creado, y la sociedad me lo retribuye con un sueldo y
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manana con una asistencia social jubilatoria. Esta es la doctrina social
de la Iglesia (Grabois & Peérsico, 2017, p. 135).

Este principio resalta que el trabajo y la creacion de valor por parte del trabajador no solo
deben ser reconocidos econdémicamente, sino también respaldados socialmente para
garantizar su bienestar a largo plazo. La retribucion justa por el trabajo, que va mas alla
de una mera transaccion econdmica, se convierte en un derecho fundamental para el
trabajador, en el que la comunidad debe garantizarle acceso a servicios como salud,
educacion y prevision social.

Grabois sefiala que la contradiccion central en la crisis actual radica en la tension entre el
capitalismo y el humanismo, una contradiccion que no solo se expresa en un conflicto
entre dos sistemas economicos, sino también en la contradiccion entre el desarrollo de
las fuerzas productivas y las relaciones de produccion. Este conflicto refleja la
incompatibilidad entre las formas sociales actuales, basadas en la explotacion y la
mercantilizacion, y los valores humanistas que defienden la justicia social, la solidaridad
y la dignidad humana. Como sefiala Grabois:

La contradiccion entre el capitalismo nuevo que avanza y el
humanismo viejo que resiste esta en el corazon de la crisis actual. Es,
de alguna forma, una contradiccion entre el desarrollo de las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion, entre la realidad historica
que se impone con la fuerza de los acontecimientos y las formas
sociales perimidas en las que hemos vivido durante las ultimas décadas
(Grabois, 2018, p. 140).

Este enfoque resalta que la crisis no es solo econdmica o politica, sino también ética y
social. Las soluciones propuestas desde el capitalismo global, que operan bajo la l6gica
de maximizar el beneficio individual, parecen cada vez mas viables en un mundo marcado
por la insatisfaccion y el pesimismo. Sin embargo, quienes defienden los valores basicos
de solidaridad, justicia y dignidad humana, como los propuestos por la doctrina social de
la Iglesia, enfrentan una lucha constante contra un sistema que parece inamovible y que,
al globalizarse, acentua las desigualdades.

Al integrar la doctrina social de la Iglesia, se pone en evidencia la necesidad de una nueva
economia que ponga a las personas en el centro, sobreponiendo los intereses humanos a
los del capital. Este planteamiento se vincula directamente con el concepto de justicia
social por el que Grabois aboga. Un concepto que se traduce en la lucha por un modelo
de sociedad donde no sea el dinero ni el lucro individual lo que guie las decisiones
econdmicas, sino el bienestar colectivo, la equidad y la dignidad de todos los miembros
de la sociedad.

El sistema de creencias: los principios, valores, disvalores y rituales

Profundizando en los principios y valores que fundamentan y orientan la narrativa, y por
ende a la CTEP/UTEP, podemos identificar un conjunto de preceptos atribuidos al Papa
Francisco que Grabois glosa de este modo:

1) El tiempo es superior al espacio

El tiempo nos ofrece una perspectiva de largo plazo para cumplir los
grandes objetivos en un mundo donde siempre estamos obsesionados
por la coyuntura, por ganar espacios de poder para la organizacion y
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muchas veces para nosotros mismos. Nunca hay que privilegiar estos
espacios por sobre los tiempos de los procesos. Es mucho mejor iniciar
procesos que ocupar espacios. (...)

2) La unidad prevalece sobre el conflicto

(...) aceptar sufrir el conflicto, resolverlo y transformarlo en el eslabon
de un nuevo proceso. Si resolvemos bien un conflicto, si logramos una
sintesis superadora entre los intereses en pugna, podremos dar inicio
a un nuevo proceso. Esto se aplica tanto para los conflictos al interior
de los sectores populares como para los conflictos con otros sectores.
(...)

3) La realidad es mds importante que la idea

Algunos militantes caen en el culto a la idea. Tienen ideas muy prolijas,
que tal vez explican bien las cosas, jpero no convocan! Para convocar
al pueblo la idea nunca puede estar separada de la realidad. Algunos
comparieros se preguntan por qué el pueblo no los comprende y no los
sigue si sus ideas son tan buenas, pues porque se quedaron en la idea
v no en la realidad de los comparieros, porque se olvidaron de la
sencillez y hablaron raro o porque inventaron proyectos perfectos,
pero en el aire. (...)

4) El todo es superior a la parte

(...) Nosotros creemos que hay que trabajar en lo cercano, en lo
pequeiio, con los pies bien puestos en el barro, pero con una
perspectiva mas amplia, con una conciencia profunda de que somos

parte de un todo que es mas importante que la suma de todos nosotros
(Grabois & Pérsico, 2017, pp. 86-89).

Ademas, hay referencias mas precisas para orientar el trabajo de una persona que encarna
los valores de la narrativa. Estos son: el valor del esfuerzo y el trabajo gratuito por la
lucha, la hermandad o la justicia social por convicciones politicas, fe o el amor al projimo;
el respeto por las personas que ocupan un rol mas alla del disenso; la militancia como una
responsabilidad (no un privilegio) con una moral revolucionaria; el servicio por el
conjunto y no por fines personales (Grabois & Pérsico, 2017, p. 83).

Es pertinente destacar que en las publicaciones sobre el movimiento, para explicitar con
mayor claridad el espiritu, Grabois recurri6 a identificar y consolidar un conjunto de
disvalores o errores en los que caen las personas que pertenecen al movimiento que
consisten en el individualismo, la improvisacion sin reflexionar con el conjunto, la
estrategia, la organizacion o las consecuencias del propio accionar; la irresponsabilidad
de no asumir los dolores del conjunto o de no involucrarse personalmente para hacer su
aporte al conjunto; la persona que al ejercer un rol prioriza opciones personales por sobre
las del conjunto; la persona que critica en privado para agraviar y no para promover ideas
superadoras del conjunto; la priorizacion del beneficio transaccional més alld de los
ideales; la busqueda del reconocimiento por el reconocimiento mismo; el predominio de
las situaciones particulares de una realidad por sobre la realidad del conjunto; la
frustracion sobre el conjunto o los resultados que llevan a la inaccion (Grabois & Pérsico,
2017, p. 90).

La narrativa apela a ciertos procedimientos repetitivos que podriamos identificar como

rituales con propdsitos politicos, sociales o simbodlicos precisamente enunciados como
“los piquetes”, las manifestaciones de protesta social, los hechos culturales o las
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conductas personales que pueden promover su cosmovision, la forma que promueve el
movimiento de gestionar los conflictos o las negociaciones.

La basura como simbolo: narrativas de reconciliacion y dignidad

En esta narrativa, la basura emerge como un simbolo poderoso para explorar la
reconciliacion de las personas excluidas con su propia dignidad. La reflexion sobre este
elemento permite vincular problemas estructurales, como la exclusion social, con la
necesidad de repensar valores y practicas culturales.

El significado del simbolo radica en que el capitalismo, a través del consumismo y la
cultura del descarte, prioriza la maximizacion de ganancias por sobre la sustentabilidad
ambiental y social. Este modelo descarta materiales y personas por igual: niega el valor
inherente de los residuos al enterrarlos sin un tratamiento adecuado, al tiempo que
margina a quienes carecen de oportunidades laborales y sociales, condendndolos a
condiciones de vida indignas.

De la misma forma que la disposicion incorrecta de la basura obstaculiza los procesos
naturales de recuperacion, la exclusion social bloquea el potencial transformador de las
personas. Sin embargo, el trabajo de los cartoneros en la gestion de los residuos solidos
urbanos en Buenos Aires pone en evidencia una narrativa de resistencia. Ellos no solo
resignifican el valor de los desechos, sino que también demandan el reconocimiento de
su labor, destacando las condiciones laborales precarias y las contradicciones de un
sistema que beneficia econdmicamente a unos pocos mientras explota a quienes trabajan
en condiciones desfavorables.

Este simbolo también resuena con las tareas de cuidado en contextos vulnerables. Estas
actividades, a menudo invisibilizadas, recaen principalmente sobre las mujeres, limitando
sus posibilidades de acceder a un empleo remunerado y perpetuando su exclusion. Asi
como el cartonero busca transformar la basura en valor a cambio de un salario digno,
muchas madres en contextos de vulnerabilidad trabajan incansablemente para brindar
oportunidades a sus hijos, enfrentdndose a una falta de apoyo estructural que dificulta su
capacidad para generar ingresos y cuidar de su familia.

En suma, la basura, como simbolo, trasciende su significado literal para reflejar una
narrativa mas amplia sobre la exclusion y la dignidad. A través de este prisma, se revela
una lucha tanto por la valorizacion de los residuos como por el reconocimiento de las
personas, cuestionando los valores predominantes de una cultura que privilegia la
acumulacion y el descarte.

A continuacion, se sintetizan los componentes principales del sistema de creencias y
valores que estructuran la narrativa analizada. Este sistema combina doctrinas politicas,
principios éticos, simbolos culturales y orientaciones estratégicas. En conjunto, configura
una cosmovision donde la justicia social, la dignidad y el bien comun constituyen los
pilares de un modelo alternativo de sociedad, opuesto a la logica del neoliberalismo y
basado en el trabajo, la solidaridad y la integracion latinoamericana.
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Cuadro 6. Sistema de creencias y valores en la macro narrativa de la economia popular.

El sistema de creencias y valores

L.

Sistema de Creencias en la Macro Narrativa de la
Economia Popular

La fusién doctrinaria: justicialismo, socialismo criollo y
cristianismo social
o La narrativa se basa en una combinacion de doctrinas
que proponen una economia orientada al bien comun,
con justicia social como eje central y una vision
comunitaria del trabajo y la produccion.
El neoliberalismo como enemigo histérico
o Seidentifica al capital financiero y a la 16gica neoliberal
como responsables del desmantelamiento del Estado de
bienestar y de la precarizacion de la clase trabajadora,
iniciada con el Consenso de Washington en la década de
1970.
El Estado y el control de los recursos estratégicos
o La soberania econdmica debe estar en manos de un
gobierno popular que garantice la distribucion equitativa
de lariqueza y el acceso a derechos fundamentales como
salud, educacion, vivienda y trabajo digno.
La unidad latinoamericana como condicién para la
independencia
o Se sostiene que ningun Estado-nacion puede enfrentar
solo el poder de las corporaciones transnacionales, por
lo que es necesario construir un Estado-region que
unifique a los pueblos latinoamericanos.
Los valores centrales: solidaridad, justicia y dignidad
o Lanarrativa enfatiza la primacia del desarrollo humano
integral sobre la maximizacion de ganancias,
reivindicando el esfuerzo colectivo, la fraternidad social
y la centralidad del trabajo en la construccién de una
sociedad justa.
La basura como simbolo de resistencia y transformacion
o La cultura del descarte refleja la exclusién social,
mientras que la recuperacion de residuos y la economia
popular representan la lucha por la dignidad y el
reconocimiento de los sectores marginados.

Elaboracion propia en base a la narrativa expuesta.
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Estrategias

En lo que sigue, se analiza la narrativa de la pobreza formulada por la CTEP/UTEP y
Juan Grabois a partir de los aportes tedricos combinados del ENPP y de la Teoria Cultural
de Mary Douglas y aplicada al andlisis de politicas publicas por Aaron Wildavsky.
Mientras el ENPP permite identificar estrategias narrativas como la ampliacion del
conflicto, la asignacion de culpa y la construccion moral del héroe y el villano (Shanahan
et al., 2011), la Teoria Cultural aporta una comprension de las racionalidades culturales
que estructuran creencias y valores subyacentes. En este caso, permite interpretar como
estas estrategias narrativas expresan una matriz igualitaria con componentes jerarquicos,
orientada a la cohesion grupal, la critica al individualismo y la apelacion a una moral del
sacrificio colectivo.

El ENPP conceptualiza principalmente 3 estrategias que el contenido de una narrativa
puede adoptar para influir en el terreno de las politicas publicas: alterar el alcance del
conflicto que la narrativa aborda para otorgarle mayor o menor envergadura a un
problema determinado; disponer elementos narrativos con el fin de asignar
responsabilidad y culpa a un determinado actor; o forzar la interpretacion respecto la
santidad o la naturaleza endemoniada de determinado actor.

En el caso de la narrativa sobre la pobreza de Juan Grabois, por todo lo antedicho,
podemos identificar que: (1) otorga el mayor nivel de importancia a la pobreza y la
exclusion. Que (2) atribuye la responsabilidad de este problema a un actor que localiza
en las estructuras de poder capitalista que influyendo en las democracias ¢ imponiendo
el culto a la idolatria del dinero que implica el imperio del consumismo, la cultura del
descarte y el individualismo desconocen la dignidad del excluido. Y (3) que ésta tampoco
es una narrativa que reconcilia las naturalezas duales del villano y de la victima / héroe,
sino que fortalece la interpretacion respecto de la naturaleza endemoniada del villano y
resalta la superioridad moral de los valores humanistas que solo parecieran estar presentes
en la cultura de la victima / héroe.

Sin embargo, atento a la situacién problematica planteada y al marco conceptual
presentado en este trabajo, el valor de este estudio del caso exploratorio sobre la narrativa
de la pobreza, como una de las narrativas que deseamos reconciliar con una meta narrativa
que incluya a otras, no radica en descubrir estrategias tacitas y voluntariamente adoptadas
con fines ulteriores, sino que en estudiar la convivencia de culturas diversas, que
enfrentan dindmicas conflictivas por los desafios mismos del didlogo y de construir juntos
entre modos racionales que construyen sentido desde diferentes valores y modos de
relacionamiento. Con el objetivo de analizar las politicas publicas como herramientas
para comprender como los instrumentos disefiados para alcanzar el equilibrio social se
tensionan con aquellos orientados al equilibrio macroeconémico, se busca identificar
areas de construccion en la diversidad. Esto permitiria romper con la dindmica pendular
de la historia argentina, evidenciando las causas del problema que Agustin Salvia define
como "pensamiento Unico" o una mirada dogmatica de la realidad.

De este modo, la busqueda de estrategias en la narrativa se transforma en busqueda de
relacionar como el sujeto social cuya narrativa exploramos se vincula con los tipos ideales
que postula Mery Douglas, para buscar la coherencia o no de la narrativa con sus modos
de atribuir culpa, de reflexionar sobre el crecimiento econdmico, la escasez o los modos
de resolver conflictos identificados para este modo de relacionarse. Incluso cabe
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considerar las vulnerabilidades que la propia narrativa presenta, los limites que su modo
de concebir la realidad reconoce, para identificar aquellos espacios en los que la narrativa
evidencia la necesidad de relacionarse con otro sujeto social para construir sobre aquello
que su propio sistema de valores no prefiere, pero requiere, para atender a la realidad
toda.

Si analizamos la CTEP/UTEP en cuanto a las categorias de grupo y grilla que definen los
tipos ideales de la teoria cultural, podemos observar que, en los valores que identificamos
sobre el actor, se manifiesta una fuerte referencia a la primacia de la unidad del sujeto
colectivo por sobre los conflictos y lo propio, por convicciones politicas, fe o el amor al
projimo (Grabois & Pérsico, 2017, p. 83). Que ademas, los disvalores que postulan
refieren al individualismo, la improvisacion respecto al posicionamiento del conjunto, la
irresponsabilidad de no asumir los dolores del conjunto o de no involucrarse, o a la
priorizacion del beneficio transaccional més alla de los ideales (Grabois & Pérsico, 2017,
pp. 90-94). Por lo tanto, podriamos postular que el actor promueve que las personas, por
convicciones personales y sus valores adhieran a un alto grado de incorporacion a
unidades con fronteras que hacen las opciones personales, objeto del grupo.

Por su parte, en cuanto a la otra dimension, la grilla, que evalua el grado en que la vida
del individuo se encuentra delimitada por prescripciones impuestas externamente, la
narrativa hace referencia a las injusticias que afectan a las poblaciones mas vulnerables
debido a las precarias condiciones de vida establecidas por los promotores de las
estructuras internacionales de poder que modelan el sistema. Por lo tanto, podriamos
vincular a este actor social con la l6gica de la cultura jerarquica.

Sin embargo, en el contexto de la Republica Argentina, la CTEP/UTEP distingue entre la
lucha en el terreno reivindicativo, la lucha en el terreno ideolédgico y la lucha en el terreno
politico. En este ultimo ambito, cuando persigue fines politicos, predomina su relacion
con la cultura jerarquica, ya que busca un orden y una estructura que prevengan el caos,
ordenen la lucha contra la amenaza del individualismo y promuevan la equidad mediante
una redistribucion justa de los costos y beneficios sociales.

No obstante, el protagonista de la narrativa es un personaje dual: victima y héroe a la vez.
En este sentido, podriamos argumentar que la creatividad del Poeta Social y héroe surge
de una eleccion voluntaria y libre, sobre la cual la sociedad no puede incidir. Esto permite
problematizar la influencia de las prescripciones externas que inicialmente nos llevaron
a asociar a este actor con la cultura jerarquica y, a su vez, debilitar dicha relacion para
exponer el sustrato igualitario que lo funda. De este modo, se evidencia como, en el
terreno politico, este actor se entrelaza con la cultura jerarquica sin perder su esencia
igualitaria.

Esta caracterizacion permite aplicar los tipos ideales de Douglas para evidenciar como la
narrativa no solo actlia como una herramienta discursiva, sino que también encarna una
vision del mundo coherente con formas culturales duraderas. En ese sentido, la
integraciéon del ENPP con la Teoria Cultural aporta una lectura en dos planos: uno
estructural y simbolico, y otro instrumental y ontolégico.

Podemos ahora vincular la trama de esta narrativa con los tipos ideales de la teoria

cultural, que busca explicar las preferencias y atribuciones de culpa. Seglin la teoria
cultural, los individualistas no responsabilizan al sistema, ya que confian en la
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inteligencia de los mercados; en su lugar, atribuyen la culpa a la mala suerte o a la
incompetencia personal. Los igualitarios, por su parte, ven la responsabilidad como una
combinacion de factores jerarquicos e individualistas, ya que consideran que las buenas
personas se corrompen en malas instituciones. Por ultimo, los jerarquicos culpan a las
personas que, frente a los desafios, no supieron asumir su rol, fallando asi al sistema.
Desde esta perspectiva, la estrategia narrativa estudiada no es mas que una consecuencia
de la cosmovision de sus tipos ideales: sus valores, su manera de construir sentido y su
forma de relacionarse.

En cuanto a la priorizacion de la lucha contra la exclusion y la pobreza, también
podriamos recuperar la insistencia de los igualitarios por la distribucion equitativa de los
costos y beneficios que mantienen unidos al grupo, su desinterés por el crecimiento
econémico que desafia a la igualdad y su preferencia por una vida sencilla por sobre
distinciones entre personas, distinciones a las que consideran ilegitimas. A la cultura
igualitaria, la escasez le es funcional para culpar al sistema por explotar a la naturaleza y
a las personas. Por su parte, la relacion con la cultura jerarquica aporta la creencia que el
sacrificio colectivo conducira a los futuros beneficios de la sociedad y la apelacion a
mecanismos instituidos por una burocracia que les permita reasignar recursos. El
conflicto se hace evidente en el encuentro con una cultura individualista en el que la
envidia estimula la ambicion. En la que el beneficio justifica los riesgos del empresario
exitoso y lo distingue del resto por poner en juego sus conocimientos para comercializar
un bien o servicio. En la que el desafio es promover la biisqueda de nuevas combinaciones
para crear riqueza, para que haya mas para todos.

La desvalorizacion de la cultura individualista y la caracterizacion negativa de quienes la
promueven también encuentran su justificacion en la Teoria Cultural y en el vinculo de
la CTEP/UTEP con la cultura igualitaria. Segln esta teoria, los igualitarios perciben a la
naturaleza como fragil, efimera y vulnerable; en cambio, los individualistas la consideran
benigna: resistente, adaptable y capaz de autorregularse. La Teoria Cultural sostiene que
las personas viven dentro de una cosmovision determinada, y que el desajuste entre esa
vision y la experiencia del mundo real puede producir “sorpresas” que tensionan o
transforman dichas creencias. Estas sorpresas varian segin la matriz cultural: cuando
individualistas o jerarquicos enfrentan la vulnerabilidad del entorno, experimentan un
colapso de sentido; en cambio, para los igualitarios, esa fragilidad no representa una
ruptura, sino una condiciéon esperada y abordable mediante la cohesion grupal, el
compromiso colectivo y el consenso.

Este marco permite interpretar la narrativa de la CTEP/UTEP, donde la organizacion
comunitaria surge como respuesta ante la crisis estructural, y donde practicas como la
recoleccion urbana o la construccion en barrios populares no solo son estrategias de
subsistencia, sino también expresiones de un orden igualitario que se rehace ante la
adversidad. En ese sentido, la cosmovision igualitaria no niega la incertidumbre del
futuro, pero apuesta a la resiliencia comunitaria como via de accién y reproduccion
cultural frente a escenarios que otros interpretarian como colapso.

La vulnerabilidad como estrategia de legitimacion

Habiendo analizado la presencia de estas estrategias narrativas a la luz de la Teoria
Cultural, y habiendo encontrado cierta coherencia entre lo que podriamos considerar una
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estrategia narrativa y los valores y modos de relacionarse del actor vinculado con la
cultura igualitaria, resulta pertinente —para comprender como conjugar esta narrativa en
una metanarrativa mas amplia que convoque a toda la sociedad— profundizar en la
vulnerabilidad que el propio Grabois identifica en el movimiento, buscando asi los limites
de su propia cosmovision.

Grabois aborda con criticismo el rol de los movimientos sociales en el “Tercer alegato:
Gerentes de la pobreza” de su libro Los Peores (2023), y por ello rescato aqui las lineas
esenciales de su exposicion. Reconoce que hay espacio para cuestionar el rol de los
movimientos cuando el Estado no tiene las capacidades necesarias para ejercer control
sobre la implementacion de esquemas de trabajo mixtos que incluyen a la comunidad
organizada. En sus propias palabras:

Podria cuestionarse si es el Estado quien deberia organizar esa fuerza
laboral. La realidad que nos toco es un ESTADO IMPOTENTE,
incapaz de planificar y mucho menos de dirigir el trabajo, sobre todo
en un sector que requiere mucho mas que una actitud patronal. Puedo
defender este mecanismo [una economia mixta donde la comunidad
organizada sea el organizador]. Puedo demostrar empiricamente su
exito cuando los procedimientos se cumplen correctamente. Pero
también puedo mostrar qué sucede cuando no se cumplen, cuando el
Estado no ejecuta su rol de garantizar una supervision minima, cuando
los que tienen un poco de poder abusan de él... Lo que sucede es muy
feo, como veremos en el capitulo siguiente (Grabois, 2023, p. 161).

Las responsabilidades del incumplimiento son compartidas. (...) Sin
embargo, el fenomeno fundamental es que, salvo para joder a otro,
salvo para disputar instrumentos de poder, a nadie le importa

demasiado qué pasa con la gente que vive en la otra orilla de esta vieja
cultura frita (Grabois, 2023, p. 162).

De este modo, Grabois elabora un argumento en favor de una gestion mixta, pero
reconoce la falta de capacidades estatales para garantizar una implementacion adecuada
y explicita las consecuencias negativas que derivan de dicha debilidad. También sefiala
la arbitrariedad que genera una politica no universal, basada en cupos por los que bregan
los movimientos sociales. En sus propias palabras:

Los militantes populares, en particular los dirigentes, somos
organizadores y movilizadores de los pobres. (...)

La dinamica organizacional varia con relacion a las condiciones que
establece el Estado y la situacion socioeconomica. (...) Estaria
completamente de acuerdo con este esquema [que presenta el
Potenciar Trabajo] si el acceso fuera universal, porque la necesidad
de presionar por los cupos genera una enorme arbitrariedad: el que
no llora no mama, el que no sabe qué puerta tocar se queda afuera
(Grabois, 2023, pp. 160-161).

Asi, lejos de ocultar las limitaciones de su propio campo de accion, Grabois las pone en
el centro, destacando que los movimientos sociales pueden aportar valor genuino
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asistiendo la implementacion de politicas publicas universales que minimicen la
arbitrariedad y eviten disputas por el acceso. También propone una salida programatica:

Lo que necesitamos es un sistema mixto en el que todas las personas
tengan un ingreso de base garantizado sin contraprestacion
equivalente a la canasta alimentaria (Salario Basico Universal) y
vayan incorpordndose en el sector privado, publico o de economia
popular organizada a medida que las empresas, el Estado y las
organizaciones desarrollen las habilidades para crear trabajo decente.

De lo contrario, caeriamos en posiciones esquizofrénicas |[...]
(Grabois, 2023, p. 162).

En este sentido, Grabois alerta sobre los extremos entre los que oscilan las respuestas
ineficaces —el asistencialismo puro o la ilusion de inclusion total—, y plantea un
horizonte en el que los movimientos populares dejen de disputar recursos y pasen a
integrar un sistema articulado.

Ademas, explicita las capacidades institucionales que el Estado deberia tener para que
estas politicas funcionen de manera justa:

La cuestion es que, desde las principales esferas de decision, nunca
hubo un criterio para la seleccion de proyectos, asignacion de recursos
publicos, auditoria, definicion de responsabilidades, mecanismos de
resolucion de conflictos, claridad en los derechos y obligaciones de los
laburantes, institucionalidad en la representacion colectiva legitima de
los trabajadores de la economia popular; la politica fomento
representaciones parciales e imperfectas, fragmentacion y
competencia, permitiendo todo tipo de fenomenos abusivos y
clientelares (Grabois, 2023, p. 170).

Con este diagnostico, sostiene que la creacion de la CTEP/UTEP fue un intento de limitar
esas practicas y construir una politica publica con criterios de justicia y representacion
legitima:

La CTEP/UTEP tenia como funcion terminar con la competencia y la
"utilizacion partidaria" de la cuestion social para construir una linea
de lucha gremial e imponer una politica publica popular sdlida, donde
los trabajadores tuvieran derechos y obligaciones claras, donde no
estuvieran sometidos a ningun tipo de arbitrariedad ni coercion, donde
la pertenencia politica no fuera motivo de privilegios o exclusiones.
Nuestro deber era lograr consolidar los programas sociales como
herramientas de fortalecimiento de la economia popular organizada
para pasar del trabajo precario al trabajo genuino, porque "de los
planes al trabajo" ya pasamos hace mas de diez arios. Hasta ahora, no
lo logramos (Grabois, 2023, p. 173).

Finalmente, Grabois introduce una dimension ética. Reconoce la ambivalencia interna de
los movimientos y apela a una toma de conciencia:

Sé que, si no existieran los movimientos populares, las cosas serian
infinitamente peores. Que en los movimientos conviven dangeles y
demonios, el buen y el mal espiritu. Que la alternativa en el fango no
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es Estado-movimientos ni libertad-sometimiento; somos nosotros
contra los narcos, nosotros contra la exclusion absoluta (Grabois,
2023, p. 165).

Debemos ver entonces qué pasa en la realidad con los movimientos
populares. Son una cosa o la otra. A veces, las dos al mismo tiempo.
El trigo mezclado con la cizaria [...] si no hacemos un esfuerzo grande
para cambiar, la balanza se va a inclinar para el lado del mal

(Grabois, 2023, p. 175)

Asi, la narrativa que Grabois despliega no es solo un instrumento de reivindicacion o
denuncia, sino una forma de sostener la legitimidad desde la coherencia entre valores y
diagnoéstico y desde la vulnerabilidad asumida como parte del campo de accion. La
narrativa no niega los limites: los enuncia, los explica y los pone en juego como parte del
compromiso con una politica transformadora.

Limites y anomalias en la coherencia interna de la narrativa

Aunque en los materiales analizados la narrativa de Juan Grabois y la CTEP/UTEP se
sostiene con gran cohesidon —estructurada en torno a la exclusion, la autogestion y la
dignidad del trabajo en la economia popular—, es posible identificar una anomalia
relevante al observar como esta narrativa se despliega en el campo electoral. En ese
terreno, sus valores igualitarios tienden a subordinarse a las jerarquias partidarias,
debilitando su potencial creador y su capacidad de congregar voluntades por fuera del
aparato peronista.

Esta contradiccion ya estd sugerida, aunque no asumida explicitamente, en diversas
declaraciones del propio Grabois. Por ejemplo, al reflexionar sobre los procesos de
transformacion, sostiene:

Los grandes procesos de cambio se dan a través de la movilizacion del
pueblo, no de los procesos electorales. Los procesos electorales
después, a esa fuerza historica, le pueden dar un cauce politico
(Grabois, entrevista con Jorge Fontevecchia, 2023).

De forma mas programatica, su propio corpus teérico afirma:

Nunca hay que privilegiar estos espacios [de poder] por sobre los
tiempos de los procesos. Es mucho mejor iniciar procesos que ocupar
espacios (Grabois & Pérsico, 2017, pp. 86-89)

Sin embargo, durante su participacion en elecciones y su posterior integracion a esquemas
politicos tradicionales, la narrativa parece tensarse o diluirse. En un evento publico de
2021, Grabois expresa una critica profunda —casi desesperanzada— sobre la falta de
conduccion politica del gobierno del que formé parte:

A mi lo que me desespera, me frustra, me dan ganas de llorar, es que
el gobierno por el que luchamos tanto no tenga un ambito de reflexion
v decision donde se escuchen las voces. [...] Me acabo de enterar por
otro compariero de decisiones que no sé donde se debatieron. [...] El
problema es un problema de direccion y conduccion politica del Estado
v, en menor medida, de nosotros como organizaciones que no logramos
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ponernos de acuerdo en una propuesta clara y unificada (Trabajo con
Derechos. Universidad Latinoamericana de las Periferias, 2021).

Estas afirmaciones dan cuenta de una anomalia central: la narrativa de base, fundada en
la construccién comunitaria, pierde potencia cuando se subsume en estructuras que
debilitan su autonomia. El héroe-victima pierde su capacidad creativa para convocar
desde fuera del sistema, y su relato se ve forzado a justificar errores de conducciéon y
fragmentacion del oficialismo. En lugar de encarnar una alternativa radical a la cultura
individualista, el relato se adapta a una logica verticalista que vacia de sentido la épica
del poder popular.

Reconocer esta contradiccion no invalida el valor analitico de la narrativa, pero si muestra
uno de sus limites estructurales mas significativos. Su andlisis permite complejizar la
lectura y conservar la distancia necesaria frente a un objeto de estudio que, en su propio
discurso, tiende a construir una imagen idealizada de si mismo, fundada en la coherencia
¢tica, la vocacion transformadora y el compromiso con los sectores excluidos.

Las estrategias narrativas adoptadas en la macro narrativa de la economia popular
permiten observar como el contenido discursivo se articula con visiones del mundo y
formas culturales duraderas. A partir del marco del ENPP y de la Teoria Cultural, se
identifican mecanismos como la ampliacion del conflicto, la asignaciéon de culpa, la
construccion moral del antagonismo, y la articulaciéon de culturas igualitarias con
dispositivos jerarquicos. El siguiente cuadro sintetiza los principales ejes estratégicos
identificados a lo largo del andlisis.

Cuadro 7. Estrategias narrativas en el caso de la CTEP/UTEP y Juan Grabois.

Las estrategias

Estrategia Narrativa en la Macro Narrativa de la
Economia Popular

1. Ampliacion del alcance del conflicto
o La narrativa posiciona la pobreza y la exclusiéon como
los problemas centrales del sistema, elevandolos a un
nivel de crisis estructural que no puede resolverse con
medidas aisladas, sino con transformaciones profundas.
2. Atribucién de responsabilidad y culpa
o Se identifica a las estructuras de poder capitalistas y
transnacionales como las principales responsables de la
desigualdad, al imponer la idolatria del dinero, el
consumismo y la cultura del descarte, debilitando la
capacidad del Estado para garantizar justicia social.
3. Demonizacion del enemigo y exaltacion del héroe
o La narrativa construye un antagonismo claro entre el
villano (los poderes concentrados) y el héroe/victima
(los movimientos populares). Se refuerza la naturaleza
perversa del primero y la superioridad moral del
segundo, basado en valores humanistas y de solidaridad.
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4. Articulacion entre cultura igualitaria y cultura jerarquica
o Se defiende una cosmovision igualitaria, donde la
comunidad debe primar sobre el individualismo y la
acumulacion de riqueza. Sin embargo, en la lucha
politica, se justifica la necesidad de un orden jerarquico
para evitar el caos y garantizar una redistribucion justa.
5. Critica a las limitaciones del Estado y a la politica social
asistencialista
o La narrativa reconoce que el Estado es impotente e
incapaz de implementar politicas focalizadas sin
arbitrariedades, lo que deja espacio a la manipulacion
clientelar. Se aboga por un sistema mixto que garantice
un ingreso base y estructure la economia popular como
alternativa productiva.
6. Reflexion sobre las contradicciones internas y los desafios de
la lucha
o Se reconoce que dentro de los movimientos populares
conviven tensiones y contradicciones, incluyendo
practicas arbitrarias o el riesgo de reproducir dindmicas
de poder injustas. Esto refuerza la necesidad de politicas
universales.

Elaboracion propia en base a la narrativa expuesta.

3. Las demandas de politicas publicas promovidas por la
narrativa

En el marco de su candidatura presidencial, en mayo del 2023 Juan Grabois public6 su
Plan de Desarrollo Humano Integral. Este documento ofrece una descripcion
sistematizada del conjunto de politicas publicas que demanda y propone implementar.

Topologia de las propuestas explicitamente enunciadas

El plan estructura alrededor de 140 iniciativas de politicas publicas, organizadas en torno
a tres principios rectores que definen la mision general del proceso politico: el Pueblo, la
Patria y la Justicia (Grabois & Abal Medina, s. f.).

El "Pueblo", segun se describe en el documento, orienta las propuestas hacia la no
exclusion y el acceso de todas las personas a una vida digna, mediante trabajo garantizado
e ingresos decentes, vivienda adecuada, ambiente sano, tierra apta y suficiente para la
produccion, convivencia pacifica, acceso a la justicia, salud y educacion de calidad. Todo
ello se plantea desde una perspectiva de respeto irrestricto a la dignidad humana y
mediante una redistribucion justa de la riqueza, que reconoce el destino universal de los
bienes y la funcion social de la propiedad (Grabois & Abal Medina, s. f., pp. 4-5).

La "Patria" remite a la administracién soberana de los recursos estratégicos como base
para un desarrollo sustentable orientado al bienestar de las generaciones futuras. El texto
incorpora una critica al sistema econdmico global, que somete los bienes naturales a
estructuras multinacionales, debilitando la soberania de los Estados-nacion. En respuesta,
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se apela a la unidad sudamericana como fundamento de la "Patria Grande" (Grabois &
Abal Medina, s. f., pp. 4-5).

La "Justicia" se define como fundamento de la convivencia democratica, de la libertad
individual ante la ley, de la estabilidad econdémica y de los derechos econdmicos, sociales
y culturales. A la vez, identifica como desafio la necesidad de reformar un estamento
judicial que se presenta como corrupto, no electo, ineficiente y capturado por el poder
econdémico (Grabois & Abal Medina, s. f., pp. 4-5).

Sobre esta base, las iniciativas se referencian a tres ordenes: socio-econdomico, soberano-
estratégico y politico-institucional. El orden socio-econdmico tiene tres puntos
principales: la soberania econdémica y la igualdad, aquello que se engloba bajo las
consignas “Tierra, Techo y Trabajo" y “Buen vivir". El orden soberano-estratégico tiene
como objetivo propuestas para una nueva industrializacion, para la administracion de
recursos estratégicos y para el cuidado de los asuntos relacionados a la ecologia. Por
ultimo, el orden politico-institucional promueve un nuevo federalismo, una justicia
decente y la integracion latinoamericana.

Figura 1. Estructura conceptual del Plan de Desarrollo Humano Integral

Principios rectores
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Fuente: Grabois y Abal Medina (s. f.). Plan de Desarrollo Humano Integral.

El plan incorpora estimaciones presupuestarias, y propone una fuentes concretas de
financiamiento. La inversion total prevista asciende a 17,969 millones de ddlares anuales,
de los cuales seis propuestas concentran casi el 90% del total: la creacion del Plan
Nacional de Salario Universal y Fortalecimiento de la Economia Popular (53%); el
reconocimiento del trabajo sociocomunitario (14%); la creacion de un millon de lotes con
servicios (9%); un conjunto de obras federales (8%); y la continuidad del plan nacional
de integracion socio urbana de los 5.687 barrios populares (5%).
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El Plan Nacional del Salario Universal y Fortalecimiento de la Economia Popular propone
atender la carencia de ingresos existentes en un piso de 21% de la poblacion
econémicamente activa, como consecuencia de la incapacidad estructural del mercado
laboral argentino para generar los empleos de calidad necesarios. Se proyecta un sistema
de transferencias directas sin intermediarios, dividido en dos componentes: (a) el salario
social complementario, dentro del programa “Potenciar Trabajo”, equivalente al 50% del
Salario Minimo Vital y Mévil con una contraprestacion de 60 horas de trabajo mensuales;
y (b) un salario basico universal equivalente a la Canasta Basica Alimentaria de un adulto,
que oficie de garantia de subsistencia para erradicar la indigencia. El presupuesto
identificado en esta propuesta es adicional al presupuesto del Potenciar Trabajo, y para
estimarlo contabilizaron a 5,7 millones de posibles titulares con un importe anual por
titular estimado en 1603 dolares.

El reconocimiento del trabajo socio comunitario, busca consolidar y visibilizar
actividades esenciales que surgieron espontaneamente para atender demandas
estructurales desatendidas por el Estado: merenderos, comedores, centros de cuidado,
centros culturales o deportivas, dispositivos contra la violencia de género, entre otros. La
propuesta plantea garantizar infraestructura, equipamiento, insumos, formacion y
salarios, con mecanismos de renovacion automatica sujetos a rendicion contable y social.
En una primera etapa identifican que fortaleceran 500 espacios socio comunitarios y la
busqueda de un esquema de Salario Social comunitario por rama de actividad, cercano al
Salario Minimo Vital y Movil. Identifica la posibilidad de una superposicion con el
Potenciar Trabajo y por lo tanto, en una primera etapa, incorporaria un nexo que estima
en 1201 dolares por persona por afio para que sea su complemento representando medio
salario social complementario. Estima la posibilidad de alcanzar, con los trabajadores ya
inscriptos, a 290,900 personas. Una segunda etapa incorporaria 565,000 personas con un
importe que, sin anexarse a otro programa, seria de 3,603 dolares por persona por afio.

Por su parte, en cuanto a las dos propuestas de politica publica relacionadas a la vivienda,
la integracion urbana y el arraigo federal, las demandas parten del reconocimiento de la
crisis de acceso a la tierra y la vivienda, por la que mas de un millén de familias viven en
barrios populares sin acceso a servicios basicos ni seguridad en la tenencia. El plan
enuncia que abordard la alta concentracion de la poblacion en las grandes ciudades, las
dificultades para comprar o alquilar una vivienda, la proliferacion de barrios privados y
del alquiler temporario que presiona los precios al alza, mediante la planificacién de
acciones que incluyen la creacion de un millon de lotes con servicios de entre 300 y 400
metros cuadrados. Se prevé el acceso al suelo en condiciones de calidad y con seguridad
en la tenencia, en un radio maximo de 30 km de los ejidos urbanos, en un plazo de ocho
afios, con una inversion de 12.000 millones de doélares: 40% destinado a la compra de
tierra y 60% a obras de servicios e infraestructura. Esto representaria una inversion del
0,24% del PBI durante dicho periodo.

En cuanto a la mejora de las condiciones materiales de la vida familiar y comunitaria de
los barrios populares, el plan propone sostenerla y profundizarla. Por el momento se han
alcanzado 1300 de los 5687 identificados en el ReNaBaP. Pero el plan identifica que se
requiere profundizar el acuerdo politico porque muchas veces encuentran trabas en la
burocracia y en el conjunto de la normativa. Refiere a la importancia de la contratacion
de mano de obra vecinal e identifica que se necesitan 23,687 millones de dolares.
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Etapabiliza el trabajo en tres partes que en primera instancia requeririan 855 millones de
ddlares anuales mas para alcanzar hasta 2027, 804 barrios mas.

El ultimo gran eje presupuestario contempla un conjunto de obras estrategicas que
integran el territorio nacional y potencian el desarrollo econdémico, con un costo de 5,786
millones de ddlares, que en el lapso de 4 afios, requieren 1447 millones de ddlares por
afio. A saber: El corredor biocednico del norte grande argentino, un acueducto del
desarrollo formosefio, una planta de energia termo-solar hibridizada en Jujuy; Un parque
edlico en La Rioja; la ampliacion del sistema de potabilizacion en Itiyuro, Salta; la
construccion de un dique en Rio Hondo, Santiago del Estero, la reformulacion del Canal
Sud en la desembocadura en Rio Sali, Tucuman; un acueducto interprovincial entre Santa
Fe y Cordoba; el gasoducto Patagénico en Chubut y el aprovechamiento multiproposito
del caudal del Rio Neuquén.

Para financiar estas iniciativas, el documento identifica ingresos a 23,397 millones de
ddlares provenientes de: eliminacion parcial de beneficios tributarios (44%); reforma
tributaria (25%); ahorro de capital e intereses con FMI por renegociacion de deuda (10%);
bono de YPF en pesos (9%); financiamiento Banco de los BRICS (6%); y Fideicomiso
de YPF en dolares (3%).

En cuanto al contexto econémico en el que Grabois, en su plataforma de campaia
propone financiar estas politicas, se trata de un programa de estabilizacién nominal con
recuperacion del salario y reduccion de la pobreza.

El diagnéstico macroecondémico del que parte es que la Argentina estd bajo una
restriccion externa activa por la escasez de divisas que tensiona el tipo de cambio, ejerce
presiones inflacionarias y pone trabas al crecimiento del producto bruto interno. Las
causas de la aceleracion inflacionaria las atribuye a: la recomposicion de los margenes
empresariales; la incidencia de los tipos de cambio en los precios, que frente a la demanda
de ddlares para importaciones, inciden en las determinacidon de precios a partir de los
efectos sobre la percepcion de los costos; la suba de los precios internacionales por la
guerra en Rusia-Ucrania; las expectativas frente a la renuncia en 2022 del ex ministro de
economia; el mayor ritmo de indexacion de los contratos y precios; y el aumento de
precios en mercados protegidos.

Los objetivos que se plantean consisten en: alcanzar la soberania econdmica; afianzar la
integracion latinoamericana; estabilizar la economia; orientar el capital financiero a la
produccion y el desarrollo y aumentar la distribucién econdmica.

El primer punto de las propuestas consiste en cancelar y renegociar el acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional. La lectura que realiza consiste en que el endeudamiento
externo es el origen de la inestabilidad y que los créditos que suscribio el ex-presidente
Macri no lograron sus objetivos y agravaron el problema. Sin embargo, el argumento
considera que el préstamo presenta una serie de excepcionalidades que demuestran su
cardcter politico: el monto del prestamo excedid la participacion accionaria que la
Argentina tiene en el organismo e incurrid en sobretasas; se aprobdé muy rapidamente; y
violo los estatutos del organismo que no permiten el financiamiento de procesos de fugas
de capitales. Asi, el seguimiento trimestral del cumplimiento de las metas de la Argentina
condenan al pais a la tutela del Fondo Monetario Internacional, que contribuye a la
inestabilidad y determina la pérdida de soberania econémica. Los puntos a renegociar
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serian: la reduccion de la deuda de capital atribuyendo al Fondo la responsabilidad de las
irregularidades del préstamo; la eliminacion de las revisiones trimestrales mediante un
periodo de gracia para el pago del capital restante; y la vinculacion de los pagos restantes
a un cronograma sujeto al crecimiento econdmico y al superavit comercial.

Otro requisito que, segin el Plan de Desarrollo Humano Integral, resulta clave para
estabilizar la economia es alcanzar el equilibrio fiscal. No se plantea esto en funcion de
un exceso de gasto respecto a la recaudacion, sino porque erosiona el poder adquisitivo
de las familias, y un ordenamiento fiscal permitiria estabilizar la economia al reducir la
presion sobre el tipo de cambio (Grabois & Abal Medina, s. f., pp. 35-38)

El diagnostico del plan sostiene que el sistema tributario argentino es altamente regresivo
y presenta elevados niveles de evasion y elusion fiscal. En consecuencia, propone una
reforma impositiva que impulse el uso de medios electrénicos de pago, como herramienta
central para combatir la evasion y fomentar el blanqueo de las transacciones econdmicas.

Entre las medidas concretas que postula el plan se encuentran: la devoluciéon del IVA con
un tope mensual en la compra de productos de la canasta bdasica; la reduccion de
contribuciones patronales para micro, pequefias y medianas empresas en funcion de la
estabilidad de su planta de personal; el aumento de la progresividad del impuesto a las
ganancias; la incorporacion del impuesto a las grandes fortunas dentro de Bienes
Personales; la ampliacion de la base imponible de este ultimo tributo; el establecimiento
de retenciones con tasas progresivas en funcion del precio internacional y del tipo de
cambio; un acuerdo con las provincias para aumentar el impuesto inmobiliario a cambio
de una reduccion de Ingresos Brutos; y la creacion de un impuesto nacional a las herencias
y donaciones, acompafado de la derogacion de tributos similares en el ambito provincial.
Segun el documento, estas medidas permitirian una recaudacion adicional estimada en
5.738 millones de dolares, equivalente al 0,95 % del PBI (Grabois & Abal Medina, s. f.,
pp- 35-38)

Por ultimo, el plan propone la eliminacién parcial de beneficios tributarios, definidos
como ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar tratamientos fiscales
excepcionales. De acuerdo con el andlisis del documento, una parte de estos beneficios
esta identificada en el Presupuesto 2023 y representa el 2,49 % del PBI, mientras que el
resto —estimado por el propio plan— asciende a un 2,4 %. En total, se calcula que las
reducciones impositivas vigentes implican una pérdida de recaudacion del 4,89 % del PBI
(Grabois & Abal Medina, s. f., pp. 35-38).
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Tabla 3. Propuesta de eliminacion parcial de beneficios tributarios en el Plan de

Desarrollo Humano Integral

Pérdida de recaudacion por beneficios impositivos proyectos en el Presupuesto 2023

En % del PIB, millones de pesos y millones de délares

CONCEPTO % DEL PBI EN MI!lIiELgNES EN géLlll_g[f]\lES
TOTAL BENEFICIOS IMPORTADOS 4,89 7.185.019 26.661
GASTOS TRIBUTARIOS 2,49 3.664.819 13.599
En normas de los impuestos 181 2.669.761 9.906
En regimenes de promocion economica 0,68 995.057 3.692
OTROS BENEFICIOS NO INCLUIDOS EN GASTOS TRIBUTARIOS 2,40 3.520.200 13.062
Bienes personales. Exencion inmuebles rurales 0,48 704.700 2.612
Comercio Exterior. Reintegros 0,40 586700 2
7 Ganancias. Nﬁ d;lferirﬁiento del Aiuste por inflacion irﬁpositivo 0,39 572.033 2123
Ve Honorarios o drectorio ecntos enelimpuesto. | 029 | 426358 | 1678
Diferimiento del IVA de 60 dias para la MIIPYME 0,27 396.023 1.489
 Contribuciones patronales. Detracciones ART 22 Ley 27541 | 019 | 278683 | 1034
Reintegro IVA exportadores 019 278683 | 1034
Subsidios de Tasa Plan Ganadero, y prog. del Min de Des Prod 0,16 234680 871

Otros 0,03 44,002 163
Fuente: Proyecto de Presupuesto 2023/* Tipo de Cambio: $269,5

Fuente: Grabois y Abal Medina (s. f.). Plan de Desarrollo Humano Integral.

La propuesta conforme a la posibilidad de canalizar el ahorro que suele fluir a la compra
de dolares, hacia pesos en inversiones productivas, postula la posibilidad de crear un
instrumento de ahorro emitido por el Tesoro y garantizado por el Banco Central cuyo
objeto sea 50% para financiar la obra publica, y el otro 50% para capitalizar al Banco
Nacion y al BICE de modo que estos bancos puedan dar créditos de inversion productiva
privados. Este punto de la propuesta propone garantizar el atractivo del bono mediante el
ajuste por inflacion, mas el 1% y un variable en funcion del crecimiento de la economia
(Grabois & Abal Medina, s. f., p. 34).

Para el caso de canalizar inversores que prefieren conservar los ahorros y sus
retribuciones en dolares, la plataforma electoral propone la creacion de un fideicomiso de
YPF para inversiones productivas asociadas a la cadena de valor de litio que puedan estar
garantizadas por los dolares de las exportaciones de gas y petroleo de la empresa.

La ultima fuente de financiamiento significativa considerada como recurso en la
plataforma de campana electoral consiste en los créditos para obras publicas de
infraestructura para el desarrollo por parte del banco de los BRICS.



Cuadro 8. Demandas estructurales del Plan de Desarrollo Humano Integral en la
narrativa de la economia popular

Demandas de Politicas Publicas en la Macro Narrativa
de la Economia Popular

1. Redistribucion de la riqueza y garantia de ingresos
o Creacion del Plan Nacional de Salario Universal y Fortalecimiento
de la Economia Popular, con un esquema mixto entre el Potenciar
Trabajo y un Salario Basico Universal, asegurando un piso de
ingresos para la poblacion excluida del empleo formal.
2. Reconocimiento y fortalecimiento del trabajo sociocomunitario
o Incorporacion de politicas que visibilicen y remuneren actividades
esenciales como comedores populares, centros de cuidados,
dispositivos contra la violencia de género, y espacios comunitarios,
con financiamiento garantizado y continuidad en los programas.
3. Acceso a la tierra y soluciones habitacionales estructurales
o Creacion de 1.000.000 de lotes con servicios en un plazo de ocho
afios y profundizacion de la integracion socio-urbana de barrios
populares, garantizando infraestructura y seguridad en la tenencia de
viviendas para sectores excluidos del mercado inmobiliario.
4. Obras de infraestructura estratégicas para el desarrollo productivo
o Financiaciéon de un conjunto de obras de infraestructura federal,
incluyendo el corredor bioceanico del Norte Grande, el desarrollo
energético con plantas renovables y la expansion de la red de agua
potable y gasoductos, orientadas a potenciar el desarrollo
economico.
5. Reforma tributaria progresiva y eliminacion de privilegios fiscales
o  Propuesta de reforma fiscal para incrementar la progresividad del
impuesto a las ganancias, establecer impuestos a las grandes
fortunas y herencias, reducir beneficios tributarios regresivos y
combatir la evasion mediante medios electronicos de pago.
6. Soberania econémica y renegociacion de la deuda con el FMI
o Planteo de cancelacion y renegociacion de la deuda con el FMI,
argumentando su caracter ilegitimo, con el objetivo de eliminar la
injerencia del organismo sobre la politica econémica argentina y
recuperar margen de maniobra para la inversion publica.
7. Diversificacion de fuentes de financiamiento para la inversién
productiva
o  Propuesta de creacion de un bono de ahorro emitido por el Tesoro,
un fideicomiso de YPF para proyectos estratégicos de litio, y acceso
a créditos de los BRICS, orientando recursos hacia infraestructura
y desarrollo productivo.

Elaboracion propia en base a la narrativa expuesta.
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Principales influencias de la narrativa sobre las politicas publicas

El trabajo realizado para objetivar la narrativa permite comprender el contexto, los
actores, la trama, sus valores, su sistema de creencias y sus modos de relacionarse. A
partir de esa internalizacion, es posible proyectar las formas de construir sentido propias
de esta narrativa y anticipar sus principales influencias sobre el proceso de formulacion
de politicas publicas.

En primer lugar, se observa un ejercicio explicito por identificar las condiciones de vida
reales de los sujetos mas vulnerables, destinatarios de las politicas publicas, y por crear
institucionalidad que los integre en la sociedad. En un contexto de colapso social en el
que el Estado y la sociedad no lograron garantizar los medios basicos de subsistencia —
es decir, una oferta de empleo que permita sostener la vida desde el ejercicio de la
dignidad inherente al trabajo—, proliferaron modos alternativos de supervivencia. En ese
marco, se impulsé la despenalizacion del cirujeo, se reconocieron las condiciones
laborales de los recuperadores urbanos, se mapearon 5.687 barrios populares
caracterizados por carencias estructurales en servicios y tenencia, y se promovid su
proteccion frente a desalojos. Recorriendo diversos sectores de actividad, la narrativa
incorpora una amplia tipologia de actores de la economia popular: cartoneros, vendedores
ambulantes, feriantes, trabajadores de cuidado, artesanos, costureras, limpiavidrios,
obreros de la autoconstruccion, entre otros. A partir de este reconocimiento, se
conformaron movimientos sociales que replican la estructura gremial para representar a
quienes no cuentan con empleo formal, empleador ni contrato en relacion de dependencia.

En segundo lugar, la narrativa enfatiza la necesidad de vincular las propuestas de politica
publica con un plan de desarrollo nacional articulado desde el Estado. El antagonista de
la trama —el "villano"— opera debilitando la capacidad de planificacion estatal, y la
planificacion aparece como el mecanismo necesario para garantizar el plexo de derechos
sociales propios del Estado de Bienestar. Por lo tanto, se considera prioritario aprovechar
los recursos soberanos y proyectar estratégicamente el desarrollo nacional. En esa linea,
el Plan de Desarrollo Humano Integral propone, por ejemplo, la creacion de un
fideicomiso de YPF para canalizar inversiones productivas vinculadas a la cadena de
valor del litio.

En tercer lugar, la narrativa promueve un modelo de inversion alineado con la generacion
de comunidades, la creacion de empleo digno y la proteccion del ambiente. En
contraposicion, desincentiva las inversiones de cardcter extractivista, centradas en la
maximizacion de la rentabilidad privada a costa de intereses sociales o ecologicos. Asi,
se postula que los inversores deben ejercer un compromiso consciente y ético con el
desarrollo nacional. Desde esta logica, el plan propone canalizar el ahorro nacional hacia
instrumentos en pesos emitidos por el Tesoro y garantizados por el Banco Central,
orientados a financiar obra publica y capitalizar al Banco Nacién y al BICE para otorgar
créditos productivos. Del mismo modo, se propone eliminar beneficios impositivos que
funcionan como incentivos distorsivos, muchos de los cuales, segiin argumenta Grabois,
responden a privilegios injustificados mas que a criterios de equidad o eficiencia. Su
eliminacion permitiria desincentivar inversiones cuya justificacion principal reside en
esos privilegios y no en su aporte efectivo al desarrollo nacional.

Por ultimo, la narrativa subraya la importancia de resguardar el ejercicio de la soberania
nacional frente a las presiones de estructuras internacionales de poder. Esta influencia se
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manifiesta en una delimitacion de las fuentes de financiamiento internacional y de las
condiciones bajo las cuales se considera aceptable el acceso al endeudamiento publico.
Se reivindica la necesidad de denunciar los mecanismos globales que promueven logicas
de acumulacion despersonalizadas, insensibles al dafio ambiental y social. Desde esta
perspectiva, el plan de campafia de Grabois plantea la necesidad de renegociar la deuda
con el Fondo Monetario Internacional, atribuyendo al organismo responsabilidad por las
irregularidades del préstamo contraido durante el gobierno del expresidente Macri. En
consecuencia, se propone suprimir las revisiones trimestrales, establecer un periodo de
gracia para el pago de capital y vincular los pagos a un cronograma condicionado al
crecimiento econdmico y al superavit comercial.

Conclusiones

El debate publico argentino contiene una narrativa de la pobreza formulada por los
movimientos sociales agrupados bajo la CTEP/UTEP. Es una macro narrativa con
incidencia cultural e institucional que presenta todos los elementos que el ENPP
conceptualiza.

Esta narrativa da cuenta del fenomeno de la pobreza, identificando el lugar donde viven
y el trabajo que realizan las personas en situacion de pobreza. Se declina en diversos
subsistemas de politicas publicas para abogar por las condiciones de vida de las personas
que no tienen un empleo, pero si un trabajo en condiciones degradadas y degradantes.

Si bien el presente trabajo no se propuso evaluar empiricamente el impacto causal de la
narrativa en politicas ptblicas, la reconstruccion del relato promovido por la CTEP/UTEP
permite identificar correlaciones sustantivas entre sus elementos narrativos y
determinados procesos institucionales que se desarrollaron en paralelo o como
consecuencia de sus demandas.

En sintesis, el andlisis de esta narrativa permite identificar tres hallazgos centrales: Las
politicas orientadas a la integracion de los cartoneros al sistema de reciclaje de residuos
solidos urbanos, el marco institucional creado para abordar la integracion socio-urbana
de los barrios populares, y el reconocimiento de la economia popular no emergen en el
vacio. Se vinculan con una narrativa que estructura identidades, conflictos, héroes y
soluciones. Esta narrativa, coherente con una cosmovision igualitaria —segun los tipos
ideales propuestos por Mary Douglas, Thompson, Ellis y Wildavsky— no so6lo produjo
efectos simbolicos, sino que también alimentd transformaciones juridicas, culturales y
materiales en los territorios atravesados por sus demandas. Enfrenta los abusos de un
sistema que fomenta el clientelismo politico y reivindica la necesidad de politicas
publicas universales que garanticen derechos sin intermediaciones discrecionales. Al
construir sentido con coherencia, esta narrativa permite anticipar valoraciones al
momento de disefiar politicas publicas, haciéndolas mas robustas y sensibles a los
problemas locales. De este modo, analizar las narrativas como sistemas estructurados de
sentido permite no s6lo comprender las racionalidades que las sustentan, sino también
anticipar las formas en que pueden influir —o disputar— la orientacion de las politicas
publicas.

Por lo tanto, el anélisis de la narrativa de la pobreza promovida por la CTEP/UTEP no
puede limitarse a su forma discursiva. Debe entenderse también como un vector de
institucionalizaciéon, capaz de movilizar decisiones, disputar agendas y redefinir
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categorias politicas. Futuros estudios podrian profundizar estos vinculos con
metodologias cuantitativas o estudios de impacto; sin embargo, este trabajo sostiene que
el vinculo entre narrativa, agenda publica y politica institucional puede observarse desde
una légica cualitativa que atiende a las configuraciones estructurales de sentido e
institucionalizacion.

Mas atn, al proyectar sus valores hacia una visiéon de pais, esta narrativa postula para
Argentina un posicionamiento geopolitico que elige integrarse al mundo desde el andlisis
del futuro del empleo, de las sociedades y del rol del Estado. Esta integracion se centra
en la denuncia de las condiciones de vida de las personas excluidas, en el cuidado del
medio ambiente y en una fuerte critica al consumismo y a la cultura del descarte.

Recupera la voluntad de planificar desde el Estado una respuesta a la falta de pleno
empleo, promoviendo cadenas de valor que no pueden competir en base a la
productividad, pero si desde el esfuerzo de garantizar el acceso a un trabajo digno.
Ademas, enfrenta los problemas que genera el oportunismo destructivo de los negocios
ilegales que prosperan en la economia informal, visibilizando la guerra contra el
narcotrafico.

Sin embargo, no podemos decir que su rasgo distintivo sea reconciliar a la sociedad
argentina. Su proposito es reconciliar a las personas pobres con su propia dignidad. No
obstante, para lograr una reconciliacion social més amplia, se requiere explorar multiples
narrativas y discursos que construyan sentido. Es crucial investigar y proponer una meta-
narrativa que habilite la posibilidad de integracion.

Para que las diversas cosmovisiones puedan postular una verdad sinfonica y compleja, se
necesita una meta-narrativa que supere la polarizacion y la incertidumbre. Esta permitiria
construir un proyecto de pais convocante para toda la sociedad.

Surgen, entonces, interrogantes clave: ;Qué otros actores sociales, con sus propias
narrativas, podrian participar del didlogo? ;Quién enuncia la narrativa que busca el
equilibrio macroeconémico? ;Tienen una narrativa consolidada? ;Cudles son las
tensiones existentes? (Hay capacidad para administrar dichas tensiones y hacer
compromisos por el progreso?

En el contexto de la campaia electoral argentina de 2023, Oszlak reflexiond sobre la
conformacion de los estados nacionales en América Latina y los pactos constitutivos que
delinearon sus agendas. Destacé la existencia de tres pactos fundamentales: el pacto de
dominacion, que estableci6 las reglas de convivencia civilizada; el pacto de division
social, que defini6 los roles del Estado, el mercado y las organizaciones sociales en el
desarrollo productivo; y el pacto distributivo, que configur6 la manera en que se reparte
el ingreso y la riqueza generada por el crecimiento.

Segun Oszlak, los discursos de campafia en 2023 omitieron que la gobernabilidad, el
desarrollo y la equidad deben atenderse conjuntamente, ya que se determinan
mutuamente y se encuentran en constante tension. Mientras Patricia Bullrich centré su
campafia en el orden, Javier Milei lo hizo en la reduccién del Estado, y Sergio Massa en
la redistribucion del ingreso y la mejora de la equidad. Asi, el discurso politico termind
siendo desvaido y el debate de ideas, casi inexistente (Oszlak, 2023).
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Otro aspecto relevante es la nocién de "pueblo" en la narrativa de los movimientos
sociales. En futuros proyectos de investigacion, seria valioso realizar un analisis
cuantitativo basado en los métodos del ENPP para evaluar el uso de esta categoria.

Desde una mirada preliminar, se puede afirmar que esta narrativa impulsa la categoria de
"pueblo" en un sentido que no favorece la convivencia entre los distintos tipos culturales
identificados en la teoria cultural. Paolo Virno (2003), en su seminario publicado como
Gramdtica de la multitud, analiza la oposicion entre "pueblo” y "multitud". El enuncia
que para el “pueblo”, la universalidad es una promesa, un fin, que se confunde con la
sintesis estatal. En cambio, para la “multitud", la universalidad es una premisa que se
funda en el lenguaje. La “multitud” apela a los muchos, a la pluralidad, al conjunto de
singularidades que actian concertadamente en la esfera publica sin confiarse a ese
monopolio de la decision politica que es el Estado. Esta ultima categoria refiere a un
modo de ser abierto a desarrollos contradictorios.

En este marco, la narrativa de los movimientos sociales tiende a categorizar a quienes
viven fuera de los "barrios populares" y de la "economia popular" como complices de las
estructuras internacionales de poder. Esta postura dificulta el dialogo con aquellos que,
aunque apoyen el equilibrio social, trabajan fuera del ambito de la economia popular o
priorizan la estabilidad macroecondmica.

Asimismo, este trabajo busco identificar posibles tensiones internas en la narrativa
promovida por la CTEP/UTEP y Juan Grabois. Aunque se sostiene con coherencia
discursiva y programdtica en torno a valores igualitarios, se reconoce una inflexion
significativa en el campo electoral. Alli, los valores comunitarios tienden a diluirse en la
logica jerarquica del aparato partidario peronista, debilitando su capacidad convocante
por fuera del sistema tradicional. Esta anomalia se expresa en un lenguaje beligerante
hacia otros actores del campo popular y en la indulgencia con la falta de conduccion del
oficialismo, incluso cuando esa debilidad compromete los fines que la narrativa defiende.
Este hallazgo no deslegitima el aporte analitico de la narrativa, pero si marca un limite en
su proyeccion transformadora. Reconocer esta tension contribuye a mantener la distancia
critica con el objeto de estudio y sugiere nuevas preguntas sobre el modo en que las
narrativas interactian con las estructuras institucionales existentes.

Desde una perspectiva critica, Agustin Salvia sostiene que los movimientos sociales
fueron una expresion politica fallida, aunque necesaria, de sectores sin representacion.
Inicialmente sirvieron como puente y mediacion, pero posteriormente construyeron la
idea de que la economia social y solidaria podia ser un subsistema econémico sostenible.
No obstante, segun Salvia, no hay detrds un modelo moral capaz de ofrecer algo mas
integro (Stang, 2024).

Desde el punto de vista econdmico la economia social no es sostenible sin financiamiento
estatal. Si bien —afirma— cumple una funcion de alivio a la pobreza, también contribuye
a su cristalizacion. Si bien la economia social se sostiene con programas de bajo costo,
sin embargo, en el sistema jubilatorio, que ademads incluye a 50% de ocupados que estan
en la informalidad, el impacto es mayor. En este contexto, Salvia sugiere que es necesario
un cambio estratégico y estructural porque sin estos subsidios se pierden las capacidades
productivas de los sectores sin empleo y con subsidios no se reduce la pobreza cronica.
Aun cuando hubiera un crecimiento de 3% o 4% anual, que genere mas y mejores
trabajos, no sera facil incorporar a una poblacion de muy baja calificacion en un modelo
productivo basado en el conocimiento y nuevas tecnologias (Stang, 2024).
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La nocion de multitud, la libertad, los valores igualitarios y una economia mixta basada
en un Estado limitado pero fundamental son elementos clave para la construccion de una
meta-narrativa integradora. En un contexto global incierto, donde la geopolitica es
impredecible y la tecnologia transforma la esfera publica, resulta fundamental promover
una narrativa que no destruya, sino que impulse a las personas.

Por ultimo, es urgente buscar el equilibrio macroecondémico a la vez que el equilibrio
social. Es necesario hacerlo con una narrativa que visibilice los esfuerzos, los logros y las
dificultades de la sociedad para superar este periodo con el fin de cambiar la logica del
no didlogo, que crea una realidad polarizada e incierta, que pendula, por otra ldgica que
capitalice los aprendizajes y administre politicas publicas que reflejen estos aprendizajes.
En palabras de Salvia en La Nacion: “Si en los proximos meses se desacelera la inflacion,
se recuperan los salarios y las pensiones, se reactiva la inversion y crece la demanda de
empleo, vendra el alivio. Sin embargo, todavia no habra una salida efectiva y sostenible
a este largo y pesado periodo de decadencia. La construccion de un futuro diferente no
estard en manos del Estado ni de los mercados, sino de los actores politicos y sociales
que, desde un marco democratico, se arriesguen a protagonizar la transformacion”
(Salvia, 2024).
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Anexos

Anexo 1. El proceso de organizacion de los trabajadores
cartoneros

La siguiente informacion es una reproduccion de un anexo de la
publicacion de Persico y Grabois (2017).

En la Argentina mas de 100.000 trabajadores cartoneros estan
sometidos a un régimen de trabajo que atenta contra los derechos
laborales elementales de los que debe gozar cualquier argentino. Es
sinonimo de dignidad, pero también de jornadas agobiantes,
problemas de salubridad, de trabajo, discriminacion. Este esfuerzo
titanico de miles de hombres y mujeres humildes de nuestro pueblo por
vivir honestamente de su trabajo es recompensado con precios
miserables por los materiales recuperados y balanzas trucadas.

El trabajo de los cartoneros permite la recuperacion de cuatro mil
toneladas diarias de materiales reciclables a escala nacional, lo que
equivale al 82% del total de los residuos que se recuperan. Esto,
ademas de constituir la unica barrera contra el colapso de los rellenos
sanitarios y una crisis ambiental de magnitudes insospechadas,
representa un ahorro de unos 1480 millones de pesos anuales en gastos
de enterramiento.

El trabajo de los cartoneros es, ademas, la principal fuente de materia
prima para la industria del reciclado en sus distintas ramas: carton,
papel, vidrio, telas y plastico. Claro que su sacrificio genera una
enorme riqueza que, en gran medida, queda en manos de un puniado de
grandes empresarios y una extensa red de intermediarios clandestinos
que no solo explota de manera salvaje a los trabajadores que se
desempeiian dentro de los galpones ilegales, sino que compra los
materiales recuperados por los cartoneros a precios viles y
trampeando con las balanzas.

Después de diez anos de lucha, el Movimiento Cartonero ha logrado el
reconocimiento de la importancia ecologica de su labor y algunas
conquistas que han permitido mejorar las condiciones de trabajo de
miles de comparieros y disminuir drdsticamente el trabajo infantil en
el sector. Lamentablemente estas conquistas se circunscriben a unos
pocos distritos del pais, siendo la Ciudad de Buenos Aires el punto mds
alto de avances en la materia.

Estos avances tienen como causa fundamental el proceso de
organizacion popular a escala de masas que se dio en el sector y que
resefiaremos brevemente en las siguientes lineas.

Hasta el 2007 los dos principales canales de ingreso de recuperadores
urbanos a la Ciudad de Buenos Aires eran los Trenes Cartoneros (zona
norte y oeste) y 120 camiones precarios (zona sur) que se diseminaban
por distintos puntos de la Ciudad de Buenos Aires. Para poder viajar
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los cartoneros debian abonar una cuota mensual al duerio del camion
—que muchas veces era el mismo galponero—y otra a la comisaria de
la zona que, no obstante recaudar sistemdaticamente en todas las
paradas, con muchisima frecuencia incautaba los materiales o detenia
a los compaiieros con cualquier excusa. Esta cuota representaba el
40% de los ingresos del compaiiero. Una indignante estafa.

El Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE) se fundo el 2002 en
una Argentina donde campeaba el hambre, y se construyo peleando
por el derecho al trabajo, aunque fuera, paradojicamente, un trabajo
sin derechos. Centro su actividad en los cartoneros aunque su objetivo
fundacional es agrupar al sector de la clase trabajadora que tras
décadas de neoliberalismo ha quedado afuera del mercado formal de
trabajo y de los derechos consagrados por las leyes y convenciones
colectivas. La primera tarea fue, entonces, defender el derecho al
trabajo y se expreso en la derogacion del edicto de la dictadura que
ilegalizaba la actividad de recuperacion de residuos, llegando asi a la
sancion de la Ley 992/02.

La segunda tarea fue combatir la matriz de explotacion mafiosa que
dominaba el corazon de la actividad: la logistica. Durante muchos
anos la pelea fue silenciosa, y consistio en un trabajo militante y
solidario que tenia como objetivo romper las cadenas del miedo que la
mafia habia generado entre los comparieros. A partir del 2005 la lucha
empezo a expresarse en escraches a comisarias, marchas al Gobierno
de la Ciudad, cortes de puente, presentacion de amparos y denuncias
contra los policias coimeros. Alrededor del 2006 se logro la abolicion
de la cuota policial.

A partir de ese momento se abrio una tercera etapa: la lucha fue por
los derechos y el reconocimiento del cartonero como servidor publico.

Después de innumerables denuncias, movilizaciones, cortes de puente
v otras medidas de accion directa, y frente a la evidencia
incontrastable de los bolsones de corrupcion en el Servicio Publico de
Higiene Urbana de la Ciudad de Buenos Aires, se avanzo hacia la
estatizacion del Servicio Publico de Recoleccion Diferenciada y
Reciclado. A partir del aiio 2008, las partidas presupuestarias que se
afectaban al pago de empresas privadas por servicios que no
realizaban se destinaron al desarrollo de un programa a gran escala
de co-gestion entre el Estado y las Cooperativas de Recuperadores
Urbanos, que para entonces venian trabajando en su unidad gremial.

Este programa permitio por primera vez una recuperacion
significativa de derechos laborales para miles de trabajadores de la
actividad, el aumento de sus ingresos y una drastica reduccion en los
indices de trabajo infantil. Entre otras cosas, se reformo radicalmente
el sistema de transporte de materiales y recuperadores, reemplazando
los camiones destartalados y el Tren Blanco por una flota estatal de
aproximadamente cincuenta camiones () km y unos treinta colectivos.
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Asi se logro el reemplazo de una logistica precaria de matriz mafiosa
dominada por la policia federal, por un sistema cooperativo de
transporte de residuos solidos urbanos y también de recuperadores
urbanos. En el proceso se incorporo como choferes de las
Cooperativas a los choferes de los viejos camiones, que pasaron de ser
subintermediarios del sistema ilegal a trabajadores de una
organizacion democratica y solidaria. Este proceso, no exento de
conflictos, permitio que miles de trabajadores viajen de manera
segura, separados de los materiales, bajando significativamente el
indice de mortalidad y accidentes laborales. Asimismo, permitio que
los cartoneros se ahorrasen el gasto de logistica, que fue asumido por
el Estado, aumentando significativamente sus ingresos.

También se logro el reconocimiento de una compensacion economica
individual, la provision de obra social y seguro de accidentes
personales, la entrega de uniformes de seguridad confeccionados en
talleres textiles cooperativos, el desarrollo de una significativa
infraestructura estatal para el procesamiento de materiales, y el
mencionado programa de erradicacion del trabajo infantil que incluye
la provision de guarderias.

Adicionalmente, se reemplazo el sistema privado de grandes
generadores por uno cooperativo, permitiendo el ingreso de mas de
veinticinco toneladas diarias a los Centros Verdes de la Ciudad.

A partir del 2010, con la renegociacion de los contratos de higiene
urbana, se abrio una cuarta etapa, consistente en la consolidacion
institucional de este proceso de reivindicacion popular. Fue una etapa
de debate y discusion politica de cara a la sociedad y al movimiento
ambientalista. Este debate se produjo en los medios de comunicacion,
en las audiencias publicas de la legislatura portenia, en las comisiones
de seguimiento del ejecutivo y también en la calle. El saldo fue la
formalizacion del sistema mediante un concurso publico, una ley, y la
posterior firma de una contrata en enero del 2013. Un triunfo rotundo
del movimiento cartonero.

Se abre ahora una quinta etapa, tal vez la mas compleja de este
proceso: la lucha por la renta cartonera a escala de masas. Durante
estos anos los “expertos” desarraigados del pueblo plantearon que el
problema central radicaba en la eliminacion de los intermediarios.

El quid de la cuestion es como realizar una eliminacion sistematica de
todos los intermediarios sin perder puestos de trabajo, recuperando,
al mismo tiempo, la renta para los trabajadores. En esa clave tampoco
es valida la impostura de reemplazar galpones clandestinos por
cooperativas truchas. La recuperacion de la renta serda un hecho
cuando no un grupo, sino todos los cartoneros como sujeto social,
como sector, perciban precios adecuados por los materiales que
recuperan. Estd por verse qué cooperativas acompanan este proceso y
cudales se alian con la mafia de intermediarios-explotadores en contra
de los intereses de los trabajadores cartoneros. Las cooperativas que
compran material tienen la posibilidad de reconvertirse y garantizar
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precios justos a sus asociados. El objetivo esta claro: ningun cartonero
debe vender materiales por debajo de su valor mayorista.

Para lograr este objetivo se necesita la infraestructura, la tecnologia
v la técnica. Pero fundamentalmente se necesita una férrea voluntad
de terminar con la cadena mafiosa de empresarios ilegales que hoy
dominan la comercializacion de los materiales. A esta altura —y tal
como lo demuestra la consolidacion del trabajo esclavo en otras
industrias como la textil— esta claro que el Estado, desde arriba, lejos
de pelear contra estos flagelos, parece premiarlos y reivindicarlos.

En la industria del reciclado de la Ciudad de Buenos Aires estamos en
condiciones de avanzar hacia la eliminacion total de los
intermediarios-explotadores. En cuanto a los aspectos técnicos y
procedimentales, existen técnicos capacitados y experimentados para
avanzar en la gestion. Las Cooperativas de Recuperadores Urbanos
garantizamos el apoyo de la mayoria al proceso de avance contra la
mafia de intermediarios- exploradores. Solo resta “construir” la
voluntad politica de avanzar decididamente contra las manifestaciones
violentas de resistencia de los intermediarios-explotadores sin exponer
a los comparieros mas vulnerables. Si las autoridades no avanzan en
este sentido, la presion social y popular sera imprescindible.

78



