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El avance y la masificacion de las nuevas tecnologias estan modificando el mercado
laboral. Vuelven obsoletos muchos oficios y profesiones tradicionales y exigen
nuevas habilidades y capacidades. En esta transicion, el sistema educativo es clave
para garantizar que los futuros trabajadores puedan adaptarse lo mejor y mas rapido

posible a estos cambios, y tengan una insercién mas facil en el futuro.

Para que el sistema educativo pueda cumplir esta funcion de manera eficaz debe
poder responder a demandas y procesos productivos que estdn en constante
cambio y evolucién. Por ejemplo, el concepto de “puesto de trabajo” estd siendo
desplazado por uno mas abarcativo, “la ocupacidon”, que no pide una especializacion
en una funcion productiva especifica, sino poseer un conjunto de conocimientos
basicos de un drea determinaday la capacidad de aplicarlos y adaptarlos a diferentes

empleos y contextos laborales.

La educacion y formacion técnico profesional (TVET, por sus siglas en inglés) abarca
aquellas experiencias educativas que trascienden la formacion puramente
generalista o académica, e incluye tanto el aprendizaje disefiado para el desarrollo
de una ocupacion particular, como la preparacion para ingresar al mundo laboral en
general. En el informe, se describen tres tipos de TVET, segln su orientacion: la
educacién técnico profesional, entendida como la modalidad técnica de educacion;
la educacién combinada, que ofrece formacién académica y técnico profesional
conjunta; y la articulaciéon de educacién y formacion técnico profesional con

educacién general y/o técnica.

Hay paises que han sido pioneros en este tipo de ensefianza mds dinamica que
incluye las necesidades reales del nuevo mercado laboral y las demandas del sistema
productivo local, sin desatender los deseos y preferencias de los estudiantes y los

requisitos tedricos de las curriculas tradicionales.

Por eso, se elabord una taxonomia de un conjunto de experiencias internacionales
de educacién y formacidn técnico profesional en el nivel secundario, tomando los

casos de seis paises: Alemania, Brasil, Chile, Colombia, Corea del Sur y Espafia), y se
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analizaron las alianzas estratégicas entre la academia y las instituciones de desarrollo

profesional, privadas y publicas, y las diferencias y similitudes entre ellas.

Una de las primeras conclusiones es que la opcidn de la vinculacién de educacién y
formacion técnico profesional que predomina en el mundo es la de la orientacién de
TVET exclusiva, en vez del formato adicional u optativo al sistema educativo general.
Ademads, muy rara vez esta formacion excede los cuatro afios y suele iniciarse en los

ultimos afios del secundario.

Una de las experiencias mas reconocidas en el mundo es la alemana. Ofrece dos
tipos de programas de formacién técnico profesional y, dentro del sistema de
orientacion exclusiva, dos tercios de cada cohorte elige el modelo dual que combina
ensefianza en el aula y en el trabajo. Segln este formato, los estudiantes deben
asistir al establecimiento educativo 1 o 2 veces por semanas y el resto del tiempo
van al lugar de trabajo. Reciben una remuneracion, que financia las empresas que
los reciben y una certificacion del Estado, al concluir el programa. En 2018, los
jovenes pudieron optar entre 300 orientaciones que incluian todos los sectores de

la economia nacional.

Existen muchas experiencias también en América latina. En Brasil, como en
Argentina, solo un pequefio grupo elige una de las modalidades de la educacion
técnico profesional, tanto en escuelas publicas como privadas. Asimismo, una de las
principales criticas desde el sector empresarial es que la formacién que este sector
minoritario de estudiantes recibe no coincide con las necesidades de las empresas

locales.

En Chile, en tanto, existen las escuelas de formacién Técnico Profesional y los Liceos
Polivalentes, que ofrecen tanto una educacién Cientifico Humanista como una
Técnico Profesional. Entre ambos tipos de escuelas abarcan al 40% del estudiantado
nacional. Tres de cada cuatro de sus estudiantes de los liceos eligen esta ultima

modalidad.

Existe un consenso sobre que los sistemas educativos actuales deben poder
preparar al estudiante para responder a las necesidades inmediatas de la sociedad
y la economia. Sin embargo, la educacién debe garantizar que el individuo sea capaz
de aprender, desarrollar su talento y descubrir su potencial. Por eso, el disefio o la
modificacion de cualquier curricula que busque acercar la escuela a la produccién

debe poder considerar esas cuestiones basicas e incorporar una visidén mas amplia
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del concepto de adecuacion para el trabajo, en la que se contemple la calidad de

vida de los estudiantes.
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Las dinamicas de la globalizacion vienen poniendo de manifiesto la importancia que
tiene para los paises vincular el ambito educativo con el laboral y profesional en las
etapas tempranas de aprendizaje. La aceleracién de los avances tecnolégicos, que
reconfiguran permanentemente el mercado laboral y van dejando obsoletos
muchos oficios y profesiones tradicionales, exige habilidades nuevas y competencias
diferentes, y obliga a las instituciones formativas a dar respuestas mas rapidas a esas
demandas y procesos. El concepto de “puesto de trabajo” estd siendo desplazado
por uno mas abarcativo: “la ocupacion”, que ya no requiere especializarse en una
tarea o funcion especifica, sino tener un conjunto de conocimientos basicos en
determinada area y la capacidad de poder aplicarlos y transferirlos rdpidamente a

diferentes empleos y situaciones.

Pero ese estilo de formacidn exige un tipo de ensefianza mas dindmica, que
contemple en la preparacién de los alumnos las necesidades reales del nuevo
mercado laboral, los requerimientos del sistema productivo, y que incorpore
conceptos tedricos y practicos con igual intensidad. La capacidad de incrementar la
empleabilidad de los jévenes sin descuidar sus deseos y preferencias es uno de los

desafios que asume el sistema educativo actual.

Para dar respuestas a esa realidad, se realizan alianzas estratégicas entre la
academia e instituciones de desarrollo profesional, ya sean privadas o publicas.
Muchos paises pioneros en esta forma combinada de teoria y prdctica educativas
buscan que los estudiantes se acerquen a la realidad productiva, entendiendo la
produccion en un sentido muy amplio: tanto la tradicional industria manufacturera,
como los sectores de comercio y servicios, abarcando actividades artesanales,

tecnoldgicas vy artisticas, entre muchas otras.
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Entendemos que el acercamiento entre teoria y praxis contribuye a cerrar las
asimetrias entre las demandas productivas y la oferta laboral, y también fortalece
los procesos de inclusién social en los sectores mas vulnerables de la poblacion. Por
eso, estan creciendo las propuestas y los debates en esa direccién. Si bien las
tradicionales escuelas técnicas nacen con ese propodsito -acercar el mundo
académico al mundo laboral y productivo- las experiencias modernas van un paso
mas adelante. Proponen que los alumnos comiencen a realizar aplicaciones practicas
del conocimiento adquirido en instituciones fuera del colegio para prepararse y

formarse para ingresar al mercado laboral.

Estas nuevas dinamicas entre educacion y empleo no estan exentas de debates y
cuestionamientos tedricos y conceptuales. Existen distintas visiones sobre este
vinculo. Por un lado, estan los que creen que el objetivo de la educacién no es
preparar a los estudiantes para el trabajo; por el otro, los que afirman que son dos
esferas que no pueden pensarse por separado en el mundo actual; y, por ultimo, los
gue tienen opiniones encontradas porque ven las ventajas y desventajas de cada
una de estas posturas. Es decir, entienden que es necesario que la educacién tenga

en cuenta el trabajo, pero son conscientes de los riesgos que ello puede implicar.
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Historicamente se ha debatido acerca de cudl es la funcidon formativa de la escuela
secundaria. Como describe Jacinto (2013), esta discusién inicialmente se resolvié
mediante la diferenciacion entre escuela secundaria general y secundaria técnica, la
primera dedicada a la formacién para la universidad y la segunda para el mundo del
trabajo. Sin embargo, en la actualidad estos limites se vuelven mas difusos y la

divisién existente no resulta clara a los ojos de todos.

El contexto laboral del presente se caracteriza, entre otras cosas, por los constantes
cambios tecnoldgicos que impactan en todos los sectores productivos. Esto no solo
genera cambios en las ocupaciones existentes, sino también nuevas ocupaciones y
profesiones. Ante este panorama de evolucién permanente, la construccion de
puentes entre el dmbito educativo y el laboral se hace urgente. Sin embargo, el
mismo contexto que hace de esta vinculacion algo necesario también la convierte

en algo complejo.

Esta complejidad es el elemento mas destacable del debate actual sobre educacion
y trabajo. Es decir, si bien no resulta claro que solo la secundaria técnica deba formar
para el trabajo, tampoco se hace evidente la manera en la que la educacion

secundaria debe afrontar este vinculo.

Adicionalmente, el 65% de los alumnos que ingresan a la escuela trabajaran en el
futuro en puestos que todavia no han sido creados (INET; 2016). Esto refleja
claramente el punto de maxima complejidad en la construccién del puente
educacién-trabajo: la dificultad de adaptar con exactitud la educacion al mercado de

trabajo debido a las diferentes velocidades con las que se mueven ambos mundos.
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Briasco (2017) explica que el debate internacional sobre las habilidades para el
trabajo y para la vida que la escuela debe brindarles a sus alumnos tiene, en lineas
generales, otro gran problema: se desarrolla sin un consenso claro sobre qué
significan, exactamente, esos términos; es decir, cuales son esas habilidades. Este es
un elemento que agrega nuevas aristas a un debate que desde su concepcion

deviene intrincado.

En vista de la complejidad planteada, el debate actual se desarrolla atravesado
esencialmente por tres grupos de ideas. En un extremo, estdn aquellos que
sostienen que se debe mantener la educacion académica existente. En el otro
extremo, los que consideran que es necesaria la formacién de capacidades
especificas para los empleos del futuro. En el medio, existe la postura de preservar
la educacion académica, pero incorporando saberes que faciliten el

desenvolvimiento del individuo en cualquier ambito laboral futuro.

El primer grupo argumenta que los alumnos deben culminar la educacidn secundaria
con los conocimientos académicos basicos que actualmente se brindan en las
escuelas y que, luego, la educacion posterior y el mismo trabajo se encargaran del
resto de la formacién. Segun esta visidn, las habilidades que requiere el mercado
laboral de un egresado del secundario solo son un grado de alfabetizacién acorde al
nivel educativo recorrido, tal como planteé Ana Maria Fanelli, en el marco de la
primera interaccion del Consejo de Expertos del Proyecto CABA-UTDT Disefio de un
Nuevo Modelo de Formacién, para el Ciclo Orientado de la Educacion Secundaria en

CABA (2019).

El segundo grupo, que apoya la formacién de especialistas, tiene como referente al
sistema de educacion dual ampliamente difundido en Alemania. En la actualidad, la
OIT/Cinterfor adoptd este concepto y lo denomind “aprendizajes de calidad”. Lo
describié como “una forma especial de educacién y formacién profesional que
combina la capacitacion en el lugar de trabajo y la educacién en la escuela, para el
desarrollo de competencias y procesos de trabajo especificamente definidos”

(OIT/Cinterfor; 2018).

CEPE Di Tella | Educacion para la insercion laboral 10



Por ultimo, la posicién intermedia pone mas énfasis en las denominadas habilidades
blandas (soft skills) y considera que, si bien el trabajo es el encargado de capacitar a
las personas en los aspectos técnicos especificos, seria importante que la educacion
secundaria ofreciera ciertas habilidades para formar individuos capaces de
desarrollar su futuro. En palabras de Fabio Tarasow (coordinador del Proyecto
Educacion y Nuevas Tecnologias (PENT) de FLACSO): "no se trata de preparar actores
gue puedan actuar en el futuro, sino de formar ciudadanos que puedan escribir ese
libreto que es el futuro" (2019). Esta opinidn es rescatada también por Jacinto (2013)
al destacar la revalorizacién de la articulacién entre educaciéon secundaria vy
preparacion para el trabajo que existe en algunos paises de América Latina, “de un
modo que podria denominarse intermedio entre el generalismo y la formacion

profesional especifica”.

Sin saldar la falta de consenso sobre la funcion de la secundaria en la actualidad y la
forma en que puede instrumentarse ese objetivo, las experiencias educativas
continlan desarrolldandose a lo largo del mundo. Especificamente, aquellas que
trascienden la formacidén puramente generalista/académica son agrupadas por la
UNESCO bajo el concepto de “educacién y formacién técnico profesional” (TVET, por

sus siglas en inglés; antes denominada “educacion y formacién profesional”, VET).

Se trata de experiencias en las que los alumnos adquieren conocimiento relevante
para el mundo del trabajo, que pueden darse en varios contextos de aprendizaje,
entre ellos, instituciones educativas o lugares de trabajo. Incluyen tanto el
aprendizaje de habilidades para una ocupacién particular, como la preparacién para

ingresar al mundo laboral en general.

La educacién y formacién técnico profesional no solo comprende la formacién
inicial, sino también la continua o la actualizacién. Adem3s, abarca la educacién
formal, no formal e informal. En general, es un término utilizado en contraposicion
a la educacién académica, que puede incluir la educacion técnica, la integracién
entre formacién académica y técnico profesional, y las instancias de articulacion

entre educacién académica y experiencias técnico profesionales.
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En sintesis, la educacion y formacion técnico profesional suele caracterizarse a

través de tres ejes principales: nivel educativo, formato y orientacién educativa

(Figura 2.1).

Figura 2.1. Caracterizacién de la educacion y formacidn técnico profesional (TVET)
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Fuente: elaboracion propia

Segln el nivel educativo, la educacién y formaciéon técnico profesional suele
ofrecerse en la secundaria inicial (ISCED 2), en la secundaria superior (ISCED 3), en
el post secundario no terciario (ISCED 4), en el terciario (ISCED 5) y en los ciclos

universitarios.

Ademas, distinguimos entre la TVET en la que el aprendizaje se imparte en la

institucién educativa y aquella en la que el aprendizaje se basa en el trabajo.

Por Ultimo, diferenciamos tres tipos de TVET segln la orientaciéon educativa. En
primer lugar, la educacion técnico profesional, entendida como la modalidad técnica
de educacién; en segundo lugar, la educacion combinada, en la que se ofrece
formacion académica y técnico profesional de forma conjunta; y, por ultimo, la
articulacion de educacion y formacion técnico profesional con educacién general y/o

técnica.

Este documento presenta un resumen de la educaciéon y formacion técnico
profesional en el nivel secundario en algunos paises seleccionados que aplican estos

modelos: como lo hacen, quiénes participan, quién lo financia, cudles son sus
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resultados y qué discuten los especialistas sobre este sistema. Se trata de un intento

de clarificar la situacion actual de modo que permita debatir los caminos futuros.
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La mayoria de los paises del mundo ofrecen algun tipo de educacién y formacion
técnico profesional para estudiantes de nivel medio. Con diferentes formatos, se
pueden encontrar experiencias en las que ese tipo de educacion es optativa, y otras
en las que es obligatoria o complementaria al formato de educacién general. El
Centro Internacional de Educacién y Formaciéon Técnico Profesional de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO-UNEVOC por sus siglas en inglés), analizd una muestra de 83 paises y
concluyé que en 12 la educaciéon y formacion técnico profesional es obligatoria, si el
individuo desea completar los estudios primarios y secundarios. En los otros 70, es
optativa y en solo un caso, Suazilandia, no se ofrece ningln tipo de educacién

técnico profesional hasta finalizar el nivel secundario.

La UNESCO también presentd un repositorio de informacion sobre la educacién
técnico profesional (Technical and Vocational Education and Training o TVET),
llamado World TVET Database, con informacidn actualizada sobre estos 83 paises.
En esta primera caracterizacion, la UNESCO clasifica la educacién brindada por los

paises en tres categorias:

e Educacién general: disefiada para desarrollar conocimientos, habilidades y
competencias generales, asi como para alfabetizar y brindar conocimientos
aritméticos a los individuos. No prepara para el empleo en una ocupacion
particular (UNESCO; 2011).

® TVET: educacién y formacion técnico profesional exclusivamente.

e Educacién general y TVET: brinda las dos orientaciones en conjunto, en
algunos casos la TVET es un complemento obligatorio de la educacién

general y, en otros, es optativa.
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De los 12 paises en los que la educacién técnico profesional es necesaria para
completar los estudios medios, solo en 7 forma parte del ciclo educativo obligatorio:
Alemania, Malta, Nueva Zelanda, Barbados, Nepal, Namibia y Gambia. En los otros 5

paises, se da en un ciclo que no forma parte de la estructura educativa obligatoria.

Los 70 paises restantes que ofrecen educacidon técnico profesional antes de
completar el nivel secundario lo hacen de manera opcional. En 67 paises de esos 70,
los estudiantes pueden, en algin momento de su paso por la secundaria, decidir
entre la educacion general y la técnico profesional. Por el contrario, en Mauricio,
Egipto y Guyana, si bien se presentan las dos alternativas educativas, la decisién no
depende del alumno, sino de su desempefio: aguellos estudiantes con desempefios
académicos bajos deben continuar su formacién en orientaciones técnico

profesionales.

Otro aspecto relevante que surge de la informacién recopilada es que, en aquellos
casos en los que la educacién y formacién técnico profesional es opcional, la
categoria que prevalece es la orientacion técnico profesional exclusiva (TVET) y no
de forma adicional u optativa a la educacién general. Puesto en nimeros, de los 67
paises que permiten que el alumno elija qué orientacion seguir, 61 ofrecen la TVET

exclusiva.

CEPE Di Tella | Educacion para la insercion laboral 15



Figura 3.1. Educacidn y formacién técnico profesional en el mundo segun tipo y

condicion

- 83 - 83

Educacion general

Educacién técnico profesional 5 7 67 79*
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/1 Se considera “Necesaria” cuando es requisito para finalizar el nivel secundario,

pero este no es obligatorio en la estructura educativa.

2/ Se considera “Obligatoria” cuando es requisito para finalizar el nivel secundario

y este es obligatorio en la estructura educativa del pais.

*No se incluyen los tres paises en los que la educacion técnico profesional es la
opcion obligatoria para los estudiantes de bajo rendimiento ni Suazilandia, donde

solo se ofrece este tipo de formacion al finalizar el nivel secundario.

Fuente: elaboracion propia en base a UNESCO-UNEVOC

En la mayoria de los paises estudiados por la UNESCO, el afio a partir del cual
comienza a brindarse la educacion y formacion técnico profesional suele ser el
décimo, contando desde el primer afio de la primaria (33 paises siguen este patron).
A su vez, solamente Barbados y Namibia ofrecen educacion técnico profesional en

el nivel primario.

La extensidn de la educacion técnico profesional muy rara vez excede los 4 afios (si
consideramos que se completa solo un ciclo educativo en esta orientacién). Solo en
8 paises el ciclo minimo es mayor a 4 afios. En la mayoria de los paises (56) se

extiende por 2 o 3 afos.

En cuanto a la modalidad de la educacién y formacién técnico profesional brindada
por los paises relevados, se identificaron 14 en los que se brinda en el aula y en el
trabajo. Casi la totalidad de estos paises presentan la TVET exclusiva como categoria
de educacién. Ademds, entre los 14 paises se encuentra Alemania, pionero en incluir

aprendizajes en la escuela y en el lugar de trabajo.
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Las experiencias en cada pais tienen similitudes y diferencias que posibilitan la
evaluacién y comparacioncuando se intenta construir modelos con esas
caracteristicas. Algunos paises que pueden resultar Utiles para este anadlisis previo

son: Alemania, Brasil, Chile, Colombia, Corea del Sur y Espafia.

Alemania tiene una larga historia de educacion y formacion técnico-profesional que
se remonta a principios del siglo XIX, cuando se planted por primera vez la educacién
para el trabajo. Pero fue recién en la década de los 60, con el inicio de la integracion
europea vy la globalizacidon, que las empresas exigieron cambios en la educacién
media, como integrar mas la teoria y la practica, darles a las empresas participacion

en la curricula y formar estudiantes para la demanda real del mercado productivo.

Luego de atravesar 4 afios de nivel educativo primario, los estudiantes alemanes
contindan su formacion en la secundaria bdsica durante 6 afios, en los que
comienzan a recibir una introduccion al mundo del trabajo. Una vez cursados estos
primeros diez afios de educacidn, existen tres alternativas posibles entre las que

pueden elegir:

e Programas de educacién secundaria general, sin orientacion en formacion
técnica o vocacional

® Programas que ofrecen educacién secundaria general y formacidn técnico
profesional

e Programas que ofrecen exclusivamente formacion técnico profesional

Entre los programas que ofrecen esta Ultima modalidad, exclusivamente formacidn
técnico profesional, existen dos alternativas: educacién secundaria basada en la
escuela y educacién secundaria del sistema dual, que consta de ensefianza en el aula
y en el trabajo. Esta Ultima alternativa es muy popular entre los jovenes: dos tercios

de cada cohorte adoptan la modalidad dual.

¢éEn qué consiste? Los estudiantes deben concurrir al establecimiento educativo 1 6
2 veces por semana y el resto de los dias asistir al lugar de trabajo, que puede ser
una empresa publica o privada. La organizacién que toma a su cargo al estudiante

firma un contrato por el cual se hace cargo de los costos del entrenamiento v al
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alumno se le paga una remuneracién, que suele arrancar en un tercio del monto
pagado inicialmente a un trabajador ya calificado, y que aumenta con cada afio de

experiencia acumulado.

Cuando la organizacion no puede ofrecer todos los requisitos exigidos para las
practicas laborales, intervienen dos tipos de instituciones especiales: los Centros de
Entrenamiento Vocacional Intercompany y las Estructuras de Entrenamiento
Conjunto. Los primeros son centros de entrenamiento en establecimientos
educativos. Las Estructuras de Entrenamiento Conjunto, en cambio, son manejadas

por empresas y pueden tomar diversas formas.

Las areas vocacionales cubiertas por las distintas modalidades educativas varian en
funcién de la alternativa educacional elegida. Si un individuo opta por los programas
basados en la escuela que ofrecen educacion secundaria general y formacion técnico
profesional, las areas vocacionales entre las que podrd elegir son: economia,
tecnologia, nutricion, agricultura, y tecnologias de la informacién y de la
comunicacion. Si se opta por los programas que ofrecen exclusivamente formacién
técnico profesional en las escuelas, las orientaciones posibles son: comercio,
idiomas, artistica, cuidados domésticos y cuidados de salud. Por Ultimo, el sistema

dual ofrece orientaciones en todos los sectores de la economia.

Las orientaciones del sistema dual estan establecidas por medio de las ocupaciones
de las practicas laborales reconocidas por el Gobierno Federal. Estas se describen en
el Register of Recognised Training Occupations, administrado y publicado por el
Federal Institute for Vocational Education and Training (BIBB, por sus siglas en
aleman). En el afio 2018 hubo mas de 300 orientaciones listadas y agrupadas en 35

grupos (ver Anexo 6.1.):

Un aspecto importante es que los estudiantes que siguen programas que ofrecen
exclusivamente formacion técnico profesional (sea dual o basada en la escuela), no
tienen acceso a la universidad con la titulacién obtenida. Distinto es el caso de
aquellos que sigan programas que ofrecen educacién general y formacién técnico

profesional, que si pueden acceder a ella.
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Las escuelas vocacionales publicas obtienen su financiamiento mayormente del
presupuesto publico. Los gobiernos estaduales cubren los gastos de personal y los
municipales, los referidos a los materiales (costos e inversiones). Esto lleva a que los
Estados financien aproximadamente el 80% de los gastos de las escuelas

vocacionales.

En el caso del sistema dual, las practicas laborales son financiadas por cada empresa,
que decide si las ofrece, en qué ocupaciones, cuantos practicantes desea contratar
y otros detalles relativos al entrenamiento especifico. Como mencionamos en el
apartado anterior, la empresa se hace cargo de los costos de entrenamiento y de la

retribucion para el aprendiz.

Cuando las practicas laborales se completan con los Centros de Entrenamiento
Vocacional Intercompany, el financiamiento es mixto ya que a los recursos del
Centro de Entrenamiento en cuestion se le adicionan subsidios de la Federal

Employment Agency, del Gobierno Central y de los Estados.

Las entidades que proveen educacion y formacién técnico profesional deben estar
certificadas y sus cursos licenciados por agencias de certificacion privadas que, a su

vez, deben ser acreditadas por |la Federal Employment Agency.

Las certificaciones de las entidades educativas pueden ser nacionales o
sectoriales/regionales y duran tres afios. Asimismo, todos los afios, las agencias de
certificaciéon realizan auditorias sobre los sistemas de calidad de las entidades de

educacidn técnico profesional.

Una consideracién no menor es que la certificacién y la licencia son necesarias para
obtener financiamiento publico. De esta manera, para obtener la certificacion, los
establecimientos deben demostrar eficiencia financiera y capacidad educacional,
ademads de cumplir con otros requisitos orientados a garantizar una oferta educativa

calificada y actualizada.

En el plano de las practicas laborales, la Vocational Training Act define qué
instituciones estan a cargo de supervisar la oferta de entrenamientos laborales,
formando competent bodies integrados por camaras profesionales, autoridades

federales y estaduales. Las principales tareas que realizan estos cuerpos son:
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asegurar la idoneidad de los centros de entrenamiento; monitorear los
entrenamientos en las empresas; aconsejar a las empresas, entrenadores y
aprendices; mantener registros de los contratos de prdcticas laborales y establecer

el sistema de evaluacidn; y realizar los balances finales de las practicas.

En el plano de las competencias gubernamentales, el Gobierno Central es el
encargado de realizar el reconocimiento vinculante de las ocupaciones habilitadas
para las practicas laborales. Los gobiernos estaduales, por su parte, tienen a su cargo
la educacion contemplada de acuerdo con lo establecido en la Constitucién. Para
hacer viable este mandato, los ministros de Educacion de todos los estados
confederados participan de un comité que busca lograr la mayor uniformidad

posible en las politicas educativas.

Figura 3.2. Educacién secundaria en Alemania
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La educacion técnico profesional en contexto

Alemania fue la pionera en implementar el sistema dual de educacién técnico
profesional. Con sus primeras experiencias por los afios 70, este sistema se fue
afianzando en el pais germanico para convertirse hoy en dia en una de las principales
alternativas elegidas por los estudiantes. Entre las alternativas de educacién

vocacional es, sin dudas, la mas relevante en términos de matricula.
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Especificamente, en la matricula secundaria superior: el 41,3% se concentra en el
sistema dual; el 6,5%, en educacién vocacional combinada; y el restante 52,2%, en

el sistema de educacién general (segln datos oficiales hasta 2014).

El vinculo entre las empresas vy las instituciones educativas es fundamental en el
engranaje de este sistema, en el que mas de 400 mil empresas de todos los tamafios

colaboran diariamente con el desarrollo de esta modalidad educativa.

Un dato a tener en cuenta: en la actualidad, alrededor del 68% de los estudiantes
gue son contratados como aprendices por alguna empresa contintan en ella una vez
finalizada la préctica, lo que deriva en que los alumnos perciban al sistema educativo

como un facilitador en su salida laboral.

La educacién y formacion técnico profesional en Brasil, también llamada “educacidn
tecnoldgica, vocacional y cientifica”, apunta a preparar a los jévenes para sus
responsabilidades como ciudadanos brasilefios, calificAndolos para formar parte de
la fuerza de trabajo del pais. Aun asi, el modelo presenta muchos déficits: una de las
guejas de los empresarios es que la formacion de los chicos no coincide con las
necesidades de las empresas. Y, tal como en la Argentina, hay predominancia de
alumnos en educacidon general y un porcentaje muy bajo realizando formacion

profesional en las técnicas.

El sistema educativo brasilefio consta de un nivel primario que dura 5 afios, un nivel
secundario bdsico de 4 afios y un secundario superior que se extiende por 3 afios
mas. El sistema educativo formal tiene prevista la educacion técnico profesional a
partir de la secundaria superior (esto es, desde el 10° afio escolar). Se ofrecen cursos
técnicos para los estudiantes enrolados en el nivel secundario o ya graduados a

través de tres modalidades:

e Integrada: para estudiantes que desean cursar simultdneamente secundaria

general y vocacional en la misma institucion
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e Concomitante: para estudiantes enrolados en la secundaria general que
desean asistir simultdneamente a cursos técnicos en otra institucion, a
contraturno

e Secuencial: exclusivamente para estudiantes que se hayan graduado del

nivel secundario

La proporcidon de alumnos que cursan educacién técnico profesional es muy baja en
comparacién con aquellos anotados en educacién general, pero con una tendencia
levemente creciente. Ademds, la modalidad mas utilizada por los estudiantes es
tomar estos cursos una vez que ya se graduaron de la secundaria: mas de la mitad
de los estudiantes que asisten a educacién técnico profesional lo hacen con la

modalidad secuencial.

En cuanto a las instituciones que ofrecen educacién técnico profesional, existen
tanto publicas como privadas. Las publicas pueden corresponder a la Red Federal,
Redes Estaduales o Municipales. En la Red Federal existen Institutos Federales y
Escuelas Técnicas; en las Estaduales, Escuelas Técnicas Estaduales. Las Redes
Municipales son menos relevantes ya que son pequefias. Por el lado de las privadas,
en tanto, se dividen entre escuelas privadas e institutos del Sistema S. El Sistema S
(dependiente del Ministerio de Trabajo y Empleo) es un conjunto de 10 entidades?
privadas sin fines de lucro que desarrollan actividades de interés publico, entre ellas,
cursos técnicos para nivel secundario. Es un sistema controlado por las empresas y
dividido por sectores: industria, servicios, agricultura y comercio. Estas instituciones
fueron responsables por el 43% del alumnado que accedié a la educacidn técnico

profesional en el 2014 (sea en el nivel educativo que sea).

Otro aspecto importante es que el Ministerio de Educacién lanzd, en marzo de 2011,
el Programa Nacional de Acceso a la Educacion Técnica y al Empleo (PRONATEC / Ley
12.513 -2011), que incluye un conjunto de acciones que apuntan a ampliar la oferta

de educacién profesional y tecnoldgica, tanto para cursos técnicos de nivel medio

1 Servicio Nacional de Aprendizaje Rural (SENAR), Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial
(SENAC), Servicio Social de Comercio (SESC), Servicio Nacional de Aprendizaje de
Cooperativismo (SESCOOP), Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI), Servicio
Social de Industria (SESI), Servicio Social de Transporte (SEST), Servicio Nacional de
Aprendizaje de Transporte (SENAT), Servicio Brasilero de Apoyo a las Micro y Pequefias
Empresas (SEBRAE) e Instituto Euvaldo Lodi (IEL)
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como para cursos de formacion inicial y continua. El PRONATEC integra el Sistema S

y estd compuesto por seis programas menores (ver Anexo 6.2.).

Los cursos técnicos de nivel medio ofrecidos en Brasil se exponen en el Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos. El catdlogo sufre revisiones a lo largo del tiempo para
adaptarse a las demandas laborales. Participan de su actualizaciéon educadores,
estudiantes, sistemas de redes de ensefianza, entidades representativas de

sectores, érganos y entes publicos, y las instituciones que ofrecen cursos.

El Catdlogo se organiza en 13 ejes tecnoldgicos (ver Anexo 6.1.) que comprenden
227 cursos? y describe en cada uno de ellos la carga horaria minima, el perfil
profesional que aporta, la infraestructura minima requerida, el campo de actuacion,
las ocupaciones asociadas con la Clasificacion Brasilefia de Ocupaciones, las normas
relativas al ejercicio profesional y las posibilidades de certificacion intermedia vy

formacién continuada.

Cada uno de los 227 cursos tiene una carga horaria minima, que puede ser de 800,
1.000 6 1.200 horas. El curso puede incluir, cuando asi lo disponga su proyecto
pedagdgico, practicas profesionales supervisadas. De ser el caso, se sumaran esas
horas a la carga horaria minima prevista por el Catadlogo. La descripcion y la carga
horaria descriptas en el catdlogo se refieren exclusivamente a los contenidos a

ensefiar en el aula.

Las entidades publicas que ofrecen cursos técnicos obtienen su financiamiento del
presupuesto publico. Es decir, aquellas que dependen de las Redes Estaduales o
Municipales dependen de los correspondientes Estados y Municipios, mientras que
las que pertenecen a la Red Federal obtienen su financiamiento del presupuesto

publico federal.

En el caso de las entidades privadas, existe una diferencia en el financiamiento de
los dos tipos de instituciones existentes. Las escuelas privadas obtienen sus fondos
exclusivamente de las cuotas cobradas a los estudiantes. Sin embargo, las entidades
gue forman parte del Sistema S obtienen recursos, por un lado, de las cuotas

cobradas y, por otro, de los impuestos a la ndmina de los empleados cobrados a las

2 El dltimo catalogo disponible en la web corresponde al afio 2014.
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empresas del sector con el cual se vinculan. La alicuota del impuesto y la forma de
cobrarlo varia segun la entidad. La alicuota oscila entre 0,2% vy 2,5%, y el cobro puede

ser directo o a través del gobierno.

Gobierno

Las instituciones que ofrecen los cursos técnicos deben ser debidamente

acreditadas por los siguientes sistemas de ensefianza media:

e Sistema Federal de Ensefianza, para aquellos que forman parte de la Red
Federal de Educacién Profesional, Cientifica y Tecnoldgica, y para las
pertenecientes al Sistema S.

e Sistemas Estaduales, Distritales y Municipales de Enseflanza, en el caso de
las que pertenecen a las Redes Estaduales y Municipales de Educacién

Profesional y Tecnoldgica, y las escuelas privadas.

A su vez, la oferta de un curso técnico por parte de una institucion debe contar con
la autorizacion del érgano competente del respectivo sistema de ensefianza. Las
instituciones acreditadas por el Sistema Federal de Ensefianza tienen autonomia
para autorizar sus cursos a través de sus Organos Colegiados Superiores. En el caso
de las escuelas privadas y las instituciones que forman parte de las Redes Estaduales

y Municipales, deben ser autorizados por los respectivos Consejos de Educacion.

Figura 3.3. Educacién secundaria en Brasil
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La educacién técnico profesional en Brasil tiene sus origenes en el afio 1909 con la
creacioén de las Escuelas de Aprendices. El objetivo primordial de estas escuelas era
proveer ensefianza técnica a estudiantes de bajos recursos, sin preocuparse por
satisfacer las demandas del mercado laboral. Con algunas reformas, estas
instituciones fueron la base de la educacidn técnico profesional en Brasil durante

mucho tiempo, hasta comienzos de la década del 2000.

A partir de 1996, se introdujeron varias iniciativas, entre ellas leyes y lineamientos,
gue fueron estructurando el sistema de educacién técnico profesional brasilefio
hasta tomar la forma actual. El programa PRONATEC, lanzado en 2011, fue una de

las iniciativas mas importantes en este sentido.

Si bien la matricula de la educacién técnico profesional es pequefia en comparacioén
con la de educacion general, el Ministerio de Educacion trabaja en su expansién,
como lo refleja la meta 11 del Plan Nacional de Educacidn para el bienio 2014-2016,

gue se proponia triplicar la matricula técnico profesional del nivel medio.

En su pagina web, el Ministerio de Educacién de Chile expresa: “El pais necesita una
Educacion Técnico Profesional (Media y Superior) de calidad que permita desarrollar
un aprendizaje permanente, basado en una estrecha relacion entre los mundos de
la Educacion y del Trabajo” (MINEDUC; 2018). Desde esa perspectiva, dentro del
sistema educativo, este pais ofrece la formacién técnico profesional dual, en la que
la tarea educativa se realiza en la institucién escolar y en empresas u otras
organizaciones, de acuerdo con un plan de formacién autorizado. Actualmente hay
229 establecimientos que han implementado esa modalidad educativa, con una
alternancia que puede ser de 3 dias en la escuela y 2 en la empresa/organizacién, o
de una semana en cada lugar. El sistema se implementa para los uUltimos dos afios

de educacion secundaria, y hay convenios realizados con casi 100 empresas.
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La estructura educativa en Chile consta de 6 afios de educacidn primaria, seguidos
de 2 afios de educacion secundaria basica. Al finalizar estos primeros 8 afios, los
alumnos pueden elegir entre varios caminos alternativos para completar los Ultimos
4 afios de secundaria. El primero de ellos es la educacién general, denominada en
Chile ensefianza Cientifico Humanista (CH); el segundo camino consiste en enrolarse
en un Liceo Polivalente; y el tercer y Ultimo camino consiste en adentrarse en la

educacion Técnico-Profesional (TP).

Se denomina Liceos Polivalentes a aquellos establecimientos educativos que ofrecen
tanto la modalidad CH como la TP, con lo cual los estudiantes atraviesan los dos
primeros afios de estudios secundarios comunes vy, antes de comenzar el tercero,
deciden qué modalidad seguir. De acuerdo con la Agencia de Calidad de la
Educacion, tres de cada cuatro alumnos de los colegios polivalentes siguen la

modalidad Técnico-Profesional, segin datos de la matricula del 2015.

Independientemente del camino elegido por el estudiante, al completar los 12 afios
de educacién es posible acceder a la universidad. Aun asi, la Agencia Nacional de la
Educacion en su informe de 2016 destacd que las expectativas de acceder al nivel
universitario que tienen los alumnos del camino Técnico-Profesional (y las
expectativas que tienen para ellos sus docentes y familiares) son mucho menores

gue las de quienes tomaron el camino Cientifico-Humanista.

La educacién Técnico-Profesional es aquella que estd orientada a la formacion de los
alumnos en determinada area vocacional. Este tipo de educacién es dictada por
medio de dos modalidades diferentes. La primera consiste en la educacién basada
en el colegio y es aquella en la que los aprendizajes ocurren en el aula. Al final del
ciclo completo, los alumnos deben realizar practicas laborales para poder acceder al

certificado de graduacion.

La segunda alternativa es la denominada formacién técnico profesional dual. En esta
modalidad, la tarea educativa se realiza en la institucién escolar y en la empresa u
otras organizaciones, alternando de forma sistematica y estructurada la formacién

en ambos lugares, de acuerdo con un plan de formacién debidamente autorizado.
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Las alternativas son: 3 dias en la escuela y 2 en la empresa u organizacion, o 1

semana en cada lugar.

Existen diversos actores que participan en la formacidon dual, entre los que se
encuentran los aprendices, los tutores escolares y los maestros-guias en las
organizaciones. Los estudiantes utilizan un instrumento denominado “Portafolio de
la o del estudiante en formacién dual” donde registran semanalmente todas las
actividades realizadas u observadas, y el estado de avance de los aprendizajes

conforme al Plan de Aprendizaje propuesto.

Los establecimientos que brindan este tipo de educacién (instituciones de educacion
TP o Liceos Polivalentes) pueden ser publicos (colegios de dependencia municipal),
privados con subvencién del Estado, de administracion delegada o privados pagos.
De la matricula de estos colegios en 2015 (segln la Agencia de Calidad de la
Educacion; 2016), el 47% corresponde a colegios publicos, el 43% a colegios privados
con subvencion del Estado y el 10% restante a colegios de administracién delegada.
En cuanto a la cantidad de establecimientos, ese mismo afio existian 346
establecimientos TP (178.685 alumnos) y 609 Polivalentes (252.858 alumnos). Entre
ambos tipos de establecimientos abarcan el 40% del alumnado de la educacion
media de Chile. El 60% restante corresponde a los establecimientos educativos CH.

Concretamente, los establecimientos que brindan educacién dual son 229.

Sobre las dreas vocacionales ofrecidas en la educacién TP, el Decreto de Educacion
N°452 determina las bases curriculares para la educacién media técnico profesional.
Se establecen 15 sectores econdmicos (ver Anexo 6.1.) que abarcan 35

especialidades, entre las cuales se pueden encontrar, ademas, 17 menciones.

Existe también la educacidn artistica, que suele considerarse dentro de la educacion

Técnico-Profesional debido a la similitud de sus dindmicas educativas.

Se impulsa también un proceso de transparencia para las certificaciones vy
calificaciones, a cargo de un consejo multisectorial e intergubernamental llamado
ChileValora (Comision Sistema Nacional de Certificacién de Competencias

Laborales)3.

3 Sitio web ChileValora: www.chilevalora.cl
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Como mencionamos en el apartado anterior, la mayor parte de la educacion media
técnico profesional en Chile es proveida por establecimientos educativos publicos o
privados con subvencién del Estado y, en menor parte, es cubierta por los institutos
de administracién delegada, financiados con dinero estatal. En el caso de los colegios
privados subvencionados, parte del financiamiento proviene de la cuota que reciben

de los alumnos, en caso de que exista.

Otro de los aspectos relevantes en cuanto al financiamiento radica en las practicas
laborales. El aprendiz contratante recibe una contribucion por sus practicas
laborales que no puede ser inferior a un salario minimo y que estad a cargo de la
empresa/organizacion que lo contrata. Sin embargo, existen ciertos beneficios a los
que puede acceder el contratante siempre que cumpla con los requisitos
establecidos en el Estatuto de Capacitacién y Empleo (Ley No 19.518 de 1997) y que
la contribucién del aprendiz no supere los dos salarios minimos. Los dos beneficios
existentes consisten en, por un lado, una contribucion mensual del Estado durante
todo el primer afio de la contratacién equivalente al 50% de un salario minimo por
aprendiz contratado para compensar los costos de formacién asumidos por la
empresa. Por otro lado, un adicional por Unica vez de hasta 10 unidades tributarias

mensuales (UTM) por aprendiz contratado para financiar los costos de ensefianza.

Para poder ofrecer cualquier tipo de educacion media un establecimiento debe
contar con el denominado Reconocimiento Oficial. Este consiste en un acto
administrativo en el que el Estado, mediante el Ministerio de Educacion, le otorga a
un establecimiento educacional la facultad de certificar vélida y auténomamente la
aprobacién de cada uno de los ciclos y niveles que conforman la educacion regular,
asi como el derecho de recibir subvencién del Estado en caso de que asi

corresponda.

Los establecimientos que decidan ofrecer educacién técnico profesional en su
modalidad dual deben presentar un Proyecto de Implementacién de la Formacién
Profesional Dual en la Educacién Media Técnico Profesional ante el Ministerio de
Educacion, que es el encargado de monitorear la implementacion de esta modalidad

educativa.
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El proyecto debe incluir las caracteristicas fundamentales de la formacién a ofrecer,
entre las que se encuentra la distribucion de horas entre el aula y el trabajo en cada
uno de los afios a cursar, el tipo de alternancia temporal (1 semana en cada lugar, o
2 dias en el lugar de trabajo y 3 en el instituto), el criterio de seleccién de las
empresas donde realizan las practicas y la identificacién de las que resultaron

seleccionadas.

Figura 3.4. Educacién secundaria en Chile
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La educacidn técnico profesional en contexto

Luego de algunas experiencias aisladas previas, en el afio 1965 el sistema educativo
chileno fue reestructurado y queddé conformado por 8 afios de educacién general
basica y 4 afios de educacion media en los que se debe optar por el tramo cientifico-

humanista o el técnico profesional.

Alrededor de los afios noventa comenzé a surgir la formacién dual en Chile,
impulsada por el gobierno y por la Cooperacién Técnica Alemana, para luego caer
en desuso hasta aproximadamente el afio 2013, cuando volvié a tomar impulso por
elinterés del sector privado. El objetivo principal es incorporar tempranamente a los
jévenes en contextos de trabajo, a diferencia del tramo no dual, en el que la practica

laboral se realiza al final del ciclo de educacién media.
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El nuevo interés en el sector privado surgié por necesidad, ya que vieron en la
formacion dual una estrategia para el desarrollo de capital humano. En 2017, el 7%

de la matricula de las escuelas técnico profesionales recibié una formacion dual.

Con el fin de adaptarse a las transformaciones y evoluciones actuales en el mundo
del trabajo, Colombia decidid establecer un fuerte vinculo entre el mercado de
trabajo y el sistema educativo y formativo, que se remonta a la Ley General de
Educacion del 9 de febrero de 1994. Lo hizo a través de la Educacion Media
articulada con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que se brinda tanto en
colegios publicos como privados, donde los cursos estan disefiados para que la mitad

del tiempo se realice en una empresa o institucion.

La educacion obligatoria en Colombia abarca hasta el noveno grado y estd
compuesta por un primer ciclo de cinco afios de primaria y uno posterior de cuatro
afios de secundaria inicial. Completados estos nueve afios, el estudiante tiene la
posibilidad de continuar sus estudios en la educacion media que, segin la Ley
General de Educacion (Poder Legislativo de la Nacion de Colombia; 1994), puede ser
académica o técnica. Un tercer camino, integrado en los anteriores, consiste en
cursar la educacion media articulada con los cursos de formacion profesional

brindados por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Cualquiera de los caminos elegidos otorga al estudiante el titulo de bachiller, que lo

habilita para ingresar a la educacion superior en cualquiera de sus niveles y carreras.

Para especificar en mayor detalle qué implica cada una de las posibles alternativas

procedemos a caracterizarlas:

e Fducacion Media Académica: permite al estudiante, segln sus intereses y

capacidades, profundizar en un campo especifico de las ciencias, las artes o
las humanidades. Se ofrecen las dreas de la educacion basica colombiana de
manera complejizadas, ademas de ciencias econdmicas, ciencias politicas y
filosofia.

e FEducacion Media Técnica: no solo posibilita el acceso a la educacion

superior, sino que prepara a los estudiantes para el desempefio laboral en
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uno de los sectores de la produccién y de los servicios. Incorpora en su
formacion tedrica y practica lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica
para que el estudiante pueda adaptarse al contexto actual. Las
especialidades que ofrecen los distintos establecimientos educativos deben
responder a las necesidades regionales.

e FEducacion Media articulada con el SENA: combina la formacion ofrecida por

la Educacién Media con los programas de formacién laboral del Servicio
Nacional de Aprendizaje, para que, ademds del titulo de bachiller, los
estudiantes obtengan un Certificado de Aptitud Profesional en determinado
oficio. Esto implica un esfuerzo de parte de los institutos educativos, que

deben adaptar sus curriculas para incorporar esos cursos.

Los cursos del SENA estan disefiados para que aproximadamente el 50% de las horas
estén dedicadas a realizar una practica empresarial. El objetivo de estas practicas es
gue los estudiantes apliquen los conocimientos adquiridos, tengan una experiencia
concreta de socializacion en lo laboral (conocer un ambiente de trabajo, cumplir
tareas y horarios, ser responsables, respetar a los pares y superiores, trabajar en
equipo, etc.) e incrementen su capital social estableciendo nuevas redes

interpersonales que ayuden a incrementar las posibilidades de su insercién laboral.

Tanto la Educacion Media Académica como la Técnica vy la articulada con el SENA se
ofrecen en centros educativos publicos o privados. El Unico tramo que tiene lugar en

un establecimiento diferente es la practica empresarial de los cursos del SENA.

En cuanto a las orientaciones con las que cuenta la Educaciéon Media Técnica en
Colombia, hay distintas ramas dentro del denominado Bachillerato Técnico (ver

Anexo 6.1.).

Una iniciativa interesante en Colombia es la elaboracién de la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
aprobado en junio de 2008), cuyo propdsito es articular una gran variedad de
politicas gubernamentales dentro del marco comdn del mejoramiento de
estandares de productividad para el aparato econdmico colombiano. En este
sentido, se proponen planes de accion vinculados al fortalecimiento de la educacién

técnica, profesional y tecnoldgica.
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La fuente de financiamiento de la Educacion Media depende del instituto que la
ofrezca. Los establecimientos privados obtienen sus recursos mayoritariamente de
lo recaudado de sus alumnos. En los institutos publicos, como la educacidon es
gratuita, los recursos provienen mayoritariamente del Gobierno Nacional, pero su
particularidad es que, como este nivel educativo no es obligatorio, no cuentan con
una partida especificamente asignada en el presupuesto para la educacién media (lo

gue, por lo general, resulta en el sub-financiamiento de este nivel educativo).

En lo que atafie a las practicas laborales existentes en los programas articulados
entre la Educacién Media y el SENA, la empresa que contrata a un aprendiz debe
otorgarle un apoyo de sostenimiento mensual que no constituye salario. En funcion
de la etapa en la que se encuentre el estudiante (lectiva o practica), el apoyo a

Ill

otorgar sera como minimo el 50% del “salario minimo legal mensual vigente” o el

75%.

La Ley 115, “Ley General de Educacion”, de 1994 establece las definiciones de la
Educacion Media Técnica y Académica, asi como exige que existan ambas en los
cursos de 10° y 11° afio de la educacion colombiana. De esta manera, por mandato

legislativo se establece la existencia de la educacién técnica en Colombia.

Por su parte, la articulacion entre la Educacion Media y el Servicio Nacional de
Aprendizaje también comenzé en el afio 1994, con la creacién del Programa de
Asesoria a la Educacién Media Técnica, por el cual los Centros de Formacion
Profesional Integral del SENA, comenzaron a ofrecerles a los colegios asesoria en
diferentes dreas. Estas tareas pasaron a ser canalizadas por las Secretarias de

Educacion a partir de 1999.

El proceso previo para que el SENA autorice la articulacién de un instituto en
particular implica que la institucién educativa haya realizado los ajustes
correspondientes en infraestructura y dotacion de recursos humanos, que deben ser
aprobados por la Secretaria Educativa o el Municipio Certificado, asi como los ajustes
a su Proyecto Educativo Institucional, que también debe ser aprobado por la
Secretaria Educativa. Una vez cumplidos estos requisitos preliminares, se presenta

la solicitud de autorizacidn al SENA.
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En cuanto a las practicas laborales, las empresas con no menos de 15 empleados
gue desempefien una actividad distinta a la construccién estdn obligadas a
registrarse como contratantes y reciben una resolucion del SENA con la cuota de
aprendices que deben contratar. La misma situacion rige para las empresas
comerciales e industriales del Estado y las de Economia Mixta. Si se trata de
empresas con menos de 10 empleados, pueden inscribirse de forma voluntaria y

contratar solamente un aprendiz.

Figura 3.5. Educacién secundaria en Colombia
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La educacion técnico profesional en contexto

Desde el afio 1994, existen en Colombia dos tramos en la secundaria superior: el de
educacidén técnica y el de educacién general. Sin embargo, luego de algunos afios,
se cred una nueva figura que consiste en la articulacién de programas del nivel
educativo secundario con cursos de formacién profesional ofrecidos por el Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA).

En un primer momento la articulacién la realizaban los alumnos de las escuelas
medias técnicas, pero recientemente se expandié a todos los alumnos de las
escuelas medias. Fieles reflejos de estas dindmicas son los manuales para la
articulacion del SENA con la educacion media técnica (2004) y con la educacién

media (2017).
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Los alumnos que complementaron su educacion secundaria con algln programa del
SENA en el 2017 ascienden al 36% de la matricula de la secundaria superior, lo que
representa un numero relevante. Por otra parte, el alumnado que asiste a la
educacion técnica y no articula con el SENA representa solo el 5% de la matricula

secundaria superior.

La articulacidon con el SENA juega un papel relevante en toda la educacién media
colombiana y ha logrado sobrepasar los objetivos de matricula planteados por el

organismo.

En las décadas de 1970 y 1980, la educacion y formacién técnico profesional en
Corea del Sur no solo era muy aceptada socialmente, sino que era el principal camino
para lograr un trabajo con un ingreso decente. Sin embargo, con el correr de los afios
y el paso a una economia basada en el conocimiento mas que en lo industrial, la
universidad gand prestigio y fue dejando atrds a la educacion y formacién técnico
profesional. El desafio actual para el pais asidtico es recuperar la importancia de ese
modelo de ensefianza para enfrentar los problemas del desempleo joven y el
descalce de la oferta y la demanda laborales. Para eso, desde 2010 se crearon las
Meister High Schools, como una reestructuracion de las tradicionales secundarias
vocacionales y con la incorporacion del sistema dual de aprendizaje como eje
central. Este sistema dual incluye acuerdos con empresas para desarrollar parte de

la curricula en el lugar de trabajo.

La educacién obligatoria en Corea incluye seis afios de educacién primaria seguidos
de tres afios de secundaria inicial. Una vez culminados estos nueve afios, los jovenes
pueden seguir estudiando por tres afios mas en la secundaria superior y elegir entre
tres caminos posibles que son: la secundaria general (general high school), la
secundaria con propdsito especial (special-purpose high school) y la secundaria

vocacional (vocational high school).
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Para este informe, nos enfocaremos en la secundaria vocacional y un tipo de
secundaria con propdsito especial conocida como Meister High School?, las dos
alternativas de educacién y formacion técnico profesional que presenta el sistema

educativo coreano.

La secundaria vocacional se brinda en las denominadas escuelas secundarias
vocacionales y se trata de la educacion y formacién profesional y técnica tal como
funcionaba en Corea en su época exitosa. Estas escuelas ofrecen materias de
caracter general y un componente vocacional. Esta alternativa puede incluir
educacién en el lugar de trabajo a través de algln tipo de practica profesional, pero

no de manera obligatoria.

Las Meister High Schools fueron creadas en 2010 por el gobierno de Corea del Sur y
se trata de una transformacion de las instituciones del parrafo anterior. Es decir, el
Ministerio de Educaciéon selecciond institutos que brindaban la secundaria
vocacional y las nombré Meister High Schools, denotando asi un cambio en su
denominacién y en su modalidad educativa. La principal modificacién es la adopcién,
por parte de estos establecimientos, del sistema dual de aprendizaje, por lo que
debian incluir acuerdos con empresas para desarrollar parte de la curricula en el
lugar de trabajo. El plan comenzé con la inauguracién de 21 Meister High Schools en
2010 (Federal Institute For Vocational Education and Training; 2011), y para 2018 ya
contaba con 50 establecimientos (UNESCO-UNEVOC; 2018). Cada una de estas
instituciones ofrece una especializacion particular, que integra por lo general a un
lider del drea de la orientacion ofrecida, y disefia su curricula de acuerdo con las
necesidades locales y con las compafiias en las que se desarrollaran las practicas

laborales.

Ademads de la obligatoriedad de la educacion en el lugar de trabajo, la principal
diferencia entre las dos modalidades de educacion y formacién técnico profesional
radica en que los graduados de las Meister High Schools no pueden acceder de
forma directa a la educacién terciaria, sino que deben cumplir con tres afios de

trabajo de forma consecutiva.

4 Las demds orientaciones de la secundaria con propdsito especial son: en ciencias,

en fisica, en arte, en idiomas extranjeros e internacional.
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Para complementar estas dos modalidades educativas y debido a la preocupacién e
interés del Gobierno de Corea por reflotar la educacién y formacion técnico
profesional, en el afio 2014 se instalé ademads un programa de aprendizaje en la
practica (apprenticeship). Esta iniciativa ofrece, tanto a graduados como a
estudiantes de distintos niveles, la posibilidad de realizar practicas laborales con
aprendizaje en el lugar del trabajo y fuera del lugar de trabajo. Esto permite que
puedan ser ofrecidas por empresas destinadas a tal efecto o por centros de

entrenamiento externos.

Aqui describiremos la oferta existente de pasantias especificamente para
estudiantes del nivel secundario. Hay dos tipos de programas destinados a este

publico: “Apprenticeship High Schools” (AHS) y “Uni-Tech” (UT).

El programa AHS estd dirigido a los jévenes que cursan los dos Ultimos afios de la
secundaria vocacional y tiene una extension de dos afios. Durante este tiempo, el
estudiante asiste tres dias al instituto educativo y dos a la empresa seleccionada para

cumplir la practica laboral, y recibe un salario minimo por dichas practicas.

El programa UT busca combinar, ademas de educacién en el aula y en el trabajo, el
nivel secundario con el terciario. Estd destinado a los dos ultimos afios de la
secundaria superior y al primer afio y medio del nivel terciario. Debido a la

coordinacién necesaria entre ambos niveles educativos, estd cayendo en desuso.

En general, en cambio, se apoya a las secundarias vocacionales a ofrecer précticas
laborales en sus programas mediante el programa AHS. Al finalizar el programa los
estudiantes reciben un certificado de parte de Human Resources Development of
Korea. En los programas de apprenticeships existen los denominados centros de
entrenamiento dual (dual training centers), que tienen como funcién principal

reclutar empresas y aprendices para el programa.

Tanto los institutos que ofrecen secundaria vocacional como las Meister High
Schools pueden ser publicos o privados. Los institutos de secundaria vocacional

ofrecen distintas orientaciones (ver Anexo 6.1.).

Por su parte, las areas ofrecidas por la modalidad de las Meister High Schools
dependerd, como vimos, de la cantidad que vayan surgiendo y las orientaciones que

elijan, ya que cada una se vincula con un sector especifico.

Existe un ordenamiento de esta oferta materializado en el Marco Nacional de

Cualificaciones. La Ley del Marco de Cualificaciones establece las funciones vy
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responsabilidades de los gobiernos en el establecimiento de estdandares nacionales
de capacidad de trabajo y de calificacion. Ademas, la ley también establece un
Consejo de Politica de Cualificaciones, dependiente del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, que es responsable de desarrollar politicas y de la certificacidn

de calificaciones.

La educacion secundaria superior en Corea del Sur no es gratuita, por lo que los
estudiantes deben pagar un monto como ingreso de los respectivos institutos. Sin
embargo, gran parte de la educacién y formacion técnico profesional esta financiada
por el Gobierno Central y los municipales, asi como por el Fondo de Seguro de

Empleo, formado por las contribuciones de empleados y empleadores.

En el caso de la apprenticeship, el dinero otorgado por el Estado (que también
proviene del Fondo de Seguro de Empleo) sirve como ayuda para los aprendices, las
empresas y para un consorcio de desarrollo de recursos humanos. Los principales
aportes a las empresas consisten en apoyo financiero para el desarrollo de
programas y para el material de aprendizaje, y para el entrenamiento y subsidio por

aprendiz.

En Corea del Sur, el Ministerio de Educacién tiene a su cargo los programas de
educacién vocacional, mientras que el Ministerio de Empleo y Trabajo dirige los de
entrenamiento vocacional. De esta manera, el Ministerio de Educacion es el
encargado de supervisar las instituciones de secundaria vocacional y de seleccionar
las Meister High Schools. Vale reiterar que, una vez que se las designa como tales,
las Meister High School desarrollan su propia curricula en coordinacién con las

empresas socias.

Por su parte, el Ministerio de Empleo y Trabajo es el encargado del programa de
apprenticeships. Cuenta con numerosas dependencias que se encargan de
seleccionar a las empresas que seran incluidas en este programa y de desarrollar, en
conjunto con dichas empresas y con los institutos educativos, los programas

curriculares.
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Figura 3.6. Educacién secundaria en Corea del Sur
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La educacidn técnico profesional en contexto

La educacion técnico profesional ha sido histéricamente relevante en Corea del Sur
para cubrir las altas demandas de técnicos en la industria, con una proporcion de
estudiantes en esta modalidad que fluctuaban entre el 35% vy el 45% de la matricula
secundaria superior entre 1980 y 2000. Sin embargo, desde que este pais modificd
su perfil productivo de una economia industrial a una economia basada en el

conocimiento, la demanda vird hacia graduados universitarios.

Esto, sumado a que los graduados de la educacién técnico profesional encontraban
trabajos poco calificados con salarios bajos, llevd a que bajara la proporcion de
estudiantes que optaban por esta modalidad, hasta alcanzar en 2013 solo el 18% de

los alumnos de la secundaria superior.

Debido a esta tendencia, el gobierno coreano tomd una serie de medidas a
mediados de la década del 2000 para mejorar la calidad y el atractivo de la educacién
vocacional, entre ellas, la creacidon de las Meister High Schools. Su objetivo principal
era resolver el problema de la falta de oportunidades de trabajo para los graduados
de la secundaria vocacional y la escasez de fuerza de trabajo, por las altas tasas de
migracion de los graduados de secundaria vocacional a estudios post-secundarios

(alrededor del 70% en el 2007).
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El sistema educativo en Espafia viene impulsando modelos que buscan mejorar las
calificaciones de los estudiantes para su actividad profesional. Con este objetivo, una
vez concluidos los 6 afios obligatorios de primaria y 4 de secundaria, los alumnos
pueden optar por participar de los Programas de Formacién Profesional (FP), que les
proporcionan competencias profesionales, personales y sociales que vinculan
conocimientos tedricos y practicos. Estos programas cuentan con la posibilidad de
desarrollar parte de las practicas en lugares de trabajo o en centros de formacion.
Para afianzar esos modelos, desde 2012, este pais impulsa la Formacion Profesional
Dual, que implica una alternancia entre la educacion en el aula y en el lugar de

trabajo durante todo el ciclo formativo, un sistema similar al modelo aleman.

En Espafia, la educacion obligatoria abarca 6 afios de primaria y 4 afios de educacion
secundaria (ESO). Finalizados estos 10 afios, los alumnos pueden elegir continuar sus

estudios en el Bachillerato o en la Formacién Profesional de Grado Medio (FPGM).

Una via alternativa es acceder a la Formacién Profesional Basica (FPB). Para ello, es
necesario cumplir ciertos requisitos, como haber terminado el tercer afio de la ESO,

entre otros.

Tanto la Formacién Profesional Basica como la Formaciéon Profesional de Grado
Medio consisten en 2.000 horas repartidas en dos afios, que combinan teoria y
practica. Una parte de la formacidn practica se completa en el lugar de trabajo y se
conoce como “formacién en centros de trabajo”: en el caso de la FPB, se trata de
240 horas; mientras que en la FPGM, de 400 horas. Ambas son una etapa de
aprendizaje en la empresa que, por regla general, debe realizarse una vez superados

todos los médulos del ciclo formativo.

Para llevar a cabo la formacion en los centros de trabajo, debe firmarse un Convenio
o Acuerdo de Colaboracién entre el centro educativo y la empresa o institucion
donde se realizard la practica. Estos convenios pueden amparar a uno o varios
alumnos y no implican una relacién laboral entre el alumno y la empresa. Por eso,

no existe obligacion de pago por parte de la empresa hacia el alumno.

Asimismo, durante la totalidad del ciclo formativo se imparten aprendizajes

practicos en los centros educativos, en donde se cumplen con ciertos requisitos
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referidos a instalaciones y equipamiento que permiten que esos espacios simulen,

en cierta medida, los lugares de trabajo.

Alrededor de dos tercios de los estudiantes de Bachillerato y de FPGM estan
inscriptos en la primera variante, de acuerdo con datos del ciclo lectivo 2015-2016
(ReferNet- Cedefop; 2016). Por su parte la FPGM cuenta, en lineas generales, con
mas alumnado masculino que femenino, segun los datos del ciclo lectivo 2013-2014,

aungue esta tendencia varia en funcion de la especialidad que se observe.

Existen en la actualidad tres tipos de proveedores de formacién profesional en
Espafia. En primer lugar, institutos publicos, concertados o privados. Los
concertados son aquellos que no fueron creados por la Administracién Publica, pero
gue reciben una subvencion de parte de ella. En segundo término, los Centros
Nacionales de Referencia. Estos son entidades publicas especializadas en las
diferentes ramas profesionales, encargadas de realizar iniciativas de innovacién y
experimentacién en el dmbito de la formacién profesional. Por uUltimo, estan los
centros de formacién integrados, que son aquellas instituciones publicas y privadas

que ofrecen formacion profesional inicial y de empleo.

En estas instituciones se ofrecen diversos titulos, agrupados en 26 familias
profesionales (ver Anexo 6.1.): la FPGM ofrece 61 titulos; y la FPB, 27. Los titulos
ofrecidos en la Formacién Profesional de Grado Medio abarcan 24 familias
profesionales ya que no se ofrecen titulos de Artes y artesanias o de Energia y agua.
Por su parte, la Formacion Profesional Basica ofrece titulos en 18 familias
profesionales, y no incluye: Actividades fisicas y deportivas, Artes y artesanias,
Energia y agua, Imagen y sonido, Industrias extractivas, Quimica, Sanidad, vy

Seguridad y medioambiente.

Los graduados de la Formacion Profesional de Grado Medio deben completar la
Formacion Profesional de Grado Superior o el Bachillerato luego de haber

completado la FPGM para acceder a la universidad.

Un modelo menos desarrollado en Espafia, pero al que se le viene dando impulso en
los ultimos afios (su existencia data de 2012) es la Formacidn Profesional Dual. Este
modelo implica una alternancia entre la educacion en el aula y en el lugar de trabajo

durante todo el ciclo formativo. Las principales caracteristicas del modelo son:

e Estd destinado a alumnos de entre 16 y 30 afios, para una formacion de

grado medio o superior
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e Fija como minimo el 33% de las horas de formacion con la participacion de
la empresa (este porcentaje podra ampliarse hasta el 85%)

e La duracion del ciclo formativo puede ser de dos a tres afios

e Elalumno debe cumplir con los cursos previos para garantizar el desarrollo
de la formacidn en la empresa con seguridad y eficacia

e La evaluacién de los alumnos sera responsabilidad de los profesores de los
modulos profesionales del centro educativo

e FEl acceso a la universidad es idéntico al de la FPGM; es decir, deben

completar el Bachillerato o la Formacién Profesional Superior

Los alumnos de la Formacién Profesional Dual son dados de alta en la Seguridad
Social desde el principio de su formacidn en la empresa y perciben un salario, a

diferencia de lo que ocurre con los alumnos de la FPGM.

El sistema estd ordenado por el Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL).
En su sitio web® se encuentra disponible el catalogo de cualificaciones y el Marco

Nacional.

El origen de los fondos que se utilizan en la formacion profesional en Espafia varia

dependiendo de qué entidad se trate.

En el caso de los institutos publicos, centros integrados publicos y centros de
referencia, los fondos provienen de los recursos del Estado. Estos fondos surgen
principalmente del Gobierno Central y de las administraciones educativas

autondémicas.

En los centros integrados privados y los institutos educativos concertados, los
recursos vienen del pago que reciben por parte de sus alumnos, como asi también
de las subvenciones realizadas por el Estado. En los institutos concertados, en tanto,
estas Ultimas consisten en conciertos educativos por los cuales el Estado
subvenciona el pago de los salarios del personal docente, de la administracion y de

los servicios, mas los gastos ordinarios de mantenimiento y conservacion.

> Sitio web del Instituto Nacional de las Cualificaciones: https://incual.mecd.es/
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En el caso de la Formacién Profesional Dual, la regulacién de los contratos de
formacion y aprendizaje establece diferentes incentivos a las empresas para que
contraten aprendices, como una reduccion en las cotizaciones a la Seguridad Social
0 una bonificacién adicional para financiar los costos de tutorizacion, asi como otros

beneficios si el contrato se transforma en un vinculo formal por tiempo indefinido.

Las competencias educativas en Espafia se distribuyen entre el Gobierno Central y
las comunidades auténomas (CC. AA.). El primero regula los principios basicos del
sistema educativo, mientras que las CC. AA. cuentan con poderes ejecutivos y
administrativos para gestionar el sistema de educacién en su territorio. Cuando se
trata de los programas de formacion profesional, las comunidades autéonomas
pueden complementar los planes de estudios basicos de acuerdo con sus

necesidades.

Por otro lado, los programas de formacion profesional se aprueban mediante Reales
Decretos, con un 55%-65% del plan de estudios a nivel nacional y un 45%-35% de
contenidos establecidos por cada comunidad auténoma, en funcion de las
caracteristicas de su entorno inmediato. Ademas, los programas determinan las
instalaciones y equipamiento con los que deben cumplir los centros educativos de

FP, y los requisitos para los docentes.

Las administraciones educativas o laborales pueden crear centros integrados
publicos y autorizar a los privados. Si la administracién educativa crea/autoriza un
centro, necesita autorizacion previa de la administracion laboral, y viceversa. En el
caso de los centros de referencia nacional, se crean por Real Decreto a propuesta de
los ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, y el Educacion y Ciencia, previo informe
del Consejo General de la Formaciéon Profesional y a través de un convenio de

colaboracion con la comunidad auténoma en la que el centro va a estar ubicado.

En la formacién en centros de trabajo, todo lo que necesita una empresa para
aceptar un alumno es firmar un Convenio o Acuerdo de Colaboracidn con el centro
educativo al que asiste el individuo. Si se firmé dicho Convenio, la empresa y el
centro educativo también pueden ofrecer la Formacion Profesional Dual (luego de

obtener la autorizacién de la autoridad autondmica correspondiente).
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Figura 3.7. Educacion secundaria en Espafia
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La educacidn técnico profesional en contexto

Con sus inicios en la década del cincuenta, la educacién técnico profesional en
Espafia ha atravesado numerosas modificaciones hasta adoptar la forma actual por
medio de la Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad Educativa del 2013. M3s alla
de esto, el esquema bdasicamente se mantuvo desde los afios setenta hasta la

actualidad, con algunos agregados.

Por otra parte, desde el afio 2012, comenzé a surgir en Espafia el sistema de
formacion dual como una nueva alternativa de educacién técnico profesional. Su
impulso viene dado principalmente por el interés de organismos internacionales y
de la comunidad europea, alentados por Alemania, en la expansion de este sistema

de formacion para el trabajo.

En la actualidad, dos tercios de la matricula de la educacién secundaria superior
optan por la educacién general. Del tercio restante, solo el 2% asiste a un programa

de formacion profesional dual.
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Los resumenes de las experiencias internacionales presentados en el apartado
anterior tienen como objetivo ayudar a clarificar el debate sobre los sistemas
educativos y la educacion para el trabajo. En esta linea, el presente apartado
describe las principales similitudes y diferencias de los casos mencionados a partir

de siete ejes de analisis.

Se incluye, ademas, las opiniones de expertos (Recuadro 1) brindadas durante
diciembre de 2018 en una jornada de discusion centrada en el andlisis de los casos
de vinculacién entre educacion media y empleo en Brasil, Chile y Espafia. La actividad
fue realizada de forma conjunta entre la Universidad Torcuato Di Tella, el Ministerio
de Educacion e Innovacién de la Ciudad de Buenos Aires y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Los expertos invitados fueron Fernando Grafe (Espafia), Andrés
Portela (Brasil) y Paulina Araneda (Chile). A continuacién, se sistematizan los
principales ndcleos de andlisis debatidos en el encuentro, en el que se sumé ademas

el valioso aporte de los técnicos del Ministerio de Educacién e Innovacién de CABA.

Alos casos de Brasil, Chile y Espafia, se agregaron otras experiencias internacionales:
Corea del Sur, por el incremento en su PBl y el necesario correlato en el disefio de la
oferta formativa de la fuerza de trabajo; Alemania, por sus antecedentes histéricos
sobre la formacidn técnica y por ser uno de los paises sobre los que se trabajé en el
encuentro; y Colombia, por las caracteristicas de su sistema, en particular por la

experiencia de articulacion con el SENA.

Los paises estudiados presentan similitudes en la estructura de sus sistemas si

consideramos las etapas iniciales. La primaria oscila entre 5 y 6 afios, y la secundaria
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basica/inicial entre 2 y 4 afios; con lo cual las diferentes combinaciones abarcan una

formacion de aproximadamente 12 afios, incluyendo la secundaria superior.

O e o= e B

Primaria (8) Primaria (5) Primaria (&) Primaria (5) Primaria (B) Primaria (&)

Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria
basica (4) basica (4) basica (2) inicial (4) inicial (3) obligatoria (4)
Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria
superior: superior: superior: superior: superior: superior:
*General *Integrada *Cientifico *Académica *General “Bachillerato
*Combinada *Concomitante | Humanista *Técnica *Propasito *Formacidn
*Sdlo técnica *Secuencial: “Polivalente *SENA: especial Profesional de
(incluye dual) graduado de *Técnico- educacion *Vocacional Grado Medio
nivel secundario  Profesional técnica (FPGM)
(opcion dual) articulada con *Formacion
los cursos de Profesional Dual
formacion *Una via
profesional alternativa para

acceder a la FP
es acceder ala
Formacion
Profesional
Basica (FPB)

Al analizar la secundaria superior se observa que las diferentes tipologias presentan
similitudes en las trayectorias diferenciadas para la secundaria general (o
humanistica) y la técnica. Alemania y Brasil, por ejemplo, poseen una estructura
similar en la articulacion del trayecto de educacion media con cursos de formacién

profesional.

El sistema dual, que fue el eje del intercambio con los expertos, se desarrolla no solo
en Alemania, sino también en Chile, Corea del Sur y Espafia. En el caso de la
articulacion entre la secundaria general y la formacion profesional, encontramos

evidencia de ella en Colombia, Alemania y Brasil.

Entre las cuestiones que surgieron de la jornada, una de las preguntas que
predomind en el debate fue sobre las dificultades que supondria implantar el
sistema dual en la secundaria general. Se discutié este tema y se analizd las

cuestiones referidas al modelo de gestion necesario para impulsar una oferta dual.
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ARTICULACION SECUNDARIA GENERAL CON AMBITOS DE TRABAJO
= - i ¢ p—
W S e e o E)

Alemania Brasil Chile Colombia Corea del Sur Espaia
Programas que | Integrada: No se identificd | Educacién Media Secundaria No se identifica
ofrecen secundaria Tecnica vocacional
educacion general y articulada con el | articulada con
secundaria vocacional en la SENA (cursos | Apprenticeships
general y misma FP) High Schools
formacion institucion
técnico-
profesional Concomitante:

secundaria
general y cursos
técnicos
simultaneamente
en ofra
institucion

4.3. Integralidad en la definicion de politicas

En las experiencias analizadas puede observarse un enfoque de integralidad en la
presencia de organismos o proyectos que pertenecen a diferentes areas de gobierno

y actores sociales (PRONATEC en Brasil; INCUAL en Espafia, etc.).

INTEGRALIDAD EN LA DEFINICION DE POLITICAS
- Y
W S e =

Alemania Brasil Colombia Corea del Sur Espaiia
Caracter PROMNATEC Consejo Articulacidn de | Educacidon y Elaboracion y
histérico (Ministerio de multisectorial @ | una gran entrenamiento | actualizacion de

Educacion) inter- variedad de vocacional a calificaciones a

integral al gubernamental: | politicas cargo del cargo del

Sistema S ChileValora gubemamentales Ministerio de Ministerio de

(Ministerio de por medio del Educacidn y del |Educacion y del

Trabajo) CONPES Ministerio de Ministerio de
Trabajo Trabajo: INCUAL
respectivamente

4.4, Institucionalidad para la vinculacién con el mundo productivo

El anclaje institucional de la educacion y formacién técnico profesional es fuerte en
todos los paises y, con la excepcion de Corea del Sur, tiene una trayectoria longeva.
Como se sefialé en el punto 3.5., en Corea del Sur se han desarrollado nuevas
instituciones a modo de insignia del proceso de transformacion de la oferta

educativa (Meister High Schools).
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INSTITUCIONALIDAD PARA LA VINCULACION CON EL MUNDO PRODUCTIVO
- Tt
= Bl = o F)

A EDE] Brasil Colombia Corea del Sur Espaiia
Centros Educacion Educacion dual |Centros Dual Training Institutos donde
Intercompany y  integrada ofrecida por educativos Centers se desarrcllala
Estructuras de  ofrecidaporla | centros publicos y encargados de | formacion en
Entrenamiento | Red Federal, educativos privados y reclutar centros de
Conjunto Estadual y publicos y practica empresas y trabajo

Municipal, y por | privados empresarial del | aprendices
Sistema S SENA
4.5. Gobierno

Un patron que se repite como parte de las experiencias educativas investigadas es
la definicién de los lineamientos educativos bdsicos desde el nivel central y la
flexibilidad para definir detalles a un nivel inferior, sea estadual, municipal e incluso

institucional.

W S e o= o« E

Alemania Br: Chile Colombia Corea del Sur Espaiia

Gobiemo El Sistema El Gobierno El Gaobierno Gestidn conjunta El Gobiemno
Central reconoce Federal/Estadual  Central, a través | Central a través | entre Ministerio | Central define
las ocupaciones | /Municipal de del Ministerio de | del Ministerio de | de Educaciény |los lineamientos

habilitadas para Ensefianza Educacion y del | Educacidn de Trabajo basicos y las
practicas y los | (Ministerio de Ministerio de gestiona el (Gaobiemno Comunidades
organismos Educacion) tiene ' Trabajo, sistema Central) Autdnomas los
estaduales asucargolas | gestiona el educativo y en completan con
tienen a su Redes de sistema combinacién con sUs
cargo la Ensefianza educativo el Ministerio de particularidades
educacion Trabajo (SEMA),
la articulacion
con ambitos de
trabajo
Las dreas
laborales
nacionales y
estaduales se
encargan del
Sistema 5
(Ministerio de
Trabajo)
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4.6. Financiamiento

En lineas generales, puede decirse que las practicas realizadas en el marco del
sistema dual de los paises analizados suelen ser pagadas por la empresa, como
ocurre en Alemania, Chile y Espafia. En algunos casos, estos pagos vienen

acompafiados de beneficios econdmicos que el gobierno otorga a las empresas.

| FINANCIAMIENTO N —
B S e = e E]

Alemania Brasil Colombia Corea del Sur Espaiia
Publico Red Federal: Publico, privado |Pablico y privado En gran parte Institutos
financiamiento |y subvencionado financiada por el privados,
publico federal Gobiemno Central concertados o
y los publicos; centros
municipales, y el | de referencia
Fondo de (publicos) y
Sequro de centros

Empleo, pero los integrados que
estudiantes pueden ser
deben pagar un |pubicos o

fee privados
Dual: mixto Sistema S: Dual: mixto SENA: pasantias Apprenticeships: Dual: mixto
privado con apoyo de las| mixto
(impuesto empresas
especifico)

4.7. Ordenamiento del sistema

Es notoria la decisién politica de los paises estudiados de ordenar de manera clara
el sistema via catdlogos (de cursos, titulos, normas, perfiles profesionales vy
cualificaciones). Algunos, como Alemania y Espafia, se enmarcan en el sistema
europeo de cualificaciones, pero otros como Chile, Colombia y Corea del Sur

también cuentan con un marco nacional de cualificaciones o similar.
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Alemania Colombia Corea del Sur Espaiia
Register of Catalogo Catalogo de Catalogo Catalogo Catalogo
Recognised Macional de normas de nacional
Training Cursos competencia
Occupations Técnicos y
(2018): Cursos
*Mas de 300 Tecnoldgicos
orientaciones (2019):
reconocidas *227 cursos

Clasificacion Marco de Marco Nacional | Marco Nacional | Marco Macional
Brasilefia de Cualificaciones  de Ocupaciones  de de Cualificaciones
Ocupaciones Cualificaciones  (INCUAL)

En sintesis, a partir de la caracterizacion presentada, se puede observar que, en
general, las caracteristicas de cada sistema educativo estdn marcadas por las
particularidades locales de cada pais. Sin embargo, existe una homogeneidad en

algunos aspectos basicos:

® Enla mayoria de los paises analizados la educacién primaria y secundaria es
de 12 afios.

® Las experiencias de educacion y formacidn técnico profesional suelen ser
gestionadas de manera conjunta por las areas de educacién y trabajo.

e las practicas formativas que los alumnos realizan en el marco de estas

experiencias educativas son retribuidas econémicamente.

Ahora bien, cuando se habla del dispositivo especifico mediante el cual este tipo de

educacidn es ofrecida, prevalecen las diferencias entre paises.

Solo en tres paises de los seis analizados existe educacién y formacién técnico
profesional articulada con la educacién media general. Esto ocurre en Brasil,
Colombia y Alemania. En los tres paises restantes, la educacion y formacién técnico
profesional solo tiene lugar en la modalidad técnica. Casualmente (o no) estos son
los paises donde existe el sistema dual de educacién (ademds de Alemania, que

pertenece al primer grupo pero cuenta con educacién dual).
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La dindmica mediante la cual se ofrece la educaciéon y formacion técnico profesional
cambia segln cada pais. Puede haber: una secundaria general y técnica combinada
apoyada fuertemente por el sector empresario (Brasil); una formacion profesional
articulada con la secundaria mediante un organismo publico (Colombia); un sistema
dual impulsado por la demanda de empleados para el sector privado (Chile); un
sistema dual promovido por el sector estatal para resignificar la educacién y la
formacion técnico profesional (Corea del Sur y Espafia); o un sistema dual y una
educacién general y técnica combinados con una buena percepcidn social histérica

(Alemania)®.

6 En todos los casos se agrega, ademas de lo mencionado, la educacion secundaria

técnica tradicional (con excepcion de Brasil).
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RECUADRO 1. LAVOZ DE LA EXPERIENCIA

éHay que pagar por las practicas que realizan los alumnos en unidades productivas
0 no? La cuestion no es menor y es uno de los puntos de mayor disenso cuando se
habla de educacién y trabajo en la escuela. En algunos paises, los alumnos reciben

un salario por las practicas, mientras que en otros, no.

En general, las escuelas que adoptan el sistema dual, como las de Alemania, suelen
pagar un salario al alumno, porque se considera que esta ingresando en el mundo
productivo y es un trabajador mas. La diferencia entre el sistema dual y otros

similares, es que ahi estd muy claro que la practica es un primer empleo.

Como bien lo explica (consultor independiente del BID, Banco
Mundial, OIT), en el modelo dual aleman las empresas que ofrecen vacantes abonan
un salario a los practicantes porque se considera que “el alumno se incorpora y es
parte de la cadena de productividad”. Por ese mismo motivo, “forman parte de los
convenios colectivos que se suscriben entre las partes”, dice Grafe, para explicar

esta posicion.

En Alemania, el contrato laboral es a partir de los 16 afios. Si bien es de aprendizaje,
se le paga al practicante el sueldo bdasico y esta en la némina salarial de la empresa.
Son contratos temporales sujetos al periodo de aprendizaje y al rendimiento del

alumno.

Desde Grupo Educativo, es mas cauta sobre este punto: sugiere

gue “no lo plantearia como un sueldo propiamente dicho” y marca que, mas alla de

si se paga o0 no, es muy importante la regulacion para que el trabajo no sea precario.
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La educacién y formacion técnico profesional en el nivel secundario esta presente
en la mayoria de los paises del mundo. De una u otra manera, esta modalidad existe
hace tiempo en los paises del mundo desarrollado, y cada vez se discute e incorpora
mas en la curricula educativa de los paises en desarrollo. Ahora bien, no es un detalle
menor que la forma de instrumentar este tipo de educacidn se modifica de pais a

pais, mas alla de ciertos lineamientos basicos en comun.

Como herramienta para un debate que recién estda comenzando acerca de qué lugar
ocupara la educacion secundaria de aqui en mads, este documento permite ver que
las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de una nacion moldean e

influyen en la definicion y la estructura que adopta esta modalidad educativa.

De esta manera, encontramos ejemplos que van desde el prestigioso sistema dual
alemdn, con gran participacion del empresariado privado, hasta secundarios
técnicos con practicas finales no obligatorias, como en Brasil, o el caso de un pais
gue intenta reivindicar su educacion y formacion técnico profesional a través del

sistema dual, como Corea del Sur.

Una vez que este punto de partida estd claro, es necesario dar rienda suelta al

debate sin dejar de pensar en las lecciones que las experiencias analizadas nos dejan.

Sabemos que la educacién es fundamental para configurar un mundo sostenible,
inclusivo y justo. Por eso, la formacidon permanente es un componente
imprescindible dentro de cualquier dindmica de desarrollo y bienestar. Hay
consenso en que los sistemas educativos actuales deben poder preparar al alumno
para responder a las necesidades inmediatas de la sociedad y la economia. Pero, a
la vez, entendemos que deben garantizar que el individuo sea capaz de aprender,

desarrollar su talento y descubrir su potencial.
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El disefio o la modificacion de cualquier curricula que busque acercar la escuela a la
produccion debe poder considerar esas cuestiones basicas e incorporar una visidn
mas amplia del concepto de adecuacidn para el trabajo, en la que se contemple la

calidad de vida de los estudiantes.

Las experiencias de ciertos paises muestran que el proceso de transicion hacia un
sistema educativo que acerque al alumno al trabajo debe ser opcional y gradual.
Tiene que respetar los tiempos necesarios de adecuacion de los docentes, de los
alumnos, de las unidades econdmicas y de todas las instituciones involucradas, y
evaluar su calidad, funcionamiento y que el impacto logrado no se aleje de los
principios educativos basicos. En Corea del Sur, por ejemplo, el plan comenzd con el
establecimiento de las 21 Meister High Schools en 2010, y hacia 2018 contaba recién
con 50 establecimientos de este tipo (UNESCO-UNEVOC; 2018). Es decir, desde esas

primeras Meister High Schools, se crearon no mas de 3 por afio.

En paralelo, y teniendo en cuenta que la falta de sentimiento de pertenencia de los
jévenes en la escuela es una de las causas de su desercién temprana, un modelo que
alterne educaciéon y empleo deberia pensar en cdmo construir ese arraigo para
retener al alumno. Cdmo demostrarle que la escuela le dard herramientas para
elegir qué tipo de profesion u oficio quiere desarrollar, y mejorar su insercion en el
mundo del trabajo. Eso requiere una preparacion antes del quinto afio, para

capacitar al alumno, al docente y a la institucion para esa tarea.

La escuela forma para el trabajo. Esa es una premisa cierta, pero con el cuidado de
no pensarla solo para trabajar en una empresa. El trabajo actual es mucho mas
variado, diverso, amplio, no solo desde el punto de vista del ejercicio profesional,
sino también desde los campos de inscripcion posibles. La mirada hacia el trabajo
desde la educacion debe ser amplia, hacia todos los sectores en los que se puede
insertar el alumno. Posiblemente ese sea también el camino para neutralizar la idea

de que si se elige esta opcidn se estara limitando al estudiante a elegir otras cosas.

La educacion es el espacio en el que se proyecta qué tipo de pais, provincia y ciudad
se quieren construir, y qué sociedad la va a integrar. En los contenidos que se

ensefian se define qué es lo que se quiere transmitir de una generacion a otra.
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6. Anexo

6.1. Tematicas educacion y formacidn técnico profesional por pais

RAMAS BACHILLERATO TECNICO

Industrial
Comercial
Pedagdgica
Agricala
Promecidn social

EJES CURSOS TECNICOS NIVEL MEDIO

Ambiente y salud

Control de procesos industriales
Desarrollo educativo y social
Gestion de negocios
Informacién y comunicacion
Infraestructura

Militar

Produccién alimenticia
Produccion cultural y disefio
Produccion industrial
Recursos naturales
Seguridad

Tunsmo, hospitalidad y ocio

SECTORES ECONOMICOS SECUNDARIA TP

Ambiente y salud

Control de procesos industriales
Desarrollo educativo y social
Gestion de negacios
Informacién y comunicacion
Infraestructura

Militar

Produccién alimenticia
Produccion cultural y disefio
Produccién industnal
Recursos naturales
Seguridad

Tunsmo. hospitalidad y ocio

ORIENTACIONES SISTEMA DUAL

Agricultura, animales y profesiones forestales

Profesiones de horticultura y flonsteria

Procesamiento y extraccién de materias primas,

produccion y procesamiento de vidrio y ceramica

Produccidn y procesamiento de plasticos y

procesamiento de madera

Profesiones vinculadas a la imprenta y al disefio de

medios

Produccidn y procesamiento de metales
mecanicas y de 6n

Mecatronica, energia y profesiones eléctricas

Técnicas de investigacion, desarrollo. disefio y

control de produccién

Profesiones textiles y de cuero

Produccién y procesamiento de alimentos

Planificacion de la construccién, arquitectura y

estudios topograficos

Profesiones comerciales

Trabajadores de ventas

Profesiones de ingenieria civil

Empleos de construccion (de interiores)

Ocupaciones relacionadas con la construccion

Profesiones de matematica. biologia, quimica y

fisica

Ocupaciones en geologia, geografia, y cuidado del

medicambiente

Profesiones de informatica y comunicacion

Profesiones de transporte y logistica (excepto guia

de vehiculos)

Guia de vehiculos y material de transporte

Profesiones de proteccion, seguridad y vigilancia

Tareas de limpieza

Turismo, hosteleria y restauracion

Ocupaciones en corporativo

Profesiones en servicios financieros. contabilidad y

asesoria fiscal

Ocupaciones en derecho y administracian

Profesionales de |a salud médica

Salud no médica. cuidado del cuerpo. profesiones

del bienestar y tecnologia médica

Educacion, profesiones sociales y domésticas y

teologia

Linguistica, literatura, humanidades, ciencias

sociales y profesiones econdmicas

comercial y

Disefio de productos y profesiones artesanales,

artes visuales y fabricacion instrumentos musicales
escénicas y de imiento
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ORIENTACIONES SECUNDARIA VOCACIONAL
Agricultura

Tecrologia

Comercio

Pesca

Industria

Economia doméstica

FAMILIAS FP GRADO MEDIO
Actividades fisicas y deportivas
Administracién y gestion

Agrana

Artes graficas

‘Comercio y marketing
Edificacion y obra civil
Electricidad y electrénica
Fabricacion mecénica

Hoteleria y turismo

Imagen personal

Imagen y sonido

Industrias alimentarias

Industrias extractivas
Informatica y comunicaciones
Instalacién y mantenimiento
Madera, mueble y corcho
Maritima pesquera

‘Quimica

Sanidad

Seguridad y medioambients
Servicios culturales y a la comunidad
Textil. confeccion y piel
Transporte y mantenimiento de vehiculos
Vidrio y cerdmica
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6.2. Programas que componen el PRONATEC

PROGRAMAS QUE COMPONEN EL PRONATEC

PROGRAMA DEFINICION

Bolsa Fermagdo Beca en la forma de baucher para estudiantes del secundario
de escuelas publicas o para un publico de bajos ingresos

FIES Técnico Préstamos a baja tasa de interés ofrecidos a estudiantes de
educacion vocacional y general

E-Tec Network Asistencia financiera a instituciones que buscan brindar
cursos profesionales a distancia, ofrecidos sin cargo a
estudiantes del PRONATEC

Brasil Profissionalizado Asistencia financiera a las Redes Estaduales que buscan
expandir su estructura
Acuerdo del Sistema S Dos de las 10 entidades del Sistema S se comprometen a

asignar dos tercios de sus ingresos por impuestos cobrados a
las empresas a la oferta de cursos técnicos y profesionales de
manera gratuita

Expansién de la Red Federal Busca, come indica su nembre, expandir la Red Federal
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	3.1. ALEMANIA: EL MODELO CANÓNICO DE EDUCACIÓN DUAL
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