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“Al destruirme a mí, no hacéis sino talar en Santo Domingo el tronco del árbol de la libertad. Volverá 

a brotar de nuevo, sus raíces son infinitas y profundas” 1. 

 

 

Toussaint L´ Ouverture 

 

 

 

 

“Le tremblement de terre haïetien nous enseigne que la générosité des nations doit se discipliner (…) 

L´aide international doit être coordonneé en amont si elle doit exprimer toute son efficacité”2 

 

 

René Preval 

 

 

“Los haitianos conocimos grandes crisis en nuestra historia, pero siempre salimos. Como el ave fénix, 

Haití va a renacer de las cenizas”3. 

 

 

                      Raymond Mathieu 

                                                 
1 C. L. R. James; Los Jacobinos Negros: Toussaint L´ Ouverture y la Revolución de Haití; Turner-Fondo de Cultura 

Económica; Colección Noema; Madrid; 14 de junio de 2003; p 203 
2 Allocution d´ouverture Son Excellence Monsieur René Préval, Président de la République d´Haïti; Conference 

International sur Haïti; New York; le 31 mars 2010; fecha de acceso 26 de mayo de 2010; en 

http://www.refondation.ht/resources/president_speech.pdf 
3 Raymond Mathieu; en Ciccola,  María Victoria; “Haití va a renacer de sus cenizas” 04 de marzo de 2010; fecha de acceso 

30 de mayo de 2010; en http://www.medioslentos.com/332/haiti-va-a-renacer-de-las-cenizas/  

http://www.refondation.ht/resources/president_speech.pdf
http://www.medioslentos.com/332/haiti-va-a-renacer-de-las-cenizas/


  

(…) 

Se me murió mi negrito 

Dios lo tendría dispuesto; 

ya lo tendrá colocao 

como angelito del cielo. 

 

—Desengáñese, comadre, 

que no hay angelitos negros. 

Pintor de santos de alcoba, 

pintor sin tierra en el pecho, 

que cuando pintas tus santos 

no te acuerdas de tu pueblo; 

que cuando pintas tus vírgenes 

pintas angelitos bellos, 

pero nunca te acordaste 

de pintar un ángel negro. 

 

Pintor nacido en mi tierra, 

con el pincel extranjero; 

pintor que sigues el rumbo 

de tantos pintores viejos, 

aunque la Virgen sea blanca, 

píntame angelitos negros. 

 

(…) 

Yo quiero angelitos blancos 

con angelitos morenos. 

Ángel de buena familia 

no basta para mi cielo. 

 

(…) 

Pintor que pintas tu tierra, 

si quieres pintar tu cielo, 

cuando pintes angelitos 

acuérdate de tu pueblo, 

y al lado del ángel rubio, 

y junto al ángel trigueño, 

aunque la Virgen sea blanca, 

píntame angelitos negros. 

 

Píntame Angelitos Negros de Andrés Eloy Blanco 



  

Abstract: 

 

El caso de Haití es paradigmático en la historia americana en general y latinoamericana en particular. 

Ello, en tanto se trata de la primera nación independiente del continente luego de Estados Unidos y la 

primera República nacida de una revolución realizada por esclavos negros. Sin embargo, se ha 

caracterizado por poseer los más altos índices de pobreza e inestabilidad política del continente. En 

particular, la participación de los actores internacionales ha sido frecuente en el país y más aún con 

posterioridad a dos situaciones: una crisis de gobernabilidad, que tuvo su máxima expresión en el 

golpe de estado de 2004, y una crisis humanitaria, que se observó a partir del terremoto de enero de 

2010. Así, dichas crisis constituyen en este siglo claros símbolos de lo que ha sucedido a lo largo de la 

historia, ambas se convirtieron en cuestiones de seguridad y  de cooperación internacional. Esta 

catástrofe natural, y la cobertura mediática de la situación, evidenciaron las condiciones de 

pobreza y la situación de crisis humanitaria en las que se encontraba el país. De esta 

manera, fueron diversos los actores internacionales que decidieron cooperar y brindar 

ayuda al pueblo haitiano. En el presente trabajo, se analizará el rol de la comunidad internacional, 

en la antiguamente denominada “Perla de las Antillas”, en la época de oro francesa, luego del 

terremoto del 12 de enero de 2010 tomando los casos de Estados Unidos, Cuba, China y Argentina.



  

Índice 

 

Introducción           P. 1 

 

Marco conceptual          P.12 

 

La cooperación estadounidense 

 

1. La cooperación de los Estados Unidos o ¿la atención a su “periferia turbulenta”? P. 18 

1.2 ¿Interés humanitario o interés comercial y material?     P. 21 

 

 

La cooperación cubana 

 

2. Cuba en Haití: participación “sin injerencia”, su cooperación, relaciones  P. 26 

 con Estados Unidos y la cobertura mediática estadounidense de su participación.   

   

 

La cooperación china 

 

3. Asia mirando al Caribe: el gigante chino en la pequeña Haití    P. 30 

 

La cooperación argentina 

 

4. Argentina en la MINUSTAH y la Decisión de Política Exterior    P. 34 

4.1 Argentina y la ampliación de su participación después del terremoto    P. 35 

4.1.2 El envío de Cascos Blancos        P. 38 

4.1.2.3 Otras acciones de cooperación 

El Hospital argentino en suelo haitiano, el hospital reubicable    P. 39 

4.1.2.3.4. El Programa Pro-Huerta de la Argentina vs. los intereses de   P. 42 

 Estados Unidos y Monsanto 

4.1.2.3.4. 1 Monsanto y las semillas genéticamente modificadas    P. 43 

4.1.2.3.4.1.2. La propuesta argentina: El Programa Pro-Huerta y     P. 47 

las "ti jaden òganik" haitianas 

 

Conclusiones           P. 50 

 

Bibliografía           P. 56 

 



  

Introducción 

 

En 2004, la inestabilidad y la crisis de gobernabilidad en Haití condujeron a la participación de la 

comunidad internacional mediante la Organización de Naciones Unidas, a solucionar el conflicto, y al 

establecimiento de una Operación de Mantenimiento de la Paz (OMP) en el mencionado país. A partir 

de ese momento, el Consejo de Seguridad ha renovado y ha modificado el Mandato de la Misión de 

Estabilización de las Naciones Unidas en Haití (MINUSTAH) todos los años hasta la actualidad. A 

través de diversas Resoluciones, modificó en varias ocasiones los objetivos y funciones de la 

MINUSTAH, “su concepto de las operaciones y su dotación, para adaptarlos a las circunstancias 

cambiantes y a las nuevas necesidades impuestas por la situación política, de seguridad y socio 

económica del país”4.  

 

Por otro lado, el 12 de enero de 2010, Haití fue sacudida por un terremoto5 y como consecuencia captó 

nuevamente la atención de la comunidad internacional que se volcó a la asistencia y a la cooperación. 

Por su parte, la prensa mundial que cubrió los hechos sucedidos, mostró la pobreza en la cual se 

encontraba inmerso el país y la profundización de dicha situación tras el terremoto y posteriores 

tormentas tropicales. A partir de tal hecho, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas decidió 

                                                 
4 MINUSTAH; “Antecedentes” (2010-2015) _  (http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minustah/background.shtml) 
5 El terremoto que azotó  Haití el 12 de enero de 2010 fue no sólo de gran intensidad sino el más fuerte desde 1770. 

Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe; Universidad de Buenos Aires; “Tè Tremblé”; Buenos Aires; febrero 

2010; p. 4. De hecho, el sismo se registró en 7 puntos de la escala Ritcher  siendo 10 el máximo de la misma. La zona más 

afectada fue la capital haitiana, Port-au-Prince. Es destacable mencionar que, al encontrarse atravesado por dos grandes 

fallas, el país tiende a sufrir sismos. Así, una de estas pasa por debajo de la capital mientras que la otra, al norte del país, 

por debajo de Cap Haïtien, la segunda ciudad más importante. Por tanto, al tratarse de zonas densamente pobladas las 

consecuencias son elevadas. Los sismológos consideran que estas fallas son bastante peligrosas. “Sismologist consider both 

¨quite dangerous¨, according to the cable, wich warns, ¨The Northern fault, in particular, has not released significant energy 

in over 800 years¨” Coughlin, Dan; “Wikileaks Haiti: Embassy Warned of Earthquake Vulnerability” 15 de junio de 2011; 

fecha de acceso 11 de noviembre de 2011; en http://www.thenation.com/article/161470/wikileaks-haiti-embassy-warned-

earthquake-vulnerability. Sin duda, fueron treinta y cinco segundos que cambiaron por completo al país a partir de enero de 

2010. “Se considera que el valor total de los daños y pérdidas causados (…) es de 7,863 millones de dólares, lo cual 

equivale un poco más del 120% del PBI de 2009. (…) Se estima que el valor de los activos destruidos – incluyendo 

viviendas, escuelas, hospitales, edificios, caminos y puentes, puertos y aeropuertos, entre otros es de 4,302 millones de 

dólares americanos (el 55% del efecto total de la catástrofe). La variación de los flujos económicos (pérdida de producción, 

reducción del volumen comercial, pérdida de empleo y de salarios, aumento de costos de producción, etc) alcanza los 3,561 

millones de dólares (equivalente al 45% del total)”. Ricardes, Raúl A.; “Política Exterior Humanitaria: el Compromiso 

Argentino en Haití”; Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales; Serie de Artículos y Testimonios; Nº 65; junio 

2010; p.1-2. Para junio de ese año, “el impacto humano es inmenso. Cerca de 1,5 millones de personas, representando al 

15% de la población nacional, han sido directamente afectadas. Más de 220,000 personas han perdido la vida y más de 

300,000 resultaron heridas. Cerca de 1,3 millones de personas viven en refugios provisionales en la zona metropolitana de 

Port-au-Prince. Más de 500,000 personas han abandonado las ciudades siniestradas en busca de refugio en otras áreas del 

país, dando por resultado la exacerbación de las dificultades ya existentes para el acceso a los alimentos y a los servicios 

básicos en las zonas de acogida. Al golpear en el corazón de la economía y de la administración haitiana, el sismo ha 

afectado intensamente las capacidades humanas e institucionales de los sectores públicos y privados, así como entre las 

ONG y los asociados técnicos y financieros internacionales”. Ricardes, Raúl A.; “Política Exterior Humanitaria: el 

Compromiso Argentino en Haití”; Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales; Serie de Artículos y 

Testimonios; Nº 65; junio 2010; p.1-2. 

http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minustah/background.shtml
http://www.thenation.com/article/161470/wikileaks-haiti-embassy-warned-earthquake-vulnerability
http://www.thenation.com/article/161470/wikileaks-haiti-embassy-warned-earthquake-vulnerability


  

ampliar el Mandato por medio de la Resolución 1908 de fecha 19 de enero de 20106. Hasta la 

actualidad, la MINUSTAH sigue en pie en territorio haitiano generando percepciones encontradas.  

 

El presente trabajo tiene por finalidad estudiar el rol de la comunidad internacional en Haití luego del 

terremoto del 12 de enero de 2010. Este estudio pretende ahondar en un análisis diferente de los 

realizados generalmente sobre MINUSTAH. Es decir, nos interesa observar y estudiar el rol de 

determinados estados en la cuestión, la cooperación internacional, la asistencia humanitaria.  

 

Nuestro interés de investigar y escribir sobre Haití se centra, en primer lugar, en su propia historia. 

Ello, al ser el primer país en independizarse7 en el continente americano, luego de Estados Unidos, dio 

                                                 
6 El 19 de enero de 2010, el Consejo de Seguridad aprobó la Resolución Nº 1908, por la cual reafirmaba “sus anteriores 

resoluciones sobre Haití, en particular sus resoluciones 1892 (2009), 1840 (2008), 1780 (2007), 1743 (2007), 1702 (2006), 

1658 (2006), 1608 (2005), 1576 (2004) y 1542 (2004), Expresando su más sentido pésame y su solidaridad a todos los 

afectados por el devastador terremoto ocurrido el 12 de enero en Haití y a sus familias”. Consejo de Seguridad de Naciones 

Unidas; Resolución 1908 (2010) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6261a sesión, celebrada el 19 de enero de 

2010; fecha de acceso 11 de noviembre de 2010 en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1908%20(2010). 

Por la misma, y siguiendo la recomendación del Secretario General, decidió “aumentar la dotación general de la 

MINUSTAH a fin de apoyar la labor inmediata de recuperación, reconstrucción y estabilidad”. De esta manera, la 

MINUSTAH estaría “(…) integrada por un componente militar de hasta 8.940 efectivos, entre oficiales y tropa, y un 

componente de policía de hasta 3.711 integrantes y que mantendrá en examen, según sea necesario, el nuevo número de 

militares y policías”. Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; Resolucion 1908 (2010) Aprobada por el Consejo de 

Seguridad en su 6261a sesión, celebrada el 19 de enero de 2010; fecha de acceso 11 de noviembre de 2010 en 

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1908%20(2010). Por tanto, se aumentaron los efectivos militares en 

2000 y los de policía en 1500 con relación a la Resolución 1892 de 2009. Posteriormente, en 2010, el Consejo de Seguridad 

aprobó las Resoluciones Nº 1927 y 1944. 
7 “En agosto de 1791, dos años después de la Revolución Francesa y de que los ecos de la revolución se hicieran sentir en 

Santo Domingo, los esclavos se rebelaron. Su combate duró 12 años. Los esclavos derrotaron paulatinamente a los blancos 

de la isla y a los soldados de la monarquía francesa, resistieron a una invasión española, a una expedición británica 

compuesta por 60.000 hombres y a una expedición francesa de tamaño similar comandada por el cuñado de Napoleón 

Bonaparte. La derrota del ejército de Bonaparte en 1803, desembocó en la creación del estado negro de Haití, que perdura 

en la actualidad”. C. L. R. James; Los Jacobinos Negros: Toussaint L´ Ouverture y la Revolución de Haití; Turner-Fondo 

de Cultura Económica; Colección Noema; 14 de junio de 20003; Madrid; p. 17. En 1794, se produjo la liberalización de los 

esclavos gracias a Toussaint Louverture, quien lideró las tropas francesas al forzar la salida de los británicos en 1798, y 

hacia 1801 gobernaba en toda la isla. “Vais a luchar contra hombres que no tienen ni fe, ni ley ni religión. Os prometen 

libertad, no persiguen más que esclavizaros. ¿Por qué han atravesado tantos barcos el océano sino para volver a colgaros las 

cadenas? Se niegan a reconocer vuestra sumisa obediencia y si no sois esclavos, sois rebeldes. La madre patria se ha 

descarriado bajo los designios del Cónsul y ahora ya no es para vosotros más que una madrastra. […] Descubrid el pecho y 

aún veréis las marcas que dejó el hierro de la esclavitud. Durante estos diez años ¿cuántas fatigas no habréis arrostrado en 

nombre de la libertad?” C. L. R. James; Los Jacobinos Negros: Toussaint L´ Ouverture y la Revolución de Haití; Turner-

Fondo de Cultura Económica; Colección Noema; 14 de junio de 20003; Madrid; p. 285. Toussaint se resistió a los 

esfuerzos franceses para restablecer la esclavitud; fue capturado por las tropas francesas en 1802 y murió prisionero en 

Francia un año después. Así, “a la sombra de la revolución que estalla en Francia a partir de 1789, los esclavos de la 

colonia francesa de Santo Domingo, en el Caribe, se rebelaron contra uno de los más estrictos regímenes esclavistas de toda 

América”. C. L. R. James; Los Jacobinos Negros: Toussaint L´ Ouverture y la Revolución de Haití; Turner-Fondo de 

Cultura Económica; Colección Noema; 14 de junio de 20003; Madrid; p. 9. De hecho, ante el temor a que otros países 

imitaran a Haití en cuanto a la liberalización de esclavos, Francia exigió el pago de una gran indemnización para compensar 

a los dueños de los esclavos y por las plantaciones perdidas.  

“Los esclavos trabajaban en la agricultura y su objetivo, como el de los campesinos revolucionarios en todas las latitudes, 

era el exterminio de sus opresores. Pero sus condiciones de vida y de trabajo, hacinados por centenares en las inmensas 

factorías azucareras que se extendían por la Llanura del Norte, los aproximaban a un proletariado moderno más que a 

cualquier otro grupo de trabajadores de la época, y el levantamiento fue, por tanto, un movimiento de masas metódicamente 

preparado y orquestado. Sabían por amarga experiencia que las tentativas aisladas estaban condenadas al fracasado, y en 

los primeros meses de 1791 se preparaban para la revolución en Le Cap y sus alrededores. El vudú era la herramienta de 

conspiración. A pesar de todas la prohibiciones, los esclavos recorrían largos trayectos para cantar, bailar, practicar los 

ritos, conversar; y ahora, desde que se había iniciado la revolución, para conocer las noticias políticas y elaborar sus planes. 

(…) A finales de julio de 1791 los blancos de Le Cap y alrededores estaban preparados y a la espera. El plan había sido 

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1908%20(2010)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1908%20(2010)


  

lugar a las posteriores gestas independentistas en América Latina. En segundo lugar, el propio interés 

por profundizar en su estudio conlleva a la elección del tema. Es decir, si bien es un país pequeño y el 

más antiguo en adquirir su independencia, no es menos cierto que se convirtió en el más dependiente 

de todos. Así, nos impulsó la propia curiosidad o bien el propio espíritu, esencia, de politólogo. Esto 

es, el deseo de entender la paradoja independencia-dependencia, observada en muchos países de 

América Latina, especialmente Haití: el analizar los factores internos, como es el caso de los históricos 

y políticos, sumado a los factores externos, respecto de Haití, que condujeron a su dependencia 

internacional.  

 

“Haití fue la primera nación latinoamericana en independizarse y nos ha legado el alto concepto de la 

libertad, ayudando en su momento, a nuestros pueblos en sus respectivas gestas libertadoras”8. Sin 

embargo, a pesar de ser el primero en adquirir su independencia en América Latina posee graves 

problemas referidos a su afianzamiento democrático. Sin duda, ello imposibilita la generación de 

políticas públicas que perduren en el tiempo y sean eficaces y efectivas. De todos los países de la 

región consideramos que es el que mayor riqueza nos provee al estudiar posibilidades de crecimiento 

económico, en tanto se trata de un país considerado dentro de los menos desarrollados en la lista del 

Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). Por tanto, un país de tales características se plantea como un 

desafío para aquellos que se proponen otorgar Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).  

 

Haití, por otro lado, es un caso emblemático en América Latina porque es aquel que luego de una 

situación de crisis institucional planteó la necesidad de una Operación de Mantenimiento de la Paz 

enmarcada en los fines de Naciones Unidas. Es decir, la crisis del gobierno democrático no pudo ser 

resuelta mediante mecanismos institucionales internos, debiendo por tanto recurrir a mecanismos 

externos. De esta manera, el producto o solución tuvo lugar a través de la Organización de Naciones 

Unidas. En primer lugar, mediante la Resolución 1529 de dicho organismo, se estableció la 

                                                                                                                                                                       
fraguado a escala gigantesca e implicaba exterminar a los blancos y apoderarse de la colonia. Había quizás unos 12.000 

esclavos  en Le Cap, de los que 6.000 eran hombres. Una determinada noche los esclavos de los suburbios y alrededores de 

Le Cap prenderían fuego a las plantaciones. A esta señal, los esclavos de la ciudad habrían de masacrar a los blancos 

mientras que los esclavos de la llanura contemplaban la destrucción. Habían evolucionado mucho, mucho, desde 

Mackandal y sus grandiosas tentativas de envenenamiento”. C. L. R. James; Los Jacobinos Negros: Toussaint L´ Ouverture 

y la Revolución de Haití; Turner-Fondo de Cultura Económica; Colección Noema; 14 de junio de 20003; Madrid; p. 91-92 

Cabe señalar que, “en 1789, la colonia de Santo Domingo en las Indias Occidentales francesas representaba las dos terceras 

partes del comercio de Francia con el exterior y era la salida comercial más importante para el tráfico de esclavos europeos. 

Era parte integrante de la vida económica de la época: la mejor colonia del mundo, el orgullo de Francia y la envidia de 

todas las demás naciones imperialistas. Toda su estructura reposaba sobre el trabajo de medio millón de esclavos”. C. L. R. 

James; Los Jacobinos Negros: Toussaint L´ Ouverture y la Revolución de Haití; Turner-Fondo de Cultura Económica; 

Colección Noema; 14 de junio de 20003; Madrid; p. 17. Sin duda, esta deuda impuesta a modo de indemnización se 

convirtió en un grave problema financiero. Sus efectos negativos se evidenciaron durante un buen tiempo. De hecho, puede 

ser considerado el  primer gran obstáculo para el desarrollo del país como una nación independiente. En 1804 la isla de La 

Española fue declarada independiente del mandato colonial francés por el general Jean Jacques Dessalines, asesinado en 

1806 
8  Canciller Jorge Enrique Taiana; Reunión Ministerial de Alto Nivel sobre Haití – Brasilia; 23 de mayo de 2006; fecha de 

acceso 9 de junio de 2010; en https://www.mrecic.gob.ar/es/jorge-enrique-taiana-92  

 

https://www.mrecic.gob.ar/es/jorge-enrique-taiana-92


  

implementación de una Fuerza Multinacional Provisional (FMP). Más tarde, tras la aprobación de la 

Resolución 1542, en abril de 2004, se impuso en Haití el establecimiento y mandato de la 

MINUSTAH, bajo el Capítulo VII de la Carta de dicha organización, reemplazando a la FMP. Por 

tanto, la comunidad internacional implementó dichas medidas con el fin de solucionar la crisis que se 

evidenciaba como una amenaza a la paz y a la seguridad de la región. Por otro lado, sin duda, el 

objetivo era el reordenamiento de la situación interna del país en una clara defensa hacia el sistema 

democrático. Con anterioridad, en 1994 el mismo presidente Aristide debió convocar la participación 

de Naciones Unidas ante un hecho similar. Aquella vez, se establecía la primera Operación de 

Mantenimiento de la Paz en el país, Misión de las Naciones Unidas en Haití (UNMIH). A su vez, el 

terremoto de enero de 2010 reforzó nuestro interés por indagar aun más sobre Haití, observando la 

masiva participación y colaboración en su reconstrucción.  

 

Así, estos elementos fueron esenciales y claves en la elección del tema. Por tanto, el caso de Haití 

manifiesta en todo su esencia un claro y rico ejemplo de cooperación internacional que es de nuestro 

interés desarrollar.  

 

De esta manera, el objetivo general es describir y analizar la cooperación internacional en Haití  a 

partir del terremoto de 2010 tomando los casos de Estados Unidos, Cuba, Argentina y China. 

 

Entre los objetivos específicos que nos formulamos, encontramos los siguientes: analizar la 

cooperación de acuerdo al principio de cooperación pacífica entre los Estados y normas del Derecho 

Internacional; identificar y analizar las acciones llevadas a cabo en Haití por las Organizaciones 

Internacionales (ONU/ MINUSTAH y sistema ONU),  por algunos de los Estados involucrados, para 

preservar la paz y seguridad regionales e internacionales; desarrollar las medidas implementadas por  

algunos de los países cooperantes; observar las consecuencias del terremoto de 2010 en Haití y en la 

MINUSTAH. 

 

A su vez, las preguntas que nos realizamos, para guiar nuestro estudio, son variadas y pretenden 

abarcar en su totalidad o bien ampliamente la temática tratada: ¿cuál fue el impacto del terremoto de 

2010 en la vida de la población haitiana?, ¿cuáles han sido los programas implementados por los 

países cooperantes?, ¿qué tipo de cooperación otorgaron?, ¿cuáles, han sido, si es que los hubo, los 

intereses ideológicos, comerciales y materiales de la intervención/cooperación en Haití? 

 Por ello, creemos que pueden aportar respuestas interesantes para el lector. Asimismo, sus respuestas 

se encontrarán ligadas a algunas de las fundamentaciones a ser vertidas en la conclusión del trabajo.  

 



  

En la realización de este trabajo tendremos en cuanta la participación de algunos actores 

internacionales que consideramos relevantes estudiar. Así, entre los países consideramos a: 

Estados Unidos, por su claro rol hemisférico e internacional y como país representante del Norte y por 

su claro aporte económico y de recursos humanos en el país caribeño. Además debemos considerar que 

Estados Unidos forma parte de la Operación de Mantenimiento de la Paz allí establecida desde 2004; 

Cuba, por ser líder en la ayuda sanitaria hacia Haití y ser un país representativo del Caribe, teniendo en 

cuenta su cercanía geográfica. Aquí, debemos mencionar que también se considera el caso cubano de 

relevancia en tanto no forma parte de la MINUSTAH pero si del ALBA, con activa participación en el 

país. Es decir, el accionar cubano tiene lugar por fuera de la Organización de Naciones Unidas; 

Argentina, como caso emblemático de la cooperación sur-sur, miembro de UNASUR e integrante del 

ABC que conformó desde el inicio la MINUSTAH, como constante cooperador en el país; 

China como actor extra regional y potencia emergente y con experiencia en catástrofes ambientales, y 

perteneciente a la MINUSTAH. 

Aquí, debemos diferenciar entre aquellos países que forman parte de la MINUSTAH tales como, 

Estados Unidos, Argentina y China, de países que no lo conforman y claramente tienen un rol 

relevante como cooperadores siendo este el caso cubano y el venezolano. 

Por tanto, debemos aclarar que en Haití se pueden observar diferentes tipos de cooperación; norte-sur, 

sur-sur y cooperación triangular, además de la brindada por los países por medio de la ONU y el 

Mandato allí establecido. Así, se puede evidenciar un claro y rico caso de cooperación que es de 

nuestro interés analizar 

 

De esta manera, el principal argumento de la tesis es que la cooperación de Cuba y de la República 

Argentina, tendió a ser más altruista que la cooperación brindada por Estados Unidos, el cual tendió a 

priorizar sus propios intereses hegemónicos, mientras que la brindada por China asumió una 

orientación “benevolente”. 

 

A nuestro entender, la cooperación deja de ser humanitaria o altruista cuando se encuentra atada a 

intereses materiales, económicos. Es decir, cuando la ayuda humanitaria se encuentra condicionada por 

la agenda  política de los donantes, cuando bajo el pretexto de la cooperación se encubren intereses que 

nada tienen que ver con el carácter esencialmente cooperativo; esto es, el propio beneficio del país 

receptor de la ayuda. “El humanitarismo consiste en no sacrificar jamás a un ser humano por un mero 

objeto”9. Por ende, cuando la ayuda humanitaria se utiliza instrumentalmente al servicio de la política 

o intereses económicos, se condicionan sus efectos y sus impactos. Por tanto, “la asistencia 

humanitaria deberá proporcionarse de conformidad con los principios de humanidad, neutralidad e 

                                                 
9 Albert Schweitzer; (10 de agosto 2016) _ (http://akifrases.com/frase/177194) 

http://akifrases.com/frase/177194


  

imparcialidad”10. José Martí, sostenía que “ayudar al que lo necesita no sólo es parte del deber sino de 

la felicidad”11. Así muchos lo sintieron cuando colaboraron luego del terremoto sucedido el 12 de 

enero de 2010 en Haití. Por otro lado, algunos tendieron a priorizar sus propios intereses al otorgar la 

ayuda humanitaria. De esta manera, tendría lugar la politización o mercantilización de la misma. 

Asimismo, entendemos que una cooperación benevolente sería una cooperación empática; es decir, 

estaría dada por aquellos cooperadores que pueden ponerse en el lugar del receptor de la ayuda. De 

esta manera, se tendrían en cuenta las necesidades reales de la población a la que se quiere colaborar. 

Por ello, aquí, la comprensión y la empatía son características claves para una cooperación más eficaz. 

 

Para comprobar la hipótesis, se aplicará un diseño metodológico de tipo cualitativo con recolección de 

datos a partir de fuentes secundarias, y además se realizará un análisis documental de tipo informativo 

y expositivo. Se empleará una combinación entre dos tipos de investigación, el descriptivo y el 

explicativo. 

El primero de ellos, tiene como objetivo dar cuenta de eventos o circunstancias que corresponden a un 

mismo tipo de fenómenos, mediante procedimientos metódicos que muestren el objeto de análisis. Su 

fin no se limita “a la mera recopilación de datos”, sino que busca “predicir e identificar la relación 

entre dos o más variables”12. En cuanto al segundo, una investigación de este tipo, está dirigida a 

responder a las causas de los eventos.  

La información que se utilizará será recopilada a través de la revisión bibliográfica de fuentes 

secundarias especializadas en el tema, entre ellas las revistas de investigación  libros; documentos 

electrónicos,  informes de organizaciones; además de documentos tales como Resoluciones y 

declaraciones oficiales. Todo esto, siguiendo un proceso basado en la búsqueda, recuperación, análisis, 

crítica e interpretación de datos secundarios. 

 

En el primer capítulo, nos centraremos en la participación de los Estados Unidos. Allí, se abordarán 

diversos momentos cooperadores, tales como la creación de la Clinton Bush Haití Fund, el trabajo 

realizado por la YouthBuilD International, la polémica decisión del envío de marines y tropas del 

Ejército de Tierra y, por otro lado, los intereses económicos y geopolíticos estadounidenses en Haití, 

como parte de su “periferia turbulenta”.  

Por su parte, el segundo capítulo estará conformado por la asistencia brindada por Cuba, país no 

perteneciente a la MINUSTAH, con una relevante y evidente colaboración en Haití desde mucho antes 

de la situación de crisis humanitaria.  

                                                 
10 Resolución 46/182 de la Asamblea General de la ONU; 19 de diciembre de 1991 en 

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/46/182  
11 José Martí; (10 de agosto de 2016) _ (http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=641) 
12 Van Dalen, D. B. y Meyer, W. J.; Manual de técnica de la investigación educacional; Paidós; México; 1996. 

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/46/182
http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=641


  

En el tercer capítulo, se hará principal hincapié en la cooperación china, como país perteneciente a la 

MINUSTAH y con experiencias en este tipo de tragedias. Allí, se observará la empatía china con Haití 

y los posibles intereses en el país que trascienden lo humanitario. 

A su vez, en el cuarto capítulo, analizaremos la participación de la República Argentina, como 

miembro perteneciente a la OMP allí establecida y como país representativo de la cooperación de 

América del Sur. Entre los temas a desarrollar, se encuentran el envió de Cascos Blancos y el 

Programa Pro-Huerta. En particular, en relación a este último tema, consideramos pertinente realizar 

una comparación entre este programa alimentario y el patrocinado por el gobierno estadounidense. 

Finalmente, la ultima sección de este estudio, se abocará a la corroboración de la hipótesis, a las 

conclusiones y escenarios futuros que surjan de las mismas, a la vez que presentar otras líneas 

de investigación. Esta tesis posee un anexo donde se adjuntaran los documentos que se consideran de 

relevancia para una mejor compresión de la temática.  

 

Marco conceptual 

 

El marco conceptual fue construido sobre la base de distintos corpus teóricos que consideramos 

fundamentales para el tema propuesto. 

En primer lugar, tendremos en cuenta el principio general del Derecho de la Cooperación Pacífica 

entre Estados. En ese sentido, el mayor mérito de este principio es su concepción aceptada por la 

comunidad internacional “como una obligación de carácter universal y de contenido general, es decir, 

no limitada exclusivamente al ámbito económico y social”, sino más bien al concepto de cooperar en 

el orden del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. El enunciado del Principio de la 

Cooperación Pacífica se desarrolla principalmente en la Resolución 2625, de fecha 24 de octubre de 

1970, de la Asamblea General de las Naciones Unidas13. 

 

Vinculado a este principio, consideramos pertinente referirnos al concepto de la Responsabilidad de 

Proteger14. Esto es así, porque en la actualidad, la soberanía ya no significa únicamente protección de 

los Estados frente a injerencias extranjeras, sino que constituye una carga de responsabilidad que 

                                                 
13 Diez de Velasco, Manuel; Las Organizaciones Internacionales; Ed. Tecnos, Madrid, 1999; p. 187. 
14 “El concepto de responsabilidad de proteger comenzó a tomar auge a partir del Informe de la Comisión Internacional 

sobre Intervención y Soberanía de los Estados, titulado ¨La responsabilidad de proteger¨ El informe ICISS procuraba 

encontrar una solución a la paradoja planteada por el Secretario General de las Naciones Unidas con posterioridad al 

bombardeo de Kosovo, cuando se preguntó cómo debería la comunidad internacional reaccionar y reconciliar el respeto por 

los derechos soberanos de los Estados con la necesidad de actuar ante violaciones masivas de los derechos humanos y del 

derecho humanitario, como las de Ruanda y Srebrenica. Ante este dilema, la ICISS procuró fundamentalmente introducir 

un cambio de perspectiva, al considerar la cuestión en términos de responsabilidad de proteger en lugar de hacerlo como 

intervención humanitaria”. Arredondo, Ricardo; Intervención Humanitaria y Responsabilidad de Proteger ¿Hacia un nuevo 

paradigma de protección de los derecho humanos?; Instituto del Servicio Exterior de la Nación, Editorial Catálogos; 

Buenos Aires, 2012; p.41. 



  

obliga a los Estados a responder del bienestar de su población15. “Si resulta evidente que un Estado no 

protege a su población la comunidad internacional debe estar dispuesta a adoptar medidas colectivas 

para hacerlo, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”16. Si bien, en un principio, el 

Informe de la International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS) había 

considerado un enfoque amplio contemplando en la aplicación de la Responsabilidad de proteger a 

“supuestos que ocasionaran grandes pérdidas de vidas humanas, como consecuencia, entre otros 

supuestos, de: ¨las catástrofes naturales o ecológicas de grandes proporciones, a las que el Estado no 

quiera o no pueda hacer frente ni solicitar asistencia, y que provoquen o puedan provocar importantes 

pérdidas humanas¨”17, se concluyó que no se aplica a casos de desastres naturales18. 

El mejor concepto aplicable a catástrofes naturales, lo encontramos en la Resolución 46/182 de la 

Asamblea General que sostiene “(…) cada Estado tiene la responsabilidad primordial y principal de 

ocuparse de las víctimas de desastres naturales y otras emergencias que se produzcan en su territorio 

(…) La magnitud y la duración de muchas emergencias pueden rebasar la capacidad de reacción de 

muchos países afectados. Por consiguiente, es sumamente importante la cooperación internacional para 

enfrentar las situaciones de emergencia y fortalecer la capacidad de reacción de los Estados afectados. 

Esa cooperación debería proporcionarse de conformidad con el derecho internacional y las leyes 

nacionales (…)”19. 

                                                 
15 “Los tres pilares de la Responsabilidad de Proteger son: 1) incumbe al Estado la responsabilidad primordial de proteger a 

sus habitantes contra el genocidio, los crímenes de guerra, la depuración étnica y los crímenes de lesa humanidad, así como 

de la incitación a ellos; 2) la comunidad internacional tiene la responsabilidad de alentar y ayudar a los Estados a ejercer 

esa responsabilidad; 3) la comunidad internacional tiene la responsabilidad de utilizar los medios diplomáticos, 

humanitarios y otros medios apropiados para proteger a las poblaciones de esos crímenes. Si resulta evidente que un Estado 

no protege a su población la comunidad internacional debe estar dispuesta a adoptar medidas colectivas para hacerlo, de 

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”. “La responsabilidad de proteger”; fecha de acceso 10 de agosto de 

2016; en http://www.un.org/es/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml. Naciones Unidas, Documento Final de la 

Cumbre Mundial 2005; septiembre de 2005; fecha de acceso 10 de agosto de 2016;  en 

http://www.un.org/spanish/summit2005/fact_sheet.html 
16 “La responsabilidad de proteger”; fecha de acceso 10 de agosto de 2016; en 

http://www.un.org/es/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml 
17 Arredondo, Ricardo; Intervención Humanitaria y Responsabilidad de Proteger ¿Hacia un nuevo paradigma de protección 

de los derecho humanos?; Instituto del Servicio Exterior de la Nación, Editorial Catálogos; Buenos Aires, 2012; p. 55 
18 “La aplicación de la responsabilidad a casos de desastres naturales fue considerada en la práctica con la ocasión de la 

llegada del ciclón Nargis a Myanmar en 2007. Ante la falta de progresos y la clara evidencia de la existencia de una 

situación de crisis humanitaria, la comunidad internacional reaccionó de manera disímil. Algunos países se manifestaron a 

favor de la prestación de ayuda humanitaria a la población de Myanmar, aún sin el consentimiento de su gobierno. Otros 

prefirieron optar por vías alternativas de solución. El entonces ministro de Asuntos Exteriores francés, Bernard Kouchner, 

inició la discusión el 7 de mayo cuando propuso que el Consejo de Seguridad invocara la responsabilidad de proteger aún 

sin el consentimiento del Gobierno de Myanmar”. Arredondo, Ricardo; Intervención Humanitaria y Responsabilidad de 

Proteger ¿Hacia un nuevo paradigma de protección de los derecho humanos?; Instituto del Servicio Exterior de la Nación, 

Editorial Catálogos; Buenos Aires, 2012; p. 56 

“Sin embargo, (…) el Informe del Secretario General ¨Hacer efectiva la responsabilidad de proteger, (…) explica que ¨a 

menos que los Estados Miembros decidan otra cosa, la responsabilidad de proteger únicamente es aplicable a (…): el 

genocidio, los crímenes de guerra, la depuración étnica y los crímenes de lesa humanidad. La tentativa de ampliarlo para 

abarcar otras calamidades como el VIH/SIDA, el cambio climático o los desastres naturales redundaría en un desmedro del 

consenso de 2005 y extendería el concepto hasta un punto en que ya no sería reconocible ni tendría utilidad práctica 

alguna”. Arredondo, Ricardo; Intervención Humanitaria y Responsabilidad de Proteger ¿Hacia un nuevo paradigma de 

protección de los derecho humanos?; Instituto del Servicio Exterior de la Nación, Editorial Catálogos; Buenos Aires, 2012; 

p 59-60.  
19 Resolución 46/182 de la Asamblea General; fecha de acceso 14 de julio 2016; 

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/46/182  

http://www.un.org/es/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml
http://www.un.org/spanish/summit2005/fact_sheet.html
http://www.un.org/es/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/46/182


  

A su vez, para  continuar con el desarrollo teórico conceptual, debemos establecer cuál es el concepto 

o definición de intervención humanitaria. Podemos decir que “la intervención humanitaria consiste 

actualmente en acciones coercitivas armadas adoptadas por uno a más Estados en el territorio de otro 

Estado para evitar la violación masiva de derechos fundamentales, así como para garantizar la 

provisión de asistencia humanitaria cuando el gobierno soberano la impide”20. Con esta definición, 

como primer paso, debemos hacer una diferenciación básica para poder continuar con este análisis. 

Uno de los aspectos distintivos de la intervención humanitaria es la utilización o amenaza del uso de la 

fuerza armada para el mantenimiento de los derechos humanos. Es este el rasgo que la caracteriza, que 

la diferencia de la llamada ayuda humanitaria. “La ayuda humanitaria, en su sentido más clásico, tiene 

por objeto salvar vidas y aliviar el sufrimiento de las víctimas de los desastres, obteniendo su 

legitimidad a partir del consentimiento del Estado en el que se lleve a cabo. Los principios 

humanitarios en los que se fundamenta la convierten por definición en una práctica no armada. En 

ocasiones, las fuerzas militares pueden proporcionar escolta o, incluso, apoyo logístico, pero la ayuda 

humanitaria propiamente dicha está desprovista de todo elemento coercitivo”21. Asimismo, “la 

asistencia humanitaria deberá proporcionarse de conformidad con los principios de humanidad, 

neutralidad e imparcialidad” e independencia; “deberá respetarse plenamente la soberanía, la 

integridad territorial y la unidad nacional de los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones 

Unidas (...) deberá proporcionarse con el consentimiento del país afectado y, en principio, sobre la 

base de una petición del país afectado”22. 

 

Habiendo definido el concepto de lo que se identifica como intervención humanitaria y ayuda 

humanitaria, pasamos a definir otra de las nociones teóricas que utilizaremos para poder desarrollar el 

presente análisis. Nos interesa resaltar el concepto de Operaciones o Misiones de Manteamiento de 

Paz, instituido principalmente por las Naciones Unidas. Para poder explicar la cuestión, y teniendo en 

cuenta una definición conceptual mas técnica, podemos decir que las operaciones de paz tienen “como 

rasgo común el envío al lugar donde se produce el conflicto de contingentes de fuerzas armadas que 

los estados miembros ponen al servicio de las N.U., previo el consentimiento del Estado o los Estados 

en cuyo territorio deben operar tales contingentes. Normalmente la actividad de estas fuerzas se limita 

a operaciones de vigilancia, seguridad o de policia”23. “La aplicación y eficacia de las operaciones de 

la paz esta intimamente vinculada con el consenso político que las mismas requieren para su 

establecimiento”24. 

                                                 
20 Ruiz-Giménez Arrieta, Itziar; La historia de la intervencion humanitaria. El imperio Altruista; Universidad Autónoma de 

Madrid, Los Libros de la Catarata;  Madrid; 2005; p.12 
21 Ruiz-Giménez Arrieta, Itziar; La historia de la intervencion humanitaria. El imperio Altruista; Universidad Autónoma de 

Madrid, Los Libros de la Catarata;  Madrid; 2005; p. 13 
22 Resolución 46/182 de la Asamblea General; fecha de acceso 14 de julio 2016; 

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/46/182 
23 Diez de Velasco,  Manuel; Las Organizaciones Internacionales; Ed. Tecnos: Madrid; 1999; p. 251 
24 Diez de Velasco,  Manuel; Las Organizaciones Internacionales; Ed. Tecnos; Madrid; 1999; p. 259  

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/46/182


  

 

Esto implica que para que funcionen las operaciones de mantenimiento de la paz se requiere un claro 

entendimiento entre Naciones Unidas, los Estados cooperantes y el Estado receptor25. Desde el punto 

de vista jurídico, hay que delimitar, por medio del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas su 

Mandato y por su parte, es indispensable una coordinación entre las mencionadas operaciones, los 

organismos del Sistema de Naciones Unidas y los acuerdos u organismos regionales. Es importante 

destacar que estas operaciones de ninguna manera deben ser confundidas con las acciones coercitivas a 

las que hace referencia el Art 42 del Capitulo VII de la Carta de la ONU. Asimismo, cabe destacar que 

las Operaciones de Mantenimiento de la Paz se califican como órgano subsidiario del Consejo de 

Seguridad. Su aplicación y eficiacia se encuentra vinculado con el consenso político que requieren 

para su establecimiento.  

 

Para finalizar, y poder ofrecer un aporte teórico conceptual más acabado a nuestro estudio 

consideramos que es procedente tener en cuenta y aplicar  el criterio analítico de seguritización y el 

concepto de “periferia turbulenta”. Así, finalizada la Guerra Fría, la seguridad internacional sufrió 

diversas transformaciones. De esta manera, sostiene Battaglino que “la virtual desaparición de las 

guerras interestatales y el hecho de que los países occidentales hayan dejado de enfrentar la amenaza 

de un poder estatal, promovieron el debate respecto a si el Estado y la dimensión militar debían seguir 

siendo considerados los ejes principales de la seguridad. La pregunta principal ha dejado de ser si un 

Estado provoca un conflicto en su búsqueda por la seguridad, sino qué temas son relevantes para la 

propia seguridad. Desafíos no tradicionales, como la degradación ambiental, el bienestar económico, 

las migraciones, el crimen trasnacional, entre otras cuestiones, han sido incorporadas a una amplia 

agenda de seguridad”26.  

Por tanto, la noción de seguridad se amplió27 lo cual implicó redefinir temas de agenda, objetos y 

agentes. De este modo, “las amenazas han dejado de ser definidas en términos estrictamente militares 

                                                 
25 “Según observaba el Secretario General de Naciones Unidas Pérez de Cuellar en su memoria en 1982 ¨las operaciones de 

mantenimiento de la paz no sólo pueden funcionar adecuadamente si cuentan con la cooperación de las partes y con un 

mandato claramente definido por el Consejo de Seguridad. Se basan en el supuesto de que las partes, al aceptar una 

operación de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, se comprometen a cooperar con ellas. Este principio se 

exige por la Carta, según la cual todos los interesados tienen la clara obligación de acatar las decisiones del Consejo de 

Seguridad. Las operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz no están equipas ni facultadas para tomar 

parte en actividades militares que no sean de mantenimiento de la paz, ni de organización con ese fin. Su fuerza principal 

radica en la voluntad de la comunidad internacional que ellas simbolizan. Su debilidad surge cuando se desconocen o 

rebasan los supuestos políticos en que se basan¨ (N.U.:Memoria del Secretario General...,p.4)” Diez de Velasco,  Manuel; 

Las Organizaciones Internacionales; Ed. Tecnos; Madrid; 1999; p. 259  “Su actuación en favor de la paz las hizo 

acreedoras en 1988 del Premio Nobel de la Paz en cuanto las mismas ¨representan la voluntad de la comunidad de naciones 

de alcanzar la paz por medio de la negociación, y esas fuerzas con su presencia han hecho una contribución decisiva a la 

iniciación de negociaciones efectivas de paz¨”. Diez de Velasco,  Manuel; Las Organizaciones Internacionales; Ed. Tecnos; 

Madrid; 1999; p. 251 
26 Battaglino, Jorge; “Transformaciones en la Seguridad Internacional en la Post Guerra Fría: Su impacto en América del 

Sur”; Estudios Internacionales; Año 41, no. 160; mayo-agosto 2008; p. 15 
27 “La expansión del concepto de seguridad fue anterior al fin de la Guerra Fría. La ONU difundió, a comienzos de los 80, 

la noción de ¨Comprehensive Security¨, que buscaba incorporar nuevos temas a la agenda, y la de ¨Common Security¨, que 

expandía los objetos referentes al incorporar el sistema internacional, además de los estados. Estos trabajos fueron 



  

y se han incorporado cuestiones sociales, económicas, ambientales, políticas y militares. Asimismo, 

aunque los estados continúan siendo referentes importantes, existe un énfasis creciente en las personas. 

También cambiaron los agentes, dado que los estados han dejado de ser la amenaza principal, en su 

lugar, la acción de actores no estatales es percibida por las principales potencias como la principal 

fuente de inseguridad internacional”28. Sin duda, América del Sur no ha escapado de tal situación, 

observándose cambios en dimensiones tales como la arquitectura institucional, en las misiones de las 

fuerzas armadas y en las ideas de seguridad29.  

Otros especialistas tales como Russell y Calle afirman, por su parte, que desde el fin de la Guerra Fría 

Estados Unidos expandió su poder en América Latina del Norte “extendida”, compuesta por México, 

América Central, el Caribe y el norte de América del Sur, con las excepciones de Cuba y Venezuela. 

Así, “esta expansión obedece especialmente a condiciones políticas y sociales de esta América Latina 

del Norte ¨extendida¨, que no sólo han aumentado la atención y el interés de Estados Unidos, sino que 

además lo compelen a actuar (…) la expansión se explica principalmente por lo que aquí llamamos el 

fenómeno de la ¨periferia turbulenta¨”. Por otro lado, “en el resto de América Latina Estados Unidos se 

ha mostrado más dispuesto a delegar o compartir con algunos países de la sub-región la administración 

de crisis eventuales y de problemas específicos que se inscriben en su agenda de seguridad”30. 

Los autores definen la “turbulencia” como procesos autónomos o inducidos desde el exterior que 

activan de manera negativa los intereses de seguridad del centro. Así, serían estos procesos los que 

dinamizan la “periferia turbulenta”. Ello genera, “respuestas reactivas y no queridas por la metrópoli 

orientadas a aumentar su capacidad de control e imponer orden en un país o sub-región donde el poder 

y la influencia del centro son inoperantes o están amenazadas”. Los autores platean el concepto de 

¨periferia¨ en lugar de ¨fronteras¨ turbulentas en tanto el proceso que origina la intervención del centro 

y “que puede compelerla a actuar no se restringe a los bordes externos de un imperio formal o de un 

área de influencia de un gran poder, sino a la totalidad o una parte del territorio de la periferia. La 

inestabilidad y el conflicto están en la periferia, incluso en la más cercana al núcleo, y no 

necesariamente en sus límites difusos”. A su vez, la turbulencia periférica puede tener impacto fuerte y 

hasta directo en la seguridad del territorio del centro y extender el alcance geográfico de las fronteras 

                                                                                                                                                                       
precedidos por el informe de la Comisión Brandt de las Naciones Unidas de 1980, que ¨pedía un nuevo concepto de 

seguridad que trascendiera la noción estrecha de la defensa militar¨. El informe de 1994 del Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (PNUD), expande el concepto aunque en la dirección contraria a la del documento sobre 

¨Common Security¨, es decir, hacia el individuo antes que hacia el sistema internacional. Los académicos también se 

sumaron a la crítica de la aproximación tradicional a la seguridad. Dos trabajos fundacionales fueron Redefining Security, 

de Ullman, y People, States and Fear de Buzan de 1983. Ambos autores sostenían que el concepto de seguridad no debía 

limitarse solamente a la esfera militar, sino que también debía incorporar a otros ¨sectores”, como el económico, societal, el 

medio ambiente y el político. Los objetos referentes también debían ampliarse a las personas y el sistema internacional”. 

Battaglino, Jorge; “Transformaciones en la Seguridad Internacional en la Post Guerra Fría: Su impacto en América del 

Sur”; Estudios Internacionales; Año 41, no. 160; mayo-agosto 2008; p. 15 
28 Battaglino, Jorge; “Transformaciones en la Seguridad Internacional en la Post Guerra Fría: Su impacto en América del 

Sur”; Estudios Internacionales; Año 41, no. 160; mayo-agosto 2008; p. 15 
29 Battaglino, Jorge; “Transformaciones en la Seguridad Internacional en la Post Guerra Fría: Su impacto en América del 

Sur”; Estudios Internacionales; Año 41, no. 160; mayo-agosto 2008; p. 1 
30 Battaglino, Jorge; “Transformaciones en la Seguridad Internacional en la Post Guerra Fría: Su impacto en América del 

Sur”; Estudios Internacionales; Año 41, no. 160; mayo-agosto 2008; p. 3-4   



  

de seguridad del centro. “La dinámica de la periferia turbulenta suele dar lugar a la pérdida relativa por 

coerción o invitación de espacios de soberanía externa por parte de la periferia. En este proceso es 

clave el papel que juegan las elites periféricas que pueden solicitar la intervención del centro, 

facilitarla por omisión o incompetencia, o resistirse a ella. (…) La intervención por ¨invitación¨ es un 

instrumento clásico al que han apelado las elites de las periferias para asegurar o incrementar espacios 

de poder, consolidar ciertas políticas favorables a sus valores e intereses materiales y obtener recursos 

financieros del exterior. El aumento del control y la influencia del centro también puede resaltar la 

incapacidad o inacción de las elites periféricas para enfrentar o atenuar las turbulencias en sus países o 

regiones. Finalmente, la resistencia al centro es en sí misma una forma de turbulencia a los ojos de la 

metrópoli.: constituye un desafío a la ley, los intereses, la credibilidad y los valores del centro que no 

pueden quedar desatendidos y, por lo general, sin castigo. La represalia adopta numerosas formas, 

entre otras, el aliento y apoyo a cambios de gobierno, embargos, bloqueos e intervenciones militares 

directas e indirectas”31.  

Una periferia es considerada turbulenta debido a hechos y procesos que fluctúan con las épocas al 

igual que las políticas para enfrentarlos. Así, durante la época de la Guerra Fría la turbulencia la 

conformaban las ideas de izquierda, que sin importar matices eran englobadas dentro de comunismo. 

De este modo, “la turbulencia se asociaba al peligro de que las condiciones políticas y sociales de un 

país periférico lo llevaran a pasarse al otro bando. (…) Hoy las turbulencias provienen de amenazas 

más difusas y diversas, tales los casos del terrorismo, el crimen organizado y los espacios no 

gobernados o mal gobernados. Las formas elegidas para responder a las turbulencias también mudan 

siguiendo el compás que impone el centro. Como señala Juan Tokatlian (…) el problema de los 

estados fallido o por colapsar fue percibido y respondido por Washington al término de la Guerra Fría 

más en clave humanitaria que de seguridad. Hoy esta misma problemática recibe un tratamiento 

diferente: el énfasis se pone en la dimensión de seguridad”32.  

 

 

 

 

1. La cooperación de los Estados Unidos o ¿la atención a su “periferia turbulenta”? 

 

La presencia de los Estados Unidos, luego del terremoto, en el país se manifiesta de diversos modos. 

Esto es, la cooperación estadounidense se puede observar en las áreas militar, económica y de recursos 

                                                 
31 Russell, Roberto; Calle, Fabián; “La ¨periferia turbulenta¨ como factor de la expansión de los intereses de seguridad de 

Estados Unidos en América Latina”; p. 8-9 en Mónica Hirst (comp.); Crisis del estado e intervencionismo internacional: 

una mirada desde el sur; Buenos Aires; Edhasa; 2009 
32 Russell, Roberto; Calle, Fabián; “La ¨periferia turbulenta¨ como factor de la expansión de los intereses de seguridad de 

Estados Unidos en América Latina”; p.8-9 en Mónica Hirst (comp.); Crisis del estado e intervencionismo internacional: una 

mirada desde el sur; Buenos Aires; Edhasa; 2009 



  

humanos. Por otro lado, no es menor el aporte brindado desde organizaciones no gubernamentales de 

dicha nacionalidad. Así, un ejemplo de organización no gubernamental financiada con aportes 

norteamericanos es la creada por los ex presidente, Bill Clinton y George Bush, la Clinton Bush Haití 

Fund33. Cabe destacar, que esta se ha convertido en la organización de aportes norteamericanos más 

importante en el pequeño país. Así, el objetivo de la misma se originó en un pedido del actual 

presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, quien manifestó a los ex presidentes la necesidad de 

generar un cierto liderazgo en la recaudación de fondos para asistir a Haití. De tal manera, se creó 

dicha organización con el fin de “build back better”34, reconstruir el país de una manera aún mejor. 

Cabe destacar que, en un primer lugar, el objetivo era el de otorgar asistencia mientras que en la 

actualidad los esfuerzos se abocan a generar trabajos y a otorgar nuevas oportunidades económicas 

que, a largo plazo, tiendan al desarollo y crecimiento del país. 

Siguiendo tales objetivos, por ejemplo, el 9 de mayo de 2011 The Clinton Bush Haiti Fund anunció 

que invertiría 2 millones de dólares para completar la construcción de un hotel que fue detenido luego 

de que tuviera lugar el terremoto35; tomándolo como un claro símbolo de Haití “build back better” 

manifestando, por tanto, que Haití está predispuesta a los negocios e inversiones. 

Por otro lado, cabe destacar la labor realizada por la organización YouthBuild International36. La 

misma lanzó, en enero de 2011, el programa YouthBuild IDEJEN Rebuilding Academy con el fin de 

movilizar a 9000 jóvenes haitianos en la reconstrucción del país37. “For the first six months, young 

people will learn construction skills to rebuild homes, schools, health clinics and sanitation blocks. 

They will spend part of their time in a classroom learning basic reading, writing and math skills, and 

receive job readiness training, leadership development, savings and financial literacy instruction. 

During the second six months, the program will offer young people intensive follow-up coaching and 

counseling, links to productive livelihoods in the formal and informal economic sectors, and business 

development support for those who pursue self-employment through entrepreneurship”38. 

                                                 
33 La misma se encarga de invertir y promocionar la inversión en Haití con el fin de reinsertar a la población en el mercado 

laboral. “We are making and encouraging smart investments that will put people back to work and create the environment 

for vibrant, sustainable economic growth”. Así, la Clinton Bush Haití Fund plantea lograr sus objetivos: “1. Supporting 

micro finance institutions; 2. Providing small & growing businesses with access to financing & business services; 3. 

Facilitating job training & workforce development; and 4. Responding to critical, unmet needs”. The Clinton Bush Haiti 

Fund; Programs; (enero de 2010) _ (http://www.clintonbushhaitifund.org/programs/) 
34The Clinton Bush Haiti Fund; Programs; (enero de 2010) _ (http://www.clintonbushhaitifund.org/pages/about/) 
35Galloway Pearce, Meg; “The Clinton Bush Haiti Fund Announces $1.5M Toward Workforce Development”; 20 

diciembre de 2011; fecha de acceso 21 de diciembre de 2011; en http://www.clintonbushhaitifund.org/news/entry/clinton-

bush-haiti-fund-announces-1.5m-for-workforce-development/ 
36 Dicha organización se aboca a plasmar la energía y la creatividad de los jóvenes en la reconstrucción de comunidades y 

de sus propias vidas. La misma fue creada con base en la filosofía que sostiene que los jóvenes adultos con un pasado 

difícil y problemático se pueden transformar en ciudadanos productivos con un futuro viable. “YouthBuild IDEJEN 

rebuilding academy launches in Haiti”; 10 de enero de 2011; fecha de acceso 12 de enero de 2011; en 

http://www.youthbuildinternational.org/site/c.kuIVL8MPJvE/b.5052711/k.6752/YouthBuild_International.htm 
37 El objetivo es que estos jóvenes sean capacitados y trabajen en 12 centros urbanos y rurales ubicados a través del país. 
38“YouthBuild IDEJEN rebuilding academy launches in Haiti”; 10 de enero de 2011; fecha de acceso 12 de enero de 2011;  

en http://www.youthbuildinternational.org/site/c.kuIVL8MPJvE/b.5052711/k.6752/YouthBuild_International.htm 

http://www.clintonbushhaitifund.org/programs/
http://www.clintonbushhaitifund.org/pages/about/
http://www.clintonbushhaitifund.org/news/entry/clinton-bush-haiti-fund-announces-1.5m-for-workforce-development/
http://www.clintonbushhaitifund.org/news/entry/clinton-bush-haiti-fund-announces-1.5m-for-workforce-development/
http://www.youthbuildinternational.org/site/c.kuIVL8MPJvE/b.5052711/k.6752/YouthBuild_International.htm
http://www.youthbuildinternational.org/site/c.kuIVL8MPJvE/b.5052711/k.6752/YouthBuild_International.htm


  

Por su parte, el aporte del gobierno estadounidense se realizó de la siguiente forma. El apoyo 

estadounidense a las víctimas de la catástrofe y al gobierno haitiano se evidencia claramente en las 

palabras del Presidente Barack Obama. “Our nation has a unique capacity to reach out quickly and 

broadly and to deliver assistance that can save lives (…) That responsibility obviously is magnified 

when the devastation that's been suffered is so near to us”39. De hecho, tras lo sucedido, Obama envió 

al diputado asesor de seguridad Denis McDonough, miembro de su equipo nacional de seguridad, al 

país caribeño.  

Si bien el gobierno de Estados Unidos manifestó en diversas ocasiones que es el gobierno haitiano el 

que lidera y coordina los esfuerzos de ayuda humanitaria y cooperación internacional no es menos 

cierto el rol del primero sobre el segundo. Así, siguiendo dicho lineamiento el asesor para América 

Latina y el Caribe de la Oficina de Asistencia Extranjera para Desastres de la Casa Blanca, Tim 

Callaghan, manifestó que “se trata de un esfuerzo masivo y nuestro enfoque está en la coordinación de 

estos esfuerzos internacionales (…) El Gobierno de Haití lleva el liderazgo en la identificación de 

cuáles son las prioridades”40. Por otro lado, P. J. Crowley portavoz del Departamento de Estado 

manifestó “we´re not (…) taking over Haiti”41. Sin embargo, un hecho significativo y aún simbólico 

de la presencia norteamericana en el país se evidenció con los aterrizajes de los helicópteros de la 

aviación en el Palacio Presidencial42. De hecho, no es menor el dato que para el 18 de enero de 2010, a 

6 días de ocurrido el terremoto, el gobierno liderado por Barack Obama había enviado ya al pequeño 

país “10.000 soldados, entre marines y tropas del Ejército de Tierra”43. 

Asimismo, es destacable el envío de un buque hospital, el “Confort”44, que está dotado de 12 

quirófanos y un millar de camas de hospital, de las cuales aproximadamente la mitad se encuentra 

preparada para pacientes extremos y dotado de 600 médicos45. Sin embargo, el envío del mismo 

produjo la crítica del entonces Presidente venezolano quien manifestara que se estaban atendiendo en 

                                                 
39Thompson, Mark; “The U.S. Military in Haiti: A Compassionate Invasion”, 16 june 2010; fecha de acceso 23 de enero de 

2011; en 

http://www.time.com/time/specials/packages/article/0,28804,1953379_1953494_1954326,00.html#ixzz0dZ56mDUg?artId

=1953379?contType=article?chn=specials 
40 “EE.UU. afirma que el Gobierno de Haití es el que lidera esfuerzos humanitarios”; 16 de enero 2010; fecha de acceso 16 

de enero de 2010; en http://www.elespectador.com/articulo182454-eeuu-afirma-el-gobierno-de-haiti-el-lidera-esfuerzos-

humanitarios; 
41Thompson, Mark; “The U.S. Military in Haiti: A Compassionate Invasion”, 16 june 2010; fecha de acceso 23 de enero de 

201; en 

http://www.time.com/time/specials/packages/article/0,28804,1953379_1953494_1954326,00.html#ixzz0dZ56mDUg?artId

=1953379?contType=article?chn=specials 
42 “Tropas estadounidenses toman palacio presidencial haitiano”; 19 de enero 2010; fecha de acceso 19 de enero de 2010; 

en http://www.telesurtv.net/secciones/noticias/65451-NN/tropas-estadounidenses-toman-palacio-presidencial-haitiano/; 
43 “Francia critica a EEUU por monopolizar la ayuda en Haití”; 18 de enero 2010; fecha de acceso 18 de enero de 2010; en 

http://www.elmundo.es/america/2010/01/18/noticias/1263803480.html; 
44 “El "Comfort" es una gran nave de 272 metros de eslora, con un desplazamiento de casi 65.000 toneladas, y capaz de 

prestar una atención médica similar a la de un hospital tradicional”. “Llega a Haití buque hospital "Comfort", esperanza 

para los más graves”; 20 de enero de 2010; fecha de acceso 20 de enero de 2010; en 

http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo183153-llega-haiti-buque-hospital-comfort-esperanza-los-mas-

graves; 
45 “Llega a Haití buque hospital "Comfort", esperanza para los más graves”; 20 de enero de 2010; fecha de acceso 20 de 

enero de 2010; en http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo183153-llega-haiti-buque-hospital-comfort-

esperanza-los-mas-graves; 

http://www.elespectador.com/articulo182454-eeuu-afirma-el-gobierno-de-haiti-el-lidera-esfuerzos-humanitarios
http://www.elespectador.com/articulo182454-eeuu-afirma-el-gobierno-de-haiti-el-lidera-esfuerzos-humanitarios
http://www.telesurtv.net/secciones/noticias/65451-NN/tropas-estadounidenses-toman-palacio-presidencial-haitiano/
http://www.elmundo.es/america/2010/01/18/noticias/1263803480.html
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo183153-llega-haiti-buque-hospital-comfort-esperanza-los-mas-graves
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo183153-llega-haiti-buque-hospital-comfort-esperanza-los-mas-graves
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo183153-llega-haiti-buque-hospital-comfort-esperanza-los-mas-graves
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo183153-llega-haiti-buque-hospital-comfort-esperanza-los-mas-graves


  

la embarcación pacientes seleccionados y, de esta manera, evitando que los galenos atendieran en 

tierra firme a la población afectada. A su vez, pidió al Presidente Obama que en lugar de enviar 

municiones y armas de guerra las fuerzas armadas norteamericanas “lleven consigo vacunas para 

evitar el brote de enfermedades en esa nación” Además, criticó el accionar de los soldados 

estadounidenses en tanto “no se meten a los barrios, a los primeros que tienen que atender, porque le 

da miedo” diferenciándolos del accionar venezolano y cubano que “sí navegan por aquel dolor”46. 

 

Las protestas se hicieron sentir con rapidez por parte de diversos mandatarios, no sólo 

latinoamericanos sino también europeos. Por su parte, Daniel Ortega, presidente de Nicaragua, 

manifestó que Estados Unidos está manipulando la situación de crisis luego del terremoto para 

favorecer sus propios intereses. Así, expresó que “no tiene ninguna lógica que tropas norteamericanas 

estén desembarcando en Haití. Si lo que Haití está pidiendo es ayuda humanitaria, no está pidiendo 

tropas. Sería una locura que todos empecemos a enviar tropas a Haití (…) A mí me preocupa 

seriamente lo que está aconteciendo en Haití. Hay un desastre terrible que demanda solidaridad. 

Nosotros enviamos unas brigadas solidarias a Haití, en lo que está en nuestras posibilidades. (…) 

Quiero pensar que al presidente (de EE.UU., Barack) Obama le están creando una situación de hecho, 

los intereses militares en los Estados Unidos, que están vinculados a las grandes trasnacionales de la 

guerra que se enriquecen con la guerra y el armamentismo (…) Quiero creer que el presidente Obama 

no está viendo lo grave de esta presencia militar norteamericana en Haití, en un momento tan 

dramático como este (…) Espero que retire las tropas, porque al ocupar Haití está ocupando Estados 

Unidos territorio latinoamericano y caribeño”47. En igual sentido se manifestó el Vicepresidente de 

Bolivia, Álvaro García Linera, quien expresó “nuestra propuesta, nuestra exigencia es la retirada de las 

tropas militares norteamericanas, que no hacen ningún trabajo de apoyo (...) y un mayor apoyo 

económico financiero al pueblo de Haití. (…) Que se vayan los soldados, que vengan más médicos y si 

vienen soldados que vengan a trabajar (...), a levantar bloques de cemento, a levantar escombros de las 

casas de todos los barrios”48. En relación a los gobiernos del norte, la crítica francesa se manifestó, 

entre otros, por medio de Alain Joyandet, entonces Secretario de Estado de Cooperación de Francia. 

Así, el mismo sostuvo la necesidad de que el rol de los Estados Unidos en la isla fuera delimitado por 

las Naciones Unidas49. 

 

                                                 
46 “Chavez pide a Obama entrada de TeleSur al barco Confort en Haití”; 24 de enero de 2010; fecha de acceso 25 de enero 

de 2010; en http://www.reporteconfidencial.info/noticia/11088/chavez-pide-a-obama-entrada-de-telesur-al-barco-comfort-

en-haiti/; 
47 “Haití: Según Ortega EEUU está instalando tropas tras terremoto”; 16 de enero 2010; fecha de acceso 16 de enero de 

2010; en http://www.ultimahora.com/notas/290265-Haiti-Segun-Ortega-EEUU-esta-instalando-tropas-tras-terremoto; 
48 “Bolivia pide la salida de las tropas estadounidenses de Haití porque pretenden "controlar el país"”; 20 de enero 2010; 

fecha de acceso 20 de enero de 2010; en http://www.europapress.es/internacional/noticia-haiti-bolivia-pide-salida-tropas-

estadounidenses-haiti-porque-pretenden-controlar-pais-20100120041733.html; 
49 “Francia critica a EEUU por monopolizar la ayuda en Haití”; 18 de enero 2010; fecha de acceso 18 de enero de 2010; en 

http://www.elmundo.es/america/2010/01/18/noticias/1263803480.html; 

http://www.reporteconfidencial.info/noticia/11088/chavez-pide-a-obama-entrada-de-telesur-al-barco-comfort-en-haiti/
http://www.reporteconfidencial.info/noticia/11088/chavez-pide-a-obama-entrada-de-telesur-al-barco-comfort-en-haiti/
http://www.ultimahora.com/notas/290265-Haiti-Segun-Ortega-EEUU-esta-instalando-tropas-tras-terremoto
http://www.europapress.es/internacional/noticia-haiti-bolivia-pide-salida-tropas-estadounidenses-haiti-porque-pretenden-controlar-pais-20100120041733.html
http://www.europapress.es/internacional/noticia-haiti-bolivia-pide-salida-tropas-estadounidenses-haiti-porque-pretenden-controlar-pais-20100120041733.html
http://www.elmundo.es/america/2010/01/18/noticias/1263803480.html


  

1.2 ¿Interés humanitario o interés comercial y material? 

 

Si bien es notable que Haití es un país pequeño es destacable la dependencia que el estado de Florida 

tiene con el mismo. Así, ha logrado ubicarse como trigésimo quinto socio comercial del estado 

norteamericano. Cabe destacar que, en 2008 el comercio bilateral alcanzó los 824,8 millones de 

dólares, observándose un aumento del 5,6 por ciento comparado con el anterior año. De hecho, durante 

2009 el comercio se elevó en un 5.9% en gran medida impulsado por el comercio de camisetas y 

abrigos50. Por otro lado, cabe destacar que, las donaciones al país centroamericano son la principal 

exportación de Estados Unidos. Así, de las 730.2 millones de dólares en ventas a Haití, 161.8 millones 

de dólares podían ser clasificados como donaciones de los cuales 54.5 millones procedían de Miami51. 

 

Según Oliver Gliech, experto del Instituto para Latinoamérica de la Universidad Libre de Berlín, la 

ayuda humanitaria de Obama “(aunque) está orientada a su propio electorado. No hay que olvidar que 

su antecesor, George W. Bush, fracasó en la catástrofe de la inundación de Louisiana, en 2005. 

Muchas de las víctimas de ese entonces eran negros, justo el electorado del actual presidente de 

Estados Unidos”52. 

Siguiendo tal lineamiento, se podría plantear que la ayuda brindada posee matices electorales. Es decir, 

el deseo de quedar bien posicionado ante el electorado de origen haitiano en el país y la opinión 

pública en general. 

Por otro lado, es de relevancia mencionar la hipótesis sostenida por algunas personas desde 2009 sobre 

el interés petrolero norteamericano en Haití. Así, algunos sostienen que Estados Unidos desea desde 

“hace décadas apropiarse de los recursos petrolíferos de Haití para cuando sus reservas en el Medio 

Oriente se acaben”53. En consecuencia, ello explicaría el gran interés estadounidense por derrocar a 

Jean-Bertrand Aristide, con el consiguiente debate sobre la necesidad sobre la instalación de la 

MINUSTAH en 200454. Dicho debate se basó en la investigación del doctor Georges Michel, “sobre la 

historia de las exploraciones y las reservas del carburante en el territorio antillano”, el cual fuera 

                                                 
50 “Del total de 503,4 millones de exportaciones a Estados Unidos en ese periodo de tiempo, 194,5 millones 

correspondieron a camisetas y 165,5 millones de dólares a abrigos importados por Miami”. “El terremoto frenará el 

comercio de Haití con EEUU”; 15 de enero 2010; fecha de acceso 27 de octubre de 2010; 

http://noticias.terra.es/2010/espana/0115/actualidad/el-terremoto-frenara-el-comercio-de-haiti-con-eeuu.aspx 
51 “El terremoto frenará el comercio de Haití con EEUU”; 15 de enero 2010; fecha de acceso 27 de octubre de 2010; 

http://noticias.terra.es/2010/espana/0115/actualidad/el-terremoto-frenara-el-comercio-de-haiti-con-eeuu.aspx; 
52 Glanville-Valis; Pontes; Scheschkewitz; Banchón; “Asistencia a Haití: entre los motivos humanitarios y el propio 

interés”; 29 de enero de 2010; fecha de acceso 30 de enero de 2010;en http://www.dw-

world.de/dw/article/0,,5191498,00.html 
53 “Global Research revela interés de EEUU por recursos naturales de Haití”; 4 de febrero de 2010; fecha de acceso 10 de 

febrero de 2010; en http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/02/04/interes-de-eeuu-por-recursos-naturales-de-haiti/ 
54 “Revelan interés de Estados Unidos por petróleo de Haití”; 4 de febrero de 2010; fecha de acceso 30 de septiembre de 

2011; en http://www.juventudrebelde.cu/internacionales/2010-02-04/revelan-interes-de-estados-unidos-por-petroleo-de-

haiti/; 

http://noticias.terra.es/2010/espana/0115/actualidad/el-terremoto-frenara-el-comercio-de-haiti-con-eeuu.aspx
http://noticias.terra.es/2010/espana/0115/actualidad/el-terremoto-frenara-el-comercio-de-haiti-con-eeuu.aspx
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5191498,00.html
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5191498,00.html
http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/02/04/interes-de-eeuu-por-recursos-naturales-de-haiti/
http://www.juventudrebelde.cu/internacionales/2010-02-04/revelan-interes-de-estados-unidos-por-petroleo-de-haiti/
http://www.juventudrebelde.cu/internacionales/2010-02-04/revelan-interes-de-estados-unidos-por-petroleo-de-haiti/


  

publicado en marzo de 200455. De esta manera, Michel concluye que la intervención de Naciones 

Unidas tuvo como objetivo central la ocupación y dominación a largo plazo de los recursos naturales 

haitianos, en lugar de velar por los derechos y la seguridad del pueblo haitiano56. Es decir, ello puede 

ser aún más probable si tenemos en consideración las palabras del ex presidente de la Refinería 

Dominicana de Petróleo, Leopoldo Espaillat, en relación a investigaciones realizadas en territorio 

haitiano. Así, este manifestó que Haití “comparte junto con su país el yacimiento de oro sin explotar 

más grande del mundo”. Por otro lado, es destacable el hecho de que “posee reservas de iridio, un 

mineral poco conocido y escaso que es vital para la construcción de naves espaciales”57. 

De hecho, los Estados Unidos presionaron a René Preval desde su llegada al gobierno haitiano en 

2006. Esto se puede confirmar con una serie de documentos que salieron a la luz gracias a Wikileaks y 

The Nation magazine y el diario Haiti Liberté. Así, estos documentos son la demostración fiel de la 

intimidación del gobierno estadounidense hacia el gobierno haitiano58. Ello se observó por ejemplo en 

el acuerdo Haití-Venezuela, Petrocaribe59, y el aumento de salarios de los trabajadores haitianos, lo 

cual tendría un impacto en las compañías la mayoría de capitales estadounidenses60.  

Siguiendo el lineamiento del interés sobre los recursos naturales, debemos manifestar que, el Banco 

Mundial (BM) auspiciaba la necesidad de una reforma de la normativa minera por considerarla 

                                                 
55 “Revelan interés de Estados Unidos por petróleo de Haití”; 4 de febrero de 2010; fecha de acceso 30 de septiembre de 

2011; en http://www.juventudrebelde.cu/internacionales/2010-02-04/revelan-interes-de-estados-unidos-por-petroleo-de-

haiti/; 
56 “Global Research revela interés de EEUU por recursos naturales de Haití”; 4 de febrero de 2010; ; fecha de acceso 10 de 

febrero de 2010; en http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/02/04/interes-de-eeuu-por-recursos-naturales-de-haiti/ 
57 “Revelan interés de Estados Unidos por petróleo de Haití”; 4 de febrero de 2010; fecha de acceso 30 de septiembre de 

2011; en http://www.juventudrebelde.cu/internacionales/2010-02-04/revelan-interes-de-estados-unidos-por-petroleo-de-

haiti/;  
58 Clark Estes, Adam; “America's Awful Treatment of Haiti, According to WikiLeaks”; 7 de junio de 2011; fecha de acceso 

11 de noviembre de 2011; en http://www.theatlanticwire.com/politics/2011/06/us-haiti-wikileaks-minimum-wage-

petrocaribe/38579/ 
59 “According to the leaked US Embassy cables, Washington and its allies, including Big Oil majors like ExxonMobil and 

Chevron, maneuvered aggressively behind the scenes to scuttle the PetroCaribe deal. For the Haitian government the oil 

support from Venezuela was key in providing basic needs and services to 10 million Haitians, securing a guaranteed supply 

of oil at stable prices, and laying the basis for Haitian energy independence from the United States. Further, Haiti “would 

save USD 100 million per year from the delayed payments,” noted the Embassy in a July 7, 2006, cable. Préval earmarked 

these funds for hospitals, schools and emergency needs, such as disaster relief. But the US Embassy opposed the deal. (…) 

With parliamentary ratification and technical details resolved, by early 2007 Préval thought he finally had everything in 

place to get PetroCaribe implemented. But the oil companies were not done trying to undermine the deal. Michael Lecorps, 

appointed by Préval to head the government’s Monetization Office for Aid and Development Programs (formally known as 

the PL-480 office), which would handle PetroCaribe matters, told the oil companies that they would have to purchase 

PetroCaribe oil from the Haitian government, but the US companies said no. Quickly, there was a standoff”. Coughlin, 

Dan; Ives, Kim; “WikiLeaks Haiti: The PetroCaribe Files”; 1 de junio de 2011; fecha de acceso 11 de noviembre de 2011; 

en http://www.thenation.com/article/161056/wikileaks-haiti-petrocaribe-files?page=0,0; 
60 “Préval's campaign to raise the nation's minimum wage caught the attention of the Obama administration. The bump 37¢ 

bump seems small by American standards, but considering it would raise wages by 150 percent--from 24¢ and hour to 61¢ 

an hour--the new rule stood to dramatically affect the lives of poor Haitians. However, it would also dramatically affect the 

bottom line of American companies, like Hanes and Levi Strauss who contracted labor in Haiti to sew their clothes. The 

companies insisted on capping the wage increase at 7¢ an hour, and the U.S. ambassador pressured Préval into a $3 per day 

wage for textile workers, $2 less than the original $5 a day that Préval had wanted. The Nation's report* on the negotiations 

show continued disapproval with the politics of the whole thing: Still the US Embassy wasn’t pleased. A deputy chief of 

mission, David E. Lindwall, said the $5 per day minimum “did not take economic reality into account” but was a populist 

measure aimed at appealing to “the unemployed and underpaid masses¨”. Clark Estes, Adam; “America's Awful Treatment 

of Haiti, According to WikiLeaks”; 7 de junio de 2011; fecha de acceso 11 de noviembre de 2011; en 

http://www.theatlanticwire.com/politics/2011/06/us-haiti-wikileaks-minimum-wage-petrocaribe/38579/ 
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obsoleta. Asimismo, a fines de noviembre de 2012 el gobierno haitiano concedió “las primeras 

autorizaciones en su historia para la operación de mineras de oro y cobre a cielo abierto”61. De esta 

manera, se permitía la explotación de oro y cobre a las empresas SOMINE SA62, propiedad conjunta 

de la empresa canadiense Majescor Resources Inc.63 e inversionistas haitianos, y a VCS Mining 

LLC64, una minera estadounidense de Carolina del Norte que posee oficinas en Haití65. Cabe señalar 

que, a principios de 2015, fue denunciada, cuestionada y criticada la ex primera dama y ex Secretaria 

de Estado, Hillary Rodham Clinton por utilizar sus “influencias” para la obtención del contrato de 

explotación para esta última empresa66. En particular, generó polémica en tanto su hermano, Tony 

Rodham, es accionista mayoritario, miembro del Consejo de Directores. Más aún, cabe destacar que, 

dicha compañía posee además entre sus miembros al ex primer ministro haitiano Jean-Max Bellerive67. 

Desde la compañía, alegaron que “(…) Rodham y Bellerive fueron agregados a la nómina de su 

Consejo de Directores el 27 de octubre del 2013, “casi un año después de haber obtenido el permiso de 

                                                 
61 “Haití da permiso para explotar minas oro y cobre cielo abierto”; 22 de diciembre de 2012; fecha de acceso 9 de marzo 

de 2015; en http://hoy.com.do/haiti-da-permiso-para-explotar-minas-oro-y-cobre-cielo-abierto/ Es de relevancia mencionar 

que uno de los proyectos promovidos por el Banco Mundial (BM) en Haití es el de la minería. Según el organismo, Haití 

posee un marco legal obsoleto y por tal motivo ofreció entregar su experiencia, a los fines de avanzar en política y 

normativa minera. “Marco legal obsoleto es causa de retraso de minería en Haití, según Banco Mundial”; 5 de agosto de 

2013 en http://www.bnamericas.com/news/mineria/marco-legal-obsoleto-es-causa-de-retraso-de-mineria-en-haiti-segun-

banco-mundial Así con el auspicio del gobierno haitiano, el proyecto sobre minería comenzó a elaborarse con la asistencia 

del BM. El entonces Primer Ministro haitiano, Laurent Lamothe, había manifestado en foro sobre minería “(…) que 

pretende hacer del país una jurisdicción minera emergente dentro de 20 años, en tanto que análisis sugieren que los recursos 

minerales podrían estar valorados en US$20.000mn”. “Marco legal obsoleto es causa de retraso de minería en Haití, según 

Banco Mundial”; 5 de agosto de 2013; fecha de acceso 10 de marzo de 2015; en 

http://www.bnamericas.com/news/mineria/marco-legal-obsoleto-es-causa-de-retraso-de-mineria-en-haiti-segun-banco-

mundial.  
62 En ese entonces “el ingeniero Michel Lamarre, de SOMINE, dijo que la exploración podría comenzar en un plazo de 36 

a 42 meses”. La compañía ya había invirtió 10 millones de dólares en prospección.  “Haití da permiso para explotar minas 

oro y cobre cielo abierto”; 22 de diciembre de 2012; fecha de acceso 9 de marzo de 2015;  en http://hoy.com.do/haiti-da-

permiso-para-explotar-minas-oro-y-cobre-cielo-abierto/ 
63 En ese entonces el director de Majescor, Dan Hachey, sostuvo que “la compañía todavía tiene que presentar un estudio 

ambiental preliminar, aunque la obtención del permiso es el paso final para la operación minera a cielo abierto (…) Indicó 

que por el momento no hay plazo para la entrega del documento. La empresa realizará nuevas prospecciones para 

determinar con precisión la ubicación de los minerales, agregó. Hachey anunció que la compañía espera invertir unos 75 

millones de dólares para instalar la estructura de la producción aurífera. Refirió que deberán invertirse cientos de millones 

de dólares adicionales para ubicarse en la etapa de la explotación del cobre, la cual calificó de más difícil”. “Haití da 

permiso para explotar minas oro y cobre cielo abierto”; 22 de diciembre de 2012; fecha de acceso 9 de marzo de 2015; en 

http://hoy.com.do/haiti-da-permiso-para-explotar-minas-oro-y-cobre-cielo-abierto/ 
64 “El presidente y director de VCS, Angelo Viard, dijo en declaraciones telefónicas que la empresa empezará la 

producción a cielo abierto dentro de dos o tres años. Vamos a hacer las cosas de la manera adecuada, aseguró. No nos 

vamos a apresurar. Nuestra primera prioridad es el medio ambiente. El anuncio del viernes estuvo precedido por una 

inversión de más de 30 millones de dólares de empresarios estadounidenses y canadienses en años recientes para trabajos 

de prospección y otras actividades relacionadas con la minería en Haití”.  “Haití da permiso para explotar minas oro y 

cobre cielo abierto”; 22 de diciembre de 2012; fecha de acceso 9 de marzo de 2015; en http://hoy.com.do/haiti-da-permiso-

para-explotar-minas-oro-y-cobre-cielo-abierto/ 
65 “Haití da permiso para explotar minas oro y cobre cielo abierto”; 22 de diciembre de 2012; fecha de acceso 9 de marzo 

de 2015; en http://hoy.com.do/haiti-da-permiso-para-explotar-minas-oro-y-cobre-cielo-abierto/ 
66 Peter Schweizer, autor de best sellers, investiga, entre otras cuestiones, en un libro de próxima publicación por la 

editorial HaperCollins, “el nexo entre el patrimonio personal de los Clinton, de más de 100 millones de dólares, la 

Fundación Clinton y las decisiones de Hillary como secretaria de estado para beneficiar a donantes extranjeros, gobiernos y 

empresas”. Allí se cuestiona, a Hillary Clinton por el contrato de explotación minera otorgado en 2012 a VCS Mining LLC. 

““Salpica” a los Clinton escándalo por contrato de explotación minera en Haití”; 8 de marzo de 2015; fecha de acceso 9 de 

marzo de 2015; en http://elveedordigital.com/noticias/internacionales/4643-salpica-a-los-clinton-escandalo-por-contrato-

de-explotacion-minera-en-haiti 
67 “Hillary Clinton Involucrada En Explotación Minera En Haiti”; 8 de marzo de 2015; fecha de acceso 9 de marzo de 

2015; en http://www.elperiodicos.com/hillary-clinton-involucrada-en-explotacion-minera-en-haiti/  
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Morne Bossa”. Es de relevancia mencionar que, los contrato de explotación implicaban  muchos más 

beneficios para las empresas que para el propio gobierno haitiano. Así, el estado recibiría solamente un 

2,5% de regalía por la explotación de la mina y, a su vez, otorgaba a las empresas la posibilidad de 

extender la explotación por 25 años más68.  

Al mismo tiempo, desde la sociedad haitiana varias agrupaciones se manifestaron en contra de la 

explotación minera por el hecho de que los mismos pertenecen al pueblo haitiano69, por cuestiones de 

biodiversidad70 y por la poca transparencia del proceso71. 

En este sentido, las palabras de Dieuseul Anglade, cuando aún era director de la Oficina de Minas, son 

alusivas “si las compañías mineras son honestas y Haití tiene un buen gobierno, esta podría ser una 

forma de sacar el país adelante” (…) “El oro de las montañas le pertenece al pueblo de Haití” (…) “Y 

lo necesitan””72. Finalmente, cabe señalar que “la vulnerabilidad geológica de Haití ofrece (…) 

muchas posibilidades. Enormes masas tectónicas estrujan la isla con consecuencias horribles, pero las 

pronunciadas fisuras entre ellas generan filones de oro, plata y cobre que son empujados hacia afuera 

desde las calurosas entrañas del planeta. Los expertos bien saben que las fallas de los terremotos a 

                                                 
68 ““Salpica” a los Clinton escándalo por contrato de explotación minera en Haití”; 8 de marzo de 2015; fecha de acceso 9 

de marzo de 2015; en http://elveedordigital.com/noticias/internacionales/4643-salpica-a-los-clinton-escandalo-por-contrato-

de-explotacion-minera-en-haiti 
69 Según afirma el  geólogo Dieuseul Anglade, “los minerales pertenecen al dominio público del Estado (…) Dieuseul 

Anglade, quien estuvo al frente de la agencia minera estatal durante los últimos 20 años y que un mes después de hacer 

estas declaraciones fue destituido por el nuevo primer ministro, Laurent Lamothe” a su vez, sostiene que “si no se redactan 

leyes más firmes y mejores contratos, es preferible dejar los minerales en el subsuelo”. “Fiebre del oro en Haití: 

trasnacionales al acecho”; 15 de julio de 2012; fecha de acceso 9 de marzo de 2015; en 

http://www.voltairenet.org/article175082.html  
70 El ex Ministro de Medio Ambiente, Yves-André Wainright, manifestó que “de una cobertura forestal que comprendía 90 

por ciento del territorio en 1492, el país sólo conserva 1.5 por ciento. Wainright, agrónomo de formación, señala que 

algunas de las áreas entregadas en concesión son montañas húmedas, que cumplen “un importante papel para la 

conservación de la biodiversidad y necesitan ser protegidas”. También son hogar de decenas de miles de familias de 

agricultores” “Fiebre del oro en Haití: trasnacionales al acecho”; 15 de julio de 2012; fecha de acceso 9 de marzo de 2015; 

en http://www.voltairenet.org/article175082.html 
71Por otro lado, “seis organizaciones haitianas presentaron (…) una apelación formal a la oficina de quejas del organismo 

multilateral con sede en Washington en la cual expresan su preocupación porque la iniciativa legislativa no fue sometida al 

proceso de consulta pública que el propio banco suele exigir en sus políticas de desarrollo” Biron, Carey L.; “ONG de Haití 

denuncian ley de minería apoyada por Banco Mundial”; 31 de marzo de 2015; fecha de acceso 10 de marzo de 2015; en 

http://www.ipsnoticias.net/2015/01/ong-de-haiti-denuncian-ley-de-mineria-apoyada-por-banco-mundial/ ““El proceso ha 

sido muy poco transparente. Un pequeño grupo de expertos del Banco Mundial y de funcionarios del gobierno haitiano 

redactaron esta ley”, explicó Sarah Singh, directora de apoyo estratégico de Accountability Counsel, una organización que 

brinda asistencia jurídica y que ayudó con la redacción de la apelación. “Tuvieron dos reuniones que fueron solo para 

invitados y en francés, donde la mayoría de los asistentes eran inversores privados y algunas ONG grandes. La respuesta 

del banco a la queja de que hubo falta de consulta ha sido que la responsabilidad es del gobierno”, añadió”. Cabe señalar 

que, el proceso de permisos para la extracción minera en Haití es burocráticamente complicado. Sin embargo, la iniciativa 

legislativa actual prescindiría control parlamentario, eliminándose el requisito sobre la publicación de las condiciones de 

los acuerdos. Biron, Carey L.; “ONG de Haití denuncian ley de minería apoyada por Banco Mundial”; 31 de marzo de 

2015; fecha de acceso 10 de marzo de 2015; en http://www.ipsnoticias.net/2015/01/ong-de-haiti-denuncian-ley-de-mineria-

apoyada-por-banco-mundial/ Los detractores del proyecto, a su vez, argumentan sobre las posibles consecuencias 

socioambientales, en particular entendiendo que se trata de una economía esencialmente agraria. ““Si tenemos en cuenta la 

importancia y las posibles consecuencias de la explotación de minerales, observamos este cambio en la ley como una 

especie de escándalo que puede facilitar el saqueo, sin que la gente esté al tanto de las consecuencias”” Biron, Carey L.; 

“ONG de Haití denuncian ley de minería apoyada por Banco Mundial”; 31 de marzo de 2015; fecha de acceso 10 de marzo 

de 2015; en http://www.ipsnoticias.net/2015/01/ong-de-haiti-denuncian-ley-de-mineria-apoyada-por-banco-mundial/ 
72 Mendoza, Martha; “El futuro de Haití estaría en minas oro-cobre-plata” 11 de mayo de 2012; fecha de acceso 10 de 

marzo de 2015; en http://hoy.com.do/el-futuro-de-haiti-estaria-en-minas-oro-cobre-plata/ 
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menudo tienen revestimientos de oro. (…) La última vez que se extrajo oro en Haití fue en el 1500, 

luego de que Cristóbal Colón encalló en un arrecife”73 

 

Por otro lado, el interés de los Estados Unidos en ayudar al país radica en frenar la inmigración 

haitiana hacia el continente americano. Si bien esta problemática no es nueva, el terremoto tendió a 

incrementar la población con deseos de alcanzar las costas norteamericanas. Por tal motivo, el 

gobierno estadounidense sostuvo que sólo aquellos huérfanos que posean algún familiar viviendo allí o 

bien los que debieran ser evacuados por motivos de salud tendrían permiso especial para permanecer 

en Estados Unidos. Asimismo, el gobierno de Obama otorgaría una protección temporal a los haitianos 

ilegales que se encontraban antes del 12 de enero de 2010 en territorio estadounidense pero no para 

aquellos que quisieran ingresar luego de esa fecha74. Sin embargo, para agosto de 2011 aún “más de 

16.000 niños menores de edad y cónyuges de residentes permanentes legales en Estados Unidos, 

siguen esperando en Haití un permiso para viajar a este país”75. Así, la política inmigratoria 

estadounidense marcaría un diferencia entre los ciudadanos haitianos y los cubanos quienes si pueden 

permanecer en Estados Unidos si logran llegar a tierra firme sin ser interceptados en el mar76. Además, 

estos pueden obtener la residencia permanente luego de haber permanecido un año en territorio 

estadounidense77. 

En definitiva, Haití en tanto forma parte de la América Latina del Norte “extendida” y siendo 

considerada como una “periferia turbulenta” por parte del Departamento de Estado, es claramente un 

país donde los Estados Unidos actuará sin pensarlo demasiado. De hecho, ello se observó a lo largo de 

la historia haitiana78. Así, la crisis de gobernabilidad de 2004 se convirtió no sólo en un tema de 

                                                 
73 Mendoza, Martha; “El futuro de Haití estaría en minas oro-cobre-plata”; 11 de mayo de 2012; fecha de acceso 10 de 

marzo de 2015; en http://hoy.com.do/el-futuro-de-haiti-estaria-en-minas-oro-cobre-plata/  
74 “Inmigrantes haitianos: EE.UU. se prepara”; 19 de enero de 2010; ; fecha de acceso 19 enero de 2010; en 

http://observadorglobal.com/inmigrantes-haitianos-ee-uu-se-prepara-n5138.html 
75 “Haitianos reclaman una reforma migratoria en Estados Unidos que no "discrimine"”; 11 agosto de 2011; fecha de 

acceso 11 de agosto de 2011; en http://www.emol.com/noticias/internacional/2011/08/11/497437/haitianos-reclaman-una-

reforma-migratoria-en-estados-unidos-que-no-discrimine.html 
76 Esta política es conocida como “Pies secos Pies Mojados” fue implementada por el Presidente Bill Clinton en 1995. 
77 Esta política es conocida como “Ley de Ajuste Cubano” aprobada por el Congreso estadounidense el 2 de noviembre de 

1966. 
78 En 1804 la isla de La Española fue declarada independiente del mandato colonial francés por el general Jean Jacques 

Dessalines, asesinado en 1806. La independencia no implicó la paz interna. En 1844, la parte oriental de la isla,  

actualmente República Dominicana, declara su independencia. Posteriormente, el deseo de poder y ascenso político en 

Haití condujo a diversas luchas entre negros y mulatos. Los desórdenes persistieron terminando con el asesinato del 

presidente Vibren Guillaue y la intervención de Estados Unidos en 1915. Cabe señalar, que la intervención de Haití se 

enmarcó en la política que los presidentes estadounidenses Theodore Roosevelt, William Taft y Woodrow Wilson tuvieron 

hacia la región. En relación al primero, la misma fue conocida como la diplomacia del garrote o “big stick policy”. Así, 

sostenía “speak softly and carry a big stick, you will go far”; es decir, la diplomacia iba acompaña de la presión en caso 

necesario y tal fue la política utilizada más aún con los países del caribe. Por su parte, el segundo utilizó la “diplomacia del 

dólar”, donde política exterior estadounidense y el resguardo de los intereses económicos de dicho origen se fusionaron con 

la idea de imponer un “dominio del dólar” o financiero. Por su parte, fue la “diplomacia misionara”, implementada por el 

Presidente Woodrow Wilson, la cual se observó en Haití, en 1915, con el desembarco de aproximadamente 330 marines 

bajo el liderazgo de William Caperton. Sin duda, ello dio lugar a periódicos levantamientos que manifestaron el malestar 

haitiano a la injerencia exterior. Esta última “diplomacia” se fundamentaba en los deseos de “enseñar a elegir buenos 

gobernantes”, relacionada con ideales de pacifismo y promoción de la democracia. De esta manera, las intervenciones 

fueron justificadas con el objetivo de defender intereses estadounidenses o bien por la incapacidad de ciertos países de 

http://hoy.com.do/el-futuro-de-haiti-estaria-en-minas-oro-cobre-plata/
http://observadorglobal.com/inmigrantes-haitianos-ee-uu-se-prepara-n5138.html
http://www.emol.com/noticias/internacional/2011/08/11/497437/haitianos-reclaman-una-reforma-migratoria-en-estados-unidos-que-no-discrimine.html
http://www.emol.com/noticias/internacional/2011/08/11/497437/haitianos-reclaman-una-reforma-migratoria-en-estados-unidos-que-no-discrimine.html


  

seguridad nacional para los haitianos sino de seguridad para Estados Unidos; del mismo modo, la 

catástrofe y la crisis humanitaria de 2010. Esta última, profundizó la idea desde el “centro” de que el 

país debía ser encorsetado por la injerencia estadounidense y la cooperación internacional. Las 

condiciones políticas y sociales de un país que se encuentra en su “patio trasero” son cuestiones de 

relevancia para evitar posibles turbulencias. Más aún, si consideran que los “espacios no gobernados o 

mal gobernados” pueden ser un imán para el crimen organizado, el narcotráfico y el terrorismo 

internacional. De hecho, recientemente el general Douglas Fraser, jefe del Comando Sur 

estadounidense, manifestó que los Estados Unidos vigila posible turbulencias en Cuba, Haití, Bolivia y 

Venezuela, “que puedan tener un ¨impacto sobre ciudadanos y militares en la región¨”79 

 

2. Cuba en Haití: participación “sin injerencia”, su cooperación, relaciones con Estados Unidos y 

la cobertura mediática estadounidense de su participación. 

 

A diferencia de otros países, Cuba ha otorgado ayuda humanitaria al pequeño país centroamericano 

aún mucho antes de que tuviera lugar el terremoto. Sin embargo, no siempre el aporte brindado por el 

país socialista fue difundido por los medios de comunicación, más aún aquellos de los países del norte 

de América. De hecho, la misma comenzó luego del paso del huracán George en 1998 y la destrucción 

que conllevó80. Cabe destacar que “la cooperación Sur-Sur ya estaba presente en las relaciones de 

Cuba con el Caribe desde la década del setenta. La cooperación civil con Guyana en 1961 fue la 

primera experiencia de este tipo, si bien durante los últimos años ha sido significativa la sostenida 

colaboración de Cuba en materia de políticas sociales, particularmente en las áreas de la salud, la 

educación y el deporte. Igualmente sobresalen acuerdos en el tratamiento de problemas comunes que 

forman parte del concepto de seguridad nacional ampliada, tales como el narcotráfico, los desastres 

naturales, los peligros medioambientales, las fronteras marítimas y las migraciones. Por su 

importancia, habría que destacar el decidido apoyo de Cuba a la región en el área de la colaboración 

                                                                                                                                                                       
lograr resolver los problemas de orden interno, lo cual redundaría en lo primero.   Así, la Doctrina Monroe preservaba al 

continente americano para los americanos justificando el accionar estadounidense ante el ataque o intervención de 

potencias extracontinentales, mientras que el Corolario Roosevelt reservaba a América para los Estados Unidos. Por ende, 

estas doctrinas y políticas demuestran el carácter mesiánico y paternalista de los Estados Unidos por sobre el resto del 

continente. Si bien la intervención en Haití generó cuestiones positivas tales como la distribución de medicina y alimento, 

la creación de escuelas, o bien la pavimentación de calles la misma tendió a construir una ingeniería política favorable a los 

propios intereses del país intervencionista. Por tanto, la nueva constitución otorgó a los empresarios norteamericanos el 

derecho de comprar tierras allí. De hecho, las palabras del futuro presidente de los Estados  Unidos, que en ese momento 

era asistente secretario de la Marina, Franklin D. Roosevelt, son un claro ejemplo de ello. “I wrote Haití´s Constitution 

myself, and if I do say it, it was a pretty good little Constitution”. Digital History; “United States Becomes a World Power: 

Intervention in Haiti”; fecha de acceso 10 febrero de 2010; 

http://www.digitalhistory.uh.edu/disp_textbook.cfm?smtid=2&psid=3163 Si bien la ocupación terminó en 1934, no fue la 

última vez que el país del norte intervendría en los asuntos haitianos. 
79 “EU vigila posibles "turbulencias geopolíticas" en Cuba, Haití, Bolivia y Venezuela”; 6 de marzo de 2012; fecha de 

acceso 6 de marzo de 2012; en http://www.elnuevodiario.com.ni/internacionales/244059; 
80 Kirk, Emily J.; Kirk John M.; “Uno de los secretos mejor guardados del mundo: La cooperación médica cubana en 

Haití”; 7 de abril de 2010; fecha de acceso 5 de febrero de 2011; en http://www.cubadebate.cu/especiales/2010/04/07/la-

cooperacion-medica-cubana-en-haiti/ 

http://www.digitalhistory.uh.edu/disp_textbook.cfm?smtid=2&psid=3163
http://www.elnuevodiario.com.ni/internacionales/244059
http://www.cubadebate.cu/especiales/2010/04/07/la-cooperacion-medica-cubana-en-haiti/
http://www.cubadebate.cu/especiales/2010/04/07/la-cooperacion-medica-cubana-en-haiti/


  

médica, mediante el diseño y aplicación del inicialmente llamado Plan Integral de Salud (PIS). La 

mayor de las Antillas ha enviado decenas de médicos cubanos a las zonas más deprimidas del 

Caribe”81, ante la ocurrencia de los cada vez más frecuentes desastres naturales en la región. “Luego 

del terremoto (…) el contingente creció con más cirujanos, ortopédicos, enfermeras, laboratoristas, 

traumatólogos y otros especialistas. En el mes de julio, llegaban a 500 mil los pacientes atendidos 

luego del sismo, y a 180 mil la cifra de rehabilitados, además de alrededor de 15 mil intervenciones 

quirúrgicas, de acuerdo con diarios locales y extranjeros. Aunque su modestia les impide hacer galas 

de sus frutos, el mundo sabe que llegaron hace muchos años, en silencio, y de igual forma se quedarán 

cuando el resto de los países cumplan con su plan de asistencia”82. De hecho, la relevancia de la 

participación cubana se observa en el hecho de que para el 22 de enero de 2010, ya habían puesto en 

práctica su segundo hospital de campaña. 

Además, debe tenerse en cuenta que la creación del ALBA83 y las consecuencias que esta tiene en la 

cooperación sur-sur. “El ALBA se sustenta en los principios de solidaridad, cooperación genuina y 

complementariedad entre nuestros países, en el aprovechamiento racional y en función del bienestar de 

nuestros pueblos, de sus recursos naturales -incluido su potencial energético-, en la formación integral 

e intensiva del capital humano que requiere nuestro desarrollo y en la atención a las necesidades y 

aspiraciones de nuestros hombres y mujeres”84. Es decir, la cooperación cubana podría incrementarse 

debido a la conformación del mismo en tanto “se basa en la creación de mecanismos para implementar 

ventajas cooperativas entre las naciones que permitan compensar las asimetrías existentes entre los 

países del hemisferio. Es una propuesta para construir consensos que reconsideren los acuerdos de 

integración con el fin de alcanzar un desarrollo endógeno nacional y regional que erradique la pobreza, 

corrija las desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de vida en los pueblos”85. 

                                                 
81Inter Press Service en Cuba; “La proyección externa cubana hacia el Caribe”; 1 abril de 2011; fecha de acceso 1 de abril 

de 2011; en http://www.ipscuba.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=232&Itemid=7&limitstart=2 
82 “América Latina en Movimiento. Haití hacia un año del terremoto”; diciembre 2010; año XXXIV, II época;  p. 16; fecha 

de acceso 9 de junio de 2011; en http://alainet.org/publica/alai461.pdf  “Cuba ayuda a Haití desde 1998 con 650 médicos y 

alfabetizadores que han trabajado en regiones agrestes y peligrosas. Después de los huracanes de aquel año y por iniciativa 

de Fidel Castro se fundó la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), en la cual ya se han graduado unos 600 

médicos haitianos”. “Se suman más granmenses a la atención médica en Haití”; 24 enero de 2010; fecha de acceso 29 de 

octubre de 2010; en http://www.lademajagua.co.cu/index.php/cobertura/internacionales/haiti-devasador-sismo/5609-se-

suman-mas-granmenses-a-la-atencion-medica-en-haiti 
83 ALBA son las inciales de la Alternativa Bolivariana para las Américas. Sus orígenes se remontan a la III Cumbre de 

Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociación de Estados del Caribe celebrada el 11 y 12 diciembre de 2001, en la isla de 

Margarita. Es definido como un “espacio de encuentro de los pueblos y gobiernos que entienden que la América Latina 

Caribeña conforma una Gran Nación, que nuestros países deben unirse para enfrentar conjuntamente los desafíos del 

presente y del futuro. ¨El ALBA, en tanto que alianza política estratégica tiene el propósito histórico fundamental de unir 

las capacidades y fortalezas de los países que la integran, en la perspectiva de producir las transformaciones estructurales y 

el sistema de relaciones necesarias para alcanzar el desarrollo integral requerido para la continuidad de nuestra existencia 

como naciones soberanas y justas. El ALBA entonces, es el proyecto histórico de Simón Bolívar de unidad de la Patria 

Grande, para garantizar al pueblo ¨la mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de seguridad social y la mayor suma 

de estabilidad política¨”. “ALBA”; fecha de acceso 20 octubre de 2012; 

http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2080  
84 “ALBA”; fecha de acceso 20 octubre de 2012; 

http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2080 
85 “ALBA”; fecha de acceso 20 octubre de 2012; 

http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2080 

http://www.ipscuba.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=232&Itemid=7&limitstart=2
http://alainet.org/publica/alai461.pdf
http://www.lademajagua.co.cu/index.php/cobertura/internacionales/haiti-devasador-sismo/5609-se-suman-mas-granmenses-a-la-atencion-medica-en-haiti
http://www.lademajagua.co.cu/index.php/cobertura/internacionales/haiti-devasador-sismo/5609-se-suman-mas-granmenses-a-la-atencion-medica-en-haiti
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2080
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2080
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2080


  

Sin duda, la relevancia de la cooperación cubana se observa en las palabras del entonces Presidente 

Preval, quien sostuvo que los profesionales cubanos son para el pueblo haitiano “seres 

extremadamente importantes, y después de Dios, agregó, están ellos”86. Por otro lado, aclaró que 

además la participación cubana en el país se expande también hacia las áreas de educación, agricultura, 

construcción, pesca, telecomunicaciones, aeronáutica e industria azucarera. A su vez, y a modo de 

reafirmar lo manifestado por el ex presidente haitiano el entonces canciller Bruno Rodriguez, afirmó 

que “el primer y único servicio de emergencia médica que funcionó en las horas siguientes y 

prácticamente durante todo el día posterior, o incluso varios más, fue el servicio de emergencia 

cubano, montado precisamente en la residencia, en el albergue de los médicos cubanos”. De hecho, 

“hasta la madrugada del día 28 de enero, los médicos cubanos atendieron 35.000 pacientes y 

practicaron  3.000 cirugías”87. 

El personal cubano se encontraba para febrero de 2010 en 15 hospitales, con 17 equipos quirúrgicos; 

asimismo, lleva adelante un proceso de vacunación entre la población haitiana, con más de 10.000 

vacunaciones al cierre de enero de ese año88. 

Del mismo modo, es destacable no sólo la participación cubana sino la cooperación con la 

Organización Mundial de la Salud (OMS) en tres campos89. En primer lugar, en el ofrecimiento de 

atención gratuita a embarazadas durante todo el período gestacional y pos parto y a los recién nacidos, 

puesto en práctica ya desde 2009. En segundo lugar, se ha implementado desde finales de dicho año 

una campaña de vacunación contra la epidemia de difteria, “aunque la campaña incluye otros males”. 

Finalmente, el tercer aspecto de cooperación se manifiesta en que “Cuba y la OPS trabajan también en 

la extensión de los servicios de salud, en el reforzamiento de la oferta y en la garantía para que la 

población pueda tener mejor acceso”90. 

Por su parte, el “ (…) embajador cubano ante la ONU, Pedro Nuñez Mosquera, recordó que la 

asistencia a ese país no puede limitarse a sus necesidades actuales (…) requieren además, ingenieros, 

maestros, constructores, quienes le ayuden a salir de la condición de pobreza en que sumieron a eses 

Estado el colonialismo, la ocupación extranjera y la injerencia”91.  

 

                                                 
86 “Presidente de Haití califica de excelente la ayuda de Cuba”; 3 julio 2010; fecha de acceso 3 de julio de 2010; en 

http://www.adelante.cu/index.php/noticias/nacional/36-nacional/5257-presidente-de-haiti-califica-de-excelente-ayuda-de-

cuba.html. 
87 “Castro: Sismo en Haití pone a prueba cooperación internacional”; 17 enero 2010; fecha de acceso 19 de enero de 2010; 

http://noticias.latino.msn.com/latinoamerica/cuba/articulos.aspx?cp-documentid=23272791 
88 “CUBA-HAITÍ: Cooperación sin fronteras”;  febrero de 2010; en 

http://cubaalamano.net/sitio/client/articulo_ips.php?id=79; fecha de acceso 26 de octubre de 2010 
89 “La representante de la OMS elogió la ayuda de Cuba en la sanidad en el devastado país y argumentó que "mantiene una 

cooperación excelente con esta institución en el intento conjunto de prestar servicios sanitarios gratuitos a la población más 

vulnerable del país"”.  Haití necesitará ayuda médica por muchos años, asegura OMS; 28 mayo de 2010; fecha de acceso 3 

de octubre de 2010; en http://www.vtv.gob.ve/noticias-ciencia-y-salud/36383 
90 Haití necesitará ayuda médica por muchos años, asegura OMS; 28 mayo de 2010; fecha de acceso 3 de octubre de 2010; 

en http://www.vtv.gob.ve/noticias-ciencia-y-salud/36383  
91 “América Latina en Movimiento. Haití hacia un año del terremoto”; diciembre 2010; año XXXIV, II época;  p. 17; fecha 

de acceso 9 de junio de 2011; en http://alainet.org/publica/alai461.pdf 

http://www.adelante.cu/index.php/noticias/nacional/36-nacional/5257-presidente-de-haiti-califica-de-excelente-ayuda-de-cuba.html
http://www.adelante.cu/index.php/noticias/nacional/36-nacional/5257-presidente-de-haiti-califica-de-excelente-ayuda-de-cuba.html
http://noticias.latino.msn.com/latinoamerica/cuba/articulos.aspx?cp-documentid=23272791
http://cubaalamano.net/sitio/client/articulo_ips.php?id=79
http://www.vtv.gob.ve/noticias-ciencia-y-salud/36383
http://www.vtv.gob.ve/noticias-ciencia-y-salud/36383
http://alainet.org/publica/alai461.pdf


  

Por otro lado, el esfuerzo y voluntad del gobierno cubano en brindar ayuda humanitaria y cooperar en 

Haití se observa en el permiso que le otorgó al gobierno estadounidense de sobrevolar su espacio 

aéreo. Así, la idea cubana es ahorrar tiempo, el cual es fundamental en la tarea que emprenden los 

países al socorrer al pequeño país. De esta manera, se ahorrarían 90 minutos en cada vuelo hacia 

Miami. Sin duda, es destacable en tanto es una acción que demuestra la buena voluntad del gobierno 

cubano por ayudar a un país hermano dejando de lado las diferencias con los Estados Unidos. Cabe 

mencionar que, dicho gesto no ha sido el primero que ha tenido la isla para con la potencia 

hegemónica del hemisferio. De hecho, “Cuba ofreció públicamente apoyo a Estados Unidos, como 

luego del ataque a las Torres Gemelas en 2001 y tras el paso del ciclón Katrina en 2005, pero 

Washington nunca aceptó”92. A diferencia de estas últimas ocasiones, la entonces secretaria de Estado, 

Hillary Clinton, manifestó: “agradecemos mucho a Cuba que haya abierto su espacio aéreo para vuelos 

de emergencia y evacuación sanitaria”93. 

Sin embargo, es de relevancia manifestar que, la cobertura mediática que hicieron los medios de 

comunicación estadounidenses del terremoto y la ayuda humanitaria internacional fue parcial. Esto es, 

sólo dos agencias de noticias informaron sobre la participación cubana ante la crisis en el país. No 

obstante, Fox News sostuvo de manera errónea “que los cubanos estaban ausentes en la lista de países 

caribeños vecinos que habían prestado ayuda”. Por otro lado, el Christian Science Monitor manifestó 

que “Cuba había enviado a 30 médicos a Haití”. Asimismo, dicha agencia de noticias citó a “Laurence 

Korb, ex subsecretario de Defensa y actualmente miembro del Center for American Progress, quien 

declaraba que los EE.UU, que lideran los esfuerzos de socorro en Haití, deberían ¨pensar en 

aprovechar los conocimientos de la vecina Cuba¨, que, senaló ¨cuenta con algunos de los mejores 

médicos del mundo – deberíamos de tratar de aerotransportarlos a Haití”94. Es claro que los medios de 

comunicación estadounidenses no informaron sobre el personal cubano que ya se encontraba 

trabajando en el país; demás está mencionar que tampoco informaron sobre el hecho de que fueron 

estos los primeros profesionales que allí llegaron. Así, se evitó informar que “Cuba ya contaba con 400 

médicos, paramédicos y otro personal sanitario enviado (…) y que esos profesionales fueron los 

primeros en responder al desastre, levantando un hospital justo al lado del principal hospital de Puerto 

Príncipe, derribado por el terremoto, así como un segundo hospital de campaña en otra parte golpeada 

de la ciudad”95. 

 

3. Asia mirando al Caribe: el gigante chino en la pequeña Haití 

                                                 
92 “Cuba dispuesta a trabajar con Estados Unidos en apoyo a la devastada Haití”; 15 de enero 2011 en 

http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/01/15/cuba-eeuu-deponen-rivalidad-catastrofe-haiti/ 
93 “Cuba dispuesta a trabajar con Estados Unidos en apoyo a la devastada Haití”; 15 de enero 2011 en  

http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/01/15/cuba-eeuu-deponen-rivalidad-catastrofe-haiti/ 
94 “Apagón informativo sobre la ayuda cubana a Haití”; 22 enero 2010; fecha de acceso 21 de agosto de 2011; en 

http://yohandry.wordpress.com/2010/01/22/apagaon-informativo-sobre-la-ayuda-cubana-a-haiti/; 
95 “Apagón informativo sobre la ayuda cubana a Haití”; 22 enero 2010; fecha de acceso 21 de agosto de 2011; en 

http://yohandry.wordpress.com/2010/01/22/apagaon-informativo-sobre-la-ayuda-cubana-a-haiti/; 

http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/01/15/cuba-eeuu-deponen-rivalidad-catastrofe-haiti/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/01/15/cuba-eeuu-deponen-rivalidad-catastrofe-haiti/
http://yohandry.wordpress.com/2010/01/22/apagaon-informativo-sobre-la-ayuda-cubana-a-haiti/
http://yohandry.wordpress.com/2010/01/22/apagaon-informativo-sobre-la-ayuda-cubana-a-haiti/


  

 

Desde finales de los años 80 del siglo pasado, China ha participado en 15 operaciones de la paz de la 

ONU y ha aportado más de 3000 personas entre militares, policías y funcionarios civiles. En 2002 se 

adhirió al mecanismo de disponibilidad para la operación de mantenimiento de la paz y al año 

siguiente envió un contingente de ingenieros y médicos a la misión en la República Democrática del 

Congo. De este modo, por primera vez China aportó una formación de tropas no combatientes a una 

operación en África. En 2003, envió a la misión en Liberia la más numerosa unidad hasta ese 

momento. En 2004, finalmente hizo llegar a Haití un cuerpo antidisturbios integrado por 125 agentes. 

De esta manera, era la primera vez que China participaba en una operación de la ONU en el 

Hemisferio occidental y que enviaba una formación de agentes de policía96. 

Desde mayo de 2004, contribuye con la MINUSTAH a partir de lo cual aportó 133 hombres. 

Posteriormente, dicha cifra se fue incrementando a 130 en 2006, 143 en 2008 y 28 en 2010. 

“Asimismo, cabe mencionar la labor de asistencia brindada por efectivos del EPL97 a fuerzas de 

defensa civil locales, ante los terremotos en Haití y Chile, en 2010. Los costos asumidos por China en 

ambas operaciones, habrían totalizado 30 millones de yuanes y 2 millones de dólares, 

respectivamente”98. 

Según Shi Yinhong, professor de Relaciones Internacionales en la Universidad del Pueblo en Beijing, 

““China is a big country and it is shouldering its humanitarian responsibilities,” (…) Among ordinary 

Chinese, no one talks about whether we have diplomatic ties with Haiti when talking about the aid”.99” 

China, conoce bien sobre catástrofes naturales: en 2008100 y posteriormente en 2013 sufrió terremotos 

en Sichuan101. “When China suffered from the Sichuan earthquake, other countries offered aid. Now 

we can help,” she said. She didn’t give her name, citing ministry policy” 102. 

Producido el terremoto haitiano, la ayuda China fue inmediata. “In the midst of the tragedy of the 

earthquake in Haiti, China has given the international community a glimpse of its humanitarian spirit. 

The Chinese government wasted no time in dispatching a team of 15 rescuers along with several 

                                                 
96 “"Venimos por la Paz" Discurso Pronunciado por el Ministro Asistente Shen Guofang en el Seminario sobre el 

Mantenimiento Internacional de la Paz "Retos de las Operaciones de Paz en el Siglo 21"”; 3 de noviembre de 2004; fecha 

de acceso 10 de marzo de 2015; en http://ar.china-embassy.org/esp/xwdt/t169209.htm 
97 Las siglas EPL refieren al Ejército Popular de Liberación 
98 Malena, Jorge E.; “El capítulo militar de la relación con China”; 28 de agosto de 2012; fecha de acceso 10 de marzo de 

2015; en http://www.lanacion.com.ar/1502206-el-capitulo-militar-de-la-relacion-con-china   
99 “Haiti aid a telling test of China-Taiwan relations”; 16 de enero de 2010”; fecha de acceso 9 de marzo de 2015; en 

http://dailycaller.com/2010/01/16/haiti-aid-a-telling-test-of-china-taiwan-relations/  
100 “Sichuan 2008: a cinco años de un devastador terremoto”; 12 de mayo de 2013; fecha de acceso 10 de marzo de 2015; 

en http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/05/130510_sichuan_china_terremoto_aniversario_finde  
101 Diez, Pablo M.; “203 muertos y 11.500 heridos por un terremoto en la provincia china de Sichuan”; 21abril de 2013; 

fecha de acceso 6 de marzo de 2015; en http://www.abc.es/internacional/20130420/abci-china-terremoto-

201304200803.html  
102 “Haiti aid a telling test of China-Taiwan relations”; 16 de enero de 2010; fecha de acceso 29 de junio de 2010; en 

http://dailycaller.com/2010/01/16/haiti-aid-a-telling-test-of-china-taiwan-relations/ 
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millions of dollars in aid, and later sent 45 or so medical staff”103. Asimismo, cabe destacar que el país 

asiático sufrió la pérdida de ocho peacekeepers siendo posteriormente repatriados y homenajeados con 

funerales de estado104. De esta manera, el rápido accionar chino estaría relacionado con su empatía105 

con tal situación y las dolorosas vivencias que dejó el terremoto de Sichuan en la conciencia colectiva 

china106. “Facing the disaster, Chinese people’s volunteering sprit and selfless consciousness 

naturally floats out from the bottom of their hearts, and aspires China’s love after Wenchuan 

earthquake; so that in a different day of bitter cold, intense heat or rain and snow, we have a reason to 

rely on each other. At this time, we are listening to the voices of Haiti; we also hope at every moment, 

we can hear the voices from their hearts”107. Por otro lado, algunos manifiestan que el accionar chino 

estaría ligado al deseo que extender su soft-power. Así, Steve Tsang, especialista en China de la 

Universidad de Oxford, manifestó que “from Beijing’s perspective, it is desirable not to be 

overshadowed by Taiwan’s rescue efforts and relatively easy and inexpensive to play a positive 

humanitarian role in the, as it were, backyard of the U.S.A.”108.Asimismo, ello incluiría el deseo chino 

de que finalmente Haití deje de reconocer a Taiwán como estado independiente. 

                                                 
103 Hoyle, Henry; “China in Haiti: Preparing the Chinese people for a greater role on the world stage?”; 29 de junio de 

2010; fecha de acceso 29 de junio de 2010; en http://foreignpolicyblogs.com/2010/01/29/china-in-haiti-preparing-the-

chinese-people-for-a-greater-role-on-the-world-stage/  
104 “The attention of state media was riveted on the return of their bodies last week, which culminated with a heavily-

publicized memorial for these “martyred heroes” in the Babaoshan Revolutionary Cemetery, the resting place of many 

distinguished Communist Party leaders and heroes.  No fewer than nine members of China’s State Council, including 

Mssrs. Hu and Wen, were shown solemnly bowing before the caskets and then personally delivering condolences to the 

bereaved.  It was said to be the most elaborate state funeral for a non-leader since the founding of the republic”. Hoyle, 

Henry; “China in Haiti: Preparing the Chinese people for a greater role on the world stage?”; 29 de junio de 2010; fecha de 

acceso 29 de junio de 2010; en http://foreignpolicyblogs.com/2010/01/29/china-in-haiti-preparing-the-chinese-people-for-

a-greater-role-on-the-world-stage/ 
105 “Chen Yan vice jefe del equipo de voluntarios para casos de emergencia de la provincia de Sichuan, (…) tendría 

suficiente con mencionar su lugar de procedencia, Sichuan, para que el universo entienda por qué ahora mismo está casi 

rogando, ante un valladar de trabas burocráticas, que lo envíen como rescatista al otro lado del mundo. Remecido en su 

conciencia por lo que sufrió en carne propia con el terremoto de Sichuán del 12 de mayo de 2008, que dejó más de 68.000 

muertos, Chen Yan pugna hoy por llegar a EE.UU., para de allí viajar a Haití. “Si estoy allí, ha dicho a la prensa china, me 

será más fácil conseguir que las ONG hagan donaciones, pues podré explicarles mejor la magnitud del desastre.” Quizás 

con menos madera de héroes, pero imbuidos de similares sentimientos hacia el prójimo en desgracia, que hace menos de 

dos años experimentaron también, 3.000 estudiantes y profesores de secundaria de la localidad de Beichuan, una de las más 

golpeadas por el sismo de Sichuan, recolectaron 11.810 yuanes, unos 1.730 dólares, el pasado viernes, para enviar a la zona 

de desastres. Conscientes de que la suma es casi simbólica, pues poco más pueden hacer, los beichuaneses quisieron al 

menos dejar constancia de su decidido apoyo moral a los haitianos, enarbolando telas donde pintaron estas leyendas: 

“Estamos con ustedes”, “Resistan, haitianos” , “Somos amigos”. En todo el país, sin embargo, hoy se contabilizan en más 

de 1,73 millones de yuanes (253.280 dólares) los donativos privados para las víctimas del sismo, según consigna la 

Sociedad de la Cruz Roja de China (SCRC). De acuerdo con Wang Xiaohua, director de enlace de la SCRC, los donativos 

proceden de empresas, individuos y sucursales locales de la SCRC. El mayor donativo de un solo individuo fue de 50.000 

yuanes. A nivel de gobierno no es menos la preocupación por la suerte de las víctimas haitianas.” Giuliano Cuevas 

Escalante; “Con Haití, China pone rostro humano a la globalización”; 11 de febrero de 2010; fecha de acceso 11 de febrero 

de 2010; en  

https://giulianoce.wordpress.com/2010/02/11/con-haiti-china-pone-rostro-humano-a-la-globalizacion/  
106 Shi Jia; “China cares about Haiti, because we once endured “earthquake pain””; 15 de enero de 2010; fecha de acceso 

10 de marzo de 2015; en http://www.chinahush.com/2010/01/15/china-cares-about-haiti-because-we-once-endured-

earthquake-pain/ 
107 Shi Jia; “China cares about Haiti, because we once endured “earthquake pain””; 15 de enero de 2010; fecha de acceso 

10 de marzo de 2015; en http://www.chinahush.com/2010/01/15/china-cares-about-haiti-because-we-once-endured-

earthquake-pain/ 
108 “Haiti aid a telling test of China-Taiwan relations”; 16 de enero de 2010; fecha de acceso 9 de marzo de 2015; en 
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La entonces vocera del Ministro de Relaciones Internacionales Chino, Jiang Yu, sostuvo que no iban a 

escatimar esfuerzos en la protección de sus ciudadanos en el exterior, sin importar donde se encuentren 

y manifestó su preocupación por su compatriotas de Hong Kong, Macau y Taiwán109. Cabe recordar, 

que la República Popular China no posee relaciones diplomáticas con Haití ya que ésta reconoce al 

estado de Taiwán. Sin embargo, ello no fue un obstáculo para que las autoridades chinas coordinaran 

con las haitianas su ayuda en tareas de rescate110. 

“China has the traditional philosophy of “helping the weak and rescuing the troubled” since the 

ancient times, these kind of traditional philosophy goes far beyond what was seen in the level 7 

earthquake or any other storms. Maybe if we only land a helping hand, they would not be buried; if 

only we help out a little, they would not be submerged. These are as important as the rescue during a 

disaster relief”111. 

El entonces Presidente haitiano René Préval sostuvo que el establecimiento de oficinas comerciales en 

la capital de ambos países, durante su primer gobierno, fue un progreso relevante en sus relaciones 

bilaterales. Asimismo, manifestó su deseo de impulsar la normalización de dichas relaciones basadas 

en la relación comercial existente112. 

Por otro lado, la cobertura del terremoto del país caribeño en China fue total y permanente. “State 

news broadcasts were dominated by stories on the work of the Chinese rescue team and the Chinese 

lives lost, with relatively little attention paid to the unfolding scope of the calamity or its macabre 

details”113. 

Al comparar los terremotos tanto en Haití como en China, surgen diferencias que claramente 

demuestran la superioridad de reconstrucción china. En primer lugar, la catástrofe asiática tuvo lugar 

en una zona rural y donde se asientan pequeños pueblos. Por su parte, el sismo que tuvo lugar en Haití 

tuvo su epicentro en la densamente poblada capital, Port au Prince. Ello, sin duda, marca una clara 

diferencia entre los dos sismos al momento de elaborar, proyectar y presupuestar la reconstrucción de 

la zona afectada. Asimismo, si bien la población china afectada es considerada pobre se encuentra en 

                                                 
109 “At a regular briefing Thursday, Chinese Foreign Ministry spokeswoman Jiang Yu said her country expresses sympathy 

to the Haitian government and people. Jiang says the Chinese foreign minister has sent a telegram of condolence to his 

Haitian counterparts. When asked about whether there have been any diplomatic difficulties, she said Beijing is concerned 

about Chinese citizens overseas, no matter where they are, and will, in her words, "spare no effort" to protect their safety”. 

Ho, Stephanie; “China Sends Aid to Quake-Stricken Haiti”; 13 de enero de 2014; fecha de acceso 10 de marzo de 2015; en 

http://www.voanews.com/content/china-sends-aid-to-quake-stricken-haiti-81465187/111449.html  
110 Ho, Stephanie; “China Sends Aid to Quake-Stricken Haiti”; 13 de enero de 2014; fecha de acceso 10 de marzo de 2015; 

en http://www.voanews.com/content/china-sends-aid-to-quake-stricken-haiti-81465187/111449.html 
111 Shi Jia; “China cares about Haiti, because we once endured “earthquake pain””; 15 de enero de 2010; fecha de acceso 

10 de marzo de 2015; en http://www.chinahush.com/2010/01/15/china-cares-about-haiti-because-we-once-endured-

earthquake-pain/  
112 “"Trade volume between the two countries continued to go up last year," the president said, "I would like to invite 

Chinese investors to Haiti to boost the bilateral trade relations"”. Embajada de la República Popular de China en los 

Estados Unidos de América; “Haitian people grateful for help from China: president”;  en http://www.china-

embassy.org/eng/xw/t656985.htm  
113 Hoyle, Henry; “China in Haiti: Preparing the Chinese people for a greater role on the world stage?”; 29 de junio de 

2010”;  fecha de acceso 6 de marzo de 2015; en http://foreignpolicyblogs.com/2010/01/29/china-in-haiti-preparing-the-

chinese-people-for-a-greater-role-on-the-world-stage/ 
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una mejor posición que aquella del país caribeño. Es destacable que, aún antes del 12 de enero de 2010 

las condiciones poblacionales y la infraestructura en general de Haití no eran las óptimas. Por otro 

lado, fue clave en el caso chino el rápido accionar de las autoridades gubernamentales. En 

contraposición, en Haití, el Palacio Presidencial se destruyó por completo y la administración pública 

se diezmó, y a su vez  los destrozos sufridos por el cuartel general de la MINUSTAH impidieron un 

accionar expedito por parte del gobierno. Por otra parte, la zona afectada en China produce menos del 

1% del PIB114 del país mientras que en Haití las pérdidas y daños producidos por el sismo se 

calcularon en 120% del PIB de 2009115. 

“The mountainous parts of Sichuan and surrounding provinces hit by the 2008 quake are poor, not 

destitute, and they all had a basic level of food and water supplies, access to medicine and health care, 

and transportation and communications infrastructure. When much of that was wiped out by the 

quake, China's central government responded quickly, sending tens of thousands of soldiers and 

paramilitary troops to the region. They freed trapped survivors, delivered food and water, rebuilt 

roads and ensured stability. I witnessed no incidents of looting or other lawlessness when I was there 

in the days immediately following the quake. While there were safety concerns because of landslides 

and aftershocks, there was no danger of violence. "You do have a strong central government, a 

government that's able to support the people, and I think that makes a difference," says Rayyis. 

"Whereas in a place like Haiti, that's going to be a struggle. You're going to need a lot more external 

intervention."”116. 

En 2013, el Representante Permanente chino ante Naciones Unidas, manifestó que si bien el progreso 

alcanzado en la implementación de políticas a favor de la reconstrucción ha sido destacable, aún 

enfrenta múltiples retos en política, economía y asistencia humanitaria. Asimismo, hizo un llamado a 

la comunidad internacional para que los países donantes participaran con eficacia y activamente, 

recordando que la situación del cólera117 aún no fue combatida por completo, sigue siendo sombría. 

Por otro lado, apeló a los partidos políticos haitianos a los fines de que pongan en primer lugar al 

pueblo y a la nación, y a que garanticen el dialogo inter partidario, soluciones adecuadas a los 

conflictos y a que continúen promoviendo el proceso democrático y la reconciliación política118. 

                                                 
114 Austin Ramzy; “Haiti and China: A Tale of Two Earthquakes”; 19 de enero de 2010; fecha de acceso 10 de marzo de 

2015; en http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1954644,00.html 
115 “Haití”; fecha de acceso 10 de marzo de 2015; en  

http://www.paho.org/saludenlasamericas/index.php?id=38&option=com_content  
116 Austin Ramzy; “Haiti and China: A Tale of Two Earthquakes”; 19 de enero de 2010; fecha de acceso 10 de marzo de 

2015; en http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1954644,00.html  
117 El cólera apareció en Haití en octubre de 2010, originándose en el campamento de los Cascos Azules nepalíes ubicado 

en Mirebalais. La aparición de la enfermedad es atribuida a estos, aunque desde un principio Naciones Unidas negó su 

responsabilidad y cualquier tipo compensación a las víctimas que pretendían demandarla. Posteriormente, recién en agosto 

de 2016, dicha organización comunicó su responsabilidad moral en los hechos, que causaron 10.000 personas muertas y 

80.000 afectados aproximadamente. Es de relevancia mencionar que, la inmunidad de la ONU ante posibles demandas 

permanece intacta, al menos al momento de finalización del presente trabajo. 
118 “China calls for int'l support for Haiti reconstruction: UN envoy”; 29 de agosto de 2013; fecha de acceso 6 de marzo de 

2015; en http://news.xinhuanet.com/english/world/2013-08/29/c_132671617.htm  

http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1954644,00.html
http://www.paho.org/saludenlasamericas/index.php?id=38&option=com_content
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1954644,00.html
http://news.xinhuanet.com/english/world/2013-08/29/c_132671617.htm


  

Sin embargo, la cooperación china también posee un lado que no siempre es considerado. ““No 

individual country in the Caribbean can negotiate effectively with China. China is economically 

powerful and Caribbean countries are weak economically and militarily. These individual countries 

need China more than China needs them,” Sanders said. “Therefore, China will always dictate the 

terms of trade, aid and investment and will be able to extract from individual governments support 

internationally for China’s positions, even when these positions cut against the grain of Caribbean 

values and traditions on matters such as human and political rights, trade unions and the right to self-

determination.””119 

“Haiti has been one of Taiwan’s strongest allies since establishing relations in 1956, in no small part 

due to Taiwan being a major donor to the island in recent years. Although relations between China 

and Taiwan have markedly improved under the Ma Yingjeou administration, including a tacit 

agreement to end ‘dollar diplomacy’, this does not eliminate the underlying incentives for either side 

of the strait. However, the combination of China’s economic boom, cross-strait competition and the 

island in crisis presents an opportunity to tie much needed aid to cutting relations with Taiwan. While 

one should applaud China rising as a responsible global power, the potential political incentives 

behind these actions should not be ignored”120.  

Así, el gigante chino considera que para ampliar su comercio, la región de América Latina y del Caribe 

es fundamental, y de tal manera considera invertir en la misma un promedio de 15 billones de dólares 

por año aproximadamente121. En esta inversión, se incluye sin duda también a Haití. 

 

4. Argentina en la MINUSTAH y la Decisión de Política Exterior 

 

Con el retorno a la democracia y a partir de la década del ´90, las OMP adquieren una dimensión 

distinta dentro de la política exterior argentina. Sin duda, ello es el resultado diversos factores. En 

primer lugar, gracias a un cambio en el modo en que el país desea insertarse en el escenario mundial; 

así, siguiendo esta concepción, política exterior y de defensa se encuentran inexorablemente 

relacionadas. Por otro lado, como resultado de la globalización nace en los estados un pensamiento de 

tipo cooperador. Según sostiene Battaglino, “para los países de América del Sur (...) la participación en 

instituciones internacionales no es el simple resultado de la imposición o las presiones externas. Los 

países adhieren a estas instituciones debido a una variedad de razones. Para los países sudamericanos 

                                                 
119 Webb, Kevin; “Under New Leaders China-Caribbean Trade Relationship Could Blossom in 2013”; 6 de junio de 2013; 

fecha de acceso 10 de marzo de 2015; en http://atlantablackstar.com/2013/01/06/under-new-leaders-china-caribbean-trade-

relationship-could-blossom-in-2013/  
120 Timothy S. Rich; “Haitian disaster relief: implications of Chinese and Taiwanese assistance”; The Newsletter; The 

Study 9; Nº 53;  Spring 2010; fecha de acceso 10 de marzo de 2015; en 

http://www.iias.nl/sites/default/files/IIAS_NL53_09.pdf  
121 Webb, Kevin; “Under New Leaders China-Caribbean Trade Relationship Could Blossom in 2013”; 6 de junio de 2013; 

fecha de acceso 10 de marzo de 2015; en http://atlantablackstar.com/2013/01/06/under-new-leaders-china-caribbean-trade-

relationship-could-blossom-in-2013/ 
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la participación creciente en instituciones internacionales es una respuesta al unipolarismo y a la 

búsqueda de primacía por parte de Estados Unidos. Las instituciones establecen patrones de 

responsabilidad legal en ausencia de un gobierno mundial, proporcionan información relativamente 

simétrica, y gestionan los costes de la negociación”. Así, esta estrategia de los países sudamericanos 

fue bautizada por Russell y Tokatlian como “multilateralismo vinculante”122. 

 

Sin duda, ello contribuyó a otorgarle este sentido a la política exterior argentina durante la última 

década del siglo XX. En tal sentido, se redefinió la política de defensa y el papel que le correspondía a 

las Fuerzas Armadas. De hecho, se sancionaron diversas leyes para la regulación del sector defensa en 

un marco democrático. Así, en tal sentido, se sancionaron la Ley de Defensa Nacional (1988), la cual 

redefinió el rol de las fuerzas armadas, la Ley de Seguridad Interior (1992), la Ley de Reestructuración 

de las Fuerzas Armadas (1998), la Ley de Inteligencia Nacional (2001) y la Ley Marco sobre Ingreso y 

Egreso de Tropas (2004). 

En síntesis, la transformación de la política exterior y de defensa y la estrecha relación entre estas, 

posibilitó la contribución de las fuerzas armadas en la política exterior. A su vez, producto de este 

nuevo rol de las fuerzas armadas la Argentina logró, a través de la participación en misiones de paz, un 

mayor compromiso en cuestiones de seguridad internacional. Hasta el momento el país ha participado 

en 35 operaciones de paz de Naciones Unidas.  

Así, el envío de tropas argentinas a Haití posibilitó el establecimiento del último instrumento que 

posee el país en el desarrollo de un marco legal democrático para la defensa, la Ley Marco de Ingreso 

y Egreso de Tropas 

 

4.1 Argentina y la ampliación de su participación después del terremoto  

 

La República Argentina coopera con Haití mucho antes del terremoto, un ejemplo de ello es la 

implementación del BAPIN123, pero la situación generada tras el terremoto hizo necesaria la 

ampliación de la ayuda. 

                                                 
122 Battaglino, Jorge; “Transformaciones en la Seguridad Internacional en la Post Guerra Fría: Su impacto en América del 

Sur”; Estudios Internacionales; Año 41, no. 160; mayo-agosto 2008; p. 4 
123 El BAPIN es el proyecto Banco de Proyectos de Inversión Pública que fue exportado a Haití con el fin de mejorar el 

manejo de los fondos gubernamentales y, por ende, la esencia misma del gobierno. Desde el Ministerio de Economía de la 

República Argentina se conceptualiza al BAPIN como un banco que fue diseñado “como sistema interrelacionado con la 

administración financiera y con los sistemas de control de gestión del Sector Público Nacional, a los que complementa en 

aspectos sustantivos que conciernen al campo de las inversiones públicas (…)”. Ministerio de Hacienda y Finanzas 

Públicas; “Plan Nacional de Inversiones Públicas: BAPIN”; fecha de acceso 10 de enero de 2011; en 

http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/inversionpub_bapin.htm. En Haití se implementó teniendo en cuenta las 

necesidades del gobierno haitiano. Así, “se trata de una banca de proyectos de inversión que se adapta a las necesidades del 

Sistema de Gestión de Información sobre Programas y Proyectos de Inversión (SYSGEP) de la República de Haití. “Haití 

va a renacer de las cenizas”; 4 de marzo de 2010; fecha de acceso 30 de mayo de 2010; en 

http://www.medioslentos.com/332/haiti-va-a-renacer-de-las-cenizas/ 
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Las palabras que pronunciara el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y 

Culto de la República Argentina, Jorge Taiana, sin duda engloban la esencia de la cooperación 

sudamericana en Haití. “Para apoyar a Haití tenemos que seguir y lo que pida y las prioridades que 

exige el gobierno haitiano, él es el representante del pueblo haitiano que es el que tiene la claridad y 

las prioridades sobre las necesidades. Lo primero es apoyar, fortalecer y trabajar con las prioridades 

que exige el gobierno haitiano. Lo segundo es que la cooperación internacional debe estar coordinada 

y apoyada de una manera eficaz, no quizás con las limitaciones que ha tenido en el pasado y de nuevo 

puesta al servicio de los haitianos y su gobierno. Estas son cosas muy importantes para evitar 

duplicaciones, para evitar poner prioridades equivocadas y para poner el acento en lo que realmente es 

lo más imprescindible que es fortalecer la institucionalidad y ciertamente también fortalecer los 

sistemas productivos. Nosotros tenemos que ayudar a que un pueblo trabajador como el haitiano pueda 

organizarse productivamente, recuperar sus capacidades y pueda poner en marcha un proyecto de 

desarrollo que le de perspectivas al pueblo y que permita la reconstrucción, la salida de la situación de 

angustia y miseria de tanta gente y ciertamente también el fortalecimiento de un Estado y de un 

gobierno que ha sido institucionalmente débil. (…) Nosotros tenemos que escuchar al Presidente 

Preval, tenemos que preguntarle qué necesita y tenemos que contarle en que podemos ayudarle para 

que él nos diga cuáles son las prioridades. Por eso es muy importante que esté presente en la reunión 

de mañana el Presidente Preval que es un hombre que tiene un voluntad de acercamiento a 

Suramérica”124. La participación argentina, por ende, se realizó teniendo en cuenta las necesidades y 

pedidos del gobierno haitiano. Si bien el envío de Cascos Blancos y emergentólogos al país fue 

inmediato, cabe destacar que la participación argentina se remonta a 2004 con el establecimiento de la 

MINUSTAH. 

Desde aquel entonces, se conformó en el país con un contingente importante. A su vez, se instaló un 

hospital reubicable, uno de los pocos hospitales en funcionamiento después del terremoto. Así, luego 

de la catástrofe, “enviamos un grupo grande de cascos blancos que organizó no sólo en Puerto Príncipe 

sino en otras ciudades con hospitales de campaña que hizo algunas intervenciones y además tenemos 

un programa de cooperación de tipo productivo muy importante que con España y Japón, que ya 

empezamos hace años, y que se llama Pro Huerta. Es un programa comunitario que tiende a facilitar 

que los haitianos recuperen la capacidad de producción agrícola tanto para el autoconsumo como para 

la producción para el mercado en la familia, en la comunidad, en las escuelas. (…) El programa Pro 

Huerta (…) ha demostrado potenciar las redes de participación del pueblo haitiano y además ha tendió 

un eficaz resultado de permitir el desarrollo de producción de alimentos. Estamos reforzando ahora el 

envío de semillas que vamos a hacerlo antes del fin de febrero y de esa manera poder ampliar la 

                                                 
124 “Entrevista al Canciller de Argentina, Jorge Taiana, con ocasión a la reunión de trabajo de Presidentes de la UNASUR 

en el Ecuador”; 14 de febrero de 2010;  de noviembre de 2010 en 

http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9933:entrevista-al-canciller-de-

argentina-jorge-taiana-con-ocasion-a-la-reunion-de-trabajo-de-presidentes-de-la-unasur-en-el-

ecuador&catid=21:entrevistas&Itemid=46 

http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9933:entrevista-al-canciller-de-argentina-jorge-taiana-con-ocasion-a-la-reunion-de-trabajo-de-presidentes-de-la-unasur-en-el-ecuador&catid=21:entrevistas&Itemid=46
http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9933:entrevista-al-canciller-de-argentina-jorge-taiana-con-ocasion-a-la-reunion-de-trabajo-de-presidentes-de-la-unasur-en-el-ecuador&catid=21:entrevistas&Itemid=46
http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9933:entrevista-al-canciller-de-argentina-jorge-taiana-con-ocasion-a-la-reunion-de-trabajo-de-presidentes-de-la-unasur-en-el-ecuador&catid=21:entrevistas&Itemid=46


  

capacidad del programa que sabíamos era importante y exitoso por eso estamos orgullosos de él. 

Luego de lo que ha pasado tiene una importancia estratégica todavía más productiva. Vamos a invitar a 

todos mañana a que colaboren o se sumen a este programa”125.  

 

En la Argentina, los esfuerzos también estuvieron coordinados desde los gobiernos provinciales. Entre 

otras provincias, podemos observar el aporte brindado por las siguientes. Cabe destacar la 

participación de la provincia de San Luis en el envío de medicamentos a Haití. Así, es “el Secretario 

Legal y Técnico de Gobierno, Esc. Mario Noé Estévez, y la presidenta de Laboratorios Puntanos S.E., 

Dra. Berta Arenas, quienes realizaron el contacto con la Sra. Cecilia Renes, en su carácter de agente 

registrada y el reconocido actor Sean Penn, quien es el responsable de una de las fundaciones que 

recibirán la donación en la nación de las Antillas”. De las negociaciones se dio a conocer un Acuerdo 

de Liberalidad, por el cual se estableció la cantidad de medicamentos a enviar a dicho país126. Por su 

parte, la provincia de Mendoza promovió el reclutamiento de “emergentólogos, rescatistas, enfermeros 

y todos aquellos profesionales de la salud especializados en situaciones de catástrofe”. Asimismo, 

abrió una cuenta en el Banco de la Nación para aquellas personas que querían colaborar 

económicamente127. Desde la provincia de Santa Fe, en Rosario, también se llevo a cabo la 

cooperación. Así, el Ministerio de Salud de la provincia, la Secretaría de Salud Pública municipal y la 

Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Rosario conformaron un Comité de 

Solidaridad y Ayuda con el pueblo haitiano. Cabe destacar que, varios haitianos estudian128 en dicha 

Facultad la cual  puso a su disposición un grupo de profesionales con el objetivo de contener 

psicológicamente a los mismos. Igual labor de asistencia en la comunicación entre residentes haitianos 

                                                 
125 “Entrevista al Canciller de Argentina, Jorge Taiana, con ocasión a la reunión de trabajo de Presidentes de la UNASUR 

en el Ecuador”; 14 de Febrero de 2010;  en 

http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9933:entrevista-al-canciller-de-

argentina-jorge-taiana-con-ocasion-a-la-reunion-de-trabajo-de-presidentes-de-la-unasur-en-el-

ecuador&catid=21:entrevistas&Itemid=46 
126 Así, los siguientes medicamentos serían enviados a Haití. “3.700 unidades de alcohol en gel, 100.800 comprimidos de 

amoxicilina 500 mg, 11.968 unidades de amoxicilina 250 mg susp x 90 ml, 8.040 unidades de amoxicilina 250 mg susp x 

120 ml, 3.024 unidades de amoxicilina 500 mg susp x 90 ml, 6.540 unidades de cefalexina 500 mg susp x 120 ml, 97.200 

comprimidos de cefalexina 500 mg, 50.000 comprimidos de ibuprofeno 400 mg, 50.000 comprimidos de mebendazol 200 

mg, 100.000 comprimidos de paracetamol 500 mg y 8 pallets de pañales”. “Donación de medicamentos puntanos a Haití”; 

31 diciembre 2010; fecha de acceso 31 de diciembre de 2010; en http://www.cuyonoticias.com/vida-y-estilo/salud/3593-

donacion-de-medicamentos-puntanos-a-haiti.html y “Laboratorios Puntanos envió medicamentos a Haití”; 29 de diciembre 

de 2010; fecha de acceso 31 de diciembre de 2010; en 

http://www.sanluis.gov.ar/SL/Paginas/NoticiaDetalle.asp?TemaId=4&InfoPrensaId=8338  
127 El funcionario mendocino, Ricardo Landete, subsecretario de Planificación y Control del Ministerio de Salud y miembro 

de la organización Médicos Sin Fronteras, sostuvo que no recibirían “ni alimentos ni ropa ni medicamentos, porque es muy 

costoso enviarlos” además, la selección de medicamentes “(…) lleva tiempo y se suma a lo costoso de la operación”. 

Bureau de Salud; “Mendoza recluta a médicos y enfermeros para Haití”; 18 de enero de 2010; fecha de acceso 20 de enero 

de 2010; en http://bureaudesalud.com/v2/2010/01/18/mendoza-recluta-a-medicos-y-enfermeros-para-haiti/ 
128 “Al menos, 60 jóvenes haitianos estudian en la ciudad de Rosario”. “Rosario organiza la ayuda para las víctimas del 

terremoto de Haití”; 15 de enero de 2010; fecha de acceso 16 de enero de 2010; en 

http://www.rosario3.com/noticias/noticias.aspx?idNot=64228 

http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9933:entrevista-al-canciller-de-argentina-jorge-taiana-con-ocasion-a-la-reunion-de-trabajo-de-presidentes-de-la-unasur-en-el-ecuador&catid=21:entrevistas&Itemid=46
http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9933:entrevista-al-canciller-de-argentina-jorge-taiana-con-ocasion-a-la-reunion-de-trabajo-de-presidentes-de-la-unasur-en-el-ecuador&catid=21:entrevistas&Itemid=46
http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9933:entrevista-al-canciller-de-argentina-jorge-taiana-con-ocasion-a-la-reunion-de-trabajo-de-presidentes-de-la-unasur-en-el-ecuador&catid=21:entrevistas&Itemid=46
http://www.cuyonoticias.com/vida-y-estilo/salud/3593-donacion-de-medicamentos-puntanos-a-haiti.html
http://www.cuyonoticias.com/vida-y-estilo/salud/3593-donacion-de-medicamentos-puntanos-a-haiti.html
http://www.sanluis.gov.ar/SL/Paginas/NoticiaDetalle.asp?TemaId=4&InfoPrensaId=8338
http://bureaudesalud.com/v2/2010/01/18/mendoza-recluta-a-medicos-y-enfermeros-para-haiti/
http://www.rosario3.com/noticias/noticias.aspx?idNot=64228


  

y sus familiares fue la realizada por el Ministerio de Seguridad de la provincia129. Asimismo, se creó 

una lista con el fin de seleccionar voluntarios para una posible misión humanitaria. Por otro lado, el 

gobierno de la provincia de Santa Fe y la municipalidad de Rosario dispusieron para los primeros días 

de enero de 2010, 10 mil sueros fisiológicos, antibióticos y analgésicos130. 

En Capital Federal, la Embajada de Haití habilitó una cuenta en el Banco Francés, así como también se 

recibieron donaciones telefónicas y en la sede de Cascos Blancos y de UNICEF. 

 

4.1.2 El envío de Cascos Blancos 

 

Como era de esperar, el accionar argentino fue expedito en la asistencia hacia Haití. Así, no sólo se 

evidenció en el envío de Cascos Blancos argentinos131 sino también en la conformación de un Comité 

de crisis. Por otro lado, cabe destacar que Cascos Blancos ya se encontraban en el país desde 2004 con 

la instalación de la MINUSTAH, por lo cual la medida fue de reforzamiento del personal allí 

destacado. De esta manera, “a los pocos minutos de confirmado el desastre en Haití, el gobierno de la 

República Argentina puso en marcha un Comité de Crisis, dependiente de la Presidencia de la Nación 

y permitió despachar en menos de 48 horas el primer avión Hércules C-130 de la Fuerza Aérea 

Argentina, con una delegación integrada por médicos emergentólogos y expertos logísticos, junto a 

toneladas de elementos quirúrgicos, medicamentos varios, alimentos, sistemas de comunicación 

portátiles, catres, carpas y carpas silo y pastillas potabilizadoras de agua. Por si todo fuera poco, 24 

horas después decoló un segundo Hércules con 6 médicos, 1 logista y 2 asistentes sociales a bordo. La 

aeronave también transportó una planta potabilizadora de agua, 5 baños químicos, 1t de medicamentos 

e insumos médicos donados por empresas privadas”.132 

Las palabras de la Presidenta Cristina Fernández de Kirchner fueron alusivas a la situación del país 

caribeño al despedir a los Cascos Blancos. “Algunos de los efectivos no conocen Haití, les decía que 

se preparen porque va a ser muy fuerte, si era lo que era sin el terremoto, no quiero imaginar cómo está 

                                                 
129 De hecho, se posibilitó que realizaran consultas en la Subsecretaría de Protección Civil a través del teléfono 4721831. 

“Rosario organiza la ayuda para las víctimas del terremoto de Haití”; 15 de enero de 2010; fecha de acceso 16 de enero de 

2010; en http://www.rosario3.com/noticias/noticias.aspx?idNot=64228 
130 “Rosario organiza la ayuda para las víctimas del terremoto de Haití”; 15 de enero de 2010; fecha de acceso 16 de enero 

de 2010; en http://www.rosario3.com/noticias/noticias.aspx?idNot=64228 
131 El jefe logístico de Cascos Blancos en Haití, Rogelio Borda, lo define como “Cascos Blancos es una iniciativa de la 

República Argentina, adoptada por la Asamblea General de la ONU y por la Organización de Estados Americanos. Es un 

modelo de cooperación entre países, con participación organizada de equipos de voluntarios. Además de operar sobre 

situaciones de catástrofe, puede hacerlo ante las consecuencias de coyunturas de colapso económico y social. Como 

organismo especializado en asistencia humanitaria, se basa en los principios de solidaridad, cooperación, participación y la 

lucha contra el hambre y la pobreza. Las misiones se desarrollan a pedido del sistema internacional o como resultado de las 

decisiones tomadas en el marco de las relaciones bilaterales de la República Argentina. El modelo de trabajo de la 

Iniciativa Cascos Blancos se asienta en las capacidades de los propios sectores afectados por situaciones de emergencia, 

tanto social como provocada por desastres socionaturales”. “Soldado de la paz”; 25 de febrero 2012; fecha de acceso 25 de 

febrero de 2012 en http://www.elperiodista3a.com.ar/nota-edpapel.php?lugar=80 
132“Cascos Blancos dijeron presente en Haití y ausentes en Pozo del Tigre”; 26 de Octubre de 2010; fecha de acceso 26 de 

octubre de 2010; en 

http://www.elcomercial.com.ar/index.php?option%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D24166:cascos-blancos-

dijeron-presente-en-haiti-y-ausentes-en-pozo-del-tigre%26catid%3D4:locales%26Itemid%3D55 

http://www.rosario3.com/noticias/noticias.aspx?idNot=64228
http://www.rosario3.com/noticias/noticias.aspx?idNot=64228
http://www.elperiodista3a.com.ar/nota-edpapel.php?lugar=80
http://www.elcomercial.com.ar/index.php?option%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D24166:cascos-blancos-dijeron-presente-en-haiti-y-ausentes-en-pozo-del-tigre%26catid%3D4:locales%26Itemid%3D55
http://www.elcomercial.com.ar/index.php?option%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D24166:cascos-blancos-dijeron-presente-en-haiti-y-ausentes-en-pozo-del-tigre%26catid%3D4:locales%26Itemid%3D55


  

ahora (…) No alcanzan las palabras, pobreza e indigencia para explicar lo que sufre el pueblo haitiano. 

Esto pasa cuando un terremoto afecta a las poblaciones más vulnerables. Esta decisión es, además de 

solidaridad, en virtud de que somos activos participantes de MINUSTAH”133. Por ello, es que la 

Argentina se compromete constantemente en la actualización no sólo de su personal sino también de 

su material logístico. A dos años del terremoto de 2010, el 19 de enero de 2012, el buque de la 

Armanda bautizado con el nombre de ARA “Bahía de San Blas”, zarpó hacia el pequeño país caribeño. 

La carga del mismo134 está destinada al Contingente Conjunto Argentino135 y fue adquirido gracias al 

Programa de Equipamiento Conjunto para Operaciones Militares de Paz (PECOMP).  

 

4.1.2.3 Otras acciones de cooperación 

El Hospital argentino en suelo haitiano, el hospital reubicable 

 

La participación argentina en Haití no se limita al envío de Cascos Azules tanto para la MINUSTAH 

como para cooperar luego del sismo o bien la cooperación en el programa Pro Huerta, que más 

adelante detallaremos. Así, también podemos observar la cooperación de la República Argentina en el 

campo sanitario. De esta manera, es destacable en el mismo la instalación de un hospital de 

emergencia. Así, si bien ya desde 2004 Argentina poseía en suelo haitiano un hospital reubicable, por 

intermedio de la Fuerza Aérea Argentina arribó un hospital de campaña 48hs después de producido el 

terremoto. “Los médicos argentinos fueron el primer grupo que arribó a Leogane, una ciudad ubicada a 

40 kilómetros de Puerto Príncipe, destruida en un 90 por ciento por la fuerza del sismo. Allí, instalaron 

las tres carpas para atender durante las 24 horas a los heridos, que hasta el momento no tenían a dónde 

recurrir”136.  

Por otro lado, cabe destacar que en el ámbito sanitario la participación de los médicos cubanos ha sido 

fundamental, a pesar de no haber sido reconocida como tal por lo medios internacionales de 

comunicación. Por tanto, se podría mencionar que en orden de importancia se encuentra en primer 

lugar los servicios brindados por los médicos cubanos y en segundo lugar por los médicos 

                                                 
133 “Cristina despidió a los cascos blancos que viajan a Haití: ¨Seguiremos colaborando¨”; 14 de enero de 2010; fecha de 

acceso 17 de octubre de 2010; en http://www.rioja24.com.ar/?p=6120; 
134 El buque ARA transporta camionetas 4×4, un minibús, una retroexcavadora, un jeep, blindados de combate Panhard, 

camiones, computadoras, generadores eléctricos, contenedores habitacionales y cámaras frigoríficas, entre otros equipos. 

“Argentina: Partió Buque de la Armada con Material Logístico para las Tropas en Haiti”; 19 de enero de 2012; fecha de 

acceso 19 de enero de 2012; en http://basenaval.com/2012/01/argentina-partio-buque-de-la-armada-con-material-logistico-

para-las-tropas-en-haiti/ 
135 El Contingente Conjunto Argentino se encuentra conformado por un batallón con base en la ciudad de Gonaives, una 

unidad aérea y un hospital reubicable localizados en la ciudad de Puerto Príncipe. “Argentina: Partió Buque de la Armada 

con Material Logístico para las Tropas en Haiti”; 19 de enero de 2012; fecha de acceso 19 de enero de 2012; en 

http://basenaval.com/2012/01/argentina-partio-buque-de-la-armada-con-material-logistico-para-las-tropas-en-haiti/ 
136 Ilama, Rocío; ““Había chicos con todo tipo de heridas”; 28 de enero de 2010; fecha de acceso 23 de octubre de 2010; en 

http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-139161-2010-01-28.html 

http://www.rioja24.com.ar/?p=6120
http://basenaval.com/2012/01/argentina-partio-buque-de-la-armada-con-material-logistico-para-las-tropas-en-haiti/
http://basenaval.com/2012/01/argentina-partio-buque-de-la-armada-con-material-logistico-para-las-tropas-en-haiti/
http://basenaval.com/2012/01/argentina-partio-buque-de-la-armada-con-material-logistico-para-las-tropas-en-haiti/
http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-139161-2010-01-28.html


  

argentinos137. De hecho, luego del terremoto el hospital argentino138 fue el único que aún permanecía 

en pie. Por tal motivo, la demanda de pacientes se incrementó. Así, más de 800 personas fueron 

atendidas por el personal sanitario argentino durante las posteriores 24 hs de producido el terremoto. Si 

bien el hospital argentino está destinado a la atención del personal de la MINUSTAH, sus funciones se 

readecuaron ante la trágica situación que atravesaba el pueblo haitiano. Asimismo, la Fuerza Aérea 

Argentina colabora con el traslado de algunos pacientes a hospitales de Santo Domingo para su 

tratamiento. Es decir, aquellos pacientes más delicados son trasladados luego de recibir primeros 

auxilios. De esta manera, se evita así la demora en la atención y una mayor calidad de atención hacia 

estos139. La demanda de asistencia médica fue tan importante que al segundo día de la tragedia los 

insumos del hospital argentino eran escasos y los médicos se encontraban exhaustos. 

Así, el 16 de enero de 2010 llegaba el avión Hércules enviado por la Presidente Cristina Fernández de 

Kirchner a suelo haitiano. En esta ocasión, el objetivo sin duda era el de reacondicionar y reequipar el 

hospital reubicable que brinda servicios en dicho país, en tanto se encontraba desbordado y con 

escasos insumos. Por tanto, el fin de este primer viaje era el de enviar “10.500 kilos de mercadería”, 

entre los cuales se encontraban “2500 de leche en polvo, 3500 de conservas y el resto en 

medicamentos, sueros, antibióticos, gasas, pastillas potabilizadoras de agua y equipos de primeros 

auxilios”. Cabe destacar que en el avión fueron “13 tripulantes y 35 pasajeros a bordo, entre los que se 

encuentran ocho cascos azules”140. Asimismo, la entonces Ministra de Defensa, Nilda Garré, sostuvo 

que la idea era también enviar un sistema de potabilización de agua nuevo para el hospital ya que el 

que poseía se había destruido en el sismo141. Por otro lado, partiría para esos días un Fokker 28 

transportando el personal médico de refuerzo. Si bien los especialistas se encontraban preparados para 

viajar, dado que estaba previsto el recambio de galenos, la inminencia de la situación aceleró su 

partida142. 

El hospital argentino está conformado por un conjunto de containers, equipado con dos quirófanos y 

salas de emergencia, al que se acoplan carpas de campaña. De tal manera, el mismo posee una 

                                                 
137 Cuando las posiblidades que brindan los especialistas y el equipamiento argentino no bastan los pacientes son 

trasladados al hospital cubano. Ilama, Rocío; “Había chicos con todo tipo de heridas”; 28 de enero de 2010; fecha de acceso 

23 de octubre de 2010; en http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-139161-2010-01-28.html 
138 “Dicho complejo médico asistencial ha sido utilizado en numerosas misiones de ayuda a la comunidad tanto en el país 

como en el extranjero. En el año 1981 fue empleado en la provincia de San Luis (Concarán) y en Santa Cruz (Calafate); en 

el año 1982 en la provincia de Chubut (Comodoro Rivadavia); en el año 1983 en la provincias de Formosa y de Chaco; en 

1984 en la provincia de Buenos Aires; en 1985 en la localidad bonaerense de Lomas de Zamora y dos años más tarde en la 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires”. Fuerza Aérea Argentina; “Hospital Reubicable”; fecha de acceso 24 de septiembre de 

2010; http://www.faa.mil.ar/servicios/hospital_reubicable.html 
139 “Argentina/Haití.- Un hospital militar argentino construido en Haití ha tratado a más de 800 heridos por el terremoto”; 

14 de enero de 2010; fecha de acceso 4 de septiembre de 2011; en 

http://ecodiario.eleconomista.es/internacional/noticias/1831155/01/10/Argentina-Haiti-Un-hospital-militar-argentino-

construido-en-Haiti-ha-tratado-a-mas-de-800-heridos-por-el-terremoto.html 
140 Marianetti, Marina;  “Llega hoy a Haití el primer Hércules con ayuda argentina”; 15 de enero de 2010; fecha de acceso 

14 de julio de 2011; en http://www.lanacion.com.ar/1222204-llega-hoy-a-haiti-el-primer-hercules-con-ayuda-argentina 
141 Gallo, Daniel; “Envían refuerzos de urgencia al hospital de la Fuerza Aérea”; 14 de enero de 2010; fecha de acceso 4 de 

agosto de 2010; en http://www.lanacion.com.ar/1221707-envian-refuerzos-de-urgencia-al-hospital-de-la-fuerza-aerea 
142 Gallo, Daniel; “Envían refuerzos de urgencia al hospital de la Fuerza Aérea”; 14 de enero de 2010; fecha de acceso 4 de 

agosto de 2010; en http://www.lanacion.com.ar/1221707-envian-refuerzos-de-urgencia-al-hospital-de-la-fuerza-aerea 

http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-139161-2010-01-28.html
http://www.faa.mil.ar/servicios/hospital_reubicable.html
http://ecodiario.eleconomista.es/internacional/noticias/1831155/01/10/Argentina-Haiti-Un-hospital-militar-argentino-construido-en-Haiti-ha-tratado-a-mas-de-800-heridos-por-el-terremoto.html
http://ecodiario.eleconomista.es/internacional/noticias/1831155/01/10/Argentina-Haiti-Un-hospital-militar-argentino-construido-en-Haiti-ha-tratado-a-mas-de-800-heridos-por-el-terremoto.html
http://www.lanacion.com.ar/1222204-llega-hoy-a-haiti-el-primer-hercules-con-ayuda-argentina
http://www.lanacion.com.ar/1221707-envian-refuerzos-de-urgencia-al-hospital-de-la-fuerza-aerea
http://www.lanacion.com.ar/1221707-envian-refuerzos-de-urgencia-al-hospital-de-la-fuerza-aerea


  

capacidad de albergar 52 camas para la internación de los pacientes143. Para julio de 2011, el entonces 

canciller de la República Argentina visitaba las instalaciones y manifestaba que es “un orgullo que 

sentimos los argentinos” y “enaltece a nuestro país”144. Además, cabe destacar que, para esa época ya 

trabajaban 23 mujeres sobre el total de argentinos, el máximo alcanzado desde su implementación; 

dando cumplimiento al mandato de Naciones Unidas que menciona la necesidad de incorporación de la 

mujer en todas las áreas de trabajo. 

Carlos Russo, uno de los médicos que participó en la atención sanitaria en el país, con gran experiencia 

en situaciones de riesgo, manifestó que “Desde que arribamos, la demanda de atención fue casi 

inmediata. De hecho, muchos leoganeses nos ayudaron a armar las carpas para instalarnos lo más 

rápido posible. Llegamos a tener 116 internados, atendimos seis partos e infinidad de fracturas de todo 

tipo. Desde graves, como de cráneo, hasta más leves, como de muñeca. La mitad de ellas eran fracturas 

expuestas y, después de cinco días, con avanzados cuadros de infección. Sin embargo, los pacientes 

llegaban con una queja apenas, que poco se modificaba mientras nosotros reacomodábamos sus 

huesos”. Si bien la delegación145 conocía los brotes de violencia producidos luego del terremoto, 

debido a entre otras cosas la escasez de alimentos, Russo aseguró no sintieron miedo. "No hay que 

perder de vista que las misiones de Cascos Blancos siempre contienen alguna cuota de riesgo. Pero en 

este caso, la atención se pudo brindar sin problemas (…) Sólo vivimos un momento tenso cuando una 

delegación repartió comida muy cerca de nuestro hospital de campaña en forma muy desorganizada. 

Entonces, la gente comenzó a pelearse entre sí, abalanzándose sobre las personas que estaban 

esperando por atenderse. Fue un momento muy difícil hasta que se logró organizar la distribución”146 

Cabe destacar que, el hospital reubicable argentino147 se encuentra funcionando allí desde 2004, esto es 

antes del terremoto, con la instalación de la MINUSTAH. Si bien el hospital permite establecer 30 

camas, la complejidad de la situación hizo que debieran instalar carpas sanitarias. De hecho, la función 

del mismo “(…) debía restringirse exclusivamente a resolver el problema de salud de los 11.000 

participantes de la misión de la ONU. Pero ante semejante tragedia aplicamos la legislación argentina, 

que obliga a atender a cualquier persona enferma”148. Así, en tanto los tres principales hospitales de  

Puerto Príncipe quedaron derribados tras el sismo la atención sanitaria brindada por los médicos 

                                                 
143 Gallo, Daniel; “Envían refuerzos de urgencia al hospital de la Fuerza Aérea”; 14 de enero de 2010; fecha de acceso 4 de 

agosto de 2010; en http://www.lanacion.com.ar/1221707-envian-refuerzos-de-urgencia-al-hospital-de-la-fuerza-aerea 
144 “El Canciller recorrió el Hospital Argentino en Haití y aseguró que “enaltece nuestro país”; 20 julio 2011; fecha de 

acceso 20 de julio de 2011; en http://www.elperiodico.com.ar/2011/07/20/el-canciller-recorrio-el-hospital-argentino-en-

haiti-y-aseguro-que-%E2%80%9Cenaltece-nuestro-pais/; 
145 Compuesto por nueve médicos y tres expertos en logística. 
146 “Carlos Russo: de la AMIA a Haití, cómo salvar vidas en medio del desastre”; 28 de febrero de 2010; fecha de acceso 

17 de octubre de 2010; en http://www.lanacion.com.ar/1237773-carlos-russo-de-la-amia-a-haiti-como-salvar-vidas-en-

medio-del-desastre 
147 El mismo fue comprado en Estados Unidos y fue utilizado en otras ocacisiones; por ejemplo, durante las inundaciones 

en la Argentina o bien en otras misiones de paz de las Naciones Unidas tales como Kosovo. Así, este fue el último destino 

en que fue utilizado antes de arribar en suelo haitiano. Cabe destacar que, fue necesario para su traslado seis aviones 

Hércules C-130. El mismo está compuesto por estructuras de aluminio que se pliegan y despliegan. Sin duda, ello permite 

una rápida instalación según las necesidad y características del lugar a instalarse.  
148 “El hospital argentino, donde la fatiga no impide seguir salvando vidas”; 16 de enero 2010; fecha de acceso 13 de julio 

de 2011; en http://edant.clarin.com/diario/2010/01/16/elmundo/i-02120924.htm; 

http://www.lanacion.com.ar/1221707-envian-refuerzos-de-urgencia-al-hospital-de-la-fuerza-aerea
http://www.elperiodico.com.ar/2011/07/20/el-canciller-recorrio-el-hospital-argentino-en-haiti-y-aseguro-que-%E2%80%9Cenaltece-nuestro-pais/
http://www.elperiodico.com.ar/2011/07/20/el-canciller-recorrio-el-hospital-argentino-en-haiti-y-aseguro-que-%E2%80%9Cenaltece-nuestro-pais/
http://www.lanacion.com.ar/1237773-carlos-russo-de-la-amia-a-haiti-como-salvar-vidas-en-medio-del-desastre
http://www.lanacion.com.ar/1237773-carlos-russo-de-la-amia-a-haiti-como-salvar-vidas-en-medio-del-desastre
http://edant.clarin.com/diario/2010/01/16/elmundo/i-02120924.htm


  

argentinos fue de gran relevancia. Más allá de ello, debemos aclarar que también fueron de vital 

importancia la asistencia brindada por los médicos cubanos y la organización Médicos sin Fronteras. 

Así, la atención médica quedó bajo el mando de estos tres grupos. De tal manera, podría expresarse 

que en cuanto a la atención sanitaria la cooperación sur-sur ha sido fundamental para llevar adelante el 

caótico día a día de la población haitiana. Por otro lado, es destacable la utilización de los aviones de la 

Fuerza Aérea para el traslado de pacientes graves a la vecina República Dominicana y su 

cooperación149. 

 

4.1.2.3.4. El Programa Pro-Huerta de la Argentina vs. los intereses de Estados Unidos y 

Monsanto 

 

Entra las diversas consecuencias que tuvo el terremoto de 2010 en Haití, no debemos dejar de lado la 

referida a la seguridad alimentaria. Así, es destacable lo planteado por la Coordinación Nacional de 

Seguridad Alimentaria (CNSA) quien manifiesta el enorme impacto que este tuvo “sobre los 

mercados, las infraestructuras, los desplazamientos de población, los precios y numerosos otros 

factores”. Por otro lado, dicho organismo aseguró que son las familias de Puerto Príncipe las 

principales afectadas a corto plazo debido a la pérdida de ingreso, al verse mermadas las oportunidades 

laborales. Sin duda, la situación entonces crítica, ya que más del 60 por ciento de la población se 

encontraba desempleada, fue agravada por el mismo150. A su vez, debe considerarse la gran cantidad 

de familias que se han visto afectadas por la desaparición del principal portador de recursos o bien por 

la invalidez del mismo. Por otro lado, debemos tener en cuenta que la situación alimentaria anterior al 

terremoto no era óptima. De hecho, los constantes y continuos huracanes que sufre la isla, no sólo 

dejan aisladas a muchas personas sino también destruyen las cosechas principal fuente de alimento de 

la población. Así, por ejemplo, entre agosto y septiembre de 2008 tuvieron lugar cuatro huracanes151. 

 

De la falta de alimentos agravada tras el terremoto se plantearon dos políticas a seguir. La primera 

impulsada por la Embajada Estadounidense en Haití y la empresa Monsanto. Por su parte, la segunda 

venía siendo implementada desde 2005 por el gobierno haitiano en colaboración con la República 

Argentina. De estas experiencias, el fin es observar la diversas respuestas de la población haitiana 

hacia las mismas y analizar como una política si se encuentra bien coordinada y tiene buenas 

intenciones es bien recibida y aceptada entre la población. 

 

                                                 
149 Ricardes, Raúl A.;  “Política Exterior Humanitaria: el Compromiso Argentino en Haití”; Consejo Argentino para las 

Relaciones Internacionales; Serie de artículos y testimonios Nº 65;  Buenos Aires; junio 2010 
150; “Sismo debilita seguridad alimentaria haitiana”; 29 febrero 2010; fecha de acceso 29 de febrero de 2010;  en 

http://www.elmetrodigital.com/news/119/ARTICLE/12283/2010-01-29.html 
151  “La cosecha tras el huracán eleva la seguridad alimentaría en Haití”; 10 de marzo 2009; Comunicado de prensa nº: 

IFAD/15/09; fecha de acceso 10 de febrero de 2011; en http://www.ifad.org/media/press/2009/15_s.htm  

http://www.elmetrodigital.com/news/119/ARTICLE/12283/2010-01-29.html
http://www.ifad.org/media/press/2009/15_s.htm


  

4.1.2.3.4. 1 Monsanto y las semillas genéticamente modificadas 

 

El 4 de junio de 2010, aproximadamente 10000 campesinos de Haití marcharon contra la donación de 

475 toneladas de semillas de maíz, y 2.067 kg de semillas de hortaliza, entre las cuales se encontraban 

repollo, berenjena y zanahoria, genéticamente modificadas por parte de la empresa Monsanto. Jean-

Baptiste Chavannes152 y el Movimiento Campesino Papaya promovieron la quema de las semillas 

otorgadas por Monsanto para el 4 junio 2010, en el contexto de la marcha organizada por Vía 

Campesina de Haití en conmemoración del Día Internacional del Medio Ambiente153. 

Cabe destacar que, la empresa Monsanto es conocida mundialmente por las consecuencias que generan 

en la población y el daño ambiental que causan no sólo sus semillas sino el fertilizante Roundup154. 

En este sentido, cabe destacar las palabras enunciadas por Chavannes, “se trata de un nuevo terremoto 

más peligroso a largo plazo que el ocurrido el 12 de enero. No se trata de una amenaza, sino de un 

ataque muy fuerte a la agricultura campesina, a los campesinos y a las campesinas, a la biodiversidad, 

a las semillas criollas que estamos defendiendo, a lo que resta de nuestro medioambiente en Haití”155.  

En relación a las semillas, cabe mencionar que su característica es que se necesita para su siembra un 

fertilizante específico vendido por Monsanto, Round up, y asimismo luego de la primera cosecha el 

suelo queda esterilizado para sembrar otras semillas. Es decir, los campesinos si quieren seguir 

produciendo deben plantar nuevamente las semillas vendidas por dicha empresa. Por otro lado, cabe 

destacar que, la política de la misma es que los agricultores no pueden guardar las semillas para 

cosechas futuras. De esta manera, ésta se atribuye cierto “poder de policía” sobre las semillas que 

vende a los agricultores. Por tanto, los mismos se ven atadas y dependientes no sólo el fertilizante sino 

también de las semillas que provee la multinacional estadounidense. En el caso de las semillas donadas 

                                                 
152 Jean-Baptiste Chavannes, es un ciudadano haitiano, que nació en 1947, agronomista que fundó el Movimiento 

Campesino Papaya en 1973 con el objetivo de educar a la población sobre los principios de una agricultura sustentable. 

Dicho movimiento adquirió tal relevancia que se convirtió en uno de los más importantes y efectivos movimientos de 

campesinos dentro del transcurso de la historia del pequeño país caribeño. Así, ha promovido el desarrollo económico, la 

protección ambiental y la supervivencia individual. Durante los períodos de estabilización la vida de Jean-Baptiste 

Chavannes fue puesta en juego al sufrir diversos intentos de asesinato;  por lo cual debió exiliarse entre 1933-1994. En 

2005, recibió el Premio Goldman al Medio Ambiente por su labor en la protección de las selvas. “Chavannes Jean-Baptiste 

Haiti Sustainable Development” fecha de acceso 5 de febrero de 2015; en http://www.goldmanprize.org/node/112; 
153 “Solidaridad con el Movimiento campesino Papaya de Haití: !!No a las semillas Monsanto!!”; 25 de mayo de 2010; 

fecha de acceso 27 de octubre de 2010; en http://vamosacambiarelmundo.org/2010/05/solidaridad-con-el-movimiento-

campesino-papaya-de-haiti-no-a-las-semillas-monsanto/; 
154 “Los efectos del glifosato (Roundup®) en los suelos, los cultivos y los consumidores: las nuevas enfermedades en el 

maíz y la soja GM y en los animales alimentados con ellas”; 16 de enero de 2012; fecha de acceso 4 de febrero de 2015;  en 

http://www.reduas.fcm.unc.edu.ar/los-efectos-del-glifosato-roundup-en-suelos-cultivos-y-consumidores-nuevas-

enfermedades-en-maiz-soja-gn-y-animales-alimentados; “Roundup, muy tóxico para el ADN humano”;  24 de febrero de 

2012 fecha de acceso 4 de febrero de 2015; en http://noticias-ambientales-argentina.blogspot.com.ar/2012/02/roundup-

muy-toxico-para-el-adn-humano.html;. “Argentina's Roundup Human Tragedy”; 6 de octubre de 2010; fecha de acceso 4 

de febrero de 2015; en http://www.i-sis.org.uk/argentinasRoundupHumanTragedy.php También el documental “El mundo 

según Monsanto” explica la temática. 
155 Thalles Gomez; Monsanto y el Proyecto Vencedor; Agencia Latinoamericana de Información; América Latina en 

Movimiento; 19 de mayo de 2010; fecha de acceso 5 de febrero de 2015; en 

http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-

monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55 

http://www.goldmanprize.org/node/112
http://vamosacambiarelmundo.org/2010/05/solidaridad-con-el-movimiento-campesino-papaya-de-haiti-no-a-las-semillas-monsanto/
http://vamosacambiarelmundo.org/2010/05/solidaridad-con-el-movimiento-campesino-papaya-de-haiti-no-a-las-semillas-monsanto/
http://www.reduas.fcm.unc.edu.ar/los-efectos-del-glifosato-roundup-en-suelos-cultivos-y-consumidores-nuevas-enfermedades-en-maiz-soja-gn-y-animales-alimentados
http://www.reduas.fcm.unc.edu.ar/los-efectos-del-glifosato-roundup-en-suelos-cultivos-y-consumidores-nuevas-enfermedades-en-maiz-soja-gn-y-animales-alimentados
http://noticias-ambientales-argentina.blogspot.com.ar/2012/02/roundup-muy-toxico-para-el-adn-humano.html
http://noticias-ambientales-argentina.blogspot.com.ar/2012/02/roundup-muy-toxico-para-el-adn-humano.html
http://www.i-sis.org.uk/argentinasRoundupHumanTragedy.php
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55


  

a Haití el fertilizante utilizado se trata del fungicida Maxim XO y Thiram, químicos altamente 

tóxicos156. 

Asimismo, Chavannes argumentó su tesis sobre la culpabilidad del gobierno haitiano basado en la 

utilización del terremoto (o bien de la situación posterior al terremoto) para “vender el país a las 

fuerzas imperialistas y a las empresas transnacionales. ““No podemos aceptar eso”. (...) “debemos 

iniciar ya la movilización contra este Proyecto, contra la Monsanto en Haití. Necesitamos una fuerte 

unidad en Haití y una fuerte solidaridad internacional para enfrentar a la Monsanto y todas las fuerzas 

de la muerte que quieren acabar con la soberanía total de este pequeño país que conquistó su 

independencia con la sangre de sus hijos y de sus hijas desde 1804””157.  

Monsanto justificó su accionar manifestando que tras el terremoto, si bien había realizado una 

donación económica para la reconstrucción la donación de semillas marcaría la diferencia. "“Nosotros 

creemos que la agricultura es la clave para la recuperación a largo plazo de Haití” (...) "Tras el 

desastre, la Monsanto donó dinero para la recuperación” (...) “pero era evidente que la donación de 

nuestros productos - maíz y semillas de hortalizas de calidad - podría realmente hacer la diferencia en 

la vida de los haitianos”"158. 

De esta manera, la productora de semillas transgénicas sostuvo en su página de Internet “That’s why 

we’ve donated more than $4 million worth of conventional corn and vegetable seeds to be made over 

the next 12 months in support of reconstruction efforts. The donated seeds include corn, cabbage, 

carrot, eggplant, melon, onion, tomato, spinach and watermelon”159. El programa de donaciones 

habría estado implementado de la siguiente manera. En primer lugar, en la primera semana de mayo de 

2010, arribaron 60 toneladas de esas semillas a territorio haitiano. El embarque, logística y distribución 

estuvo a cargo de otras dos empresas, Kuehne + Nagel160 and UPS161. En segundo lugar, la idea era 

                                                 
156 “The hybrid corn seeds Monsanto has donated to Haiti are treated with the fungicide Maxim XO, and the calypso 

tomato seeds are treated with thiram.[3]  Thiram belongs to a highly toxic class of chemicals called ethylene 

bisdithiocarbamates (EBDCs). Results of tests of EBDCs on mice and rats caused concern to the U.S. Environmental 

Protection Agency (EPA), which then ordered a special review. The EPA determined that EBDC-treated plants are so 

dangerous to agricultural workers that they must wear special protective clothing when handling them. Pesticides 

containing thiram must contain a special warning label, the EPA ruled. The EPA also barred marketing of the chemicals for 

many home garden products, because it assumes that most gardeners do not have adequately protective clothing.[4]  

Monsanto's passing mention of thiram to Ministry of Agriculture officials in an email contained no explanation of the 

dangers, nor any offer of special clothing or training for those who will be farming with the toxic seeds”. Bell, Bev; 

Organic Consumer´s Association; “Haitian Farmers Commit to Burning Monsanto´s Hybrid” Seeds”; 17 de mayo de 2010; 

fecha de acceso 4 de febrero de 2015; en  https://www.organicconsumers.org/news/haitian-farmers-commit-burning-

monsantos-hybrid-seeds  
157 Thalles Gomez; Monsanto y el Proyecto Vencedor; Agencia Latinoamericana de Información; América Latina en 

Movimiento; 19 de mayo de 2010; fecha de acceso 5 de febrero de 2015; en 

http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-

monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55 
158 Thalles Gomez; Monsanto y el Proyecto Vencedor; Agencia Latinoamericana de Información; América Latina en 

Movimiento; 19 de mayo de 2010; fecha de acceso 5 de febrero de 2015; 

en http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-

monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55 
159 Monsanto; “Monsanto Donates Corn and Vegetable Seeds to Haiti”; 12 de enero de 2010; fecha de acceso  5 de febrero 

de 2015; en http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx  
160 Desde su fundación en 1980, en Bremen, Alemania, por August Kuehne y Frederich Nagel, la empresa se convirtió en 

una de los proveedores líderes mundiales de logística. En la actualidad la misma posee más de 1000 oficinas en 100 países 

https://www.organicconsumers.org/news/haitian-farmers-commit-burning-monsantos-hybrid-seeds
https://www.organicconsumers.org/news/haitian-farmers-commit-burning-monsantos-hybrid-seeds
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx


  

distribuir las semillas en un período de cinco años, bajo el Programa WINNER162, con el objetivo de 

“increase farmer productivity funded by USAID. WINNER will also provide the in-country expertise, 

technical services and other inputs, such as fertilizer, needed by farmers to manage the crops”163. Por 

otro lado, cabe señalar, que un segundo embarque de 70 toneladas de semillas híbridas arribarían el 13 

de mayo164. Asimismo, se esperaba que para los siguientes doce meses, 345 toneladas más de semillas 

híbridas de maíz serían distribuidas a los agricultores del país165.  Monsanto, sostuvo que las 

donaciones del Programa WINNER alcanzarían a aproximadamente 10.000 agricultores166. 

Los intereses de Monsanto en Haití, se han relacionado con su necesidad de ampliar, expandir su 

alcance comercial a otros lugares “nuevos” y, sin duda, mantener, incrementar sus ganancias, o ambas. 

Según sostiene Thalles Gomez, Monsanto habría incursionado en pérdidas, una disminución de sus 

ganancias y ante la imposibilidad de poder incrementar el costo de sus productos, debido a la negativa 

de pagar un precio más alto por parte de sus clientes agricultores, la empresa decidió usufructuar la 

situación de pobreza y tragedia de Haití167.  

                                                                                                                                                                       
con aproximadamente 63000 empleados. Kuehne + Nagel; “About us”; fecha de acceso 4 de febrero de 2015; en 

http://www.kn-portal.com/about_us/about_us/  
161 Dicha empresa fue fundada en 1907 como una compañía de mensajería en los Estados Unidos y terminó convirtiéndose 

en una corporación multibillionaria dedicada a posibilitar el comercio mundial. “Today, UPS is a global company with one 

of the most recognized and admired brands in the world. We have become the world's largest package delivery company 

and a leading global provider of specialized transportation and logistics services. Every day, we manage the flow of goods, 

funds, and information in more than 200 countries and territories worldwide”. UPS; “Company History”; fecha de acceso 4 

de febrero de 2015; en http://www.ups.com/content/us/en/about/index.html?WT.svl=Footer  “Is the world's largest package 

delivery company and a leading global provider of specialized transportation and logistics services. Using advanced 

technology, access to global resources, and an integrated network of physical, technological, and human assets, UPS 

provides a powerful competitive advantage that can help you earn repeat customers and grow your business”. UPS; 

“Company History”; fecha de acceso 4 de febrero de 2015; en http://www.ups.com/content/us/en/about/history/index.html 
162 “WINNER will distribute the seeds through farmer association stores to be sold at a significantly reduced price. The 

farmer stores will use the revenue to reinvest in other inputs to support farmers in the future. The farmer associations alone 

will receive revenue from the sales. WINNER estimates this donation will reach 10,000 Haitian farmers during this 

growing season. The vegetables and grain these seeds produce are expected to help feed farmers and provide them 

additional economic opportunities”. Monsanto; “Monsanto Donates Corn and Vegetable Seeds to Haiti” en 

http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx 
163 Monsanto; “Monsanto Donates Corn and Vegetable Seeds to Haiti” ”; 12 de enero de 2010; fecha de acceso  5 de 

febrero de 2015; en http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx 
164 “The first shipment of more than 60 tons of hybrid corn and vegetable seeds arrived in Haiti the first week of May 

through donated shipping, logistic and distribution services provided by Kuehne + Nagel and UPS. 

The initial seed shipment will be distributed to Haitian farmers by the WINNER project, a five-year program to increase 

farmer productivity funded by USAID. WINNER will also provide the in-country expertise, technical services and other 

inputs, such as fertilizer, needed by farmers to manage the crops. 

A second shipment of 70 tons of hybrid, conventional corn seed, also donated by Monsanto, is en-route (as of May 13, 

2010). Further donation and distribution of up to an additional 345 tons of conventional hybrid corn seed is anticipated over 

the next 12 months”. Monsanto; “Monsanto Donates Corn and Vegetable Seeds to Haiti”; 12 de enero de 2010; fecha de 

acceso  5 de febrero de 2015; en http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx  
165 Monsanto; “Monsanto Donates Corn and Vegetable Seeds to Haiti”; 12 de enero de 2010; fecha de acceso  5 de febrero 

de 2015; en http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx y Thalles Gomez; Monsanto y 

el Proyecto Vencedor; Agencia Latinoamericana de Información; América Latina en Movimiento; 19 de mayo de 2010; 

fecha de acceso 5 de febrero de 2015; en 

http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-

monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55 
166 Monsanto; “Monsanto Donates Corn and Vegetable Seed to Haití” ; 12 de enero de 2010; fecha de acceso  5 de febrero 

de 2015; en http://monsantoblog.com/2010/05/13/monsanto-donates-seed-to-haiti/  
167 “El lucro de la Monsanto en el trimestre que cerró el 28 de febrero de 2010 fue de US$ 887 millones. En el mismo 

periodo del pasado año, su ganancia fue de US$ 1,09 billón, lo que significa una caída de 19%. Según el director ejecutivo 

de la transnacional, Hugh Grant, el principal motivo de esta caída fue la disminución en las ventas de herbicidas y 

http://www.kn-portal.com/about_us/about_us/
http://www.ups.com/content/us/en/about/index.html?WT.svl=Footer
http://www.ups.com/content/us/en/about/history/index.html
http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx
http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx
http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx
http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/haiti-seed-donation.aspx
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://monsantoblog.com/2010/05/13/monsanto-donates-seed-to-haiti/


  

Ante la aparición de diversas críticas, artículos periodísticos y huelgas en contra de Monsanto en Haití, 

la empresa manifestó que en apoyo al Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo 

Rural, nunca utilizó semillas genéticamente modificadas. “The project has helped establish and 

organize around 20 Agricultural Input Supply Stores (BIA) in which hybrid seeds, which have been 

used in Haiti for more than 50 years, are available. The project works with 272 associations, which 

bring together more than 100,000 farmers, and aims to raise their productivity and incomes by 

modernizing agriculture in an environmentally friendly way. The project also aims to stabilize the Cul-

de-Sac and Matheux watersheds through reforestation programs (4 million seedlings have been planted 

to date), ravine protection, protected and vertical agriculture, and soil conservation”168.  

Por su parte, desde el gobierno haitiano, la entonces Ministra de Agricultura, Joana Ford, desmintió 

que las semillas fueran transgénicas y sostuvo que " las semillas híbridas ofertadas por la Monsanto 

son adaptadas a las condiciones tropicales de Haití. La donación forma parte de una campaña del 

Ministerio de  Agricultura para reactivar el sector agrícola después del terremoto del 12 de enero. Para 

ello, informa el Ministro, más de 65 mil hectáreas de tierra están siendo beneficiadas con tractores que 

preparan el suelo, fertilizantes, pesticidas y formación para los agricultores"169.  

 A nuestro entender, es muy sospechoso que una empresa dedicada a la investigación y producción 

productos transgénicos done otro tipo de semillas que no posean dicha características. Por otro lado, 

más allá de los argumentos tanto por parte de la empresa como del gobierno haitiano lo cierto es que la 

población hace sentir su disgusto, desaprobación y enojo contra el “regalo” que posee el auspicio de 

la United States Agency for International Development (USAID)170. 

                                                                                                                                                                       
productos químicos. En una conferencia con analistas a inicios de abril, Grant afirmó que no podría recurrir al incremento 

de precios para revertir esta caída, ya que los agricultores no parecen dispuestos a pagar precios más altos por las nuevas 

líneas de semillas transgénicas, algunas de las cuales son dos veces más caras que las variedades más cultivadas hoy. "El 

retorno que estoy teniendo de los hacendados es que si nuestros precios fueran diferentes, la curva de adopción de las 

semillas será diferente", dijo Grant. Al no ser posible subir el precio de sus productos, la única salida para la Monsanto es 

revertir la caída en su tasa de ganancia con la apertura de nuevos mercados consumidores. No es una casualidad que a poco 

menos de un mes de la conferencia de Hugh Grant, las semillas de la Monsanto arribaran a  Haití. Lo que no ha sido dicho 

ni por la Monsanto, ni por el Ministerio de la Agricultura haitiano, es que esas semillas híbridas de maíz sólo podrán 

cumplir sus promesas de productividad y adaptación al clima tropical haitiano si son tratadas con herbicidas, fertilizantes y 

productos químicos específicos, que no por casualidad son producidos por la propia Monsanto. Eso significa que los 

agricultores haitianos que reciban las semillas híbridas sólo conseguirán volverlas productivas si adquieran los herbicidas y 

fertilizantes de la Monsanto”. Thalles Gomez; Monsanto y el Proyecto Vencedor; Agencia Latinoamericana de 

Información; América Latina en Movimiento; 19 de mayo de 2010; fecha de acceso 5 de febrero de 2015; en 

http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-

monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55 
168 “The feed the future west/Winner Project has never used GMO (Genetically Modified Organism) seeds”; fecha de 

acceso 4 de febrero de 2015; en http://www.winnerhaiti.com/index.php/en/component/content/article/2-uncategorised/159-

the-feed-the-future-west-winner-project-has-never-used-gmo-genetically-modified-organism-seeds  
169 Thalles Gomez; Monsanto y el Proyecto Vencedor; Agencia Latinoamericana de Información; América Latina en 

Movimiento; 19 de mayo de 2010; fecha de acceso 5 de febrero de 2015;  en 

http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-

monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55 
170 La USAID, fue creada por el presidente John F. Kennedy mediante un decreto presidencial de 1961. "U.S. foreign 

assistance has always had the twofold purpose of furthering America's interests while improving lives in the developing 

world. USAID carries out U.S. foreign policy by promoting broad-scale human progress at the same time it expands stable, 

free societies, creates markets and trade partners for the United States, and fosters good will abroad. Spending less than 1 

percent of the total federal budget, USAID works in over 100 countries to: promote broadly shared economic prosperity; 

strengthen democracy and good governance; protect human rights; improve global health; advance food security and 

http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.winnerhaiti.com/index.php/en/component/content/article/2-uncategorised/159-the-feed-the-future-west-winner-project-has-never-used-gmo-genetically-modified-organism-seeds
http://www.winnerhaiti.com/index.php/en/component/content/article/2-uncategorised/159-the-feed-the-future-west-winner-project-has-never-used-gmo-genetically-modified-organism-seeds
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.attacpv.org/web3/index.php?option=com_content&view=article&id=685:regalo-envenenado-para-haiti-monsanto-y-el-proyecto-vencedor&catid=29:opinionsaltermundistesmenusustent&Itemid=55
http://www.usaid.gov/what-we-do/economic-growth-and-trade
http://www.usaid.gov/what-we-do/democracy-human-rights-and-governance
http://www.usaid.gov/what-we-do/democracy-human-rights-and-governance
http://www.usaid.gov/what-we-do/global-health
http://www.feedthefuture.gov/
http://www.feedthefuture.gov/


  

4.1.2.3.4.1.2. La propuesta argentina: El Programa Pro-Huerta y las "ti jaden òganik" 

haitianas171 

 

El Programa Pro-Huerta, implementado por primera vez en Argentina172, fue aplicado en Haití a partir 

de 2005173. Para poder adentrarnos al programa de generación de alimentos frescos que exportó la 

República Argentina al pequeño país centroamericano es necesario referirnos a sus orígenes allí.  

Así, con tal fin nos remontamos a la Argentina de 1990, bajo la Presidencia de Carlos Menem. Desde 

entonces hasta octubre de 2010 el programa “ha crecido (…) hasta llegar a 630,000 huertos y granjas 

distribuidas en 3,500 lugares urbanos y rurales a lo largo del país suramericano”174. El objetivo de su 

creación ha sido el de promover la autoproducción de alimentos frescos por medio de la generación de 

huertas orgánicos. Dicho programa es implementado desde entonces a través del Ministerio de 

Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Tecnología Agrícola y desde 2003 forma parte del 

Programa Nacional de Seguridad Alimentaria de la Argentina175. En la Argentina, el programa ha sido 

realmente exitoso en tanto ha elevado la calidad alimentaria de 3.5 millones de argentinos, es decir, 

casi un 9% de la población del país” y abarcaba “más de 600000 huertas familiares, 7 000 huertas en 

escuelas y 8 000 en distintas comunidades”176. 

Cabe destacar que, si bien el programa fue implementado en diversos países177, es en Haití donde el 

mismo ha conseguido ser exitoso en todo sentido178. El coordinador del Pro-Huerta en Argentina ha 

                                                                                                                                                                       
agriculture; improve environmental sustainability; further education; help societies prevent and recover from conflicts; and 

provide humanitarian assistance in the wake of natural and man-made disasters"  USAID From the American People; “Who 

we are: Assistance for Foreign Countries” fecha de acceso 4 de febrero de 2015; en http://www.usaid.gov/who-we-are  
171 Son las palabras en créole, lengua típica de Haití, que refiere a las pequeñas huertas orgánicas. 
172 En Argentina el programa Pro-Huerta es auspiciado por el Instituto Nacional de Tecnología Agrícola (INTA) y es parte 

del Programa de Seguridad Alimentaria implementado por el Ministerio de Desarrollo Social; creado en el marco de la Ley 

Nº 25.724/03 de la Argentina. 
173 El acuerdo por el cual se comenzó a implementar el programa fue firmado el 6 de diciembre de 2005. “Haïti : Promotion 

d’autoproduction d’aliments frais en coopération avec l’Argentine”; 9 diciembre 2005; fecha de acceso 30 de mayo de 

2011; en http://www.alterpresse.org/spip.php?article3739;  
174 “Haití: huertos orgánicos hacen la diferencia”; 23 de octubre 2010; ; fecha de acceso 23 de octubre de 2010; en 

http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-

difference.html 
175 “Este plan se dirige a familias que viven en situaciones socialmente desfavorables y de vulnerabilidad nutricional. Desde 

su puesta en marcha se constituyó en una política de Estado en materia alimentaria, más allá de la emergencia, porque 

tiende a elevar la calidad de vida de toda la población y abarca el mejoramiento de la salud y la nutrición en el mediano y 

largo plazo. Desde esta perspectiva, los objetivos a ser alcanzados son el brindar asistencia alimentaria, adecuada y acorde 

a las particularidades y costumbres de cada región del país; facilitar la autoproducción de alimentos a las familias y redes 

prestacionales, fortalecer la gestión descentralizando fondos; impulsar la integración de recursos nacionales, provinciales y 

municipales; realizar acciones en materia de educación alimentaria y nutricional y desarrollar acciones dirigidas a grupos 

de riesgo focalizados. Los titulares de derecho de este plan son las familias con niños menores de 14 años, las mujeres 

embarazadas, desnutridos, discapacitados y los adultos mayores”. 

http://www.desarrollosocial.misiones.gov.ar/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=9&id=31&Itemid

=47 
176 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; “Cooperación Sur Sur y Triangular de la Argentina”; Revista n° 10 – 2010 

Edición Especial Bicentenario de la Patria; fecha de acceso 11 de noviembre de 2011 en 

http://www.mrecic.gov.ar/portal/secin/dgcin/docs/foar-revista-10.pdf; 
177 Otros países donde se implementó el Pro-Huerta son: Brasil, Colombia, Guatemala y Venezuela. 
178 Según sostiene un informe de la FAO “l ’agriculture haïtienne est principalement pluviale et la production est fortement 

influencée par la quantité et la répartition des pluies. En général, les précipitations sont caractérisées par une distribution 

bimodale durant l’année avec une grande saison de pluies de mars/avril à juin/juillet (saison de printemps) et une petite 

http://www.usaid.gov/what-we-do/agriculture-and-food-security
http://www.usaid.gov/what-we-do/environment-and-global-climate-change
http://www.usaid.gov/what-we-do/education
http://www.usaid.gov/what-we-do/working-crises-and-conflict
http://www.usaid.gov/what-we-do/working-crises-and-conflict
http://www.usaid.gov/who-we-are
http://www.alterpresse.org/spip.php?article3739
http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-difference.html
http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-difference.html
http://www.desarrollosocial.misiones.gov.ar/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=9&id=31&Itemid=47
http://www.desarrollosocial.misiones.gov.ar/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=9&id=31&Itemid=47
http://www.mrecic.gov.ar/portal/secin/dgcin/docs/foar-revista-10.pdf


  

manifestado que “interactuamos de una forma u otra con lugar de toda la región. Todas son formas de 

iniciativas, que replican el modelo o toman elementos de él, y hay también un curso internacional para 

capacitar en otros países (…) pero la experiencia haitiana ha sido particularmente exitosa debido a que 

se ha logrado mucho sin esfuerzo o aportes”179. El programa argentino fue reformulado180 para su 

implementación en el país caribeño y coordinado por un ciudadano del mismo, el cual fue capacitado 

para dicho fin. A su vez, es de relevancia mencionar el accionar del Ministerio de Agricultura de Haití 

en el fortalecimiento de redes de trabajo comunitarias. Por tanto, fue imperiosa para el éxito y 

funcionamiento del mismo la coordinación en escuelas, orfanatos, asociaciones de mujeres, entre otros. 

“En Haití, donde cerca de 2.4 millones de los nueve millones de habitantes del país son considerados 

como "sin comida segura", y la mitad de los alimentos consumidos en el país es importado, estos 

pequeños huertos hacen la diferencia”181.  

Durante el transcurso de la implementación del mismo en este último, se han incorporado diversos 

cooperantes que han financiado su expansión. Así, entre otros encontramos a España, Canadá y el 

Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA)182. Según sostiene el Ministerio de Relaciones 

Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la República Argentina, “de ellos, el más importante 

hasta el momento es Canadá, con cuyo apoyo a partir de 2008, “Pro Huerta – Haití” ha iniciado una 

expansión sin precedentes, y actualmente se encuentra presente en 6 de los 10 departamentos haitianos, 

donde participan más de 90 mil personas. “Pro Huerta – Haití” es un programa que ofrece beneficios 

tangibles por lo que fue seleccionado como ejemplo de cooperación en la Cumbre de Donantes de 

Washington, en abril de 2008. En este contexto, y a raíz del sismo del 12 de enero (…), la Argentina y 

Haití han iniciado una ampliación y crecimiento del Programa con el objetivo de que participe más de 

                                                                                                                                                                       
saison de pluies d’août/septembre à novembre/décembre (saison d’été). Dans les montagnes humides, on observe une 

troisième saison consacrée à la production des légumineuses (…)Le problème de la main-d’œuvre agricole en Haïti est 

étroitement lié à l’état de dénuement dans lequel se trouve le secteur agricole. Le manque chronique d’investissement dans 

ce secteur a constitué un obstacle majeur à son développement. Il est considéré à haut risque du fait des catastrophes 

naturelles récurrentes qui frappent le pays. Les jeunes de la tranche d’âge 25-35 ans ne sont plus attirés par les travaux 

agricoles qu’ils considèrent moins valorisants. Ils préfèrent l’exode vers les centres urbains de l’intérieur du pays d’abord 

et ensuite vers Port-au-Prince. Certains d’entre eux effectuent des séjours temporaires en République dominicaine avant 

d’immigrer vers les États-Unis d’Amérique”. Systeme Mondial d´ Information et d´alerte rapide sur l´alimentation et 

l´agriculture de la FAO Programme Mondia; Rapport Spécial; “Mission FAO/PAM d´Evaluation de la Recolte et de la 

Sécurité alimentaire en Haiti; 21 septembre 2010; fecha de acceso octubre de 2010; en 

http://www.fao.org/docrep/012/ak353f/ak353f00.htm 
179 “Haití: huertos orgánicos hacen la diferencia”; 23 de octubre 2010; fecha de acceso 23 de octubre de 2010; en 

http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-

difference.html 
180 “Cette politique, gouvernementale, de sécurité alimentaire est basée sur une recherche d’augmentation de la 

production alimentaire dans le pays, au travers notamment de l’utilisation et d’une intensification de la production dans 

toutes les zones irriguées du pays, annonce le fonctionnaire haïtien”. “Haïti : Promotion d’autoproduction d’aliments frais 

en coopération avec l’Argentine”; 9 décembre 2005; fecha de acceso 30 de mayo de 2011; en 

http://www.alterpresse.org/spip.php?article3739 
181 “Es impresionante. Muchas mujeres nos dicen que ya no tienen que comprar perejil o repollo”.  “Haití: huertos 

orgánicos hacen la diferencia”; 23 de octubre 2010; fecha de acceso 23 de octubre de 2010; en 

http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-

difference.html 
182 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; “Finalizó hoy encuentro entre Argentina, Haití y 

Canadá para fortalecer programa ¨Pro-Huerta¨”; 10 de septiembre 2010; fecha de acceso 11 de septiembre de 2010; en 

https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta 

http://www.fao.org/docrep/012/ak353f/ak353f00.htm
http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-difference.html
http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-difference.html
http://www.alterpresse.org/spip.php?article3739
http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-difference.html
http://www.latindailyfinancialnews.com/index.php/es/opinion/mundo/6769-haiti-organic-gardens-are-making-the-difference.html
https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta


  

un millón de personas en todos los rincones del país”183. El fin del mismo es la promoción de una dieta 

balanceada y variada conformada por aquella población que puede acceder a la misma debido a 

circunstancias sociales. Así, la misma está conformada por alimentos frescos producidos en jardines o 

granjas orgánicas sea por familias, colegios, comunidades o instituciones.  

Asimismo, supervisó las actividades de asistentes técnicos locales y más de 500 voluntarios en 20 

localidades de diversas regiones del país184. Su éxito en Haití se debió a que su Ministerio de 

Agricultura conformó una gran y fuerte red de trabajo comunitaria otorgando una base firme para los 

proyectos-actividades. “Unas 13.000 familias haitianas, que comprenden 90.000 personas, trabajan con 

23 agrónomos  en el desarrollo de ¨ti jaden òganik¨, pequeñas huertas orgánicas, para producir sus 

propios alimentos. (…) se desarrolla desde 2005. La semilla se plantó en la Argentina, hace 20 

años”185. Así, el objetivo es “diseminar las huertas orgánicas en zonas rurales y urbanas”186.  

En síntesis, por ende, ello implicó la necesidad de coordinar  organizaciones tales como escuelas, 

orfanatos, asociaciones de mujeres, religiosas, entre otras, conjuntamente con vecinos que demostraron 

capacidades de liderazgo. De esta manera, no sólo se pudo mejorar la calidad y valor nutricional de los 

alimentos, sino también de las familias reducir el alto costo alimentario. Sin duda, como lo expresara 

el entonces Canciller de la República Argentina, Héctor Timerman, la Cooperación Técnica de la 

Argentina187 a diferencia de las otras acciones plasmadas en Haití, también forma parte de este 

compromiso con dicho país. Por ende, este programa “apunta a buscar soluciones de largo plazo, que 

permitan una verdadera ‘refundación’ de Haití, tal como ha solicitado el Gobierno haitiano en diversos 

foros internacionales”188. Además, “sostuvo que ¨Pro Huerta – Haití sea ¨probablemente el ejemplo 

más acabado¨ de la Cooperación Sur-Sur y Triangular, a través de la cual ¨nuestro país busca proyectar 

                                                 
183 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; “Finalizó hoy encuentro entre Argentina, Haití y 

Canadá para fortalecer programa ¨Pro-Huerta¨”; 10 de septiembre 2010; fecha de acceso 11 de septiembre de 2010; en 

https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta 
184 Program for Fresh Food Self-sufficiency in Haiti. Pro-Huerta 2005-2008; Fourth Year Second Phase, January - April, 

2008 31; p. 32; ; fecha de acceso 9 de junio de 2010; en http://www.iica.int/Eng/prensa/Comuniica/Comuniica/2008/n10-

eng/n3.aspx 
185 “Pro-Huerta – Programme d`Autoproduction d` Aliments Frais (Programa de Autoproducción de Alimentos Frescos)”; 9 

de diciembre de 2005; fecha de acceso 30 de mayo de 2011; en http://www.alterpresse.org/spip.php?article3739 
186 Valente, Marcela; Regan, Jean; “Agricultura orgánica cosecha alimento desde Argentina hasta Haití”; 21 de octubre de 

2010; fecha de acceso 27 de febrero de 2011; en http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=96713 
187 “Con sus 1.830 promotores y 12.095 huertas” el Programa ¨promueve la autoproducción de alimentos frescos y una 

mejor calidad de vida para 90 mil haitianos¨, sostuvo el canciller Timerman y calificó a “Pro Huerta – Haití” como ¨el 

programa más importante¨ de las asistencias técnicas que se llevan a cabo en Haití y otros países de la región, a través del 

Fondo Argentino de Cooperación Horizontal”. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; 

“Finalizó hoy encuentro entre Argentina, Haití y Canadá para fortalecer programa ¨Pro-Huerta¨”; 10 de septiembre 2010;  

fecha de acceso 11 de septiembre de 2010; en https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-

para-fortalecer-programa-pro-huerta 
188 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; “Finalizó hoy encuentro entre Argentina, Haití y 

Canadá para fortalecer programa ¨Pro-Huerta¨”; 10 de septiembre 2010; fecha de acceso 11 de septiembre de 2010; en 

https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta 

https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta
http://www.iica.int/Eng/prensa/Comuniica/Comuniica/2008/n10-eng/n3.aspx
http://www.iica.int/Eng/prensa/Comuniica/Comuniica/2008/n10-eng/n3.aspx
http://www.alterpresse.org/spip.php?article3739
http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=96713
https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta
https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta
https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta


  

en la región valores que la Argentina considera centrales como la inclusión, la justicia social y la 

equidad en todas sus formas¨”189. 

 

Conclusión 

 

En los últimos años, en la historia de Haití, consideramos que son dos hechos claves los que marcaron 

significativamente tanto al país como a su población. En primer lugar, el establecimiento en 2004 de la 

MINUSTAH luego de una crisis institucional y de gobernabilidad que culminó con el gobierno del 

Presidente Jean-Bertrand Aristide. La presencia de la Misión de Estabilización de las Naciones Unidas 

en Haití (MINUSTAH) ha sido fuente de diversos debates e interpretaciones. Cabe destacar que, el 

Mandato de la Misión ha sido prorrogado y modificado hasta la actualidad, según la necesidad de su 

adecuación al país. Del mismo modo, el otro acontecimiento que conmocionó a la comunidad 

internacional fue el terremoto que sufrió el país el 12 de enero de 2010. La cobertura mediática de la 

situación, demostró las condiciones de pobreza y la profunda crisis humanitaria en las que se 

encontraban inmersos los haitianos. De esta manera, fueron diversos los actores internacionales que 

decidieron cooperar y brindar ayuda al pueblo haitiano. En el presente trabajo, analizamos solamente 

cuatro estados cooperadores debido a la imposibilidad de abarcar a la totalidad de actores 

internacionales que participaron en la ayuda y reconstrucción del país. Asimismo, la necesidad de 

acotar la investigación condujo a considerar el período 2010-2015. El objetivo planteado era observar 

la cooperación internacional en Haití luego del terremoto de estados que consideramos claves, Estados 

Unidos, Cuba, China y Argentina. Los motivos de la elección no solo del tema sino de los actores 

fueron planteados al comienzo del escrito.  

De esta manera, diferenciamos tres tipos de cooperación, la altruista, la centrada en propios intereses 

del país cooperador y la benevolente. Así, sostuvimos que la asistencia humanitaria debe brindarse en 

base a los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad. Por tanto, cuando la cooperación se 

encuentra condicionada, encubre o se encuentra atada a intereses particulares del país cooperador deja 

de ser altruista. Asimismo, definimos la cooperación “benevolente” como aquella donde el cooperador 

puede ponerse en el lugar del país receptor de la cooperación, es decir, es una cooperación empática. 

A nuestro entender, comprobamos nuestro principal argumento, por lo cual afirmamos que la 

cooperación de Cuba y Argentina tendió a ser más altruista que la cooperación brindada por los 

Estados Unidos, el cual tendió a priorizar sus propios intereses hegemónicos, mientras que la 

cooperación brindada por China asumió una orientación “benevolente”. 

En relación a la cooperación estadounidense, observamos que la misma tuvo lugar tanto desde ONG’s, 

tales como The Clinton Bush Haiti Fund y la YouthBuild International entre otras, como desde el 

                                                 
189 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; “Finalizó hoy encuentro entre Argentina, Haití y 

Canadá para fortalecer programa ¨Pro-Huerta¨”; 10 de septiembre 2010; fecha de acceso 11 de septiembre de 2010 en 

https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta 

https://mrecic.gov.ar/finalizo-hoy-encuentro-entre-argentina-haiti-y-canada-para-fortalecer-programa-pro-huerta


  

mismo gobierno. En primer lugar, ello se observó con el envío de marines y tropas del Ejército de 

Tierra y con el aterrizaje de los helicópteros de la aviación en el Palacio Presidencial. Por otro lado, el 

envío del buque hospital “Confort” estuvo destinado a la atención de pacientes seleccionados 

diferenciándose de la atención brindada por el personal de salud cubano y argentino. Estos dos hechos, 

fueron cuestionados por los mandatarios latinoamericanos y europeos en tanto se percibió como una 

especie de ocupación o intervención unilateral. Aquí, entonces se podría observar el primer indicio de 

una cooperación que prioriza propios intereses. 

Por el contrario, debemos recordar que, los cubanos han otorgado cooperación sanitaria al país desde 

1998, reforzando su personal de salud con posterioridad a la tragedia. En el caso argentino, si bien su 

hospital reubicable está destinado a la atención del personal de la MINUSTAH, luego del sismo sus 

funciones se readecuaron según las necesidades de la población haitiana. Además, es de relevancia 

mencionar el constante envío de personal médico, Cascos Blancos, medicamentos e insumos vitales. A 

su vez, el altruismo y la buena voluntad del gobierno cubano en otorgar ayuda humanitaria y cooperar 

en el país, se evidenció en la decisión de permitir al gobierno estadounidense de sobrevolar su espacio 

aéreo. En cambio, la ayuda humanitaria estadounidense lejos de ser desinteresada podría haber estado 

teñida de un matiz electoral. Asimismo,  cabe mencionar que el accionar cubano si bien es considerado 

vital, no siempre fue reconocido por los medios de comunicación estadounidense. Así, en tanto, los 

principales hospitales de Puerto Príncipe quedaron destruidos, el personal sanitario cubano argentino y 

sus respectivos hospitales de campaña fueron fundamentales en los meses posteriores a la tragedia. 

Del mismo modo, el accionar chino demostró ser aún más benevolente y empático que el 

estadounidense. A pesar de ser un país extra continental, China actuó con determinación y rapidez. Es 

decir, por empatía, nos referimos al hecho de que el país asiático conoce bien sobre este tipo de 

catástrofes naturales, y se ha identificado con la tragedia haitiana, actuando según su propia 

experiencia. Del mismo modo, la celeridad en el envío de rescatistas, insumos médicos y ayuda 

económica, manifiestan cierto espíritu humanitario por parte de una potencia extra regional y 

emergente en el sistema internacional. Es decir, cierta benevolencia que no es común en potencias 

mundiales. Es claro que, la participación china además de la empatía con la tragedia y la protección de 

sus ciudadanos en el exterior, tiene como objetivo el deseo de que Haití deje de reconocer a Taiwán 

como estado independiente. Así, a pesar de no poseer relaciones diplomáticas, ello no fue un 

impedimento para que se coordinaran las tareas de rescate entre los dos países. Cabe señalar que, un 

claro avance en las relaciones chino haitianas se observó con anterioridad a la tragedia con el 

establecimiento de respectivas oficinas comerciales. Por otro lado, la cooperación china posee una 

cuestión que no debe ser olvidada. Es decir, si bien se debe reconocer su participación como la de una 

potencia emergente responsable no debemos dejar de lado los posibles intereses políticos y 

económicos detrás de la misma; esto es, el deseo de reconocimiento de una sola China, una posible 



  

“sutil” diplomacia del yuan, los deseos de inversión en América Latina y el Caribe. De esta manera, 

más allá de esto último, su actuación se diferencia claramente de la estadounidense.  

De igual manera, otro de los factores que condujeron a la cooperación estadounidense fue el deseo de 

frenar la inmigración haitiana. Así, el gobierno estadounidense otorgó protección a los haitianos que se 

encontraran en territorio estadounidense solamente antes del 12 enero de 2010. Por ende, los únicos 

autorizados a entrar en dicho territorio serían aquellos evacuados por problemas de salud o bien los 

huérfanos que tuvieran algún familiar viviendo allí. De esta manera, el gobierno estadounidense marcó 

una clara diferencia entre los inmigrantes haitianos y los cubanos, los cuales si pueden permanecer si 

logran llegar a tierra firme sin ser interceptados en el mar, con posibilidad de residencia permanente 

luego de haber permanecido un año en Estados Unidos. 

Asimismo, otro de los intereses que se encuentran tras la cooperación estadounidense es el de la 

protección de las empresas de ese origen dedicadas, entre otras, a la confección de vestimentas. Sin 

duda, las mismas se benefician del bajo costo del salario de los trabajadores haitianos, el más bajo de 

América, además del libre comercio con dicho país. Es decir, producen a precios baratos y  se 

benefician del ingreso libre de impuestos de los productos a Estados Unidos. Por otro lado, el interés 

estadounidense estaría, a su vez, relacionado con el deseo de explotación de yacimientos petrolíferos y 

minerales. De hecho, la teoría sobre el gran deseo estadounidense por controlar el gobierno haitiano, 

que conllevo al derrocamiento de Aristide y posterior establecimiento de la MINUSTAH, se basa en 

una investigación del Doctor Goerges Michel. En el mismo, concluye que la intervención de Naciones 

Unidas tuvo como objetivo central la ocupación y dominación a largo plazo de los recursos naturales 

haitianos, en lugar de salvaguardar al pueblo haitiano. Ello, parece no ser una investigación tan 

extremista si se tiene en cuenta las investigaciones realizadas sobre el suelo haitiano, poseedor junto 

con Republica Dominicana del yacimiento de oro sin explotar más grande del mundo. Asimismo, 

también posee reservas de iridio, un mineral que es escaso y utilizado en la confección de naves 

espaciales. Estos datos, nos son menores si tenemos en cuenta los recientes deseos de modificar la 

normativa de explotación minera, auspiciada por el Banco Mundial, con contratos mineros que 

ampliamente beneficiarían a las empresas extractivas. De hecho, es destacable el escándalo en el que 

se encontró involucrada Hillary Rodham Clinton, entonces ex primera dama y ex Secretaria de Estado, 

por la utilización de “influencias” a los fines de obtener un contrato de explotación minera para una 

empresa de la cual su hermano es accionista mayoritario, miembro del Consejo de Directores. 

A su vez, otras de las consecuencias del terremoto fue el agravamiento de la situación alimentaria. 

Cabe mencionar que, la misma aún antes del sismo no era óptima. Las políticas implementadas por 

gobiernos haitianos presionados por los Estados Unidos hicieron de Haití dependiente, entre otros, del 

comercio de productos que se producían con anterioridad localmente. Así, por ejemplo, desde el 

gobierno estadounidense, el entonces Presidente Bill Clinton, impulsó la disminución de los aranceles 

de importación. De esta manera, perjudicó al sector haitiano dedicado a la producción de arroz ya que 



  

el introducido al país por Estados Unidos era más barato que el local. Ello, sin duda, condujo a la 

destrucción del sector arrocero, en particular el de Artibonite, con el consiguiente desplazamiento de 

muchos campesinos a Puerto Príncipe en busca de una nueva fuente de trabajo, algunos de los cuales 

terminaron empleándose en el sector textil o en las fábricas de ensamble. Por otro lado, una medida 

más lejana, pero de igual consecuencia fue la de la erradicación de los cerdos en la década del setenta 

justificado en una supuesta enfermedad de los mismos. Así, con esta medida los cerdos haitianos 

fueron sustituidos por aquellos estadounidenses.  

Además, el paso de diversos huracanes por la isla no sólo deja a las personas aisladas, sino que 

destrozan las cosechas que son la principal fuente de alimentación de la isla. Una economía como la 

haitiana basada en la agricultura se ve afectada en gran medida por este tipo de acontecimientos 

climáticos.  

De esta manera, de la falta de alimentos agravada tras la catástrofe natural dos fueron las políticas que 

se propusieron. Así, una de ellas fue implementada por el gobierno de los Estados Unidos, y en 

particular por la USAID, y la empresa Monsanto. Por su parte, la otra ha sido implementada en Haití 

desde 2005 por el gobierno haitiano en colaboración con la República Argentina, el programa Pro 

Huerta. En el desarrollo demostramos como una política si se encuentra bien formulada, coordina y 

tiene reales intereses cooperativos es bien recibida por la población. Sin duda, este no fue el caso de las 

donaciones realizadas por la USAID y Monsanto, con la introducción de semillas genéticamente 

modificadas al país. De inmediato, los haitianos marcharon contra la donación a realizarse 

promoviendo la quema de las semillas otorgadas por la empresa. De hecho, la aceptación de dicho 

“regalo” hubiera implicado una nueva dependencia del campesino haitiano a los intereses de los 

Estados Unidos y en particular de Monsanto. Es decir, hubiera significado el reemplazo de las semillas 

criollas, haitianas, por las genéticamente modificadas generando no sólo graves consecuencias en el 

medio ambiente haitiano sino la dependencia a dichas semillas y los fertilizantes necesarios para su 

cultivo. Cabe destacar, además, el “poder de policía” que se auto atribuye la empresa en relación a las 

semillas ya que los agricultores no pueden las pueden guardar para futuras cosechas. Así, el negocio 

sería perfecto para la empresa, que ampliaría su mercado e incrementaría sus ingresos, pero no para los 

campesinos ya que generaría su endeudamiento y, por ende, su dependencia con esta.  

Por el contrario, el programa Pro Huerta, implementado por el gobierno haitiano fue bien recibido y se 

convirtió en un ejemplo de cooperación sur-sur. El mismo fue implementado por primera vez en la 

Argentina en la década del noventa, y luego en diversos países, pero fue en Haití donde consiguió ser 

exitoso. Allí, fue reformulado para su aplicación y coordinado por un ciudadano haitiano, para lo cual 

fue capacitado. Asimismo, en este proceso fueron de gran relevancia las medidas del Ministerio de 

Agricultura haitiano en la consolidación de redes de trabajo comunitario. Por ende,  el programa tendió 

a fortalecer los lazos entre los mismos ciudadanos, generando cierto asociativismo, en tanto el 

funcionamiento y su éxito dependían de la coordinación en escuelas, entre otros lugares claves. 



  

Durante el transcurso del programa se fueron incorporando diversos cooperantes que ampliaron su 

financiamiento. Así, el éxito del programa hizo que se encontrara presente en seis de los diez 

departamentos en los cuales se encuentra dividido el país para septiembre de 2010. La producción de 

alimentos en los diversos jardines, granjas orgánicas haitianas desde la producción familiar hasta la 

comunitaria ha sido fundamental en la promoción de una dieta balanceada, variada y de fácil acceso 

para la población. De esta manera, el programa Pro Huerta consiguió no sólo que la población haitiana 

lograra una práctica y viable obtención de alimentos de mejor calidad nutricional sino que contribuyó 

al fortalecimiento de las relaciones entre los ciudadanos. Por tanto, se demostró que el ciudadano 

haitiano es capaz de generar grandes resultados con su liderazgo. Así, como lo mencionara el entonces 

Canciller Argentino, Héctor Timerman, la cooperación técnica también forma parte del compromiso 

cooperador argentino con el país, a diferencia de las otras acciones allí plasmadas. Así, el programa 

tiende a buscar una solución de largo plazo con el objetivo de generar una “verdadera refundación de 

Haití” proyectando valores e ideas, tales como la justicia social, que la Argentina considera 

fundamentales. Es decir, el programa argentino no solo tiende a respetar la soberanía alimentaria 

haitiana, sino que la promueve ampliamente. 

En síntesis, las medidas estadounidenses y la argentina en relación a la cuestión alimentaria difieren 

por completo. Así, la primera tiende a priorizar los propios intereses del gobierno y las empresas de 

dicha nacionalidad, generando un impacto negativo en cuanto al desarrollo de mercados internos y 

progreso de la economía local con impacto nacional. Por el contrario, la cooperación argentina tiende a 

respetar la soberanía alimentaria haitiana y promoverla fortaleciendo las relaciones entre los mismos 

haitianos. A su vez, promueve una solución a largo plazo para la problemática alimentaria. Así, cabe 

destacar que estas políticas exitosas, a veces, se pueden ver condicionadas por otras políticas que 

pretenden ser cooperativas, altruistas, pero que en realidad esconden intereses económicos y materiales 

propios del país donante de la cooperación.  

Finalizando, concluimos afirmando que si bien los esfuerzos de algunos cooperantes pueden estar 

opacados por otros que pretenden realizar negocios o salvaguardar intereses económicos amparados en 

la cooperación es necesario seguir generando impactos positivos porque de ello depende que la semilla 

del progreso y el desarrollo pueda prender, más aún en un país tan carenciado como Haití. Si las 

personas pudieran entender que ayudar al otro, que cooperar con el desarrollo de nuestros semejantes, 

sin esperar obtener un beneficio o una ganancia, sin esperar nada a cambio, es decir de manera 

altruista, es una acción mucho más rica que la generación de ganancias a costa del otro, el mundo sería 

distinto. Es más rico aquel que ayuda de manera desinteresada que aquel que coopera en pos de la 

persecución de los propios intereses. Como mencionaba Eduardo Galeano, “mucha gente pequeña en 

lugares pequeños, haciendo cosas pequeñas pueden cambiar el mundo”. 

En conclusión, la cooperación estadounidense en Haití, se diferenció claramente de la otorgada por 

Cuba, Argentina y China. Así, entendemos que lejos de ser altruista, empática y benevolente, a 



  

diferencia de la otorgada por los otros cooperadores, la misma tendió a priorizar sus intereses 

hegemónicos, protegiendo su área de influencia más próxima, su “patio trasero”. Es decir, a evitar 

posibles “turbulencias” producidas a partir de la crisis humanitaria generada con posterioridad al 

terremoto en Haití, en la denominada América del Norte “extendida”.  Así, Washington actuó 

siguiendo el lineamiento de evitar espacios no gobernados o mal gobernados que puedan ser 

perjudiciales tanto por cuestiones geoestratégicas como por que puedan afectar intereses económicos y 

materiales estadounidenses. En definitiva, se observó en su accionar un mayor énfasis en la cuestión de 

seguridad que en una verdadera respuesta altruista y humanitaria. 
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