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ABSTRACT

Esta investigacion esta motivada por la inquietud de conocer en profundidad como
fue la transformacion del rol del Fondo en su vinculacion con nuestra politica econémica y
financiera, y para ello recorrera el camino desde la creacion del Fondo con sus objetivos y

estatutos originales, hacia finales del primer periodo Kirchnerista.

No sélo muto el rol inicial de prestamista para soluciones de crisis de balanza de
pagos, sino también la tan renombrada condicionalidad. ElI Fondo fue transformandose en
un reformador estructural imponiendo ‘“recetas” preestablecidas, que hicieron que se
profundice década tras década la adopcién de politicas publicas econdmicas, financieras y
sociales de reforma profunda. Estas politicas, no devinieron en el crecimiento sostenido y
desarrollo profundizado que el Fondo intentaba vender en cada intervencion a cambio de
crédito, sino en la crisis que estallo al final de la década del noventa. Alli, la Argentina fue
“el mejor alumno” del organismo, aplicando las politicas del Consenso de Washington

como corolario del liberalismo imperante.

En este camino es que se da lugar a una Argentina condicionada con cada vez
menos posibilidades reales de decidir sobre su politica doméstica, no sélo econémica y
financiera, sino social y cultural, donde las decisiones de ajuste, achicamiento del gasto
publico, endeudamiento y privatizacion, fueron decisivas para el enlentecimiento del
desarrollo sostenible y comunitario que devendria en la crisis posterior, que fue
consecuencia - junto con una serie de malas decisiones de gestion - de la obediencia sin

cuestionamiento a las condiciones del organismo.

Y en la crisis, una oportunidad: la ocasion para abrirse nuevos caminos hacia la

heterodoxia y soberania financiera.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y
LA DEUDA EXTERNA ARGENTINA. Dinamica del funcionamiento del FMI. Tipos
de acuerdo. La condicionalidad como concepto. Aspectos técnicos. Argentina y la deuda

externa. El endeudamiento en la década del noventa.

“I became convinced that the advanced industrial countries,
through international organizations like the International
Monetary Fund (IMF), the World Trade Organization
(WTO), and the World Bank, were not only not doing all
that they could to help these [developing] countries but

were sometimes making their life more difficult”.

— Joseph E. Stiglitz, Making Globalization Work.-

El Fondo Monetario Internacional es, probablemente, una de las instituciones
financieras internacionales mas cuestionadas y no en vano. Como describiremos en este
capitulo introductorio, los objetivos determinados en el origen del Fondo como
organizacion, distan ampliamente de aquellas funciones que adopt6 a lo largo de su historia
y principalmente en su vinculacion con Argentina. ;Cual es el mecanismo por el cual el
Fondo supedita a los Estados a tomar politicas de ajuste y reforma? la condicionalidad: sus
objetivos, en qué consiste y su procedimiento seran motivo de analisis del presente
apartado.

Asimismo, realizaremos un repaso historico por aquellos momentos centrales en el
camino hacia el endeudamiento argentino, en particular con el FMI. Esta retrospeccién nos
mostrard las primeras luces de la transicion del rol del Fondo hacia un reformador
estructural y la mutacion de sus funciones y objetivos, utilizando a la condicionalidad como
herramienta, para la transformacion de las politicas econdmicas y financieras domeésticas

incidiendo en la soberania de cada estado deudor.


http://www.goodreads.com/author/show/6426.Joseph_E_Stiglitz
http://www.goodreads.com/work/quotes/12607
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En el afio 1944, surgid la necesidad de crear un organismo que pudiese generar un
marco de cooperacion econdémica a nivel internacional y para ello se plante6 en la
Conferencia de Bretton Woods, en New Hampshire (Estados Unidos) la creacion del Fondo
Monetario Internacional (en adelante FMI o Fondo). El principal objetivo de los 44
gobiernos que acordaron su creacion, fue evitar futuras devaluaciones y lograr la
cooperacion econdmica internacional evitando que escenarios como la Gran Depresion de
los afos treinta sucedieran nuevamente.

Cierta informacion central acerca del Fondo es importante tener en consideracion a
la hora de analizar sus politicas. La finalidad del FMI fue determinada: asegurar la
estabilidad del sistema monetario internacional, el sistema de pagos y tipos de cambios que
hace posible la transaccion entre paises y por tanto entre sus ciudadanos®. Mas adelante se
analizara la evolucion que este objetivo central originario ha cursado y donde se encuentra
situado en la actualidad.

Son ciento ochenta y ocho los paises miembros del Fondo con su sede en
Washington D.C. Estados Unidos. Su Directorio Ejecutivo se compone por 24 directores en

representacion o de Estados en particular o de grupos de paises.

Ahora bien, mas alla del objetivo general o central del Fondo segin su convenio

constitutivo se establecen los siguientes objetivos del FMI12:
“Los fines del Fondo Monetario Internacional son:

i) Fomentar la cooperacién monetaria internacional por medio de una institucion permanente
que sirva de mecanismo de consulta y colaboracion en cuestiones monetarias

internacionales.

i) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional,

contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacion y de ingresos reales y a

! Sitio web oficial del Fondo Monetario Internacional. “FMI. Datos Basicos” (2014) disponible en:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm

2 Sitio web oficial del Fondo Monetario Internacional. “Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional” (1944) (edicion web 2011) disponible en:
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/aa/aa.pdf


http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/aa/aa.pdf
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desarrollar los recursos productivos de todos los paises miembros como objetivos

primordiales de politica econémica.

iii) Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miembros mantengan

regimenes de cambios ordenados y evitar depreciaciones cambiarias competitivas.

iv) Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientes
que se realicen entre los paises miembros, y eliminar las restricciones cambiarias que

dificulten la expansion del comercio mundial.

v) Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion temporalmente y con
las garantias adecuadas los recursos generales del Fondo, dandoles asi oportunidad de que
corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la

prosperidad nacional o internacional.

vi) De acuerdo con lo que antecede, acortar la duracion y aminorar el grado de desequilibrio
de las balanzas de pagos de los paises miembros.

El Fondo se atendra en todas sus normas y decisiones a los fines enunciados en este
Articulo

Su dindmica de funcionamiento, basada en un mecanismo de cuotas y suscripciones,
descrito en el articulo 111 de su Convenio Constitutivo, es la que determina cuantos derechos
especiales de giro* podra ser asignado a cada pais miembro. Para intentar ser “garante” de la
estabilidad y de la prevencion de las crisis monetarias internacionales, el Fondo supervisa las

politicas econdémicas aplicadas por los Estados miembros asi como su situacion econdmica y

% Sitio web oficial del Fondo Monetario Internacional. “Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional” (1944) (edicion web 2011) disponible en:
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/aa/aa.pdf. Articulo 1.
* Los DEG son la unidad de cuenta del Fondo Monetario Internacional. E1 DEG es “un activo de
reserva internacional creado en 1969 por el FMI para complementar las reservas oficiales de los
paises miembros. Su valor estd basado en una cesta de cuatro monedas internacionales
fundamentales. Los DEG se pueden intercambiar por monedas de libre uso” Sitio web del FMI.
(2014) Ficha Técnica disponible en: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/sdrs.htm
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http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/aa/aa.pdf
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financiera tanto nacional como regional. A través de dicho mecanismo de supervision el

FMI asesora a los Estados miembros y recomienda politicas y cursos de accion.

Por otro lado el Fondo da asistencia financiera a los paises miembro con el objetivo
de corregir ciertos problemas de balanza de pagos. A través de un acuerdo de partes se
formula un programa de politicas con respaldo financiero del Fondo sujetando su

continuidad a la implementacion eficaz del programa.

Tipos de acuerdo.  Una de las funciones centrales del Fondo es la de prestar a los
paises miembros afectados por situaciones de desequilibrio de balanza de pagos, el objetivo
técnico es reconstituir las reservas internacionales, estabilizar su moneda y lograr un firme
crecimiento econdmico®. EIl proceso para la obtencion de un préstamo y consecuente
acuerdo surge de la necesidad (real o potencial) de un Estado miembro frente a un
desequilibrio de su balanza de pagos. Ante la solicitud que el pais en cuestion envia al

Fondo se estipula un “acuerdo” de préstamo®.

Todos los paises miembros con necesidades urgentes de balanza de pagos pueden
tener acceso a la asistencia de emergencia mediante el Instrumento de Financiamiento
Répido (IFR) (limitada condicionalidad, acceso sujeto a un limite anual de 50% de la cuota
y limite acumulativo de 100% de la cuota; periodo de reembolso de tres afios y medio a

cinco).

En base al tipo de acuerdo que se consensue efectuar el pais miembro en consulta
con el FMI elabora el programa de politica econdmica y presenta — generalmente — una

“carta de intencion” al Directorio Ejecutivo (maxima autoridad del organismo).

5 Sitio web del FMI. “Préstamos del FMI” (2014) disponible en:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/pdf/howlends.pdf

® Tipos de acuerdo. Préstamos en condiciones concesionarias: Crédito de servicio ampliado
(SCA), Servicio de Crédito Stand-By (SCS) Servicio de Crédito Rapido (SCR) y Fondo Fiduciario
para el Crecimiento y la Lucha contra la pobreza (FFCLP). Préstamos no concesionarios: Linea de
crédito Flexible (LCF), Linea de Precaucion y Liquidez (LPL) y Servicio Ampliado del FMI
(SAF).


http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/pdf/howlends.pdf
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La Condicionalidad como concepto. Una vez que el Fondo ha tomado la decision
de otorgar un crédito a un pais miembro este se compromete a tomar ciertas politicas y

medidas que el Fondo exige, a ese conjunto se lo denomina condicionalidad.

Se entiende que las condiciones que el Fondo impone al pais deudor estan
vinculadas al aseguramiento de la recuperacion de la balanza de pagos y al certero
rembolso del monto cedido. En ese sentido, el Fondo indica que “la condicionalidad ayuda
a los paises miembros a resolver problemas de balanza de pagos, pero sin que tengan que

recurrir a medidas nocivas para la prosperidad nacional o internacional”.

Asi es que cada miembro es responsable de la seleccidn, formulacién y ejecucion de
las politicas a las cuales se comprometen en la carta de intencion. Ahora bien, a pesar que
esto es la descripcion técnica, los Estados en situacién critica adectian sus Cartas de
Intencion a las politicas estandarizadas por el Fondo para lograr la aceptacion de su

programa Yy de este modo evitar o salir de una crisis preexistente.

Aspectos técnicos. El primer paso para ser condicionado es realizar un compromiso a
través de la presentacion de una carta de intencion, que puede estar complementada por un
memorando de politica econémica y financiera y acompaiiado por un memorando técnico’.
En ellos se describen el motivo de la solicitud de un préstamo, qué politicas sugiere el
Estado solicitante para corregir el desequilibrio de balanza de pagos y las metas a cumplir

por las cuales sera evaluado®.

Para la condicionalidad existen cuatro etapas centrales (BRENTA, 2013): en primer
lugar se acuerda confidencialmente con el Fondo ciertas medidas previas para la aprobacion
de un acuerdo. A continuacién se fijan los criterios de ejecucion que son condiciones

formales para prestar (variables 0 medidas). Son monitoreados por el Fondo y en caso de

" Junto a esta documentacion puede incluirse un documento confidencial denominado Side Letter,
que se presentan solo al Director General evitando el conocimiento por parte del directorio
Ejecutivo.

& Brenta, Noemi. Historia de las relaciones entre Argentina y el FMI. Buenos Aires: Eudeba, 2013.
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incumplimiento el organismo puede cesar el acceso a los fondos prestados (influyendo no
solo en el acuerdo con el FMI sino también con créditos otorgados por otras instituciones
financieras internacionales). En tercer lugar, los Estados deudores deben reducir su
intervencion y abrir los mercados, reformar el comercio exterior y el sector financiero;
adoptar reformas con criterios estandarizados, no adaptados a la Optica de desarrollo de
cada Estado sino impuestos sin contemplar caracteristicas inherentes a cada pais.
Finalmente la revision, la etapa de control. Alli es donde el Directorio Ejecutivo debe
manifestar satisfaccion con las politicas implementadas por el Estado deudor, para ello

evalla los primeros tres pasos (cada desembolso esta sujeto a una serie de revisiones).

Otra herramienta que utiliza el Fondo como garantia para el uso de sus recursos son los
Programas de ajuste: programa econdémico detallado que consiste en un analisis y detalle de
las politicas monetaria, fiscal, externa y estructural del pais deudor. Estos planes tienen
etapas: inicio, plan de accidn, negociacion, aprobacion, monitoreo/revisiones, finalizacion o

suspension del acuerdo®.

Deuda externa argentina. Remontandonos a los origenes de nuestra patria
independiente, en el afio 1822 la Junta de Representantes dio el aval al Gobierno de la
provincia de Buenos Aires a comprometerse con un empréstito con la Baring Brothers de
Londres (de un millon de libras esterlinas) a fin de construir el puerto en la ciudad, instalar
el servicio de agua corriente y desagties y fundar tres ciudades en la costa sur. Alli comenz6

la historia de nuestro endeudamiento internacional®.

Los Estados latinoamericanos se endeudaron desde sus origenes como tales, acudiendo
a diversas bancas internacionales (europeas entonces) para centrar su politica publica en el
desarrollo; a pesar de ello, las necesidades imperantes de la época, como la guerra con
Brasil que tuvo lugar entre los afios 1826 y 1828, hicieron que los fondos destinados al
progreso tuvieran su expendio en situaciones bélicas: y alli el primer default declarado de la

provincia de Buenos Aires, en representacion de nuestra Argentina.

® Brenta, Noemi. op. cit., p. 89.

10 Jaime Poniachik “Coémo empez6 la deuda externa”, La Nacion: el pais, 06 de mayo de 2010.
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Asi fue, en un sinuoso camino de endeudamiento, gastos desviados, defaults, pagos
de deudas y re-endeudamientos, que la historia economica argentina transcurrié décadas y

siglos buscando la sostenibilidad de la economia y las finanzas nacionales.

Para el afio 1952, entonces presidiendo la nacién Juan Domingo Peron existio una
fuerte crisis de balanza de pagos. Las tenencias de divisas disminuyeron como
consecuencia del pago de la deuda externa que realizd el entonces presidente; sin embargo,
a raiz de la baja de precios internacionales de productos primarios cayo el volumen de
exportaciones, pasando de una balanza comercial con un saldo global positivo de 894,4
millones de dolares entre 1946 y 1948 a un déficit de 310,4 millones de ddlares en 1951 y
490,9 millones de ddlares en 19521, A raiz de ese déficit se inici6 un nuevo proceso de

endeudamiento (principalmente con los Estados Unidos).

En agosto del afio 1956, se concretd el ingreso de Argentina al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, donde se aporto
ciento cincuenta millones de dolares a cada institucion; en la misma linea se acordd un
crédito con el Export-Import Bank por sesenta millones (que iban a ser destinados a

equipos para una planta siderurgica)*?.

Acercandonos histéricamente al presente, pero sin llegar todavia al periodo objeto
de andlisis, es importante detenerse en el ultimo periodo de democracia antes del golpe
civico-militar del afio 1976. Jaime PONIACHIK (2010) realiz6 una interesante sintesis,

para el Diario La Nacion®®, que sirve para ilustrar la dinamica de endeudamiento argentino.

Durante la toma forzada del gobierno por parte del general Jorge Rafael Videla en el
afio 1976 es donde comienza el gran endeudamiento del Estado Argentino. En una

coyuntura internacional regada de petrodolares los bancos internacionales contaban con

11 Sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: Historia General de las relaciones
Exteriores de la Republica Argentina “La politica econémica del peronismo” disponible en:
http://www.argentina-rree.com/11/11-005.htm
12 Sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: Historia General de las relaciones
Exteriores de la Republica Argentina “La revolucién libertadora” disponible en:
http://www.argentina-rree.com/11/11-013.htm
13 Jaime Poniachik. op. cit. (2010)
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créditos fiscales con tasas bajas lo que hizo que economias como la nuestra (en ese
entonces con José Alfredo Martinez de Hoz como Ministro de Economia) visualicen la
oportunidad. La problematica para la economia mundial emergié cuando en el afio 1980 el

crédito se volvio escaso; a pesar de ello Argentina continu6 incrementando la deuda.

Un elemento que en este periodo no hace méas que agravar la situacion del Estado
Argentino como deudor, es la decision de convertir la deuda internacional de empresas

privadas en deuda del Estado.

De este modo, la deuda siguié aumentando incluso en el reinicio de la democracia y
durante el mandato de Raul Alfonsin como presidente de la Nacion. Para encontrar una
solucién a la problematica del endeudamiento, se decidié adoptar una politica econémica
de la cual form6 parte el denominado “Plan Austral” (combinando congelamiento de
precios, salarios, creacion de una nueva moneda y mas). En este periodo la deuda llego a
cuarenta y cinco mil millones de ddlares!*. Asi, Argentina quedd fuera del sistema de

financiamiento internacional.

El endeudamiento y la década del noventa. Tomando como modelo la clara
division que Matias KULFAS (2005) desarrolla en su trabajo sobre la deuda externa
argentina, del Observatorio Argentina®® se puede compartimentar la década del noventa en
tres etapas. Por un lado el periodo comprendido entre el afio 1990 y 1993, donde se
implementaron las reformas estructurales neoliberales centrales y entré en vigencia la
convertibilidad; luego entre los afo0s1994-1999 con el regreso a los mercados
internacionales de capitales y el aumento significativo del endeudamiento externo; y el
preludio de la crisis entre los afios 2000-2001 con el desmejoramiento de los indicadores
financieros y el crecimiento del riesgo pais, cerrando paulatinamente el mercado de

financiamiento para Argentina.

14 Mariana Calvento “Profundizacion de la pobreza en América Lantina. El caso de Argentina 1995-
1999” disponible en: http://www.eumed.net/libros-gratis/2007a/252/21.htm
15 Kulfas, Matias. Observatorio Argentina — Economic Working group policy paper #3 “la deuda
externa argentina: evolucion y perspectivas tras su reestructuracion” julio 2005.

11
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La primera etapa, estuvo signada por la implementacion de las reformas
neoliberales estructurales y en abril del afio 1991 por la implementacion de la
convertibilidad. Se privatizaron empresas publicas, se restablecieron los pagos externos y
se comenzaron las negociaciones para reestructurar integralmente la deuda externa (Plan

Brady®). Todo ello lograria disminuir el endeudamiento neto un 50%.

Aqui es donde la segunda etapa comienza, integrando nuevamente a Argentina a los
mercados internacionales de capitales. Entre el afio 1993 y 1999 la deuda publica se duplicé
y paso de 63,7 mil millones de dolares a 121,9 mil millones. Los bonos incorporados por la
reestructuraciéon del Plan Brady incorporaron reducciones a las tasas de interés y fueron
intercambiados con el tiempo por bonos con mayores tasas pero que a su vez les brindaban

mayor tiempo en el cronograma de pagos.

La tercera etapa desarrollada se caracterizd por el aumento del riesgo pais y por el
desmejoramiento de los indicadores financieros, y se dio entre el afio 2000 y 2001. Poco a
poco Argentina fue alejandose de los mercados de financiamiento voluntarios y requiriendo
mas ayuda de organismos internacionales de crédito en vistas de evitar el default.

A través de tres politicas de estrategia nacional, se intento reestructurar la deuda: en
primer lugar el “blindaje”, en segundo lugar el “mega canje” y por ultimo los canjes de
deuda por “préstamos garantizados”. En el primer caso, el “blindaje” consistio en un
paquete financiero de 39.7 millones de ddlares: 13.7 mil millones de dolares provenientes
del FMI, 2.5 mil millones del Banco Interamericano de Desarrollo, 2.5 mil millones del
Banco Mundial, mil millones del gobierno espafiol, 10 mil millones de bancos comerciales,
tres mil millones de inversores institucionales y siete mil por canje de deuda ya existente!’.
Frente a los nuevos vencimientos, el monto obtenido no fue suficiente, por lo que se adoptd

la politica de “mega canje”. Este consistio en una extension de la deuda externa,

16 El Plan Brady buscaba canjear la deuda publica en default por titulos nuevos. El Plan reestructuré
la deuda argentina y la “atomiz6”
17 Zlotnik, Claudio. “Con coraza, la vida es otra cosa” P&gina 23. (2001) disponible en:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-01/01-01-13/pag1l.htm
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posponiendo para el futuro los vencimientos de deuda e intereses. Se rescataron 29.500
millones de dolares de bonos y se emitieron 30.500 millones de dolares en titulos — a siete,
diez y siete y treinta y un afios —*8. El mega canje fue la Unica alternativa viable que el
gobierno contemplé como posible, para evitar una cesacion forzosa de pagos.

Las medidas implementadas no fueron suficientes, el default era una realidad que se
intent6 contrarrestar con los canjes de deuda por “préstamos garantizados”, a través de dos
etapas: acreedores locales y tenedores de bonos internacionales, con importantes
reducciones a las tasas de interés.’® Paralelo a ello sucedid la tercera fuga de depdsitos
bancarios en el afio, que concluy6 con la implementacién del denominado “corralito”. En
este punto la crisis no s6lo de desarrollaba en el ambito financiero y econdmico estadual,
sino en la coyuntura social argentina, que derivé a la renuncia del presidente de la Nacién y

la procesidon de presidentes que condujeron Argentina en los meses subsiguientes.

Maés adelante, ya en el afio 2002 los indices de riesgo pais superaron a los histéricos
con su pico maximo el dia siete de agosto del afio 2002, en 7.222 (el minimo histérico hasta
el momento fue en enero del afio 2007 con 184,74 puntos)?. Colapso la convertibilidad, la
deuda representaba cerca de un 150% del PIB nacional, su cancelacién equivalia a mas de 5
afios de exportaciones 0 a 14 afios de recaudacion tributaria. En el mes de febrero se
implemento la pesificacion a la paridad un “peso un doélar” de las deudas en dolares y su

actualizacién a indices inflacionarios.?

18 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Secretaria de Politica Economica “Deuda Publica
Argentina: del endeudamiento a la sostenibilidad” Nota técnica N° 42. Participacion de Martin
Guzman, Nicolas Todesca y Pablo Mira. Disponible en:
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/informe/notas_tecnicas/42%20NT%20Finanzas%20Publicas
%201%20T%2011.pdf

19 Comunicado del Banco Central de la Republica Argentina “A” 3911 del 28 de marzo de 2003

dirigido a las Entidades Financieras. Disponible en:
http://www.bcra.gov.ar/pdfs/comytexord/a3911.pdf
2 JP  Morgan para  Ambito  Financiera  “Riesgo  Pais”  Disponible  en:

http://www.ambito.com/economia/mercados/riesgo-pais/info/?id=2
21 Kulfas, Matias op. cit. (2005)
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El entonces Ministro de Economia, Roberto Lavagna optd por una estrategia de
estabilizacion de variables, el acuerdo a mediano plazo con el FMI para refinanciar los
vencimientos y reestructurar el endeudamiento externo en default; se estabilizé el tipo de
cambio, se produjo superavit comercial y fiscal, se inicid el canje voluntario de depdsitos
por nuevos tipos de bonos de deuda, se emitieron nuevos bonos, se compenso a los bancos
por la indexacion de los depdsitos y préstamos?2. Por otro lado se negocié con el FMI la
refinanciacion de vencimientos buscando sacar provecho del cuestionamiento de la

legitimidad de organismos multilaterales de credito.

Durante la presidencia de Eduardo Duhalde se busco contrarrestar los efectos del
“corralito”, se pesifico la economia — las deudas, los contratos privados, los depositos — y
comenzo la flotacion libre del peso y con ella la devaluacion de la moneda. El costo del
dolar durante el primer semestre del afio 2002 lleg6 casi a cuatro pesos generando con él, el

aumento generalizado de los precios.

Ya electo el presidente Néstor Kirchner, y durante el mes de septiembre se realizo la
conocida como “reunién de Dubai” del FMI, donde fueron presentados oficialmente los

argumentos para la reestructuracion de la deuda.

“El Gobierno de Argentina entiende que existe la necesidad de establecer, lo antes

posible, un proceso para reestructurar su deuda y restablecer relaciones estables con

acreedores en todo el mundo. Argentina esta plenamente consciente que dicho proceso
tenia que comenzar con importantes esfuerzos para restablecer la estabilidad
macroeconomica y entablar un diadlogo con el FMI y demés organizaciones multilaterales
con la idea de desarrollar un programa econémico orientado a recuperar el crecimiento

del pais*

22 Kulfas, Matias op. cit. (2005)
2 Comunicado de prensa argentino sobre la reunién de Dubéi con el FMI: Disponible en:
http://www.mecon.gov.ar/finanzas/download/comunicado_junio2003.pdf
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Sin animos de ahondar demasiado en el pago de la deuda con el Fondo, ya que sera
abordado en capitulos siguientes con mayor detalle, es central mencionar que a raiz de la
busqueda de mayores niveles de soberania econémica y financiera, y buscando dar cierre a
una relacién de imposiciones con el Fondo, es que a partir de la reunion de Dubai, a finales
del afio 2003 el entonces presidente Néstor Kirchner propuso una quita del 75% del valor
de la deuda con los tenedores de bonos argentinos; esa propuesta fue rechazada
originalmente. En el afio 2004, se anuncio la “propuesta de Buenos Aires” que derivo poco
mas de un afio después, en el pago del 9% de la deuda total externa argentina cancelando la
totalidad de 9.530 millones de dolares en un solo giro de deuda contraida con el Fondo

Monetario Internacional.

CAPITULO 2. LA TRANSICION DE ROL DEL FMI. ¢Evolucion o involucién? La

mutacion del rol del FMI desde su creacion.

“Un examen historico muestra que las funciones que fue
desempefiando el FMI en la practica nunca resultaron de un
disefio concebido con cuidado y mas o menos consensuado,
sino (...) de la adaptacion de la institucion al tratamiento de

situaciones que no habian sido previstas (...)"

— Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg, Desarrollo Econémico, 2009.-

“Institucion problematica”* asi es como describen al Fondo algunos especialistas.
La transformacion del rol del FMI es un hecho, si analizamos su convenio constitutivo y
hacemos un paralelismo con los cursos de accion que ha tomado frente a nuestro pais: el
tipo de condicionalidad impuesta, sin analisis de la coyuntura especifica, ni de las metas de
desarrollo particulares del caso y sin mencionar la soberania econdmica y financiera de

Argentina.

24 Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg “Los cambiantes roles del Fondo Monetario Internacional
y América Latina” Desarrollo Econdmico. N° 194. Vol. 49. (julio-septiembre 2009)
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Este capitulo ilustrara como fue ese camino de transicion del Fondo desde su
creacion hasta los ultimos afios de la década del 90: las acciones del Fondo no fueron
resultado de un proceso de planificacion, sino todo lo contrario. Cada decision vinculada al
enfoque de las politicas del organismo, asi como con los “requisitos para prestar”, fueron
respuestas circunstanciales a problematicas momentaneas. Aquel rol definido por sus
documentos de origen de ser quien ofrece soluciones a los desequilibrios de las balanzas de
pagos de los paises desarrollados lejos esta de aquél que ocupo a principios de la década del
90 y més aun de los primeros afios de la primera década de los 2000.

Lo que es claro en el proceso de transformacion del rol del Fondo en su vinculacién
particular con Argentina, es que su actuacion estuvo signada por intereses y motivaciones
gue no necesariamente tenian que ver con la cultura argentina, con nuestros horizontes de
crecimiento con desarrollo y con el respeto a la toma de decisiones de politica econémica y
financiera soberana. Lejos de promover la estabilidad, el Fondo muté permanentemente

hacia el fomento del sobre endeudamiento y el desequilibrio del sistema interno argentino.
¢Evolucion o involucion? La mutacion del rol del FMI desde su creacion.

Cuatro son los argumentos centrales del estudio realizado por Roberto Frenkel y
Alejandro Avenburg para describir al “consenso” internacional vinculado al FMI como
“institucion problematica”?®; el incumplimiento de funciones originales determinadas por el
Convenio Constitutivo insuficiencia de recursos para cubrir costos operativos (por haber
disminuido las operaciones de préstamo); en lo que respecta a desbalances globales, tema
central de su objeto tedrico, el FMI ha dejado de tener un rol relevante; su legitimidad esta
en tela de juicio; y la existencia de desconfianza desde amplios sectores sobre su
orientacion técnica.

Las acciones del fondo no fueron resultado de un proceso de planificacion sino de
un grupo de respuestas circunstanciales a problemas coyunturales?. El rol que la institucion

ha tenido desde los afos cincuenta, esta estrechamente vinculado con los inconvenientes

% Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg op. cit (2009:197-180)
26 Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg op. cit
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financieros de los Estados en desarrollo, controlada por Estados Unidos y otros paises
desarrollados. En su origen fue concebida como institucion complementaria del acuerdo del
afio 1945 de tipos de cambio fijos (proveedor de financiamiento de corto plazo que mitigue
los desequilibrios de balanza de pagos y facilite la autonomia de las politicas
macroeconémicas?’).

Ademas de recibir el conocido Plan Marshall?®, Europa Occidental recibio tres
cuartos de los créditos totales del Fondo, entre los afios 1947 y 1949, pero dirigiendo
estrictamente éstos al ajuste de balanza de pago y no a reestructuracién (como si el Plan
Marshall). EI argumento de este accionar fue justificado por Estados Unidos (demostrando
asi su influencia), sosteniendo que de prestar para la reestructuracion las reservas del Fondo
se agotarian quedando éste debilitado para el momento en que Europa volviese al mercado
internacional.

Aqui es donde se ve evidenciado el primer cambio de rol de los objetivos del Fondo:
dej6o de tener una funcion central en el equilibrio de balanza de pagos de paises
desarrollados (originalmente descrito en el Convenio Constitutivo) y muté hacia la
asistencia a paises en desarrollo. La coyuntura internacional que derivé en este cambio tuvo
que ver con el fin de los altos precios de las materias primar internacionales, tras de guerra
de Corea, donde los Estados en desarrollo necesitaron asistencia financiera de organismos
de crédito internacional y se inici6 el camino hacia la condicionalidad y la fuerte influencia
del FMI en las politicas econdmicas domésticas?.

Una nueva adaptacién de funciones se dio durante la década del cincuenta, el Fondo
introdujo las modificaciones necesarias para habilitar la posibilidad de sostener programas
stand by por tiempo prolongado con paises miembros, formalizando el financiamiento en

“tramos”, lo que justific la supervision e influencia en la politica econémica doméstica de

2T Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg op. cit (2009:181)
2 El European Recovery Program o ERP fue el plan central de Estados Unidos para la
reconstruccion de los paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial; recibi6 el nombre del
Secretario de Estado de los Estados Unidos, George Marshall, y fue disefiada principalmente por el
Departamento de Estado, en especial por William L. Clayton y George F. Kennan.
29 Recién en la década de 1970 el mercado internacional de capitales comenzé a expandir sus
fuentes.
% Denominados también Acuerdos de Derecho de Giro.
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cada Estado deudor. Los principales deudores durante la década del cincuenta fueron paises
de Latinoameérica (Perd, México, Chile, Paraguay, Nicaragua, Cuba, Bolivia, Colombia,
Honduras, Argentina, Brasil).

A partir de su creacion y en la definicién de su mision y funcion en el Convenio
Constitutivo, el Fondo indica que el déficit fiscal es condicion sine qua non para recibir
crédito y a su vez, la asistencia brindada es la responsable de lograr que a través del
cumplimiento de la colocacion de esos fondos en politicas vinculadas con la
condicionalidad impuesta, los estados logren el pago y “salida” de la deuda contraida
originalmente.

Ahora bien, es precisamente en la etapa de post-estabilizacion donde la asignacion
de recursos de asistencia pueden ser mejor utilizados para el desarrollo de la economia de
cada Estado. Es el momento en que los recursos recibidos sirven para la “reconstruccion”
interna, alli las Instituciones Financieras Internacionales deben ser responsables en torno al
condicionamiento que influenciara en el proceso completo (pre o post estabilizacién). Por
lo tanto la subjetividad de la intromision del Fondo en la decision de politicas publicas

puede ser una externalidad negativa®!.

Avanzando en el tiempo, los acuerdos con el Fondo planteaban las primeras
condicionalidades que a su vez eran sostenidas en los programas siguientes, agregando
nuevos items a cumplir y asi repetidamente®?. Esta fue la época donde el Fondo establecié
su vision oficial sobre la vinculacion de la expansion del crédito hasta cierto limite maximo
(o “techo”) y el resultado de la balanza de pagos: entendia que los cambios de la oferta
monetaria y del crédito impactaban fuertemente sobre la demanda agregada doméstica y
por consecuencia en la balanza de pagos®. Esto fue clave en la definicion de los criterios de

81 Paul Collier y Jan Willem Gunning “The IMFs role in structural adjustment” The Economic
Journal Vol.109, N° 459 Nov. 1999: F634-F651

%2 Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg op. cit

% De Vires, Margaret G. “The IMF in a changing world 1945-85” International Monetary Fund,
1986 citado en Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg: Los cambiantes roles del Fondo Monterio
Internacional y América Latina (Desarrollo Econémico, 2009).
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condicionalidad de esta parte en adelante con los paises deudores de Latinoamérica. Cabe la
aclaracion, que los Estados deudores presentaron su reclamo frente a esta posicion (que no
fue escuchado) fundado en que era menester reconocer las fuentes exdgenas de los déficit
comerciales, principalmente por el deterioro de términos de intercambio de productos
primarios®,

Las crisis de balanza de pagos previas a la globalizacion financiera de la década del
70 estaban relacionadas con problemas de flujos en cuentas externas (principalmente
comerciales). Este fue el periodo donde se delineé fuertemente la “doctrina del FMI”*® que
fue fundamento de su accionar y que luego fue readaptada nuevamente al pasar los afos.
El Sistema Bretton Woods alcanzo6 plena vigencia en el afio 1959, con la adopcion de la
convertibilidad de cuenta corriente en Europa, el Fondo continué alejado de estas
situaciones sosteniendo las vinculaciones fundadas en la asistencia frente a desequilibrios
de balanza de pagos de los Estados en desarrollo.

A partir de mediados de la década del setenta, tuvo lugar el proceso de globalizacion
financiera, junto al abandono del sistema de cambio fijo y al primer shock del petréleo.
Paises como Argentina, llevaron adelante acuerdos con el Fondo para que a través de ellos,
se obtuviese el visto bueno para la apertura a créditos de otros organismos financieros
internacionales®. Durante este periodo, el Fondo perdi6 importancia frente a otras opciones
de financiamiento internacional, pero como en el caso argentino, la institucion funcion6
como “legitimador” de otros procesos de endeudamiento. “El FMI dio apoyo explicito a las
politicas que conducirian en la primera crisis de la globalizacion financiera: la crisis de la
deuda latinoamericana de 1981-82 %",

En la década del ochenta los problemas de balanza de pagos estuvieron relacionados
con problemas de stock (deudas externas) y flujos financieros. Aqui un nuevo rol adaptado

a la coyuntura circunstancial del Fondo y de Estados Unidos como vocero central: los

% Pion-Berlin, Daivid “The ideology of terror. Economic doctrine and political repression in
Argentina, Peru”, 1989 citado en Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg: Los cambiantes roles del
Fondo Monetario Internacional y América Latina (Desarrollo Econdmico, 2009).
% Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg op. cit 2009, pp. 185
% Mas adelante se desarrollaran cuales fueron esos acuerdos y en qué consistieron.
37 Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg op. cit 2009, pp. 186
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bancos estadounidenses fueron los acreedores centrales, participando de este modo de una
manera mas activa el gobierno de la potencia norteamericana en la administracion de la
crisis. EI Fondo comenz6 a tener el rol de intermediario en negociaciones entre diferentes
Estados y Organismos Internacionales de Credito.

Al existir programas acordados con antelacion, las revisiones que condicionaban los
posteriores desembolsos eran condicion necesaria para nuevo financiamiento
(refinanciacion), nuevamente se readapto el rol del IMF.

Esta nueva funcion centraba al Fondo como eje en las negociaciones de
reestructuracion de la deuda: como juez y parte, como auditor. Un caso ejemplificador de
este rol que vincula a la Argentina es la negociacion con el Club de Paris. En estos casos, el
Fondo desarrollaba un informe de estado de situacion del Estado deudor y perspectivas de
la economia (en ciertas situaciones incluia un andlisis de las implicancias potenciales sobre
el deudor). En esta década el rol del IMF se centr6 en encabezar la canalizacion de las
transacciones multilaterales para la reestructuracién de las deudas (en el Banco Mundial, el
Fondo y en el caso de Latinoamérica el Banco Interamericano de Desarrollo). En este
periodo se inicié el camino hacia lo que al poco tiempo seria definido como el Consenso de
Washington® y para ello fue funcional el “Plan Baker”.

El “Plan Baker” consistio en la propuesta del entonces Secretario del Tesoro de
Estados Unidos James Baker quien, en el afio 1985 en una Asamblea conjunta entre el
Banco Mundial y el Fondo en Seul, presentd un documento denominado “Programa para el
Crecimiento Sostenido” que con el fin de promover la recuperacion de economias
deudoras, agregaba a las condicionalidades presentadas a este entonces (devaluacion y
austeridad fiscal) ciertos criterios: liberalizacion comercial y privatizacién de empresas
publicas. “A partir de la experiencia latinoamericana comenzé a sistematizarse en una
serie de trabajos que se conocerian como el “market fiendly approach to development”

cuyas recetas tendrian gran influencia en el mundo durante la década del 90"*°

% Mas adelante dedicaremos un apartado especial al Consenso y a su rol en la transformacion de las
funciones del Fondo en Argentina en particular.
% Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg op. cit p. 187
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Ya entrada la década del noventa, se acelero la globalizacion financiera permitiendo
que Latinoameérica reingresara al sistema financiero internacional, aqui se inicio un periodo
de auge fomentado por el surgimiento de nuevos mercados emergentes (economias ex
socialistas y cuentas de capital en Asia), que culmind en el afio 1994 con la Crisis de
México. Una vez mas, el rol del Fondo vird y en este caso hacia el de prestamista de Gltima
instancia, luego que en la Crisis de México®® asumiera la funcion de definir la
condicionalidad de los “paquetes de rescate” y que proveyera de constantes volimenes de
financiamiento. ElI Fondo actu6 velozmente y con una gran magnitud de crédito*! para

evitar que la crisis se propagara a otros paises en desarrollo.

El Convenio Constitutivo del Fondo, ni en el articulo I ni en su articulo VI
contempla este rol para el Fondo, por el contrario se nota que se buscd eludir esa

responsabilidad*? que tuvo que asumirse en una modificacion forzada en los noventa.

Para profundizar aun mas su rol de prestamista de Ultima instancia se crearon ciertos
instrumentos como la Contingent Credit Line (CCL) que no fue demandado por ningun pais
y el Suplementary Reserve Facility (SRF) la cual se utilizd por primera vez con Corea y
luego con Brasil y el “Blindaje” argentino, que permitia al FMI disponer de grandes montos
velozmente. Al avanzar la década de los noventa, el rol del Fondo estaba siendo
cuestionado por ciertos sectores: “(...) los progresistas reclamaban mayor volumen de
fondos disponibles, acceso mas rapido a los mismos por parte de los paises en crisis y una
condicionalidad mas especifica y menos vinculada a politicas e instituciones nacionales
que poco tenian que ver con la emergencia de la crisis (...)” Las criticas conservadoras
“(...) apuntaron principalmente a que las intervenciones del FMI generaban moral hazard

en el sistema financiero internacional, estimulando la conducta irresponsable de los

40 Ante la ausencia de reservas internacionales se devalud el peso mexicano, siendo “rescatado”
principalmente por Estados Unidos (con el entonces presidente Bill Clinton) con un crédito de
veinte mil millones de ddlares que permitieran cumplir con las obligaciones contraidas.
1 Aprobé un paquete por 17,8 mil millones de délares.
#2 Giannini, Curzio. “El FMI como prestamista de ultima instancia: un punto de vista externo” 1999.
Disponible en: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/1999/09/pdf/giannini.pdf
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gobiernos y la audacia de los prestamistas”®. Las criticas de esta etapa se apoyaban en la
tesis que el rol que el FMI habia adoptado no promovia la estabilidad sino que fomentaba el

sobre-endeudamiento y el desequilibrio de cada sistema.

CAPITULO 3. FMI: CAMINO HACIA UN REFORMADOR ESTRUCTURAL.
Acuerdos de condicionalidad como instrumentos de reforma estructural: Argentina

condicionada.

“Institutions are not... created to be socially efficient, rather
they, or at least the formal rules, are created to serve the interest

of those with the bargaining power to create new rules”

— Douglas C. North, Nobel Lecture, 1993

Luego de la revision historica del apartado anterior, podemos sostener con firmeza
que el Fondo ha modificado su funcion incorporando nuevos elementos conforme los afios
pasaron, denotando que el FMI de finales de los afios noventa dista enormemente de aquel

creado para dar solucion a los inconvenientes de balanza de pagos.

Ahora bien, uno de los roles que asumio el Fondo en esta mutacion constante es el
de reformador estructural y desde ese lugar, con la condicionalidad como herramienta es
que se impusieron politicas de reforma en estados en desarrollo, como lo fue el caso de
Argentina, sin perjuicio del estudio del caso particular. Es decir que las politicas
implementadas como consecuencia de los acuerdos de condicionalidad, cartas de intencion
y memorandos de entendimiento financieros y econdmicos, fueron los canales conductores
de reformas en nuestra economia que atentaron principalmente contra la soberania

econdmica y financiera y el desarrollo sostenible de la Argentina.

La transicion del Fondo fue improvisada, circunstancial, sin evaluacion de impacto
de fondo en la economia doméstica e internacional de cada Estado deudor, e incluso

dirigida hacia un proceso de reforma profunda dentro de cada pais en su faceta de

3 Roberto Frenkel y Alejandro Avenburg op. cit p. 190
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Reformador Estructural, sin concebir de manera alguna el desarrollo sostenible de cada

economia como parte de su “paquete de asistencia”.

En Argentina, la reforma estructural estuvo definida por los acuerdos guiados por
una nueva herramienta con la que el Fondo cont6 para condicionar: el Consenso de
Washington. Argentina fue el mejor alumno del organismo, cada punto del Consenso
originalmente desarrollado por John Williamson tuvo su ley, decreto, politica publica
adoptada y asi la relacion con el organismo tuvo tu momento de esplendor. La década del
noventa fue el ejemplo de como acatar 6rdenes de un organismo internacional a costas de la

sostenibilidad del desarrollo de la economia doméstica.

La crisis de los primeros afios de la primera década del 2000 fue consecuencia, junto
con una serie de malas decisiones de gestion, de la obediencia sin cuestionamiento a las
condiciones del organismo. Y en la crisis, una oportunidad: la ocasion para abrirse nuevos
caminos hacia la heterodoxia y soberania financiera. En este capitulo abordaremos este
proceso, primero hacia la obediencia de la condicionalidad y luego hacia la basqueda de

soberania financiera como aprendizaje de los errores de los noventa.

“El gobierno argentino implemento la mayoria de las reformas
estructurales que el Fondo recomendo (...) de hecho hasta 1999
Argentina era el paradigma del éxito de los programas del Fondo,
el mejor alumno. De modo que el fracaso del modelo no se debi6
a falencias en la implementacion del cambio estructural

preconizado por el Fondo, sino todo lo contrario”.
— Noemi BRENTA, Historia de las Relaciones entre Argentina y el FMI, 2013.-

FMI: camino hacia un Reformador estructural. Autores como Collier y Gunning
(1999) bien recuerdan que el Fondo NO fue constituido como una agencia para el
desarrollo, sin embargo su rol mutd hacia este espacio y en esa funcion asumio el rol de

reformador estructural. En épocas de crisis macroecondémica logro influenciar en
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economias de “ingreso bajo”4, pero a diferencia de en los Estados desarrollados, su

presencia perdurd hasta etapas posteriores a la estabilizacion de la economia.

El Fondo mut6 hacia un reformador estructural®®. Muchos Estados requirieron en
diferentes momentos de su historia econémico-politica, asistencia internacional que ha sido
negociada por organismos como el Fondo. Sin embargo el modo de implementacion vy el
impacto son asuntos complejos que pueden ser cuestionables. La implementacion de
reformas de fondo, como desarrollaremos ejemplificando en el caso Argentino, requieren
andlisis pormenorizados de cada caso, combinados con encuestas detalladas especificas que
en general van méas alla de la competencia del Fondo y que implican un conocimiento
detallado y un acuerdo comun entre el Organismo de crédito y el gobierno de cada Estado

deudor, que a largo plazo condiga con los objetivos de desarrollo de cada Nacién.

El estilo de politica de reforma negociada por el Fondo como contraparte del
financiamiento constituye una irrupcion en la soberania de cada estado. La Soberania
Financiera, que estudiaremos como concepto de dificil circunscripcion en el capitulo final,
no puede complementarse con politicas impuestas, preestablecidas y carentes de adaptacion

coyuntural estratégica.

Hay evidencia que plantea cémo la relacion entre las Instituciones Financieras
Internacionales en general y los Estados deudores es ineficiente en cuanto a alcanzar las
politicas de reforma sostenidas, tendiendo si a eliminar la capacidad de encontrar inversores
potenciales reales, dejando de este modo a cada Estado deudor en la posicién de no contar
con la decision final acerca de la busqueda o no de financiamiento externo, en caso de

decidirlo de este modo.

Acuerdos de condicionalidad como instrumentos de reforma estructural:

Argentina condicionada. Pueden ser mencionadas tres etapas en torno a las politicas del

4 “Low income economies”: concepto que incorporan Paul Collier y Jan Willem Gunning en su
articulo “The IMFs role in structural adjustment” publicado en noviembre del afio 1999 en The
Economic Journal.
4 Andlisis extraido de: Collier, Paul y Gunning, Jan Williem op. cit
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Fondo en Argentina entre el afio 1956 y el afio 2003, RAPOPORT y BRENTA (2010) lo

sistematizan del siguiente modo:

Primera etapa entre los afios 1956 — 1975: de Bretton Woods con sustitucion de
importaciones a través de la industrializacién. Segunda etapa de 1976 — 2001: con politicas
de corte neoliberal se desincentivé a la industrializacion y fomento el sobreendeudamiento
que conllevo a recesion, crisis y finalmente default. Tercera etapa entre los afios 2002 —
2003, con la busqueda de politicas heterodoxas que llevaron al pago de la deuda con el
Fondo. “Los temas de negociacion con el Fondo fueron diversos en cada una de estas
etapas, reflejo de la evolucion de la economia internacional y de las condiciones politico-
econdmicas de la Argentina. Pero los programas del FMI y los planes de ajuste ligados a

éstos guardan una asombrosa semejanza a través de las épocas”®

Circunscribiremos el desarrollo de la vinculacion Argentina-Fondo Monetario
Internacional al periodo 1989 — 2003 donde se evidencia la mayor influencia del
Reformador Estructural en nuestras politicas domésticas, haciendo si referencia a algunos
hechos importantes previos a esa etapa que sirven de antecedente y referencia. Este
apartado esta anclado en el libro publicado en el afio 2013 por la Doctora en Economia

Noemi Brenta, “Historia de las relaciones entre Argentinay el FMI”4

La Condicionalidad como concepto fue creada con el objetivo de asegurar la
recuperacion de las crisis de balanza de pagos. Luego del desarrollo histérico que se ha ido
desplegando es notable la distancia que el comportamiento del Fondo ha tenido en
vinculacion con los objetivos originales delimitados en su Convenio Constitutivo; sin méas
es el mismo Fondo quien ha declarado en su sitio web oficial, lo siguiente — cabe la
aclaracion que la actualizacion del contenido del presente argumento fue realizada el 31 de

octubre de 2014 —: “La condicionalidad ayuda a los paises miembros a resolver problemas

46 Brenta, Noemi op. cit. p.163
47 Brenta, Noemi op. cit.
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de balanza de pagos, pero sin que tengan que recurrir a medidas nocivas para la

prosperidad nacional o internacional "*®

El titulo de este apartado es “Argentina condicionada”, nos remitiremos a describir
como ha sido ese proceso de “condicion” con el Fondo, brevemente comentando etapas

previas a la década del noventa, para entrar de lleno al periodo objeto de anélisis central.

La Condicionalidad es definida por el Fondo como: “En su sentido mas amplio, la
condicionalidad abarca tanto el disefio de los programas que respalda la institucién —es
decir, las politicas macroeconémicas y estructurales— como las herramientas especificas
utilizadas para supervisar los avances hacia las metas descritas por el pais con la ayuda
del FMI. La condicionalidad ayuda a los paises miembros a resolver problemas de balanza
de pagos, pero sin que tengan que recurrir a medidas nocivas para la prosperidad
nacional o internacional (...) Todas las medidas de los programas respaldados por el FMI
que se refieran a la condicionalidad deben ser esenciales a nivel macroeconémico, es
decir, deben ser criticas para alcanzar las metas macroeconémicas del programa o
necesarias para aplicar disposiciones o politicas especificas del Convenio Constitutivo del
FMI”*, El proceso de “condicién” esta vinculado a la forma en la que el organismo
financia a sus miembros: desembolsos escalonados atados a politicas aplicadas
demostrables, para que el Fondo pueda asegurarse que el programa avance en su
implementacién asegurando el pago en los plazos pautados.

Cada programa es evaluado por el Directorio Ejecutivo y rectificado o no segln los
resultados que arroje: cumplimiento de plazos, desembolsos, acciones previas

comprometidas para un desembolso, criterios de ejecucion cuantitativos (variables

% Sitio web del FMI. “La condicionalidad del FMI” (2014) disponible en:
https://iwww.imf.org/external/np/exr/facts/spa/conditios.htm
4 Sitio web del FMI. “La condicionalidad del FMI” (2014) disponible en:
https://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/conditios.htm
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macroeconomicas) Yy metas indicativas, criterios de ejecucion estructurales (no

cuantificables generalmente sino evaluados a través de politicas concretas de reforma)®°.

Asi como el rol de FMI se transformo significativamente y de manera improvisada, la
condicionalidad también fue una herramienta utilizada de diversas maneras aunque siempre
orientada a politicas neoliberales: en los ochenta centrada en la adopcién de politicas
macroeconomicas, en los noventa al ampliar la base de deudores a Estados de ‘“bajos
ingresos®! se adaptd hacia politicas vinculadas a las reformas estructurales de fondo para

la década siguiente revisar la condicionalidad que en el afio 2009 fue actualizada.

3. a. Condicionalidad antes del Consenso de Washington. Acuerdos, planes y politicas:
1982-1989.

Una de las criticas mas comunes al Fondo es aquella que postula que la
Condicionalidad no esta dirigida al crecimiento de largo plazo, ni a la inversion social ni a
las politicas monetarias, por lo que los efectos en el desarrollo de los Estados deudores son

negativos a mediano y largo plazo.

Haciendo un poco de historia, y tomando la sintesis que realiza Ariel BUIRA
(2003), la Condicionalidad no fue parte de los acuerdos originales de creacion del Fondo
sino que fue introducido como concepto en el afio 1952 (y luego a sus articulos como
enmienda)®2. Continda sumando argumentos para aquel primer apartado de transformacion

sobre la marcha.

Tal como se ha mencionado con antelacién, hasta el afio 1980 los préstamos de
Fondo estuvieron dirigidos exclusivamente a los Estados industrializados para, luego del
inicio de la crisis de la deuda externa el 1982 el Fondo comenzé a ser el intermediador
entre Bancos y Estados deudores. “Como la mayoria de los procedimientos del Fondo, las

% El Fondo cuenta con una base de datos de seguimiento de los acuerdos con deudores denominada
Monitoring of Fund Arrangements (MONA) la cual discrimina la condicionalidad acordada por pais.
Disponible en el sitio web: http://www.imf.org/external/np/pdr/mona
% Collier, Paul y Gunning, Jan Williem op. cit
52 Buira, Ariel An analysis of IM Conditionality, G-24 Discussion Paper Series, United Nations
Conference on Trade and Development, 2003.
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condiciones de giro no se aplicaron de manera uniforme a todos los miembros, pero previo
a la autorizacion del uso de recursos se exigio a cada pais que recurrio al organismo
implementar un plan de ajuste especificando sus compromisos frente al organismo, cuyo

incumplimiento podia interrumpir el desembolso del préstamo >3

Entre los afios 1957 y 1959 segun en qué grupo de paises se encontrase tu pais, la
cantidad de condiciones que debia cumplir para recibir un crédito del organismo. Sudéafrica
y Reino Unido sin condicionalidades, Francia, EI Salvador, Nicaragua, Pakistan y Espafa
solo una o dos condicionalidades y los demas, siete condiciones: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Haiti, Honduras, México, Paraguay y Peri (BRENTA, 2013). Tal como
analiza Noemi Brenta, desde el regreso de la democracia a la Argentina y luego de haber
pasado por el periodo de mayor endeudamiento durante la Dictadura, los planes aplicados
hasta principios de la década del noventa tuvieron consecuencias concretas: aceleracion de
la inflacion, congelamiento de precios relativos (que no pudo estabilizarse) y en el Gltimo

periodo con los acuerdos Austral, Primavera y BB, que concluyeron en hiperinflacién.

Ademas todos los Planes anteriores (desde 1956 a 2001) se iniciaron con la
modificacion de precios relativos como accion de las autoridades econdémicas previo a
cerrar los acuerdos. Junto a estas medidas previas “clasicas”* se suman la devaluacion
cambiaria, el aumento de tarifas de empresas estatales (antes de las privatizaciones de los
90) y los aumentos salariales menores al indice inflacionario. “Esta etapa de aceleracion
inflacionaria coincide con las medidas previas que el Fondo solicita para la aprobacion de
un acuerdo, de una revision o de una dispensa respecto a un criterio de ejecucion critico
(...) que influyen habitualmente DEVALUACION, LIBERACION DE PRECIOS — excepto
por el salario — y temas estructurales para la REDUCCION DEL DEFICIT FISCAL "%

Simultdneamente al lanzamiento de un Plan de Ajuste se hacia publico el arreglo

con el Fondo: existian dos formas de anunciar lo acordado; con un acuerdo por crisis de

%3 Brenta, Noemi op. cit.
% Brenta, Noemi op. cit. p. 168
% Polak, J.J. “The changing nature of IMF conditionality” OECD Development Center, Working
Paper N° 41, agosto 1991:49. Citado en Brenta, Noami op. cit. 2013
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balanza de pagos, plan de ajuste (el anuncio era con pocos dias de diferencia), o con un
acuerdo para tomar deuda publica y fomentar el ingreso de capitales externos (podrian

pasar unos meses entre el lanzamiento Plan y el Acuerdo).

El presente estudio esta concentrado en el periodo de tiempo entre los afios 1989 y
2006, pero como bien mencionamos con antelacion, una descripcién de las politicas,
acuerdos de préstamo y planes de ajuste de la década previa al Consenso de Washington

contrastan con las adoptadas en periodo objeto de estudio.

Acuerdos, planes y politicas: 1981-1989. Previo al default y al ajuste la deuda
externa publica se multiplicd siete veces. Entre 1981 y 1982 el Estado tom6 la deuda
privada externa, se sostuvieron devaluaciones del tipo de cambio (buscando que la inflacion
local se equiparara a la internacional), se aprecio el peso y cayeron los precios de bienes

importados®®. La deuda externa continuaba creciendo.

Marzo de 1981 se produjo una fuerte devaluacién, se desdoblé el mercado
cambiario y se genero0 la estatizacion de la deuda publica: que venia multiplicAndose como
consecuencia del achicamiento de los costos financieros. Para el afio 1983 la deuda externa
era de u$s44.800 millones un 72% del sector publico y un 28% al privado®’.

Durante esta década previa a la condicionalidad del Consenso de Washington, los
funcionaros del Fondo fueron protagonistas activos de las negociaciones entre Estados
deudores y organismos acreedores. Para el afio 1982, Argentina (luego del periodo de
apertura financiera y aceleracion el endeudamiento) colapsé con enormes fugas de
capitales, crisis, devaluacion y posterior default®®. La década del ochenta estuvo signada
por los efectos de la Crisis de la Deuda del afio 1982, anclada en la debilidad de las
instituciones financieras, en el incremento del endeudamiento con la generacion de nuevos

créditos, en la fuga de capitales del afio 1981, en las tasas de interés variables (y la cuenta

% Brenta, Noemi cp. cit. p. 251
%" Brenta, Noemi op. cit. p.252
5 Damil, Mario, Frenkel, Roberto y Rapetti, Martin “La deuda argentina: Historia, default y
reestructuracion” Desarrollo Econémico, Vol. 45, No. 178 (Jul. - Sep., 2005), pp. 187-233
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de capital sin control); los cuatro efectos centrales que autores como Rosemary THORP
(1988) enuncia en su analisis, estan vinculados a los precios de las exportaciones e
importaciones, a las tasas de interés, la recesion de los mercados en desarrollo, el cambio
repentino de la oferta de financiamiento externo dejando a paises como Argentina sin
crédito y ajustada por los acreedores. Las consecuencias externas de los Estados deudores
pueden remitirse a las siguientes: crisis fiscal, crisis de balanza de pagos, disminucion del
consumo per capita, caen las importaciones y el gasto (inversion) social, aumenta la
pobreza y el desempleo, bajan los salarios, hay reduccion de personal en compafiias

privadas, se evidencian ajustes en diversos ambitos®®.

Ahora bien, en vinculacién a los programas con el Fondo durante este periodo
Argentina se comprometio al Plan Austral, al “Australito”, al Plan Primavera Ruptura y el

Plan BB, en su mayoria acuerdos Stand By y compensatorios.

En el afio 1982 el Fondo se encontraba cumpliendo el rol circunstancial de
reprogramador de deudas y protagonista de la elaboracion y control de los programas de
ajuste de deudores. Frente a la prohibicion de la entonces Comunidad Econdémica Europea,
a causa de la Guerra de Malvinas, de importar desde Argentina y de Estados Unidos
suspendiendo créditos, nuestro pais comenzé a tener problemas para cumplir con los pagos
externos®. En este rol de intermediario del Fondo, se planted en Asamblea con el Fondo un
acuerdo de Programa de Ajuste que resuelva la crisis externa argentina y el
descongelamiento de los fondos de Gran Bretafia (por la guerra) (BRENTA, 2013). Como
resultado, se negocio un préstamo por u$s1.100 millones con los bancos acreedores y

u$s750 con el entonces Banco de Pagos internacionales.

El acuerdo firmado (stand by) en enero del afio 1983 prosigui6é a las medidas

previas comprometidas con el Fondo: devaluacion, unificacion parcial del mercado

% Thorp, Rosemary 7998. “Crecimiento Mediante Deuda: Desastre y Reorientacion después de
1973” En Rosemary Thorp (ed.), Progreso, Pobreza y Exclusion: Una Historia Econémica de
América Latina en el siglo XX. BID: Washington DC.
% Garcia, A. T. y Junco, S. “Historia de la negociacion de la deuda externa” Boletin Informativo
Techint, N° 245, enero-febrero 1987, pp.29-58. Citado en Brenta, Noemi op. cit. 2013:254
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cambiario, aumento de Tasas de interés, aumento de tarifas publicas, recorte de erogaciones
fiscales. El acuerdo en si mismo sostenia la necesidad que los bancos renovaran los
préstamos (mediano y largo plazo) y el pago de los intereses y mostrd ciertas
condicionalidades mas “fuertes”® que las anteriores: se agregaron limites a los

desembolsos pendientes y a los vencimientos de deuda, asi como 4 metas indicativas.

Las elecciones estaban planificadas para abril del afio 1984 pero se llevaron adelante
en octubre del afio 1983: se solicitd al Fondo 1.500 millones de DEGS para afrontar la
situacion en la que el pais se encontraba frente al mercado internacional de capitales. En
una de las clausulas recurrentes, reforzadas en las Cartas de Intencidn el gobierno argentino
aceptaba la intermediacién del FMI en la negociacion con los organismos acreedores

internacionales.

Cuando correspondia el tercer desembolso del afio 1983, las condiciones de
Argentina no se encontraban en sintonia con lo requerido por el Fondo, quien sin evaluar la
coyuntura local que llevaba hacia el incumplimiento, buscando aprobar politicas que so6lo
sean lineales al paquete que buscaban imponer, cancel6 el acuerdo celebrado. La Argentina
estaba saliendo del periodo de mayor oscuridad de su historia, nefasto, donde el Estado
habia sido desmembrado institucional, econdémica y financieramente (inflacion de 344%,
déficit fiscal de un 14% del PIB, el cuarto pais mas endeudado del planeta®?), por

mencionar sélo algunas de las consecuencias econémicas Yy financieras del periodo.

Entonces, Argentina no se encontraba en una situacion aceptable para el Fondo.
Para el organismo la politica salarial habia generado que se incumplan las metas de déficit
fiscal, monetarias y de inflacién, por lo que no aprobd el desembolso suspendiendo

definitivamente el acuerdo pactado.

En este periodo comenz6 a cuestionarse la legitimidad de la deuda contraida por el
gobierno de facto, tema en el cual no ahondaremos ya que es digno de una investigacion en

si misma, pero que a los efectos de demostrar el rol de Reformador Estructural del Fondo

®1 Brenta, Noemi cp. cit. p. 255
62 Brenta, Noemi op. cit. p. 261
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quien nunca adaptd sus politicas a las coyunturas locales sino impuso politicas
preestablecidas unilateralmente, vale la pena mencionar. EI Fondo nunca reconoci6 en sus
documentos oficiales la necesidad imperiosa que la deuda contraida durante ese periodo sea

condonada como ilegitima.

A pesar de no haber habido normativa alguna que obligue a Argentina a que el
Fondo intermedie en las negociaciones acerca de la deuda con otros organismos acreedores,

la Reserva Federal y el Club de Paris lo demandaban como requisito®.

El acuerdo Stand By del afio 1983 estaba cancelado pero en febrero del afio 1984 un
equipo del Fondo viajé a Buenos Aires para negociar condiciones para un nuevo acuerdo;
este fue el diagndstico que presentaron: “Aumentos de salarios no realistas tasas de interés
reales negativas, inflacién creciente que erosionaba la competitividad del tipo de cambio,

amplia brecha entre el tipo de cambio oficial y paralelo”®*

Bajo la necesidad de resolver el acuerdo pendiente con el Fondo se acordd un
memorando ortodoxo que contenia: reduccion de déficit fiscal significativamente en un
afio, lograr que las tasas de interés reales sean positivas, reducir los salarios reales por
medio de ajustes y un tipo de cambio alto que fomente exportaciones. Es decir que tras el
castigo que la sociedad habia transitado los salarios reales disminuirian, el apoyo de los
sectores mas heterodoxos se esfumaba y las condiciones politicas no se sintonizaban con el
acuerdo que se buscaba imponer: era una misién imposible. El acuerdo se revisé y el Fondo
aceptdé la indexacion de los salarios segin “inflacion pasada” (y no futura como
originalmente proponian) pero para hacerlo, impuso “endurecer las politicas fiscal y

monetaria y depreciar sustancialmente el tipo de cambio real, hacia fines de 1984 °

La situacion no tendia a mejorar y Argentina necesitaba un refinanciamiento que fue

logrado con acuerdo entre nuestro pais y el Tesoro de Estados Unidos (y otros), el Banco

% Brenta, Noemi op. cit. p. 262
¢ Boughton, J.M. “Silent Revolution: the International Monetary Fund 1979-1989” Washington,
FMI, 2001:389. Citado en Brenta, Noemi op. cit. 2013: 262
6 Brenta, Noemi op. cit. p. 264
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mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Club de Paris, otros bancos comerciales

y el propio Fondo: un 91% del financiamiento fue completado.

Otro acuerdo Stand by se aprobo en diciembre del afio 1984: criterios condicionales

clasicos més un ajuste fiscal més agresivo, mayores limites al déficit.

Adicional, las metas indicativas: regulacion por parte de la autoridad monetaria de
la tasa de interés bancaria (con intencion que sea neutra para los depositos y positiva para
los préstamos); eliminacion de atrasos en los pagos a acreedores externos; provision de
divisas; y conclusion de acuerdos individuales que reprograman deuda externa publica (con

cronograma previamente estipulado).

Plan Austral: una reunién contraida entre el entonces Presidente Alfonsin y altos
funcionarios del FMI logré que el organismo facilite un comunicado para que otras
Instituciones Financieras Internacionales vieran con mejores 0jos a una Argentina que no
lograba salir de una situacion critica, pero a cambio de ello el Fondo iniciaria negociaciones

para un plan “sustentable” para el afio 1985; aqui se forjo el Plan Austral.

La medida previa central fue la liberalizacion de precios y salarios; el Plan se basé
en instrumentos antiinflacionarios (usuales en los acuerdos con el Fondo), en la tabla de
desagio (para calcular el valor actual de contratos a futuro con la inflacion descontada, se
depreciaba el Peso frente a la nueva moneda), se cambid el signo monetario creando el

Austral, se buscé el control de los precios congelandolos.

En términos de resultados, aquellos arrojados por el Plan Austral continuando con la
investigacion realizada por Noemi BRENTA (2013) “(...) la politica fiscal y monetaria fue
ortodoxa, y sus efectos redistributivos, regresivos”%. En junio del afio 1985, se reanudo el
Stand by que se habia acordado en diciembre de 1984, pero esta vez con contencion de
gasto de la administracion puablica y recorte presupuestal de las provincias. Reduccion
acelerada del déficit fiscal; control de empresas estales que redujeran gastos; estricta

politica de credito; congelamiento de precios, salarios, tarifas publicas y tipo de cambio.

% Brenta, Noemi op. cit. p. 270
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La evolucion de Argentina no era suficiente para el Fondo, quien busco fijar nuevas
metas. En agosto del afio 1986 medidas previas estaban siendo implementadas: restriccion

de la expansion monetaria, ajuste fiscal, desaceleramiento de la demanda agregada.

En febrero del afio 1987 se aprobd un nuevo acuerdo stand by con una gran
modificacion a la condicionalidad “clasica”: Reformas Estructurales como requisito Sine
qua non para poder aplicar el “Programa para el Crecimiento Sostenido” mas conocido

como Plan Baker®’.

3. b. El Consenso de Washington y la condicionalidad: 1989 — 2001. Condicionalidades

en los noventa. Reformas estructurales en Argentina.

Durante el afio 1990 se comenzd a consolidar una serie de politicas de corte
neoliberal, acorde a lo que en breve se desarrollara como el Consenso de Washington para
intentar lidiar con el aumento de la inflacién, del desempleo, de la depresion y del tipo de
cambio en alza constante®® que muestra como fueron incorporandose politicas de reforma

estructural impuestas por el Fondo Monetario.

Entre los afios 1987 y 1991, se intentd estabilizar con instrumentos de corte
ortodoxo y acuerdos de precios, se reform6d el Estado, se declar6 emergencia
administrativa, se derog6 la ley de abastecimiento, se desregulé el comercio interior de
bienes y servicios, se firmd un acuerdo stand by en octubre de 1989, hubo un nuevo
reemplazo del Ministro de Economia por la hiperinflacion que atac6 la economia
(BRENTA, 2013), por mencionar a modo ilustrativo tan solo algunas politicas de reforma

estructural que se dieron en este periodo.

En repetidas ocasiones a lo largo de la investigacion se ha mencionado al Consenso
de Washington, ya sea para marcar un lapso temporal (“antes y después del Consenso’) o

para denotar un punto de inflexion en la influencia del Fondo en Argentina y que tiene que

®7 Recordamos del capitulo anterior que el Plan Baker fue acordado originalmente en Asamblea
entre el Banco mundial y el Fondo Monetario Internacional.
%8 Brenta, Noemi op. cit. p. 278
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ver directamente con la transformacion del rol del organismo en general y en su vinculacion

con nuestro pais en particular.

Esta etapa esta marcada fuertemente por lo desarrollado por John Williamson en su
documento “What Washington means by policy reform”®® mas conocido como Consenso de
Washington. Aqui la cima del rol de Reformador Estructural del Fondo; investigaciones
como la de GRABEL (1996) enuncian claramente esta transformacion que hemos
desarrollado en capitulos anteriores de prestamista para solucién de crisis de balanza de
pagos hacia un reformador estructural; antes no exigia, monitoreaba; luego se convirtio en
una institucién involucrada completamente en las politicas macroeconémicas lo que le da el
caracter de Reformador Estructural’®. “(...) This paper aims to set out what would be
regarded in Washington as constituting a desirable set of economic policy reforms. An
important purpose in doing this is to establish a baseline against which to measure the

extent to which various countries have implemented the reforms being urged on them ™.

El documento desarrolla diez politicas de ortodoxia fiscal, de liberalizacion y de
achicamiento del rol del estado, que Washington entiende como necesarias para la

implementacién de una politica exitosa de “desarrollo”.
Elementos descritos en el Consenso:

Disciplina fiscal: reduccion del déficit por achicamiento del gasto publico.
Williamson plantea que grandes y sostenidos déficits fiscales son la principal causa de
dislocacién macroecondémica en las formas de inflacion, déficits de pago y fuga de

capitales.

8 Williamson, John “What Washington Means by Policy Reform” Peterson Institute for
International Economics. Chapter 2 from Latin América Adjustment: how much has happened?
(1990)

0 Grabel, Ilene. “Marketing the Third World: The Contradictions of Portfolio Investment in the
Global Economy”. World Development 11 (1996)

™ Williamson, John. op. cit. (1990)

35



La transicion del rol del Fondo Monetario Internacional

Lic. Ma. Lucrecia Corvalan

Priorizacion del gasto publico: se plantea la necesidad de achicar el gasto y no de
aumentar los impuestos, redirigiendo el primero de subsidios a educacion y salud. El
documento emite opinion sobre tres &mbitos de gasto subsidios, educacion y salud e
inversion publica. Los subsidios es el primer rubro sobre el cual se indica la necesidad de
ajuste (o incluso eliminacion); por el contrario en rubros como Educaciéon y Salud se
anuncia la correcta oportunidad de dirigir el gasto pablico hacia alli y hace una separacién
entre los diferentes niveles de educacion (a la educacion primaria la considera mas
relevante que la universitaria y a la atencion primaria de la salud méas beneficioso que los
hospitales en grandes ciudades con alta tecnologia; por Gltimo destaca la productividad de

la inversién en infraestructura pablica.

Reforma impositiva: la base imponible debe ser amplia y las tasas marginales
moderadas. Un punto particular del contexto latinoamericano que menciona es si deberia o
no hacerse un esfuerzo en incorporar a la base de ingreso por recaudacién impositiva, a los

activos en el exterior.

Tasas de interés: los dos puntos que sefiala Williamson en este sentido son por un
lado que las tasas de interés deben ser determinadas por el mercado (para evitar para evitar
la mala asignacién de recursos) y por el otro que las tasas de interés reales deben ser
positivas para desincentivar la fuga de capitales (y segun algunos aumentar el ahorro). Se
detalla incluso que deben ser positivas pero moderadas para promover la inversion

productiva y evitar la amenaza de un estallido de la deuda publica.

Tipo de cambio: el enfoque dominante es aquel que sostiene que lograr un tipo de
cambio competitivo es mas importante que como se determina la tasa. Es importante que en
un estado en desarrollo el tipo de cambio real sea lo suficientemente competitivo para
promover un crecimiento de la tasa de exportaciones (lo que permite que la economia

crezca a la tasa maxima permitida por su potencial de la oferta).

Politica Comercial: el segundo elemento, segin Williamson, de una politica
economica orientada hacia el exterior es “importar liberalizacion”. Plantea que el peor

modo de proteccion son las licencias de importacion como potencial oportunidad de
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corrupcion; en caso de requerir un resguardo propone la implementacion de tarifas
(sosteniendo que al menos de este modo la cartera publica recibe la renta). La politica
comercial que entienden necesaria es el libre comercio, con dos acepciones: las industrias
nacientes pueden requerir de cierta proteccion temporaria (10 o 20% como tarifa general
moderada) y el momento (no se pretende que una economia con altos grados de proteccion
sea desmantelada velozmente, sobre el tiempo en que se debe liberalizar la economia en el

documento original no hay consenso).

Inversion extranjera directa (IED): la entrada de IED puede implicar la
disponibilidad de nuevos capitales, habilidades, generar nuevas exportaciones, know-how, e
incluso bienes requeridos en el mercado doméstico. Argumenta la principal motivacion
para restringir la IED es el nacionalismo econdmico, que - traduccion literal del documento

original - Washington desaprueba, al menos en Estados que no son Estados Unidos.

Privatizaciones: en general se entiende que la privatizacion puede colaborar con el
alivio de la presién sobre el presupuesto del estado. Sin embargo se defiende la postura de
la privatizacion bajo el argumento que la administracion privada es més eficiente que la
estatal por tener incentivos mas directos (en las ganancias personales de un administrador)

que aquellas que generan para el bienestar de la comunidad.

Desregulacion: es entendido como otro modo de facilitar la competencia. Segun el
Consenso, en Latinoamérica las regulaciones van desde el control de las inversiones,
restricciones en los flujos de IED, control de precios, barreras a la importacion, grandes
impuestos a grandes empresas, limites en la cantidad de despidos; se argumenta que al ser
administrado por funcionarios con baja paga se genera una amplia red de corrupcion. Por

ello se propone desregularizar.
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La condicionalidad en los noventa. ¢Cuantos acuerdos hubo durante este periodo
temporal? ¢En queé consistieron? Argentina llevo adelante seis acuerdos con el Fondo y tres

ampliaciones entre los afios 1989 y 200172

Plan de ajuste/acuerdo Acuerdo con el Fondo
Ano Nombre Aprobacion | Finalizacién Tipo Comentarios
Fondo
autoriza
1989 s6lo 45% de
Julio/nov Plan BB 1989 1991 Stand by los giros
Abril Plan de
1991 convertibilidad 1991 1992 Stand by
Facilidades
1992 1995 extendidas
Facilidades
extendidas,
1992 1996 ampliacién
1996 1998 Stand by
Facilidades
1998 2000 extendidas
Ruptura dic 2001 2000 2003 Stand By
Aumento Stand
2001 2002 By
FONDO
SUSPENDE
Servicio de DESEMBOLS
2001 2001 suplementacién 0s
de reservas

2 Tabla de elaboracion propia a partir de Cuadro 9.2. Argentina y el FMI: planes de ajuste y
acuerdos (octubre 1982-2012) contenido en Brenta, Noemi Historia de las Relaciones entre
Argentina y el FMI Eudeba, 2013 — cap. 9 p.165.
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Politicas publicas domésticas en respuesta a lo impuesto por el Fondo
(BRENTA, 2013). A través de estos acuerdos, el Fondo le brindd a Argentina la
justificacion técnica para reformar profundamente la estructura econdmica con garantia de
rescate a prestamistas y con auditoria continua; ello mediante los acuerdos de
condicionalidad, los cuales incluyeron “criterios de ejecucion cuantitativos, metas

indicativas, criterios estructurales de desemperio y bases de comparacion estructural ™.

Criterios Cuantitativos: (fiscal, externo, monetario y en torno a la deuda publica).
Los criterios fiscales fueron ampliandose desde el de la administracion central, sumando el
del Banco Central y luego el de las provincias. Se limité el gasto (salvo por los intereses de
la deuda). La variacion de las reservas internacionales (hasta el Stand By de 1996) fue un
criterio de ejecucién; el desempefio monetario también, en la diferencia entre la base
monetaria menos las reservas internacionales netas de la deuda con el Fondo. Finalmente,
la deuda publica (externa) del sector publico eliminada o al menos con una amplia

reduccion.

Criterios de desempefio estructural: (reformas tributarias y de seguridad social).
Politicas de reforma tributaria, eliminar impuesto a las ganancias y a transacciones

financieras y contribuciones de empleadores a la seguridad social. Aumento de IVA. La

3 Brenta, Noemi op. cit. pp. 281 — 285.

Criterio cuantitativo de ejecucion: “Son condiciones especificas y cuantificables que han de
cumplirse para concluir el examen. Los criterios de ejecucion cuantitativos siempre se refieren a
variables macroeconémicas que estan bajo el control de las autoridades, como los agregados
monetarios y de crédito, las reservas internacionales, los saldos fiscales o los empréstitos externos.
Por ejemplo, un programa puede incluir un nivel minimo de reservas internacionales netas, un nivel
maximo de activos internos netos del banco central o un nivel maximo de empréstitos del
gobierno”;

Metas indicativas: son utilizadas para evaluar los avances de los criterios de ejecucion. Por lo
general las metas estan vinculadas a la incertidumbre de informacion sobre las tendencias
econdmicas que al reducirse puede hacer que éstas se conviertan en criterios de ejecucion.
Criterios estructurales de ejecucion: por lo general no son cuantificables sino que implican medidas
de reformas centrales para el cumplimiento de las metas del programa acordado. Tienen como
objetivo funcionar como indicadores para la evaluacion de la implementacion de un programa. Un
ejemplo de ellos es la incorporacion de medidas que modifiquen el sistema financiero.
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privatizacion del sistema de seguridad social, complementar el sistema existente con uno

privado obligatorio de capitalizacion y un sistema voluntario que sea suplementario.
Bases de comparacion estructural (y revisiones):
* Reforma del mercado laboral.
* Aprobacién del Congreso de la reforma tributaria y la ley antimonopolio.
* Concesionar aeropuertos y frecuencias de telecomunicaciones.
* Enviar al congreso el borrador de la privatizacion del Banco Nacion.

* Reforma de Seguridad Social (reestructurar asignaciones familiares,

someter al Congreso un proyecto de reforma de una Ley de Jubilaciones)

Compromisos de politica econdmica: Por un lado adoptar reformas estructurales,
privatizaciones, desregulaciones, apertura comercial y financiera, reformas de seguridad
social, flexibilizacion laboral, reforma tributaria, reformas en Estados provinciales y
gobierno central. Por otro lado, generar un ajuste fiscal; en todos los memorandums hubo
compromiso de achicar el gasto publico, en este sentido transfirio las AFJP, recortd el
empleo, elimind areas, bajé los sueldos y jubilaciones, frend el crecimiento del gasto
publico, unificd organismos recaudadores de impuestos con la aduana, aumentd impuestos
al consumo, especificos, activos personales y ganancias, cre6 nuevos como a la ganancia
minima presunta (BRENTA: 284). Asimismo, adoptar compromisos constantes, en torno a
la deuda puablica externa, de incrementar el superavit para cubrir los plazos de la deuda.
Finalmente, como herramienta para el sistema financiero y mercado de capitales, abrir el
mercado a los bancos extranjeros con privilegios e incentivos, adoptar medidas para
aumentar el volumen de operaciones a traves de la bancarizacion compulsiva (entre otras
medidas que promovieron la blasqueda de transferencia de recursos publicos y privados al

sector financiero).

Reformas estructurales en Argentina. Tal como hemos mencionado anteriormente,

Argentina llevo adelante seis acuerdos con el Fondo y tres ampliaciones entre los afios 1989
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y 2001 (BRENTA 2013). La regularidad de los desembolsos, en detrimento a los
comprometidos en décadas anteriores, solo refuerza cuan fluida fue la relacion,
complementado ello con los elogios hacia nuestra economia por parte del organismo. Este
vinculo reforzado con el Fondo responde a la aplicacién sistemética de politicas de

reformas estructurales, que desarrollaremos a continuacion.

Decreto N° 435. En marzo de 1990 se firmo este decreto, bajo la denominacion de
“Conjunto de medidas para la continuacion del Programa de Estabilizacion Econdémica y
Reforma del Estado” que profundizé la reforma del Estado: cerré el Banco Hipotecario
Nacional (dejando a cargo del Banco de la Nacion su cartera activa y pasiva), el Ministerio
de Economia intervino el Banco Nacional de Desarrollo, suspendid las contrataciones,
licitaciones y compras publicas de la administracion estatal, preparé un proyecto de ley a
ser remitido al congreso creando el Banco de Ahorro y Vivienda, prohibio6 al Banco Central
de la Nacion de financiar el tesoro, de emitir operacién de redescuento que implique
expansion monetaria directa o indirecta sin autorizacion previa expresa del Ministerio de
Economia. Asimismo, suspendid0 pagos a contratistas del Estado (contrataciones,
licitaciones publicas o privadas y compras de la Administracion central), limitd la
remuneracion de trabajadores en relacion de dependencia del sector pablico a partir del 1°
de enero de 1990, suprimi6 secretarias dependientes de las jurisdicciones ministeriales,
poniendo un méximo de 32 para todos los Ministerios. Asi es como también forz6 a
personas con caracteristicas jubilatorias a iniciar los tramites de cese de prestacion de
servicios, congelé vacantes dentro de la Administracion Nacional, denunci6 los convenios
colectivos del sector publico. Es de destacar como se modificd la administracion publica
limitando sus funciones, por ej. el Ministerio de Obras y Servicios publicos conservé su
competencia y asumié similares a las entidades dependientes del Ministerio de Economia:
privatizaciones, eleccion e implementacion del programa de propiedad participativa para
las privatizaciones, dictado de medidas para proteccion del trabajador en las mismas,

régimen de concesiones, renegociacion de contratos junto al Ministerio de Economia.
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En materia impositiva, modificé impuestos (IVA, internos, al petrdleo, cigarrillos,
entre otros), profundizd la apertura comercial, eliminé importaciones, redujo derechos y

aranceles; finalmente, libero el tipo de cambio.

Con la Ley 23.696 de Reforma del Estado, declaré al Estado en emergencia para la
prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de contratos del sector publico y la
economia financiera de la Administracion Publica Nacional centralizada y descentralizada;
intervino entes, empresas y sociedades de propiedad exclusiva del Estado Nacional (por
180 dias). También se indicé el procedimiento para las privatizaciones y las alternativas de
procedimiento (asi como el Programa de Propiedad Participada por el cual se adquiri6 el
capital accionario de los “sujetos a privatizacion™). En su capitulo IV detalla la proteccion

del empleo y de la situacion laboral de los empleados vinculados a las privatizaciones.

En el anexo | de la Ley 23696 se detallan las privatizaciones o concesiones, a saber:
Empresa Nacional de Telecomunicaciones: concesion / privatizacion; Aerolineas
Argentinas: privatizacion parcial o total; OPTAR: privatizacion; Buenos Aires — Catering:
privatizaciéon; Yacimientos Carboniferos Fiscales: privatizacion parcial / concesion;
CONASUR: privatizacion; Direccion Nacional de Vialidad: concesiones parciales o totales
de reparacién y mantenimiento de la red troncal vial nacional y obras de infraestructura
especiales; Ferrocarriles Argentinos (transporte de pasajeros de carga, infraestructura o
servicios): concesiones; Empresa Nacional de Correos y Telégrafos: concesiones;
Yacimientos Petroliferos Fiscales: concesion, asociacion y/o contratos de locacion en areas
de explotacion / sociedades mixtas para areas de recuperacion asistida; L.S. 84 T.V. Canal
11: privatizacion; L.S. 85 T.V. Canal 13: privatizacion, L.R.3 Radio Belgrano:
privatizacion; L.R.5 Radio Excelsor: privatizacion; Todos los medios de comunicacion
administrados por el Estado (a excepcion de L.S. 82 ATC — Canal 7, L.R.A 1 Radio
Nacional Buenos Aires, Radio Difusion Argentina al Exterior — RAE — y las emisoras que
integran el Servicio Nacional de Radio Difusion): privatizacion; Subterraneos de Buenos
Aires: privatizacion o concesion parcial o total; CEAMSE (Coordinacion Ecoldgica Area
Metropolitana Sociedad del Estado) sujeta a adhesion de la Provincia de Buenos Aires:

privatizacién o concesién parcial o total; Casa de Piedra sujeta a adhesién de la Provincia
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de Buenos Aires: concesion parcial o total; Servicios de prestaciones culturales recreativas
y mantenimiento urbano de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires: privatizacion o
concesion parcial o total; Junta Nacional de Granos (unidades de campafia elevadores
terminales portuarios): privatizacion o concesion total o parcial; Administracion General de
Puertos (descentralizacion y provincializacion): concesion total o parcial de puertos o
instalaciones portuarias principales o accesorias; Casa de Moneda: concesion; Talleres
Navales Déarsena Norte (S.A.C.1 'y N.): privatizacion total; Ex planta industrial expropiada
por Ley N° 19.123: privatizacién total; Compafiia azucarera Las Palmas S.A.: privatizacion

total o parcial.

Se llevd adelante la concesion de la distribucion y comercializacion (prioridad
sector cooperativo) de Gas del Estado, SEGBA, Agua y Energia, Obras Sanitarias de la
Nacion. En el anexo Il de la Ley 23696 se detallan las privatizaciones o concesiones, a
saber: FORJA Argentina S.A.: privatizacion; Carboquimica Argentina S.A Mixta:
privatizacion; Petroquimica Rio Tercero S.A Mixta: privatizacion; Polisur S.A. Mixta:
privatizacion; Monomeros Vinilicos S.A Mixta: privatizacion; Petropol S.A Mixta:

privatizacion; Induclor S.A Mixta: privatizacion.

A través de la Ley 23.697 de Emergencia Economica, se pone en ejercicio el
“’poder de policia de emergencia del Estado, con el fin de superar la situacion de peligro
colectivo creada por las graves circunstancias econémicas y sociales que la Nacion
padece”™, se suspenden subsidios y subvenciones que afectan al Tesoro Nacional o a las
cuentas de balance del Banco Central de la Republica Argentina. En el tercer capitulo de
esta Ley se reforma la carta organica del Banco Central, con los objetivos centrales de
otorgar independencia funcional que logre preservar el valor de la moneda, establecer que
el Banco no financiara al Gobierno nacional ni a las Provincias més alla de los limites de la
nueva Carta Organica, crear un sistema de garantias de depositos que reemplace al que

tenian en ese entonces, y crear un ente que atienda la liquidacion de activos de entidades

™ Ley N° 23.697, Honorable Congreso de la Nacion Argentina, 25 de septiembre de 1989.
Emergencia Econémica. Articulo 1°.
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financieras en proceso de liquidacion y disolucion. Asimismo, la presente Ley hizo que se
suspendan los regimenes impositivos de promocion industrial y de promocion minera:
reduce en un 50% los beneficios de las empresas promovidas. En lo que refiere a
inversiones extranjeras garantiza la “igualdad de tratamiento para el capital nacional y
extranjero que se invierta con destino a actividades productivas del pais”’. Del mismo
modo, desarrolla el régimen presupuestario de emergencia, la suspension del régimen de
compre nacional, los fondos con destino especifico y faculta al PEN a fijar precios oficiales
de venta de combustibles (impuesto a la transferencia de combustibles liquidos derivados

del petroleo); sobre ello determina las regalias petroliferas y gasiferas.

Entre los afios 1989 y 1991 Antonio Erman Gonzélez se desarroll6 como Ministro
de Economia. Durante este periodo lanzé cinco Planes Erman, el segundo mas conocido
como Plan Bonex. El primer Plan liber6 los precios, hizo un aumento salarial de suma fija'y
mantuvo las tarifas pero fue atacado por la inflacién y el crecimiento de la deuda interna y

externa’®:

A través del Decreto 36 del afio 1990, el gobierno nacional indicé que las Entidades
Financieras “honren sus obligaciones de australes a plazo fijo mediante la entrega de
bonos externos 89, utilizando ademas los citados bonos para canjear los titulos de deuda
publica interna”’’. Esto implicd la conversion de pasivos bancarios en bonos en moneda

extranjera y fue conocido como el Plan Bonex.

El Plan Erman 11l dispone un ajuste ain mayor en las compras del estado, aumento

del desempleo (reduccion de empleo publico), congelamiento de vacaciones, primera etapa

> Ley N° 23.697 Honorable Congreso de la Nacion Argentina, 25 de septiembre de 1989.
Emergencia Economica. Capitulo VI, articulo 15

6 Malatesta, Alicia Angélica “Notas para la Historia de la Industria Argentina” Revista
Tecnologica, Universidad y Empresa. Universidad Tecnoldgica Nacional Argentina - Edicion N° 50
p. 59 Disponible en: http://www.edutecne.utn.edu.ar/historia-industria/hist-ind.html

" Decreto 36/1990 Poder Ejecutivo Nacional, 03 de enero de 1990.
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de privatizaciones y jubilaciones de oficio; como respuesta a estas politicas adoptadas se

generd recesion y reduccion salarial por contexto de alta inflacion’®.

Para aumentar los ingresos fiscales que se necesitaban para el pago de la deuda
externa, se crea el Plan Erman IV. El plan, promulgado a traves del Decreto 1757/90, cre6
un Comité de racionalizacion del gasto publico (en sintonia con lo dispuesto en las leyes
23.696 y 23.697 de reforma del Estado y Emergencia Economica) con el objetivo de
estudiar, analizar y proyectar las medidas tendientes a reducir el gasto publico y promover
la racionalizacion que resulte de las politicas de privatizacion, desregulacion,
desburocratizacion, descentralizacion, recentralizacion y transferencia de organismos.
Modificé el articulo 9 del Decreto 435/90 suspendiendo todos los tramites de
contrataciones, licitaciones y compras de la administracion centralizada y descentralizada
con alguna excepcién puntual que seria otorgada por la Subsecretaria de Economia o de
Empresas Publicas (del Ministerio de Economia). El Plan elimind subsidios sociales no
establecidos en la legislacion y cred el Comité Ejecutivo de Contralor de la Reforma
Administrativa para dar continuidad a las politicas de Reforma del Estado y Emergencia
econdmica (Leyes 23.696 y 23.697). Este comité tuvo entre otras funciones la atribucién de
determinar la magnitud de reducciones en las dotaciones de personal, formular y promover
la ejecucion d racionalizacion administrativa que resulte de la privatizacion, desregulacion,
desburocratizacion, descentralizacién y transferencia de organismos, entre otras. Asimismo,

congel6 salarios de empleados de la Administracion Pablica.

A través de la Ley N° 23.928 Convertibilidad del Austral se declar6 la
convertibilidad del Austral con el Doélar de Estados Unidos a partir del primer dia del mes
de abril del afio 1991 (a una relacion de 10.000A por cada dolar). La ley de
Convertibilidad fue el corolario de la busqueda de mejora de las relaciones con el Fondo y
en particular con los Estados Unidos y fue parte de las “relaciones carnales” de la

presidencia de Menem con la potencia del norte de Ameérica.

8 Malatesta, Alicia A. op. cit. p. 59
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El Consenso de Washington, con sus diez principios centrales marco un camino
para aquellos Estados deudores que requerian del consentimiento de las Instituciones
Financieras Internacionales y del FMI en particular. Argentina fue el mejor alumno durante
la década del noventa, y adopté normativas en diferentes niveles, tal como se desarrolla en
este capitulo y se ve evidenciado en la matriz precedente, en sintonia absoluta con los
mandatos del pais del norte de América. Y alli el compromiso con las politicas liberales y
el abandono sostenido de la Optica de desarrollo local y desarrollo sustentable de Argentina
en su faceta de pais soberano financieramente y la derivacidén consecuente de la crisis del
afio 2001.

Las politicas de desarrollo econdmico y financiero de cada Estado, deben estar
signadas por un profundo andlisis y evaluacién de corto, mediano y largo plazo sobre los
efectos y el impacto domestico de las politicas publicas comprometidas. Aqui es donde se
evidencia como el objetivo del Fondo no estuvo vinculado al desarrollo propio de cada
Estado sino a la aplicacién de recetas preestablecidas sin armonizacion con la coyuntura y

cultura de cada pais.

El Consenso ech6 sus raices en Argentina con las reformas econdmicas y
especialmente con la reforma financiera a través de la restriccion de soberania monetaria
del Banco Central de la Republica Argentina; la apertura de capitales extranjeros junto con
las privatizaciones generd una dependencia en la expectativa por la entrada de divisas y

consecuente anclaje en las fluctuaciones del sector externo’.

Con los compromisos de ajuste asumidos por el entonces presidente Fernando De
La Rda y con la ruptura de la convertibilidad con Eduardo Duhalde, ya para el afio 2002,

Argentina logrd la suspensién de pagos a sus acreedores, y aqui el inicio del fuerte

™ Girén, Alicia “Plan de convertibilidad consejo monetario y fracaso de la dolarizacion” Argentina:
su recurrente inestabilidad financiera Ed. CLACSO Coediciones Universidad Nacional Autdnoma
de México, Instituto de Investigaciones Econdmicas. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(2009) Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/giron/04.pdf
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cuestionamiento al Fondo y a sus “recetas” de la década pasada. “/...] una crisis inédita que
se caracterizaba por la bancarrota financiera del Estado, la quiebra del sistema
financiero, la convocatoria de acreedores o el default (no pago) de empresas privadas, el
desconocimiento de los contratos con el congelamiento y la desvalorizacion de los ahorros
de millones de argentinos, la desaparicion de la unidad monetaria como reserva de valor y

su escaso uso para las transacciones, y una depresion econémica sin antecedentes

La crisis fue el punto de inflexion y el ejemplo mas claro de la incidencia en un
amplio espectro del embate contra la soberania financiera: la existencia de cinco
presidentes en dos semanas indica que el quiebre del sistema financiero y econdémico

puede resultar catastrofico incluso a nivel institucional®:.

El inicio del fin de la Argentina condicionada por el Fondo (2003-2006). Una
nueva transformacion del fondo. El rol que el Fondo cumpli6 durante la primera década
de los afios 2000 tiene que ver con la provision de financiamiento a través de paquetes de
rescate en paises como Turquia, Brasil, Uruguay y Argentina con la salida del régimen de
Convertibilidad. Abandonando el rol de prestamista de dltima instancia, el Fondo denegd
que se otorguen créditos en Argentina lo que culmino en la transferencia de millones de
ddlares al Fondo para el periodo 2002-2004. Cuando Argentina espero contar con el Fondo
en las negociaciones de reestructuracion de la deuda (que en su rol de auditor solia hacer
por ej. en las reestructuraciones de la década del ochenta) éste se mantuvo ausente: todo
ello contribuyd al desprestigio del organismo y en la bldsqueda de un nuevo rol con la
creacion del Sovereign debt Reestructuring Mechanism (SDRM) donde buscé ser el eje de

las reestructuraciones de la deuda que conllevarian a defaults con nuevas crisis.

¢Cual es el nuevo rol del FMI en esta nueva década? Tal como concluyen Frenkel y
Avenburg (2009) es dificil encontrar una funcién definida, en gran parte porque luego de

8 Seaone, Maria “El saqueo de la Argentina” Ed. Sudamericana, Buenos Aires (2003) citado en
Giron Alicia (2009), op. cit. p. 16.

8 Giron, Alicia op. cit. (2009)
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las crisis asiaticas, muchos gobiernos intervienen en el mercado cambiario con el objetivo
de acumular reservas manteniendo la competitividad, reduciendo la vulnerabilidad. Se
adoptaron regimenes de “flotacion administrada” y de acumulacion de reservas. Ahora
bien, luego de la crisis de afio 2008 pueden verse algunas nuevas modificaciones que
indicarian un nuevo cambio de rol del Fondo en su comportamiento hacia los paises
miembros: la especificidad de las condicionalidades es mas certera, los programas de
asistencia no son tan restrictivos como solian serlo; promueve politicas expansivas pero
para los Gltimos acuerdos Stand-By sigue demandando politicas contractivas. Una vez més
la ausencia de una politica unificada, planificada y ordenada se ve evidenciada en las

decisiones del Fondo Monetario Internacional.

CAPITULO 4. APROXIMACIONES FINALES. LA CRISIS COMO
OPORTUNIDAD: LA OCASION PARA ABRIR CAMINO HACIA LA
HETERODOXIA Y LA SOBERANIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

“La globalizacion actual no funciona (...) Para la
estabilidad de la economia global no funciona (...). Para
algunos la solucion es muy sencilla: abandonar la

globalizacion. Pero esto no es factible ni deseable ”
- Joseph Stiglitz, EI Malestar en la Globalizacion.-

Tras el quiebre del modelo occidental neoliberal del cual Argentina es sélo un
ejemplo concreto, surgio la necesidad de dar un giro hacia otros modos de hacer politica, al
menos asi se interpretd y se tomd decisiones en América Latina en general y en nuestro

caso en particular.

El estudio de David HELD, Kevin YOUNG y Félix MOSTAJO (2011)%? cuestiona

la capacidad de gobernanza de los sistemas financieros, y en ello encontramos estrecha

8 Held, David, Young, Kevin y Mostajo, Félix “Ma4s alla se la crisis financiera: conceptualizacion
de las debilidades de la gobernanza mundial” Foro internacional. Vol. 51, No. 4 (oct-dic 2011) pp.
605-635. Publicacion del Colegio de México.
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vinculacion con los interrogantes que surgen del andlisis de la relacion entre el Fondo y
Argentina en la década del 80 y del 90 con sus cambios, injerencias, influencias y mandatos

obedecidos.

Terminado el periodo presidencial de Eduardo Duhalde, asume la presidencia
Néstor Kirchner con la presion y necesidad urgente de salir del pozo en el que la crisis del
afio 2001/2 nos habia colocado. Frente a ello, se tomaron decisiones no sélo de politica
publica, sino también discursivas vinculadas a mostrar al mundo que Argentina estaba
yendo hacia la busqueda de mayor soberania econdmica y financiera como posicion

estratégica.

Un ejemplo de ello fueron las palabras del primer discurso como jefe de Estado en
la Asamblea Legislativa: “(...) La medida del éxito de esa politica la daban las ganancias
de los grupos mas concentrados de la economia, la ausencia de corridas bursatiles y la
magnitud de las inversiones especulativas, sin que importaran la consolidacion de la
pobreza y la condena a millones de argentinos a la exclusion social, la fragmentacién
nacional y el enorme e interminable endeudamiento externo. Asi, en una practica que no
debe repetirse, era muy dificil distinguir la solucion pragmatica de la cirugia sin anestesia.
Se intentd reducir la politica a la sola obtencidn de resultados electorales; el gobierno, a
la mera administracion de las decisiones de los nucleos de poder econémico con amplio
eco mediatico, al punto que algunas fuerzas politicas en 1999 se plantearon el cambio en
términos de una gestion mas prolija pero siempre en sintonia con aquellos mismos
intereses. El resultado no podia ser otro que el incremento del desprestigio de la politica
y el derrumbe del pais. En este nuevo milenio, superando el pasado, el éxito de las
politicas deberd medirse bajo otros parametros, en orden a nuevos paradigmas. (...) En

nuestro proyecto ubicamos en un lugar central la idea de reconstruir un capitalismo
nacional que genere las alternativas que permitan reinstalar la movilidad social
ascendente. No se trata de cerrarse al mundo. No es un problema de nacionalismo
ultramontano, sino de inteligencia, observacion y compromiso con la Nacion. Basta ver
coémo los paises mas desarrollados protegen a sus productores, a sus industrias y a sus

trabajadores. (...) Como se comprenderd el Estado cobra en eso un papel principal, es
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que la presencia o la ausencia del Estado constituye toda una actitud politica (...). En el
plano de la economia es donde mas se necesita que el Estado se reconcilie con la sociedad.
No puede ser una carga que termine agobiando a todas las actividades, ni igualandolas
hacia abajo con politicas de ajuste permanente a los que menos tienen. El objetivo basico
de la politica econdmica sera el de asegurar un crecimiento estable, que permita una
expansion de la actividad y del empleo constante, sin las muy fuertes y bruscas
oscilaciones de los ultimos afos. (...) El desarrollo del mercado de capitales con nuevos
instrumentos, con trasparencia, con seguridad, es fundamental para recuperar la
capacidad de ahorro y para alejarnos definitivamente de las crisis financieras internas que
en los ultimos 20 afios han golpeado fuertemente y por tres veces a los ahorristas y
depositantes. Los fondos externos deben ser complementarios a este desarrollo de los
mercados locales y su gran atractivo estd ligado a que sean fondos de inversién
extranjera directa -inversion productiva-, que no solo aportan recursos sino también traen
aparejado progresos en la tecnologia de procesos y productos. Nuestro pais debe estar
abierto al mundo, pero abierto al mundo de una manera realista, dispuesto a competir en
el marco de politicas de preferencia regional -fundamentalmente a través del Mercosur-,
y de politicas cambiarias flexibles acorde a nuestras productividades relativas y a las
circunstancias del contexto internacional. (...) No se puede recurrir al ajuste ni
incrementar el endeudamiento. No se puede volver a pagar deuda a costa del hambre y la
exclusion de los argentinos generando mas pobreza y aumentando la conflictividad
social. La inviabilidad de ese viejo modelo puede ser advertida hasta por los propios
acreedores, que tienen que entender que sélo podran cobrar si a la Argentina le va bien.
Este modelo de produccion, trabajo y crecimiento sustentable y con reglas claras,
generard recursos fiscales, solvencia macroecondmica y sustentabilidad fiscal creando las
condiciones para generar nuevo y mayor valor agregado. Tiene ademas que permitir
negociar con racionalidad para lograr una reduccién de la deuda externa. Este gobierno
seguira principios firmes de negociacion con los tenedores de deuda soberana en actual
situacion de default, de manera inmediata y apuntando a tres objetivos: la reduccion de

los montos de deuda, la reduccion de las tasas de interés y la ampliacion de los plazos de
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madurez y vencimiento de los bonos. Sabemos que nuestra deuda es un problema central.
No se trata de no cumplir, de no pagar. No somos el proyecto del default. Pero tampoco
podemos pagar a costa de que cada vez mas argentinos vean postergados su acceso a la
vivienda digna, a un trabajo seguro, a la educacion de sus hijos, o a la salud. Creciendo

nuestra economia crecerd nuestra capacidad de pago (...)”.

Este discurso fue el puntapié para una serie de politicas adoptadas a partir del pago
de la deuda con el Fondo Monetario en busqueda de una politica de corte heterodoxo con la

mira en la soberania econémica y financiera.

En el mes de septiembre del afio 2004, el entonces presidente Kirchner, ante la
Asamblea de Naciones Unidas reforz6 su posicion frente al Fondo, resaltando la
importancia de las autoridades nacionales en la aplicacién de politicas vinculadas con la
economia, el endeudamiento y el desarrollo de cada nacion, y lo fundamentd con las
siguientes criticas: "Durante las Gltimas crisis financieras internacionales los organismos
multilaterales de credito exhibieron una serie de fallas en la resolucion de las mismas";
"Las soluciones propuestas generaron un efecto de contagio en otros paises, 1o que
magnificd internacionalmente el crecimiento del hambre y la pobreza"; "El caso de la
Argentina resulta paradigmatico. Después de aplicar durante la década de los 90 las
recetas aconsejadas por los organismos financieros multilaterales, el pais sufrié una crisis
financiera todavia no totalmente resuelta™; "A partir de nuestra experiencia mas reciente y
la de otras crisis de endeudamiento, podemos concluir que urge dar un mayor margen de
accion a las autoridades nacionales”; "Se hace necesario un redisefio del FMI para

cambiar el rumbo que lo llevo de prestamista de fomento a acreedor con privilegios"83

Asi fue que a principios del afio 2006, Argentina cancel6 de manera anticipada la
deuda con el Fondo con el objetivo central de disefiar politicas publicas orientadas hacia el

crecimiento, la redistribucién del ingreso vy la reindustrializacién, dejando atras las medidas

8 Casabal, Luis “Las idas y vueltas de la conflictiva relacion entre los Kirchner y el Fondo
Monetario” La Nacion: economia. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1183525-las-idas-y-
vueltas-de-la-conflictiva-relacion-entre-los-kirchner-y-el-fondo-monetario
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que giraban en torno a los ajustes y reformas comprometidos en los acuerdos con el
fondo®. Argentina fue alejandose cada vez mas de las politicas vinculadas al Consenso de
Washington y las Condicionalidad impuestas en las recetas del Fondo. Lejos de analizar si
el curso de accion del primer periodo Kirchnerista fue el correcto para el desarrollo con
crecimiento de nuestra economia y finanzas, este apartado final intenta mostrar como a
partir del pago de la deuda, se buscd alejarse de las condiciones que llevaron (no de manera
exclusiva, logicamente) hacia la crisis Argentina, con el objetivo de encontrar mayores

niveles de soberania econémica y financiera.

Aqui donde ciertas politicas comienzan a ejecutarse como anclaje de gestion de la
comunicacion discursiva estratégica posterior a la crisis: comienza un periodo de
participacion activa del Estado en la economia, se congelan tarifas pablicas, se intervienen
empresas que estaban en manos privadas (como el Correo Argentino y Aguas Argentinas),
se llevan adelante acuerdos de precios para buscar una solucion al problema inflacionario,
se trata la deuda externa con una fuerte quita a acreedores externos (para no fustigar el
crecimiento de la economia del primer periodo), se aplican las tan cuestionadas retenciones

al sector agropecuario, se reformé el sistema previsional de los noventa, entre otras®.

El dilema que existe, en un mundo globalizado, acerca de la soberania de los
Estados frente a la internacionalizacion de la economia hace que la investigacion sobre la
mutacion del rol del fondo hacia un reformador estructural devenga en este interrogante
como aproximacion final: ¢es posible alcanzar la soberania econémica y financiera en

un mundo globalizado y signado por las Instituciones Financieras Internacionales?

En la década del noventa Argentina camind por el sendero de la integracion
econdémica mundial hacia la busqueda de la solvencia, de los capitales otorgados por

Organismos Internacionales en aras de desarrollar un sistema neoliberal que responda a los

8 Brenta, Noemi. op. cit. p. 323

8 Forlani, Mauro “Reflexiones sobre el periodo Kirchnerista 2003-2009” Revista Ciencia Politica.
N° 8 Instituciones 'y procesos gubernamentales IV (2009) Disponible en:
http://www.revcienciapolitica.com.ar/num8art4.php
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requerimientos de los acreedores. Los efectos de las politicas recetadas por el Fondo y de
convertirnos en su mejor alumno derivaron en la crisis de finales de los noventa y

principios de los dos mil, y ain hoy tienen secuelas.

Pero en la crisis, una oportunidad: la ocasion para abrirse nuevos caminos hacia la

heterodoxia y la busqueda de soberania financiera.

“Todavia Argentina tiene mucho por hacer en materia econémica,
politica y social, y el mundo atraviesa una gran transformacién. Por el
momento la crisis en los paises avanzados se profundiza agravada por la
austeridad de los ajustes sin fin. Lo viejo no acaba de morir ni lo nuevo
acaba de nacer, pero la Argentina parece cruzar el puente hacia un sendero
renovado y més justo. Desatar sus amarras con el FMI fue determinante

para ello.”

— Noemi Brenta, Historia de las relaciones entre Argentina 'y el FMI
(2013)
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