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Lista de siglas mas frecuentemente utilizadas

PPE Politica publica educativa

CABA Ciudad Autonoma de Buenos Aires

DGPLIE Direccion General de Planificacion e Innovacion Educativa
GCABA Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Bachillerato Internacional (por sus siglas en inglés

“‘International Baccalaureate”)

NES Nueva Escuela Secundaria

PD Programa del Diploma



Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene el propésito de proporcionar una
descripcion detallada, recogiendo evidencia, sobre la gestacion de una politica
publica educativa en el contexto de la implementacion del Programa del Diploma
en un grupo de escuelas secundarias publicas ubicadas en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires. La decision estratégica de la intervencion privada de la
Organizacion del Bachillerato Internacional se analiza bajo los conceptos de
“actores ocultos”, “tercerizacion del servicio educativo” y “red de contactos”, y se
propone un contexto histérico de la implementaciéon de la politica publica
analizada desde 2011 a partir del analisis de la actividad de los actores ocultos

en el proceso de implementacion.

Palabras claves:
Agenda de gobierno — actores ocultos — red de contactos — tercerizacion —

Programa del Diploma
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Capitulo 1: Introduccion

Planteo del problema

¢,COmo nace, se disefia y se formula una politica publica educativa
(PPE)?, ¢Cudles son las caracteristicas de los problemas publicos que
conforman una agenda de gobierno?, ¢ Quiénes son los actores que participan
en la toma de decisiones al definir la agenda? Estos son algunos de los
interrogantes iniciales que este trabajo busca responder. Para lograrlo, se
propone un recorrido sobre la decisién estratégica de la gestién publica de
tercerizar la ejecucién de mejoras educativas, en las que el sector privado
puede proveer soluciones educacionales al sector publico.

A partir de dichos interrogantes, se analiza la gestacion del proyecto de
implementacion del Programa del Diploma (PD) en escuelas publicas en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), en Argentina. La investigacion se
construye sobre el analisis de los actores ocultos que han cumplido roles
claves en la implementacion desde el Ministerio de Educacién del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCABA) y de la Organizacion del
Bachillerato Internacional (IB). También se incluye la perspectiva del
investigador (Kawulich, 2005) quien ha participado activamente del proyecto
desde mayo de 2012 por desempefiarse como Gerente Regional de la
Organizacion del Bachillerato Internacional, brindando apoyo a los colegios IB
de gestidn publica y privada de América Latina.

Se propone una reconstruccion cronolégica del proceso de iniciacion
con el fin de comprender quiénes y como influyen en la toma de decision,
identificando los conceptos tedricos que se plasman en la PPE estudiada: la
implementacion del PD responde al objetivo de mejorar la calidad del servicio
publico educativo y resultard revelador comprender la légica de la
tercerizacion de un programa educativo administrado por una organizacion
internacional sin fines de lucro.

En el presente estudio no se pretende valorar el éxito de la
implementacion ni el impacto del proyecto ya que el foco se construye sobre
el concepto del servicio educativo como problema publico, la formacién de la

agenda de gobierno y el ejercicio de la toma de decision de los actores en los



momentos iniciales de las politicas publicas. Tampoco se analiza el proyecto
desde una perspectiva normativa ni prescriptiva sino desde el dinamismo y la

complejidad del propio proceso.

La Organizacion del Bachillerato Internacional y el Programa del
Diploma

En la seccién institucional del sitio corporativo?, el IB se presenta como
una organizacion sin fines de lucro, fundada en Ginebra, Suiza en 1968.
Actualmente existen 4.200 escuelas en 147 paises que ofrecen 5.400
programas educativos del IB. La Organizacion posee una estructura global
para brindar los servicios a las escuelas ubicadas en todo el mundo: posee
tres centros globales (en Bethesda para la regién de las Américas, en
Singapur para la region de Asia-Pacifico y en La Haya para la region de
Europa, Africa y Oriente Medio) y tres oficinas de representacién (Buenos
Aires, Cardiff y Ginebra).

Para ofrecer uno o0 mas programas educativos del IB, las escuelas de
todo el mundo deben atravesar un proceso de autorizacion que suele durar
entre 2 y 3 aflos. Todas las instituciones educativas que pertenecen a la
Organizacion, sin importar su ubicacion geografica ni su idioma, deben cumplir
con los requisitos que la Organizacion incluye en las “Normas para los
colegios solicitantes”, la “Guia de autorizacion” y el “Reglamento General” de
cada programa. Ademas de los requerimientos especificos curriculares y de
las tasas de membresia correspondientes, el equipo directivo y los docentes
a cargo de los programas deben recibir capacitacion presencial o en linea -
talleres introductorios de capacitacion docente- por parte de la Organizacion
o sus aliados estratégicos (por ejemplo, las asociaciones de colegios de IB de
cada pais).?

Ademas, las escuelas deben manifestar un compromiso financiero para
la autorizacion y su posterior implementacion y deben tener un coordinador a

cargo de la implementacion del programa en la escuela. Cada escuela debe

1 http://ibo.org/es/about-the-ib
2 http://ibo.org/es/become-an-ib-school/
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cumplir con el requisito de auto-evaluacion cada cinco afios y debe
asegurarse de mantener su plantel docente actualizado ya que las “Guias”
(contenidos a desarrollar) se actualizan cada cinco afios. El IB no selecciona
ni a los docentes, ni a los coordinadores ni las asignaturas a ofrecer en cada
escuela ni el material didactico a utilizar en cada institucion. Cada docente
selecciona la bibliografia de acuerdo a los contenidos a impartir que si define
el IB, y cada escuela selecciona los docentes a impartir las asignaturas del

programa.

Con el fin de llevar a cabo la misidon de “educar para un mundo mejor y
mas pacifico™, el IB ha desarrollado un perfil de la comunidad de aprendizaje*
gue comprende diez atributos que abarcan los cuatro programas educativos:
“Programa de la Escuela Primaria” (PEP) para alumnos de 3 a 12 afios, el
“Programa de Afos Intermedios” (PAI) para alumnos de 12 a 16 afos y para
alumnos de 16 a 19 afios, existen dos trayectos: el Programa del Diploma (PD)
y el Programa de Orientacion Profesional (POP).

En esta investigacion, focalizaremos la atencion en el Programa del
Diploma, el cual se ofrece en los ultimos dos afios de la escuela secundaria y
se caracteriza por un curriculo prescripto de cada asignatura seleccionada y
la evaluacion estandarizada de todos los aprendizajes, calificada centralizada
y anonimamente por educadores del IB.

El curriculo estd compuesto por seis grupos de asignaturas (Estudios
de Lengua y Literatura, Adquisicion de Lenguas Extranjeras, Individuos y
Sociedades, Ciencias Experimentales, Matematicas y Artes). Cada escuela
selecciona las asignaturas que desea impartir teniendo en cuenta el perfil de
todos los integrantes de la comunidad educativa y la alineacion entre el
curriculo nacional o jurisdiccional y el programa de estudio de cada
asignatura. Al momento de elegir las asignaturas a ofrecer, la escuela debe

asegurarse el dictado de 3 asignaturas de Nivel Superior —con una carga

8 http://ibo.org/es/about-the-ib/mission/

4 http://ibo.org/es/benefits-of-the-ib/the-ib-learner-profile/:  indagadores, informados e
instruidos, pensadores, buenos comunicadores, integros, de mentalidad abierta, solidarios,
audaces, equilibrados, reflexivos
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horaria de 240 horas de 60 minutos divididas en los dos afos, por asighatura-
y 3 asignaturas a Nivel Medio —con una carga horaria de 150 horas reloj
divididas en los dos afios, por asignatura.®
Ademas, la escuela debe cumplir con el dictado de tres componentes
adicionales:
1. Teoria del Conocimiento, con una carga horaria de 100 horas reloj
divididas en los dos afios, es un curso dedicado al pensamiento critico
y a la indagacion sobre el proceso de conocer (en lugar del aprendizaje
de un conjunto especifico de conocimientos).®
2. Creatividad, Actividad y Servicio (“CAS”) anima a los alumnos a
participar en actividades locales, nacionales e internacionales de
manera individual y en equipo, y contribuye a su desarrollo personal,
interpersonal, social y civico a través de experiencias basadas en el
aprendizaje-servicio’.
3. La Monografia es un estudio en profundidad de un tema bien
delimitado, y tiene por objeto desarrollar habilidades de nivel superior
en materia de investigacion, redaccién, descubrimiento intelectual y

creatividad.®

Antecedentes de la implementacién del PD en escuelas publicas de

América Latina

Existen numerosas investigaciones realizadas sobre la implementacion del
Programa del Diploma en instituciones educativas privadas en la Argentina y
en el mundo®, como los de Resnik (2008; 2015a, 2015b, 2015c) y de Ziegler
(2014).

5 http://ibo.org/es/university-admission/ib-recognition-resources-and-document-library/
6 http://ibo.org/globalassets/publications/recognition/es/tokspanishw.pdf

7 http://ibo.org/globalassets/publications/recognition/es/casspanishw. pdf

8 http://ibo.org/globalassets/publications/recognition/es/extessayspanishw.pdf

9 Hayot, P. (1984); Indij, D. (2003); Prosser, H. (2015)
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Resnik (2008) relaciona la expansién de la Organizacion del
Bachillerato Internacional durante los ultimos veinte afios a las habilidades
cognitivas, emocionales y socio-comunicacionales que se desarrollan en el
dictado del Programa del Diplomay que a su vez, son necesarias para el éxito
en las posiciones de manejo gerencial en las compafiias internacionales. De
esta manera, la autora comprende que el mercado laboral actual y globalizado
crea un clima favorable para la creciente demanda de programas especiales,

como lo constituye el Diploma en este caso.

Asimismo, Resnik (2015) sefala que la proliferaciéon de los colegios del
Bachillerato Internacional en Argentina, Chile, Ecuador y Espafia depende de
los decisores a nivel institucional, provincial y nacional. Por ejemplo, los
directores que lideran la alineacion curricular con el programa educativo
nacional e internacional, los docentes quienes deben adaptar su pedagogia a
nuevas metodologias y contenidos del Programa del Diploma, los
coordinadores del programa quienes median entre las necesidades de los

colegios y las exigencias del Bachillerato Internacional, etc.

Por otro lado, Ziegler (2014) reconoce el valor simbdlico del Diploma
ya que solo un pequefio grupo de universidades privadas de la Argentina
brinda condiciones preferenciales de admisién de acuerdo a la calificacion
final obtenida en los exdmenes. La autora sefala el caracter de distincion y
sensacion de pertenencia a la elite tradicional y esnobista asociada a la
titulacidn internacional basada en una muestra 3 (tres) escuelas secundarias

privadas de alto nivel adquisitivo de la Provincia de Buenos Aires.

Teniendo en cuenta la escasa investigacion sobre la implantacion del
Programa del Diploma en escuelas publicas en América Latina, el presente
estudio pretende una aproximacion a su implementacion a partir del analisis

de las interacciones de los actores ocultos.



La jurisdiccion de CABA no es la primera en América Latina en
identificar al Programa del Diploma como recurso para mejorar la calidad
educativa: Ecuador, Costa Rica y Peru también se encuentran en distintos
estadios de implementacion del Programa del Diploma en la gestion publica.

Resulta interesante aclarar que hasta la implementacion de la PPE
estudiada, tan solo existian dos escuelas publicas que ofrecian el Programa
del Diploma: la Escuela Media Nro. 6 de Vicente Lopez!? -autorizada en el afio
1984- y la Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas “Sofia Broquen de
Spangenberg”!! -autorizada desde 1988- ubicada en CABA. Sin embargo, el
financiamiento del IB no se debe a fondos publicos ya que ambas escuelas
abonan las tasas de membresia a partir de los fondos individuales de los
padres y de la Asociacion Cooperadora.

Estos casos de escuelas publicas con IB no obedecen a una politica
publica de tercerizacion de la politica publica educativa sino a decisiones de
la micro politica escolar supeditada a la propia dinamica de las instituciones.
De hecho, el Colegio Nacional de San Isidro también implementé el PD en los
aflos 80s del siglo XX pero mas tarde la experiencia institucional fue
discontinuada.

A partir de la iniciativa de tercerizacion del GCABA, la Escuela Normal
Superior en Lenguas Vivas “Sofia Broquen de Spangenberg”’ ha recibido
apoyo financiero para abonar las tasas de membresia desde marzo 2014, y
las tasas de matriculacion de los alumnos seran abonadas por financiamiento
publico desde noviembre 2016.

En abril 2015, se firmé un Memorando de Entendimiento!? con la
Municipalidad de Vicente Lépez para que la Escuela Municipal “Paula
Albarracin de Sarmiento” comenzara el proceso de autorizacion en octubre
2015. De esta manera, se espera que la escuela sea autorizada durante el
afio 2017 y comience a ofrecer el Programa del Diploma en 2018, con la

sesion de los primeros examenes en noviembre 2019.%3

10 http://ibo.org/es/school/000340/
11 http://ibo.org/es/school/000496/
12 Ver Anexo A.

13 Expediente Nro. 6.866/2015
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Ecuador

En el afio 2012, el Presidente Correa firm6é un memorando de
entendimiento! con el IB para ampliar el acceso de la educacion IB a través
del Programa del Diploma en 500 escuelas publicas hasta 2017. Hasta ese
momento solo habia 26 escuelas publicas, una por jurisdiccion, y luego del
acuerdo, 125 se sumarian anualmente. Actualmente, ya existen 166 escuelas
publicas autorizadas a ofrecer el Programa del Diploma y otras 333 se
encuentran atravesando diversas etapas del proceso de autorizacién. En
promedio, el IB capacita alrededor de 4.000 docentes de todo el pais por afio.
El gobierno del Ecuador abona al IB el costo de los talleres de la capacitacion
docente y por otro lado, contrata los servicios hoteleros y de transporte para
los docentes ubicados en todo el territorio nacional ya que los talleres se llevan
a cabo en diversas ciudades durante 5 o 6 fechas durante el afio. En el afio
2013, el Ministerio de Educacién elaboré una nueva ley de educacién que
identifica al Programa del Diploma como certificacion nacional de egreso del

nivel secundario.®

Costa Rica

En el afio 2009, el Ministerio de Educacion realiz6 una alianza
estratégica con la Asociacién de Colegios IB en Costa Rica -denominada
ASOBITICO- con el fin de ofrecer el Programa del Diploma en veinte escuelas
publicas en 2017 y poseer 1.000 graduados del Diploma por afio®.
Actualmente, ya se han autorizado ocho escuelas y seis escuelas se
encuentran en el proceso de autorizacion. Los integrantes de la Asociacion
visitan las escuelas regularmente y brindan apoyo académico a las escuelas
y a las comunidades educativas. La Asociacion ha firmado acuerdos con
varias empresas privadas para auspiciar este desafio educativo y actualmente
las ocho escuelas estan completamente equipadas con alta tecnologia. La

Asociacion también brinda financiamiento economico para abonar los

14 Ver Anexo B.
15 Acuerdo No. 0224-13 y MINEDUC-SCDE-2013-0384-M de 23 de abril de 2013
16 http://asobitico.org/acerca_de_asobitico.php?idioma=1
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aranceles de las escuelas, de la capacitacion de los docentes y de la
matriculacion de los alumnos, ademas de los materiales pedagogicos Yy

didacticos necesarios.1’

Pera

En el afio 2011, se autorizo la primera escuela publica para ofrecer el
Programa del Diploma en Perd y en mayo de 2014, el Ministerio de Educacion
de Peru firmé un acuerdo con el IB para poder ofrecer el Programa del
Diploma en doce COAR (colegios de alto rendimiento) ubicados en distintos
puntos del pais. Actualmente, las escuelas se encuentran atravesando el
proceso de autorizacién e idealmente podran comenzar a brindar el Programa
en marzo 2016. En noviembre 2015, 8 (ocho) escuelas se sumaron al proyecto
con el objetivo de ofrecer escuela IB distribuida de manera equitativamente en
todo el pais.*®

Dichos COAR han sido construidos especialmente sobre el modelo de
colegio internado y pueden acceder al PD tres alumnos por escuela: aguellos
gue tengan las mejores calificaciones y aprueben los examenes de seleccién
que incluyen una evaluacion psicologica-emocional. EI 60 por ciento del
alumno pertenece al area donde el colegio esta ubicado mientras que el 40
por ciento provienen de zonas distantes y por esta razén se alojan en la
institucion educativa. Los directivos y docentes de dichas escuelas también
han atravesado un arduo proceso de seleccion.!®

Los alumnos comienzan su escolarizacion en los COAR un afio previo
al comienzo del Programa del Diplomay se espera que la cohorte del PD esté
compuesta por cien alumnos en cada colegio.

A principios de 2016, el Ministerio de Educacion de Colombia ha

comenzado conversaciones con la Organizacion del Bachillerato Internacional

17 http://asobitico.org/preguntas_frecuentes.php?idioma=1

8 Ver Anexo C.

19 | os detalles oficiales sobre el proceso de seleccion de los alumnos y docentes se
encuentran disponibles en: http://www.minedu.gob.pe/cascoar/ y en
http://www.minedu.gob.pe/coar/pdf/prospecto_admision_coar_2014.pdf
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para evaluar la posibilidad de ofrecer el Programa del Diploma en 5 escuelas

publicas de Colombia.

Objetivos generales y especificos

Esta investigacion se centra fundamentalmente en el objetivo principal
de:

e Comprender y analizar la decision estratégica de tercerizar el servicio
educativo como PPE.

Con el fin de profundizar este asunto, nos proponemos los siguientes
objetivos especificos:

e Describir, documentar y comprender la gestacién de una PPE.

e Reconstruir el proceso cronolégico de la implementacion del PD segun
las percepciones de los actores involucrados, especialmente los
actores ocultos.

e Comprender la interaccion entre el implementador y los actores ocultos
en la PPE analizada?®®.

e Analizar las redes de contactos como operador central en el contexto

de planificacion politica y agenda de gobierno.

Marco tedrico

Las politicas publicas: la educacion como servicio publico

Un bien o servicio publico es aquel que esta disponible para todos,
producidos por el Estado, como garante y no librado al mercado. En esta
investigacion analizamos la dinamica de las politicas publicas en cuanto
atiende a la educacion entendida como bien colectivo: es decir, los actos y los
‘no actos” de una autoridad publica frente a un problema del sistema
educativo. Resumiendo, la educacion pertenece al campo de la politica

publica al definirse como “servicio publico que no es divisible, no puede ser

20 Se realiza un andlisis de las voces de los actores ocultos en el momento de planeamiento
y en los inicios de la ejecucion y no se incluye un estudio de la implementacion y evaluacion
del programa seleccionado.



racionado de forma selectiva por los mecanismos de mercado y de los precios,
y se encuentra disponible para todos”. De esta manera la educacion se
constituye como bien publico que requiere algun tipo de intervencion
gubernamental o regulacion social. (Parsons, 1995: 10-31).

La relacion entre el Estado y la educacion se construye a partir de la
doble voluntad de proveer -por un lado- y de controlar -por otro- la educacion
que reciben los ciudadanos de una sociedad. Aunque en la actualidad existen
evidencias suficientes que el Estado ha dejado de cumplir el rol de
“benefactor” (Bresser-Pereira, 2004: 18), la moderna teoria de la justicia
educacional concuerda que la educacién escolar permanece como una
cuestién de Estado, el cual debe garantizar financiamiento y legitimidad del
servicio brindado a los ciudadanos (Brighouse, 2004). En la arena politica
actual, el Estado democratico administra los recursos desde una gestion
estatal que requiere la responsabilizacion de parte de los actores que
implementan las politicas publicas educativas.

Para comenzar la discusion, vale la pena destacar que “una politica
publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder
publico y de legitimidad gubernamental, y conforma un marco de orientacién
para la accion, un programa o una perspectiva de actividad” (Meny y Thoenig,
1992: 89).

En este trabajo entendemos que la politica publica se centra en lo
publico y en sus problemas: cémo los asuntos y los problemas son definidos
y construidos, y como forman parte de la agenda de gobierno (Parsons, 1995:
XV). Cabe mencionar que “una politica publica es lo que el gobierno decide
implementar o no implementar” (Birkland, 2001: 132-133) vy

consecuentemente, conforma o no la agenda de gobierno.

La formacion de agenda de gobierno

Para comprender como se forma una agenda de gobierno y quiénes
son los decisores que participan en el proceso se tendra en cuenta el modelo
de analisis de las politicas basado en etapas, ya que permite incorporar los

ejes de formacion de agenda de gobierno y la participacion en la toma de



decision de los actores. “La configuracion de una agenda de gobierno es una
decision de planeamiento estratégico”. es el supuesto que ilumina la
investigacion ya que ‘a formacion de la agenda implica elecciones
importantes y constituye un proceso decisional” (Aguilar Villanueva, 1996: 81).

Como dispositivo analitico para esta investigacion, utilizaremos el
enfoque por etapas ya que nos brinda un marco de referencia y nos
apropiamos de los aportes de Aguilar Villanueva (1996: 21), quien detecta seis
etapas -iniciacion, estimacion, seleccion, implementacion, evaluacion y
terminacion- de una politica y de Pedr6 y Puig (1998: 32) quienes también
identifican fases, etapas o estadios en la configuracion de una politica publica,
siendo estas: la identificacion de un problema, la formulacién de soluciones,
la toma de decisiones, la ejecucion del programa de actuacion, la finalizaciéon

de la actuacion y su evaluacion.

De esta manera, identificamos que el proceso de una politica publica

comprende los siguientes momentos:

Tabla 1. Equivalencia de etapas del proceso de configuracién de

politicas publicas segun Pedro y Puig (1998), y Aguilar Villanueva (1996)

Momentos Etapas/Fases/Estadios
Pedrd y Puig (1998) Aguilar Villanueva (1996)
1 Identificacion de un problema Iniciacion
2 Formulacion de soluciones Estimacion
3 Toma de decision Seleccion
4 Ejecucion Implementacién
5 Finalizacion Terminacion
6 Evaluacion Evaluacion

Las etapas mencionadas anteriormente suelen ser interdependientes y
encierran interesantes paradojas ya que no siempre siguen una légica
cronoldgica ni secuencial. Comprendemos que el enfoque basado en etapas

ha enfrentado grandes criticas por estar creado artificialmente y porque el
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proceso no es lineal ni mec&nico como se plantean en las fases (Parsons,
1995: 79). Adicionalmente, Zahariadis explica que en la practica, las etapas
no se encuentran claramente delimitadas y cada una de ellas influye en las
demas. Por ejemplo: “la evaluacion de programas ya existentes afecta la
configuracion de la agenda y las dificultades en la implementacién influyen en
la probabilidad de adoptar una determinada reglamentacién” (Zahariadis:
2003, 60). La interconexion de los actores y las etapas esta presente en todo
el proceso de una politica publica.

A pesar de las oposiciones ya mencionadas (Parsons: 95, 77-81),
sostenemos que la categorizacion es funcional para nuestra investigacion
como marco tedrico. Ya hemos advertido que el proceso es dinamico y
flexible; y una fase no sigue necesariamente a su precedente. Tampoco
suponemos que los actores participan solamente en los momentos en los que
esta previsto.

La atencién de este trabajo se centra en los tres primeros momentos
ya que “toda politica publica encubre una teoria de cambio social” (Pedré y
Puig, 1998: 121) e involucra el propio reconocimiento de un problema: qué se
considera un problema y como se define un problema depende -en gran
medida- de la manera de los actores y decisores politicos para atender los
asuntos.

En algunas ocasiones, durante la definicion de una politica, al haberse
identificado un problema, los actores ya poseen una hip6tesis de solucion del
problema: “los problemas definen las soluciones” (May, 1981: 237). Cémo un
asunto es definido como problema es mucho mas que un puro ejercicio técnico
ya que involucra valores, intereses y efectos. “Una solucién que es compatible
con los valores y los intereses de la mayoria de los especialistas de una
comunidad aumenta su atractivo: mientras mas amplio sea el consenso, mas
altas seran las posibilidades de llevar a cabo esa politica” (Zahariadis: 2003,
46).

Los actores involucrados en el proceso de definicion de problemas
tienen intereses que necesitan ser atendidos y entonces ellos tienden a
favorecer ciertos problemas y ciertas definiciones especificas de esos

problemas. Por esta razén, algunos actores manipulan la informacién al



presentar sus soluciones y las combinan con otras con el fin de presentar
soluciones mas atractivas a la mayor cantidad de audiencia posible. Aunque
resulte paraddjico, “las soluciones frecuentemente buscan problemas”
(Zahariadis: 2003, 159).

En resumen, en una sociedad existen creencias sobre las situaciones
y los acontecimientos que dan nacimiento a un problema y cabe la pena
reiterar que, en la arena politica, la identificacion de un problema presupone
la existencia de una solucion y la definicion de un problema es parte del
problema y paradojicamente, de su posterior solucion.

La ambigiedad es un hecho en la formulacion de politicas:
provoca inconvenientes porque hace que la formulacién de
politicas sea desordenada, compleja y menos comprensible. La
ambigiedad requiere que los analistas posean una gran
cantidad de informacién. Pero mas informacion no resolvera
necesariamente la ambigledad; simplemente hace que el
proceso sea mas comprensible. La “casualidad™! juega un
papel fundamental, y la capacidad para predecir eventos futuros
disminuye dramaticamente. El contexto, en lugar del propdsito,
se vuelve importante (Zahariadis: 2003, 168).

Una determinada cuestion puede denominarse “problema publico”
cuando exige un lugar en la agenda de gobierno. Los problemas publicos no
son sencillos ni facilmente solubles ya que son de gran escala, complejos,
interdependientes, subjetivos y conflictivos. Al analizar un problema se
participa en él, no se es un observador pasivo. Los problemas publicos no
estan claramente delimitados: es dificil conocer dénde comienza y dénde
finaliza ya que los problemas suelen compartir raices y se complementan,
suplementan o se superponen (Parsons, 1995: 87-89).

Sin embargo, no todos los problemas publicos son incluidos en la
agenda politica. Para que un problema sea considerado deben cumplirse
ciertas condiciones (Aguilar Villanueva: 1996, 37):

1- El problema debe ser competencia de las autoridades publicas.

21 Serendipity en el original.



2- El problema debe merecer atencién publica y la situacion debe
percibirse como insatisfactoria.

3- El problema debe politizarse en términos de publicidad y medios de
comunicacion masiva.

4- Los actores sociales deben dominar el problema.

En suma, la decision gubernamental de introducir en su agenda
asuntos publicos especificos va a depender de si el gobierno se encuentra o
no en una oportunidad de eleccién favorable: el supuesto es que en un
sistema democratico los ciudadanos -los electores- tienen la ultima palabra.
Las politicas publicas solo podran avanzar “si cuentan con el apoyo de la
sociedad, de la ciudadania con el poder que le da su derecho de voto”
(Bresser-Pereira: 2004, 34).

Para complejizar ain mas este punto, Aguilar Villanueva (1996) afirma
gue existe una estrecha relacion entre el alto grado de dificultad de los
problemas publicos con los actores privados y sus organizaciones: “ellos
suelen convertir justamente en publicos los problemas que ocasionan y que
son incapaces de resolver con sus intercambios competitivos y cooperativos”
(Aguilar Villanueva: 1996, 36).

La cuestién de los problemas en la agenda de gobierno también es
abordada por Zahariadis (2003) quien explicita:

¢ Por qué los actores prestan mas atencion a algunos problemas que a

otros? La respuesta radica en la manera de los actores para conocer

los problemas y la manera en la cual éstos son definidos. Los asuntos,
antes de convertirse en problemas, pueden ser identificados de una de
las siguientes maneras:

1. A través de indicadores: por ejemplo el costo de un programa,
puede ser usado para evaluar la existencia y magnitud de un
asunto.

2. A través de eventos dramaticos o crisis: por ejemplo un
accidente aéreo, puede llamar ocasionalmente la atencion a un

problema.



3. A través de retroalimentacion: el feedback de programas ya
existentes puede llevar un asunto al frente. En este contexto, la
situacion precedente -esto es el éxito o fracaso de politicas
previas- puede generar atencion hacia un determinado asunto y

puede definirlo como problema (Zahariadis: 2003, 28).

Si retomamos nuestro eje inicial, vale la pena aclarar que nuestro
propoésito consiste en analizar las politicas publicas educativas desde la
perspectiva de formacion de agenda de gobierno: cémo nace una politica, por
qué, cuando y por quiénes. Consecuentemente, en nuestro analisis de los tres
primeros momentos, focalizaremos nuestra atencion en la definicion de los
problemas y los tipos de decisores en la formaciébn de una agenda de
gobierno. Pero esta razén, comulgamos con Zahariadis (2003) quien sostiene
que la definicibn de un problema forma parte integral del proceso de una
politica y no puede comprenderse de manera aislada: “un problema no puede
ser completamente definido hasta que no se presenten soluciones a dicho
problema” (Zahariadis: 2003, 162).

Grupo de actores

En el trabajo de Kingdon (2003, 68) también observamos la referencia
a la construccion de la agenda de gobierno en el momento de la elaboraciéon
de una politica y la identificacibn de problemas, pero el autor incluye un
ingrediente esencial al distinguir a dos grupos de participantes:

1. Los actores “visibles” son aquellos que reciben mayor cobertura de los
medios y mucha atencion del publico ya que suelen ser presidentes,
miembros del Congreso, jefes de gabinetes, funcionarios publicos, etc.

2. Los actores “ocultos” incluyen los especialistas académicos, burdcratas
de carreras, equipos técnicos, etc.

El aporte sustancial de Kingdon (2003, 199) radica en sostener que el
grupo de los actores visibles afecta la agenda politica, mientras que el grupo
de los actores ocultos afecta las alternativas. Dicho de otra manera, existen
mas probabilidades de que un problema sea incorporado en la agenda si es

presentado por los actores visibles y no por los ocultos.



Segun Quade (1989, 20), existen cuatro categorias en cuanto a los
multiples actores que forman parte en una politica publica:

1. El destinatario?? de la iniciativa politica es el grupo a quien la politica
esta dirigida.

2. Elimplementador?® para la iniciativa politica es la organizacion que va
a implementar la politica.

3. El decisor?* es la persona quien posee la mayor responsabilidad para
el desarrollo de las opciones politicas al recomendar la adopcion de
una determinada iniciativa.

4. El grupo de los jugadores?® esta constituido por las personas quienes

probablemente tienen una influencia directa en la decision politica.

Red de contactos

Ahora bien, resulta interesante incluir en esta discusion el enfoque
basado en la “metafora de comunidad o red de contactos”?® ya que resulta una
“‘manera efectiva para tratar los problemas complejos en la educacion”
(Rhodes: 2006, 442). Esta perspectiva coloca a los actores en un lugar
primordial al analizarlos desde una perspectiva mas relacional e informal en
el proceso de la formacién de una politica:

La metafora de una red de contactos o comunidad busca
centrarse en el patrén de los contactos y relaciones, formales e
informales, que forman las agendas de gobierno y la toma de
decisiones en contraposicion con la interaccion dentro y entre
las organizaciones e instituciones formales que disefian
politicas. (...) El analisis de las redes de contactos esta basado
en la idea de que una politica estd enmarcada dentro de un

contexto de relaciones y dependencias (Parsons: 1995, 185).

22 Target en el original.

23 Implementer en el original.

24 Decision-maker en el original.

25 Players en el original.

26 Policy networks and communities en el original.



En la actualidad, las élites politicas locales, regionales y nacionales por
igual buscan forjar alianzas con las empresas privadas, asociaciones
voluntarias y otros actores sociales para movilizar recursos mas alla de la
frontera publica-privada a fin de mejorar sus posibilidades para orientar la
sociedad hacia los objetivos politicos definidos. (Pierre and Stoker 2002, en
Roe 2013, p. 62)

Rhodes (2006) también utiliza el concepto de “red de contactos”?’ como
término genérico para describir los vinculos formales e informales entre
instituciones, gobiernos y otro tipo de actores estructurados en torno a las
creencias e intereses compartidos en la formulacion de politicas publicas y su
implementacion. Estos actores son interdependientes y las politicas emergen
de las interacciones entre ellos. Las redes funcionan como un escenario
institucional en el que los actores publicos y privados interactian. Son
relaciones que estan organizadas informalmente y se conforman sobre las
reglas de la construccion de la confianza y fomentan la comunicacién para
reducir la incertidumbre e inyectar nuevas ideas e informacién en el debate

internacional de los derechos humanos. (Rhodes: 2006, 432-4)

Racionalidad

:Qué mecanismos se llevan a cabo en la practica para garantizar que
una politica no es solo una respuesta individual y subjetiva hacia un problema
identificado? EIl clasico trabajo de Simon (1957) sostiene que la toma de
decisiones debe ser racional en cuanto a los procedimientos que se emplean
para la seleccion de los objetivos y la eleccion de los cursos de accién que
mejor lograran los objetivos propuestos. La objetividad administrativa
comprende que los decisores no podran analizar toda la informacion y todas
las opciones cuando consideren un problema (Quade: 1989, 45-63). Sin
embargo, Simon reconoce las limitaciones en la racionalidad humana y
sostiene que el proceso de la toma de decisiones no esta relacionado con un

resultado maximo u Optimo, sino que se espera lograr un resultado

27 Policy networks en el original.



satisfactorio dentro de los limites racionales de un contexto organizacional y
psicoldgico, en el cual se toman las decisiones. (Parson: 1995, 273-280)
Asimismo, Bresser-Pereira (2004) nos interpela mas profundamente:

¢, Cual es el criterio para afirmar que una politica publica es mas
0 menos racional? Si no existen certezas respecto de temas
sencillos, qué decir de problemas tan complejos como aquellos
que las politicas publicas buscan resolver. No es suficiente que
las decisiones sean “racionales”, es decir, que impliquen elegir
los medios mas adecuados para lograr los fines deseados. Las
decisiones también deben ser democraticas, lo que significa que
deben responder a los requerimientos reales de los electores
(Bresser-Pereira: 2004, 33).

Vale la pena aclarar que Zahariadis también advierte que: “La
racionalidad sigue la I6gica basada en las acciones como consecuencias: los
actores definen problemas primero y luego desarrollan soluciones para esos
problemas. Sin embargo, en algunas circunstancias los actores manipulan el
proceso lineal para buscar definir los problemas de manera que favorezcan
sus soluciones” (Zahariadis: 2003, 165).

Para que una decision sea racional no solo deben utilizarse técnicas
racionales de analisis de datos sino que ademas los datos deben ser
racionales. La calidad de la informacion utilizada y analizada moldea la

racionalidad de las decisiones (Parsons: 1995, 399).

La contratacion de servicios educativos en la gestion publica actual

El interrogante que se nos presenta ahora es: ¢por qué los actores
relegan las soluciones de problemas publicos a intervenciones privadas?

Segun diversos autores, la actual gestidon publica parece estar
caracterizada por un aspecto que conecta las instituciones democraticas y las
instituciones econdémicas: el incremento de la “contratacion™®. La

“contratacion” resume una amplia gama de desarrollos -la subcontratacion de

28 “Contractualism” en el original.



funciones y servicios, la administracion de mercados “internos” que imitan el
intercambio de mercados y la privatizacion a gran escala de los servicios.
Todas las formas de contratacion anteriormente mencionadas parecen poseer
un denominador comun: el intento de eludir y eventualmente reemplazar las
rutinas y las culturas de la burocracia del servicio publico por las rutinas y
culturas (al menos rutinas y culturas percibidas) de las instituciones
caracteristicas del mercado y del sector privado (Moran: 2006, 157).

Los actores no gubernamentales participan de proyectos publicos para
mejorar el desempefio en la creacion del valor de “lo publico”. Este
razonamiento basico se aplica al modo de la contratacion. Las entidades
privadas pueden ofrecer ventajas sobre las organizaciones gubernamentales
en varias dimensiones (Donahue & Zeckhauser: 2006, 505).

La principal preocupacion politica es ahora la eficiencia administrativa
que significa principalmente extender la eficiencia econémica a los servicios
publicos que el Estado financia total o mayoritariamente, como los servicios
educativos, contratandolos con organizaciones sin fines de lucro. De lo que
se trata es de mantener en el &mbito estatal la decision sobre la asignacion
de los recursos sociales, pero aprovechando la mayor productividad o
eficiencia en el uso de los recursos que podria ofrecer el sector privado.

Cuando el Estado decide tercerizar el servicio educativo a
organizaciones sin fines de lucro, lo hace porque las
organizaciones sin fines de lucro son las mas adecuadas para
competir por la excelencia y el reconocimiento mientras que las
empresas de negocio compiten por las ganancias. La ausencia
de lucro de dichas organizaciones permite tratar temas tan
cruciales y sensibles como la educacion porque comprometen
derechos humanos basicos. Aun cuando las organizaciones sin
fines de lucro estén reguladas por el derecho privado y no por el
derecho publico, estan orientadas hacia el interés social y
poseen un alto nivel de compromiso con valores humanos y
sociales. De esta manera, el Estado brinda un lugar

preponderante a la responsabilizacién democrética y la sociedad
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genera un control social sobre la calidad de los servicios que
brindan las organizaciones sin fines de lucro. Los politicos y
funcionarios publicos de mas alto nivel, encargados de tomar las
decisiones relacionadas con la asignacién del dinero publico
para financiar los servicios, deben tener tanta responsabilidad
politica como la que tienen las organizaciones contratadas.
(Bresser-Pereira: 2004, 31).

Debemos tener en cuenta que la cuestion de la tercerizacion de
servicios publicos no es un fendmeno novedoso ya que los gobiernos muchas
veces han recurrido a la adquisicion de bienes y servicios en el sector privado
como comportamiento normal de las actividades del sector publico. En la
literatura de la gestion publica se encuentran conceptos relacionados con
alianzas corporativas, alianzas estratégicas, alianza publico-privada,
gobernanza colaborativa, y la “nueva gestién publica” se centra en los
acuerdos de colaboracion privada para el cumplimiento de trabajos publicos
(Donahue & Zeckhauser: 2006, 498-500).

No cambia la esencia de la decisién publica: el Estado sigue siendo
responsable (accountable) por esas decisiones. Lo que si cambia es el
esquema de ejecucion de las mismas. En condiciones adecuadas -y con los
instrumentos idoneos- esto le puede permitir al gobierno mejorar la calidad
(Garnier, 2004).

Préstamos de politicas exteriores

En el campo de la educacion comparada dentro del marco de la politica
publica educativa, Ochs & Phillips (2003) explican el concepto de “atraccién
trasnacional”?®, en el contexto del “préstamo de politicas” para describir el
interés que los sistemas educativos del extranjero pueden despertar en la
politica local. De alguna manera, los “impulsos” iniciales disparan la
investigacién los decisores politicos para realizar evaluaciones, juicios y
explorar las posibilidades de reformas domésticas basadas en experiencias

externas. Resulta interesante la advertencia de los autores sobre el peligro del

29 Cross-national attraction en el original.
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entusiasmo inicial del proceso y la adopcion descontextualizada, sin un
analisis preciso y maduro y sin las lecciones de aprendizaje compartidas. Una
perspectiva critica respecto de esta cuestion puede hallarse en los trabajos de
Ball (2002) y su critica a la globalizacion y la privatizacion de la educacion.

Los impulsos que motivan la atraccion para investigar el préstamo de
politicas abarcan diversos factores, tales como insatisfaccion interna (por
parte de los padres, maestros, estudiantes, inspectores); colapso sistémico
(insuficiencia de algun aspecto de la oferta educativa); resultados negativos
de la evaluacién externa (por ejemplo, en los estudios internacionales de
rendimiento de los alumnos); cambio o competencia econdémica; cambio
politico y otros imperativos; configuracion de un nuevo mundo (regional o
locales); y la innovacién en conocimientos y habilidades.

Estos impulsos pueden desencadenar estrategias para “pedir
prestado” las politicas del extranjero y se resumen de la siguiente manera
(Phillips y Ochs: 2003, 453):

1. Investigacion cientifica/académica seria de la situacion en un

entorno extranjero.

2. Percepciones populares de la superioridad de otros enfoques sobre
las cuestiones educativas locales.

3. Esfuerzos politicamente motivados para buscar la reforma de la
provision mediante la identificacion de contrastes claros con la
situacion en otros lugares.

4. Distorsion (o exageracion, ya sea intencional o no) de pruebas en
el extranjero para poner de relieve las deficiencias locales
observadas.

Dichos impulsos para el cambio pueden inspirar la busqueda de

modelos extranjeros que podrian resolver problemas ya existentes,

emergentes o potenciales.



Capitulo 2: Metodologia

La presente investigacion surge de los siguientes supuestos e
interrogantes frente a la implementacion de una politica publica en materia
educativa:

1. ¢Qué instrumentos son utilizados para el diagnostico de la situacion

inicial?

¢, Qué nivel de racionalidad subyace la decision de los actores visibles?
3. ¢Cuales son las ventajas y desventajas del IB sobre otras

organizaciones sin fines de lucro, y del PD sobre otros programas

educativos?

4. ¢Hasta qué punto la decision de los actores visibles para implementar

el PD se justifica a partir de una red de contactos?

5. ¢En qué medida el compromiso de los actores ocultos condiciona la

implementacion de la PPE investigada?

6. ¢Qué criterios y mecanismos de evaluacion se utilizan para analizar

soluciones educativas?

Esta investigacion se encuadra en un enfoque cualitativo y se utiliza la
técnica de informante clave (Hughes & Preski, 1997; Homburg & Larmann,
2012) para realizar las entrevistas en profundidad como instrumento de
recoleccion de datos con el fin de conocer las perspectivas de los actores
participantes en la implementacién de la politica publica educativa.

La entrevista conlleva caracteristicas propias que especifican
este tipo de dialogo. La situacion esta pautada y acordada
previamente la mayor parte de las veces y el tema es anticipado,
asi como los motivos que persigue el investigador. Es decir, se
plantea al otro un fin a lograr conjuntamente, solicitando una
cooperacion. Esta sera aceptada verbalmente con anterioridad
al desarrollo de la entrevista y ese compromiso representara la
aceptaciéon del encuadre, con cuya iniciativa comienza la
relacion entre ambos sujetos. En la entrevista existe claridad
previa, se explicita qué sucedera con la informacién que surja
del trabajo conjunto y las “reglas” estaran dadas por ese

encuadre o convenio inicial. (Frutos: 1996/7, 2)



Teniendo en cuenta la clasificacion de los grupos de actores “visibles”
y “ocultos” de Kingdon (2003) y las cuatro categorias identificadas
anteriormente de Quade (1989), podemos acordar la siguiente tabla que
incluye a todos los actores en nuestro caso y que identifica a los actores

ocultos que seran entrevistados:

Tabla 2: Actores de la PPE de implementacion del proyecto PD en GCABA
GCABA

Destinatario Alumnos pertenecientes a un grupo de escuelas

secundarias publicas de CABA

Implementador IB — Divisidon de Servicios a Colegios de la Region
Américas

Decisor/actor visible Ministro de Educacion de GCABA y Directora
General de Planeamiento e Innovacion Educativa
(DGPLIE)a

Jugador/actor oculto Equipo técnico de proyecto de PD en DGPLIE

Fuente: elaboracién propia en base a Quade (1989) y Kingdom (2003)

Se ha intentado obtener una justificacion racional, fundamentada y
exhaustiva de los Momentos 1-3 para lograr una mirada descriptiva sobre
dicha iniciativa. La metodologia cualitativa “se sirve de técnicas como la
observacion, el analisis de grupos de discusion o entrevistas en profundidad,
porque, precisamente, éstas son las que generan datos descriptivos” (Ruiz del
Cerro: 2000, 2).

Se ha elaborado un protocolo de preguntas®® que sirve como “guion del
entrevistador”, pero el nivel de estructuracion de las entrevistas ha sido semi-
estructurado o moderado ya que sostenemos que las habilidades de
interaccidbn comunicativa resultan muy valiosas a la hora de entrevistar
personalmente.

Merlinsky (2006) sefiala que una de las grandes ventajas de la

entrevista es la conexion entre practicas y significados y de esta manera, se

30 Ver Anexo H.



UNIVERSIDAD
”l‘ TORCUATO DI TELLA | TESIS

24

construye una forma de conocimiento pragmatico sobre el fenébmeno a
investigar y al ser un acto fundamentalmente comunicativo, los significados
gue los entrevistados le otorgan a las practicas son meramente interpretativos
y subjetivos. Por esta razén, creemos que las entrevistas nos brindan miradas
distintas y complementarias sobre el fenomeno a través de sus experiencias
y sus interpretaciones.

En el campo de las ciencias sociales, se nombra a los participantes de
la investigacion como "los encuestados”, “los sujetos” o “los informantes”.
Estos términos tienden a ser utilizados por los socidlogos, psicélogos y
antropdlogos, respectivamente. Los encuestados responden a preguntas de
una encuesta, los sujetos son objeto de un experimento, y los informantes
dicen lo que piensan que usted necesita saber3!. Los buenos “informantes
claves™? son personas con quienes se puede hablar con facilidad, que
entienden la informacion que el investigador necesita (Bernard: 2006, 196-7).

El investigador toma la postura de “observador participante” cuando
gana acceso a la comunidad y selecciona informantes claves y aclara los
propios hallazgos a través de revisiones de los miembros con entrevistas
formales y conversaciones informales (Kawulich: 2005).

En cuanto al proceso de recoleccion de informacién hemos
seleccionado a los cinco informantes claves a partir de su participacion e
involucramiento en diversos momentos de la implementacion de la PPE. Los
hemos identificado a partir del rol que ocupan u ocupaban en el GCABA como
actores ocultos y al implementador por ser expertos en las cuestiones que
deseamos conocer. De esta manera, los cinco protagonistas se convierten en
“fuentes expertas de informacion” (Tremblay: 1957).

Realizamos un primer contacto electronico a través de un correo
electronico de presentacion del tema de la investigacion y las preguntas de la
entrevista con el fin de brindar un contexto significativo para los entrevistados,
para luego coordinar la entrevista de acuerdo a la disponibilidad horaria y
también para seleccionar una atmoésfera sin interrupciones. Se realizaron

cinco entrevistas en profundidad en total a los respectivos informantes claves,

31 En cursiva en el original.
82 Key informants en el original



siendo tres entrevistas personales llevadas a cabo en lugares publicos y dos

conversaciones telefénicas con una duracion aproximada de 30-50 minutos.

Tabla 3. Informantes claves

Rol Momentos Categoria
presentes

Ex-miembro del equipo técnico DGPLIE ly?2 Actor oculto 1
Actual lider del equipo técnico DGPLIE 1,2y 3 Actor oculto 2
Ex-miembro del equipo técnico DGPLIE 2y3 Actor oculto 3
Colaboradora del equipo técnico inicial de ly2 Actor oculto 4
DGPLIE
Gerente del Departamento de Servicios 1,2y3 Implementador

de Colegios de IB Américas

Una vez realizadas y desgrabadas las entrevistas, hemos decidido

utilizar los datos para construir una linea de tiempo sobre la gestacion de la

PPE, con las citas textuales de los actores ocultos e implementador para

ilustrar los momentos y opiniones mas destacables en el proyecto. Como

resultado, se propone una revision de los conceptos claves del marco tedrico

a partir de las voces de los informantes claves.



Capitulo 3: Resultados

Una cronologia de la decision y la implementacion

A partir de los datos recolectados en las entrevistas, se presenta la
siguiente narrativa cronoldgica que describe la politica publica educativa
investigada.

A continuacibn se presenta el comienzo del proyecto de

implementacion en la voz del implementador:

Todo comenz6 porque veniamos luchando con el Ministerio
de Educacion de Nacion porque eliminaron el decreto que
dejaba que los chicos que hacian el Diploma en los “United
World Colleges’3 volvieran a la Argentina y se les reconociera
su titulo.

Con la eliminacion de esta autorizacion de un plumazo, hubo
un planteo muy importante de los colegios UWCs (United
World Colleges) que fue directo al Director General del IB y
nos pidieron que hiciéramos algun tipo de intervencion.
Entonces, ¢,qué hicimos? Preparamos una carpeta en la que
intentamos demostrarles como, a través del Diploma, se
cumplian con todos los requisitos del Bachillerato Nacional.
Llevamos eso a Nacién y nos dijeron que no, y ahi pensamos
gue como muchos chicos que van a los “UWCs” pertenecen a
la Ciudad de Buenos Aires, deberiamos contactarnos con
Ciudad.

Entonces tocamos la puerta del Ministerio como si fuéramos
alguien a pesar de que no conociéramos a nadie y en
noviembre de 2011, tuvimos una entrevista con quien era
entonces presidente de ACBIRP3* y con un grupo de
directivos. Nos vio una sefiora que se ocupaba de la
implementacion del inglés. Y digo esto porque es muy
importante, la falta de conocimiento de lo que es el
Bachillerato Internacional: el Ministerio veia el Diploma,
incluso esta sefiora, como una manera de aprender inglés. Y

33 Son 12 colegios ubicados en diversos lugares del mundo que ofrecen el Programa del
Diploma.

34 ACBIRP es la sigla utilizada para referirse a la “Asociacion de Colegios del Bachillerato
Internacional del Rio de la Plata” que agrupa de manera voluntaria los colegios de la Argentina
y Uruguay.



yo decia que no estabamos hablando de Bachillerato en
inglés, que esto es un programa que se puede hacer
integramente en espaniol.

Como consecuencia de una entrevista organizada por el
implementador con actores decisores que no produjo el resultado esperado,
el implementador compartié su frustracion con un familiar y de manera

azarosa, se abrid el camino para una nueva reunién con un actor distinto.

Luego de la reunion, al llegar a mi casa, le comento a mi
hermano que yo creia que nadie me habia entendido en la
reunion porque ellos hablaban del Bachillerato en inglés y yo
les decia que el Programa del Diploma era en espafiol y mi
hermano me dice que él conocia al Sr. Ministro de Educacion
de la Ciudad, y que podia concretar una reunion con él.
Entonces fui a ver al Sr. Ministro estuve quince minutos
adentro de su despacho y le brillaban los ojos cuando le
hablaba sobre el Programa del Diploma y me dijo que el
Diploma era justo lo que estaban buscando para mejorar la
educacion. En ese mismo momento, conoci a la Directora
General de Planeamiento, tuvimos una entrevista y ni ella ni
yo podiamos parar de hablar por nuestro entusiasmo.

Cuando se indag6 sobre la gestacion de la PPE, los actores ocultos no
pudieron identificar una comunicacion formal ni una justificacion racional de la
decision. Se percibe un alto grado de improvisacion en la estrategia de

implementar el Programa.

El proyecto del Diploma se construy6 en un encuentro fortuito
y asi se implementd. Fue en una reunion informal, no
planificada. No es que se venia evaluando al Bachillerato
Internacional en los Gltimos cuatro meses, no se venia viendo
sus fortalezas y debilidades y entonces se tomo la decision.
Penséa que esto fue en noviembre o diciembre del afio 2011y
en febrero del aflo 2012, el Bachillerato Internacional ya
estaba dando una charla en [la Direccion de] Curriculum.
(Actor oculto 1)

Como surgi6 originalmente, no lo sé. La idea fue del Ministro,
gue habia tenido contacto con la educacion bilinglie, con



alguien del Bachillerato Internacional y de esta manera, se lo
propuso a la Directora de Planeamiento Educativo. (Actor
oculto 2)

Creo que en nuestra oficina, el ritmo de comunicacion y de
informacion que fluye es muy rapido y a veces muy informal
entonces yo tengo registrado que, en algin momento, se
comunicO que el objetivo del proyecto era darles
oportunidades a los chicos en contextos desfavorecidos, que
pudieran trabajar con este marco del Programa del Diploma
por la calidad y por las cosas positivas que tiene el programa
en si pero no recuerdo que haya sido algo formal en el sentido
de que nadie vino a decir ‘este es tu proyecto, en donde vas
a hacer esto y tus objetivos son estos otros’. (Actor oculto 3)

Los actores ocultos no mostraron resistencia al proyecto y apoyaron la

decisidén de una manera racional.

Yo creo que habia un objetivo real de jerarquizar las escuelas
publicas, de tratar de ofrecer mayores oportunidades a
alumnos que, de alguna manera, estaban o estan presos de
un sistema de educacion publica que no siempre es de calidad
y se vio en esto una oportunidad de buscar un mecanismo
diferente, ‘diferenciador’. (Actor oculto 1)

Yo creo en la igualdad de oportunidades y creo también en la
excelencia académica, aunque he visto muchos casos en los
gue se esta perdiendo en pos de politicas compensatorias. No
estoy hablando de suprimir politicas compensatorias... yo
creo que la escuela ha perdido el lugar primordial que tenia,
el de ensefar. La escuela es un contrato entre el maestro que
te ensefa, el alumno que aprende y la serie de infinitos
intercambios que se dan entre estos para que ese alumno se
forme para ser un mejor ciudadano, para ser una buena
persona y para continuar en el mundo del trabajo, lo dice la
ley de educacion. Sin embargo, las politicas compensatorias
apuntan siempre al que necesita y no al que puede un poco
mas, que quizas su traba sea econdmica porque no puede
pagar el derecho de examen o porque no sabe que existe y lo
puede hacer. (Actor oculto 2)



En diciembre 2011, la Directora General organiz6 una visita a la oficina
regional del IB ubicada en los Estados Unidos de América, donde se entrevisto
con el Director Regional del IB, y visitd una escuela publica que ofrecia el PD

en una zona cercana a la oficina regional.

Aprovechamos uno de los viajes de la Directora General a
Estados Unidos y la invitamos a visitar la escuela publica que
esta a una cuadra de nuestra oficina (Bethesda-Chevy Chase
High School, Maryland, en Estados Unidos). Asi que ella vino
a la oficina y después fuimos a visitar el Chevy Chase y
cuando esos chicos le dijeron a la Directora General lo que
habia hecho el Programa en ellos, creo que tuvo la seguridad
gue el programa era bueno desde el lado de los alumnos, que
esto no lo decia el IB, lo decian los chicos. Los chicos le
hablaron del aprendizaje de manejar el estrés que les lleva del
Programa como aprendizaje de vida, mencionaron el tema de
las entregas, aprender a pensar, con clases divertidas.
(Implementador)

A su regreso, la Directora General organizé reuniones con sus
asesores, con la Subsecretaria de Gestibn Educativa y Coordinacion
Pedagdgica, con la Direccion Operativa de Curriculum, y con el equipo del IB
para coordinar la implementacion del PD en un grupo de escuelas publicas
ubicadas en CABA.

La idea nace a raiz de muchas cosas que estaban pasando
en ese momento en la Direccion General: ganas de ir para
adelante, mezcladas con una cuota de improvisaciéon y una
ultima parte de justo conocer a alguien que me conto esta idea
y pensé: ‘¢por qué no?’. (Actor oculto 1)

La Direccion General se reunié con IB y arreglaron hacer el
Diploma. A nosotros nos invitaron cuando el Ministro ya lo
habia decidido. No nos sentamos a la mesa de decision, para
decidir si hubiera sido mejor empezar con el Programa de la
Escuela Primaria o con el Programa de Afios Intermedios.
(Actor oculto 2)



DGPLIE entonces cred un equipo de trabajo para elaborar un plan de
accion. Inicialmente, dicho equipo estaba conformado por tres personas que
al mismo tiempo realizaban otras tareas para diversos proyectos: un persona
gue provenia de otra Direccion con experiencia en el PD como docente y como
graduado del PD, con conocimiento legales, junto a otras dos personas con
amplia experiencia en el sistema educativo publico quienes anteriormente
habian realizado tareas docentes, de direccion de escuela y de supervision.
También se fortalecian vinculos de trabajo con otras personas que ya

trabajaban para otros proyectos y tenian experiencia en el PD.

La Directora General de Planeamiento me pasa este
programa, pero obviamente habia algo que a mi me jugaba
en contra que era no haber sido de la gestién publica y
entonces, ahi es donde soy yo el que les presenta a los otros
miembros del proyecto qué es el programa porque ellas lo
desconocian completamente. (Actor oculto 1)

La Directora General se entrevista con el IB y yo participo muy
poco. La Gerente de Servicios a Colegios de IB hablaba de
un montdén de cuestiones y pardmetros que yo no tenia
ninguna idea en ese momento. Después la Directora me dijo
gue esto se tenia que hacer, que era posible para la Ciudad y
entonces lo primero que hice fue meterme en la pagina del
Bachillerato. Cuando lei el manual y lei todo lo que tenia que
hacer, me dije: “esto va a ser complicado”. Después fui a una
conferencia en el Bernasconi que daba una persona que
habia estado trabajando con el IB y hablé de este proyecto de
Ecuador y asi empezamos. (Actor oculto 2)

En una reunion la Directora General me explicd su idea de
implementar el Diploma en escuelas publicas y me pregunto
si queria unirme al equipo. Yo dije que si. Entonces empecé
a ir a las reuniones con supervisores, directivos, profesores y
me pidieron que hiciera algunos documentos generales. Por
ejemplo, cdmo yo, en mi rol de rectora, habia informado a la
escuela sobre el Bachillerato Internacional, como habia
preparado a los profesores, a los padres, etc. Es decir, yo fui
escribiendo documentos en respuesta a estas preguntas que
me hacian. Y después me pidieron que hiciera documentos



gue ayudaran a alinear los temas curriculares: contenido
internacional con contenido de la Ciudad. (Actor oculto 4)

Se percibe un alto grado de compromiso de parte de la Directora
General para liderar el equipo de los actores ocultos y también se encuentra
un papel preponderante desempefiado por un actor oculto®®, que se mantuvo
en su mismo rol desde fin de afio 2011 hasta la actualidad. Este actor supo
proporcionar consistencia en el proyecto a pesar del alto nivel de rotacion de

personal en el equipo técnico.

En el medio de las capacitaciones, un integrante se va a vivir
afuera y toma su lugar otra persona quien se suma enseguida
al tren que estaba en marcha. Mientras tanto, otro miembro
empieza a correrse un poco del tema. Un afio y medio mas
tarde, otro miembro decide desvincularse y entonces otra
persona nueva se incorporo al equipo y aporté compromiso y
trabajamos bien, mientras estuvo... Y cada uno que viene,
viene con su personalidad, y asi fuimos aprovechando los
talentos de cada uno porque el proyecto fue como un tren que
siempre sigue en funcionamiento. (Actor oculto 2)

En el plan de accién elaborado por el equipo técnico de DGPLIE se
ponia de manifiesto la importancia de capacitar a los supervisores de todas
las jurisdicciones de CABA?3® para la posterior eleccion de las escuelas que
podrian ofrecer el PD y luego, se capacitaria a los directores para que ellos
pudieran decidir la adopcién o no del PD y finalmente, a los docentes de

aguellas escuelas.

El IB organizé una reunion con todos los supervisores y el
equipo técnico de la Direccion de Planeamiento del Ministerio
para trabajar un dia entero con todas las areas en simultaneo.
En cada sesion fuimos presentando los fundamentos y
normas del Diploma, para que supieran de qué se trataba la
implementacion. La supervision tenia la tarea de ayudar a
encontrar cuales eran los colegios adecuados, por eso debian

35 El actor oculto 2 se desempefié como docente en el Nivel Medio, luego fue directora de una
Escuela Media en CABA y posteriormente fue supervisora (antes de comenzar a cumplir el
rol de asesora en GCABA).

36 Nivel Escuela Media, Artistica, Técnica



saber las normas. Ahi hubo gente que dijo que si a la iniciativa
y otra que mir6 para otro lado. El Ministerio sigui6 trabajando
con el si del apoyo, las escuelas se buscaron con consenso,
con autoridades que apoyaran, y sobre todo con la
supervision apoyando a la decisibn del Ministerio.
(Implementador)

Mirando el mapa con todas las comunas, inicialmente se
gueria 1 escuela por comuna. Entonces cuando me piden que
yo elija las quince escuelas, dije que no, que yo no creia en
los proyectos impuestos desde arriba hacia abajo y le ofreci
una contrapropuesta la cual era invitar a las escuelas,
contarles el proyecto y ver a quienes les interesaba participar.
En ese momento, me dijeron que si, mientras que lograramos
ese resultado, que lo hiciéramos. (Actor oculto 2)

Consecuentemente, en julio 2012, se organizaron los talleres
introductorios de capacitacion docente para veinte supervisores
(pertenecientes a Formacién Docente, Media, Técnica y Artistica), quienes
luego de conocer mas sobre el IBy el PD, y en trabajo conjunto con DGPLIE,
lograron identificar alrededor de treinta escuelas que estarian interesadas en
el PD, teniendo en cuenta los aspectos favorables de las escuelas y también
las dificultades que se podian anticipar para la eficaz autorizacion del
programa; por ejemplo, infraestructura, liderazgo pedagdgico del equipo

directivo, plantel docente estable, interés por innovaciones pedagdgicas, etc.

Siempre trabajabamos juntos [IB y GCABA]. Los criterios de
seleccion fueron compartidos, fuimos nosotros los que
desarrollamos eso en 2007 para Ecuador y los compartimos
por si ellos Ciudad los querian usar, y la Directora General si
lo quiso usar. Eso fue algo en lo que se trabajé con los
supervisores. En esos criterios esta muy claro el liderazgo, el
compromiso de los docentes, etc. (Implementador)

En agosto 2012, se realiz6 el taller presencial de dos dias para los
treinta directores de las escuelas que los supervisores habian identificado

como posibles escuelas interesadas. Este taller se llevd a cabo en la Unica



escuela publica en CABA que ofrecia el PD, la “Escuela Normal Superior en
Lenguas Vivas Sofia Broquen Spangenberg”s’.

El equipo de DGPLIE se reunié con la Coordinadora del PD en la
“Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas Sofia Spangenberg” y también
visité un colegio de gestidn privada para conocer mas a fondo los requisitos
del dictado del PD.

Iniciamos una busqueda para ver en dénde se estaba dando
el Bachillerato para conocer en vivo y en directo la experiencia
de los docentes de escuelas, y en lo posible que fueran de
escuelas publicas. Grande fue la sorpresa cuando nos
enteramos de que habia una sola escuela publica en el ambito
de la Ciudad de Buenos Aires. Entonces entrevistamos a la
gue era la coordinadora. Nosotros habiamos armado una
grilla de preguntas cémodas e incomodas y le dije que
respondiera lo que pudiera. Fue sumamente abierta conmigo
y no me lo pinté como la gran maravilla que pinta el mundo ni
me dijo tampoco que era irrealizable. También conversamos
con la rectora de la escuela que acaba de jubilarse y se sumo
al proyecto. Teniamos reuniones quincenales o mensuales
con ella porque trabajaba desde su casa y fue muy importante
su mirada porque en la época en que ella era rectora, los
chicos se inscribian, los chicos estudiaban y los padres
pagaban. Y también una conocida mia me consiguié una
entrevista con la coordinadora de Diploma de un colegio
privado y fuimos a visitarla con el mismo cuestionario. (Actor
oculto 2)

La Direccion General se dio cuenta que necesitaba saber qué
tenia que hacer un rector, las condiciones que debia cumplir
una escuela para poder implementar el IB, etc... y ahi entré
yo, con mi experiencia. (Actor oculto 4)

Como consecuencia del taller de capacitacion a los directores, algunas
autoridades expresaron su interés en pertenecer a la comunidad IB y luego de
tener en cuenta variables como el liderazgo pedagogico del equipo de

conduccion, la estabilidad del equipo de conduccion, la ubicacion de la

37 Ver Anexo F.



escuela para poder brindar una eleccion equitativa a los alumnos, la rotacién
de personal docente, la infraestructura de la escuela, los perfiles de los
alumnos, entre otros factores; DGPLIE configuré una lista de veinte escuelas
interesadas en ofrecer el PD. Las escuelas que no demostraron interés en el
IB dejaron de pertenecer al proyecto y obtuvieron la certificacion de asistencia
a los talleres del IB.

Era decisién tomada sabiendo que iba a haber oposicion de
gran parte. De hecho, la primera reunién con el equipo de
Curriculum no fue muy buena. O sea, se objetaban varias
cosas pero yo creo que habia una determinacion politica que
iba a hacer que el proyecto se implementara si o si. Por eso,
yo creo que la Directora General tenia la determinacion o
estaba convencida de que se iba a llegar al nUmero de
escuelas afines con las cuales se iba a poder implementar el
Programa. La idea fue bajada con un espiritu bastante
“‘marketinero” en el cual era una escuela por comuna porque
la idea o la implementacion que subyacia por parte del
programa era de equidad, de distribucion equitativa en las
guince comunas. (Actor oculto 1)

En primera instancia, la estrategia habria sido ofrecer el Programa del
Diploma en una escuela por comuna dentro de un proceso de autorizacion
conformado por grupos de cuatro o cinco escuelas por afio, pero cuando se
analizaron las cuestiones de logistica de la organizacion de la capacitacion
docente, el presupuesto y se escucharon las voces de las escuelas -que
incluian varias razones a favor y en contra de la implementacion- DGPLIE
elabor6 una lista de quince escuelas para implementar el PD al mismo tiempo.
En ese entonces, algunos miembros de las escuelas que habian decidido no
adoptar el PD expresaron su nivel de oposicion a la iniciativa®® de forma

publica y tanto DGPLIE como IB se mantuvieron alejados de la polémica.

Terminamos los talleres de los rectores con algunas
discusiones politicas fuertes, varios rectores manifestaron
gue no les interesaba la propuesta; otros dijeron que seria
muy lindo pero que sus escuelas no estaban para eso. Hubo

38 VVer Anexo E.



grupos que dijeron que esto era buenisimo y hacia alla vamos.
Y asi quedamos unas quince escuelas. (Actor oculto 3)

En diciembre 2012 se firmé la resolucién ministerial®® que encuadra
este proyecto, el cual no solo promueve la capacitacion de los docentes en las
escuelas publicas de CABA que mostraron interés por el PD, sino que también
incluye el financiamiento de todas las etapas del proceso de autorizacion, las
tasas anuales de membresia, las tasas de matriculacion de alrededor veinte
alumnos por escuela y ha incorporado a su propuesta a la “Escuela Normal

Superior en Lenguas Vivas Sofia Spangenberg”.

Para el GCABA esta politica publica es inclusiva y promueve
la equidad que no solo el PD comprende a los veinte alumnos
por division que rendirdn los examenes, sino0 que es una
nueva propuesta pedagdgica para todos los miembros de la
comunidad educativa al conformar un cambio paradigmatico
en la pedagogia y al mismo tiempo, pretende brindar
oportunidades de acceso a educacion de calidad para todos
aquellos que conforman la institucién escolar. (Actor oculto 2)

Los docentes IB podran, posteriormente, transformarse en
colaboradores para el IB cumpliendo los roles de lideres de talleres, lectores,
examinadores. Esto constituye una oportunidad de desarrollo profesional para
los docentes actualizados y experimentados en el dictado de asignaturas del
PD.

Cabe destacar que DGPLIE se comprometié con las escuelas para
gestionar de manera efectiva y rapida los modulos de “profesor por cargo” que
las escuelas IB solicitaran y también estrecho los vinculos con Infraestructura
para lograr los recursos que fueran necesarios (por ejemplo, laboratorios de
ciencias, laboratorios de informéatica, bibliotecas, material bibliografico para

docentes y alumnos, calculadoras graficas, conectividad a Internet, etc.).

Para Infraestructura se visitaron las escuelas, se proyectaron
obras que ya se realizaron y otras todavia estan en realizacion
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en este momento. A raiz de este proyecto, se movieron otras
cuestiones; por ejemplo si una escuela tenia un muy buen
nivel en Quimica y resultaba que tenian un laboratorio
penoso, nos contactabamos con Infraestructura y hoy en dia
el laboratorio esta envidiable. Esto moviliz6 a que los
docentes al tener un buen laboratorio, realizaran mas
actividades de laboratorio y lo utlizaran con mayor
entusiasmo. Por otro lado se pidio a las escuelas que hicieran
listas con los libros de Lengua y Literatura que iban a
necesitar para comprar algunos ejemplares para que la
biblioteca los tuviera porque esos libros de biblioteca sirven
porque si los chicos tienen una hora libre pueden ir a trabajar
pero ellos necesitan poder marcar sus libros, trabajarlos.
Entonces los libros de Lengua y Literatura se compraron y se
mandaron ya a las escuelas. Lo mismo con las calculadoras:
se realiz6 una compra masiva de calculadoras. Se pensaron
guince calculadoras iniciales por escuela ya que todavia no
sabiamos cuantos chicos ibamos a tener. (Actor oculto 2)

Mientras tanto, el implementador organizé reuniones informativas con
los directores de las escuelas para brindarles apoyo sobre el proceso de
autorizacion y también visitdé algunas escuelas para conocer mas a fondo la
realidad de las escuelas publicas en CABA.

En marzo 2013, se realizaron los talleres de capacitacion docente para
aguellos que cumplirian con la funcién de Coordinadores de Diploma en cada
escuela. Los Coordinadores “proporcionan el liderazgo pedagdgico en el
colegio para la implementacion de los programas. Constituyen los puntos de
enlaces principales con el IB", El Ministerio propuso a cada escuela
seleccionar un coordinador y un coordinador suplente para que la pareja
pedagogica pudiera cumplir con los requerimientos en el proceso de
autorizacion y compartir las tareas pedagogicas en el futuro. En la mayoria de
las escuelas, los coordinadores son profesores de asignaturas o pertenecen

al DOE (Departamento de Orientacion Escolar).

En la capacitacion para los coordinadores, la calidad de los
capacitadores fue éptima. Hablo del enfoque mas que del

40 http://ibo.orgles/become-an-ib-school/useful-resources/glossary-of-terms/
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contenido: fue un taller excelente en que a los poco
convencidos los entusiasmaron, le transmitieron ese espiritu
de mejora y se empez6 a formar ahi un lindo grupo entre los
coordinadores. En la mayoria de las escuelas los
coordinadores son gente absolutamente comprometida con
su trabajo, que conocen a los demés docentes, que hace
mucho tiempo que estan en la misma escuela y que
impulsaron realmente la cuestion. (Actor oculto 2)

En ese entonces, doce escuelas presentaron la solicitud de categoria
de colegio solicitante ya que algunas escuelas que inicialmente mostraron
interés luego se desanimaron al notar las exigencias que la implementacién

del PD implicaba.

Nuestra escuela publica tiene gran rotacién no solo en los
cargos de base, que serian los profesores, sino en los cargos
de conduccion. Y esa rotacion afectd a dos escuelas que yo
creo que hubieran sido muy buenas en el proyecto del
Bachillerato y yo lo lamento profundamente por los alumnos.
Una de las escuelas es el “Caso A™!; es una escuela que
trabaja con un muy buen nivel académico, que recibe una
poblacién que se hubiera anotado masivamente porque los
padres apuntan a la mejor calidad de educacién para sus hijos
y por el cambio en la conduccion de la escuela (después de
tener una rectora por muchos afos, otra persona toma la
conduccidn, la deja y vuelve a tomarlo una tercera) y asi es
gue se baja del programa. Y en el “Caso B™2 la rectora estaba
muy comprometida con el proyecto y su vice la acompafiaba
absolutamente y cuando se hacen los concursos de ese afio,
el vice se va a otra escuela como rector, y ella es desplazada
por otra persona que desconoce la escuela y entonces la
rectora pasa a ser docente de la escuela y vice. Con lo cual
no se arma un equipo de trabajo y la escuela se termina
bajando del proyecto aun teniendo los docentes adecuados.
(Actor oculto 2)

41 Se decide resguardar la identidad de la escuela mencionada.
42 Se decide resguardar la identidad de la escuela mencionada.



Mientras tanto, se comenzé a debatir la Nueva Escuela Secundaria®
(NES) y esto produjo cierta inquietud en algunas escuelas. Este desafio de
alineacion curricular todavia persiste, pero debido a la flexibilidad que la NES

ha otorgado, el PD no parece, a simple vista, estar en jaque.

En ese momento no existia la posibilidad directamente de
crear una orientacidbn especifica para el Bachillerato
Internacional. O sea, eso no se iba a hacer porque ya habia
diez orientaciones y el Diploma tenia que entrar dentro de una
de esas diez. (Actor oculto 1)

Antes de seleccionar los docentes, las escuelas [es decir los
rectores con los coordinadores] tenian que elegir las
asignaturas que iban a ofrecer. Aqui hos encontramos con un
escollo porque mientras se implementaba el Bachillerato, la
Ciudad de Buenos Aires estaba implementando en Técnica
un cambio de planes y en las Medias la NES, que nos
cambiaba las asignaturas, que nos cambiaba las cargas
horarias. Asi que habia que pensar en el hoy y el futuro. (Actor
oculto 4)

Durante abril, mayo y junio 2013, se realizaron los talleres de
capacitaciéon docentes para las asignaturas del PD. Todos los informantes
claves sefialan que DGPLIE no ha prescripto un malla curricular especifica
para el PD y ha otorgado autonomia total a las escuelas para seleccionar las
asignaturas que mejor se adaptan a cada escuela, a los docentes y al perfil

del alumnado.

La capacitacion docente fue un beneficio porque a pesar de
gue la escuela quizas no continud en el proyecto, ese docente
sigue teniendo el valor agregado de haber recibido la
capacitacién y modificar algo de su practica. Por otro lado creo
gue haber estado en el proyecto, haber formado parte y a los
gue siguen siendo parte de esto, les llevd a tener discusiones
y tener conversaciones que quizas en otro contexto no lo
hubieran hecho y eso creo que fue muy beneficioso para la
escuela. Por ejemplo que dos docentes estén debatiendo

43 \Ver Anexo D.



juntos como adaptar algo del plan de estudios para poder
promover algo o que tuvieran reuniones colaborativas entre
los docentes suma y mejora la calidad educativa. (Actor oculto
3)

Las capacitaciones no solo han incluido al profesor responsable del
dictado de la asignatura; cuando fue posible, se ha capacitado a un profesor
y un profesor suplente o reemplazo para evitar que la rotacion del personal
afecte el éxito de la implementacion ya que la capacitacion de los docentes es
un requisito para obtener la autorizacion para dictar el PD. Aun cuando la
asignatura fuera seleccionada por pocas escuelas, los talleres se han
organizado para escasa cantidad de participantes para respetar la eleccién de
cada escuela. Cuando el equipo técnico de DGPLIE consideraba que la
eleccion de la asignatura o el nivel de la asignatura perjudicaria a los alumnos,
se manifestaban dichas preocupaciones a nivel de recomendaciones, pero
siempre DGPLIE le ha brindado a cada escuela la absoluta autonomia en

cuanto atiende en la conformacion curricular institucional del PD.

Nosotros, como equipo de trabajo, haciamos reuniones en el
Ministerio una vez al mes con un grupo de dos o tres escuelas.
Alli habia ‘tarea para el hogar™4 y la reunién era un espacio
de reflexién y consulta y siempre se avanzaba. Nunca fueron
reuniones de catarsis. Eran reuniones con agenda. Cuando la
gente vio que se les pide que lo adelanten por mail, poquito a
poco, todos se sumaron a esta cuestion. De hecho se crearon
grupos de escuelas y a veces cambiabamos para que se
conozcan con otros y los coordinares empezaron a crecer
muchisimo. (Actor oculto 2)

A lo largo de todo el proceso de autorizacion, el equipo de DGPLIE ha
realizado el seguimiento de cada escuela a través de reuniones mensuales y
ha funcionado como apoyo ante los requisitos de autorizacion del IB. Desde
el IB, durante todo el afio 2013, cada escuela fue acompafiada por un

consultor, quien ademas de visitar la escuela durante dos dias, brindé el apoyo

44 Por “tarea para el hogar”, los informantes se refieren a las actividades que el equipo técnico
solicitaba a las escuelas para apoyar los requisitos de autorizacion, para anticipar cuestiones
y resolver problemas si los hubiera.



necesario para que las escuelas pudieran presentar su solicitud de
autorizacion en noviembre 2013. En ese momento, dos escuelas decidieron

no seguir adelante con la autorizacion.

A nosotros nos sorprendia el grado de resistencia de algunos
docentes: eso fue la batalla mas dificil en el marco de la
implementacion del proyecto del programa. Cuando los
esfuerzos de los docentes se concentran en una escuela para
ir en contra de lo que se esta proponiendo, eso es lo més dificil
para poder revertir. Una escuela se termind bajando por la
resistencia de los docentes y fue muy complejo para nuestro
equipo terminar de tomar la decision para que esa escuela no
siguiera adelante. Creo que hay caracteristicas de la
organizacion o del programa que, como primera lectura,
pueden sonar a resistencias en cualquier escuela, por
ejemplo que es una organizacion sin fines de lucro de
Ginebra, pero yo creo que la esencia de la resistencia tiene
gue ver con dos factores: por un lado la resistencia tiene que
ver con lo ideoldgico-politico, con estar en contra de la politica
de turno y por otro lado, la esencia del ser humano que le
cuesta enfrentar un cambio. (Actor oculto 3)

Durante abril, mayo y junio 2014, el grupo conformado por diez
escuelas recibié la visita de verificacion de parte del equipo del IB. En ese
lapso, también se organizaron las capacitaciones en linea para aquellos
docentes que no habian sido capacitados por no haber formado parte del
proyecto previamente porque se debia cumplir el requisito de capacitacion
obligatorio del IB.

Entre los meses de septiembre, octubre y noviembre 2014, algunas
escuelas recibieron la autorizacion mientras que otras continuaron trabajando
sobre ciertas cuestiones curriculares y de planificaciéon colaborativa que IB
recomendo antes de otorgarle la autorizacion. En diciembre de 2014, las diez
escuelas ya estaban autorizadas para ofrecer el Programa del Diploma en
marzo 2015 con la consecuente primera sesion de examenes en noviembre

2016. También se realiz6 una celebracion en DGPLIE a cargo del Ministro de



Educacion y la Directora General de Planeamiento e Innovacién Educativa®

para festejar la autorizacion de las diez escuelas.

Yo creo en este proyecto: aunque es chiquitito como una gota
de agua. Yo creo que aunque sea un numero reducido de
alumnos en una escuela, los chicos van a producir un derrame
al resto de los alumnos de esa escuela. Y si bien uno puede
decir que hace tres meses que lo estamos implementando, ya
se pueden ver los cambios como consecuencia de los tres
afos que venimos caminando esto: el docente de cuarto que
dice que no llega a dar todos los temas en cuarto, que se
deben revisar ciertos temas en tercero, que se dé mas inglés
porque los chicos necesitan tener un mejor nivel, etc. En las
diez escuelas concretas ya se esta revisando la planificacion
de contenidos y también los tipos de evaluaciones. (Actor
oculto 2)

El actor oculto 2 sefialé que durante el afio 2015, el equipo técnico de

DGPLIE continto trabajando con el implementador para organizar las futuras

capacitaciones para rectores, coordinadores y docentes que se incorporaron

a las escuelas luego de la autorizacion en diciembre 2014. Asimismo,

contindan las reuniones de seguimiento con las escuelas ya autorizadas y

también se han creado espacios de intercambio de experiencias pedagdgicas

con docentes de escuelas de gestiobn privada a través de un proyecto

colaborativo que DGPLIE mantiene con ACBIRP, a través de su Director

Ejecutivo.

45 VVer Anexo G.
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Capitulo 4: Analisis v discusion de los resultados

A partir de las entrevistas realizadas y con el fin de retomar los conceptos
claves incorporados en el marco teérico, podemos presentar los siguientes

resultados:

e Conformacion de agenda de gobierno

En la Resolucién 3662 firmada por el Ministro de Educacion en diciembre
2012 se solicitd la “contratacion de la Organizacion del Bachillerato
Internacional para la implementacion del Programa del Diploma, que consiste
en la formacién personal de alumnos para promover el espiritu critico con
responsabilidad y libertad, solicitado por la Direccion General de
Planeamiento Educativo™®. Resulta interesante observar que el objetivo de
mejorar la calidad educativa que perseguia dicha implementacién y que fue
identificada por todos los actores verbalmente no figura en dicha resolucion.

La resolucion incluye la aprobacion de la contratacion directa y se autorizé
el gasto plurianual (2012 - 2016) correspondiente a la autorizacion y al
compromiso de los gastos correspondientes a las diversas etapas de acuerdo
a los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas. Ademas de las tasas de autorizacion, talleres de capacitacion
docente y membresia anual, dicha resolucioén incluye el financiamiento de la
primera sesion de examenes en noviembre 2016 para un promedio de 20

alumnos por escuela.*’
e Racionalidad y red de contactos
Al indagar sobre el momento de las decisiones tomadas para implementar

el PD, nos encontramos con un nivel de racionalidad limitada porque

percibimos que la politica publica no habia sido planificada con anticipacion.

46 La Direccion General de Planeamiento Educativa es la actual DGPLIE.
47 Se incluyen 20 alumnos por escuela como promedio de alumnos en una division, es decir
gue cada escuela ofrece el Programa del Diploma en una sola division.



La decision estratégica de la PPE se tom@ en una reunién organizada
azarosamente. No se habian realizado analisis previos ni se habian
implementado técnicas analiticas sobre el Programa ni sobre la Organizacion.
Sin embargo, el concepto de red de contactos construye el escenario de la
toma de decision.

Al interpretar las voces de los informantes claves, se percibe que los
contactos tuvieron un rol clave para definir la implementacion del programa.
Las acciones que formaron parte del plan elaborado por el equipo técnico de
DGPLIE fueron creadas posteriormente a la decisién. Se advierte que la
ejecucion de la PPE se debe de manera excluyente a la presencia de la red
de contactos ya que no se habia anticipado ni planificado algun tipo de
relacion con la Organizacion y las reuniones mantenidos con otros actores no
habia fomentado la implementacién tampoco.

El rol racional que ocupé el actor oculto 2 fue determinante para la
implementacion del Programa ya que fue la Unica persona que gestioné el
proyecto desde sus inicios. Ademas, su experiencia profesional en el sistema
educativo publico de la CABA le permitié evaluar acciones (por ejemplo, en la
seleccion de las escuelas) de una manera coherente y consistente. En otras
palabras, la racionalidad de la PPE se construye a partir de una dotacion de
sentidos construida con posterioridad de la decision por parte de los actores

visibles y se focaliza en un actor oculto en especial.

e Tercerizacion del servicio educativo

Si bien es cierto que los miembros del equipo técnico de GCABA sefialan
un cierto nivel de rendicién de cuentas en cuanto a la implementacion del PD,
no se ha podido identificar una forma de evaluacién formal o mecanismo de
control hacia el implementador (IB) ni al objetivo identificado de mejorar la
calidad educativa de las escuelas publicas de CABA.

Los informantes claves no han sefialado cémo ha surgido el objetivo de
mejorar la calidad educativa a través del PD y si, en todo caso, esta necesidad
de mejora se ha identificado con criterios previos de evaluacion educativa.

Tampoco esta establecido, de acuerdo al material existente y al testimonio de
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los actores ocultos, cdmo la mejora serd evaluada en el futuro o si sera
contrastada con otras escuelas que no ofrecen el PD. No se ha encontrado
mencion a indicadores que complementaran el objetivo identificado y tampoco
se advierte alguna accidn de comparacion o evaluacion entre los alumnos que
rendirdn el Programa del Diploma y aquellos que no lo haran dentro de la
misma escuela.

Se ha mencionado anteriormente que la tercerizacion que ejecuta IB del
servicio educativo es parcial: mientras que la capacitacion de los docentes y
la evaluacion externa de los alumnos es realizada por el IB, la planificacion
didactica basada en la articulacion de las Guias del Diploma y el disefio
curricular local y la evaluacion formativa sigue en manos de los docentes. Sin
embargo la percepcion sobre la tercerizacion resulta distinta de acuerdo al

actor oculto 1:

Para el Bachillerato, el proyecto era de acompafar a las
escuelas, para gente como la Directora General, era la
oportunidad de innovar, pero para muchos otros actores
pertenecientes al sistema era el de lucrar. Es decir, mientras
el Bachillerato tiene la conviccibn de que acompafia el
proceso, la percepcién que al menos yo tuve de la gente del
sistema era que el Bachillerato venia a vender un servicio
tercerizado, lo cual es venir a hacer plata.

e Préstamo de politicas exteriores:

Los actores ocultos han destacado el trabajo colaborativo con diversos
miembros del Ministerio de Educacion de Ecuador. Resultara interesante
compartir las lecciones aprendidas de ambas politicas en el momento de
evaluarlas y profundizar los vinculos con otros paises que estan llevando a
cabo otras iniciativas (Peru y Costa Rica).

En la entrevista con el actor oculto 1, se menciona el concepto de politicas

publicas extranjeras como modelo de innovacion pedagogica:

Sin la Directora no se hubiese impulsado el programa, ella
tiene una especie de vision sobre la necesidad de importar las
buenas practicas, las buenas politicas. Y muchas veces la
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busqueda de buenas practicas esta en modelos que han
tenido frutos en otros lugares. Un modelo que habia sido
probado en un monton de lugares del mundo, que habia sido
exitoso, vende o nos muestra como innovadores.



Capitulo 5: Conclusiones

Esta investigacion es valida para comprender el funcionamiento de una
red de contactos como un espacio de colaboracion estratégica entre una
organizacion sin fines de lucro y la nueva gestién publica.

Creemos que el aporte de esta investigacion reside en la jerarquizacion
de los actores ocultos de las politicas publicas educativas quienes afectan de
manera directa la implementacion, aunque no sean ellos quienes definen la
agenda politica.

También sostenemos que existe una relacion exitosa en torno a los
actores ocultos y a la planificacion racional: a mayor grado de involucramiento
de los actores ocultos en el proceso de la toma de decision de la PPE, mejor
es la elaboracion de una planificacion estratégica con acciones que permitan
el mejor manejo del tiempo disponible y la resolucion de conflictos de manera
agil y efectiva. Otra fortaleza que encontramos en un plan de accion elaborado
en los momentos iniciales consiste en proporcionar contexto a los futuros
actores gue se sumaron al proyecto posteriormente.

La preponderancia a los actores ocultos no amerita concluir en que el
azar o la “espontaneidad” son los actores que mejor han explicado este
proceso de implementacion. Si bien algunos de los actores ocultos sefialan
con énfasis estos rasgos, a lo largo de este estudio no hemos derivado de
ellos ninguna inferencia causal dado que la evidencia no ha permitido operar
en ese sentido. Futuros trabajos deberan aproximarnos mejor a la cuestion.

Un aspecto que nos gustaria investigar en el futuro se relaciona con la
poblacion de “alumnos IB” y “alumnos no IB” para evitar correr el riesgo de
exclusion educativa para aquellos alumnos que deciden o no rendir el
Diploma. Doherty (2009) sefiala que el IB puede ofrecer identidades
pedagogicas particulares para sus alumnos y profesores que pertenecen a la
comunidad debido al plan de estudios curricular, su posicionamiento
relacional, sus recompensas materiales, al capital cultural, al valor de su
credencial.

Como futuras avenidas de investigacion, emerge el interrogante sobre

la planificacion estratégica a largo plazo: ¢ Quién ocupara el rol estratégico de
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la Directora General en la préxima gestién, a partir de diciembre 2015? ¢Qué
podria suceder si la préxima gestion publica no estuviera de acuerdo con la
implementacion del PD en escuelas publicas?

A modo de reflexidn final, es nuestro deseo que la implementacion del
Programa del Diploma en escuelas publicas de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires inspire multiples practicas superadoras en la politica publica
actual para crear nuevas oportunidades de aprendizajes significativos y
estimulantes para los actuales y futuros alumnos de las escuelas publicas de

la Argentina.
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Capitulo 7: Anexos

Anexo A: Noticia periodistica sobre el PD en la Escuela Municipal

“Paula Albarracin de Sarmiento”

Bachillerato Internacional: las empresas dentro de las escuelas en Vicente
Lépez

El pasado jueves 17 de septiembre, el Concejo Deliberante de Vicente Lopez
aprob6 por 17 votos a favor y cinco en contra, un convenio que permite la
implementacion de un programa de educacion arancelada para estudiantes
de los ultimos afios del colegio secundario municipal Paula Albarracin de
Sarmiento.

De esta forma el municipio debera destinar diez mil dolares anuales de su
presupuesto para los gastos del programa, y los alumnos que deseen
inscribirse en esta modalidad de estudio, que sera a contraturno y en inglés,
deberan abonar una matricula de 160 ddlares y 110 ddlares por cada examen
que deban rendir.

La fundacién Bachillerato Internacional (Bl) tiene sede en Suiza y desde
comienzos de la década del 70 opera en mas de cien paises de todo el mundo.
El programa de BI se dicta en escuelas primarias y secundarias, y se aplica a
través de un sistema de examenes externos destinados a los alumnos, que
son evaluados en su rendimiento de acuerdo a estandares fijados por la
organizacién. El programa capacita también a los docentes en los criterios de
evaluacion y elabora sus propios contenidos de estudio. Como resultado de
su aprobacion los alumnos obtienen un diploma que permite el reconocimiento
e ingreso en universidades del extranjero y algunas universidades privadas de
nuestro pais.

En Argentina, Bl implementa sus programas de estudio en mas de 50 escuelas
privadas y, desde el 2014 y a pesar de la oposicion de algunos gremios
docentes, ha incursionado de manera silenciosa en la esfera de la escuela
estatal en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (CABA), principalmente en

escuelas técnicas.



Por otro lado, lejos de proteger y mejorar la educacién publica, este acuerdo
supone capacitaciones, asesoramiento y materiales pedagogicos para
docentes confeccionados por la empresa extranjera Bl.

Un estudio de finales del 2013 de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) cuestiona la implementacion de dicho programa
resaltando que este genera un cambio sustancial en las escuelas al momento
de su aplicacion en varios aspectos.

Por un lado, relega el rol de los profesores/as a la preparacion para la
evaluacion: “En este sistema el docente pasa a tomar una posiciéon semejante
al entrenador deportivo que prepara para el rendimiento al momento de
someterse a una prueba exigente”, analizan. Ademas el curriculum es fijado
por expertos de varios paises (principalmente anglosajones) delegando asi en
una fundacion internacional la decision crucial de los contenidos que la
escuela ensefia e instalando parametros de evaluacién externos a las
jurisdicciones educativas.

En Vicente Lopez existe un precedente desde 1984, la Escuela de Educacion
Media nimero 6 (Ex Nacional Vicente Lopez) es la Unica escuela de gestién
estatal de la provincia que implementé el programa de Bachillerato
Internacional hasta la fecha.

Este municipio, junto con San Isidro, son los dos Unicos distritos de la provincia
de Buenos Aires gue cuentan con mayor cantidad de establecimientos
educativos de gestion privada que de gestion estatal. Ademas, en el
partido gobernado por Jorge Macri, la partida presupuestaria de educacion se
recortd en un 5% entre 2012 y 2015. En este contexto el programa educativo
arancelado de Bl, sélo pareciera profundizar la desigualdad en el acceso a la
educacion.

La reciente aprobacion de este controversial acuerdo plantea un debate
profundo que atraviesa la educacion en su conjunto y parece cuestionar el rol

del Estado como garante de este derecho.

Bruno Chiodi — @BrunoAmauta y Erica Porris — @EriPorris

Diario en linea “Notas — periodismo popular’, 23/09/2015:
http://notas.org.ar/2015/09/23/bachillerato-internacional-empresas-escuelas-
vicente-lopez


http://notas.org.ar/2015/09/23/bachillerato-internacional-empresas-escuelas-vicente-lopez
http://notas.org.ar/2015/09/23/bachillerato-internacional-empresas-escuelas-vicente-lopez
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Anexo B: discurso del Presidente de Ecuador

Entrega de certificados del Programa del Diploma de Bachillerato
Internacional a 56 colegios publicos de Régimen Sierra Quito, 17 de
septiembre de 2014

Queridas y queridos estudiantes, queridas y queridos compatriotas, queridas
maestras, queridos maestros: un gran abrazo a los habitantes de El Condado,
al pueblo quiteiio, al pueblo pichinchano y de sus alrededores. Un gran abrazo
a todos quienes forman parte del colegio Maria Angélica Idrobo, colegio
experimental emblematico para los quitefios, creado en 1973, que desde el 5
de septiembre de 2011 finalmente cuenta con sus propias instalaciones como
Unidad Educativa, después de 38 afios de compartir el edificio con la Unidad
Educativa Manuela Cafiizares.

Siempre dijimos que llevariamos adelante una verdadera revolucién educativa
y lo estamos haciendo. El Ministerio de Educacion implementa el Programa
del Diploma del Bachillerato Internacional (Bl), como parte del sistema
educativo nacional. El Bachillerato Internacional es un programa educativo
muy riguroso, concebido para abordar la dimension intelectual, social,
emocional y fisica de los alumnos. Ha sido certificado por la Organizacion de
Bachillerato Internacional (OBI) por su calidad educativa integral y reconocido
por universidades de todo el mundo. En el Ecuador habia 24 colegios publicos
certificados para ofertar el Bachillerato Internacional, pero nosotros decidimos
entrar a una certificacion masiva de colegios. La propuesta inicial era que
todos los colegios de bachillerato del pais pudieran certificarse, para lo cual
tuvimos 2 varias reuniones con los directivos de la Organizacion de
Bachillerato Internacional y llegamos a un acuerdo. Nuestra meta es que 500
instituciones educativas publicas sean acreditadas y oferten el Programa del
Diploma hasta el 2017. Hasta 2013 hemos avanzado con 26 colegios publicos
de régimen Costa y Sierra; ahora estamos entregando el certificado del
diploma a 56 colegios publicos de régimen Sierra. De esta forma son 82
colegios publicos acreditados en todo el pais para ofertar el Programa del

Diploma de Bachillerato Internacional, una gran responsabilidad para

m
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alumnos, profesores y padres de familia porque culminar los estudios en este
programa exige rigor, disciplina y reflexion. Este evento es muy importante
para el pais porque la evaluacion nos permite identificar nuestras fortalezas y
nuestras debilidades para trabajar sobre ellas y mejorar. La calidad de la
educacion solo es posible si nos evaluamos constantemente. Hemos
desarrollado importantes procesos de evaluacion docente; ademas, por
primera vez en la historia, el anterior afio lectivo realizamos una evaluacion
estandarizada a todos los estudiantes de tercer afio de bachillerato del pais,
proceso llevado a cabo por el Instituto Nacional de Evaluacion. Ahora, esta
certificacién internacional que evalla nuestros colegios fiscales, que capacita
y reconoce el trabajo de nuestros docentes y de nuestros estudiantes, es una
garantia para saber que vamos por el camino correcto. El examen de diploma
de Bachillerato Internacional es el mismo para cualquier aspirante en el pais,
con el mismo sistema de preguntas, una vez para el ciclo costa y una vez para
el ciclo sierra cada afio. Este examen es revisado y calificado por evaluadores
internacionales que pueden estar en cualquier parte del mundo. Los
calificadores no saben de qué pais proviene el examen que califican, lo que
garantiza el anonimato y la imparcialidad. El proceso de acreditacién para que
un colegio pueda ofertar el bachillerato internacional no es facil, de aquello
pueden dar fe los coordinadores de cada colegio y los docentes. Hay normas
muy estrictas que debemos cumplir en todas las areas, asumir ese reto como
Estado es un enorme compromiso para mejorar la calidad de la educacion. Al
ser autorizados para ofertar el Bachillerato Internacional, los colegios del pais
forman parte de los Colegios del Mundo. Agradecemos por todo ello a la
Organizacion de Bachillerato Internacional con su sede principal en Ginebra y
sus oficinas en Estados Unidos y Argentina. Nos llena de orgullo entregar este
programa del Diploma de Bachillerato Internacional a 56 colegios publicos de
la Sierra: este es un triunfo del pais, consecuencia del empefio por desarrollar
la ciencia y la tecnologia para construir un futuro mejor tal como nos
propusimos desde 2006. Nosotros 3 creemos firmemente en los desafios y el
poder transformador del conocimiento, la ciencia y la tecnologia, en ellos
depositamos gran parte de la esperanza en el futuro del planeta, en la

sostenibilidad de la vida, en la posibilidad de alcanzar el Buen Vivir para toda



la humanidad. En el Ecuador estamos decididos a radicalizar un proceso de
cambios decididos, valientes, dificiles, para romper las caducas estructuras
de una sociedad injusta, inequitativa y excluyente. EI Bachillerato
Internacional es una via de comunicacion, intercambio y adquisicion de
conocimientos necesarios. La incorporacion de los establecimientos publicos
al programa del Bachillerato Internacional, es uno de los programas mas
ambiciosos de la Revolucion Ciudadana porque una de las peores formas de
exclusion es la que reserva las mejores posibilidades educativas solo para
quienes pueden pagarla, antes de 2007 no habia colegios publicos que
oferten Bachillerato Internacional: la verdadera libertad es mejorar dia a dia la
educaciéon publica. jQue nunca mas se quede un joven, un nifio sin poder
estudiar, sin tener la oportunidad de formarse por no tener dinero! No
permitiremos que existan dos tipos de educacién: una para pobres, deficiente
y retrasada, y otra para ricos, con todas las posibilidades de desarrollo. Esa
educaciéon desigual e injusta correspondia a un sistema que reproducia la
inequidad, lo cual resulta intolerable a estas alturas del siglo XXI. El
Bachillerato Internacional no quiere decir, por nada del mundo, privacién de
nuestra soberania, ya que no implica obediencia de dictimenes de ningun
pais extranjero, sino la honesta aceptacion de un sistema pedagogico
desarrollado con fundamentos claros y precisos de orden cientifico. Tampoco
implica riesgo alguno para nuestra identidad, porque se trata de asimilar los
avances del conocimiento. No representa ningln sometimiento a imperialismo
alguno, porque corresponde a la asimilacion de una ciencia y de una técnica
qgue no tienen color politico, porque son herramientas que no estan
mediatizadas por potencia alguna. La experiencia del Bachillerato
Internacional dota a los alumnos de las habilidades del pensamiento critico, la
investigacion y la comunicacion que necesitan, asi como de conocimientos de
una segunda lengua y el entendimiento de otras culturas; estas habilidades
les serviran de por vida en un mundo cada vez mas complejo.

Necesitamos mas educacion de calidad para tomar el gran impulso que nos
saque definitivamente del pantano del conformismo, de la inmovilidad, del
retraso; una educacion que pueda alcanzar altos niveles de eficacia y

excelencia, que aliente el crecimiento personal de cada individuo.



Necesitamos una educacion que jamas pierda de vista al ser humano integral,
que no pierda de vista jamas la dimensién social y civica, es decir, el interés
por la comunidad. Nada puede cambiar el mundo mejor que la educacion, por
es0, no hemos escatimado ningun esfuerzo ni recurso para atender en forma
prioritaria la educacion. Tenemos logros sociales que nos llenan de orgullo,
como ser el pais de América Latina que mayor cantidad de pobres tiene en la
universidad —gracias a que la nueva Constitucion establecio la gratuidad de
la educacién superior publica—; y estar a la vanguardia a nivel regional y
mundial en politicas de inclusién de personas con discapacidades, entre los
cuales hemos logrado practicamente el pleno empleo. Queridos jévenes,
tengan claro que ahora viven en un pais lleno de oportunidades, ustedes
tienen un futuro didfano en sus manos. Preparense incansablemente para
sacar las mejores notas en sus examenes de Diploma Internacional, en
postular para las becas de Senescyt y acceder a las mejores universidades
del mundo y después regresar a compartir lo aprendido con sus compatriotas.
En los dltimos siete afios, hemos otorgado méas becas que las concedidas en
toda la historia del Ecuador antes de nuestro gobierno. Mas de 8.000 de los
mas talentosos jovenes ecuatorianos, la mayoria de ellos matriculados en
programas de maestria y doctorado, se preparan en las mejores
universidades del mundo. Esto representa la mayor inversion del Producto
Interno Bruto en becas en toda América Latina. Ademas, hemos creado 4
nuevas universidades publicas y de clase mundial en areas disciplinares
esenciales para el desarrollo del pais. Las cuatro universidades —de las
Artes, Ikiam, Unae y Yachay— buscan combinar calidad, democratizacién y
eficacia en educacion superior, para lograr el cambio de la matriz productiva
y el desarrollo integral, y salir del extractivismo, salir de la economia primaria
hacia la sociedad del conocimiento. Estamos transformando la educacion
desde los primeros afios: la educacion inicial es fundamental para nosotros
porque mientras mas temprano se invierte en educacioén, mas expectativas
tiene una sociedad. Asi, esos centros infantiles que no llegaban ni a merecer
el titulo de “guarderias” fueron remplazados por Centros de Desarrollo Infantil,
ultramodernos y con todas las facilidades. Hasta el momento hemos

inaugurado 45 Unidades Educativas del Milenio (UEM). En los préximos
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meses culminaremos 20 adicionales y estamos a punto de iniciar la
construccion de otros 201, ademas de la remodelacion de 226 centros de
educacion publica con el fin de que todos alcancen el estandar de Unidades
del Milenio. Combatimos el analfabetismo y la ignorancia con acciones
tangibles y concretas. Ahora existe la universalizacién de la educacion inicial,
la universalizacion de la educacién general bésica; incrementamos la
poblacion estudiantil del Bachillerato General Unificado (BGU) a un 75%;
mejoramos la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un
sistema nacional de evaluacién y rendicion social de cuentas del Sistema
Nacional de Educacion, fortalecimos la educacién de adultos. 5 La educacion
publica de calidad y el acceso masivo es la base de la democracia. Sin
revolucidn educativa simplemente no hay revolucién. Felicitaciones a los 56
colegios publicos que hoy reciben su acreditacion de Bachillerato
Internacional, no solo de las grandes ciudades, sino también de pequefas
poblaciones como El Chaco, en la provincia de Napo, donde estuve la semana
pasada. Los colegios son cuatro de Carchi, tres de Imbabura, tres de
Sucumbios, tres de Orellana, dos de Napo, tres de Pichincha, siete de
Chimborazo, dos de Cotopaxi, uno de Pastaza, tres de Tungurahua, tres de
Bolivar, cuatro de Azuay, tres de Cafiar, dos de Morona Santiago, cuatro de
Loja, tres de Zamora Chinchipe y seis de Quito. Queridos jévenes: quiza
ustedes supongan que esto siempre fue asi, que siempre tuvimos Escuelas
del Milenio, libros y uniformes gratuitos, servicio de Internet, laboratorios de
computacion, computadoras portatiles para sus maestros, colegios publicos
con acreditaciones internacionales, oportunidades de becas en las mejores
universidades del planeta, pero lamentablemente antes no era asi. Antes los
afos lectivos nunca empezaban a tiempo porque siempre habia huelgas de
maestros por diversos motivos. A prepararse jovenes, su principal
responsabilidad con la Patria es estudiar con excelencia, con honestidad. A
aprovechar las nuevas oportunidades que les da su Patria —no el gobierno—
, SU pueblo, sus padres, sus comunidades. A preparase no solo para ocupar
un puesto en la sociedad sino para transformarla y ustedes seran los que

tomen la posta para llevarnos a esa Patria nueva, a esa Patria grande, esa
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Patria digna de todas y de todos. jFelicitaciones y que nos roben todo menos

la esperanza! jHasta la victoria siempre!

Rafael Correa Delgado, Presidente constitucional de la Republica del
Ecuadorhttp://www.presidencia.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2014/10/2014-09-17-Entrega-Certificados-
Bachillerato-Internacional.pdf



Anexo C: Noticia periodistica sobre la firma del acuerdo del Ministerio
de Educacién de Peru

Alumnos de doce colegios publicos de alto rendimiento accederan al

Programa Diploma del Bachillerato Internacional

Los alumnos de secundaria de doce instituciones educativas publicas de alto
rendimiento del pais que seran implementados en diversas regiones partir del
proximo afio y que tiene por objetivo brindar una formacion integral de primera
calidad, tendran acceso al programa Diploma del Bachillerato Internacional
(1B).

El proceso para acceder al programa sera iniciado a partir del préximo afio
luego que las instituciones educativas cumplan con la correspondiente
acreditacion ante la Organizacion de Bachillerato Internacional (OBI).
Esto sera posible en virtud de un convenio suscrito hoy por el ministro de
Educacion, Jaime Saavedra y el director regional de Bachillerato Internacional
Américas, Drew Deutsch, en la sede de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM).

La propuesta pedagdgica del programa comprende la existencia de una
infraestructura idonea, una capacitacion de alto nivel en los docentes y el
desarrollo de un curriculo de exigencia académica con estandares
internacionales.

"Este acuerdo se realiza dentro del marco de la politica de igualdad de
oportunidades que promueve el Ministerio de Educacion (MINEDU). No
escatimaremos esfuerzos ni recursos en seguir trabajando para establecer
alianzas como estas, para cumplir el objetivo de universalizar la educacion
con calidad para todos. Ademas nos permitira introducir la excelencia en la
escuela publica", recalco el ministro Saavedra.

Explicé asi que este convenio es una oportunidad muy importante para el pais,
gque permite avanzar en inclusion social educativa ya que los estudiantes de
los colegios publicos de alto rendimiento recibiran la misma calidad de

formacion que los alumnos de centros privados.



Es un gran paso en términos de las rutas de inclusion social que tenemos que
seguir para mejorar la calidad de la educacion en el pais, remarcé el ministro
de Educacion, tras indicar que parte ese esfuerzo es la firma del convenio con
la Organizacién del Bachillerato Internacional, que permite abrir la educacion
publica al mundo.

Jaime Saavedra fue claro en afirmar la necesidad avanzar en la ruta de
inclusion, pues —dijo- que una de las prioridades es dar igual oportunidades
para todos. Esto no significa dar lo mismo a todos, es darles a todos los nifios
y jovenes lo que necesitan para explotar su potencial al maximo.

En ese sentido, el ministro afirmé que el IB al ser un programa internacional,
los jovenes que estén en los colegios de alto rendimiento y que tengan la
oportunidad de acceder al citado Bachillerato, podran lograr acceso directo a
prestigiosas universidades del mundo, entre otros beneficios académicos.
Por su parte, el director regional de IB Américas, Drew Deustch felicitd la
decision peruana de suscribir el acuerdo al recordar que este programa es
uno de los tres que ofrece la OBI y que hoy es ejecutado en 144 paises con
mas de un millén de estudiantes favorecidos. "Tenemos el objetivo de formar
jovenes solidarios, informados y avidos de conocimiento, capaces de
contribuir a crear un mundo mejor y mas pacifico, en el marco del
entendimiento mutuo y el respeto intercultural, afirmo.

En el Peru hay 32 colegios que tiene el programa pero solo uno es publico: el
Colegio Mayor Secundario Presidente del Perd, cuyos estudiantes han
superado los estandares internacionales propuestos.

Portal Ministerio de Educacion de Perq, 14/05/2015:
http://www.minedu.gob.pe/n/noticia.php?id=26627
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Anexo D: Noticia sobre el proyecto del PD en GCABA

“Secundaria: habrd mas materias generales y menos especificas”

Es por exigencia del Consejo Federal de Educacion y se implementara desde
el afio que viene. De las 158 especializaciones que existen hoy, el nuevo
formato solo habilita diez. Ya hubo protestas.

La Ciudad de Buenos Aires esta en pleno debate sobre cdmo sera la nueva
escuela secundaria a partir del afio que viene. Los lineamientos generales
para todo el pais los establecio el Consejo Federal de Educacion (CFE) y el
Ministerio portefio elabord un pre-disefio curricular que esté siendo discutido,
colegio por colegio. Alli surgen los primeros cuestionamientos a una reforma
gque apunta a que haya menos materias especificas y mas generales.
Filosofia, Historia o Psicologia pierden horas o se proponen como optativas
para los ultimos afios de las escuelas normales, lo que est4d generando
rechazos en la comunidad educativa, donde ya hubo abrazos y protestas en
algunas escuelas. Geografia y Economia también sufriran recortes horarios.

Aunqgue la discusion esta abierta y todavia se esta a tiempo de cambiar.

“A fin de afo debemos presentar este pre-disefio ya en la forma de un disefio
consensuado ante el CFE” dijo ayer Mercedes Miguel, Directora de
Planeamiento del Ministerio de Educacion portefio, en la presentacién oficial.
Y entrard en vigencia desde 2014 en primero afio. Ayer se realiz6 en 450
establecimientos publicos y privados la cuarta de las 9 jornadas de discusion

previstas. Se sumaran cinco mas a puertas cerradas en cada escuela.

“El objetivo es llegar a noviembre con todo listo y tomarnos un tiempo para
definir bien cada orientacion que entrara a regir en 2016 (es decir, cuando los

chicos lleguen a tercer afio)”, explicé la funcionaria.

El Consejo Federal establecié que las orientaciones sean solo 10: Ciencias
Sociales y Humanidades, Ciencias Naturales, Economia y Administracion,

Lenguas, Agro y Ambiente, Comunicacion, Informatica, Educacién Fisica,



Turismo y Arte. Hoy en Buenos Aires, hay 158 planes de estudio y la mayoria
tiene entre 40 y 50 afios de antigliedad. Desde el Gobierno portefio ya se pidio
al CFE que algunas orientaciones tradicionales permanezcan, como

Bachillerato Pedagogico y Comercial, Fisico y Matematico y Bilingliismo.

Fuentes del Ministerio de Educacion explicaron que el nuevo formato “apuesta
por un alumno que luego de la secundaria seguird una carrera universitaria o
terciaria y es alli donde recibird su especializacion. En otra época ir a la
facultad era una situacion mas excepcional, pero ahora es mucho mas

comun”.

Hay otras novedades que buscan una mayor calidad educativa. En base a una
extensa experiencia del Lenguitas, se estan capacitando docentes para dictar
desde el afio proximo el Bachillerato Internacional en otros 14 colegios
estatales y convertira a Buenos Aires en la ciudad de América Latina con mas
oferta publica en esa especialidad. Se trata de una instancia de estudio
intensivo de algunas materias puntuales, con programas disefiados en Europa
y que tienen reconocimiento mundial, lo que les da un curriculum distintivo a

los alumnos que lo cursan.

Los cambios estan generando cierto grado de incertidumbre en los docentes.
El surgimiento de nuevos espacios curriculares obligara a la reconversion de
muchos profesores. En las escuelas normales, por ejemplo, en los ultimos
afios habrd materias especificas que serdn reemplazadas por campos de
conocimiento mas amplios, y quedaran circunscriptas en el genérico de
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. Es decir, los profesores deberan

adaptarse a este nuevo disefo.

El ministro de Educacion, Esteban Bullrich, descarté ayer cesantias y aseguro
gue se capacitara a los docentes que asi lo necesiten. También dijo que al
final del proceso de reforma “nos van a faltar docentes”. También analizé sin
anestesia la actualidad del sistema educativo. “Es el mayor fraude que existe

porque le decimos a los padres que dejen a sus chicos para darles una
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formacion que no reciben”. Y arrojé una cifra preocupante: en la Ciudad, sélo

6 de cada 10 alumnos termina el secundario en tiempo y forma.

Otros cambios: la vieja Educacion Civica sera reemplazada por Construccion
de Ciudadania y junto con Historia se concentrard en los primeros afos del
nivel medio, en linea con la ley de voto opcional, para que los jovenes tenga

una mejor formacion al cumplir 16 afios.

Diario “Clarin”, 07/06/13: www.clarin.com/educacion/Secundaria-materias-
generales-especificas_0_933506680.htm|


http://www.clarin.com/educacion/Secundaria-materias-generales-especificas_0_933506680.html
http://www.clarin.com/educacion/Secundaria-materias-generales-especificas_0_933506680.html

Anexo E: Articulo editorial

“Denuncian que Macri quiere incorporar un bachillerato de elite paralelo en

escuelas publicas”

Docentes, estudiantes y dirigentes sindicales denunciaron que el Ministerio de
Educacién portefio quiere incorporar el dictado del Bachillerato Internacional
(Bl) -un titulo otorgado por una ONG con sede en Ginebra- en colegios
publicos de la Ciudad, a un costo de miles de délares por alumno costeados

por el Estado.

El Bl es un programa educativo pago de dos afios de duracion que la
Organizacion del Bachillerato Internacional -una ONG suiza- ofrece a traves
de colegios publicos y privados de todo el mundo, a estudiantes secundarios
de entre los 16 y 19 afios que estén dispuestos a cursarlo en paralelo con los
altimos afos.

El programa le cobra a cada establecimiento 10.400 délares de tasa anual por
el derecho de impartir el programa, a lo que se suman una tasa de matricula
de 129 ddlares por estudiante por cada convocatoria a examen y 88 dolares
por cada asignatura rendida.

El titulo obtenido permite ingresar a diferentes universidades del pais y del
mundo sin tener que pasar por el examen de ingreso: en Argentina el titulo
s6lo habilita para ingresar a 19 universidades, 18 de las cuales son privadas.
La rectora del Colegio Mariano Acosta, Raquel Papalardo, dijo a Télam que
su establecimiento rechazé la propuesta por considerarla “un desatino”.
“‘Nosotros estuvimos invitados a participar, nos dieron una charla en la que
intentaron vendernos el proyecto, pero por supuesto que dijimos que no,
porque nos parece muy grave”, afirmé.

Matias Delgado, vocero del Centro de Estudiantes de ese colegio, también
expresd su oposicion a esta medida, al considerar que "lo malo es que
mientras se plantea el Bl, mas del 50% de la matricula se paso ya a la privada,

se siguen desentendiendo las necesidades educativas de lugares en
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emergencia habitacional, y negando la titularizacion a los bachilleratos
populares”.

El secretario general de la Asociacion de Enseflanza Media y Superior
(ADEMYS), Carlos Oroz, dijjo a Télam que “esto lo estan haciendo
silenciosamente, sin comunicérselo de manera oficial a los sindicatos ni
anunciarlo en su pagina web”.

En tanto, el secretario adjunto de la Union de Trabajadores de la Educacion
(UTE), Guillermo Parodi, explico que “desde el afio pasado el Ministerio esta
proponiendo el Bl a los directores de escuelas medias" y aseguré que
"muchas privadas lo tienen desde hace tiempo, la novedad son las escuelas
publicas”.

Uno de los colegios que aceptd el Bl es la Escuela Normal Superior N°8, Julio
Argentino Roca, del barrio de San Cristobal, en tanto “la Escuela Normal
Superior N° 8, se encuentra transitando la fase de “escuela solicitante™ para
ingresar a la comunidad del Bachillerato Internacional”’, puede leerse en su
pagina web.

“Si uno da mas horas de escolaridad, siempre va a funcionar mejor, pero no
por un convenio con una organizacion privada y no como una opcién para un
grupito”, dijo Parodi.

En tanto, todos los consultados criticaron el proyecto por “privatista”, por crear
una “elite” dentro de los colegios publicos, por “antipedagogico” y porque
supone “perder soberania” en contenidos educativos.

“‘En los colegios donde se aplicaria el Estado resignaria parte de la
organizaciéon del sistema educativo, pasando a ser una fundacion con sede
central en Ginebra quien decide los curriculos, la manera de ensefar y
aprender”, advirtié Oroz.

Ademas, Parodi y Oroz cuestionaron que el programa quiera implementarse
sin incrementar el nimero de docentes y las horas de clase, lo que implicara
que “se recorten recursos a los que mas necesitan para darselos a los que
menos necesitan”.

“Quieren usar las horas extra-clase de los docentes para el Bl. Hoy esas horas

se estan usando para clases de apoyo y los alumnos que tienen deficiencias



en su aprendizaje se quedarian sin eso en beneficio de otros que no las
necesitan”, afirmé Parodi.

“Las escuelas de la Ciudad, ademas de nuestra curricula actual, ofrecen
variados proyectos, ya que cuando se reciben, pueden acceder a terciarios y
universidades publicas gratuitas y para estudiar en el extranjero tampoco es
necesario tener el diploma del Bl por lo que no hay ninguna puerta cerrada
gue venga a abrir”, afirmo Oroz.

“‘Actualmente hay maneras de homologar el titulo secundario a nivel del
Mercosur y nuestros alumnos no salen a recorrer el mundo en busqueda de
oportunidades porque no esta a su alcance”, agrego Parodi.

En Argentina, segun la pagina web, el Bl funciona desde 1973 y actualmente
49 escuelas ofrecen alguno de sus programas: Programa del Diploma, de la
Escuela Primaria o de los Afos Intermedios.

De este total de escuelas, 47 son establecimientos privados y solamente dos
son publicas: la Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas "Sofia Broquen
de Spangenberg’, que lo tiene desde mayo de 1988; y la Escuela de
Educacién Media numero 6, Vicente Lépez, desde noviembre 1984. Desde
hace 25 afios ningun colegio publico de la Argentina ha incorporado el
Bachillerato Internacional.

Télam intenté en reiteradas oportunidades comunicarse con el director de
Educacion Media de la CABA, Eduardo Garcia del Rio, para abordar esta

cuestion, pero no obtuvo respuesta.

Portal de noticias “Telam, Agencia Nacional de Noticias”, 27/07/2013:
www.telam.com.ar/notas/201307/26525-denuncian-que-macri-quiere-
incorporar-un-bachillerato-de-elite-paralelo-en-escuelas-publicas.html


http://www.telam.com.ar/notas/201307/26525-denuncian-que-macri-quiere-incorporar-un-bachillerato-de-elite-paralelo-en-escuelas-publicas.html
http://www.telam.com.ar/notas/201307/26525-denuncian-que-macri-quiere-incorporar-un-bachillerato-de-elite-paralelo-en-escuelas-publicas.html

Anexo F: Noticia sobre el proyecto del PD en GCABA

“El bachillerato internacional crece en la Ciudad”

Once escuelas estatales portefias planean sumarse a este programa, que
exige cursar materias en otro idioma. Hasta ahora, casi todos los colegios que

lo ofrecian eran privados.

El diploma del Bachillerato Internacional, un riguroso programa educativo que
se estudia en forma bilingtie en los dos ultimos afios de la secundaria y que
prepara a los estudiantes en el rigor de la vida universitaria, decidié sacudir
su tradicion de educacion de elite y apuntar a las escuelas publicas. A partir
del ciclo escolar 2015, el IB (por sus siglas en inglés) se impartira en once
colegios estatales de la Ciudad de Buenos Aires, como la Escuela N° 4 Nicolas
Avellaneda, la N° 9 Justo José de Urquiza, la N° 8 Julio Argentino Roca y las
escuelas técnicas 28, 29 y 32, entre otras.

“Queremos que los chicos accedan a una educacién de alta calidad sin
importar sus circunstancias personales ni sociales. Buscamos dejar de lado la
idea de que el bachillerato internacional es so6lo para alumnos de poder
adquisitivo alto”, asegurd Drew Deutsch, director de IB Américas, a Clarin
Educacion, durante la Conferencia Mundial de Colegios IB, realizada en el
colegio Saint George de Quilmes, donde se reunieron mas de 400 directivos
de colegios IB de Europa, Asia, Africa y las tres Américas.

“El afio pasado llevamos la propuesta a los colegios y tuvo muy buena
aceptacion entre directivos, docentes y familias. Preparar a las escuelas para
brindar el bachillerato internacional es un proceso que dura entre dos y tres
afos, en los que hay que capacitar docentes, discutir y adecuar programas de
estudio y mejorar la infraestructura escolar. Este afio, 245 docentes portefios
fueron capacitados por el IB”, afirm6é Mercedes Miguel, directora de
Planeamiento Educativo del Gobierno de la Ciudad, y adelanté a este diario
qgque dos escuelas porteflas comenzaran a prepararse para brindar el

programa internacional para alumnos de primaria a partir de 2016. Argentina



JNIVERSIDAI

ser& el primer pais de América Latina en ofrecer este programa en escuelas
primarias de gestion publica.

Miguel confia en el “efecto contagio” de la capacitacion docente: “Un profesor
que aprende los conocimientos y herramientas del bachillerato internacional
no solo los emplea con sus alumnos de IB sino también en sus otros cursos”.
Hoy 49 colegios argentinos ofrecen el bachillerato internacional, pero sélo dos
son de gestion publica: la Escuela Media N° 6, de Vicente Lopez, y la Escuela
Normal Superior en Lenguas Vivas, en la Ciudad. Argentina ocupa el 3° lugar
en el ranking latinoamericano de colegios IB, después de México (99 colegios)
y Ecuador (66).

Algunos paises utilizan los programas del IB como un método de control de
calidad de su propio sistema educativo. Es el caso de Ecuador, que ya tiene
mas de 700 alumnos matriculados en este programa y preve implementarlo
en 500 colegios para 2017.

Un reciente estudio de la Universidad de Columbia realizado en Ecuador
revela que la implementacion del IB no s6lo mejoro la calidad de la educacion
ecuatoriana sino que generé un mayor apoyo del Estado a los colegios
publicos, la capacitacion docente y el desarrollo de los alumnos. Hubo
cambios en las practicas pedagdgicas, en la evaluacion y en los materiales de
ensefianza. Segun el estudio, los docentes estan satisfechos con las nuevas
posibilidades de desarrollo profesional, ya que reciben capacitacion y
contencion, en una red de colegas que intercambian experiencias a nivel
mundial.

Judith Fabian, directora académica del IB, explica: “Los planes curriculares se
revisan cada 6 afios y los cambios se discuten con lideres pedagdgicos y
referentes de las principales universidades del mundo. El IB capacita a mas
de 60 mil docentes al afio y se asegura que los estandares de calidad sean
los mismos en todo el mundo, de Singapur a Buenos Aires”.

Una de sus claves es la “conciencia global”: el IB busca que sus alumnos
estén conectados a la comunidad global pero conservando el sentido de
responsabilidad hacia su comunidad. “Sélo las personas que conocen bien su
comunidad y participan de ella pueden conocer, entender y aceptar otras

sociedades”, sostiene Deutsch.
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Aunque el aprendizaje de una segunda lengua —el inglés—es obligatorio, la
mayoria de las materias se cursan en espafol. Los alumnos, ademas, realizan
un curso de teoria del conocimiento donde adquieren una mirada critica sobre
Su propio aprendizaje.

Los colegios que dictan bachillerato internacional deben abonar la tasa anual
del IB, que ronda los US$ 10.660. También se paga una matricula por alumno
de US$ 151 y evaluaciones por materia de US$ 104. Mercedes Miguel
garantiza: “En las escuelas estatales, estos costos son asumidos por los

presupuestos de cada escuela, sin que el alumno deba pagar nada”.

Diario “Clarin”, 31/10/13: www.clarin.com/sociedad/bachillerato-internacional-
crece-Ciudad_0 1021097951.html


http://www.clarin.com/sociedad/bachillerato-internacional-crece-Ciudad_0_1021097951.html
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Anexo G: Extracto de boletin informativo de IB

Articulo sobre la autorizacion de las escuelas de GCABA - Publicacion en linea
para los colegios IB del mundo: “El Ministerio de Educacién de Buenos Aires
cumple su objetivo de diez escuelas publicas con el Programa del Diploma”,
abril 2015
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‘ Michael & Susan Dell Foundation grant bridges equity gap for

US students
Last year, the B received a USST1.3 million grant from

the Michael & Susan Dell Foundaton. The grant will
Identfy ways to Increase the number of low-Income US SINJ Michael & Susan Dell
students participating and succeading in the 1B Diploma = FOUNDATION
Programme (DP) and help themn persist and succeed at

college. In the last five years, the number of low-income

students participating in the DP in US public high schocls has nearly doubled,

The "Bridging the Equity Gap" project was developed as the mechanism to deliver on

the grant’s pcomise. It began with the selection of five schools—threugh a competitive
application process—for participation in a three-year pilot Schools will receive mentoring
and services that support the implementation of a model consisting of five components.

To enable the whole B community (o participate actively in the implementation, progress
and findings of the Bridging the Equity Gap project, the £2: Excatlence and Equity blog has
bean created. If you have an Interest In expanding access te an 1B education for love-Income,
minority and first-generation students, take a look and sign up to ow mailing list, Regular
posts will address issues refated to access plus reports on the project’s findings. Prominent
guest bloggers will include Carel Burris among many others.

Join the discussion—post your feedback and comments on the £ blog!

‘ Ministry of Education in Buenos Aires achieves goal of ten new

public DP schools

The IB welcomes ten public secondary schools in the City of Buenos Aires, Argentina that
are now authorized to effer the Diploma Programme (DP}. The schools join 2 existing public
schools and 45 private schocls that offer the DP across Argentina.

<International Baccalaureate Qrganzation 2014

International Baccalaureate” Baccalaurgat intermational” | Bachilerato Internacional®
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The Ministry of Education—part of the Government of the City of Buenos Aires—indtiated
the project under the leadership of Mrs. Mercedes Miguel, General Director of Education
Planning and Innovation, The schools joined the initiative as volunteers (o become 16 World
Schools, Each school will offer the DP to one class as part of an initial pilot stage and to
promaote access and Innovation. The initlative also ensures that the DP courses offered best
suit the school communities,

Mrs. Miguel reflects, “We are delighted to have reached authorization—coordinating the
requirements for ten schools was a huge undertaking. During the two-year autherization
process, in-situ training was provided to over 250 heads of schools, teachers and
administrative personnel at the schools and within government.”

Featured teacher: Shamita Johnson from Atlanta, Georgia, USA
In light of recent events at Charlie Hebdo Magazine in Paris, France
students and teachers at Willis A. Sutton International Middle School In
Atlanta, Georgia, US will soon host 24 students and 3 French teachers
from their sister school, Saint Joseph school, Toulouse, France. The

alm of the visit Is to garner intercultural understanding and enable

the students to learn each others’ language in an authentic context,
Atlanta, Georgia, USA and Toulouse, France have been sister cities since
the 19/0s. Over 40 years later, MYP teacher Shamita Johnsen is dnving
this initiative to help students from both cities to develop intercultural
awareness and respect, and continue the tradition of cities’ partnership YF toazher Shamita
in the 21st century. Johnson '

Q:What activities are you planning for your visitors?

1 want to give the students an opportunity te practice their intercultural skills, enhancing
their cognitive development and global literacy. They will work collaboratively, enabling
connections betwesn thedr academic course studies and the real world, thereby developing
an understanding of glebal challenges.

Academic field trips will include the Dr. Martin Luther King Jr. National Historical site, The
National Center for Civil and Human Rights, and The Atlanta History Center.

Q: How will you prepare your MYP students for the experlence?

Students from both schools are exchanging letters twice a menth and conducting regular
video conferences via Skype. In doing this, they are already having the opportunity to reflect

Publishad by 1B Communications snd Marketing 1B Global Centre
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Anexo H: Protocolo de entrevistas

Esta entrevista forma parte de mi Tesis de Maestria cuyo objetivo es
comprender y analizar la solucién de un problema de politica publica educativa
a través de la tercerizacion del servicio educativo ofrecido por una
organizacion sin fines de lucro. En este contexto en particular, las preguntas
abordaran la actual implementacion del Programa del Diploma (PD) en
escuelas publicas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), pero se

basaran en los momentos iniciales previos a la implementacion.

Gracias por aceptar formar parte de esta investigacion. La informacion que
Ud. comparta sera confidencial y no utilizaremos su nombre para referirnos a
sus propias palabras. A causa de la limitada cantidad de personas que forman
parte de esta investigacién, no podemos asegurarle el completo anonimato.
Sin embargo, realizaremos todo el esfuerzo posible para reducir la posibilidad

de que alguien pudiera identificar sus comentarios.

e ¢ Nos brinda su consentimiento para realizar la entrevista? SI / NO
e ¢Nos autoriza a grabar a esta entrevista para asegurarme que mis
notas sean completas? Sl / NO

a. ¢Nos autoriza a tomar notas en esta entrevista? SI / NO

1. Nombre del entrevistado:

2. Cargo gue ocupa en general y también en relacion al Proyecto de
implementacion del Programa del Diploma en CABA:
Cantidad de meses/afios que ocupa dicha posicion:

4. Fecha de la entrevista:



Preguntas

Las preguntas que se detallan a continuacion son una guia para sistematizar
las entrevistas, otros temas 0 comentarios podran agregarse segun

corresponda.

1. ¢Cbmo nacio la idea de implementar el Programa del Diploma en las
escuelas publicas en CABA? (quién, cuando y por qué se ha tomado
la decision de implementar el PD en CABA?)

2. ¢Como se acercé Ud. al proyecto en general y en qué rol?
¢, Cual es el objetivo perseguido?

4. ¢ Cuanto tiempo transcurrié desde la primera comunicacion de la
decision hasta la concrecion de un equipo de trabajo?

5. ¢Se han disefiado etapas de evaluacion de los resultados en funcion
no del programa sino del objetivo?

6. ¢Cree que la implementacion del PD puede solucionar la
problemética de calidad educativa en CABA? ¢ Por qué?

7. ¢Qué actores participaron en el proceso de toma de decision?

8. ¢ Cuales son los mayores obstaculos y beneficios que se han
enfrentado a la hora de comunicar la decision

a. Al equipo técnico
b. A las escuelas en particular
c. Al sistema publico en general

9. Segun su criterio, ¢,qué valor agregado le brinda el IB al sistema
educativo publico?

10.¢Qué implica llevar adelante dicha iniciativa?

11.¢Qué reflexion le provoca dicha iniciativa?

12.0Otros comentarios que desee realizar...





