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Abstract

Las guerras se han ido transformando a lo largo de toda la historia. Desde la formacion
de los primeros Estados europeos, y hasta fines del siglo pasado, su forma dominante fue la
“guerra tradicional”, definida como combates entre ejércitos profesionales de los Estados
beligerantes. No obstante, en las ultimas décadas del siglo XX este modelo ha sido dejado
relativamente de lado por las “nuevas guerras”. Este tipo de enfrentamientos presenta una
reestructuracion de los actores intervinientes, las tecnologias utilizadas y la duracion, entre
otros aspectos. En consecuencia, se asiste a resultados de caracter humanitario diferentes a
los que se evidenciaban el siglo pasado. Mientras algunas persisten tomando diferentes
magnitudes (como la violacion sistemética de mujeres en territorios en conflicto bélico y la
toma de prisioneros), otras han desaparecido. Sin embargo, lo mas notable es la aparicion de
nuevas consecuencias, muchas de ellas dramaticas, cuyos efectos en las sociedades que

padecen las nuevas guerras son notables.

El derecho internacional publico cuenta con mudltiples tratados que regulan las
guerras. Establece claramente qué acciones estan permitidas, qué actores se consideran
legitimos y cudles son sus derechos, qué medios de destruccion estan prohibidos, entre otras
regulaciones. Sin embargo, estas medidas corresponden, principalmente, a las caracteristicas
de las “guerras tradicionales”. La gran variedad de cambios implicitos en las “nuevas
guerras” entonces, quedan fuera de su alcance, dejando a la poblacion involucrada, directa o

indirectamente, en un importante vacio legal.

En este trabajo se analizard, en primer lugar, cuéles son las cuestiones humanitarias
previstas en los Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales. Para esto se explicara
qué se entiende por “guerras tradicionales” y qué establecen estos tratados. En segundo lugar,
se identificaran aquellas cuestiones humanitarias que no estan incluidas. Con este objetivo,

se estudiard el fendmeno de las “nuevas guerras” y sus consecuencias en el orden global.
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Introduccion

A partir de la caida de la Union Soviética en 1991, una nueva serie de conflictos ha
tenido lugar en el mundo. EIl resquebrajamiento del orden bipolar que regia el sistema
internacional desde el final de la Segunda Guerra Mundial no solo dio lugar a una década de
preeminencia unilateral por parte de Estados Unidos, sino que sirvid como catalizador de
conflictos hasta antes controlados. Estas nuevas problematicas se pudieron observar mas
profundamente en Europa del Este y en Africa, donde antiguos conflictos étnicos (o la misma
exacerbacion de las diferencias en el caso de la ex Yugoslavia) estallaron causando una gran

cantidad de bajas civiles y la destruccion de ciudades y poblaciones.

En este sentido, se puede notar la presencia de un cambio en las reglas de juego de la
guerra o, como algunos autores coinciden, el desvanecimiento de estas. El traslado del campo
de batalla a las ciudades estuvo acompafiado de una modificacidn de los actores participantes.
Mientras que antes del fin de la Guerra Fria, el (nico actor de las guerras internacionales era
el Estado, en la actualidad se han incorporado elementos no estatales, como las poblaciones
civiles o grupos guerrilleros en calidad de combatientes. De este modo, también se debe
incluir la lucha contra el terrorismo, que, si bien tuvo una presencia especialmente en Medio
Oriente, tomo especial relevancia luego del ataque al World Trade Center en septiembre de
2011.

Asimismo, los pasos agigantados a los que ha crecido la tecnologia, principalmente
durante la Gltima década, han instalado més modificaciones en las reglas del juego. La
utilizacion de armamento convencional de mayor poder destructivo y la incorporacion de
drones acrecientan el nivel demoledor de las guerras. Respecto a los drones, existe un vacio
legal que no regula su uso, por lo que se puede argumentar que estos son legales mas por
omision que por consentimiento. Ademas, eliminan las cuestiones éticas y morales de la
guerra, al despersonalizar la lucha armada entre ejércitos de dos paises o ejército y poblacion

civil.

La cuestiébn de las guerras abre la pregunta sobre cuales son las cuestiones

humanitarias implicadas en ellas y los marcos juridicos existentes en las que estan
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contempladas. En este sentido, los Convenios de Ginebra son los tratados mas importantes
que han regido este asunto desde su entrada en vigencia. Son un conjunto de cuatro convenios
que fueron creados y adoptados en 1949 para regular el derecho internacional humanitario y
proteger a las victimas de conflictos armados. Estos convenios codifican comportamientos
de los paises en guerra para con los no combatientes, es decir, los combatientes heridos,
enfermos o ndufragos, prisioneros en cuestiones sanitarias, religiosas, de trabajo y disciplina,

y para con las poblaciones en territorios ocupados, entre otros.

Es necesario notar que el contexto historico de la creacion de estos es uno en el que
prima la metodologia de la Guerra Fria, por lo que las cuestiones de humanitarismo que
contempla son vistas con una mirada que actualmente se podria considerar anticuada o
necesaria de revision. Por otro lado, hay cuestiones humanitarias nuevas, como el status de
las poblaciones civiles bajo gobiernos de grupos armados beligerantes, que se mezcla con
cuestionamientos éticos y morales por parte de la comunidad internacional: ¢Hasta donde es
aceptable atacar territorios para desarticular estos grupos? ¢Se los debe considerar rehenes
de estos grupos o no? ;Cual es el status legal de los integrantes de movimientos guerrilleros

o terroristas?

Més adelante, en 1977 y 2005, se agregaron protocolos adicionales a los Convenios
de Ginebra. Ellos complementan las normas previstas en los Convenios respecto de los
conflictos internacionales (Protocolo 1, 1977) y los no internacionales (Protocolo 11, 1977) y
el uso de un signo distintivo alternativo para el personal sanitario y religioso en vez del de la
Cruz Roja o del de la Media Luna Roja, utilizados tradicionalmente (Protocolo 111, 2005). En
este caso sucede lo mismo: las reglamentaciones concernientes al accionar humanitario se
realizaron afios antes del cambio de modalidad de las guerras. Por lo tanto, cuestiones

importantes sobre el trato a las poblaciones civiles y a los prisioneros no estan contempladas.

Esta cuestion toma especial importancia debido a que el vacio legal en este tema ha
abierto a un debate muy profundo acerca de qué estandares deben ser tomados. En este
sentido, la invasion de Estados Unidos a Irak y a Afganistan, sumado a la situacion de los
prisioneros de Guantanamo, fueron algunos de los momentos algidos de la discusién acerca
de hasta donde es legitimo llegar para procurar la seguridad nacional. A este debate se agrega

la imposibilidad de la comunidad internacional para ponerse de acuerdo en una Unica
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definicién de “terrorismo”, por lo que actualmente existen aproximadamente 150
definiciones. Principalmente se debe a que los grupos que algunos paises reconocen como
terroristas niegan serlo, acusando a sus enemigos de terroristas. Las discusiones y debates
sobre los elementos de las “nuevas guerras” abren el camino para afirmar que los Convenios

de Ginebra presentan un vacio legal sobre la actualidad.

El objetivo de esta tesina es analizar cuales son los elementos de las nuevas guerras
que no se encuentran cubiertos por los Convenios de Ginebra y sus protocolos. Se analizaran
los conceptos de “guerras tradicionales” y “nuevas guerras”, a los que se les aplicara un
estudio de los Convenios de Ginebra. Se utilizara una perspectiva tedrica e historica para el

primer caso y una mirada juridica para los capitulos de los Convenios.
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Capitulo 1: Las querras viejas

1.1. ;A qué se refiere al hablar de “guerras viejas”?

En general, el término “guerra” remite a la nociéon de una lucha armada entre dos o
mas naciones o0 entre bandos de un mismo pais. Es un concepto sumamente amplio que
incluye diferentes variantes, categorizadas por la cantidad de actores (mundiales o
regionales) y el tipo de actores (Estados, guerrillas y/o sociedad civil), por el uso de las
Fuerzas Armadas en el combate (totales o limitadas, asimétricas), por sus causas (asuntos
econdmicos, diferencias religiosas y/o étnicas, autonomia, limites, agresiones externas, entre

otras) como ejemplos. Este capitulo se refiere a las llamadas “guerras viejas”.

El concepto de “guerras viejas”, estudiado por Mary Kaldor en “Las nuevas guerras:
La violencia organizada en la era global?, es utilizado para denotar conflictos armados en
un periodo histérico determinado comprendido entre la Paz de Westfalia, de 1648 (que marcd
la finalizacion de la Guerra de los Treinta Afios y el caracter medieval del Sacro Imperio
Romano Germanico), y el fin de la disolucidn de la Union Soviética, en la Navidad de 1991.
¢Por qué estos dos momentos histéricos delimitan temporalmente las guerras viejas? ¢ Como
son definibles las luchas anteriores a la Paz de Westfalia y como lo son las posteriores a
19917 Este ultimo punto se tratara en el capitulo 3.

La Paz de Westfalia se plasmo en dos tratados bilaterales: el de Osnabriick, entre
Suecia y el Sacro Imperio Romano Germanico, y el de Minster, entre Francia y el mismo
imperio. En conjunto, estos dos tratados establecieron la igualdad entre el catolicismo y el

protestantismo otorgando, al mismo tiempo, garantias para las minorias religiosas?.

A pesar que antes de la Paz de Westfalia existia un sistema multi-estatal en Europa,
el mundo medieval estaba regido por el dogma catélico segun el cual la autoridad maxima
provenia de Dios. Esto se traducia en la supremacia de los maximos exponentes del

catolicismo: el Papa y el Emperador del Sacro Imperio Romano Germanico, y en la

! Kaldor, M. (1999), Las nuevas guerras: La violencia organizada en la era global, Barcelona:
Tusquets Editores.

2 Gross, L. (1948), “The Peace of Westphalia, 1648-1948”, The American Journal of International
Law, Vol. 42, N°1, pags. 21-22.
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continuidad de una estructura de poder de caracter jerarquico entre estas dos figuras y el resto
de las entidades politicas. Como consecuencia los reyes, los principes y los duques no
reconocian la autoridad soberana de sus pares.

Por este motivo para que los gobernantes de los Estados imperiales fueran
reconocidos como méaximas autoridades y estuviesen en pie de igualdad, el primer paso era
minar el poder papal y del Emperador, lo cual resultaria en un reconocimiento de la autoridad
soberana de los monarcas seculares®. Una de las consecuencias de estos tratados fue el
desmembramiento religioso de Europa. Como resultado de la potestad de cada principe, rey
0 duque de elegir la religion oficial dentro de su territorio, sin depender de la autoridad del
Emperador o del Papa. Para lograrlo, se establecieron nuevos derechos y obligaciones para
el Sacro Imperio Romano Germanico que sustituyé al orden tradicional, y una nueva

constitucion para conformar los derechos de los Estados germanicos para con el Imperio®.

Es importante considerar que con anterioridad a los tratados hubo periodos en los que
se intentd debilitar el poder del Papa y del Emperador. La Reforma y el Renacimiento, en
conjunto con la idea mas individualista de la politica y el nacionalismo son casos que
demuestran la oposicion a un control efectivo de los referentes cristianos en cada territorio

en particular®.

Tanto el Tratado de Osnabriick como el de Minster incluyen expresamente la
decision de mantener la paz bajo todos los medios. Aunque esto no es algo nuevo, la Paz de
Westfalia se empezé a tomar como referencia en los casos en los que estuviese en riesgo la
seguridad y la paz en Europa. De este modo, los Estados europeos elaboraron por primera
vez una constitucion internacional que le dio a todos sus miembros el derecho de intervenir
para hacer cumplir los compromisos internacionales. Al mismo tiempo, codificé una serie de
normas y procedimientos para la resolucion pacifica de conflictos y la imposiciéon de

sanciones colectivas hacia los incumplidores®. Como ejemplo, se puede mencionar el

% Croxton, D. (1999), “The Peace of Westphalia of 1648 and the Origins of Soverignity”, The
International History Review, Vol. 21, N°3, pag. 571.

4 Bremer, J. (2013), De Westfalia a Post-Westfalia. Hacia un Nuevo Orden Internacional, México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, pég. 10.

® Gross, op. cit., pag. 28.

® Gross, op.cit., pags. 24-25.
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capitulo CXXI1V del Tratado de Miinster, en el que se establece que, si luego de tres afios una
controversia no puede ser resuelta, las partes deben asistir al damnificado sin afectar la
jurisdiccion de ningun otro Estado y de acuerdo a sus leyes. Por otro lado, sefiala que no esta
permitido el uso de la fuerza, pero en caso de una diferencia, es posible utilizar los medios

ordinarios de justicia.

Es importante sefialar que el Tratado de Osnabriick fue el primer texto en el que se
utilizé el concepto de gobernabilidad territorial, de principio de no injerencia en asuntos
internos y de igualdad juridica de los Estados. Esto les dio la potestad a los gobernantes de
declarar la guerra, de firmar tratados de paz, de gobernar sus propios territorios y de
establecer alianzas cuando lo considerasen necesario. En este sentido, los tratados de
Westfalia reemplazaron el Estado dinastico por el Estado territorial. Mientras que el primero
basaba su legitimidad en la conquista y en la herencia dinéstica, el segundo lo hacia por la
proteccion de sus fronteras, que estaban constantemente amenazadas. En esta linea, los
nuevos Estados territoriales debian defender sus limites ya que eran su base impositiva y sus

perimetros de defensa’.

Es importante destacar que existen otros tipos de enfoques sobre las guerras. Entre
ellos se encuentra la visién estructural, que se basa en una concepcion realista de la guerra'y
se enfoca en los cambios de la distribucion de poder entre los grandes poderes. Su tesis es
que existe una serie de coyunturas en los intervalos de descenso de una potencia y el auge de
otra en las que es necesario que haya una guerra. Por ejemplo, la Primera Guerra Mundial y
la Segunda Guerra Mundial significaron el reemplazo de Gran Bretafia, que era un gran poder
en descenso, por el de Estados Unidos. Ligada a esta tesis se encuentra la idea del “Power
Transition Theory” cuyo autor, Abramo Organski, sostiene que el sistema internacional esta
ordenado jerarquicamente y que los Estados que estan debajo del hegemén en la piramide de
poder intentaran desafiarlo, tomando o no posiciones revisionistas. Si lo hacen, el Estado
hegemadn debe confrontar para mantener su poder. En caso contrario es necesario que otorgue

concesiones para mantener ese comportamiento bajo control.

" Bremer, op. cit., pags. 24-26.
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En conclusion, la Paz de Westfalia llevo a una laicizacion del derecho internacional
al separarlo del trasfondo religioso y al ampliar su alcance para poner en pie de igualdad a
los Estados. Tuvo dos resultados destacables: Primero, credé un nuevo tipo de sistema
internacional dejando atras el viejo dogma catdlico. Segundo, marco el inicio del derecho
internacional moderno y fue el primer acto de promulgacién de accion deliberada. No
obstante, los tratados no condujeron a la unién de la comunidad internacional, sino a todo lo
contrario. Las décadas siguientes se caracterizaron por Estados absolutistas recelosos de sus
soberanias internacionales y en donde el derecho internacional se vio subyugado a intereses
de expansion y preservacion de poder®. A partir de estas consecuencias, es posible afirmar
que la Paz de Westfalia significo la declinacion de las guerras medievales y la entronizacion

de la guerra moderna e institucionalizada.

1.2. Caracteristicas centrales de las “guerras viejas”

Ahora bien ;Cuales son las principales caracteristicas de las “guerras viejas”?
Siguiendo el andlisis de Kaldor, son aquellos conflictos armados relacionados con el
nacimiento y desarrollo de los Estado-nacién modernos. Los Estados monopolizaron el uso
de la violencia eliminando los ejércitos privados y feudales y reemplazandolos por Fuerzas
Armadas profesionales al servicio del pais. También se desarrollé un mecanismo de
recaudacion fiscal que permitié aumentar la eficiencia de la administracion y de los servicios
publicos. También se forjaron las identidades nacionales, en muchos casos bajo una lengua

en comun.

Como se describio, las guerras viejas nunca respondieron a un patrén Unico, sino que
fueron evolucionando con el pasar del tiempo. Cada fase historica se defini6é por tipos de
gobierno y de ejército diferentes, por técnicas militares que variaron y por una economia de

guerra diferente.

Las caracteristicas de las viejas guerras no fueron constantes a lo largo de sus 343

afios duracion. Las causas de los cambios se encuentran en factores propios de la evolucién

8 Gross, op. cit., pag. 38.
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de la historia, como la Revolucion Industrial, el descubrimiento de nuevas fuentes de riqueza,

el colonialismo, el imperialismo y los cambios de tipos de gobiernos.

Durante los siglos XVII y XVIII los agentes en guerra eran Estados de carécter
absolutista. Sus ejércitos estaban conformados por mercenarios y uniones de pequefios
ejércitos de los sefiores feudales, que tenian una profesionalidad casi nula. A medida que se
desarrollaban los Estado-nacion modernos en Europa, la reforma econdmica, basada en una
regularizacion de los impuestos y préstamos a la burguesia, permitié conformar ejércitos
mercenarios mas profesionales, pero desarraigados de cualquier forma de autoridad. Esto
producia que los soldados no tuvieran un mando centralizado y no fuesen productivos ni
fiables. Con el pasar del tiempo los monarcas fueron conformando ejércitos formales que
cumpliesen con las caracteristicas necesarias de acuerdo a la delimitacion y defensa del
territorio propio. Esto se tradujo en un nuevo tipo de soldado, mientras el viejo combatiente
era informal el nuevo dormia en “escuelas de la nacion” y utilizaba uniformes. Ademas, ya
no respondia a los intereses econdmicos de los reclutadores, sino al rey, que definia el propio

interés del Estado.

En este sentido, es importante sefialar que el cambio de tipo de ejército respondid a
la conformacion del Estado moderno y formal. Mientras que anteriormente el motivo de la
guerra estaba definido por la autoridad religiosa con el comienzo de las guerras viejas los
motivos eran razones de Estado, conflictos dinasticos y consolidacién de fronteras. En otras
palabras, los objetivos de la guerra fueron secularizados y dejaron de ser definidos por
agentes no estatales. De esto se puede interpretar que el Estado moderno monopoliz6 el uso
de la violencia (legitima) lo cual, en la teoria, constituye uno de los pilares fundamentales de
la constitucion de un Estado, ademas de territorio sobre el cual gobernar y una poblacion

propia.

En relacién a la nueva economia, el crecimiento y evolucion del ejército condujo
inherentemente a la reestructuracion de la herramienta fiscal y legal de los gobiernos. Se
regularizo el sistema bancario y la emision de moneda. Ademas, se llevé a cabo un proceso
interno de cada Estado de orden en el cual se ilegalizé todo tipo de criminalidad, como
bandidos, forajidos y otros, para proteger a las fuentes de los impuestos y legitimar el poder

en el territorio. Se elimind la proteccion fisica y de bienes privada por una policia civil que
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respondia a la estructura gubernamental. Esto llevdo a una mejora en las capacidades

recaudatorias de los reinos.

Para comprender qué fue la guerra en el siglo XIX es necesario leer con detenimiento
el trabajo de Carl von Clausewitz, quien fue un militar prusiano que realiz6 grandes aportes
a la ciencia militar moderna desde el punto de vista historico y tedrico. Su tratado mas
importante, “De la guerra”, realiza un analisis sobre los conflictos armados, partiendo desde
su planteo y motivaciones hasta su ejecucion, incluyendo comentarios sobre tactica,
estrategia y filosofia. Para este autor, la guerra es “un acto de fuerza que se lleva a cabo para
obligar a nuestro adversario a acatar nuestra voluntad” y tiende a llevarse hasta los extremos.
La guerra esta vista como un medio para lograr un objetivo del Estado: imponerse ante el
otro. Para lograrlo, es necesario desarmar al adversario, lo cual en si es el objetivo de la

accion militar®.

Clausewitz argumenta que la guerra esta conformada por una Trinidad: el Estado, las
Fuerzas Armadas y el pueblo. Estos tres actores actlan a través de la razon, el azar, la
estrategia y la emocion. El autor afirma que el ejército pertenece al Estado y necesita del
apoyo de su pueblo para desatar batallas en un lugar y momento determinado, bajo normas
establecidas y con el objetivo de derrotar al ejército enemigo. Al mismo tiempo, Clausewitz
considera a la guerra como una actividad racional y moderna. Racional a pesar de los
sentimientos y las emociones que necesarios para activarla y sostenerla, y moderna porque

estaba basada en consideraciones laicas y no en ideas prerracionales del mundo.

La definicion de guerra moderna de Clausewitz se fue materializando cada vez mas
debido a una serie de cambios y evoluciones historicas, como se presentd anteriormente.
Primero, debido al fuerte avance tecnolégico que tuvo lugar en materia militar en la
produccién de armas, en las comunicaciones y en el transporte se modificaron la intensidad
y caracteristicas de la lucha armada. Segundo, la mayor cantidad de alianzas, que
incrementaba la fuerza de los bandos, como se vio en el desencadenamiento de la Primer
Guerra Mundial. Tercero, la codificacion de las leyes de guerra. Un gran numero de tratados

internacionales, surgidos a partir del siglo XIX, sentaron las bases para diversos aspectos de

°Von Clausewitz, K. (1832), De la Guerra, La Plata: Terramar Ediciones, pag. 29.
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los conflictos bélicos, como por ejemplo el tratamiento de los prisioneros, de enfermos, de
heridos y no combatientes, y la definicion de tipo de armas. Entre estos tratados se puede
citar la Declaracién de Paris (1856), la Convencién de Ginebra (1864), la Declaracion de San
Petersburgo (1868), las Conferencias de La Haya (1899 y 1907) y la Conferencia de Londres
(1908).

Entre los estudiosos del tema no existe un acuerdo general respecto al inicio del tipo
de guerras que tuvo lugar en el siglo X1X. Entre 1793 y 1815 comenzé una nueva forma de

lucha que dejo de lado las practicas utilizadas en el “Ancien Regime”*°.

En 1793 el Estado francés recluté permanentemente a todos sus ciudadanos, lo que
produjo que varios Estados europeos tuvieran que alistar a sus ciudadanos para confrontar el
nuevo ejército masivo francés. Esto se tradujo en las nuevas olas nacionalistas que surgieron
en paises como Prusia, Austria y Rusia. La principal demanda de estos gobiernos hacia sus
ciudadanos fue su total apoyo a la politica militar emprendida, no solo ideol6gicamente, sino
también de manera material. Para lograr el apoyo esperado, los gobiernos desarrollaron un
eficiente aparato propagandistico y de educacion cuya meta fue generar conciencia sobre la
grandeza de la nacion. De todos modos, su magnitud no fue tan grande como el aparato

propagandistico que tuvo lugar en Europa durante el siglo XX,

En la época del Congreso de Viena (1814-1815) se reforz6 la idea de que la guerra
solo podia ser librada por el Estado, no por otro agente que sea no estatal. Este
robustecimiento se debid a la coyuntura socio-politica de la época, en la cual los gobernantes
temian una nueva revolucién social del estilo de la francesa y en la que la primitiva revolucion
industrial estaba causando descontentos sociales. Como consecuencia, los gobiernos
separaron cada vez mas a sus ejércitos del resto de la sociedad. Por ejemplo, se impusieron
estrictas normas de apariencia para diferenciarlos del resto de la poblacion. Todas estas
normas fueron codificadas a partir de la segunda mitad del siglo X1X mediante acuerdos
internacionales. En estas, las guerras fueron definidas como una accién libradas solamente

por los Estados, para diferenciarla del crimen. Los soldados, por su lado, fueron definidos

10y/an Creveld, M. (1991), La transformacion de la guerra, Buenos Aires: José Luis Uceda (ed.),
pag. 62.
1 1bidem, pég. 67.
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como los unicos autorizados de utilizar la violencia armada en nombre de sus Estados. Los
soldados debian ser registrados, marcados y controlados. Ademas, en la Declaracion de Paris
de 1856 se ilegalizo internacionalmente aquellas formas de violencia que previamente ya se
habian ilegitimado internamente en paises, como las patentes de corso. Los soldados debian
luchar con sus uniformes, sus armas y bajo el mando de un comandante. Ademas, no
quebrantarian ninguna ley internacional sobre las guerras ni perjudicarian a las poblaciones

civiles®?.

Las guerras del siglo XX se pueden separar en dos categorias, ya que el periodo que
abarca el fin de la Segunda Guerra Mundial y el comienzo de la Guerra Fria es el punto de
quiebre en el correr de la politica mundial. La primera mitad del siglo se caracterizé por las
“guerras totales”, en las que los contendientes eran coaliciones de Estados, Estados
multinacionales e imperios. La nueva politica incluyd una amplia movilizacion de las
sociedades de estos paises, tanto en lo politico como en lo econdmico y social. Los gobiernos
comenzaron a decidir todo sobre sus sociedades con el pretexto de que era necesario para la

guerra: dietas, salarios, libertad de movimiento, etc.2,

Esta nueva forma de gobernar se vio facilitada debido al cambio sustancial de los
objetivos de la guerra. A la cuestion del conflicto nacional (prevaleciente especialmente en
la Primera Guerra Mundial) se sumo la idea de que las guerras eran conflictos ideoldgicos.
Bajo este paradigma, la movilizacién de las sociedades fue una tarea mucho mas sencilla. A
su vez, la combinacion de conflicto nacional con ideoldgico difumind las diferencias entre la
esfera de lo publico y la de lo privado, permitiendo descartar también la distincion entre
“ciudadanos” y “combatientes”. En este sentido, el nacionalismo jugd un importante papel
para atraer civiles a las filas de los ejércitos nacionales durante la Gran Guerra, en la cual los
ciudadanos se unian para luchar por sus patrias y sus reyes. En la Segunda Guerra Mundial,
la guerra tuvo un componente mas ideoldgico: la lucha por mantener la forma de vida contra

el nazismo.

12 1hidem, pags. 67-69.
13 1bidem, pag. 73.
14 Kaldor, op. cit., pags. 42-43.
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Varias caracteristicas presentes en las guerras de la primera mitad del siglo XX
también se encuentran presentes en las de la segunda mitad, pero de diferente manera. Es
importante sefialar que, aunque existieron importantes guerras en el segundo periodo, la
Guerra Fria fue el “enfrentamiento” que trazo las pautas y los lineamientos a seguir en las
relaciones internacionales por mas de cuatro décadas. Estas normas, que en su mayoria eran
implicitas, impulsaron a que tanto Estados Unidos como la Unidn Soviética no interviniesen
directamente en las zonas de influencia de su adversario. Esta es una de las visiones por las
cuales se puede explicar por qué Estados Unidos no actuo directamente durante la invasion
a Afganistan o como es que la URSS no lo hizo tampoco durante la guerra de Viet Nam. Es
interesante referir el ejemplo de la Crisis de los Misiles, en la cual qued6 demostrado lo que
podria suceder en un enfrentamiento formal entre estas dos potencias. Esto la convierte en el

principal eje de analisis para las guerras viejas durante esta época.

La caracteristica principal que se mantiene al comparar los dos periodos del siglo XX
es que el objetivo de la guerra tiene un caracter ideoldgico, aunque en la segunda mitad ya
no se observa el corte nacional que se podia notar en la primera. Tanto la Segunda Guerra
Mundial como la Guerra Fria se presentaron como luchas por mantener el estilo de vida®®.,
Mientras que en la primera era en contra del nazismo, la segunda se presenté como una lucha
caracterizada por la dicotomia ‘“capitalismo versus comunismo” o “democracia contra
dictadura”. El Plan Marshall es uno de los ejemplos por excelencia de este conflicto,
mediante el cual el gobierno norteamericano intentaba detener el avance del comunismo en

Europa Occidental.

Sin embargo, el avance del tiempo y las cicatrices de las dos guerras mundiales
tuvieron como consecuencia una serie de cambios estructurales. Mientras que, como se dijo,
durante la primera mitad del siglo se luchaba mediante coaliciones de paises, la segunda
mitad estuvo caracterizada por la politica de bloques en las que la OTAN y el Pacto de
Varsovia eran los dos organismos referentes de esa época. Estos bloques tuvieron dos efectos
interconectados. El primero fue el deterioro de la distincion entre lo interno y lo externo. La
Segunda Guerra Mundial dejé como evidencia que los paises medianos y pequefios ya no

podian luchar una guerra individualmente, lo que llevd a las alianzas de posguerra. En el caso

15 1bidem, pég. 44.
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de los paises de Europa Occidental se dio un proceso de cesion de la soberania en el sentido
de que abandonaron el monopolio del uso de la violencia unilateralmente. El segundo efecto
fue la disminucion de la probabilidad de guerra. Tanto las alianzas como las nuevas
relaciones comerciales establecieron una red de conexiones militares en donde también habia
ayuda y formacion militar, especialmente de los paises grandes a los medianos y pequefios.

Esto establecid una relacion de tutelaje que dificult6 la entrada en guerra®®.

Otras diferencias entre las dos mitades del siglo XX se encuentran en el tipo de
ejército, de técnica militar y de economia de guerra. En la primera mitad de siglo se contaba
con ejércitos de masas y una economia de movilizacion que afectaba a todo el pais. Ademas,
se utilizaban tanques y aviones para llevar a cabo una técnica de potencia de fuego a gran
escala. El desarrollo cientifico y tecnoldgico aparejados con cada guerra transformaba el
armamento usado en obsoleto rapidamente. Es asi que, durante la segunda mitad de siglo, la
técnica militar estuvo basada en las armas nucleares'’. No especificamente en su uso sino en
la amenaza de emplearlas, lo que llevé a una logica denominada como “Mutual Assured
Destruction” (M.A.D.) y varias estrategias de disuasion como la de Contencion y la de
Disuasion Méaxima. El avance tecnoldgico requirié de un cambio del tipo de ejército,
empezando a predominar los ejércitos profesionalizados y las elites cientifico-militares, con
el consiguiente aumento de importancia a la carrera armamentistica en el ambito de la ciencia.

En este sentido, la economia de guerra pasé a ser de un complejo militar-industrial.

En conclusion, la cuestion de las guerras viejas esta intimamente ligada con el
desarrollo no solo tecnoldgico, sino también politico y legal. Sus cambios también se
debieron a los desarrollos de los Estado-nacion en Europa, que tuvieron un punto maximo
durante las dos guerras mundiales. Méas adelante se presentard cémo es que la l6gica de las
guerras viejas durante la segunda mitad del siglo XX llevé a lo que hoy se conoce como

“nuevas guerras”.

18 1hidem, pag. 46.
7 1bidem.
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Capitulo 2: Los Convenios de Ginebra

2.1. ¢ Qué son los Convenios de Ginebra y su Protocolos Adicionales de 1977 y
2005?

El derecho internacional humanitario es una rama del derecho internacional publico
que consiste en el conjunto de normas juridicas internacionales, como convenciones,
tratados, regulaciones y costumbres, cuyo objetivo es regular los medios y métodos de
combate y proteger a las victimas de conflictos armados, tanto internos como internacionales.
Es lo que se denomina “jus in bello”, que es el derecho que rige las guerras y conflictos
armados y se aplica a todas las partes'®. Est4 basado, a su vez, en normas de “jus cogens”,
que son normas aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional en su totalidad, no
admitiendo acuerdo en contrario, segun el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados®®. El derecho de Ginebra y el derecho de La Haya son dos
importantes corrientes del derecho internacional humanitario. La presente tesina se enfoca
en la segunda. Una de las caracteristicas principales es que es estatocéntrica, es decir, los
Estados son los Unicos actores que pueden negociar, aprobar y establecer el derecho
internacional humanitario. No obstante, muchos actores no estatales intervienen en su

formulacion y aplicacion, como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)?.

El CICR es una organizacion imparcial, neutral e independiente creada en 1863 por
iniciativa de un grupo de civiles suizos, entre los cuales se destaco Henri Dunant, “para la
mejora de los soldados heridos en el campo de batalla”?!. Fue fundada como consecuencia
de los horrores de la batalla de Solferino, durante la cual se dej6 en evidencia la

desorganizacion en la atencion de los heridos y enfermos y en la identificacion de los

18 Gonzalez Napolitano, S. (2015), “Introduccién al Derecho Internacional Humanitario”, en S.
Gonzalez Napolitano (ed.), Lecciones de Derecho Internacional Publico (pags. 975-986), Buenos
Aires: Erreius, pag. 975.

19 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 53.

20 Forsythe, D. y Rieffer-Flanagan, B. (2007), The International Committee of Red Cross: A natural
Humanitarian Actor, Abingdon, Oxon: Routledge, Taylor and Francis Group, pag. 39

2! Ledermann, L. (1948), “The International Organization of the Red Cross and the League of Red
Cross Societies”, The American Journal of International Law, Vol. 42, N°3, pag. 635.
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muertos. A raiz de esta coyuntura, se cred el Comité Internacional de Socorros Mutuos, que

mas adelante tomo el nombre de Comité Internacional de la Cruz Roja.

Entre las metas y objetivos expresados en el articulo 4 de su Estatuto se encuentran:

a)

b)

d)

9)

h)

difundir los Principios Fundamentales del Movimiento: humanidad,
imparcialidad, neutralidad, independencia, voluntariado, unidad Yy
universalidad;

reconocer a cada Sociedad Nacional que reuna las condiciones de
reconocimiento y notificar dicho reconocimiento a las deméas Sociedades
Nacionales;

asumir las tareas que se le reconocen en los Convenios de Ginebra, trabajar
por la aplicacion del derecho internacional humanitario aplicable en los
conflictos armados y recibir las quejas relativas a las violaciones alegadas
contra dicho derecho;

hacer siempre lo posible por lograr la proteccion y la asistencia a las victimas
militares y civiles de dichos acontecimientos y de sus consecuencias directas;
garantizar el funcionamiento de la Agencia Central de Busquedas prevista en
los Convenios de Ginebra;

contribuir, en prevision de conflictos armados, en la formacion del personal
médico y en la preparacién del material sanitario, en colaboracion con las
Sociedades Nacionales, los servicios de sanidad militares y civiles y otras
autoridades competentes;

trabajar por la comprensién y la difusion del derecho internacional
humanitario aplicable en los conflictos armados y preparar el eventual
desarrollo del mismo;

asumir los cometidos que le asigne la Conferencia Internacional de la Cruz

Roja y de la Media Luna Roja?.

Para cumplir con los objetivos aqui citados, el CICR mantiene delegaciones en varios

paises del mundo y firma tratados de sede con estos Estados para que le sea reconocida la

22 Estatutos del Comité Internacional de la Cruz Roja (18/12/2014)
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personalidad juridica internacional e inmunidad diplomatica. A su vez, redacta borradores

para futuros tratados, organiza reuniones de expertos, promueve politicas internacionales?®.

Uno de los mayores logros del CICR fue la promocion y renovacion de los Convenios
de Ginebra. Estos son un conjunto de cuatro tratados que fueron aprobados el 12 de agosto
de 1949 y entraron en vigor el 21 de octubre de 1950, y que forman parte de los tratados de
derecho internacional humanitario. Sus predecesores, el Convenio de Ginebra para Mejorar
la Suerte de los Militares Heridos en Camparia (1864) y sus convenciones posteriores de 1906
y 1929, dieron comienzo al derecho internacional humanitario y la principal consecuencia es

la “humanizacion” de los conflictos armados.

Existen cuatro Convenios de Ginebra. El primero es el “Convenio de Ginebra del 12
de agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y Enfermos de las Fuerzas
Armadas en Campafia” (Convenio I). Se basa en una serie de principios que ya se observaban
en los Convenios de Ginebra anteriores: los militares heridos y enfermos deben ser respetados
y atendidos sin distincion de nacionalidad, los lugares y el material que se les proporciona
deben estar protegidos y el emblema de la Cruz Roja sobre el fondo blanco es el signo de la
inmunidad. De acuerdo a su articulo 2, el Convenio se aplica en los conflictos armados entre
dos 0 mas de las partes contratantes, en caso de ocupacion efectiva de una porcién de

territorio de una parte contratante.

El capitulo 1l detalla la situacion de los heridos y de los enfermos en batalla. Son de
especial importancia los articulos 12, 13 y 18. En el articulo 12 se detalla el trato y la
asistencia a las personas dentro de esta categoria. Se listan los actos prohibidos, como la
tortura, los experimentos biol6gicos, dejar sin asistencia médica o discriminar por sexo, raza,
nacionalidad, ideologia politica o religion. En el articulo 13 se define quiénes son los
beneficiados por el Convenio | y qué requisitos deben cumplir. Por dltimo, en el 18 se
mencionan las obligaciones de la poblacién civil y de las sociedades de socorro, entre las que
se encuentran la asistencia a los heridos y enfermos y a no causar dafios a la potencia

ocupante.

2 Forsythe y Rieffer-Flanagan, op. cit., pag. 38.

Daniel Levita 16

TESH!



El capitulo 11l versa sobre las unidades y establecimientos sanitarios los que no

pueden ser atacados, sino que deben ser protegidos por las Parte en conflicto?,

El capitulo IV caracteriza al personal de las sociedades de socorro, a las sociedades
de paises neutrales a los personales sanitarios, tanto temporarios como fijos. También indica

las medidas de repatriacion para el personal retenido.

En relacion al capitulo V, se indica que los materiales y edificios tomados por la Parte

contrincante se destinaran para la asistencia a heridos y enfermos.

El capitulo VI trata acerca de transportes sanitarios y sefiala que estos deben ser
respetados de la misma manera que las instalaciones y los materiales utilizados para tratar
heridos y enfermos. No obstante, se advierte que las aeronaves sanitarias no pueden
sobrevolar territorio de la Parte enemiga y solo en ciertos casos lo puede hacer en el espacio

aéreo de una Potencia neutral.

El capitulo VII estd dedicado al signo distintivo de los Convenios de Ginebra,
estableciendo en el articulo 38 a la cruz roja con el fondo blanco como simbolo para los
servicios sanitarios de los ejércitos. Sin embargo, se hace una salvedad con aquellos paises
que ya utilizaban con anterioridad el le6n rojo o la media luna roja. Asimismo, se hace

referencia a los métodos y documentos identificativos del personal sanitario y religioso.

El capitulo VIII contiene cuatro articulos sobre la aplicacion del Convenio. En estos
se subraya la obligacion de no tomar represalias contra heridos ni enfermos?® y en difundir

el texto del Convenio?.

Por Gltimo, el capitulo IX sefiala la represion de abusos e infracciones en la aplicacion

de este Convenio.

El segundo Convenio se titula “Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para
Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas

Armadas en el Mar” (Convenio II). Dado que es una prolongacion del Convenio I, se

24 Convenio I, articulo 13.
% Convenio |, articulo 46
% Convenio I, articulo 47.
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considera correcto sefialar que se codifican las mismas disposiciones generales adaptadas a
la guerra maritima. También el articulo 2 especifica que el Convenio es aplicable en los
conflictos armados en los que participen dos 0 més partes contratantes y cuando se ocupe
efectivamente una porcion de territorio de una de las partes contratantes. Sin embargo, a
diferencia del Convenio I, solo se aplica a las fuerzas embarcadas, no contemplando la suerte

de aquellos que se encuentren en tierra?’,

El capitulo Il presenta al ndufrago como un nuevo tipo de victima, ademas de los
heridos y de los enfermos. En el articulo 13 se caracteriza a este nuevo tipo de beneficiario
como “los miembros de las tripulaciones, incluidos los patrones, los pilotos y los grumetes
de la marina mercante, y las tripulaciones de la aviacion civil de las Partes en conflicto que
no se beneficien de un trato mas favorable en virtud de otras disposiciones del derecho

internacional”.

El capitulo 11l es propio de una guerra maritima ya que trata sobre los barcos
hospitales. En su articulo 22 se detalla que los bancos hospitales militares no pueden ser
atacados ni apresados, sino que deben ser protegidos, con la condicion de que sus nombres y
caracteristicas hayan sido notificados a todas las Partes involucradas con diez dias de

antelacion.

El capitulo IV examina el personal de los barcos sanitarios militares. Su situacion es
diferente a la del personal en tierra debido a que forma parte del barco. Si es necesario retener
a una parte del personal por necesidades sanitarias o religiosas, el articulo 37 estipula que

estas personas estaran sometidas al trato establecido en el Convenio I.

El capitulo V trata sobre los transportes sanitarios y corresponde a lo estipulado en el
Convenio I. No obstante, no contiene articulos especiales relativas a material ya que es parte

integrante de los buques.

El capitulo VI versa sobre el signo distintivo de los buques y del personal a bordo de
ellos. En cuanto a las personas, rigen las mismas normas que en el Convenio I. En el caso de

los buques, el articulo 43 detalla que el exterior los barcos debe ser blanco con una 0 mas

27 Convenio Il, articulo 4.
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cruces rojas pintadas y que debe mantener izada una bandera con el mismo simbolo y otra de

su pais o0, en caso de que se trate un pais neutral, la de la Parte del que tome direccion.

Por ultimo, los capitulos VII y VIII (“Aplicacion del Convenio” y “Represion de los
Abusos y de la Infracciones” respectivamente) y las disposiciones finales tienen el mismo

contenido que el los del Convenio I.

El tercer convenio es el “Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 Relativo al
Trato Debido a los Prisioneros de Guerra” (Convenio III). Al igual que en los convenios
anteriores, el articulo 2 afirma que el presente se aplica en caso de conflicto entre dos 0 mas
partes contratantes, asi como durante una ocupacion de territorio parcial o total. Del Titulo |,
que contiene las disposiciones generales, es importante resaltar el articulo 4 por definir las
categorias de personas con derecho al trato de prisioneros de guerra. Entre estas se encuentran
los miembros de las Fuerzas Armadas, las milicias y cuerpos de voluntarios que formen parte
de los ejércitos o0 de movimientos de resistencia (y cumplan ciertos requisitos), las personas
que siguen a las Fuerzas Armadas, pero no forman parte de ellas, los miembros de
tripulaciones y la poblaciéon de un territorio no ocupado que se levanta en armas ante la
inminencia del enemigo. Estos individuos se ven amparados por el Convenio Il desde que
caen en manos de la parte enemiga hasta el momento de su liberacion y repatriacion

definitiva.

El Titulo II, titulado “Proteccion General de los Prisioneros de Guerra”, establece en
su articulo 12 que “Los prisioneros de guerra estan en poder de la Potencia enemiga, y no de
los individuos o de los cuerpos de tropa que los hayan capturado”. A continuacion, determina
las responsabilidades de la Parte, entre las que se encuentran tratar humanamente a los
prisioneros, protegerlos, respetarlos, asistirlos medicamente y tratarlos en equitativamente.

El Titulo 111 se divide en seis secciones que cubren el inicio del cautiverio y su
desarrollo. La primera seccion, “Comienzo del Cautiverio”, incluye articulos que
reglamentan el periodo de interrogatorio, su evacuacion y las propiedades de los prisioneros.
Por ejemplo, el articulo 19 explicita que “Los prisioneros de guerra seran evacuados, en el
mas breve plazo posible después de haber sido capturados, hacia campamentos situados lo

bastante lejos de la zona de combate como para no correr peligro”. Asimismo, esta prohibido
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torturar fisica y/o moralmente a un cautivo durante un interrogatorio?®, con lo que se asegura
el respeto y el trato justo que en el Titulo Il se exige. La segunda seccion trata acerca del
internamiento de los prisioneros de guerra y se divide en ocho capitulos que tratan restriccion
de movimientos, seguridad de los prisioneros y lugares de internamiento; alojamiento,
alimentacion y vestimenta; higiene y asistencia médica; derechos y privilegios del personal
retenido; religion y ocio; disciplina; graduaciones de los cautivos; y traslado de los
prisioneros de guerra tras su llegada a un campamento. La tercera seccion del Titulo 1l es
acerca de los trabajos que pueden realizar los prisioneros, sus condiciones y duracion. El
articulo 50 sefiala en qué areas un preso se puede ocupar. La seccion 1V reglamenta los
recursos financieros de los prisioneros. La seccion V, se refiere a las relaciones de los
cautivos con el exterior, en especial la correspondencia y el socorro que les envien. La tltima
seccidn de este Titulo, la VI determina, en tres capitulos, las relaciones de los prisioneros con
las autoridades. Trata acerca de las quejas por el régimen de cautiverio, los representantes de

los presos y las sanciones penales que se puedan aplicar.

La cuestion del fin del cautiverio es un tema del Titulo IV, que se divide en tres
secciones. La primera trata los casos de repatriacion directa y hospitalizacion en un pais
neutral, cada uno observado en el articulo 110. La segunda seccion indica la liberacion y
repatriacion de los prisioneros una vez terminada la guerra. Por ultimo, la tercera seccion

explicita los casos en que los presos mueran en cautiverio.

El Titulo V retne las disposiciones sobre las oficinas de informacion acerca de los

prisioneros de guerra y los organismos cuyo objetivo sea socorrerlos.

Finalmente, el Titulo VI, “Aplicacién del Convenio” se divide en dos secciones. La
primera, exige a las Partes detenedoras que permitan la visita de representantes de las
Potencias protectoras y del CICR en los lugares de detencion, internamiento y trabajo?°.
Asimismo, los exhorta a difundir el Convenio en sus respectivos paises. La segunda seccion

hace referencia a las disposiciones comunes a los cuatro Convenios.

2 Convenio Il1, articulo 17
2 Convenio 11, articulo 126.
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Por ultimo, el cuarto convenio se intitula “Convenio de Ginebra del 12 de agosto de
1949 Relativo a la Proteccion Debida a las Personas Civiles en Tiempos de Guerra”
(Convenio V). Las disposiciones generales del Convenio se agrupan en el Titulo 1. Como en
los convenios anteriores, el articulo 2 indica que este tratado se aplicara en los conflictos
armados entre dos 0 mas partes contratantes y/o en caso de ocupacion total o parcial del
territorio de una de ellas. Tiene especial importancia el articulo 4, que define a las personas
protegidas: aquellos individuos que se encuentren “en poder de una Parte en conflicto o de

una Potencia ocupante de la que no sean subditas”.

El segundo Titulo, “Proteccion General de la Poblacion contra Ciertos Efectos de la
Guerra”, comprende una salvedad debido a que se aplica a toda la poblacion en conflicto, no
solo a quienes pueden ampararse bajo este Convenio segin el articulo 4%°. También ocurre
en el caso de zonas sanitarias y de seguridad y de zonas neutralizadas, de la proteccion de

hospitales civiles.

En el Titulo 111 se exponen las normas del estatuto y del trato a las personas protegidas
y esta dividida en cinco secciones. La primera contiene una serie de responsabilidades y
prohibiciones para las Partes en conflicto. Por empezar, en el articulo 29 se enuncia que la
Partes son responsables por el trato en que incurran sus agentes a las personas protegidas.
Mas adelante, los articulos 32 a 34 prohiben los malos tratos corporales, los castigos
colectivos, el terrorismo, el pillaje, las represalias y la toma de rehenes. La segunda seccion
es exclusiva de los extranjeros en el territorio de una Parte en conflicto. En la misma se
garantiza el derecho a salir del territorio en caso de conflicto armado. Sin embargo, en el caso
de que la Parte en la que estan considere necesario que los extranjeros se queden, el articulo
41 de esta seccion asegura el cumplimiento de garantias en el caso de internamiento. Por
ultimo, en la cuestion sobre los refugiados, el articulo 44 expresa “... la Potencia detenedora
no tratara como extranjeros enemigos, exclusivamente a causa de su pertenencia juridica a
un Estado enemigo, a los refugiados que, de hecho, no disfruten de la proteccion de ningun
Gobierno”. La tercera seccion corresponde a la administracion de territorios ocupados, desde

repatriaciones y deportaciones hasta temas como la situacién de los nifios, el trabajo, el

30 Convenio IV, articulo 13.
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aprovisionamiento, la salud puablica, la asistencia religiosa, los socorros, el derecho penal y
el régimen de detencion. La seccion IV se intitula “Normas Relativas al Trato Debido a los
Internados”. Consta de doce capitulos que cubren temas como lugares de internamiento,
alimentacion, higiene, asistencia medica, religion, propiedad personal, recursos financieros,
disciplina, relaciones con el exterior, sanciones penales y disciplinarias, traslado de
internados, fallecimiento, liberacion, repatriacion y hospitalizacion en paises neutrales. Por

ultimo, la quinta seccion versa sobre las oficinas y la agencia central de informaciones.

El Titulo 1V, trata sobre la aplicacion del Convenio y se divide en dos secciones: la

primera sobre disposiciones generales y la segunda acerca de disposiciones finales.

Es necesario resaltar el hecho de que, aunque los Convenios de Ginebra son tratados
de caracter internacional, el articulo 3 (comun a todos los convenios) abarca a conflictos no
internacionales, por lo que es necesario analizarlo por separado. El hecho de que se encuentre
en tratados de caracter internacional se debe a que el CICR considera que hay poca diferencia
en cuanto a cuestiones humanitarias entre los dos tipos, especialmente porgue los conflictos
no internacionales suelen internacionalizarse. Dicho articulo contiene las normas esenciales
documentadas en los Convenios de Ginebra de manera condensada y aplicables a los
conflictos no internacionales. La primera es la obligacién de tratar a todas las personas no
involucradas directamente en el conflicto armado “...con humanidad, sin distincién alguna
de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el
nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio andlogo™3!. En este sentido, se prohibe los
atentados contra la vida, la integridad personal y corporal, la toma de rehenes y la condena y
ejecucion sin previo juicio de un tribunal legitimamente constituido. La segunda norma
declara que los heridos y enfermos deben ser acogidos y tratados. Por ultimo, reconoce que

la aplicacidn de estas normas no afecta el estatus juridico de las partes en conflicto.

Cabe destacar que el articulo 3 funcion6 como disparador de los Protocolos
Adicionales 1 y 11, aprobados en 1977 como complemento a los Convenios. Estos dos tratados
fueron impulsados mayormente por los paises del Tercer Mundo, en especial aquellos

pertenecientes a las olas de independizacion de las décadas de 1950 y 1960, para reconocer

81 Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, articulo 3 comun.
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y proteger a aquellos combatientes de movimientos de liberacion nacional®?. El Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de
las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo Adicional 1) refuerza la
proteccidn en situaciones de conflicto armado internacional como los cuatro convenios. La
novedad es que amplia su espectro de ejecucion a mas tipos de conflictos armados, como la
lucha por la libre determinacién, contra la dominacion colonial y contra los regimenes

racistas.

El Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo
a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Sin Caracter Internacional
(Protocolo Adicional I1), en cambio, se complementa con el articulo 3 de los Convenios. Sin
embargo, no se aplica a todos los conflictos armados internos. En su articulo 1, el Protocolo
establece que estas situaciones deben ser

“... entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte
de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares

sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo”.

Esta definicion deja de lado todas las situaciones de disturbios internos que no estén
llevadas a cabo por movimientos de estas caracteristicas. Por ejemplo, las detenciones
masivas de prisioneros politicos dentro de un Estado no es algo cubierto por el derecho

internacional humanitario.

Mas adelante, en 2005, se incluyo el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la Aprobacion de un Signo Distintivo Adicional
(Protocolo Adicional I11). El propdsito de este Protocolo Adicional fue el de unificar los
diferentes emblemas utilizados, como se ha mencionado anteriormente en relacion al articulo
38 del Convenio 1. En el articulo 2, inciso 2, se enuncia que el nuevo signo distintivo es un
marco rojo cuadrado sobre fondo blanco, colocado sobre uno de sus vértices. No obstante,
esta permitido incorporar los emblemas anteriormente usados u otro que una Parte haya usado

y notificado a las demas Partes y al Comité Internacional de la Cruz Roja, como expresa el

%2 Forsythe y Rieffer-Flanagan, op. cit., pag. 47.
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articulo 3, incisos 1(a) y 1(b). Otro objetivo de este Protocolo fue el de reafirmar y completar

los Convenios de Ginebra y los dos Protocolos Adicionales anteriores.

Es de destacar que tanto los Convenios de Ginebra como sus Protocolos Adicionales
se basan en una serie de principios del derecho internacional humanitario. En primer lugar,
se encuentra el “principio de humanidad”, que destaca el imperativo de tratar humanamente
a todas las personas, aln ante una situacion de guerra. Este principio se puede observar en el
articulo 12 del Convenio I, en el que se especifica que los heridos y enfermos “seran tratados
y asistidos con humanidad por la Parte en conflicto que los tenga en su poder”. También en
el articulo 108 del Convenio Il se aclara que los establecimientos en los cuales se encuentran

los prisioneros de guerra deben cumplir los estandares de higiene y de humanidad requeridas.

El segundo principio es el de necesidad, segun el cual no es posible utilizar la fuerza
de forma desmedida. Este principio se puede encontrar en el articulo 51 del Protocolo
Adicional I, en especial en los incisos 4, 5 y 6, en el que se prohibe el uso indiscriminado de
la fuerza contra la poblacién civil. A su vez, este principio estd ligado al tercer, el de
prohibicion de causar males superfluos, que prohibe del mismo modo el uso excesivo de
potencia militar. Se puede ver reflejado en el articulo 35, inciso 2, del Protocolo I, que no
permite ningun tipo de uso de la fuerza como método de guerra que “causen males superfluos

o sufrimientos innecesarios”.

El cuarto principio de importancia en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicional es el principio de limitacion, en el que se esclarece que no todos los métodos y
medios de batallar una guerra son legitimos, sino que existen limitaciones. Esta estrictamente
prohibido cualquier tipo de armamento que cause dafios de proporciones desmesuradas a los
ejércitos enemigos y a las poblaciones civiles, a lo que ademas se agrega el ataque
premeditado contra las poblaciones. Dentro del Protocolo Adicional | se encuentra el articulo
35, que contempla esta prohibicidn, mientras que el 51, inciso 5(b) del mismo protocolo
detalla que una accion indiscriminada es aquel que causa “... incidentalmente muertos y
heridos entre la poblacion civil, o dafios a bienes de caracter civil, 0 ambas cosas, que serian

excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista.”.

Daniel Levita 24

TESH!



Por ultimo, a través del quinto principio, el de distincion, el derecho internacional
humanitario basa la exigencia de diferenciar a los combatientes de las Partes de la poblacion
civil. El articulo 48 del Protocolo Adicional I sefiala que ... las Partes en conflicto haran
distincion en todo momento entre poblacion civil y combatientes, y entre bienes de caracter
civil y objetivos militares y, en consecuencia, dirigiran sus operaciones Gnicamente contra

objetivos militares”.

2.2. ¢Qué cuestiones humanitarias estan previstas en los Convenios de Ginebra

y en los Protocolos Adicionales?

Como se ha explicado en la seccion anterior, los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales cubren una vasta gama de cuestiones humanitarias que afloran
durante las guerras. Para el andlisis que se realizara en esta tesis, solo se tomaran dos

centrales: la tortura y lo refugiados.

La tortura, llevada a cabo en cualquiera de sus medios de forma generalizada o
sistemética contra una poblacion civil, se encuentra expresamente prohibida en los
Convenios de Ginebra y en sus Protocolos Adicionales y en una variedad importante de
tratados internacionales de derecho internacional humanitario, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1984. En el articulo 1 de esta declaracién la

tortura se encuentra definida como:

“...todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0
por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores
o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio

de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia’.
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Ademas es una ofensa al “jus cogens”, es decir, un Estado debe considerarla un delito y

tipificarla, haya firmado y ratificado o no alguna convencién sobre la misma®,

Dentro de los Convenios de Ginebra, la tortura es mencionada en repetidos articulos
que la prohiben como método de interrogatorio contra cualquier persona, ya sea civil o
combatiente, y como abuso, lo que hace merecedor de castigo a quien la ejerza. Asimismo,
el articulo 75, inciso 2(ii) del Protocolo Adicional 1 y el 4, inciso 2(a) del Protocolo Adicional
Il prohiben la tortura bajo cualquier circunstancia. Mas aun, las partes contratantes se
prohiben expresamente en el articulo 32 del Convenio IV, en donde se menciona que:

“Las Altas Partes Contratantes se prohiben expresamente emplear toda medida que
pueda causar sufrimientos fisicos o la exterminacion de las personas protegidas que
estén en su poder. Esta prohibicién se aplica no solamente al homicidio, a la tortura,
a los castigos corporales, a las mutilaciones y a los experimentos médicos o cientificos
no requeridos por el tratamiento médico de una persona protegida, sino también a

cualesquiera otros malos tratos por parte de agentes civiles o militares.”.

Es dificil establecer con exactitud qué actos fisicos y psicoldgicos constituyen la
tortura ya que lo que se llama “actos de tortura” esta constantemente en cambio, en evolucion.
Desde este punto de vista, muchas veces es argumentado que enlistar qué acciones son
consideradas como tortura es negativo debido a que los métodos se modernizan y

complejizan, permitiendo segundas interpretaciones del término.

Luego de este andlisis es necesario aclarar que, aungue exista expresamente la
prohibicion sobre la tortura, numerosos casos se encuentran facilmente a lo largo de la
historia. Generalmente, la tortura ha sido considerada universalmente como una forma del
ganador de un conflicto armado de legitimar su victoria. Por otro lado, ha sido utilizada con
el propdsito de infundir terror en los prisioneros de guerra, castigando y demostrando poder.
Finalmente, se sostiene que es una manera efectiva de extraccion de informacion de los

interrogatorios.

8 Aksar, Y. (2004), Implementing International Law: From The Ad Hoc Tribunals to a Permanent
International Criminal Court, Nueva York: Routledge, Taylor & Francis Group, pag. 151.
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De todos modos, existen motivos para creer que la tortura no se lleva a la practica por
varios motivos. Entre ellos se encuentra que es mas eficiente un interrogatorio basado en el
respeto fisico y personal hacia el prisionero dado que es méas probable que las confesiones
sean veraces. Si se recurre a la violencia para realizar averiguaciones, se corre el riesgo de
que el torturado brinde informacion falsa para liberarse 0 que aumente su resistencia para
cooperar. Desde el lado de los interrogadores, es posible que la tortura conduzca a una
indisciplina en otros campos de accion. Por otro lado, la mala fama que subyace en los actos
de tortura lleva a que el pais que la ejerce sea mal visto en el ambito internacional. Esto se
traduce en una falta a los tratados internacionales existentes sobre derechos humanos y
tortura. Un ejemplo de esto es la falta en la que incurrié Francia durante la Guerra de
Independencia de Argelia que, con el objetivo de reunir informacion, torturaba a prisioneros

argelinos. Este accionar era condenado por la comunidad internacional®,

La segunda cuestion humanitaria que se analizara es la de los refugiados.
Histéricamente, este fendmeno tomo especial relevancia luego de la catastrofe social
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, que produjo millones de refugiados en Europa.
Desde 1938 hasta 1951 (afio en que se adoptd el Estatuto de los Refugiados) los diferentes
tratados y arreglos sobre refugiados tenian como objetivo relocalizarlos fuera de Europa. Esto
se debia principalmente a que no se esperaba que pudiesen retornar a su pais en un periodo

corto de tiempo ni volver a asimilarse®®.

A partir de la creacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados se

comenzo a definir como “refugiado” a aquella persona que

“... como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951 y
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,

no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y

% Solis, G. (2010), The Law of Armed Conflict, Nueva York: Cambridge University Press, pags.
449-457.

% Hathaway, J. (2005), The Rights of Refugees Under International Law, Nueva York: Cambridge
University Press, pag. 90.
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halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

regresar a é1”%,

No obstante, el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, que entrd en vigor en
1967, se elimind el requisito temporal al afirmar en el articulo 1, inciso 2, que “...se daran
por omitidas las palabras ‘como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero

de 1951 y ..." y las palabras ... a consecuencia de tales acontecimientos’”.

Es importante destacar que, a nivel regional, se han formulado definiciones mas
amplias de “refugiado”. Es de destacar la de la Organizacién para la Unidad Africana (OUA),
de 1969, que considera como refugiado también a aquellas personas que deben abandonar su
pais de residencia debido a la agresion u ocupacion extranjera. Paralelamente, los paises
latinoamericanos expandieron la definicion de 1951 en la Declaracion de Cartagena (1984)
para considerar a las personas que “... han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden ptiblico”3'38,

Para realizar un analisis mas extensivo de este fendmeno, se tomard como definicion
base la que ofrece la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Este documento
funciona como garantia de los derechos del refugiado, pero sin dejar de lado los intereses de
los Estados. Por un lado, garantiza derechos que estan intimamente ligados a la experiencia
del refugiado, como por ejemplo la no penalizacion por entrar a un pais de manera ilegal®,
y a la supervivencia basica. El articulo 33, ademas, establece que un refugiado no puede ser
enviado a su pais de origen si su vida y/o libertad se encuentran en peligro. Este principio es
considerado como uno de los puntos de mayor importancia en el establecimiento de un

mecanismo internacional de proteccion al refugiadoC. Por el otro, codifica una serie de

%Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (28/7/1951), articulo 1.

8" Declaracion de Cartagena (22/11/1984).

% Phuong, C. (2004), The International Protection of Internally Displaced Persons, Nueva York:
Cambridge University Press, pag. 19.

% Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (28/7/1951), articulo 31.

0 Phuong, op. cit., pag. 20.
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obligaciones para el refugiado, como obedecer las leyes del pais receptor y pagar los
impuestos. A su vez, el Estado tiene la posibilidad de no obedecer algunos derechos
garantizados en la Convencion por cuestiones de seguridad y/o criminalidad y de no otorgar
asilo a quienes todavia no tengan el status formal de refugiado por cuestiones de seguridad

nacional en el contexto de una guerra o de una emergencia®..

Entonces, es posible afirmar que este tema esta intimamente ligado con la cuestion de
la seguridad para las dos partes. Para el civil, es una de las causas principales por las cuales
toma el status de refugiado es la falta de ella. La ausencia de Estado de Derecho y garantias
individuales es la principal causa de exilio. Para el Estado, estos refugiados pueden ser vistos

como generadores de inseguridad.

En el caso de que los refugiados se originen por conflictos internacionales, el articulo
44 del Convenio IV cuando se refiere al trato que se les debe dar por parte de la Parte

(13

detenedora: ““... no tratarda como extranjeros enemigos, exclusivamente a causa de su
pertenencia juridica a un Estado enemigo, a los refugiados que, de hecho, no disfruten de la
proteccion de ningun Gobierno”. Ademads, aquellos paises que tomen refugiados deben
respetar los Convenios por en el articulo 1 del Protocolo Adicional I. En el caso de conflictos
no internacionales se aplica el articulo 3 de los Convenios y el Protocolo Adicional Il, cuyo

articulo 17 impide el desplazamiento de civiles*?.

En conclusion, lo Convenios de Ginebra no definen a estas dos cuestiones
humanitarias, sino que existen una bateria de tratados internacionales que codifican estas dos
cuestiones humanitarias y que, por lo tanto, son necesarios para poner en practica los
Convenios. Junto con la evolucion de los conflictos armados, los medios de aplicacion han
tenido que desarrollarse paralelamente. A continuacion, se explicara como han evolucionado
a partir de 1991, afo que es identificado como punto de quiebre en la lucha de conflictos y

considerado como el fin de las viejas guerras y el inicio de las nuevas.

41 Hathaway, op. cit., pag. 260.

“2 Piotrowicz, R. (2007), “Displacement and displaced persons”, en E. Wilmshurst y S. Breau,
Perspectives on the ICRC Study on Customary International Humanitarian Law (pags. 337-353),
Nueva York: Cambridge University Press, pag. 338.
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Capitulo 3: Las “nuevas guerras”: desde el fin de la Guerra Fria hasta la actualidad

3.1. ;A qué se refiere al hablar de “nuevas guerras”?

Mijail Gorbachov, presidente de la Union Soviética (1990-1991), pronuncié durante
un discurso en el septuagésimo aniversario de la Revolucion de Octubre la palabra
“glasnost”, que significa “transparencia”, y proclamo su intencion de colmar las lagunas de
la historia frente todos los dignatarios del comunismo mundial: Honecker, Jaruzelski, Castro,
Ceausescu y Daniel Ortega. Asi fue como le dio impulso a una reforma estructural y politica
completa, que en realidad comenzé en 1985 y que finalizaria con el colapso de la Union
Soviética en la Navidad de 1991. Este desarrollo de acontecimientos impidi6 cualquier otro
tipo de desenlace y no podia ser detenido. El colapso de este pais cuatro afios mas tarde vy,
por consiguiente, del sistema internacional bipolar llevé a una reestructuracion del escenario
mundial, en el cual la amenaza de la guerra nuclear se reemplazé por el fortalecimiento de
las instituciones internacionales y la ola de democratizacién de los paises de Europa del Este.
En este contexto, la idea de una sociedad civil global tomé mayor preponderancia conforme

la democracia avanzaba y las comunicaciones mejoraban.

No obstante, esta idea durd poco. La ruptura del sistema bipolar fue sucedida por una
serie de conflictos de caracter étnico, religioso, y social que estuvieron ligados a una pérdida
del monopolio de la fuerza por parte del Estado y una grave crisis de unidad de estos mismos
paises pluriétnicos. Son casos emblematicos las guerras yugoslavas y la masacre de tutsis por
parte de hutus, en Ruanda. Es dificil encontrar una causa para este desencadenamiento de
luchas, pero es correcto afirmar que el dilema de destruccién mutua asegurada (M.A.D., por
sus siglas en inglés), citado en el capitulo 1, jugd un papel importante durante los afos

anteriores para evitarlo.

Muchos de estos conflictos existen desde antes del fin de la Guerra Fria. EI M.A.D.
servia como un mecanismo de estabilidad debido a que contenia los conflictos o los

degradaba a disputas de baja intensidad, enfocando los esfuerzos en los casos en los que se
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requiriese una intervencion en funcion de necesidades geopoliticas*®. Esto explica, asimismo,
por qué tanto Estados Unidos como la URSS mantuvieron un alejamiento formal (pero no

tanto informal) en los conflictos que no afectaban sus areas de influencia.

En este sentido, es posible afirmar que la finalizacion de este dilema trajo consigo la
explosion de conflictos que habian sido relegados a segundo plano. La falta de un actor
regional que moderase disputas regionales o nacionales fue un detonante para su
desencadenamiento. Estas disputas explotaron diferentes hechos historicos (como la
conquista de Bosnia a mano de los musulmanes en el siglo XII) para llevar a cabo matanzas
en nombre de las etnias, religiones, naciones, territorios y de clases, aungue, en muchos

casos, sirvieron a intereses particulares.

La globalizacion funcion6 como un factor que ayudoé a la propagacién de este tipo de
guerras. El avance a pasos agigantados de la ciencia y la tecnologia que ha tenido lugar con
mayor intensidad desde fines del siglo pasado, achicé la brecha entre las tecnologias militares
y civiles utilizadas por las Fuerzas Armadas y la sociedad respectivamente, como por ejemplo
el uso de internet. Ademas, la globalizacion permitio que el atraso tecnoldgico entre Estados
se superase mas rapidamente. Por otro lado, tuvo mayor impacto en las economias
nacionales, ya que fomentd un intercambio comercial mucho mas intenso. A esto se le debe
sumar que favorecié un cambio en el rol de los Estados-nacion, al favorecer que las
organizaciones internacionales logren presionar politicamente permitiendo una serie de

movimientos sociales que lograron influenciar a nivel nacional.

En el nuevo milenio el ataque al World Trade Center, el 11 de septiembre de 2001,
fracturd la dinamica internacional de didlogo y la idea de una sociedad civil global para
retornar a una logica de division del mundo entre lo que el presidente de Estados Unidos,
George W. Bush, llamo el “mundo civilizado” y el “mundo incivilizado”, agrupando a Irak,
Irdn y Corea del Norte en el “eje del mal”: tres paises cuyos programas de armamento nuclear

podrian relacionarse con grupos terroristas. Es asi que la doctrina Bush, reflejada en la

43 Guerrero Sierra, H. (primer semestre 2013), “Los conflictos y las intervenciones armadas en
contexto: un analisis retrospectivo del cambio de siglo”, Ciudad Paz-ando, Vol. 6, N°1, pag. 30.
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“National Security Strategy of the United States of America” (2002)*, conect6 la lucha
global contra el terrorismo con el peligro de la proliferacion nuclear® al afirmar que “el
mayor peligro que afronta nuestra nacion reside en la encrucijada de radicalismo y
tecnologia. Nuestros enemigos han declarado abiertamente que buscan armas de destruccion
masiva, y las pruebas indican que lo estan haciendo con denuedo”*®. Desde entonces, la
guerra contra el terrorismo global tom6 un lugar central en la agenda internacional,

principalmente en la de los paises que se vieron afectados.

Gran parte de los fendmenos actuales de terrorismo en Medio Oriente y algunas partes
del Africa sahariana tienen raices historicas profundas que se conectan con la creacion de los
Estados-nacion actuales. En el caso de los paises arabes, los Estados modernos se crearon
bajo una l6gica totalmente opuesta a la que se formaron los europeos. No correspondié a un
proceso gradual en el que se agruparon de acuerdo a las fronteras étnicas e histdricas, sino
que respondio a intereses geopoliticos de los gobiernos coloniales europeos en la region.
Como ejemplo se cita el Acuerdo Sykes-Picot entre Francia y el Reino Unido, que fijé las
zonas de control entre ambos paises, designando la frontera entre Siria e Irak, y al cual grupos
terroristas actuales como Estado Islamico critican de imponer un orden geopolitico injusto.
Estas delimitaciones politicas impuestas décadas atras corren riesgo de desmoronarse dado a

que los Estados creados son demasiado débiles y las diferencias étnicas, irreconciliables®’.

En el caso de las naciones africanas, los grupos insurgentes surgieron como
consecuencia de un reparto territorial entre las potencias coloniales (Reino Unido, Francia,
Espafia, Bélgica, Paises Bajos, Italia y Portugal) que no tuvo en cuenta los limites
geopoliticos de las poblaciones que alli habitaban y a una politica de apoyo y beneficio de

las politicas colonialistas a las minorias étnicas para conservar el poder y asegurarse la

“4 En espafiol “Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América”, fue un
documento formulado por el Poder Ejecutivo de Estados Unidos en el afio 2002 y forma parte de
una serie reportes de estrategias de seguridad nacional. Estos tienen el objetivo de articular los
intereses y metas mundiales que son importantes para la seguridad de Estados Unidos.

*Herring, G. (2008), From Colony to Superpower. U.S. Foreign Relations Since 1776, Nueva
York: Oxford University Press, pag. 943.

4 Fukuyama, F. (2007), América en la encrucijada. Democracia, poder y herencia
neoconservadora, Barcelona: Ediciones B, pag. 92.

47 Luizard, P. (mayo-junio 2015), “La emergencia del Estado Islamico. Claves geopoliticas, historia
y clivajes confesionales”, Nueva Sociedad, N° 257, pags. 54-57.
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apropiacion de recursos naturales. A largo plazo, este accionar generd odios entre las
comunidades de un mismo pais, que desencadenaron en una polarizacion entre las etnias y

tuvieron sus consecuencias méas obvias luego del proceso de descolonizacion.

La gestion para la firma de una convencion sobre el terrorismo se ha realizado por
algunas décadas, pero aun no se ha concretado debido a la imposibilidad de conciliar las
visiones de los dos grupos principales de paises: los paises occidentales y los pertenecientes
a la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI). Por un lado, mientras que los
occidentales sostienen que la convencion no debe comprender las actividades de las Fuerzas
Armadas en un conflicto armado, la OCI argumenta que las actividades de las partes en
conflicto (ejército y fuerzas paramilitares) no deberian estar sujetas a la convencion. Los
Estados occidentales consideran conflictos de grandes potencias con Estados mas débiles,
para los que es suficiente con sus Fuerzas Armadas profesionales. En cambio, los paises de
la OCI consideran que sus Fuerzas Armadas pueden ser derrotadas frente a ejércitos de
potencias, por lo que lo importante es la lucha de las guerrillas y los movimientos de
resistencia posteriores al conflicto. Por el otro, los paises occidentales argumentan que no
existe terrorismo por parte de los Estados, mientras que los de la OCI si.

Luego de la caida de la URSS hubo un cambio en el modus operandi de las guerras.
Ya no se tratd Unicamente de Estados entre si, sino que predominaron los conflictos de
Estados contra grupos internos y, mas adelante, contra grupos radicados en otros paises
(como es el caso de la lucha de Estados Unidos contra Al Qaeda y de Francia y Rusia contra
Estado Isl&mico). A continuacion, se detallard cuéles son las caracteristicas mas importantes

que configuran el nuevo tipo de guerras

3.2. Caracteristicas centrales de las “nuevas guerras”

El fendmeno de las nuevas guerras no es algo nuevo, sino que mas bien significa un
retroceso historico al periodo anterior a la Paz de Westfalia. Como se present6 en el capitulo
1, mientras que a partir de los tratados de Osnabriick y de Minster los Estados-nacién se
conformaron y comenzaron a tomar las caracteristicas que hoy en dia se reconocen como

propias de un Estado, a partir de comienzos de la decada de 1990 se ha desarrollado un
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proceso de involucion. En muchos casos el Estado moderno, que detentaba el monopolio
legitimo de la fuerza, retrocedio hacia el colapso o la desaparicion. En especial de los paises
débiles que no lograron la forma caracteristica westfaliana de tener el monopolio legitimo
del uso de la fuerza, un mecanismo valido de recaudacion de impuestos, entre otras
capacidades que un Estado debe tener. Estos paises no han podido detener su desintegracion
social ni garantizar seguridad a sus poblaciones, lo que propicio la accion de grupos no
gubernamentales deseosos de ganar poder en una regién o en todo el Estado. Bajo este curso,
los gobiernos han perdido progresivamente el control sobre el territorio nacional y sus
politicas publicas reflejan el deterioro de su competencia. La consecuencia social de estas
circunstancias es que se han difuminado las diferencias entre pueblo, ejército y gobierno que
existian antes de 1991. De ello se desprende que los Estados involucionan hacia el “desorden
medieval” *®, es decir, hacia la época pre-westfaliana en la que la guerra no estaba

institucionalizada.

Como se presentd en el apartado anterior, las nuevas guerras estan intimamente
ligadas con la globalizacion. Su avance ha reconfigurado el rol tradicional del Estado en las
relaciones internacionales. Por un lado, a pesar de seguir teniendo una alta preponderancia,
ha dejado de ser el Gnico actor, dando lugar a otros grupos y organizaciones con una creciente
presencia global. Por el otro, sus caracteristicas centrales se han ido desfigurando. El
territorio se ha desdibujado debido a las nuevas jerarquias de poder, producto del
empoderamiento de los entes supranacionales y subestatales. EI caso emblematico es el de
los paises que conforman la Union Europea, con una integracion de bloque en algunos
aspectos, como la politica monetaria. Asimismo, la poblacion ha migrado a partir de la década
de los ’90 ya que, aun respondiendo a una fuerte identidad nacional, otros sucesos como
nuevas fuentes de trabajo o conflictos internos de paises la han afectados fuertemente. El
significativo incremento de las corrientes migratorias ha desencadenado una variedad de
efectos demograficos secundarios como la segregacion, que han generado un intenso debate

sobre desafios sociales en los paises desarrollados, especialmente en los europeos. EI hambre,

48 Menjivar, O. (2003), “Guerras Postmodernas en la América Latina de Hoy”, en C. Verduga (ed.),
Las Agendas del Capitalismo Global, México: Editorial Lumen, pag. 3.
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los conflictos y los desastres naturales han funcionado como catalizadores intensificando los

flujos migratorios.

Por lo presentado, se podria afirmar que el Estado ha perdido parte del monopolio del
uso de la fuerza. Esto es posible afirmar debido a las constantes agresiones sistémicas, que
tienen como consecuencia el crecimiento de la fragilidad de las instituciones y estructuras
nacionales®®. Parte de esta reconfiguracion del Estado se presenta en las causas de los
conflictos internos. Estas pugnas tienen mas de un fundamento, entre los que se encuentran
motivos politicos, econdmicos, culturales y estructurales. Las causas politicas tienen que ver
con instituciones politicas discriminatorias, como pactos de elites. Las econdmicas se
relacionan con politicas econdmicas segregacionistas: los recursos se distribuyen de manera
inequitativa, beneficiando a unas partes a costa del bienestar de los demas. Las culturales se
desarrollan a través de la manipulacion de la historia y del pasado con fines politicos. Las
causas estructurales hacen hincapié en la debilidad estatal: existe un problema distributivo
en el que el Estado tiene cada vez menos recursos y por el que los grupos sociales luchan. En
general son Estados con poder institucional débil y con escasa o nula legitimidad. Otra causa
estructural es el dilema de seguridad societal, que es una situacion en la que grupos sociales
comienzan a armarse independientemente del Estado en un contexto de debilidad estatal.
También existen cuestiones de geografia étnica: hay distribuciones de la poblacion mas
favorables a desarrollar alguna forma de conflictividad: Estados con minorias étnicas tienen
mayor probabilidad de conflicto. Existen dos tipos de distribucion étnica: una etnia esta muy
concentrada en una zona especifica del pais y etnias estdn mezcladas en todo el territorio. En
el primer tipo el conflicto se inicia cuando el gobierno no se legitima en todo el pais, lo que
desencadena la aparicion de movimientos separatistas que se quieren unir con el Estado
vecino, el que apelard al principio de autodeterminacion para luego incorporar el territorio.
De no obtenerse la autodeterminacion, la posibilidad de que estalle un conflicto de
caracteristicas convencionales es alto. En el segundo tipo de distribucion étnica es poco
probable que estallen conflictos internos. Sin embargo, si el Estado se debilita, el dilema de

seguridad societal se activa, produciendo que cada individuo se identifique con los de su

49 Guerrero Sierra, op. cit., pags. 34-35.
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etnia. El objetivo es homogeneizar territorio para acceder al