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RESUMEN

En los ultimos afios la preocupacion sobre los efede la apertura comercial sobre el
desempleo se ha incrementado, siendo que muchesiasgias se han encargado de
describir que tras una liberalizacion comercial eshelran, por lo menos en el corto
plazo, incrementos de la tasa de desempleo.

Algunos paises han tomado nota de estos efectosrtieplazo sobre el desempleo y
han promovido politicas para atenuarlos. Un clgmplo de esta reaccion se evidencia
en el Programa “Trade Adjustment Assistance (TA§)e Estados Unidos puso en
marcha para intentar reducir el impacto negativéadecrecientes importaciones sobre
el empleo del pais.

Frente a ello, diversos autores han estudiados&iidj efectos, aciertos y dificultades, y
hasta algunos han sugerido que no hace faltardiegursos hacia un programa de este
estilo, donde su poblacidn objetivo esté estricteimdeterminada por las causas por las
que ha quedado desempleada.

Creo, sin embargo, que argumentos tales como lalagjula eficacia politica y la
legitimidad del reclamo de aquéllos que quedanmdpados por causa de una apertura
comercial, son suficientes para tomar una postieaa de estos programas dirigidos y
especificos, cuyo disefio certero ademas, se vejuecido y facilitado por la
informacion que brinda una produccion global cada mas fragmentada, que hace
viable conocer el aporte de cada economia a lanaade valor global, asi como
también sus potenciales modificaciones.
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INTRODUCCION

La teoria tradicional de comercio indica que loscpsos de liberalizacién comercial
resultan, en general, beneficiosos para los pajgedos transitan y nos presenta las
ganancias que se derivan del nuevo comercio gemp@das naciones involucradas.

Sin embargo, mientras la literatura acuerda ampglden sobre los efectos de la
liberalizacibn comercial para el largo plazo, lagpactos de mediano y corto plazo
sobre las estructuras salariales, la composiciberdpleo y el nivel de desempleo, ain
no estan consensuados (Agénor y Aizman (1996)).

Lo cierto es que, en los ultimos afos, la preoddpasobre los efectos del comercio
sobre el desempleo se ha incrementado, siendo quéhos especialistas se han
encargado de describir que tras una liberalizapidnercial devendran, por lo menos en
el corto plazo, incrementos de la tasa de desempleo

Ello se traduce, entonces, en que muchas vecezcparesstar desconectados los
intereses econdmicos que se concentran en losidiesefle largo plazo, con los
presentados por lgsolicy-makers cuya preocupacion puede basarse en los efectos de
corto plazo sobre el empleo y la distribucion dereso.

Algunos paises han tomado nota de estos efectosrtteplazo sobre el desempleo y
han promovido politicas para atenuarlos. Un clgmplo de esta reaccion se evidencia
en el Programa “Trade Adjustment Assistance (TAQ)e Estados Unidos puso en
marcha para intentar reducir el impacto negativéadecrecientes importaciones sobre
el empleo del pais.

Asi, Estados Unidos se presenta como el Unico gaé& hasta el momento ha
establecido un programa de desempleo estrictantemngedo a quienes perdieran sus
puestos laborales a causa de la apertura comercial.

Frente a ello, diversos autores han estudiados&iidj efectos, aciertos y dificultades, y
hasta algunos han sugerido que no hace faltardiegursos hacia un programa de este
estilo, donde su poblacidn objetivo esté estricteimdeterminada por las causas por las
gue ha quedado desempleada.

Creo, sin embargo, que argumentos tales como laajula eficiencia politica y la
legitimidad del reclamo de aquéllos que quedanrdpados por causa de una apertura
comercial, son suficientes para tomar una postieaa de estos programas dirigidos y
especificos.

A continuacion presentaré una revision del maréadde relevante, del tradicional y de
aquél que reconoce la existencia de desempleo tduehiproceso de ajuste; asi como
también describiré brevemente al actual contexto pdaiferacion de acuerdos
discriminatorios en combinacion con una producci@tientemente fragmentada.



En la seccion 2 postularé los argumentos tedrices jgstifican la aplicacion de una
politica publica, junto con el analisis de un ej@ammoncreto como es la aplicacion del
NAFTA-TAA en el marco del Acuerdo de Libre Comeratomtre Estados Unidos,
Canada y México.

En la seccion 3 presentaré los argumentos priregpalie justifican la necesidad del
disefio y aplicacion de una politica publica detesisa dirigida exclusivamente a

aquellos que han perdido sus empleos como consgau@l® un proceso de

liberalizaciébn comercial, al tiempo que describiq@niones de algunos autores que
sostienen lo contrario.

Finalmente, en la seccion 4 postularé las conahasi@al presente trabajo.

1. REVISION DE LA LITERATURA

1.1. Marco tedrico tradicional. Implicancias para el largo plazo.

El marco tedrico tradicional nos presenta que lerdlizacion comercial no sélo
resultara en un incremento de la eficiencia, gemkrain ajuste de precios relativos que
inducira a la relocalizacién de recursos haciaeets exportable, sino también de la
tasa de crecimiento del producto del pais en c@restide las oportunidades laborales y
de los salarios para el recurso mas abundanteeds glie, bajo esta concepcipel
libre comercio sera sin duda beneficioso para &isgs en desarrollo, abundantes solo
en factor trabajo. (Krueger, 1985 y Lee, 2005)

Sobre este marco conceptual, se han realizado muedtadios y propuesto diversos
modelos que nos presentan las consecuencias deetalizacion comercial sobre el
nivel de empleo en el largo plazo, momento en et e@s$ posible observar
definitivamente la relocalizacion de los recurs8m embargo, la mayoria de los
mismos lo han hecho asumiendo mercados perfectantamhpetitivos y con libre

movilidad de factores.

De hecho, Krugman (1993) ha hecho énfasis en qumével de empleo es un asunto
macroecondmico, que depende, en el corto plazia, demanda agregada y, en el largo,
de la tasa natural de desempleo, donde las pslitiigaroeconémicas casi no tienen
efectos netos. Asimismo, segun este autor, laigelitomercial no debiera de ser
discutida en términos de empleos ganados o perdsilog en términos de impactos
sobre la eficiencia.

Ahora bien, al querer comprender qué es lo queacaiteraciones en el mercado
laboral, ante variaciones en el grado de liberaiima comercial, se nos presenta

! Esta concepcién no da cuenta de la dimensiértémporal de los hechos descriptos, concentrandose
sélo en los efectos finales, es decir los de latgno.



indefectiblemente la teoria del equilibrio gened®l comercio introducida por
Heckscher y Ohlin (1933) (H-O), la cual abrié ungwva linea de investigacion basada
en las diferencias de intensidad relativa de lotofas de produccion en los distintos
sectores y en las diferencias en la dotacion velate los factores de produccion entre
los paises.

De esta forma, bajo supuestos tales como mercadospetitivos, tecnologia
universalmente conocida, rendimientos constanessaa, pleno empleo de los factores
de produccién y libre movilidad interna de los mimndicho modelo mostré que un
pais exportara aquellos bienes que requieran tlirmacibn mas intensiva del factor que
posee mas abundantemente, dado que tendera aigozden forma comparativamente
mas competitiva.

Es de esperar entonces que, bajo este modeloaissspexporten los bienes para cuya
produccion poseen ventajas comparativas e impagaallos para las que no las tienen.
De esta forma, todos obtendrian ganancias derivdela®mercio.

De ello resulta ademas, una tendencia a la iguaiagarcial de los precios de los
factores entre los paises que comercian. Es deejren primera instancia, el comercio
conduciria a la convergencia de los precios relatise los bienes, la cual luego se
traducira en una convergencia de los precios diatisres productivos.

Asi, los sectores exportadores expandirian su poidlu y demanda laboral, mientras
que aquellos que debieran competir con las importas, reducirian su produccion y
posiblemente también su planta de trabajadores.

Sin embargo, el modelo de H-O no presté atencigegr@deso de reorganizacion en si
mismo, es decir a la pérdida de empleos y a lausisg de nuevos. Asumio, sin
embargo, que todos los trabajadores se enconteabpleados antes de la liberalizacion
comercial y que el ajuste tomaria lugar de fornssaimanea.

En esta misma linea, Stolper y Samuelson (S-Skrbici una de sus mayores
contribuciones a la teoria moderna del comerciermatcional a través de su modelo
publicado por primera vez en 1941.

Ellos indicaron que los trabajadores empleados m@ industria que perdiera su
proteccion tarifaria se verian perjudicados erpeiocplazo, pero, de acuerdo a la teoria
clasica, en el largo plazo habria un incrementtadiemanda de aquellos bienes para
cuya produccion el pais poseia una ventaja conianatdonde el factor trabajo seria
mas productivo.

Estos autores, tomando las bases tedricas de He@mgalizando su légica, buscaron
relacionar la dotacion de factores con los ganadgreperdedores derivados del
comercio. De esta forma, argumentaron que antenmamtos en el precio de un bien,
los ingresos percibidos por los factores utilizaddensivamente en su produccion,



también se elevarian; mientras que las retribusione los factores utilizados
relativamente en forma mas escasa, se reducirian.

Asi, tomando como eje las variaciones en los pse@lativos de los bienes, que se dan
ante la apertura comercial (Heckscher y Ohlin, 1JO8S hallaron que entre los
ganadores del comercio se encontraban los dueidsaler abundante y entre los
perdedores, los del factor escaso del pais.

Asimismo, y dentro de este marco clasico, Hab¢1l@86) se pronuncié de la siguiente
forma:

“Debemos concluir que en el largo plazo, la clasgbgjadora en conjunto
no debe temerle al comercio internacional, ya oer,el largo plazo, el
trabajo es el menos especifico de los factoresosEjanaran con el
incremento general de la productividad derivado dig division
internacional del trabajo (...)"

Posteriormente, Samuelson y Jones (1971), expusiEnonalmente el modelo de
factores especificos en equilibrio general, a sasél cual concluyen que ante una
apertura comercial, los duefios del factor que psoifico para el sector exportador de
cada pais se verian beneficiados, mientras qudule$os de los factores especificos de
los sectores competidores saldrian perdiendo. Dadecripcion supone que estos
factores son fijos, y afiade que para determinaeflestos del comercio sobre el factor
trabajo (movil), deberia de conocerse la importamelativa de los bienes en cuestion
en la canasta de consumo de los trabajadoresp el si esta distincion no se aborda,
s6lo puede concluirse en que el efecto es ambignepotencialmente, en caso de que
ganadores puedan compensar a perdedores y asb \continuar estando mejor, el
comercio internacional es fuente de ganancia jpai@st

En este marco, nuevamente, el factor trabajo gigesentandose como perfectamente
movible y las estimaciones de ganancias o pérdideagan de las modificaciones que
éstos sufran en sus salarios reales a partir deatagiones en los precios de los bienes
en cuestion y de las productividades de sus trabajo

Sin embargo, en la realidad los mecanismos de amsap®n no siempre estan
formalmente definidos, por lo que la presencia deagores y perdedores, continua
siendo una de las cuestiones a resolver.

Por su parte, Hoekman y Winters (2005) explican kpseeconomistas neoclasicos
reconocen que, en el corto plazo, la actividad @eieca podria verse influenciada por
la politica macroecondmica y por shocks o cambiodaepolitica comercial, pero
acuerdan que, en el largo plazo y en ausencidlds,fal mercado de trabajo ajustara en
funcién de la oferta y la demanda. Es decir quesst@ contexto, y dado que se supone
que el factor trabajo es perfectamente moviblesyslalarios ajustan continuamente, el
desempleo no emerge como una preocupacion real.



Por otro lado, Jansen y Lee (2007) concluyen que nmdelos tradicionales de
comercio no permiten realizar inferencias sobreaémliberalizacion afecta al nivel de
empleo, sino que mas bien nos conducen a pensangeldargo plazo los trabajadores
estardn mejor o peor de acuerdo a las variacionsssgsalarios. De este modo y segun
estos modelos, en promedio, los individuos estar@jor como resultado de las
ganancias de eficiencia derivadas de la liberatimacomercial.

Como podemos observar, entonces, estos modelgsresasntan un marco tedrico que
pareciera resultar mas propicio para analizar tasecuencias de largo plazo de los
procesos liberalizadores del comercio, es deciagerel momento en el que los recursos
ya se hayan relocalizado y donde, por ende, sezsgpe las ganancias de eficiencia
derivadas del libre comercio conduzcan a efectsgipos sobre el empleo, en términos
de cantidad y salarios.

1.2. Mercados imperfectos. Implicancias para el corto @izo.

Ahora bien, para estudiar las consecuencias daézesos liberalizadores del comercio
sobre el desempleo en el corto plazo, podemos \abskr respuesta de la literatura
basada en supuestos menos rigidos, planteandogjgomlo, fallas de mercado,

competencia imperfecta, economias de escala yedgglen precios y salarios.

Como predicen los modelos tradicionales descriptofa seccion anterior, frente a la
liberalizacibn comercial, la demanda relativa dab#&jo se ve alterada: algunos
trabajadores seran mas demandados que otros, de gued en el corto plazo, éstos
ultimos podrian verse perjudicados en términosathiss o posibilidades de hallar otro
empleo.

Asimismo, en el campo tedrico, los economistasiestralistaé rechazan la ley de Say
que afirma que la demanda se expande para absoraeoferta, y postulan que el
comercio y las politicas comerciales pueden afemitaampleo en forma permanente,
focalizandose en el corto plazo, donde los ajustespletos no ocurren, y recordando
gue aquellos que transitan el proceso de ajustarge plazo pueden verse seriamente
afectados en el mientras tanto.

Faustino y Nuno (2009), por su parte, mencionan lpse economistas laborales
sostienen que drade-offentre las ganancias derivadas del comercio y lostes de
corto plazo en el mercado laboral, dependera ddndhsidades de los trabajadores,
dado que existen algunas que son especificas a ioddatria y, por tanto, el
reacomodamiento inter-industrial podria implicap&dida de las mismas y derivar en
costos de ajuste en el corto plazo. Sin embardgos esitores también destacan que si

2 Ver por ejemplo Ocampo y Taylor (1998).



los movimientos laborales se dan dentro de la mismastria, los costos de ajuste
asociados seran menores.

Esta aproximacion nos acerca a“l@potesis del ajuste suavizadoy a lasnuevas
teorias de comercjaa partir de las cuales se vislumbra que la agedomercial bajo
patrones de comercio fundamentalmente intra-indlesst; traer4 consigo menores
costos de ajuste en términos de desempleo, endrekados inter-industriales.

Cabe aqui mencionar, por tanto, la afirmacion degkran (1981) respecto de que los
efectos derivados de la liberalizacion comercialpethderdn de su tipo. Es decir, si
predomina el comercio intra-industrial, las vergajguperaran a las distorsiones
distributivas y, por tanto, se veran beneficiadestd los duefios del factor de
produccion abundante, como del escaso.

Collier y Dollar (2001), sin embargo, afirman quenque las repercusiones sobre el
desempleo, a causa de un proceso de liberalizadorercial, sean pequefias, ellas
pueden ocultar una fuerte rotacion de trabajadores.

Ellos reconocen que la liberalizacion comercialdaeuderivar en un desajuste temporal
entre la creacién y la destruccion de trabajo, dmlanque el desempleo puede
permanecer alto o crecer por un tiempo. Segun astoses, algunos de los perdedores
seran trabajadores con relativamente altos ingres@ntras que algunos ganadores
seran personas pobres que obtengan nuevos puestabdjo. Sin embargo, también
sefialan que algunos de los ganadores podrian @&ttanente calificados y otros
perdedores provenir de familias de bajos ingre&ss.afirman que, la naturaleza difusa
de estos resultados, destaca la necesidad destmtdbs sistemas de seguridad social,
pues la forma en la que los gobiernos proveandarigtad social tendra grandes efectos
en coOmo sus economias logren beneficiarse dedgration.

Asimismo, remarcan que por efecto de la aperturalesempleo podria generarse
incluso entre grupos no pobres, por ejemplo entjeellos que amparaban sus
producciones en una mayor proteccion. Para esigsogy Collier y Dollar (2001)
proponen que una compensacion por unica vez padniasocialmente eficiente.
Asimismo, estiman la necesidad de aplicar progradeagsistencia permanente para
quienes pierdan sus empleos en la transicion. emearco, plantean diversos métodos:
subsidios, indemnizacién obligatoria por despidoentas de ahorro obligatorias y
programas de capacitacion para la reinsercion dabor

Para Dix-Carneiro (2011), quien estima la respudstanercado laboral con costos de
ajuste y especificidades del capital humano respeeit sector en el que se desemperie

% Balassa (1966) sefiala que la liberalizacion coialezotre los paises industriales habia demossado
no disruptiva, en tanto la expansién del comeraini& tomado forma de especializacion intra-indalsyri
no se habian presentado industrias manufacturerggroduccién decreciente en ninguno de los paises
miembros, en ocasion de la formacion del Mercadmi@oEuropeo.



(utilizando datos de Brasil), las teorias relatishsomercio internacional predicen que
la liberalizacion comercial genera ganadores y guycks, pero sostiene que su
identidad depende fundamentalmente de los supuest®sse hagan respecto de la
movilidad de los factores entre los sectores.

Encuentra también, que la experiencia especifi@ wqu trabajador adquiere en un
sector en particular, es imperfectamente transdéemntre sectores, lo cual implica
mayores barreras a la movilidad laboral. En estéidk® sus estudios destacan que la
experiencia acumulada en industrias manufactudeasdta tecnologia y en sectores no
transables son mas facilmente transferibles a .ot®® embargo, aquellos
conocimientos obtenidos en industrias mas primac@as$o la agricultura y la mineria,
parecen ser transferibles sélo a industrias maturEras con bajos requerimientos
tecnoldgicos.

Asimismo, Dix-Carneiro (2011) encuentra: que lgpuesta del mercado de trabajo ante
la liberalizacion comercial es importante, perceagida en el tiempo; que las ganancias
potenciales derivadas del proceso se ven mitigadaanto el ajuste se demore; y que
dichas ganancias dependen de los sectores en éo®lgempleo se vea afectado y
fundamentalmente también, de las caracteristica®gigficas de los trabajadores.

Amornthum (2004), por su parte, resume cuatro eapiones al desempleo en un
contexto de liberalizacion comercial, partiendolaeexistencia de salarios minimos;
contratos implicitos y aversién al riesgo; salarids eficiencia; e informacion

imperfecta en los procesos de busqueda laboral.

Asi también, tal como expone Lee (2005), la libeemion comercial puede derivar en

altos costos de ajuste en la forma de contraccideégproducto, alto desempleo y

déficits comerciales; y, para su analisis, expanénmiportancia de tomar en cuenta
aspectos tales como el grado de informalidad @edaomia, y el acceso al crédito y a
la educacion. En este sentido, Rodrik (2004), easfdambién sobre el rol que juegan

las instituciones en los procesos de ajuste ysensentido, especialmente el cédigo de
trabajo.

Por otro lado, Helpman e Itskhoki (2009), encuentrae las instituciones del mercado
laboral confieren ventajas comparativas y que leseahcias entre estas instituciones
dan forma a patrones de comercio. Asi, los autowasluyen que cuanto mas grandes
sean las diferencias respecto de las friccionesngetado de trabajo entre los paises
comerciantes, menor sera el grado de comercicimdisstrial que se dé entre eftos

* Podria inferirse entonces, de acuerdo a lo pakiupor Krugman (1981) que las diferencias en los
mercados de trabajo de los respectivos paisesigpodrsultar en mayores costos de ajuste, si eglque

comercio intra-industrial no predomina y, por ents ventajas no logren superar las distorsiones
distributivas.
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En este sentido, Fernandez de Cérdetbal. (2006) remarcan que asegurar el correcto
funcionamiento de los mercados puede mitigar latosofriccionales del proceso de
relocalizacion. Un mercado financiero débil que lavaltas tasas de interés,
seguramente dificulte el movimiento de capitalesidn@aquellos sectores que se han
visto beneficiados tras la liberalizaciébn comercial

Davidson y Matusz (2000), por otro lado, hallarare gn economias con mercados
laborales rigidos, los costos de ajuste podriarpeosar las ganancias de un comercio
liberalizado, debido a las caidas en el produ@biygreso asociadas con el desempleo.

Por otra parte, partiendo de mercados laboraleseques paises en desarrollo suelen
ser segmentados, Winters (2002) hace referen@amportancia de tener en cuenta el
grado de calificacién de los trabajadores, dadq sjuigien los menos calificados no se
ven obstaculizados por la especificidad de la il suele resultarles mas dificil
encontrar puestos de trabajo fuera de su seciesEmperio inicial.

Para Cear (2011), quien desarrolla un modelo con costosajdste derivados de
fricciones de busqueda con informacion de Brasd,rhercados laborales responden a
los procesos de liberalizacion comercial exhibiemes caracteristicas basicas: una
lenta absorcion de los trabajadores por parte slsdatores exportadores, altos costos
de relocalizacion para los trabajadores desplazagosina carga de ajuste
desproporcionada sobre aquellos trabajadores derradgad.

Ramaswamy (2003), por su parte, estudiando el miertzboral del sudeste asiatico,
delimita algunas condiciones e instituciones quepiden que en economias
subdesarrolladas, cuyo factor abundante sea djorgloco calificado, la liberalizaciéon

comercial redunde en mayor cantidad de oportunglddeempleo para ellos y en una
disminucién de la desigualdad salarial.

Destaca la pérdida de empleos en sectores progegi@wiamente a la liberalizacion,
los cuales podrian perder competitividad a causallde Menciona también que los
métodos para incrementar la productividad del seexportable, post-liberalizacion,
parecerian no demandar trabajo poco calificadoculal resultaria en que la nueva
demanda laboral beneficie so6lo a trabajadores elttarcalificados, es decir, s6lo a una
pequefia proporcion de la masa laboral en estelégmaises. Asimismo, remarca que la
naturaleza segmentada del mercado laboral (formelfcegmal) en estas regiones,
sumada a la creciente informalidad, podria tamdigminuir la probabilidad de obtener
efectos positivos de la liberalizacion comercidrsoel empleo menos calificado.

Tal como menciona el documento de la OECD, Employn@utlook (2005), en los
ultimos afios se ha presentado un creciente nunerestlidios econométricos que
intentaron explicar el impacto de la competencigerea sobre el empleo utilizando a
las tasas de desempleo como variable dependienimyeyendo asi, evidencia mas
directa para evaluar los costos de ajuste asociados
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A continuacién presento un cuadro resumen de afyestudios que mediante analisis
de regresion han intentado explicar la relacionreerdompetencia comercial y
desempleo.

Cuadro 1: Estimaciones economeétricas seleccionadelsimpacto
del comercio internacional sobre el empleo

Estudio Pais / Region Breve Descripcion Resultados Hallados

Estados Unidos, 1977-1987, |3®pacto de los precios
industrias manufac-turefamportaciones  (en relacion con |iehportaciones esta asociado con una qaida
Revenga (1992) descriptas a 3 y 4 digitpporcentaje de importacién) en el empletl 2,5 al 4% en el empleoy del 0,5 al [ %

(seleccionadas como sensibles gpasmedio semanal de horas y salario§etiesalarios en esta muestra de indusgrias
importa-ciones) los trabajadores impactadas por el comercio

Adn 10% de reduccion en los precios df las

Pérdidas netas de empleo entre |®8% de pérdidas de empleos entre|los
Sachs y Schatz (1994] Estados Unidos, 1978-1990 |trabajadores menos calificados a causgtoidajadores del sector manufacturero,| 2%
aumento de las importaciones entre los del sector no-manufacturero

l]Ané\li'sis de los efectos del comercio Nofeestruccion neta de empleo del 5% eh el
g%r en la demanda por empleo en el sqatector manufacturero de los paises de la
manufacturero regién norte

Regién Norte (industrias altame

Wood (1994) industrializadas, 1990)

El coeficiente de cambio de penetracioh de
Regresiones en lera diferencia sobrgifoportaciones es negativo y altamgnte
hiveles de empleo industrial y salariog| gignificativo tanto para el nivel de empjeo
la penetracion de importaciones, gftslustrial como para los salarios, ¢on
control sobre el producto total, afio y pjisayores impactos estimados |en
Canad&/USA que en los paises de la UE

=

18 paises miembros de la OECH
Freeman y Revenga (1992978-1992, 49 industrias
manufactureras

Canadd, 1989-1996, deter-mingdas

industrias ma_nufac—ture_ras % timaciones bajo el método de difereficia ) .

enfrentan amplias reducciones § ) ) ) Rromedlo del 5% en los aranceles, respltd
-, . en diferencia sobre el impacto de|la .

proteccioén con la firma del tratajroeduccién de la proteccién sobre el emy gn una caida del 3% en el empleo (10¢6 y

de libre comercio entre Canadg y 8% en las industrias mas afectadas)

USA

Para todas las industrias una redudtion

Treffler (2001)

La elasticidad del empleo es del 0,7 gara
exportaciones y -0,4 para importaciorjes.
El crecimiento de importaciones tienejun
) ambios en el empleo neto coffpacto mas fuerte en la caida del empleo
Estados  Unidos, 1979-19 g : P A ] P ] - L
. . cbnsecuencia de los cambios en los fifiiss industrias tradicionalmerjte
Kletzer (2001, 2002) |industrias manufactureraas . . L . . )
. L e importacion y exportacion, (o cambjesmpetitivas con las importaciones cqmo
descriptas a 3 digitos ) ; i, "
en sus precios) calzado y textil, donde la participacin
inicial de las importaciones era alta.|El
efecto de los precios es en gengral
insignificante

Andlisis de contenido de factor de |os
efectos de la expansion comercial sobjéétdida neta de 3,3 millones de empleds
empleo en el sector manufacturero durfmtidones en Estados Unidos.
el periodo 1978-1995

N

Kuceray Milberg (2002] 10 paises miembros de la DE(

El crecimiento en la externalizacion esta
asociado con un pequefia pfro
jee?tadisticamente significativa reducciérdel
empleo para las 450 industrias | al
8§scribirlas detalladamente, pero gste
efecto se reduce al re-estimar el moglelo
para 96 industrias descriptas en formaméas
generalizada

. ) Andlisis de regresion del impacto
Estados Unidos, 450 industrlas g ) p

- incremento en la externalizacion de |l
manufactureras y de servicios

servicios empresariales sobre el emple

Amiti and Wei (2005)

Fuente: OECD Employment Outlook (2007)

Estos andlisis sostienen la hipétesis de que uciniento de las importaciones o
reduccion en la competitividad de las exportacipessa asociado con el incremento
temporal de las tasas de desempleo; aunque a suuestran que no habria evidencia
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de que la apertura comercial esté relacionada comas alto nivel de turbulencia
permanente en el mercado laboral.

Ello evidencia, una vez mas que, en el corto plagamecesario atender a aquellos que
se vean perjudicados, por mas que en el largo platamdamos sobre los beneficios del
libre comercio.

En este contexto, caracteristicas tales como Igpaosition de la masa laboral, el grado
de movilidad de los factores trabajo y capitaljdaibilidad salarial, el nivel educativo,

la solidez institucional, el peso sindical, la &etza de los sistemas de seguridad social
y el grado de informalidad de la economia, entrasptresultan tener relevancia en
distintos grados y con diferentes consecuenciag smivel de empleo, pero incidirian
indefectiblemente para que, en el corto plazo g baj contexto de apertura comercial,
las tasas de desempleo asciendan.

1.3. Liberalizacion multilateral vs. Discriminatoria

Las caracteristicas y composicion de los flujos @mmles no fueron independientes
del proceso globalizador de las ultimas décadas.migntras la dltima vez en que las
reglas multilaterales de comercio fueron actuabsade sobre la base de un comercio
simple, el siglo XXI trajo consigo una estructura ecbmercio mucho mas compleja,
donde la revolucién tecnoldgica fomento la interowaalizacion de las cadenas de valor.

Tal como sefala el World Trade Report (2011), ebldecimiento de un sistema
multilateral de comercio, durante el periodo degpesra, no desalentd el surgimiento
de acuerdos bilaterales o regionales, sino queatitienzo a un periodo de interaccién
y, hasta a veces tension, entre el multilateralignebregionalismo. De hecho, a partir
de 1950 en adelante, el numero de acuerdos prefaien de comercio ha crecido
incesantemente.

Segun este documento, el creciente numero de asuerdferenciales de las Ultimas
décadas se debe tanto a una mayor cantidad des patseesados en la apertura
comercial reciproca, como también a un incrememtoek nimero de acuerdos
comerciales preferenciales por pais.

Otra caracteristica de este fenOmeno radica enegqtas acuerdos discriminatorios

trascienden, y cada vez mas, el ambito regionaliealipo que muchos de ellos son
bilaterales y se llevan a cabo entre paises enrrddga No obstante, los paises

desarrollados también participan de esta tenderesaltando entonces, en una mayor
fragmentacion de las relaciones comerciales y te@ente participacion de los mismos
en multiples acuerdos que pueden llegar, inclusoparponerse.

A su vez, se ha observado que los tratados dedidrercio prevalecen por sobre las
uniones aduaneras, pese a lo cual, un gran nunerbiehes aun se encuentran
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excluidos del acceso preferencial, siendo que amergke corresponden a bienes
agricolas, productos alimenticios y manufacturalsajo intensivas.

Pueden darse diversas explicaciones que justifiqereparte, el contexto actual, donde
los acuerdos discriminatorios prevalecen sobrerokilaterales. Asi, el World Trade
Report (2011), sefiala que en primera instanciacuerdo comercial puede servir de
neutralizador del efecto “beggar-thy-neighbour” ¢esir que la adopcion de medidas
proteccionistas pueden ser unilateralmente atestivpero multilateralmente
destructivas), aunque reconoce que uno multilatesliltaria mas efectivo que uno
preferencial.

Asimismo, otra justificacién vendria dada por ethe de que un acuerdo preferencial
podria sugerir un mayor compromiso entre paisepects de uno multilateral
(asegurando la no existencia de represalias enomb @lazo), sobre todo para
economias pequefas que se introducen en el maroatbal.

Este documento sefiala también algunas razonesadicidnales para avocarse a los
acuerdos preferenciales, como ser: acceder a grameleados, asegurarse la no erosion
de las preferencias recibidas y otorgadas, teneibiidad de brindar sefiales de
estabilidad a inversionistas, y de lograr acuepigicos mas profundos.

A partir de estos hechos se han postulado divergagnes acerca de la convivencia de
estos dos “sistemas”. Asi, mientras algunos remdesainconsistencias derivadas de la
simultaneidad de los enfoques no discriminatorigs s discriminatorios; otros
apuntan a que la proliferacion de estos ultimos womeflejo de la desaparicion del
multilateralismo; mientras que existen también #qgsé que los consideran
complementarios.

En sintesis, si bien pueden hacerse andlisis edoosritagmentados de las causas del
fendmeno que nos convoca en este apartado, ladnede los acuerdos preferenciales
de comercio no puede ser entendida sin tomar esid@acion las circunstancias
politicas en las que se desarrollan. Ello dado pamddjicamente, la proliferacién de
acuerdos preferenciales vino acompafnada de un cimneada vez mas abierto; por lo
que resulta evidente que los paises se planteas raizones, mas alla de las relativas al
acceso a los mercados, al momento de consideiantade dichos acuerdos.

Por su parte, Baldwin (2011) sostiene que el redismo del siglo XXI no se concentra
primordialmente en la cuestion del acceso al mexcaoimo era en el siglo pasado. El
actual regionalismo, se concentra en las disciploize sustentan las relaciones entre
comercio, inversion y servicios, donde la econodeida regulacion prevalece por sobre
la negociacién de aranceles diferenciales.

En este sentido, Berlinski (2012) menciona que rsiale los acuerdos preferenciales
de comercio han negociado concesiones mas profuesiscto de aquellas negociadas

® Pascal Lamy en World Trade Report 2011.
14



en la Organizacion Mundial de Comercio; no obstémteual, la proliferacion de este
tipo de acuerdos llevo a un aumento del costo a®leccio, especialmente relacionado
con reglas de origen diferentes.

El cuestionarnos acerca de la conveniencia de wtmouipo de integracion, da cuenta
de que de ellos se derivan distintas consecuegu@spor ende, afectaran de una u otra
manera a la poblacion y el trabajo empleados enplagluctos cuyo comercio
internacional se rija bajo estos “paraguas”.

1.4. Fragmentacion de la produccion y comercio internacinal

Como vimos previamente, las teorias tradicionakea@mercio hacian énfasis en la
conexién entre la competitividad de un pais y @oédte su condicion exportadora. Sin
embargo, tal como mencionan Timmer, Los, Stehrelewries (2012), éste ya no
parece ser un buen indicador para el comercioiglel XXI, donde la abrupta caida de
los costos de comunicacion y coordinacion ha prodoova los procesos de
fragmentacion de la produccién, siendo que cadseada la misma ahora no tiene que
necesariamente llevarse a cabo en la cercaniagjeagr

De hecho, tal como estos autores también sefi@amdsibilidades de fragmentar la
produccion resultan en que mayor cantidad de paltésproceso productivo estén
expuestas a la competencia internacional. Por tpateceria que la competitividad de
un pais ya no puede ser determinada sector a ¢extostria a industria), sino a niveles
de actividades dentro de cada una de las industrias

Segun Berlinski (2012), la fragmentacion del procgwoductivo, junto con la
proliferacion de acuerdos preferenciales de comgedgfinen el contexto del comercio
internacional actual. En él y tal como sefialan Eram Gouma, Lost al. (2011), los
cambios en los patrones del comercio mundial caerdacredistribuciones de ingresos
entre y dentro de las regiones, siendo que laferation de las redes globales de
produccion conlleva a que distintas etapas delgsmade produccion tengan lugar en
distintas areas geograficas del mundo, que, azpueden o no ser distantes entre si.

Este proceso de globalizacion, por tanto, pone aeifirasto nuevas formas de division
del trabajo y de la produccion; de modo que, conetealor agregado por cada etapa
de la produccion hasta llegar a la exportaciénjusdve relevante a la hora de analizar
los efectos del comercio sobre variables tales celrempleo.

De este modo, tal como definen Timmer, Los, Steltyede Vries (2012), la
competitividad de un pais ahora vendria dada poh&bilidad de realizar actividades
que superenla prueba del comercio internacional, y genere crecienteles de
ingreso y empleo”.
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Dichos autores, entonces, definen que los ingrgsospleos relacionados con cada una
de las actividades involucradas en los procesosluptivos de bienes finales
manufacturados, son los ingresos y empleos dedieneade valor global (GVC, por sus
siglas en inglés).

En su trabajo, hallan que existe una crecienteotesidn entre el valor bruto de las

exportaciones y los ingresos GVC, siendo que pstes €lltimos, la tasa de crecimiento
durante el periodo 1995-2008 en la Unién Europee, mucho menor que para el

primero. Asimismo, encuentran un descendente nunerempleos GVC que, durante

el mismo periodo, se localizaron en el sector matufero, pese a que en la mayoria
de los paises estudiados, dicha disminucion fue quascompensada por el creciente
namero de empleos GVC en el sector de serviciosefibargo, segun los datos aqui
presentados para el mismo periodo, fueron 1.79letogleos perdidos en la GVC

teniendo en cuenta a los 27 paises de la UnionpEaropor lo que sumando la

disminucién de los empleos manufactureros y laacafdlos agricolas, el ascenso en el
sector servicios ya no logra compensarlas.

Bajo este nuevo contexto, el andlisis de cortoglen relacion a los efectos de una
liberalizacibn comercial sobre el empleo, resuka ain mas complejo que en el
anterior, ya que la fragmentacion de los procesodyetivos nos obliga a observar no
sélo las alteraciones inter-industriales, sino ti@mlas que podrian darse dentro de un
mismo sector industrial, modificando las participaes laborales en las distintas
actividades que los componen y, por ende, haciené® relevante la necesidad de
estudio de las caracteristicas de aquellos quenpaimente, deban reubicarse en la
GVC.

En este sentido y prestando atencion a las caistates de los trabajadores de la GVC,
Timmer, Los, Stehrer y de Vries (2012) hallaron gmére los 27 paises de la Unidn
Europea, durante el periodo 1995-2008, se prochgodisminucion en la participacion

de los menos calificados, frente a un incrementative de los mas calificados.

Mencionan ademas, que este incremento se produja éasa mayor al promedio de la
economia mundial, de modo que ello sugeriria upaiemte especializacién de estos
paises en aquellas actividades de la GVC que demaedhpleados de mayor

calificacion.

Ello nos vuelve a enfrentar a la necesidad de atersk alguna manera, a estos
trabajadores que, frente a shocks que alteren deeen las participaciones de los
paises en la GVC, puedan verse desplazados decsuslaales. Ello con el fin de
favorecer las condiciones para que logren relo@iaéz ya sea en otra industria, 0 en
otra actividad dentro del mismo sector industeal el menor plazo posible, reduciendo
asi los costos de ajuste derivados.

® Estos datos son trabajados para los 27 paisea tmibn Europea, tomando como referencia los
publicados por la World Imput-Output Database (W)OD
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2. ¢QUE HACER DESDE LA POLITICA PUBLICA?

La existencia de desempleo de corto plazo anteapegura comercial hace imperioso
el accionar de una politica publica que atentectitos de ajuste de aquéllos que
pierden sus empleos.

En este sentido, Francas al. (2011) presentan dos areas en los qu@dtisy makers
podrian influir afectando el impacto de la reforsawdbre el desempleo generado en el
corto plazo. Asi, distinguen entre aquellos prograuirectos de asistencia al ajuste en
el marco de una politica comercial o un procestbaealizacion comercial dado; y la
forma en la que podria ser ejecutada la politicaeroial, de modo que ella podria
tomar en consideracién los costos de ajuste (pon@p, haciéndola mas paulatina).

En respuesta a ello, plantean la posibilidad deep@m marcha politicas pasivas o
activas, siendo las primeras aquellas que comprnemaesustitucion de ingresos
perdidos, mientras que las segundas apuntan aandgocalidad del trabajo ofrecido
(capacitaciones), a incrementar la demanda lalfesgluemas de empleo publico), o a
ayudar a la adecuaciéon entre trabajadores y pudstdsabajo disponibles (asistencia
para la busqueda de empleo).

Por otro lado, el documento de la Organizaciénriaeional del Trabajo (ILO, 2001),
sostiene que deben ser llevadas a cabo politibaslas activas que faciliten el cambio
en la estructura de produccién que pueda darse cwmmeecuencia del proceso
liberalizador. Asimismo, destaca que el fortaleem® del sistema de proteccion social
sera esencial en este proceso, a fin de obteserfieiente apoyo para lograr llevarlo a
cabo.

Aho y Bayard (1984), por su parte sostienen qustexitres razones interrelacionadas
para que el Estado intervenga en el proceso dé&eajescripto: equidad, eficiencia y
eficacia politica.

La equidad vendria de la mano de que los ganadores puedampecsar a los
perdedores y ello dependeria substancialmente madevaciones politicas. Segun los
autores, entonces, la busqueda de equidad justfita aplicacion de un programa
dirigido, si puede ser demostrado que aquellos ndgisados producto de la
liberalizacibn comercial difieren, en términos destos de ajuste, de aquéllos que
pudieran perder sus empleos por otras causas.

La eficienciapodria relacionarse con problemas derivados dsontexto en el que las
imperfecciones del mercado y las externalidadesdampun ajuste eficiente. En este
sentido, tal como explican Aho y Bayard (1984),me@rcados en los que salarios y
precios ajustan lentamente, la respuesta a deskalamtre oferta y demanda redunda,
en el corto plazo, en reducciones del producto lyedepleo, siendo que parte del
desempleo resultante seré involuntario y proveddraquellos que, estando dispuestos
a aceptar un empleo con una menor retribucionuedan encontrarlo, en funciéon de la
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rigidez que prevalece. En este contexto, la palipgblica velaria por la eficiencia, en
tanto reduciria los tiempos de busqueda incremestgubr la rigidez salarial,
proveyendo informacion de oportunidades laboralderrativas y servicios de
reentrenamiento.

En términos de eficiencia, Aho y Bayard (1984) t@nkexplican que la pequefiez del
mercado laboral local, en tanto se crea congestida busqueda y encuentro, junto con
la inmovilidad del factor trabajo, podrian afectrajuste, de modo que la politica
publica que interviniese deberia proveer a la afedn mayor informacion acerca de
oportunidades laborales en otras areas o indyséndgenamiento y asistencia para la
relocalizacion.

Por dltimo, el argumento de Eficacia politicaderiva de la existencia de grupos de
interés con el suficiente poder by para bloquear o demorar cambios a menos que
tengan la seguridad de que seran compensadogig@sisn sus necesidades.

En este marco, la OECD ilustra dos elecciones gberdser hechas a la hora de disefiar
una politica que reduzca los costos de ajuste:edlidas directas o indirectas; y ii)
medidas generales o dirigidas a los desempleadoscauesa de la liberalizacién
comercial. Segun este documento, mientras existeamplio consenso sobre la
importancia de implementar tanto medidas directasocindirectas, el acuerdo no es
tan estricto a la hora de discutir entre la neeebidel disefio y puesta en marcha de
programas dirigidos, por sobre los generales.

Cuadro 2: Tipos de medidas a tomar para reducir tastos de ajuste. Clasificacion

Seguro de desempleo u otro tipo de reemplazo de ingreso, Bafa. o :
: : ) oliticas macroeconémicas expansivas que conduzcan &gl
todos los trabajadores que han perdido sus empleos y/a@ - :
recimiento y alto nivel de empleo

desempleado bajo reglas comunes

Programas activos para el mercado laboral, disponibles tpeoll Determinacién de un marco de condiciones para la relocadiz
trabajador desplazado y/o cualquier desempleado bajasfeeficiente del empleo en respuesta a cambios estructurajld
instituciones que establezcan salarios)

Educacion y programas de entrenamiento para capacita
fuerza laboral

0
Ll
—
<
o
Ll
Z
L
(O]

Amplias medidas comerciales para restringir importas
(proteccionismo)

Asistencia especial o reemplazo de ingresos suplemengeng
trabajadores desplazados producto de modificaciones
flujos comerciales

Programas de desarrollo industrial (ej. subsidios, prasnode]
asociaciones pUblico-privadas)

Asistencia especial para subgrupos especificos de tdavef o
Desarrollo econémico local

desplazados producto de modificaciones en lossflcjonerciale

DIRIGIDAS

Politica comercial especifica para la industria afectaeja
medidas de salvaguardias, medidas anti-dumping, bajas
OMC)

Fuente: OECD Employment Outlo ok (2005)

18



2.1.La preocupacion por el empleo en el marco del NAFTA una politica
publica dirigida: una mirada sobre el NAFTA-TAA.

En 1994, con la firma del Tratado de Libre Comeritre Estados Unidos, Canada y
México (NAFTA), los paises signatarios, previends posibles ajustes redistributiVos

y diferenciando este acuerdo de tantos otros,yeotun en sus clausulas una que crearia
una nueva institucién laboral internacional y umeaxdo laboral atado a las nuevas
regulaciones para el comercio bilateral. Naci6, elte modo, el Acuerdo de
Cooperacion Laboral de Norte América (NAALC, pos siglas en inglés).

El NAALC entré en vigor 1994 y fue el primer acuerohternacional sobre asuntos
laborales ligado a un tratado internacional deeldmwmercio. Tal como expone Beaulieu
(2000), naci6 como una condicién para la ratifiacdel tratado de libre comercio,
planteandose entre sus objetivos el observar yizandhs implicancias de la nueva
integracion sobre el mercado laboral.

Se ratificaba entonces, una preocupacion latertes s impacto que la liberalizacion
comercial podria tener sobre el empleo.

En efecto, la pérdida de empleo relacionada conirgmrtaciones derivadas del
NAFTA, segun Kletzer (2003), resulté para Estadaglbls en un 24 a 27 por ciento del
incremento del desempleo en el sector manufactyrara el periodo 1993-1999;
mientras que, para la economia en general, laaatwuentra que dicho porcentaje fue
del 10,7%.

O’Leary et al. (2012), al estudiar el impacto del NAFTA sobrensrcado laboral
estadounidense, remarcan que, si bien tanto codeussi de bienes finales, como
productores compradores de bienes intermedios seonvibeneficiados por la
disminucién en los precios, muchos otros perdienas empleos al entrar en vigor el
acuerdo.

Asi, la preocupacion por una posible pérdida delemspen dicho pais, atraida sobre
todo por la existencia de salarios mas bajos eniddewali6 para que desde la
administracion publica se destinaran fondos a wan mle asistencia puntualmente
orientado a quienes pudieran demostrar la pérdddsud trabajos como consecuencia
los cambios en los flujos de comercio y en las peoibnes de las empresas, a raiz de la
promulgacion del acuerdo.

De esta manera, entrd en vigencia en 1994 el “NAHTa&le Adjustment Assistance
Program” (NAFTA-TAA), encuadrado en la “Trade Adment Assistance Act

" Baldwin y Magee (1999) quienes estudiaron la ibtatespecto de la firma del NAFTA en el congreso
de los Estados Unidos en la década del "90, hallzme entre aquellos que votaron en contra, el 70%
aleg6 disminuciones en las tasas de empleo y@slkeoimo razén principal.
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(TAA)”, promulgada en 1962 con el fin de brindarogp econémico y capacitacion
laboral a aquellos trabajadores desplazados manigetencia externa.

2.1.1. Breve descripcion del NAFTA-TAA

El Programa NAFTA-TAA se propuso asistir a aquelteasbajadores que habian
perdido sus empleos o cuyas horas de trabajo darhalsto reducidas, a causa del
comercio o desplazamiento de la produccion hacre@o México. De este modo, se
proveeria una ayuda econdémica concreta a sus bianef, al tiempo que se les daria
la oportunidad de participar en un plan de formaciFindandoles el apoyo financiero
necesario.

El NAFTA-TAA ofreceria asi, ayuda a los trabajadooelyas comparfias empleadoras
se hubiesen visto directa o indirectamente peradis, siendo las primeras las
afectadas negativamente por el comercio o desplamtonde la produccién hacia
Canada o México; y las segundas, aquellas cuysadieibiese estado destinada a las
primeras, o bien fueran ensambladoras o finalizside su produccion.

El Departamento de Empleo de los Estados Unidda sglien estuviese a cargo de
ambos programas (TAA y NAFTA-TAA) y el responsabledeterminar la elegibilidad
de los peticionantes. De este modo, un grupo dmjadores o sus representantes
podrian solicitar a dicho departamento la certiii@a necesaria para hacerse del
beneficio, a partir de lo cual, el Departamentdd®leo conduciria una investigacion a
fin de determinar si el incremento de las impodaes habia contribuido a la pérdida de
sus empleos.

La asistencia econdmica que recibirian los traloagedbajo el programa NAFTA-TAA
seria equivalente a 52 semanas de pago, postesianes se haya agotado el beneficio
de percibir el seguro de desempleo durante lase@&sas seguidas a la pérdida. De
esta forma, el beneficiario recibiria hasta un méxde 78 semanas de pagos en caso de
gue participara de algun curso de reentrenamigartibado.

En este sentido, si bien la legislacién que regata programa, no hace una descripcién
exhaustiva de cudles son los cursos aprobadoslabalgunos lineamientos al respecto.

Asi, los tipos de capacitacion permitidos inclugéases convencionales, capacitaciones
laborales brindadas por empleadores, formaciércdsira poder acceder a un empleo
(ej. alfabetizacion) y formacion personalizada sk para satisfacer las necesidades
de un empleador o grupo de empleadores.

A su vez, para que un curso de reentrenamient@@@dado por el programa deben
cumplirse las siguientes condiciones: que no existaempleo adecuado para el
solicitante; que se beneficie de una formacion @ipda; que exista una expectativa
razonable de empleo post-formacion; que el solitétasté capacitado para obtener y
completar el entrenamiento; y que el curso esfidible a un costo razonable.
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2.1.2. La poblacién objetivo

Como vimos, los programas TAA y NAFTA-TAA, si bison dirigidos estrictamente a
desempleados a causa de la influencia del comieteimacional, no contienen mayores
precisiones que dirijan su intervencion segun tarésticas especificas de la poblacion
bajo su alcance.

Vale entonces analizar si existen caracteristicas diferencien al grupo de
desempleados a razon de una liberalizacion conhed®aaquéllos que pierden sus
empleos por otras causas.

Kletzer (2001) presenta diversas caracteristicadogdeestadounidenses que habian
perdido sus empleos entre 1990 y 1999, agrupaneéolats subconjuntos, los que se
habian desempefiado en industrias altamente coivgeibn las importaciones (Grupo
A), y aquellos que se habian empleado en industasfectadas por el flujo de
importacion (Grupo B).

21



Cuadro 3: Caracteristicas de los desempleados (#s$dJnidos, 1990-1999)

Trabajadores desplazados entre 1990 y 1999 de...
Industrias altamente competitivas con la¢ Industrias poco competitivas con la:
importaciones importaciones

A B

Edad al momento de la pérdida laboral

20-24 9,40% 12,60%
25-34 27,50% 32,00%
35-44 29,90% 30,10%
45-54 22,40% 16,20%
55-64 10,80% 9,10%
Edad media 40,2 38,3
Desvio Estandar 11,1 11
Menor a secundario 19,00% 15,70%
Secundario 36,90% 41,70%
Algun estudio universitario / terciario 25,40% 27,70%
Con titulo universitario 18,60% 14,90%
Promedio de afios de educacion 12,7 12,8
Desvio Estandar 2,8 2,4

Antigiiedad al momento de la pérdida labora

Menos de 3 afios 34,50% 40,90%
34 22,10% 23,70%
6-10 19,00% 13,40%
"11-20 12,70% 13,30%
Mas de 20 afios 11,60% 8,70%
Antigliedad media 74 6,5
Desvio Estandar 8,3 8,5
Participacion % de Mujeres 46% 36,60%
Participacion % de Personas pertenecienteq

a grupos minoritarios 24,20% 20,10%
Participacion % de Personas desplazadas df

trabajos de tiempo completo 96,90% 91,70%
Ocupacion previa al desplazamiento

Administrativo/Oficinista 36,90% 36,50%
Operario/Obrero experto 16,70% 14,00%
Operario/Obrero no experto 45,20% 46,40%
Servicios 1,00% 1,80%
Salario medio 412,67 387,29
Desvio Estandar 317,67 263,03

Participacion % de personas con salarios
semanales < a $200 25,00% 20,00%
Participacion % de personas con salarios
semanales > a $800 9,00% 6,00%

Participacion % de personas reempleadas a
momento de la encuesta 65,40% 69,10%

Para personas re-empleadas

Cambio promedio en los ingresos -11,00% -10,60%
Mediana del cambio en los ingresos 2,1 -4,20%
Participacion % de personas sin pérdida de

ingresos o con ingresos mas altos 45,00% 42,00%
Participacion % de personas con pérdidas de

ingresos superiores al 15% 32,00% 37,00%
Participacion % de personas con pérdidas de

ingresos superiores al 30% 24,00% 29,00%

Fuente: Kletzer, (2001)
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Como puede observarse, y tal como sostiene KI€20€x1), no parecen existir grandes
diferencias entre uno y otro grupo, sobre todoedacion a los niveles educativos, sin
embargo pueden destacarse algunas otras caracasrist

En primer lugar, vale mencionar que la mayor difel®@ entre ambos grupos se
encuentra en relacién al porcentaje de mujeresnerylen otro: mientras en el Grupo

A, el porcentaje de mujeres ascendia al 46%, darghbo B alcanzaba al 37%. Sin

embargo, tal como alude Kletzer (2004), ello naeref solamente a una cuestion de
género, sino que se explica porque tradicionalmiastenujeres han sido relativamente
mas empleadas por aquellas industrias altament@etdivas con las importaciones,

como las de calzado e indumentaria; a lo cual sesLwcaracteristicas tales como una
menor antigiiedad laboral promedio y una mayor pw@o de empleos de medio

tiempo, que hacen que los costos de despido (emin@s de indemnizaciones) sean
relativamente mas bajos entre las mujeres que lesttembres.

En relacion a la antigtiedad laboral de aquellospgudieron sus trabajos en uno y otro
grupo, es de destacar que, si bien y tal comoeeesperar en funcion al menor costo de
indemnizacién, en ambos la mayor cantidad de ddseshps se encuentra entre

aquellos con menos de 3 afios de antigiiedad y edfaigacion es descendiente en
tanto crece dicha variable, la proporciéon de desssdps con antigliedad laboral

superior a los 20 afos, fue mayor en el Grupo A6%), que en el Grupo B (8,7%).

Con respecto a la distribucion de los desempleado®lacion al grupo etario, puede
decirse que entre los 20 y los 44 afos, aquellessguempleaban en industrias del
Grupo A se vieron proporcionalmente menos afectadas aquellos que se

desempeinaban en industrias del Grupo B. En tappguwa el rango etario de 45 a 64,
el peso del desempleo fue mayor entre aquellossqudesempefiaban en el primer
grupo, respecto del segundo. De ello puede coselugntonces que, aquellos
desempleados producto de un acuerdo discriminaganorelativamente mas afiosos
gue aquellos que pierden sus empleos por otraasaus

Los datos presentados dejan ver también que ekmm@ije de aquellos que habian
logrado reemplearse al momento de su relevamid¢aéomayor entre aquellos que
previamente habian trabajado en industrias del@BufEn tanto que, para aquellos que
habian logrado encontrar un nuevo empleo y peri@nead grupo recién descripto, la
pérdida media de ingresos percibidos en el nuesjpergo del antiguo fue del 10,6%,
mientras que para aquellos desplazados de industitamente competitivas con las
importaciones, la baja fue del 11%.

Segun Kletzer (2001), sin embargo, aquellas coownés que limitan la relocalizacion
laboral para uno y otro grupo son las mismas: bsjel educativo, edad avanzada, alta
antigliedad previa, pertenencia a una minoria gtate civil (mientras para las mujeres
el estar casada dificulta su reinsercién laboratapos hombres, en promedio, la
facilita).
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2.1.3. EI NAFTA-TAA en la practica: efectos de corto plazo

Segun el documento GAO (1997), entre enero de ¥98gptiembre de 1997, fueron
aprobadas solicitudes de 142.884 trabajadores gmrancluidos en el programa de
asistencias, al tiempo que las de 87.034 desengddadron denegadas por no cumplir
con los criterios de elegibilidad.

Cuadro 4: Distribucion de las solicitudes en funcid@e las causas y el origen

Cantidad de Solicitudes presentadas por grupo de
trabajadores* (1994 — 1997)

México o Canada

México Canada (no especifica)
Redireccionamiento de la produccién 499 124 0 623
C_reC|m|ento de las importaciones 108 113 159 380
cliente
CreC|m|en~t’o de las importaciones de 106 50 11 167
la compafiia
A_Itas y crecientes importaciones a 0 0 36 36
nivel agregado
Total 713 287 206 1.206

os valores aqui presentados responden a las inmlies presentadas porgrupos de trabajadoresraleptlas cuales haymas de un
trabajadorssolicitando asistencia.

Fuente: GAO (1997)

La mitad de las solicitudes se debieron al rediogzmmiento de la produccion fuera de
Estados Unidos, hacia México o Canada, al tiemmooaisi el 60% presentd a México
como origen de la distorsion.

A su vez, el cuadro precedente muestra que la nfgvencia entre lo adjudicado a los
paises, se dio en relacion al redireccionamiento ladleproduccion, incluso si
supusiéramos que las 159 solicitudes que alegaemingento de las importaciones de
la compaiiia sin especificar origenes fueran attdsua Canada.

Segun este mismo documento (GAO, 1997), en 199Zitam® primeros sectores en
cuanto a cantidad de grupos de trabajadores solied y cantidad de trabajadores
cubiertos, fueron indumentaria, equipamiento el&rtry electrénico, madera y

productos de madera, productos de metal y maqaimadustrial/comercial y equipos

informaticos.

Ahora bien, resulta también interesante, en funeldmpacto que pueda tener este tipo
de programas, estudiar la caracterizacion de l&apidin receptora, en comparacion con
la masa laboral general.

En este sentido, los datos del documento GAO (208d)cuenta de que, para los afios
1999 y 2000, mientras que la masa laboral estadensé se dividia entre 53% de
hombres y 47% de mujeres, entre los beneficiarieb TRA y NAFTA-TAA

prevalecian las mujeres (64%). En tanto, mientr89% de la poblacién trabajadora en
general era graduada universitaria, para los pgaanhtes de los programas, este
porcentaje alcanzaba sélo el 4%. Ello podria estlcionado, a su vez, con las
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diferencias salariales: mientras el promedio geémeralaba los USD 13,36 por hora, el
de los beneficiarios era de USD 12,13 al momentpedder el empleo. En este sentido,
vale también mencionar que, para los que volviemplearse y habian percibido los
beneficios de los programas, el nuevo salario maidenzaba los USD 10,31 por hora,
es decir un 15% menos al del empleo que habiamndperd

Observando exclusivamente al NAFTA-TAA, el docunoeBAO (2000) presenta que,
para el afio 1999, el 66% de los beneficiarios arajeres, el 34% no habia terminado
el secundario y el 44% se habia graduado de laekssecundaria, pero no habia
continuado con sus estudios.

Por tanto, estos datos sugieren que los trabajadoés vulnerables a los procesos de
liberalizaciébn comercial tienden a gozar de una mapvilidad laboral, al tiempo que
enfrentan dificultades para reinsertarse en uemagtque precisa de recursos humanos
cada vez mas capacitados.

Como fue mencionado anteriormente, si bien el NAHB fue creado en el marco
del TAA, ambos programas han coexistido simultaresde) proveyendo similares
beneficios, pero bajo distintas regulaciones y eequentos. Es por ello que, tal como
explica el documento del GAO (2000), no solameetmir informacion sobre cada uno
de los programas en forma individual resulta djfgino que también su ejecucion real
es complicada, al punto de dificultar incluso, posibles beneficios que sus solicitantes
podrian percibir y, por ende, los resultados géesrgue ambos programas podrian
plantearse.

El documento GAO (2000) da muestra de estas diidak mencionando, por ejemplo,
la confusién que genera al solicitante el hechgquiebajo el TAA pueda obtenerse un
waiver en relacién a la duracién de la capacitacion, trasmue bajo el NAFTA-TAA
esto no es posible.

Asimismo, menciona que algunos requerimientos paepel Programa NAFTA-TAA
podrian resultar en una traba a la hora de queestndpleado logre completar la
capacitacion por la que optd. Esto se debe a qgue pamsona para calificar y
beneficiarse del NAFTA-TAA debia tomar una capaiita aprobada antes de la
semana numero 16 luego de haber sido separadacdegsll 0 de la sexta semana luego
de la publicacion de su beneficio en el Registrdelr@d. Segun la GAO, entonces,
dichas exigencias podrian impedir la correcta é@ecce los cursos, en tanto los
desempleados, a fin de no perder su calificacioa PaNAFTA-TAA, preferirian tomar
cualquier curso, en lugar de esperar el que readmemincida con sus intereses y
pudiera brindarles mayores beneficios futuros.

En este sentido, Haar (2002) estima que solaméettedor del 3% de los beneficiarios
del NAFTA-TAA durante los primeros cinco afios deplementacion completaron un
plan de reentrenamiento. Segun dicho autor, eggbaporcion podria explicarse por:
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e La preferencia de los desempleados a destinandpesos percibidos a mantener
a sus familias o a cumplir con sus obligacionearfaieras;

» La falta de orientacion e informacién que impididoa trabajadores recibir el
entrenamiento adecuado, e incluso conocer lasipdades disponibles;

e« La actitud reacia de los trabajadores de mayor ealadprender nuevas
habilidades y cambiar de area;

* La alta percepcion del valor de la privacion detecgiazo, en relacion a los
posibles beneficios de largo plazo, que suponea gadtesempleado el sacrificio
de estudiar;

e La prohibicion de cambiar de programa de entrenaimidmedida que el
Gobierno habia tomado para evitar abusos).

3. ¢ES NECESARIO UN PROGRAMA “EXCLUSIVO”?

Como fue mencionado anteriormente, la necesida@je®icion de una politica de
desempleo bajo estas y otras circunstancias nacetra en discusion, aunque si el
hecho de que la misma esté exclusivamente destinadguéllos que quedaron
desempleados a causa de la apertura comercial.

Kletzer (2011) basa su argumento en la caractédizale la poblacion objetivo. Para la
autora, dado que las caracteristicas de los trdrgs desplazados (edad, nivel
educativo, antigedad) son semejantes cualquienga h&do la causa de su
desplazamiento (competencia externa, cambio tegioold cambios en los flujos de
inversion extranjera, reestructuracion industrietc.), el Estado debe considerar
politicas de ajuste y asistencia para todos losnmdpleados en forma conjunta, sin hacer
diferencias entre los disefiados para aquellosaafestpor un proceso de liberalizacion
comercial y aquellos que han perdido sus empleostpas causas.

Segun Rosen (2002), las dificultades asociadasid@efdificacion de las causales del
desempleo, junto con las de proveer diferentesicéesvde desempleo y reempleo
basadas en las causas de la pérdida, han hecmoughes especialistas recomienden la
implementacion de programas de ajuste mas ampliegtinddos a todos los
desempleados, mas alla de las razones por lasagaa perdido sus emplebs.

Para Richardson (2003), estas politicas debiesjara¢ de proveer un alivio especifico
basado en las particularidades de la industriatnabhjo, y dirigirse cada vez mas hacia
el fortalecimiento de las capacidades del trabajgdoa adaptarse a los cambios;
incentivando la educacion y la adquisicion de ldddes e incluyendo el entrenamiento
laboral; asi como también avanzando hacia un progde seguros que preserve los
ingresos del individuo a lo largo de su vida.

8 Richardson (2003), Kletzer (2001), Field and Gral{a997)
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Como vemos, estos autores no fundan sus critictes aarteza de que estos programas
no cumplan el objetivo de reinsercion laboral yimiaacion de pérdidas permanentes
de ingreso, sino mas bien en términos de los el@®atistintivos con los que se
cuentan a la hora de disefarlos.

Considero, sin embargo, que no deben dejarse deltsdargumentos mencionados
anteriormente en torno a la equidad y la eficaadditipa, conjuntamente con la
“legitimidad” del reclamo de aquéllos que han queddesempleados a causa de una
medida deliberada y democraticamente tomada péstaldo, para sostener que resulta
necesario disefiar y aplicar un programa de desengdictamente destinado a esta
poblacion.

Méas alla de que las caracteristicas demogréaficabfieoan sustantivamente entre uno y
otro grupo de desempleados, las causas del despéea laboral son trascendentes en
este sentido; y dado que anticipadamente puedaarst sobre qué industrias recaera
mayormente el peso del desempleo pos-aperturaltaresacesario pensar en un

programa dirigido.

A continuacién, entonces, presentaré los principaegumentos por los cuales
considero que resulta imprescindible una politicegida especificamente a quienes
resulten perjudicados como consecuencia de laumpardmercial.

a. Principio de equidad

La equidad, junto con la eficiencia y la eficactmstituyen los tres valores sustantivos
gue una politica busca alcanzar, siendo, a suwviérios fundamentales de andlisis a la
hora de discernir entre la conveniencia de aplicaru otra politica. (Rossell, 1993)

En este sentido, el argumento de la equidad sdrdovéanto para el caso de un
programa de aplicaciéon general, como el de un@idoi exclusivamente a quienes
pierden el empleo por la apertura comercial. En ynotro caso, epolicy maker
procurara que los beneficios derivados de cualquestida que tome la autoridad sean
repartidos entre todos y no solamente entre agquedice se vean directamente
beneficiados.

En el caso de una apertura comercial, sin embasgje, argumento toma aun mas
fuerza. Como fue expuesto en la revision tedricajefiectiblemente devendran

ganadores y perdedores, de modo que resulta poligicte aceptable y justo plantear un
esquema en el que los beneficios derivados exeomate de la liberalizacion

comercial puedan derramarse entre toda la sociedad.

b. Eficacia politica

La promesa de poner en marcha un programa destamadte grupo de perjudicados,
procurara la eficacia politica, en tanto evitar& @l proyecto de apertura comercial
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planteado por el Estado, sea “boicoteado” por #mpgiejue vieran amenazados sus
puestos laborales.

Las encuestas demuestran que la opinidén publicalacion a las consecuencias de la
apertura comercial no es homogénea. Si bien enrges® reconocen los beneficios,

ello viene acompafado de preocupaciones frente @glevios, la pérdida de empleo y la
exclusion derivadas.

Por ejemplo, datos recogidos por el Latinobaromewaencian que en 1996 en
Argentina (plena época de apertura comercial)9£% de los encuestados opinaba que
el comercio con otros paises, referido tanto atapra como a la venta de productos,
ayudaba a la economia nacional. Sin embargo, daté997 muestran que el 62% creia
gue las importaciones perjudicaban a la econontipais.

En tanto, para el afio 2012, el Eurobarémetro augaen paises como Francia, Grecia,
Republica Checa, Bélgica y Hungria, en promedica gh 60% poblacion encuestada,
la globalizacion representa una amenaza para deempas compafias locales.

Estos disensos se ponen aun mas de manifiestooeasepleccionarias, en las cuales
mostrar potenciales beneficios de las politicaspyestas generalmente resulta
definitorio. Lo mismo sucede ante politicas querfadimplicar abruptos cambios para
parte de la sociedad.

En estos contextos, es fundamental quepligy makerspresten especial atencion a
estas preocupaciones y actien acorde, pues dmatera, podria fracasar la puesta en
marcha de una politica que, como vimos, en el latgpo beneficiaria al general de la
poblacion.

c. Compensacion por cambios de “reglas de juego”

Basandonos en los hallazgos de Kletzer (2001),@pragdicar que aquellos que pierden
sus trabajos como producto de un proceso de libacadn comercial, en general
enfrentan mayores dificultades y costos (medidodieanpo de reinsercion y nueva
remuneracion), que el resto de los desempleadds. d€sdebe a que sus antiguas
industrias empleadoras ya no son competitivas élajmevo escenario, por lo que sus
antiguas habilidades seguramente tampoco seanmgatd remuneradas que antes, en
tanto sus potenciales productividades en el nuemtegto tiendan a ser menores.

Antes de la apertura, invertir en el aprendizajecidetas habilidades, asi como sumar
experiencia y capacitarse, eran actividades remdasr en relacion a sus

productividades en industrias que, por lo meno®rmatmente, podian resultar

competitivas. Puesta en marcha la liberalizaciGnescial, estas industrias sensibles a
la competencia externa posiblemente se reduzcagsapdrezcan, por lo que bajo el
nuevo escenario, aquello que habia sido sefalizadmw inversién redituable para el

trabajador, deja de serlo para el ahora desempleado
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Davidson y Matusz (2000), quienes modelan la dinardel mercado de trabajo como
un flujo de tres etapas, entrenamiento, busquentapfeo, consideran que, luego de una
apertura comercial, el flujo de salida de cadaatag equilibra con el flujo de entrada.
Sin embargo, este acomodamiento no se da en fommediata. En el corto plazo, si la
variacion de los precios y salarios inducida pgodiitica es muy pequefia, entonces, el
balance entre las tres etapas desaparece abruptamemientras la cantidad de
empleados disminuye, la de buscadores se increpamitaomo también la de personas
que se encuentren capacitandosksi, seglin los autores, el cambio de politica,
provocara el inmediato descenso del producto nakioneto de costos de
entrenamiento, dado que menor sera la cantidadatdajadores empleados, al tiempo
gue habra crecido la cantidad de personas tomandoscde capacitacion relativamente
mAas caros.

Para graficar esto con mayor claridad, daré a moation un ejemplo muy sencillo.

Pensemos en las mujeres que, como encontro Klg@ed), fueron afectadas por la

apertura comercial en la década del 90 en losd&st&nidos, sobre todo para las
industrias textil y del calzado. Estas mujeres dnalnigresado en un mercado laboral en
donde “coser zapatillas” era valorado. Para elbgusamente hayan invertido tiempo
especializandose (acumulando antigiedad, por egmpl realizando cursos de

confeccion.

Cuando logolicy makersdeciden realizar una apertura comercial, caml@arireglas
de juego” del mercado laboral y ahora sus habiéda@]. coser zapatillas) ya no son
valoradas por dicho mercado. Este abrupto cambitredgas de juego” es el que es
necesario compensatr.

A su vez, el hecho que la apertura comercial hagaltado de una politica activa
tomada por parte del Estado, legitima aun mas rdctie de los perjudicados a ser
especialmente tenidos en cuenta.

d. La fragmentacion de la produccion significa mas yejor informacién

Un analisis realizado sobre la base de las ventajaparativas reveladas, nos indicaria
el grado de participacion de la economia en cuestio el total de exportaciones

mundiales de un cierto producto y/o industria, etaaién a su participacion en

exportaciones globales.

A partir de alli, en un escenario como el previgiglo XXI, podia preverse sobre qué
sectores domésticos recaerian los beneficios daperéura comercial, y cuales podrian
verse amenazados.

° Cuan amplio sea el desbalance, dependeréa del deababilidades previamente adquiridas (Davidson y
Matusz (2000).
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Sin embargo, en el contexto actual de crecientgrfesatacion de la produccion, como
el presentado anteriormente, a partir de dicho degtpodrian arribarse a conclusiones
no tan acertadas.

Asi, por ejemplo di Mauro y Forster (2008), estund@ las ventajas comparativas
reveladas, encuentran que la Unién Europea praoticee no ha modificado su patrén
de especializacion durante los dltimos 15 afiosa Eshclusion podria deberse a que
dicho método sienta sus bases en el estudio dml balto de exportacién que, como ya
mencionamos, no logra reflejar los efectos dedgrirentacion de la produccion.

Ahora bien, en el caso de que se realice estesembhsandose en la participacion del
ingreso del pais o zona en estudio en la cadenzlde global, entonces si podria
concluirse que, tal como lo hacen Timmer, Los, &tel de Vries (2012), la UE ha
visto descender su participacién en la cadena tw géobal durante los Ultimos 16
afnos, pasando de participar con el 32% en 19954%l para 2011; al tiempo que ha
mostrado un cambio de orientacion hacia actividagles requieren de trabajadores
altamente calificados, en detrimento de aquellasrgquieren de menores habilidades.

Este nivel de analisis mas detallado, derivado mie nealidad mas fragmentada en
relacion a quiénes participan de la cadena de vddomun producto, abre paso y
oportunidades a disefar politicas publicas de cosgmon y/o asistencia que se
encuentren mas exactamente dirigidas sobre aquelilges empleos fuesen mas
vulnerables a los flujos comerciales. Ello perrdtira su vez, realizar una
caracterizacion mas cierta de la poblacion objetigoalizar més eficientemente los
recursos y generar mecanismos de relocalizaciérpgdean incluso ser mas directos;
facilitando también un analisis previo mas espetiobre el efecto de la apertura
comercial sobre el desempleo local y las areasasnque potencialmente podrian
relocalizarse los trabajadores afectados.

Como puede observarse, entonces, mis argumentdsrivan de un analisis basado en
la informacién provista particularmente por el NASTAA, en relaciéon al tipo de
beneficiarios y los resultados obtenidos, sino $pibasa en los principios constitutivos
gue justifican atender particularmente a quienesdpn sus empleos por un proceso de
liberalizacibn comercial, conjuntamente con una lided productiva cuya
fragmentacion da la posibilidad de contar con imiacion mas detallada y exacta.

Los argumentos planteados no solamente justifiearaglicacion de este tipo de
programas, en tanto haran factible llevar a cabpol@tica planteada por el Estado,
respondiendo a los legitimos reclamos de la paltaafectada, sino también procuran
atender el cumplimiento de los tres objetivos lssibe toda politica publica, en tanto
ella buscara promover la equidad y ser eficienefigaz en el cumplimiento de los
objetivos planteados.
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4. CONCLUSIONES

La literatura tradicional se ha centrado en estudiatificar los beneficios netos sobre
el bienestar de una economia que opta por libaraiz comercio.

Sin embargo, como vimos, también algunos han iatenexplicar los costos de ajuste
que se derivan del proceso, siendo que en el ptatm algunos trabajadores perderan
sus empleos.

A lo largo de este trabajo, he revisado ambastiteas, concluyendo que caracteristicas
tales como la composicion de la masa laboral, &ligrde movilidad de los factores
trabajo y capital, la flexibilidad salarial, el eiveducativo, la solidez institucional, el
peso sindical, la fortaleza de los sistemas derskglisocial y el grado de informalidad
de la economia, entre otras, incidirian indefeetit#nte para que, en el corto plazo y
bajo un contexto de apertura comercial, las tasakedempleo asciendan.

El acuerdo de Libre Comercio entre Estados Uni@asada y México ha servido de
claro ejemplo para estudiar como un pais podr&natizar esta informacion y actuar
acorde, ante la puesta en marcha de un procegmedera comercial.

El disefio por parte de los Estados Unidos de ugrgnoa de asistencia exclusivo para
aquellos afectados negativamente por los compogtdns del comercio ha sido puesto
en consideracion por algunos evaluadores, en s&nb@ visto cuestionado su impacto y
efectividad.

Sin embargo, mas alla de estos resultados, quéapogenir dados por un cierto tipo de
disefio (el cual seria interesante reconsideratrannvestigacion), los argumentos aqui
expuestosequidad, eficacia politica y compensaci@on suficientes para ratificar la
necesidad de disefiar e implementar una politicagaudiirigida exclusivamente a estos
desempleados, producto de una politica activa tardatiberadamente por el Estado. El
disefio y puesta en marcha de un programa que ist,asignificaria ratificar el
compromiso que toma el Estado respecto de proeteativamente el bienestar general,
tanto en el corto, como en el largo plazo, evitamgiee aquellos que queden
desempleados sean estigmatizados como tales yemdabs durante el proceso de
ajuste.

Asimismo, la proliferacion de los acuerdos de Htieacion comercial discriminatoria,
por sobre la multilateral, pone de manifiesto usvaucontexto de analisis, distinto al
del siglo pasado. Ello, sumado a la creciente feagation de la produccion y la
consecuente necesidad de diferenciar el valor lotetla exportacion del agregado por
cada instancia (seguramente en paises difereata®),camino para un nuevo desafio.
Este nivel de estudio, tomando variables y paditignes de manera mas desagregada,
nos permitiria determinar con mayor exactitud sajiénes recaeran los efectos de las
modificaciones en los flujos comerciales respe@adod niveles de empleo y, de este
modo, plantear esquemas de compensacion y/o assstaas justos y eficientes.

31



Los resultados de las encuestas de opinidon prekeEnin este trabajo, ratifican la
preocupacion por estas consecuencias. En tiemplos eue en América Latina, paises
como Argentina, parecerian estar reconsiderandddaslades y perjuicios del libre
comercio, valdria la pena disefiar una politica ipdbfjue asista exclusivamente a
quienes se ven amenazados por el comercio intermr@ciEllo en tanto no deberia de
desaprovecharse que, no solo la teoria y la eviaempirica nos indican que en el
largo plazo el libre comercio es beneficioso, gjue aun, en promedio, el 65% de la
poblacion latinoamericana considera que la integnae@condmica podria tener un
impacto positivo en sus respectivas econorifias.

19_atinobarémetro, Opinién Publica Latinoamericabato correspondiente al afio 2006.
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