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Introduccioén

El financiamiento de los Estados es una preocupgmiiinordial en sus gobernantes. En
nuestro pais, tal y como sucede en la mayoria si&Edtados del mundo, las fuentes de
ingresos del Estado estan delimitadas en su p@xyoita Magna. El articulo 4 establece que
el Tesoro de la Nacion se conforma del “producto dggechos de importacion y

exportacion, de la venta o locacién de tierrasrdpipdad nacional, de la renta de correos,
de las demas contribuciones que equitativa y poimaaimente a la poblacion imponga el
Congreso General, y de los empréstitos y operasiodeecrédito que decrete el mismo
Congreso para urgencias de la Nacién, o para eagdesutilidad Nacional.” Esto puede, a

su vez, resumirse en dos fuentes principales: titodNacionales y Derechos Aduaneros.

El presente trabajo versa sobre el ambito de litmifis Nacionales y la Politica Fiscal que

es la principal herramienta para la financiacionEdgado.

En la dltima década la Administracion Federal dgdsos Publicos ha generado moratorias
no solo con el fin de generar una posibilidad dpilagizar la situacion de contribuyentes
Morosos sino también para alentar la regularizademleudas sobre operaciones que no
hayan sido exteriorizadas correctamente y en té&pan los contribuyentes responsables.
Estos objetivos inciden en la politica fiscal deisy pero es necesario identificar si los
medios utilizados estan influyendo positivamentg,decir alcanzando los objetivos, o

negativamente promoviendo el incumplimiento degadiones fiscales.

Muchas veces, con el objetivo de incorporar deédiamente al mercado formal, los fondos
y las actividades comerciales no registradas, Eades han propuesto moratorias que
alentaban el blanqueo de operaciones no informgdascondonacion tanto de multas
como de intereses que tienen a su vez, un ca@meéivo. Sin embargo, estas concesiones
son peligrosas y pueden atraer no solo a las dpaesc de elusion, sino que ademas
pueden ser via de acceso de capitales provenieetesctividades que utilicen estas
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herramientas para el lavado de dinero u otrosodefinancieros. Pero ademas debemos

destacar el impacto negativo en la sociedad.

Uno de los principios constitucionales mas impdgsres el de la igualdad ante la ley.
Todos somos iguales ante la ley y esto no pasgeiesaido para el Derecho Tributario

gue lo recepta como uno de los principios fundaatestconjuntamente con la generalidad
de los tributos. ElI mismo articulo 16 de nuestrat&Magna reza “La igualdad es la base
del impuesto y de las cargas publicas”. Pero asteipio choca deliberadamente con todo
lo que implica una Moratoria. Y es que ¢(Como puealglarse de igualdad cuando un
contribuyente obtiene un beneficio el cual le asedado a otro por el simple hecho que el

primero no cumplio sus obligaciones fiscales ombito en término?

Con este trabajo se abordaran las distintas ma@astgr planes de facilidades de pago
instaurados por el Estado y reglamentados por lmiddtracion Federal de Ingresos
Publicos, sus objetivos y caracteristicas prineipafsimismo se analizaran las razones por
las que se instauraron y el contexto historico lecual surgieron. Con esto se intentara
demostrar que las Uultimas moratorias organizadas gdo fisco no repercutieron
positivamente en la conducta de los contribuyeptgsneraron una desigualdad que podria

calificarse de inconstitucional e injustificadarentontribuyentes.
A su vez, veremos otro instrumento utilizado erltana década: los “planes de pago” y

analizaremos su influencia en la recaudacion y efestos sobre la conducta de los

contribuyentes.
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La politica fiscal y la actualidad

Una Herramienta del Estado

Para comenzar a desarrollar el tema planteado iteeoes dejar en claro que la Politica
Fiscal es una herramienta del Estado. El funcioeatoide un Estado se realiza a través de
diferentes politicas que deben ser puestas en maideh una manera que trabajen
entrelazadas conformando un conjunto de engragagpermita el desarrollo econémico
de la poblacién y sustentando todas las garantiastitucionales enunciadas en la Carta
Magna. Uno de los engranajes fundamentales editecadiscal, y esto se debe a que ésta
no solo va a intervenir en la financiacion del Betpara sustentar todas las demas politicas,
ademas va a ser la principal interaccion entredmifistracion y los administrados, ya que
una presion fiscal puede alentar o desalentaeelraiento econémico de estos ultimos. Un
ejemplo de la interaccion entre esta y otras paltde Estado seria que “La politica Fiscal,
a través del gasto en educacion y capacitaciondepueejorar la equidad distributiva
modificando la distribucion de la propiedad delfastores productivos, haciendo asi mas
igualitaria la distribucion de capital humano ypasibilidad de generacion de ingresos
laborales, al mismo tiempo que permite a travédadeducacion que los individuos

acrecienten su sentido de pertenencia al proyecgafs en que se insertdn.”

El concepto de Politica Fiscal abarca tanto ladsiem®s en materia tributaria como
también lo referente al gasto publico, y esto éyasjue estos dos temas van de la mano.
Un estado no puede gastar mas de lo que recaud@epole hacerlo comenzaria un
endeudamiento que conllevaria a una crisis ecoroencla economia del pais. El Dr
Victor L Urquidi, ex Asesor de la Secretaria de idada y Crédito Publico de México dijo
“Una politica fiscal dirigida principalmente a fhigr el desarrollo econémico y, en

consecuencia, formulada y ejecutada en forma qrraif@eelevar la inversion publica y

! “Fortaleciendo Capacidades: Politica Fiscal, Eagig Cohesién Social en América Latina” Juan Pablo
Jiménez y Maria Nieves Rico, Criterios Tributariagpo XXVI N° 159 Abril 2011 pag 103.
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privada y modificar su composicion, es a la vemior garantia de que el ahorro llegado
del exterior, en forma de empréstitos o de inveesodirectas, contribuya de manera
positiva y eficiente al cumplimiento de las metasdisarrollo. Si bien la colaboracion
financiera y técnica externa es indispensable pader llevar a cabo en América Latina
programas de desarrollo mas intensos, el capilabxterior no podria en ningun caso
sustituir al ahorro interno ni obviar la necesidde obtener de éste el mejor
aprovechamiento posible. El desarrollo economienetique descansar, como se ha dicho

repetidamente, en el esfuerzo interno, gran paiteudl ha de ser financierd.”

Los recursos provenientes de la recaudacion #ilautinancian las politicas estatales, por
eso un indice de evasion o de incumplimiento eleyadde afectar al gobierno no solo en
el plano econémico obligandolo a recurrir a ottentes de financiacion sino ademas en el
plano politico ya que se veran restringidas lasidasda tomar segun la recaudacion que se

logre.

Ya inmersos en el tema de evasion e incumplimigobaemos primero distinguir entre la
evasion (un delito penal en el cual el contribugartiliza un ardid o engafio para tributar
menos impuesto) y el simple incumplimiento de aalignes fiscales el cual se trata del no
pago en término o la falta de cumplimiento de debéormales. Esta distincion sirve para
diferenciar el tipo de medidas que se pueden tgae paliar estos males sociales. Pero
existen razones comunes a ambos tipos de incuneplios: la carga fiscal en nuestro pais
es un problema que aqueja a la poblacion en geypearsio es no solo por los Impuestos
Nacionales sino que a estos se les suman losdsilprovinciales y municipales que los
contribuyentes deben afrontar. Una carga fiscal pltede provocar un desfinanciamiento
en la economia del contribuyente atento a quenvarsion que debe realizar en su
actividad consume en parte sus ganancias y sital&®n cualquiera de sus niveles de
gobierno, reclama una porcion significativa de @agsesos, el contribuyente ve limitada

su ganancia. A esto se le puede sumar una credestenfianza hacia la clase politica por

2“Politica Fiscal en el Desarrollo Econémico de Aite Latina” - “Reforma Tributaria Para América iret:
Problemas de Politica Fiscal” Conferencia celebead8antiago de Chile en Diciembre 1962 Organipada
el Programa Conjunto de Tributacién.
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parte de la poblacidén, que encuentra fundamentosniveles de corrupcion existentes y
gue provoca una sensacion de insatisfaccion eoidalal pago de tributos que sustenten
actividades gubernamentales. Otra razon comun antb®s incumplimientos resulta ser la
complejidad del sistema tributario argentino. E&rd@bo de impuestos, contribuciones y
tasas de los tres niveles de Estado, sumado aumarable cantidad de normas emitidas
por las agencias recaudadoras que reglamentaslomelgrocedimiento, sino que ademas
influyen en la interpretacion de los decretos meglatarios y hasta de las leyes, y la
velocidad con la que estas resoluciones cambianplozan la comprension y obligan al
contribuyente a realizar gastos administrativos flavar adelante su comercio, gastos que

muchos contribuyentes no pueden afrontar atentdajos ingresos o lo incipiente de sus

negocios. Respecto a esto ultimo el Dr Neumark Estribid en su libro Los Principios de
la Imposicién“el principio de transparencia tributaria, exigeedas leyes tributarias en
sentido lato, es decir, con inclusibn de los reglatms, Ordenes, circulares, lineas
directrices, etc., se estructuren de manera queeipten técnica y juridicamente el maximo
posible de inteligibilidad y sus disposiciones stanclaras y precisas que excluyan toda
duda sobre los derechos y deberes de los contribeggdanto en éstos mismos como en los
funcionarios de la Administracion Tributaria, y celfo la arbitrariedad en la liquidacion y
recaudacion de impuesto$.Asimismo el Dr Alfredo Lamagrande y el Dr Daniel M
Schwartzman agregan que “el esquema de Neumasdqglaes considerado desde el punto
de vista de la administracion tributaria, sino ta@mbde los costos que ocasiona al
contribuyente tal recaudacion. En efecto, Neumeailaks que la estructura del sistema debe
realizarse de tal forma que los gastos que ocas@mn@ administracion o a los
contribuyentes la gestion, recaudacion e inspecciin sobrepasen el minimo
imprescindible para alcanzar los principios padteconomicos y politico-sociales de la

tributacion™.

3 “|_os Principios de la Imposicién” Neumark Fritzagina 408

* “Propuestas para Reducir la Evasion Fiscal” — lgnarade Alfredo y Schwartzman Daniel M.- Consejo
Profesional de Ciencias Economicas de Capital B&dEerra del Fuego, Antartida e Islas del AtleatBur
—afio 1990. Obtuvo el segundo premio, mencion @lpeablicacion y medalla en el Peremio Anual Dr
Manuel Belgrano, afio 1989, otorgado por el ConBejdesional de Ciencias Economicas de Capital B&der
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantieco.S
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El Marco Contextual

El presente trabajo se basara en el incumplimielgoobligaciones asumidas por los
contribuyentes, esto incluye obligaciones formalesmateriales para establecer su
vinculacion con la politica fiscal en la ultima dée. Esta busqueda se motiva en el hecho
de que una Administracion ineficiente para recaudarinstar voluntariamente al
cumplimiento de los deberes de los contribuyentssriptos realiza un dispendio de
tiempo y recursos para esos incumplimientos lo afeadta el control y fiscalizacién en pos

de evitar la evasion fiscal tanto en economias dtemcomo las informales.

El periodo de tiempo seleccionado se debe a quegraknzar el siglo Argentina fue
golpeada por una crisis politica, econdmica y $adéala cual aun quedan resquicios
visibles. Para poder abordar el tema hay que caanasstableciendo el marco politico y

economico en el que se encuadra el trabajo.

El contexto econdmico y politico que enfrento nigeghis y el mundo a lo largo de esta
tltima década son una pieza fundamental a la he@nédlizar los comportamientos de los
contribuyentes, atento a los efectos que las medigdernamentales tienen sobre los
administrados.

Los albores del siglo XXI encontré la economia mahdaracterizada por los siguientes

grandes acontecimientds:

- Fuerte suba de los precios del petréleo (el preéeidarril pasé de los 23 ddlares en
enero a 35 ddlares en noviembre, obligando inclukxs Estados Unidos a utilizar
parte de sus reservas para morigerar la suba);

- Importante caida del euro con relacion al délateaonericano (en noviembre de

2000 un euro se cotizaba a 0,84 ddlares, lo quéepcempararse con la cotizacion

® “Historia de la Tributacion Argentina (1810-201Mioracio A. Garcia Belsunce — Vicente Oscar Diaz,
Errepar — Asociacidn Argentina de Estudios Fisc&@lepitulo 19 — “Periodo 2000-2009”, Dr (CPN) Sergi
Armando Simesen de Bielke
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de enero de 1999 en que la relacién era 1 eurd6=dblares), que se tradujo en una
elevacion importante de las tasas de interés pte dal Banco Central Europeo en
procura de contener la suba de precios y sostemeoheda europea,;
- Prosecucion de la ola de grandes fusiones y adopiisis empresarias;
- Continuacion de una elevada tasa de crecimientosdEEUU con sustento en el
consumo privado, con baja tasa de ahorro interffuerge déficit comercial, con un

consiguiente recalentamiento de la economia.

Con estas caracteristicas podemos visualizar adgsarasgos los cambios producidos
durante la década al contrastarlos con la situa@la economia mundial en el final de la

primer década del nuevo siglo:

- vaivenes permanentes en los precios del petrolaoergcontrar una tendencia
definitiva, llegandose a cotizar el barril a U$S22en Septiembre del 2012;

- alrevés del inicio de la década, la caida imptetas ahora del dolar frente al euro,
cotizandose sobre fines de septiembre de 2012:rd =W$S 1,29, aunque sin
tendencia definitiva,

- espectacular caida de grandes corporaciones, ditugar vinculadas con la
actividad financiera y bursétil, por el estallido el afio 2007 de la denominada
“burbuja inmobiliaria” (activos respaldados condtgras sub prime) en los EEUU,
con programas multimillonarios de ayuda para resaliel salvataje de algunas
grandes empresas; “vaporizacion del ahorro” declodadanos norteamericanos,
principalmente dirigido a acciones de las compadfesra fuertes; en sintesis, un
panico de insolvencia que se extendio a todo eldmufienando abruptamente el
crecimiento y llevando a la recesion a las prinepaconomias;

- ininterrumpido crecimiento econdmico de China, aapele la crisis internacional,
al extremo de estimarse que se constituiria eedargla economia mundial, luego
de los Estados Unidos, superando al Japon.

- La crisis en Estados Unidos por la explosion deulduja inmobiliaria, comenzé a

tener secuelas en la economia europea. En 2008daoma entra en recesion. En
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2009, Irlanda es el primer pais en anunciar cogtesl gasto publico y otras
medidas para incrementar ingresos para combatariséss. En 2010, Grecia y
Espafia le siguen, mas tarde lItalia y Portugal caraie a seguir los mismos pasos.
En ese afio Grecia recibe el primer rescate miliomsor parte de la Unién Europea
a cambio de recortes presupuestarios y reformascasgtles. En Octubre se
aprueba la participacion de inversores privadoslosnrescates de paises con
problemas financieros y desatan una tormenta emésados. Irlanda solicita un
rescate a la Unién Europea y Portugal aumenta &ly\fealiza otras medidas de
ajustes. ltalia y Espafia también aumentaran elestpucon el fin de recaudar mas
impuestos que contribuyan a revertir el déficit. filnico de inversores, la
especulacion de los mercados y también la lentacp gficaz respuesta de los
gobiernos de los paises europeos son condimentosaderisis que hasta el dia de

hoy no ha tenido solucion.

En Argentina, el siglo comenz6 con una crisis majteconomica e institucional. En
Diciembre de 2001, el hasta entonces presidenta Nacion, el Dr Fernando De La Rua,
renuncia ante el descontento popular por medidasstiéccion a la extraccion de dinero en
efectivo de plazos fijos, cuentas corrientes ysdmahorro. Esta medida fue consecuencia
del intento infructuoso de mantener la ley de cdrmidad vigente a pesar de que las
condiciones econdémicas del pais no podian sopes@mresquema por mucho tiempo mas
debido a la necesidad del ingreso de divisas, ¢mtiva por parte del Fondo Monetario

Internacional de refinanciar la deuda y la fugzaatales.

En las dos semanas siguientes, nuestro pais viMiecho historico. Sucesivos presidentes
en un lapso corto de tiempo. En poco menos de wnsmpaso de la presidencia del Dr De
La Rua al gobierno interino del Dr Duhalde pasapdolos breves gobiernos de Puertas,

Caamainio y Rodriguez Saa.

Durante la Presidencia de Duhalde se sanciona ya2b&861 de Emergencia Publica y

Reforma del Régimen Cambiario, disponiendo el atiaodle la convertibilidad (fin de la
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paridad uno a uno entre el peso y el dolar estadense, que habia regido durante una
década). También se declaré el default de bonoEstatio, se pesificd la economia y en el
ultimo bimestre del afio 2002 se defini6 la indedade las deudas pesificadas mediante la
utilizacion del “Coeficiente de Estabilizacion def®encia (CER) y el “Coeficiente de
Variacion Salarial” (CVS), eufemismos utilizadosrgpano reconocer la evidencia

indisimulable de la inflacion.

En el plano del derecho tributario se cred, medidatley 25565, un “recargo” sobre el
precio del metro cubico de gas para conformar umddofiduciario subsidiando los
consumos residenciales de gas y se dispusieronasiuewdificaciones en la ley de
Impuesto sobre los Bienes Personales. Ademas [25@Y8 incorpord un nuevo articulo a
continuacién del articulo 113 de la ley 11683, dispndo la expresa prohibicién al Poder
Ejecutivo Nacional de establecer regimenes de aegatiéon de deudas tributarias que
impliquen la eximicién total o parcial del capitaitereses, multas o cualquier otra sancion
por infracciones tributarias.

En el afio 2003, se quiebra el periodo de recesiédupto de la crisis mencionada, y
comienza una etapa de crecimiento teniendo comodentms pilares fundamentales al
sector rural que mantenian sus productos en doesslounidenses, ampliacion de la
superficie afectada a la produccién de cerealdsagmosas (haciendo de la soja el cultivo

predominante).

La actividad legislativa en relacion a la materngositiva consistido entre otras cosas la
reduccion al 50 % de la alicuota general para granegumbres secas, cuero bovino y
labores culturales al suelo; la ley 25721 que siomo en las exenciones para los titulos
publicos y obligaciones negociables, como asimigmda presuncién absoluta sobre la
titularidad de bienes por medio de sujetos delrxtebicados en paises que no aplicaren
regimenes de nominatividad de titulos valores pidga adjudicandoles la pertenencia a

personas fisicas o sucesiones indivisas del pais.
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En 2003, culmina el mandato provisorio del predieldduhalde y asume el presidente
Nestor Kirchner al ganar las elecciones del afieremt Con un nuevo presidente electo
por mandato popular se consolida una clara reccigar&condémica y productiva con eje
central en la produccion agricola y ello asi pesa gran frustracion de derechos por el
canje de bonos de la deuda publica que tendria cosrdor principal al Ministro de

Economia Roberto Lavagna.

Entre las normas impositivas se destacan: la |&¢2%ue modifica el Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y Gas Natural, estableciemdoyravamen proporcional sobre el
precio de venta en sustitucion de la suma fijalifar que regia hasta entonces y establecié
igualmente una alicuota proporcional sobre el predi consumidor en el gas natural
distribuido por redes con destino a gas naturalpconido para uso como combustible en
automotores. También se puede mencionar la ley £%j{& dispone modificaciones

importantes en relacion con las operaciones int@nales entre empresas vinculadas.

La ley 25795, también conocida como Ley Antievadiorealizé grandes modificaciones
en la Ley 11683 en los aspectos referidos a laonsgbilidad solidaria, presunciones
legales sobre determinacion de impuestos, nueve@ones y sanciones, prescripcion,
condiciones para la repeticion de impuestos intisgcresponsabilidad solidaria de las
entidades financieras en materia de embargos, falenalistribucion de las costas en
procedimientos ante el Tribunal Fiscal de la NaciGon la Ley 25865 se deroga el
régimen de responsables no inscriptos en el ImpuEsYalor Agregado y se sustituye

integramente el Régimen Simplificado para Pequé&aodgribuyentes (Monotributo).
La ley 25874 sustituye el articulo 15 de la Leydd@mibutaria y previsional incorporando
las figuras tipicas de la concurrencia y de la iastin ilicita, mientras que la ley 25986

introdujo importantes y numerosas modificacioneS@ligo Aduanero.

Durante el mandato del presidente Kirchner tamisérgio la ley 25922 que cred un

régimen especial de promocién para la industriasdéilvare mediante estabilidad fiscal
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por el término de diez afios y desgravacion del @&l Impuesto a las Ganancias
determinado en cada ejercicio, con mas la pos#allide obtener bonos de crédito fiscal
para aplicar al pago de impuestos nacionales eecie$pVA y con exclusion del Impuesto
a las Ganancias. Asimismo se aprobd la Ley Antiémadl (ley 26044) que dispuso
amplias modificaciones a la ley 11683, entre ot@sas domicilio, consulta vinculante,
responsabilidad solidaria, presunciones de baseponibles, agente encubierto,
infracciones y sanciones, interdiccion, secuestegomiso de mercaderias, ampliacion de
suspension de la prescripcion, juicio de ejecudisecal, procedimiento ante el Tribunal
Fiscal de la Nacion. Mas adelante se promulgo k28063 o Ley Antievasion Ill que
tenia como objeto principal adoptar para los rexude la seguridad social, un conjunto de
normas de aproximacion a la ley 11683 y establ@tapresuncion de relacion laboral para
las prestaciones personales. Ademas establecidathacion para las personas fisicas en
el impuesto a las Ganancias por el monto abonadb eriodo fiscal por contraprestacion

de los servicios prestados por los trabajadoresdtoos.

Con la ley 26093 se instaur6 un Régimen de Promogiéra la produccion y uso
sustentable de biocombustibles, estableciendo isesfpromocionales en el IVA,
Impuesto a las Ganancias e Impuesto a la Ganariciani®l Presunta. A la vez, con la ley
26270 se promueve el desarrollo y la produccién laleBiotecnologia Moderna,
estableciendo beneficios fiscales en el IVA (dewidin anticipada) o en Ganancias
(amortizaciones aceleradas), exencion de biened émpuesto a las Ganancia Minima

Presunta y obtencion de bonos de crédito fisca gancelacion de tributos nacionales.

Por ultimo, entre las leyes impositivas mas impuda en este periodo se encuentra la
26287 que modifico las deducciones personalesgrgas de familia y especial por trabajo
personal en relaciéon de dependencia, modificandet@minada “Tablita de Machinea”, y
la ley 26317 que modifico el minimo exento en Ingtaesobre los Bienes Personales y
estableci6 alicuotas crecientes en funcion del atordel valor total de los bienes gravados,
aumentando también la alicuota aplicable paradepansables sustitutos, en el caso de

bienes en el pais pertenecientes a sujetos deiogxte
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En 2007 es electa la presidente Cristina FernaddeKirchner. La crisis econdmica de
2007 — 2009, iniciada en los Estados Unidos, tuvpraner efecto en la Argentina con el
aumento exponencial del precio internacional deggtasos, que llevo al llamado “conflicto
con el campo”, durante el cual las organizacionespdductores agropecuarios se
opusieron a un alza de las retenciones a las egoanes, consiguiendo finalmente que el
Congreso Nacional anulara las medidas adoptada®lpgobierno en la resolucién del
Ministerio de Economia 125/2008. Estos enfrentatoggracompafados por desfavorables
condiciones climaticas entre 2007 y 2009 llevaromna notable disminucion de los
productos agricolas cosechados, tanto en cantidat en rendimientos por hectarea

sembrada.

En 2008 se pone en marcha un Comité de Crisistdeniadel, para realizar un monitoreo
permanente de la emergencia y recomendar medidagrado por el Jefe de Gabinete, el
ministro de Economia, los presidentes del Bancar@lep de la Comision Nacional de
Valores, y el titular de la Administracion Fededal Ingresos Publicos. A partir del 26 de
noviembre, la presidenta Fernandez anuncié ensdigestapas un plan anticrisis compuesto

por las siguientes acciones:

- Creacion de un Ministerio de Produccion.
- Paquete anticrisis integrado por tres herramientas:
0 Moratoria tributaria y reduccion de retencionesaperagro.
o Blanqueo, promocion y sostenimiento del trabajoistemdo para las
PYMES.
o0 Blanqueo y repatriacion de capitales.

- Creditos publicos de fomento a la produccion yoalstimo, con una asignacion de
13.200 millones de pesos (4.400 millones de ddlassgynados a traves de la banca
privada, a bajo interés. Los fondos se distribuyecon el siguiente detalle:
heladeras y otros bienes del hogar (3500 milloregpeabsos), automoviles (3000

millones de pesos), pequeiias y medianas emprefa® (Rillones de pesos),
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campo (1700 millones de pesos), industria (125@nek de pesos), camiones (650
millones de pesos). En un segundo anuncio se asigr@editos al turismo, sin
interés (330 millones de pesos) y a bines de con4260 millones de pesos).

- Plan de obra publica, por 21.000 millones de délazen el fin de impulsar el resto

de la economia y duplicar los puestos de trabajel sector, creando unos 360.000

empleos.

La primera década del siglo terminé con una pradundsis mundial originada en los
paises del primer mundo y una Argentina que contenza recibir los envites de la

situacion global morigerados por el alto precidagecultivos principalmente la soja.

En 2011 fue reelecta la presidenta Cristina Feremrake Kirchner y en el primer afo
comenzaron a instaurarse politicas de control aebica mediante medidas de control
preventivo aplicadas por la Administracién Fedeelingresos Publicos y la restriccion a
la compra de divisas extrajeras impuesta por ec8&entral de la Republica Argentina.
Estas medidas fueron instauradas en un plan parbato la fuga de capitales al exterior.
Asimismo durante el primer y el segundo mandat&€dstina Fernandez de Kirchner, el
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) esp las falencias legislativas de
Argentina en materia de lucha contra el Lavado divés y financiamiento de actividades
ilicitas. Ante esta situacion la Argentina promulgta serie de normas para la prevencion
de delitos financieros. Entre las mas importanéesneuentran la modificacion del Cédigo
Penal en lo que respecta a estos delitos y lamefa la Ley Penal Tributaria. En lo
referente al lavado de activos se resuelven losolles para la tipificacion del delito ya
gue en nuestro pais estaba vinculado al encubrion@® otro delito. Por otro lado, las
nuevas normas del Codigo Penal argentino en maleridelitos financieros incluyen la
modificacion del delito de financiacién del tersmmo como una circunstancia agravante
general para todos los delitos cometidos por passonentidades que estén vinculadas al
terrorismo, asi como de varios delitos financierogmo por ejemplo, el abuso de
informacién privilegiada y la manipulacion del medo, que antes eran consideradas sélo

como violaciones administrativas con multas redasid
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Ademas el Poder Ejecutivo creo mediante un decrefarograma nacional de vigilancia de
la aplicacion de medidas en el ambito de la prevendel lavado de dinero y financiacion
del terrorismo, asi como las sanciones aplicablesstos casos, con el objeto de asegurar la

eficacia de este conjunto de normas.

También se le dio grandes poderes a la Unidad fdenacion Financiera (UIF) como un
organismo autéonomo y con autarquia financiera, redsal Ministerio de Justicia, los
cuales fortalecen sus facultades de supervisi@nalfzacion y prevencion de lavado de

activos y financiacion del terrorismo.

Por dltimo, la nueva legislacion amplia la cantidadsujetos obligados que deben reportar
sobre operaciones sospechosas, elimina el sedsetd durante la investigacion y define
los aspectos fundamentales del mecanismo de ldaldbbigencia que los sujetos obligados

deben cumplif.

En la actividad legislativa referente al Derechibdiario podemos mencionar la ley 26452
gue dispuso que de superarse el minimo exento (3D5el Impuesto sobre los Bienes
Personales alcanza a la totalidad de los bienemdpa; establecié la valuacion para los
bienes integrantes de fideicomisos no financiergsay6 con la alicuota del 050% a los

bienes integrantes de tales fideicomisos al 3lideldbre de cada afio.

Otra ley importante del periodo fue la 26735 quefigara la mencionada modificacion a
la Ley Penal Tributaria. Entre los punto princigase pueden destacar la extension de la
aplicacion de los delitos tipificados por la leyoa tributos provinciales o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; el aumento de los montggmos de categorizacion; la
incorporacion como delito fiscal comun a la adalbgdn de los sistemas informaticos; la

innovacién en materia de sanciones penales a @ergoridicas incorporando una nueva

® “Preguntas y respuestas sobre Argentina y la looh&ra el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo” Articulo publicado en el NewsletterldeEmbajada Argentina en los Estados Unidos.
www.embajadaabierta.com
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figura penal cuando los hechos delictivos hubies@o realizados en nombre o con la
intervencion o en beneficio de una persona de end& ideal y por ultimo la nueva
normativa establece que los sujetos que regulasaesituacion fiscal espontaneamente

podran evitar las sanciones penales.

La ley 26476 fue uno de los puntos fuertes deadsiaa, consistia en tres titulos, el primero
se trataba de una Moratoria con beneficios que otaremos mas adelante. El titulo
segundo consistia en un blanqueo de empleadosl paral se perdonaban los aportes,
contribuciones y multas por trabajo no registrattabg@jo en negro) o parcialmente
registrado de trabajadores en relacibn de deperaer@@on esto se buscaba la
regularizacion del empleo no registrado e incentvéa creacion de puestos de trabajo ya
gue el mismo titulo incluia una reduccion de cdmitiones por los dos primeros afios
desde la promulgacién de la ley. Pero este titalnbién obligaba al empleador a no

disminuir la plantilla de empleados por el térmitedos afios.

El tercer titulo fue sin lugar a dudas el mas padémSe trataba de un blanqueo fiscal por
el cual se podia declarar sumas de dinero, propésda otros bienes de valor antes no
declarados, y repatriar capitales en el extranpemopliendo requisitos de bancarizacion
pero sin la necesidad de informar el origen deféoglos, abonando un porcentaje del
monto total en concepto de impuesto especial yimggndo los destinos para los fondos
blanqueados a un menu de opciones de inversidmbeosrindustriales e incluso culturales.
Este titulo abrid un debate referente a las corsexas que pueden producirse ante leyes
de blanqueo de semejante envergadura. Sin embargavo el éxito esperado. Cabe
destacar que esta ley fue promulgada dos afiosqueese adopten las medidas mas fuertes

contra el lavado de activos por lo que no se phatiar de medidas contradictorias.
Otra medida de importancia producida durante lgigeacia de Cristina Fernandez fue la

Ley 26425 que planteaba la eliminacion del sistdeaapitalizacion y las Administradoras

de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y passtablecer como Unico régimen el
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de reparto estatal por lo que los fondos ahoras@dministrados por la Agencia Nacional
de Seguridad Social (ANSES).

Planes y Moratorias de la Década

Panorama general de algunos planes

Con este resumen de los elementos mas importantggdaes en el plano politico,
econdémico y social se pretende dar un marco ahjoapara poder entender mejor el
comportamiento de los contribuyentes frente a dligaxiones tributarias frente al Estado
Nacional. Presentado ya el contexto en rasgos gesete los Ultimos 10 afios en nuestro
pais y en el mundo podemos pasar a analizar loeglaegimenes de regularizacion de
deuda y moratorias implementados por el Fisco Matia lo largo de esta ultima década.
Para ello abordaremos cada uno de los menciondeloemtos por separado, insertdndolo
en la etapa histérica correspondiente y mencionkbglobjetivos que se perseguian para su
implementacion. Atento a que en este periodo selupmon algunos planes mas
particulares, debemos destacar que acotaré elsianalilos planes cuyo espectro de
contribuyentes alcanzados sea el mas amplio. D& msinera podemos analizar el
comportamiento de los contribuyentes en forma géneno de la particularidad de una
rama productiva. Por estas razones expuestas m@grikiera del analisis los siguientes
planes que no obstante mencionaremos para quenga & cuenta en el aspecto de
cuantitativo a la hora de evaluar las moratoripéapes de pago vigentes en la década que

nos ocupa:

-RG 1459/03Régimen especial de Facilidad de Pago para Pagstaiedicoasistenciales
a raiz de la promulgacion del Decreto 2724/02 dergencia Sanitaria Nacional que a su
vez prorrogaba la vigencia del Decreto 486/02.

-RG 1462/03 Régimen especial de Regularizacion para sujetberabs al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotap Este plan surgidé como

complementario atento a que paralelamente se liidigedo la Resolucién General 1276
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del Régimen de Asistencia Financiera para los iuytentes del Régimen General que
excluia expresamente la deuda de los Monotribstista
-RG 1484/03Plan de Facilidades de Pago para PyMEs. Con matesancentivar y
promover la actividad de las Pequefias y Medianapr&sas y asegurarles asi un
crecimiento economico, la Administracion Federal Idgresos Publicos establecio el
presente plan de pagos para la regularizacién deuda correspondiente al Impuesto al
Valor Agregado. Como requisito esencial para elgeweento al régimen, las PyMEs
debian estar inscriptas en el "PADRON de PyMES EXPADORAS", creado por la
Resolucion (SEPYMEyYDR) N° 154/03.
-RG 1523/03 Plan de facilidades de pago para la cancelacidnindguesto al Valor
Agregado de importaciones definitivas de bienesa EResolucion recrea el plan de la
Resolucion General 1306 con el fin de incentivagglipamiento del sector productivo.
-RG 1624/04Régimen Especial de Regularizacion de deuda deotvlbato y Autonomaos.
Dictado en ocasién de la Ley 25.865 emanada defy€sa Nacional que en su Titulo I
establecia un Régimen de Regularizacion con uro piez vigencia de un afio para el
ingreso de las obligaciones no exteriorizadas woregularizadas total o parcialmente
vencidas al 19 de Enero de 2004. Este régimenitgresuina moratoria que eximia a los
contribuyentes de las sanciones administrativagespondientes por la deuda regularizada
en el mismo. El universo de contribuyentes que @laanzados por esta moratoria se
circunscribia a los adheridos al Régimen Simplidfcgpara Pequefios Contribuyentes y
Autonomos por lo que los Impuestos Nacionales rensentraban alcanzados y es por eso
gue no profundizamos en las particularidades dedgute régimen.
-RG 1635/04 Plan de facilidades de pago para la cancelacidnindguesto al Valor
Agregado de importaciones definitiva de bienese ptn presenta las mismas intenciones
gue la RG 1523/03 y reemplaza a la misma.
-RG 1793/04 Régimen Optativo de Cancelacion Anticipada de d@aloiones Fiscales
Diferidas. El Régimen de Diferimiento de Obliga@snFiscales instaurado en las leyes
21.608, 22.021, 22.702 y 22.973 sus modificacioyesnormas reglamentarias y
complementarias, fue reglamentado por el Decre®i031en el que se establecieron los

requisitos y plazos para su implementacién y etguoniento para determinar el valor
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actual neto correspondiente a las obligacionesridife que se anticipen, total o
parcialmente, cuyo ingreso debia ser efectuadaigixaimente mediante pago al contado.
Con posterioridad el Decreto 1541/04 modifico €stiono permitiendo que los sujetos que
adhieran al mencionado régimen puedan efectuaraleetacion anticipada de las
obligaciones fiscales diferidas mediante un plafedgidades de pago. La Resolucion que
agui nos ocupa reglamento ese plan para cancedgaitenobligaciones fiscales diferidas.
-RG 1834/05Plan de facilidades de pago para la cancelacidnindguesto al Valor
Agregado de importaciones definitiva de bienese p&in reemplaza el instaurado por la
Resolucion General 1635/04.
-RG 2049/06 Plan de facilidades de pago para la cancelacidnindguesto al Valor
Agregado de importaciones definitiva de bienes nifpd&za la Resolucion General 1834/05.
Esta seguidilla de planes culminé en el afio 2009 laoResolucion General 2567 que
derogb6 el plan para las importaciones, eliminared@sta modalidad de pago.
-RG 2360/07 Régimen Especial de Regularizacion de Obligacidngsositivas, de la
Seguridad Social y Aduanera. Este plan fue insteupar la Ley 26.283 la cual genera esta
facilidad para regularizar las obligaciones de tadsres médico-asistenciales publicos o
privados y las Obras Sociales del Sistema Nacidelabeguro de Salud, alcanzados por el
estado de emergencia sanitaria nacional dispuestelecreto N° 486 del 12 de marzo
de 2002 y sus modificaciones, asi como para lablkesimientos geriatricos, psiquiatricos,
laboratorios de analisis clinicos y los serviciesthergencia médica.
Este plan permitia la regularizacion de las oblmaes fiscales devengadas hasta el 30 de
Septiembre de 2007 inclusive.
-RG 3138Plan de Facilidades de Pago para UniversidademiNdes. Esta Resolucion se
dictd con ocasion del Decreto N 1571 de Noviemlee2@10 habia instaurado un plan
especial para cancelar las deudas originadas elifé@asncias de contribuciones patronales
generadas por una erronea aplicacion del Decretal@llafio 2001 por parte Instituciones

Universitarias Nacionales.
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Planes y Moratorias

Ya resumidos los planes mas especificos surgidoka éiftima década queda entonces
hablar de las normativa referente a las moratoyigdanes de pagos generales que
permitian la regularizacion de la deuda de un usovée contribuyentes mas amplio y sin

limitaciones de actividad desarrollada.

A fines del afio 2001, méas precisamente el 2 dedyvavie, se publica en el Boletin Oficial

el Decreto 1384/2001 el cual instaura una moratp&incluye condonacion de intereses y
multas. Entre los considerandos, se menciona cquiitamlamentos para dictar la moratoria
se encuentra la dificultosa situacion por la que pequefias y medianas empresas
atravesaban que se muestran con la imposibilidaacdeder a créditos bancarios para la
financiacion de sus operaciones por presentar deowlal fisco. También empresas que

caen en concurso Yy el principal pasivo deudor este&in la deuda tributaria y previsional.

Como todo plan de financiacion de deuda, los plaleedeuda permiten al contribuyente

financiarse provisoriamente mediante los mismos.

Situando histéricamente la promulgacion del presetgcreto debemos destacar que la
Argentina se encontraba al borde de una crisis &oima, politica e institucional que
termind por estallar apenas un mes y medio despri&spublicacion del plan en el Boletin
Oficial. Esta crisis agravo las dificultades fingmas que atravesaban los contribuyentes
generando graves incumplimientos fiscales que malapon comprendidos en el plan del

Decreto 93/2000 que habia sido promulgado el afesian

El plan del Decreto 1384/2001 establecia la exend@®intereses y multas, excluyendo del
beneficio los intereses resarcitorios y/o puni®nm la suma equivalente al 1% mensual
tanto para las obligaciones de aportes retenidusal personal en relacion de dependencia

con destino al Sistema Integrado de Jubilacion@ensiones, los aportes y contribuciones
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con destino al Sistema Nacional de Obras Socialelesycuotas destinadas a las
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.
Para las demas obligaciones impositivas y prevagesn la exclusion también comprendia
los intereses en la suma equivalente al 1% mepsualque en ningln caso podia superar

el 36% del capital utilizado como base de célculo.

Ambos Decretos mencionados establecian para detarrtds cuotas del plan, que las
mismas fueran iguales, mensuales y consecutivadoRoal si bien el monto de la cuota
era el mismo, el componente de capital iba en atomarentras que los intereses del plan

iban decreciendo.

En total, la deuda total a financiar fue de $3.66%jllones, de los cuales el 62,9% era
conformado por deuda impositiva y el otro 37,1% geunda previsional. De los $2.304,6

millones a los que ascendia la deuda impositivallaeigada, solo el 10,5% (es decir

$243,1 millones) prevenian de reformulaciones @mgd vigentes anteriores al presente
Decreto. La baja participacion de las deudas p@rmailacion de planes anteriores

responderia basicamente a que, para las deudasifivg inferiores a 36 meses de

antigiiedad, el Decreto 1384/2001 no mejoraba ladicones del Decreto 93/2000.

El 20 de Febrero de 2002, es decir, apenas masatiko aneses después de la publicacion
del Decreto 1384/2001, se publica en el Boletirci@lfiel Decreto 338/2002 el cual recogia
la deuda generada de las obligaciones vencidas ehfr de Octubre de 2001 y el 31 de
Enero de 2002 excluyendo los intereses derivadobsi@portes y contribuciones con
destino al Sistema Nacional de Obras Socialesagiedotas destinadas a las Aseguradoras
de Riesgos de Trabajo, las multas firmes y laggabiones e infracciones vinculadas con
regimenes promocionales que concedan beneficingarios. Establecia la exencion de los
intereses den la suma que supere al 1,50% mensuala ddeuda, incluidos los
correspondientes a las deudas por aportes de ddmveg autonomos y de las multas y
demas sanciones. De un total de 101.243 presenéacitotalizando $704,7 millones, la

deuda impositiva correspondia al 52% que se traen&371,3 millones.
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En el afio 2001 el monto total de recaudacion fu§3%697,3 millones. Si tomamos el
monto total de la deuda regularizada en plan Deci@84/01, vemos que la misma

representa un 10,27% de ese total

Al mismo tiempo, en el afio 2002, la Administrackederal de Ingresos Publicos, crea por
medio de la Resolucion General 1276, el RégimerAsistencia Financiera, conocido

también como RAF.

Se trataba de un plan de facilidades de pago yaguealizaba condonacién alguna sino
gue tan solo prorrateaba la deuda en mensualidguiges a las que se le adicionaban los

intereses correspondientes con la tasa de inteyéste a la fecha de cada pago.

Los planes tenian como limitacién el no crear m@sud plan en un mismo mes que

regularizara un mimo impuesto.

Esta resolucidon, que encuentra antecedentes erdallRion General 896, tiene como
objetivo plantear una forma de financiar las oldigaes fiscales de los contribuyentes y
asegurarse el cumplimiento en el corto plazo. Ta#oasi que el maximo de cuotas
habilitado era de 12 acotando de esta manera teladrde cuotas que hasta ese momento

se otorgaban y que podian llegar a 120 en plartes@es.

Dos afos después, mediante la Resolucion Gener8lddé afio 2004, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos instaura el RégimerAgistencia Financiera Ampliada
mediante el cual establecia un nuevo plan de dadés de pago sin exenciones ni
condonaciones de ningun tipo pero otorgando lebpimiid de solicitar un méximo de 60 o

36 cuotas dependiendo el tipo de deuda regularizada

Entre los considerandos de la Resolucion General egtablece los planes RAFA,

encontramos referencias a la dificil y particulatuaion que atravesaban los
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contribuyentes y que como consecuencia generabaasivo fiscal importante tanto para
Sus economias como para la recaudacion nacional.
En este caso la Administracion Federal de Ingresiticos decidié flexibilizar la cantidad
de cuotas rescindiendo la efectivizacion del cobrnoel corto plazo para otorgar la

posibilidad de financiar la deuda fiscal hasta afiés.

Por supuesto que este plan también tenia susydaridades. A diferencia de su predecesor,
solo podia existir una presentacion que incluyedatla deuda impositiva y de las
Contribuciones de Seguridad Social y una paraUalaegenerada en Aportes de Seguridad

Social.

Hay que recordar que en el afio 2002, el Congresay@s de la Ley 25678 que modifica la
Ley de Procedimiento Fiscal 11.683, incorpora #talo a continuaciéon del articulo 113 y
dispone la expresa prohibicion al Poder Ejecutiacibhal de establecer regimenes de
regularizacion de deudas tributarias que impligiaeeximision total o parcial del capital,
intereses, multas y cualquier otra sancion porationes tributarias, con excepcion de los

regimenes de presentacion espontanea consagradbgrepio articulo 113.

A raiz de esta prohibicidon, comienza un periodeleque los regimenes establecidos por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos sonildisos planes de facilidades de pago
vigentes y se basan Unicamente en la regularizacgdantaria de deuda fiscal sin

eximision ni condonacion parcial o total que generdeneficio para los contribuyentes.

En Marzo del afio 2005 la Administracion Federal Idgresos Publicos extiende la
Resolucion de los planes del Régimen de AsisteRmianciera Ampliada mediante el
dictado de la Resolucion General 1856/05.

Entre los considerandos que motivan este accioelarfisco resalta los reiterados

requerimientos por parte de los operadores de @nexterior, en cuanto a la necesidad

de implementar un régimen de facilidades de papecés que les permita hacer frente a
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las deudas aduaneras por multas y cargos suplemsnfarmulados por tributos de
importacién o exportacion. Todo esto sumado a taigencia de los efectos de la crisis
gue estallo en nuestro pais al principio de eskenioL
Este plan, conocido también como Régimen de Asigtdfinanciera Ampliada extendido,
fue la forma de mantener el plan RAFA del afio @mtey agregarle la posibilidad de
incluir deuda aduanera en un plan de maximo 1Zasustn que por esto se deban resignar

intereses o multas acaecidas.

Sin embargo mantenia la misma limitacion que sdgmesor, tan solo podia generarse un
plan de pagos por esta Resolucion. Pero a diferefedi anterior las cuotas de los planes
gue contienen deuda Impositiva y de las Contrimgsode la Seguridad Social, se

extendian a 96 0 120 dependiendo del monto deudadesgularizada.

El 23 de noviembre de 2005 se publica en el Boleficial la Resolucion General 1966/05
emitida por la Administracion Federal de Ingresablieos. Esta resolucion viene a generar
un régimen de facilidad de pago con caracter pesntan mediante el cual los
contribuyentes podrian adherirse para cancelarelada corriente y no corriente sin
condonaciones ni eximisiones de ningun tipo. Eden plantea una alternativa de
cancelacion de obligaciones fiscales ya que mamtiam plan de facilidades de pago
vigente sin restricciones en la cantidad de pres@ntes ni en el tiempo de su vigencia o
adhesion. Asimismo no se circunscribe a periodospteales que limiten la deuda

potencialmente regularizada segun el periodo ersggenerd la misma.

Pero este plan general contaba con una distin@specto a las resoluciones generales
anteriores. La deuda quedaba consolidada conha fe envio y es hasta esa fecha que los
intereses resarcitorios con la tasa general vigafeetan el monto incluido. Por este

motivo, la generacion del plan en término era no&weniente.

A su vez este plan tenia sus restricciones. Si h@eaxistia una limitacion para presentar

planes, la resolucion excluia expresamente la dped&neciente a planes caducos que
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hubieran sido presentados bajo la misma resol(ciBsto impedia la reformulacién de
planes por lo que ante las caducidades la deuddigm®& solo podia ser cancelada
mediante pagos bancarios. Si permitia las reforciaes de planes caducos

correspondientes a resoluciones anteriores.

La cantidad de cuotas habilitadas para estos pibaesde 6 para planes de Aportes de
Seguridad Social y 12 para deuda Impositiva y d€Clantribuciones de la Seguridad Social.
Asimismo, si la deuda correspondia a contribuyegtesno se encontraban inscriptos o se
les habia dado de baja en el impuesto, la cantddacliotas se extendia a 36 0 48 cuotas
con diferencia de los intereses financieros queespondiah Asimismo accedian a un
beneficio de bonificacion que correspondia al egjrd del 30% de las sumas abonadas en
concepto de interés financiero. De esta manerayfedeer condonaciones, eximisiones ni
ningan otro beneficio vedado para el poder Ejecoutia Administracion incentiva el
reconocimiento de deuda en forma voluntaria pagulagizar la situacion fiscal de

contribuyentes que no declaraban correctamentactivgdades.

Asimismo, para los contribuyentes que acumularondaede periodos anteriores la
resolucion ofrecia otros beneficios. Las deudasespondientes a periodos de mas de 12
meses de antigledad también tenian el beneficia benificacion que se menciona en el
parrafo anterior y la cantidad de cuotas maximeegar era de 24 para planes con tasa de

interés financiero del 1% y de hasta 36 cuotasucantasa del 1,25%.

Sin embargo, dentro de la misma Resolucion, sendisan dos tipos de planes mas. Estos

eran planes especiales para un cierto tipo de deuda

" RG 1966 articulo 3 inciso m.

8 el interes resarcitorio vigente a la fecha defatio del la RG 1966/05 era de 1,50% mensual al auela
tasa de interes financiero del plan general. Endses de deuda de contribuyentes dados de baja o e
situacion de no inscriptos la tasa de interes firain podia ser de 1,25% mensual para planes tie 3&s
cuotas o de 1,50% mensual para planes de hastaotss.
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Cuando la deuda incluida se encontraba reclamadbante acciones judiciales por la
Administracion, el contribuyente podia acceder @nPEspecial de Deuda en Gestidn

Judicial de la Resolucion General 1966/05.

Cuando la deuda a regularizar era producto de usteajealizado por funcionarios de la
Administracion en ocasion de una inspeccion, eltrdmryente tenia la posibilidad de
incluir la deuda en un plan especial de Deuda postd de Inspeccion de la misma
Resolucion en el cual las cuotas se elevaban a aximuo de 36, la tasa de interés
financiero era del 1,25% vy podian llegar a accealemna bonificacion previamente

mencionada.

Durante la vigencia de la Resolucion General 19b&(Qasa de interés resarcitorio llego al
2% mensual lo que el beneficio de una tasa deémténanciero reducida tomd mas

notoriedad.

El total de la deuda regularizada se dividia pomehto total de cuotas elegidas por el
contribuyente segun el tipo de deuda regularizadeada cuota llevaba los intereses
financieros calculados desde la fecha de consddiddtasta el vencimiento de la primer

cuota. De no cancelar en el primer vencimiento,ex@aban a correr intereses resarcitorios

hasta el segundo vencimiento.

Este plan estuvo vigente hasta Marzo del 2010,faeeeemplazado por la Resolucion

General 2774/10 de la cual hablaremos mas adelante.
Al mismo tiempo, en Noviembre de 2005, la Admirastén Federal de Ingresos Publicos

instituye un plan de pagos especial para deuda led&tl de Agosto de ese afo. Este plan

no constituye una moratoria sino que genera un@opara la regularizacion de deuda.
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Recordamos que el plan General que montaba la B& di®rgaba hasta un maximo de 12
cuotas para la deuda impositiva y con un intemgasnftiero del 1,50% mensual, lo que se

equiparaba con la tasa de interés resarcitoriontége la fecha de publicacidon del plan.

Con la Resolucién 1967/2005, la cantidad de cus¢éaextiende hasta un maximo de 48
cuotas con un interés resarcitorio del 1,25%. bsigcaba captar las reformulaciones de
caducidades de planes que por su antigiiedad, ganeuam monto de intereses dificil de

afrontar, pero sin que la Administracion deba mmigparte de la Recaudacion.

La limitacion temporal para la inclusiéon de deudayca la principal diferencia con el plan
general habilitado para que los contribuyenteslegigen su situacion fiscal o directamente
ofrecerles un medio de pago distinto que permitdirsanciamiento y promoviendo el

cumplimiento voluntario.

En Julio de 2006, el Ministerio de Economia y Pamittn elevd, mediante la Resolucion
429/2006, al 2% la tasa de intereses resarcitestablecidos en los articulos 37 y 52 de la
Ley 11.683 (texto ordenado en 1998 y modificacipriesto no implicé la modificacion del
plan general por lo que la diferencia de tasasfloédda incorporacién de deuda en planes

para financiar la deuda con una tasa de interé§aunésable.

A mediados del afio 2007 el plan RG 1967 fue demga&n su lugar se instauré la

Resolucion General 2278/07, la cual constituialan pimilar con ciertas modificaciones.

El nuevo plan permitia la reformulacion de cadutetay rechazos de presentaciones
realizadas en el marco de la Resolucién Generd $9967 manteniendo la limitacién de
deuda vencida al 31 de Agosto de 2005 que estaldsta Ultima. Para las reformulaciones,
la disposicion otorgaba méas beneficios, con lalpladad de consolidar la deuda en planes
de hasta 24 cuotas y con un interés financierontle &l 1,5% y 2% mensual segun el

monto de la deuda.
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Para la regularizacion de deuda que no provenda idgormulacion de planes caducos, la

cantidad de cuotas disminuia a 12 cuotas como n@axim

Esta diferencia se refleja también en planes dedades de pago que consolidan deuda de
mas de 12 meses en lo cuales, los méaximos de diegas a ser de 24 y 36 cuotas para

planes nuevos y de 48 para reformulaciones miegtradas tasas de interés varian del 1 al
1,25% mensual. Para los contribuyentes no ins&iptdados de baja los planes alcanzan
las 72 cuotas para las reformulaciones y entre 88 guotas los planes nuevos con tasas de

interés financiero del 1,50% mensual.

Otra de las novedades que presentaba este plamees gleuda capital se cancelaba en
forma diferencial y progresiva por afio. En planeshdsta 24 cuotas por ejemplo, en el

primer afio se cancelaba el 30 % del capital adeugad el segundo afio el 70 % restante.

En Noviembre del afio 2008, se publica en el Boléfinial la Resolucion General 2518
con la que se crea un nuevo plan de facilidadgsgde para regularizar deuda hasta el 31
de Diciembre del afio 2007. Este plan facilitabatmrporacién de deuda proveniente de
planes caducos de cualquier resolucién. Sin embasg@ resolucion tuvo poco
conocimiento ya que el 24 de Diciembre de 2008remplgd la Ley 26.476 que contenia
en uno de sus titulos, una moratoria que pernegjalarizar la misma deuda con mas el

beneficio de reduccion de intereses.

Esta Ley contaba con 3 titulos: el primero refexentina moratoria de deuda impositiva y
previsional devengada al 31 de Diciembre de 2007segundo titulo permitia una
regularizacion de las relaciones laborales totsrmialmente irregulares y la promocion de
nuevos puestos de trabajo con beneficios previgsng por ultimo, el tercer titulo
establecia una suerte de amnistia respecto deju#arde capitales ya sea sumas de dinero

0 bienes provenientes de operaciones comercialdsalaradas oportunamente.
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Por la naturaleza de este trabajo, nos enfocaremestitulo primero de la Ley. El plan de
la Ley 26.476 otorgaba 120 cuotas, esto es pramrédedeuda en 10 afios, pero preveia un
pago a cuenta que representaba el 6% del totabldedo y las cuotas no podian ser

inferiores a $150,00.

La tasa de intereses financieros prevista parapéamtees la mas baja entre los planes de la

ultima década con un 0,75% mensual.

Esta moratoria es un ejemplo de la desigualdad spuecrea conjuntamente ante la
promulgacion de un régimen de este tipo. El Estadigna el ingreso de multas e intereses
en pos de la regularizacion del capital adeudadacpotribuyentes que especulan con la
implementacion ciclica de este tipo de herramiemtasntras contribuyentes cumplen sus
obligaciones (ya sea ingresos directos 0 mediplar@s de pago) se ven sometidos a la
rigurosidad de las normas tributarias. Basta dgoér esta moratoria permitia la extinciéon

de la accién penal si el contribuyente regularidaliieuda mediante este medio.

Auln asi, lo mas atractivo de la moratoria repredentas condonaciones. La Ley establecia
la condonacion total de multas formales y matesiglge no estuvieran firmes a la fecha de
promulgaciéon de la ley (esto es 24 de Diciembre@@8) y que tuvieran como origen
obligaciones devengadas antes del 31 de Diciené28d7. A su vez, se establecia que la
suma de intereses adeudados por las obligaciopéalea incluidas no podrian superar un

porcentaje del capital especifico segtin la fechedthesion al plah

Si contrastamos esto con el principio de igualdageyeralidad de los tributos nos
encontramos con una clara distorsion de los prahesp principios constitucionales del

Derecho Tributario.

° Seguin establece la Ley 26.476, si el acogimientealiza antes del 30 de Abril del 2009 la sumksle
intereses no podria exceder del 30% del importeaj@tal. Este porcentaje variaba al 40% si seréallaates
del 30 Junio de 2009 y a 50% si se producia ame31dde Agosto del mismo afio.
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Para el Dr Hector B. Villegas, los principios meamados se encuentran claramente
asociados y agrega que el principio de generaldigze entenderse referido mas a un
aspecto negativo que positivo, y es que “no sa tat que todos deban pagar tributos,
segun la generalidad, sino que nadie debe serdxipur privilegios personales, de clase,

linaje o casta™.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion a acoadoai@sta postura sosteniendo en
numerosas ocasiones que la uniformidad y genedatidalos impuestos son condiciones
esenciales para que se cumpla la regla de la mgiaitb siendo admisible que se grave a
una parte de la poblacion en beneficio de otra @ spiefectien distinciones arbitrarias,
inspiradas en propésitos manifiestos de favor ohdstilidad para con determinadas

personas, instituciones o claSes

En la presentacién del proyecto para la ley 26.416bloque oficialista justificd la
necesidad de una moratoria en el marco de la ongiglial iniciada en Estados Unidos con
las “hipotecas toxicas” que amenazaba afectar wntosl periodos de crecimiento mas
prolongados de la historia de nuestro pais. Sinaegab se pone en consideracion que en
atencion al superdvit fiscal y de la balanza deopatp solidez patrimonial del sistema
financiero, la liquidez existente y su escasa sigxin al riesgo cambiario, permiten
(segun palabras de la Dra Cristina Fernandez dehikér en la presentacion del proyecto
de la Ley en la Camara de Diputados) pensar quagesila Republica Argentina no se
encontrara eximia de las repercusiones internal@sn@ampoco se vera expuesta a la crisis
mundial de forma tal que sus efectos sean tan thl@es en la economia local, atento a
las circunstancias actuales. Y es por eso queos®ane este proyecto para “...ante
aquella crisis mundial y esta relativa solidez lpeprovechar para intentar fortalecer
nuestra economia real de modo que una normalizéitiiiriaria posibilite la expansion de

la economia formal en detrimento de la informaté&minos tributarios, la promocién del

0 villegas Héctor B., “Curso de Finanzas, DerechwRtiero y Tributario”, 5ta Edicion, Ediciones Dipa,
Buenos Aires 1992, p200

M Fallos (coleccién oficial de sentencias de la €Guprema de Justicia de la Nacién) 157:359, 162:24
168:305, 175:199, 178:80, 231, 184:50, 188:403;218Q 303:763, entre muchos otros.
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empleo registrado con prioridad en PyMEs a travésntecanismos que faciliten el
incremento de la corriente de inversion, ya seagmiente de fondos localizados en el pais

o actualmente depositados por residentes argereimekexterior*?.

La primer moratoria desde el Decreto 1384/01 tungat 8 afios después. Vemos entonces
gue el contexto historico determind, en este caswocestrategia para la consolidacion del
crecimiento econdmico, la promulgaciéon de una nooiafpara que los contribuyentes que
presenten deuda fiscal puedan cancelar la misroataldcer de esta manera su economia
con miras al aprovechamiento de la situacion muindgimismo esta norma formo parte
de un plan anticrisis que buscaba revertir efegtgmtivos que ya se vislumbraban en la
Argentina. Pero ¢Es prudente priorizar estos argtosefrente a la situacion de
desigualdad que genera esta moratoria?. No exastatedentes jurisprudenciales sobre
planteos de inconstitucionalidad respecto a mdestpto que hace dificiles buscar una
opinion de la Corte respecto a este asunto. Paetenpos encontrar algunos paralelismos
con las decisiones adoptadas en situaciones esejnhan otorgado ciertos beneficios en

forma selectiva.

El méas alto tribunal ha establecido varias afirrmaes doctrinarias respecto a la igualdad
como principio constitucional en el fuero tributarEntre ellas destaca que el principio de
igualdad que establece el articulo 16 de la Careghit Nacional solo requiere que no se
establezcan excepciones o privilegios que exclayanos de lo que se concede a otros en
idénticas circunstancias, mas no impiden que esletpr contemple en forma diferente
situaciones que considera distintas cuando ellsenvaduzca en discriminacion arbitraria,
ni responda a un proposito de hostilidad contraerdehados individuos o clases de

personas, ni encierre indebido privilegio persandé grupo.

Para el caso de las moratorias, nos encontramosarnbuyentes que en igualdad de
condiciones son tratados en forma diferente seglvigencia del régimen. Un ejemplo

claro son las multas, si un contribuyente cancelaism multa no firme antes del 24 de

12 Extracto del mensaje a la Camara de Diputadoa Bed Cristina Fernandez de Kirchner el 25 de
Noviembre de 2008 para la presentacion del proyédeta Ley 26.476.
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Diciembre de 2008 no podia solicitar la condonatidal de la multa por la moratoria de la
Ley 26.476. En cambio un contribuyente que deamdi@bonarla si se vio beneficiado con

el nuevo régimen.

Es claro que la diferenciacion de ambas situaciomssilta arbitraria y claramente

desfavorecedora para el cumplidor.

Otro precepto es la facultad otorgada al Congremuddales el Articulo 75 inciso 18 que
permite eximir de impuestos y contribuciones naglies, provinciales y municipales a
aquellas empresas o actividades a las cuales desidiiecer mediante el otorgamiento de
concesiones temporales de beneficios especialés.sEga el claro fundamento para las
moratorias ya que la principal funcién de este tigoregimenes es otorgar concesiones
para promover e incentivar a contribuyentes cuygeeion fiscal se ha vuelto insostenible.
Esto implica generar una violacion al principioigealdad en pos de un fin recaudatorio a
corto plazo. Con esto me refiero a que, el Fiss@na ingreso legitimo con el objetivo de
efectivizar el reconocimiento de la deuda y la f@gzacion de la misma. De esta manera
permite la financiacion de deuda y con ello un iie® para contribuyentes gravemente
endeudados. Sin embargo es un método de cuestar@igtitucionalidad ya que el tipo de
promocién que genera no responde a una activiqaeci#ga que se pretenda incentivar
sino que surge mas por descomprimir a un univeescodtribuyentes cuyo Unico vinculo
es el incumplimiento de obligaciones fiscales laeQesulta injusto y distorsiona la

igualdad entre contribuyentes

Esta moratoria no afecto la vigencia del plan gdnBG 1966/05. La convivencia de
ambos permitia a los contribuyentes regularizaddeantigua en la moratoria, al mismo
tiempo que utilizaban el plan general para finankga obligaciones fiscales de periodos

corrientes.

Sin embargo, la cantidad de cuotas ofrecidas grlael moratoria de la Ley 26.476 no

pasaba desapercibido y atento a que la misma lieniea deuda a ingresar a obligaciones
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devengadas al 31 de Diciembre de 2007 habiéndoseupgado en Diciembre de 2008, se
comenzaron a escuchar voces solicitando una anduligle la moratoria para regularizar

mayor cantidad de deuda.

Como respuesta a estas solicitudes, el fisco elitResolucion General 2727/09 en
Noviembre del 2009. Esta Resolucion, emanada padiainistracion Publica, no era una
extension de la moratoria antes mencionada, perofdndamentada por la limitacion

temporal de la anterior.

Este nuevo plan permitia la reformulacién de plangsntes y caducos permitiendo hasta
24 cuotas lo que extendia al doble la cantidadudeas que habilitaba el plan general.

Si bien no condonaba deuda, era una forma de ot@igeos beneficios a la deuda
generada entre el 01 de Enero de 2008 y el 31 tidbf@adel 2009.

Desde la Resolucion General del plan general, | 866/05, la Administracion habia sido
renuente a permitir la incorporacion de anticipesrdpuestos anuales en los planes. Estos
son los casos de Ganancias Individuales y SocisddBienes Personales, Ganancia
Minima Presunta y Fondo Especial para Educaciorogn®cion Cooperativa en los que la

obligacién de ingresar anticipos estaban exprestnexeiuidos por la Resolucion.

Con la Resolucion 2727/09 no fue la excepcion. mtgcipos no quedaban alcanzados por
el régimen de facilidad de pago. Como distincianDéciembre del 2009, la AFIP emitio

una Resolucion complementaria a la anterior enula especificamente se permitia la
incorporacion de anticipos del periodo 2009, verxitlasta el 31 de octubre de 2009,
inclusive, siempre que el vencimiento para la pres@on de la declaracion jurada

respectiva se produzca con posterioridad al Ultifaadel mes de la adhesion.
Finalizando el analisis de los planes de pago yatodaes promulgadas en la Ultima década

tocamos el dltimo plan de pagos que asimismo esdendos mas controversiales en

atencién a sus caracteristicas.
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En Marzo de 2010 entra en vigencia la Resolucione@e 2774/10, el Unico plan vigente
en este momento. Este plan acorta plazos justdiwah mismo con una escueta referencia

a la necesidad de ajustar los planes de pago abreaondmico actual.

Lo cierto es que la nueva Resolucién presenta dfesedcias principales que afectan

directamente a los contribuyentes, respecto del gémeral establecido por la Resolucion
General 1966/05. Estas diferencias que impactawarfuerza por el enorme contraste con
los regimenes anteriores se basan en la reduccidnndtad de la cantidad de cuotas
habilitadas para los planes generales de deudangrg@ un calculo especial para la
generacion de las cuotas en las que las primeodascoontienen la mayor parte del capital
a cancelar.

Bésicamente, el plan general para ingresar deupasitiva y de las Contribuciones de la

Seguridad Social permite hasta un maximo de 6 sud¢alas cuales las dos primeras
contienen el 50% del capital a cancelar y el plandeuda de Aportes de Seguridad Social

un maximo de 3 cuotas en el cual la primer cugieesenta el 50% del capital.

Este sistema implementado por AFIP genera una lzamé@e progresiva del capital

ubicando el las primeras cuotas la mayor cantidadaghital y decreciendo los porcentajes
pero asimismo implica un encarecimiento de lasasueh los primeros meses lo que genera
una dificultad para numerosos contribuyentes qoerren al plan de pagos para prorratear

un importe de deuda fiscal que no les es posibleatar a corto plazo.

La Resolucion General 2774/10 reemplaza la hastamess vigente RG 1966/05 en todos
sus aspectos, inclusive los planes especiales panéodeuda en gestion Judicial como los
implementados para regularizar ajustes conformddasspecciones realizadas por el fisco.
En esta Resolucion la diferencia mas significaBeapresenta en los planes especiales.
Ademas del beneficio de bonificacibn que se regée plan general anterior, tiene un

maximo de 36 cuotas (a la que se suma la taseeddat de intereses financieros) y el
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calculo para estos planes es diferente que elldelgeneral (vuelve a las cuotas con igual

importe de capital, mensuales y consecutivas).

Sin lugar a dudas, el otorgamiento de facilidadea fa cancelacion de obligaciones genera
motivaciones en los contribuyentes. Favorecer ummacson y desfavorecer otra provoca
reacciones que buscan encaminar el procedimientmsdedministrados al comportamiento
gue se espera de ellos. Es asi que, otorgar biesgbara cancelar la deuda proveniente de
ajustes de inspeccion busca que los contribuyeatef®rmen los ajustes practicados y no
busquen dilatar por medio de recursos no sustesitafl@obro de los mismos. Es asi que
ante un ajuste de inspeccion, el contribuyenteigreefallanarse al reclamo del fisco y
generar un plan de pagos, y no discutir el ajusteat fin de dilatar el proceso y ganar
tiempo antes del pago.

Sin embargo, las diferencias entre el plan geryeehbplan especial por deuda de ajustes de
inspeccion conformados hace surgir un juego denthaes y desalientos que resulta

inevitable alertar puesto que el resultado puedsenel buscado originalmente.

Me tomaré el atrevimiento de exponer una situafigiitia con el fin de ilustrar un claro

ejemplo de la situacion antes descripta.

Un contribuyente presenta en un periodo mensuadgbelesto al Valor Agregado un saldo
a favor del fisco de $100.000. Un saldo importaypute decide incluir en plan de pagos para

cancelarlo en forma financiada.

Atento a encontrarse inscripto en el impuesto yehaeclarado el débito fiscal en forma
correcta el plan para ingresar el saldo, debetdirtcen el plan general de la RG 2774/10.
Esto es en un méximo de 6 cuotas en el cual lasepss dos cancelan un capital de

$25.000 cada una y el interés financiero incluid@leplan es de 2% mensual.

Al mismo tiempo, un contribuyente con el mismo hide ventas decide eludir el pago del

impuesto y declara sin movimientos por ese peridtipoco tiempo, una verificacion de la
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Administracion Federal de Ingresos Publicos pradiica este contribuyente descubre la
elusién y le determina el impuesto a pagar por 0@ mas una multa que segun el
articulo 40 de la Ley 11.683 (t.0. en 1998 y madidiones) se gradua entre el 50 y el
100% del impuesto no ingresado, esto es $50.000,qme aplicacion del articulo 50 de la
misma ley, al conformar el ajuste y sin antecedeatecontra, la multa se reduce a 1/3 del
minimo legal por lo que la multa pasara a ser de(®D. Atento a tratarse de un ajuste de
inspeccion conformado, tanto el capital como latanpleden incluirse en el plan especial
por deuda de ajuste de inspeccion de la RG 277BA6.es en un maximo de 36 cuotas de

capital igual (esto es cuotas de $3.250 por mesyndnterés financiero de 1,5%.

¢, Qué incentivos produce esta diferencia? Un canyeitite que precisa del financiamiento
de una deuda fiscal ¢ que tipo de plan podria prefé&arece que el camino sefialado es no
solo conformar los ajustes sino también que loslosalprovenientes de esos ajustes
obtendrdn mayores beneficios, y este mensaje esansente peligroso porque puede

generar tentacion a eludir impuesto.

Con esto no pretendo decir que un plan generabdei@tas seria mas productivo y que los
ajustes de inspeccion no deberian tener benefiinsembargo, si quiero destacar que una
deuda financiada en un plan accesible puede gereggalarizacién de la situacién fiscal
sin que sean necesarios procedimientos adminigisati judiciales para el reclamo de los

saldos impagos.

Finalmente, a fines de Marzo del 2013, la Admiaistin Federal de Ingresos Publicos
lanza un dltimo plan de facilidades de pago la Regin General 3451/13. Este plan busca

la posibilidad de cancelar toda la deuda de losribmyentes en 10 afios.

Marca una diferencia en relacion al plan generaladRG 2774 ya que, ademas de la
cantidad de cuotas que se otorga, este régimeacdiglddes de pago presenta un interés
financiero del 1,35% que resulta mucho menor &6} su predecesor y de la tasa del 3%

del interés resarcitorio vigente.
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Pero las diferencias no quedan Unicamente endadagterés y la cantidad de cuotas. Este
plan permite las reformulaciones de planes cadyoogentes pero con la limitacion, por

asi decirlo, de concentrar toda la deuda en urea (omesentacion del plan de pagos.

Sin embargo, y aunque fue incluido en el dltimacald de la Resolucién mencionada, el
aspecto mas importante con esta normativa es ¢taebn del plan RG 2774 por lo que a
partir de la publicacion de la RG 3451/13, ya nistex planes de facilidades de pago para

obligaciones fiscales.

Esto muestra claramente la intencién de la Admgin Pdblica y se condice con una
realidad que podia advertirse en contribuyentescue asiduos a la presentacion de planes
de facilidades de pago. La generacion de plangsige mantenia un costo importante en la
economia de los contribuyentes que rivalizaba esnobligaciones fiscales del mes en
curso. Por esto, la inclusién en un nuevo plan algop era una actividad rutinaria que
generaba un ciclo nocivo del cual con cada nuegseptacion era mas dificil escapar. El
nuevo régimen busca entonces prorratear la dewstaud&da de los contribuyentes a pagar
en 10 afos, con un monto de cuota fija, tasa eéedstfinanciero baja como un incentivo a
unificar los planes vigentes y regularizar las gdtiones incumplidas y comenzar a

cancelar las obligaciones fiscales corrientes ganaentar el cumplimiento voluntario.

Es cierto que esto puede ayudar a desactivar &l ¢icioso de planes que atoran y

dificultan el cumplimiento efectivo de las obligawes en tiempo y forma sin embargo, esto
puede generar dificultades para algunos contridegeque requieran esta modalidad de
pago en el futuro. Habra que esperar un tiempoemaidl para poder corroborar si esta
solucion es efectiva o la necesidad de un planrgegae subsista y sea accesible impera

por sobre la necesidad de regularizar la situad®los contribuyentes.
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Andlisis de efectos

Analizando la efectividad de cada plan nos encomsaprimero con el Decreto 1384/01
del cual ya hemos adelantado que su efectividad/@dimitada por el hecho de que el
Decreto 93/00 habia englobado a la mayoria dedonsibuyentes y esta nueva moratoria

no significaba un gran cambio a los beneficioswlardecesora.

De esta manera podemos agregar que la deuda imposigularizada en este plan fue de
$2.304,6 millones de pesos. Suma que si bien lagedantar una caida de la recaudacion

de fines del 2001 no era el monto que se preteadéadar.

El 81% de la deuda acogida, es decir, $1.866 naiiororrespondia a deuda nueva, no
regularizada en planes anteriores. Debemos degsieahecho ya que, al implementar una
moratoria se encuentran dos efectos importantedaedeuda incluida. Primero: el
contribuyente regulariza voluntariamente una déedanuchos de los casos rechazando la
discusion administrativa y judicial de la mismagsto permite una regularizacion de la
situacion fiscal que si bien demorara mas recaeld@tal, de otra manera el contribuyente
podria no lograr cancelarla y esto llevaria a zaalun procedimiento para hacerse de los
fondos y podria generar mas gastos con la posdilie que el contribuyente se convierta
en incobrable. Segundo: el acogimiento de deudaasmes de pago y moratorias es causal
de interrupcion de la prescripcion atento que atatde reconocimiento de deuda. Esto

otorga a la Administracion un mayor plazo para podelamar los saldos adeudados.

Asimismo el 8,5% de la deuda impositiva regularizaé trataba de la reformulacion de
planes de pago vigentes o caducos. El monto ercasteera de $243,1 millones y este tipo
de deuda es la que termina generando el ciclosdcael que hablamos en el final del
capitulo anterior. Un plan de pagos se conviena gammplirlo y el hecho de que el
incumplimiento pueda permitir que el contribuyegémere otra promesa de pago en cuotas
se convierte en un arma de doble filo. En el catdécreto 1384/01 el plan que ahora se

otorgaba era una moratoria. Permitia no solo lusnin de este tipo de deuda sino que

Pagina 39 de 55



Moratorias y sus efectos secundarios
Miguel Angel Caminiti
10H362
ademas otorgaba beneficios de condonacion de sewr&n este caso es logico que el
contribuyente pueda reformular el plan caduco yalgltAdministracion intenta que toda la
deuda pendiente se ingrese en esos planes pasgameucho mas facil su recaudacion. Y
mas aun es légico que un contribuyente que regolaleuda en planes de pago tenga la

posibilidad de reformular esas obligaciones enmaogatoria mas beneficiosa.

Un dato curioso se presenta al analizar los morggslarizados en los planes del Dto
1384/01. La mayor parte de las presentacionesuafdas no superan los 5 millones pesos.
Y esto se debe a que la deuda acumulada no etareay®ria muy antigua. Correspondia a
los 36 meses que separaban este plan de la prandulgiel Decreto 93/00 en el cual se

habian regularizado ya, las deudas mas importantes.

Asi el siguiente cuadtdnos muestra como la mayoria de la deuda includ@sponde a
presentaciones de montos bajos y a medida quergbrae incrementa, decrece la cantidad

de presentaciones que regularizaban deuda impasitiv

Tramo de deuda tof4l Importe adeudado
Desde Hasta casos % presentaciones| Monto % deuda
1 500 13.694 11 $ 3.937 0,2
501 1.000 14.431 12,4 $ 10.636 0,5
1.001 2.000 18.248 15,6 $ 26.436 1,1
2.001 3.000 11.425 9,8 $ 28.243 1,2
3.001 4.000 8.157 7,0 $ 28.318 1,2
4.001 5.000 6.028 52 $ 27.036 1,2
5.001 10.000 16.670 14,3 $118.768 5.2
10.001 25.000 14.907 12,8 $ 232.917 10,1

13 el cuadro que se detalla a continuacién compedgdrmacion correspondiente al trabajo “Planes de
Presentacion Espontanea y Facilidades de Pagomddesoen Argentina Afios 1995 a 2004” publicado en
Noviembre de 2005 por José A Salim y Analia L VBgsambos de la Direccion de Estudios AFIP. El
trabajo se encuentra disponible en la pagina wea Administracion Fiscal de Ingresos Publicos
www.afip.gob.ar

% importes en miles de Pesos
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25.001 50.000 6.406 5,5 $ 223.340 9,7
50.001 100.000 3.423 2,9 $238.371 10,3
100.001 150.000 1.202 1,0 $ 145.838 6,3
150.001 250.000 946 0,8 $181.758 7,9
250.001 500.000 612 0,5 $212.524 9,2
500.001 1.000.000 283 0,2 $192.308 8,3
1.000.001 2.500.000; 153 0,1 $241.285 10,5
2.500.001 5.000.000; 42 0,0 $ 143.303 6.2
5.000.001] 10.000.000Q 18 0,0 $ 118.504 51
Mas de 10.000.001 7 0,0 $131.124 5,7

A continuacion comenzaremos el analisis de la efdad de algunos planes segun lo que
surge de los datos de la recaudacion proporcionpdoda Administracion Federal de

Ingresos Publicos, respecto del Impuesto al Vafgregado.

Usamos como indicador este impuesto atento a qaeegmesenta la mayor proporcion de
ingresos del fisco y a su vez se trata de un impuasnsual lo que nos permitira verificar
las variaciones de ingreso por planes mes a mes.

El plan RAF (RG 1276/02) se dicta en mayo del 20D@sde Diciembre del 2001, la

recaudacion del Impuesto Valor Agregado comenzdeagtive importante disminuyendo

en el mes de febrero del 2002 cerca de un 27% dayamAbril de ese afio un 32%.

En Mayo de ese afio el proceso se revierte y laidacgdn comienza un paulatino aumento
gue se mantendra hasta la fecha.

Este salto representa un incremento del 62,09%ie8i el porcentaje de lo ingresado a
través de planes no es significativo vemos quelenes en que la Resoluciéon General
1276/02 hubo un incremento considerable de estaepi@jes. De un 1,74% en Abril pasa
a un 3,69% en Mayo, esto es un incremento del 243&asi 4 veces el incremento en la

recaudacion.
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Total Pagos IVA Total pagos por Plan IVA
Abril/02 $ 1.041.022,96 $17.330,21
Mayo/02 $ 1.687.373,0b6 $ 60.988,90

El plan RAF consistia en un plan general para deod@ente. El plan no condonaba deuda
sino que era un Régimen que consistia en prorried@uda en hasta 12 cuotas para la
deuda impositiva. Las cuotas eran de igual capitallo se afiadia el interés resarcitorio (la

tasa vigente para el comun de las obligaciones).

Este tipo de planes presentan aspectos positivoeggptivos. Por empezar, no puede
negarse que existen contribuyentes que no puedeer Hente a sus obligaciones
tributarias corrientes por diferentes motivos (peotas con proveedores, diferimientos del
cobro de acreencias comerciales, etc). Los plamasrgles vienen a remediar ese problema
otorgandoles la posibilidad de regularizar la aign correctamente y poder cancelar la
misma. Esto no solo beneficia a los contribuyentes dministraciéon por otro lado, no
deberia perder recaudacion y al mismo tiempo queenerar gastos administrativos y/o
judiciales innecesarios, se aseguraria el cobringmlesto mas intereses. El lado negativo
es que posterga el ingresos de esos fondos acks el Estado y genera el ya mencionado
efecto de “bola de nieve” respecto de las presemes de los contribuyentes que abusan
de las presentaciones de planes generando obligacie abonar cuotas mensuales de
tantos planes que el monto total se vuelve impesikl pagar y deriva en la caducidad de

los mismos.

La viabilidad de mantener un plan general para @eodriente se reduce en la decision de
priorizar la recaudacion de pagos directos prewdadposibilidad de que muchas de las
obligaciones terminen siendo reclamadas por vi@ipldo mantener un plan, postergando
recaudacion efectiva, asumir el costo del contrglegtion de caducidades de los planes

incumplidos. Y para esta decision se debe teneuenta el porcentaje que representan los
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planes presentados en la recaudacion mensualndase$ de incumplimientos de estos

planes y las reformulaciones de estas caducidades.

El Régimen de Asistencia Financiera llegd a su €in Noviembre del 2005 con la
implementacion de otro plan general, la ResoluG@meral 1966/05. Previamente a esta
resolucion, en el 2004 se habia implementado elinigg de Asistencia Financiera
Ampliada y en el 2005 el Régimen de Asistencia éieza Ampliada Extendido que
consistian también en planes de pago sin condanatgdintereses pero otorgaban mas
cuotas. Como ya hemos mencionado, estos planegesoiutian una presentacion en la
gue se englobaria toda la deuda. Las cuotas eraapital igual al que se le adicionaba el

interés resarcitorio a tasa general.

El restringir tan extremadamente las presentacideesstos planes beneficiaban siempre
en el mismo sentido, unificar planes. El plan RAFARAFAE no presentaban una
diferencia de beneficios respecto al RAF origisalo existia la diferencia de las cuotas
maximas otorgadas y la limitacion de las preseotss. Esto indica que la intencion fue
unificar los planes RAF vigentes y caducos y sumeso caducidades de planes anteriores
(cabe destacar que estos planes no excluian lailptesi de reformular moratorias vigentes
como el Dto 1384/01 sino que la reformulacién amd-@condmica ya que generaba la
perdida de los beneficios del mencionado Decre&o). embargo, al implementar estos
Regimenes, la AFIP mantuvo el RAF vigente pernikieia regularizacion de la deuda

corriente al mismo tiempo.

A fines del 2005 se lanza el plan general RG 19680@n este plan tenemos un nuevo plan
general y los contribuyentes comienzan a recuwit mas asiduidad a esta forma de
regularizacion de las obligaciones fiscales. A iemacion se muestra un grafico que refleja
la incidencia de los pagos directos y los pagosptemmes de pago en la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado. Podemos observar clandénque a partir de noviembre del

2005 (fecha en la que se publica la nueva resaluggderal) comienza un leve crecimiento

de los ingresos provenientes de pagos de planesitidades de pago.
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Este crecimiento despega en noviembre del 2005 ggemnsolida a partir de marzo del
afio 2006. En esta época, la Argentina comenzabatapa de crecimiento econdmico que
también fue reflejado en la recaudacion de eseg®riPor ejemplo, entre Septiembre del
afio 2005 y Septiembre del 2006 la recaudacion admeras de un 23%. Pero si

analizamos el mismo periodo, las sumas recaudattaves de planes de facilidades de
pago se incrementan en mas del 220%. Esto muestra s contribuyentes, con la RG

1966/05 fueron volcandose a financiar sus obligasofiscales a través de los planes

generales. Esto a la par de un crecimiento ecomoque respaldaba con un beneficio este

proceso.
Total Recaudacion IVA Total pagos por Plan IVA

Septiembre/05 $ 3.602.807,80 $41.279,91

Septiembre/06 $4.451.242,05 $132.378,00

Pero ¢por qué el plan RG 1966/05 generé6 mas adaptgoe planes anteriores?. La
respuesta podria ser simple, el nuevo plan geperaiitia financiar la deuda con una tasa
de interés levemente menor a la tasa de interéwcitesio, otorgaba una cantidad
moderada de cuotas y no presentaban limitacionéa eantidad de presentaciones. Para
una economia que lograba salir de una crisis y npaf® a dar los primeros pasos en una
recuperacion y crecimiento economico, la posibilidke las empresas de financiar las

obligaciones fiscales resulté un elemento favorphla muchas PyMES.

Otra novedad que surgié con la implementacion de egimen fue la posibilidad de
controlar en forma on line el estado del plan emgo real, y acceder a una liquidacion
provisoria de manera instantanea en el caso delqlan caduque por falta de pago. Esto
es una verdadera ventaja ya que permite hacer guoingento efectivo de las
presentaciones realizadas contando con toda lamafaon pertinente para controlar el

cumplimiento de los regimenes de facilidades.
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Al mismo tiempo que este plan, surgid otro méas @pe que fue reeditandose en varias
oportunidades. Este plan es el RG 1967/05 en smepriversion, que permitia la
incorporacion de la deuda anterior a noviembre 2@05. el objetivo era que los
contribuyentes regularizaran la deuda pendien&fgrmulasen planes de pago dentro del
nuevo sistema que permitiese un mayor control deiptimiento. Si bien no concedia
beneficios de condonacion que incentivaran la adhekas ventajas que proponia el nuevo
régimen consistian en una tasa aun menor que lplalelgeneral y esto significaba que

cuanto antes se consolidara la deuda menos irdesesleudarian en el largo plazo.

Estos planes especiales no influyeron mucho eagredntribuyentes. Esto se debe a que
las diferencias con los planes generales no erandgs por lo que los administrados

preferian mantener las caracteristicas de los plameriores.

Sin embargo, como ya hemos mencionado, el planrge®&s 1966/05 si marcd una
diferencia. El crecimiento paulatino del porcentdgerelevancia de los ingresos a través de
planes en la recaudacion del Impuesto al Valor daple se sostuvo durante la vigencia de
la Resolucidon mes a mes al punto que al inicioesgrtaba el 1% y en febrero del 2010
habia alcanzado el 7,1%, esto es un aumento @ees\en 4 afos. Pero los numeros se
magnifican cuando vemos que mientras que la rec&rdalel impuesto subié casi un
135% en ese periodo, el ingreso a través de plgsgo lo hizo por un impresionante
1564%. La diferencia es abrumadora en este septalacomo se ve en el cuadro siguiente
los montos muestran que el paulatino crecimientos@@do un fuerte cambio que de
perdurar en el tiempo hubiera llegado a un morgoifscativo en relacion a la recaudacion
del IVA.

Total Recaudacion IVA Total pagos por Plan IVA
Noviembre/05 $3.591.547,81 $ 35.966,14
Febrero/10 $ 8.439.567,00 $ 598.657,00
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Este crecimiento porcentual no se dio de la nocleemafana pero curiosamente estuvo
concentrado en el afio 2009. Mientras que en los déiante la vigencia del plan general
el crecimiento de la recaudacion era de un promaeliaproximadamente 2% mensual, los
pagos realizados a través de plan presentan giogsde incremento que superaron el 20%

mensual en mas de una ocasion principalmente eéh 200

Pero ¢Qué paso en el afio 2009 que llevo al inctentsh ingreso a través del plan? Si

bien el plan general vigente no vario sus conde&soen ningin momento, en Diciembre de
2008 se promulgo la ley 26.476 de la que ya hemassriio sus principales caracteristicas,
y como recordaran, a diferencia de los planes ianteente citados, este se trata de una
moratoria la cual condonaba intereses y multas. pistde ser una de las explicaciones por
las cuales podemos advertir el incremento de lalaggacién de deuda a través de planes
de pago. Si bien las sumas descriptas no tomarmmsideracion los ingresos a través de
esta moratoria, la oportunidad de incluir la deadauna moratoria tan beneficiosa pudo
haber generado en algunos contribuyentes el elendesparador para comenzar a usar los
planes de pago para financiar sus obligacionealésc

Lo cierto es que el incremento paulatino llegé afisuen el mismo momento que la

Resolucion General 1966.

Antes de hablar de la Resolucion General 2774 vant@blar de la Ley 26.476. La ultima

moratoria se lanzo en diciembre del 2008 y el plz@ presentarse se limitaba entre el 1
de marzo y el 30 de Agosto (luego se prorrogarigdianmas por inconvenientes para el
envio de planes el ultimo dia). Este plazo se @ivieh bimestres los cuales otorgaban

mayores beneficios cuanto mas temprana sea laiadhes

Mediante esta moratoria se regularizaron cerca e r$il millones de pesos. Si lo
comparamos con el Decreto 1384/01, este ultimdeazaba los $4 mil millones de pesos.
Si pensamos en las diferencias que existian en@04 y el 2009 encontraremos que la

diferencia no es tal sino que los montos acogidosrslativamente similares. Recordemos
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gue en este periodo la Argentina atraves6 unasderisis mas fuertes de su historia y que
de la convertibilidad de los afios 90’ paso a unaldacion de emergencia que llevo al
délar a $3 y siguid subiendo lentamente a los $8¢lta actualidad. El caso es que pasaron
8 afios entre una moratoria mientras que entre etefe 93/00 se regularizaron $4 mil

millones y el mismo monto se regularizé un afio désp

Esto nos habla no solo de la diferencia en montosabgimiento sino también de la
efectividad de planes de pago regulares que mamtunvB afios antes de la implementacién

de una nueva moratoria con todo lo que ello implica

El 1 de Marzo de 2010 la Resolucion General 196B¢@f a su fin al ser reemplazada por
la 2774/10. Como ya dijimos el crecimiento que aetdndo a lo largo de los ultimos afios
en la incidencia de los planes en la recaudaciémm @m una meseta. Como se ve en el
siguiente grafico, el aumento que se venia dandelgrorcentaje de incidencia de los
ingresos por planes de pago se vuelve mas constaatgez que el nuevo plan entra en

vigencia.
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¢A que podria deberse esta situacion?
El plan que instauraba la RG 2774/10 presentaltasieestricciones que muchas veces no
lo hacian favorable para el contribuyente y ante sf#uacién los incentivos para la
inclusion dentro del plan de facilidades de pago.

Por ejemplo, ademas acotada cantidad de cuotastopgaba, la composicion de las cuotas
gue ya fueron explicadas anteriormente, haciadgporenos dificultoso la constitucion de
planes de pago para contribuyentes que ya se eabantafrontando deudas de otros
planes.

Este desincentivo para la regularizacion de obiayes en planes de facilidades de pago
puede no ser ocasional. El afio anterior se habiaado la moratoria que regularizaba la
deuda antigua y condonaba intereses y multas geterana posibilidad Unica para

regularizar la situacion fiscal de forma favoralpera los contribuyentes. Este hecho
significaba la renuncia por parte del Estado deesnile millones de pesos que los
contribuyentes adeudaban en esos conceptos. Estel forimer paso para comenzar un
proceso de desincentivacion de planes de pagaoEégo que comenzd en Marzo de 2010
con la Resolucién General 2774/10 tuvo su culmdémacon la RG 3451/13 donde ademas
de instaurar un plan de pagos que busca unificksto la mayoria de las presentaciones
vigentes y caducas, deja sin efecto su predecesoudgndo asi la posibilidad de generar

planes de pago para deuda corriente 0 no corriente.

Si situamos la Resolucion General 2774/10 en unegtm histérico y politico, podemos

observar que el mencionado plan fue creado ertiglalafio de la primer presidencia de la
Dra Cristina Fernandez de Kirchner y ese mandaadafirmado ganando las elecciones
siguientes por una mayoria abrumadora del 54% akajuiente. Argentina comenzaba a
padecer algunos efectos de la crisis mundial dégsatfos antes morigerados por el precio
de la soja y otros cultivos. En 2008 se habia tatemsubir las alicuotas de retenciones de
exportaciones. La negativa popular y el mal padopdeyecto por el Congreso habia

licuado esa posibilidad. Aun con estas circunstecegun datos oficiales, la economia
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argentina presentaba un crecimiento gradual quenaetenia sin presentar grandes

variaciones.

Puede que este hecho también haya contribuido arttandecision de una politica de
recaudacion mas estricta con respecto a la finedoiade las obligaciones fiscales.
Teniendo una economia en crecimiento, la posililida financiar deuda tributaria es un

elemento prescindible.

Finalmente, y como ya hemos adelantado, la Resolueneral 2774 llega a su fin con la
promulgacion sorpresiva de la RG 3451/13. Y digpsiva puesto que no habia indicios
contundentes que hicieran suponer el nuevo pasdigua Administracion en este rumbo.
Sin embargo, la decision dista de ser irracionajjy@ como hemos comentado, los planes
de pago eran medios para financiar deuda fiscabquen pais con crecimiento econémico

pueden existir como no. Todo depende de la pofiscal que se quiera implementar.

En el caso de Argentina, la decision fue, obviamenotientar a los contribuyentes a
comenzar a regularizar el cumplimiento de pagofentigo del mes en curso. Para este
cometido, la Resolucion General 3451 ofrece un mlanpagos a 10 afios con tasa
preferencial de financiacion y la posibilidad defigar todos los planes de pagos vigentes
y caducos que presente el contribuyente. De estaafose le da la posibilidad a los
contribuyentes de regularizar el total de la debdsta el periodo Enero de 2013 en un

Unico plan a 10 afios y poder comenzar a dedicazaeaelar los periodos corrientes.

Este plan comenzo6 en 2013 por lo que se deberéaespetiempo prudencial para ver si

los resultados acomparfian la decision de quitgrlioses generales.
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Conclusiones

Habiendo presentado la informacion se procederfpaner las conclusiones basadas en la

informacion regularizada.

Primero parece importante volver a recalcar lareifeiacion que ya ha expuesto en
numerosas ocasiones el Administrador Federal DarRBacEtchegaray entre los planes de
pago y las moratorias. Mientras que los primeros l8ta mera modalidad de pago en la
que la Administracion financia la deuda fiscal dg ¢ontribuyentes en cuotas para facilitar
su cancelacion sin que esto repercuta en una caoidonde algun tipo, las moratorias si lo
hacen. La moratoria implica un beneficio extra @rfateo del pago de una deuda, una

condonacion, eximision o reduccion de interesesnutias.
Es por eso que para comenzar un analisis vemassguiente linea de tiempo como estan

distribuidas las moratorias y los principales ptade pago para representar el marco de la

situacion que analizaremos:

o | | TN

24/01/2000 08/05/02 13/05/04 Ley 26.476 RG 2774/10 RG 3451/13
24/12/2008 03/03/10 25/03/13
Dto 1384/01 RG 1966/05
01/11/2001 v 22/11/2005
Dto 338/02
18/02/2002 —» Moratorias

— Planes de Pago

Este grafico muestra varios aspectos. Primero veroo® durante el periodo de crisis las
moratorias se presentan en espacios de poco tiempenas un poco menos de 2 afos
separan al Decreto 93/2000 del Decreto 338/200ihdejen el medio al Decreto 1384/01.

Tres afos y tres moratorias distintas.
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Poco después vemos que comienzan a instaurarses mlanpago. Esta modalidad que no
resigna recaudacion de multas e intereses se mantigor un rango de tiempo mucho
mayor, y es en el momento en el que el pais comisnzecuperacion econémica en forma
paulatina. La Argentina comenzaba a salir de kiscde principios de siglo y la economia
de las empresas, principalmente las medianas yefiagiempresas, estaban luchando para
subsistir. Los planes de pago sirvieron de hernatamipara la recaudacion impositiva sin

resignar recursos pero permitiendo el crecimierttod contribuyentes.

Llegé en 2008, luego de 7 afos, una nueva moratdgai el pais no se encontraba
sumergido en la crisis del 2001 sino, como se aijeriormente, el plan se cre6 como una
medida preventiva ante los envites de la crisisdiairque se habia desatado en 2007 en

Estados Unidos y que podia llegar a afectar la@o@nde nuestro pais.

Teniendo en consideracion los montos regularizadosas moratorias Decretos 93/00,
Decreto 1384/01 y Ley 26.476 vemos que en las pasi®s montos totales son similares
y si tomamos en cuenta que la Argentina estabansklila convertibilidad mientras que en
2008 (cuando se promulga la Ley 26.476) un délaivatja a $3,41.

Podemos entonces decir que la deuda regularizadaseB moratorias no constituye
diferencia en cuanto al monto acogido. Sin embaegaron 7 afios entre las primeras y la
Ley 26.476.

Pero entonces, ¢Como es que los montos son siengarentre el decreto 93/00 y el

Decreto 1384/01 tan solo habian pasado casi 2 afios?

Y para esta pregunta puede haber varias respué€xta® primer posibilidad, debemos
recordar que en el afio 2001, la crisis que afecidestro pais generd el endeudamiento de
muchos contribuyentes que se vieron devastadodaporisma. Sin embargo, para esta
explicacion se debe tener en consideracion queddalincluida con era corriente y ambos

Decretos salieron antes que estallara la crisis,Ip@ue la deuda acumulada (que en
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definitiva fue la que se regularizé en la morafofiee consecuencia del incumplimiento
material previo a la crisis. Por tal motivo, estarta no explicaria el paralelismo de las
moratorias mencionadas.

Otra explicacion viable podria ser la implementadi@ planes de facilidades de pago. El
hecho de que comenzardn a aparecer planes comaFgl RAFA y las Resoluciones
Generales de planes de deuda corriente ofreciés acdatribuyentes la posibilidad de
financiar la deuda del mes en curso por lo que ersiftio la deuda a la espera de una
nueva moratoria. A pesar de no ofrecer condonasioneximisiones de ningun tipo, los
planes de pago permitian prorratear el pago dgatines a las que no se podia afrontar
en el corto plazo.

Como un elemento de prueba de esta teoria podebsesvar que el plan RG 1966/05
comenzo un proceso de incremento de la inciderecla deuda cancelada mediante planes
de pago respecto de la recaudacion del IVA. Comwsia lo largo del trabajo, este plan
ofrecié una modalidad de pago que fue generandrobse en los contribuyentes a lo

largo de los 4 afios y meses que durd su vigencia.

Pero la incégnita que este trabajo busca develsiste en averiguar principalmente si las
moratorias generan un efecto negativo en la coadietos contribuyentes y si este efecto
negativo es superior al efecto positivo que la reorespectiva busca. Y uno de los efectos
negativos mas importante es la desigualdad mataifggse se crea entre los contribuyentes
cumplidores y los que especulan con la implemettacle una moratoria que les

proporciones beneficios exclusivos.

Segun el analisis previo debemos concluir que exigh efecto negativo. Los
contribuyentes saben que tarde o temprano, el &staitird una nueva moratoria que les
permitira regularizar la deuda pendiente, lo quenfte especular con el incumplimiento
para aguardar los beneficios y las facilidades puexle otorgar un nuevo régimen. Esta

desigualdad, como ya se mencioné antes, atenteadoatprincipios tributarios de igualdad
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y generalidad. Para apartarse de estos princigo$ias fundamentado las moratorias
mediante la necesidad de generar mecanismos paraaqiribuyentes deudores puedan
regularizar deuda que de otra forma seria incobrglppara promover la economia en el
marco de un plan de recuperacion econdémica antensia. Pero ¢Son estos argumentos

suficientes para crear esta desigualdad?.

El articulo 75 inciso 18 de la Constitucion Nacioleotorga al Congreso Nacional la
posibilidad de implementar normas que no cumplaml@s principios mencionados en pos
de la promocion de industrias o del comercio u sotfimalidades especificas que
contribuyan al progreso del pais (pero estableoiamd corto periodo de vigencia). Esta
funcion conocida como “clausula del progreso” paduistificar la implementacion de las
moratorias pero resulta dificil imaginar que elvgreendeudamiento de un universo de
contribuyentes justifique el adoptar una herranasiemdrmativa que genere una disparidad

respecto de la generalidad de los contribuyentesqmplen sus obligaciones fiscales.

Por las razones expuestas queda claro que promurigamoratoria influye en la sociedad
de una manera negativa siendo los efectos positipasados por la selectividad de los

beneficiarios que suelen repetirse en las moratsiguientes.

Esto provoca un descontento justificado por lo glternativas que favorezcan a un
universo de contribuyentes mas general podriarursgrsolucion mas armoniosa que un

régimen de beneficios fiscales para deudores.

El efecto negativo puede ser contrarrestado medidifitrentes medios y uno de ellos
probo ser el plan de pagos de deuda corriente.l&mndisponible que sin condonar, eximir
ni ningan otro beneficio, logré mantenerse permdie la regularizacion de la deuda
evitando que el incumplimiento se prolongara yandb la necesidad de promulgar una

moratoria por 7 afios.
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Este medio puede no ser el mas beneficioso, pasepra los principios de igualdad y
generalidad ya que no excluye contribuyentes yrale medio de cancelacion regular sin
la condonacion de intereses ni la eximision de asylos que se adhieran al régimen estan
sometidos a las mismas consecuencias que los ifare el pago en efectivo u otro medio

de cancelacion.

Pero el plan de pagos también tiene sus efect@dineg El financiamiento de deuda fiscal
puede generar una costumbre nociva en los conartiey. Y eso es lo que viene a tratar de
subsanar la nueva Resolucion General 3451/13 bdsaanrificar los planes presentados y
eliminando el plan general para futuro. Se corresgos, contribuyentes que contaban con
el plan se encontraran imposibilitados de afroatgreriodo corriente en forma inmediata.
El reclamo por via judicial puede generar confligtel recargo de casos en los tribunales
gue, si bien se trata de un juicio ejecutivo susiman, la acumulacion de causas no pasara

inadvertido.
Sin embargo, para hablar de las consecuenciasvassit negativas de la nueva Resolucion

se debera esperar los resultados de un periodermiatlque permita a los contribuyentes
intentar volver al flujo normal de la actividadsys responsabilidades fiscales.

Pagina 54 de 55



Moratorias y sus efectos secundarios
Miguel Angel Caminiti
10H362

Bibliografia

o “Fortaleciendo Capacidades: Politica Fiscal, Eqligl&€ohesion Social en América
Latina” Juan Pablo Jiménez y Maria Nieves Ricotetias Tributarios, Afio XXVI
N°159 Abril 2011

o “Politica Fiscal en el Desarrollo Econdmico de Aimer Latina™-“Reforma
Tributaria para Ameérica Latina: Problemas de RudlitiFiscal” Conferencia
celebrada en Santiago de Chile en Diciembre de Td6anizada por el Programa

Conjunto de Tributacion.
0 “Los Principios de la Imposicién” Neumark Fritz

0 “Propuestas para Reducir la Evasion Fiscal’- Lamuagde Alfredo y Schwartzman
Daniel M. — Consejo Profesional de Ciencias Ecorésie Capital Federal, Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur e 4890.

o “Historia de la Tributacién Argentina (1810-2010Hpracio A. Garcia Belsunce —

Vicente Oscar Diaz, Errepar — Asociacion Argentiad&studios Fiscales.

o0 “Preguntas y respuestas sobre Argentina y la lgohdéra el lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo” Articulo publicado @h Newsletter de la Embajada

Argentina en los Estados Unidos.

o0 “Planes de Presentacion Espontanea y FacilidadBagie Nacionales en Argentina
afios 1995 a 2004” José A Salim y Analia L Vassalliireccion de Estudios AFIP.

o www.afip.gob.ar

0 Ley11.683t.0. en 1998 y modificaciones.

0 “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributaxdlegas Héctor B. — 5ta

Edicién, Ediciones Depalma, Buenos Aires 1992.

Pagina 55 de 55



