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1. INTRODUCCION

Cuando un trabajador pierde su empleo por motivos que estan fuera de su control o consentimiento, comienza
a tener posibilidades de ser elegido para gozar de un seguro de desempleo, durante el periodo en que se

encuentre desempleado.

La teoria explica que el objeto de un seguro de desempleo es lograr que la persona que se encuentra
desempleada no pierda toda su capacidad de consumo (y, por lo tanto, mantener en lo posible su nivel de
bienestar) durante el periodo en el que se encuentra sin trabajar y, asimismo, incentivar su basqueda laboral.
Ademas de ello, un individuo desocupado que no goza de un seguro de desempleo, queda excluido de la
posibilidad de acceder al mercado financiero y, por ejemplo, tomar deuda y que la pueda pagar una vez que

se reincorpore a un empleo.

Existe vasta bibliografia que estudia el impacto de los seguros de desempleo en los paises desarrollados; en
cambio, es escasa la literatura existente que se dedica a estudiar el efecto de dicho tipo de programas, en las

economias en desarrollo.

Por ejemplo, Tatsiramos y Ours (2012), realizan una revision de la evidencia empirica acerca del efecto del
beneficio sobre la tasa de salida del desempleo en Estados Unidos, Canadd y en diversos paises europeos.”

Si bien encuentran excepciones y pequefias diferencias entre los paises que investigan, los autores concluyen
que, en los paises desarrollados, la prestacion de un seguro de desempleo produce desincentivos a los

empleados a conservar su empleo y, a los desempleados, a buscar un nuevo trabajo.

Generosos niveles y extensas duraciones de los beneficios influyen negativamente sobre la tasa de salida del
desempleo; mientras que generosas condiciones de elegibilidad influyen positivamente sobre la tasa de
entrada al desempleo.

Segun Burda (1988), el alza del desempleo en Europa esté asociada a las caidas de las tasas de abandono del
desempleo, lo que se relaciona con beneficios més generosos. Por su parte, Danziger et. al. (1981) y
Ehrenberg y Oaxaca (1976) encuentran una relacion positiva entre el nivel de seguro de desempleo y la
duracién del mismo.

Con respecto a Gran Bretafia, Lancaster y Nickell (1980) miden la relacion entre la duracién del desempleo y

los beneficios del seguro, obteniendo una elasticidad de 0,6. Para complementar este estudio, Classen (1977)

'Los autores tienen en cuenta los papers de Ham y Rea (1987), Meyer (1990) y Katz y Meyer (1990), para Estados
Unidos y Canada. Por otro lado, para estudiar los paises europeos, contemplan los trabajos de Hunt (1995), Carling et
al.(1996) y Winter-Ebmer (1998). Asimismo, tienen en cuenta los trabajos de Card y Levine (2000), Carling et al.
(2001), Roed y Zhang (2003), Van Ours y Vodopivec (2006), Lalive (2006, 2008), Schmieder (2012), Christofides y
McKenna (1995, 1996), entre otros.
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mide la relacion entre la duracion del desempleo de una persona que goza de un seguro, con respecto a los

cambios en la tasa de reposicion del dltimo salario, obteniendo una elasticidad de 0,6 y 1.

Mas ilustrativos todavia, resultan los resultados de Hamermesh (1977), quien demuestra como un aumento
del 10% en la tasa bruta de reposicion del Gltimo salario aumenta en media semana la duracion del
desempleo.

Teniendo en cuenta el caso norteamericano, Moffitt y Nicholson (1982) y Moffitt (1985) concluyen que un
aumento de una semana en la duracion de los beneficios del seguro del desempleo eleva la duracién media
del tiempo que una persona pasa como desempleado en aproximadamente 0,15 semanas; mientras que Katz y
Meyer (1990) sostienen que dicho aumento es de 0,16 a 0,2 semanas.

Siguen la misma tendencia los trabajos de Meyer (2002), Lalive y Zweimuller (2004) y Van Ours y
Vodopivec (2006), los cuales sostienen que un aumento de los niveles del beneficio o de la duracién del
mismo, tiene un impacto negativo sobre las tasa de salida del desempleo.

Asi es como numerosos estudios aplicados a paises de alto nivel de desarrollo, sostienen el impacto negativo

de los sistemas de seguro de desempleo sobre las tasas de salida del mismo.

Si se toma en cuenta esto, el presente trabajo realiza una revision de la literatura empirica que estudia los
efectos del seguro de desempleo en los paises en desarrollo. Casi toda la bibliografia considera que en la
mayoria de los paises desarrollados, los seguros de desempleo causan desincentivos en las personas
desempleadas, a la hora de buscar un empleo y, por otro lado, desmotivan a los trabajadores a conservar el
suyo. Por lo tanto, en primer lugar, se trata de analizar trabajos que estudien el impacto de un seguro de
desempleo sobre los incentivos a buscar trabajo que tienen los desempleados que gozan del beneficio, en las

economias en proceso de desarrollo.

Por otro lado, teniendo en cuenta las particularidades propias de los mercados de trabajo de paises menos
desarrollados, se busca sacar conclusiones en cuanto a las implicancias de estos seguros en mercados

laborales que se destacan por tener un gran porcentaje de actores interactuando de manera informal.

En ese sentido, Gasparini y Tornarolli (2007) sostienen que las tendencias en cuanto a informalidad laboral
no han sufrido cambios significativos en toda la region y el Caribe, a pesar de haber transcurrido, muchos de
ellos por un periodo de importante crecimiento econdémico, en la Gltima década. Tal es asi, que solamente

Chile y Brasil han demostrado descensos de las tasas de informalidad laboral, durante dicha etapa.

Utilizando este marco conceptual, se realiza un analisis econémico a que indica que en los paises en
desarrollo, al igual que en los desarrollados, los seguros de desempleo provocan menos incentivos a buscar

trabajo, en aquellas personas que se encuentran desempleadas y que gozan del beneficio. Asimismo,
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consideramos que los seguros desempleo promueven el trabajo informal a partir de la amenaza que provoca

para un trabajador, perder el beneficio del seguro por conseguir un trabajo “en blanco”.

A lo largo de este trabajo, se analizan estudios que miden el impacto de los seguros de desempleo en Chile,

Uruguay, Argentina, Colombia, Brasil, Republica Checa y Eslovaquia.

La organizacidn de este paper es la siguiente: en la seccion 2 se presenta un modelo de seguro de desempleo,
en la seccién 3 se estudian diversos trabajos que analizan los seguros de desempleo que se implementan en
Uruguay, Argentina, Chile, Colombia, Brasil, Republica Checa y Eslovaquia; y, por Gltimo, en la seccion 4 se

efectlian las conclusiones pertinentes.

2. APROXIMACION A UN MODELO DE SEGURO DE DESEMPLEO

A lo largo de esta seccidn, se desarrollard un modelo de seguro de desempleo con el objeto de entender los
dos componentes que forman parte del mismo: el factor de liquidez y el factor moral hazard. Resulta
fundamental tener en cuenta dichos aspectos para entender el impacto que pueden llegar a tener estos seguros
sobre los incentivos de un desempleado a buscar trabajo, o bien, los incentivos de un trabajador informal a
trasladarse al mercado formal.

La aplicacion de un seguro de desempleo se enmarca en un mercado de trabajo en el cual subsiste una
situacion de equilibrio en donde existe desempleo y, aquellos que son desempleados, estan obligados a pasar

por un proceso de basqueda para conseguir un nuevo empleo.

Dicho proceso de busqueda, implica la realizacion de un esfuerzo por parte del desempleado. Asi, la teoria
nos dice que los puestos laborales deben buscarse activamente, lo cual requiere un gasto de tiempo por parte
del desempleado.

Sumado a ello, la informacion en el mercado es imperfecta y existen entradas y salidas permanentes del
estado de “empleado” al estado de “desempleado”.

Asimismo, durante el proceso de busqueda, el desempleado percibe un costo, y a mayor probabilidad de
conseguir un trabajo, mayor es el costo. Por lo tanto, el modelo de bdsqueda implica que buscar trabajo
requiere de tiempo y esfuerzo y que, a mayor esfuerzo, la probabilidad de conseguir ofertas de trabajo es
mayor, y a su vez el costo de esforzarse es creciente.

Consideramos una situacion en la cual los trabajadores desocupados buscan un trabajo para el periodo

siguiente. A su vez, se considera que dichos trabajadores presentan aversion al riesgo. Dicha situacién supone
1
un factor de descuento /3 =1+—T - donde r representa a la tasa de interés y la utilidad estd dada por u (c). En

esta situacion, los efectos de la aplicacion de un impuesto, denominado t y del seqguro de desempleo, llamado

b, ya no son iguales, dado que un aumento de t afecta a un trabajador empleado; mientras que un aumento de
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b aumenta el consumo de un desempleado. A partir de lo dicho, podemos decir que ante un mismo cambio de
b y t, el cambio de b tendria un efecto mayor sobre el esfuerzo de busqueda laboral.

Ademas, un peso adicional en el seguro de desempleo es idéntico a un peso mas en cualquier situacion menos
un peso condicional a estar empleado. Por este motivo, el efecto sobre el bienestar del seguro de desempleo
puede distinguirse en dos partes: el efecto liquidez y el efecto moral hazard. El primero implica una ganancia
de bienestar, mientras que el segundo es una pérdida de bienestar que surge del hecho de que un mayor b

implica una distorsion de precios.

Esto se demuestra a partir del siguiente analisis, en el cual se plantea el valor de estar ocupado y el valor de

estar desocupado.

El valor de estar ocupado, en esta situacion, es:

_u(w—t+y)
V= W

Donde, como se dijo, t representa a los impuestos y w al salario.
Mientras que el valor de estar desocupado es:

= @

Nuevamente, t representa a los impuestos y w al salario.
En ambas expresiones, y resulta ser el ingreso no laboral que el trabajador y el desempleado pueden llegar a

poseer. En este contexto, la condicidn de primer orden es la siguiente:
0 W=PV-U)=12; [uw-t+y) ~u(b+y)] ®3)

Asi es como aumentar el ingreso no laboral en 1 peso es lo mismo en términos de ingreso neto recibido que
aumentar b y w en 1 peso. Basicamente, se puede expresar el incremento del seguro de desempleo como la
suma de un incremento del ingreso no laboral, menos una reduccién del salario. Dicho analisis, permite
realizar una descomposicién, a partir de la cual se podra comprobar los dos efectos antes mencionados

(liquidez y moral hazard) de un seguro de desempleo.

Se plantea a continuacién el ingreso esperado en un periodo:
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Y= (w-t+y)+(1-2)(b+y) (4)

Por lo cual, dado A:

dY=A(dw-dt+dy)+(1-A)(db+dy) (5)

Asi, dy=1 es equivalente a dw=db=1. A su vez, db=1 es igual a dy=1 y dw=-1. De esta manera, se
comprueba que el seguro de desempleo tiene tanto un efecto liquidez como un componente moral hazard,
representados por dy y —dw, respectivamente.

El efecto total del seguro de desempleo sobre la probabilidad de encontrar trabajo, expresada en dA/db resulta
ser la suma de ambos efectos. A continuacién, planteamos el efecto total:

di_ p u’(Cu)

db 1-B ¢ (1)

(6)

Por su parte, el efecto liquidez esté presentado por:

di _ B u’(Ce)—u’(Cu)
dy 1-p ®"(4)

(7)

Por ultimo, el efecto moral hazard es:

Q:_ B u’(Ce) (8)
dt  1-B ¢"'(4)

En un esquema con varios periodos, el trabajador tiene varias oportunidades de conseguir un trabajo. Asi es
como en un segundo periodo, dicho trabajador puede seguir con su nuevo empleo hasta tiempo infinito, o
bien, permanecer desempleado de manera permanente.

Ambas utilidades se representan de la siguiente manera:

V2=U(W-t2)+ﬂ Vg (9)

U,=u (by) +pU, (10)



Al recibir el trabajador un seguro en el periodo 1, buscando trabajo para el periodo 2, resulta necesario dejar

en claro la siguiente expresion, la cual combina la U; con Uy:
U;=max, 1{u(by) + pi:V.o+ B(1-41)U; — @(41)} (11)

Ahora bien, en el periodo 1 el trabajador puede encontrarse empleado, para cuyo caso la utilidad es:

Vi=u(w-t)+8V: (12)

Es importante notar que si el trabajador consigue un empleo, se mantendria ocupado en el mismo, con ese
salario y esa tasa impositiva, hasta el infinito.
Lo cierto es que en un periodo O el trabajador también puede buscar trabajo, periodo durante el cual la

funcidn de utilidad a maximizar en caso de busqueda seré:
Uo=max; 0{u(bo) + BAcV1+ B(1-A0)U1 — @ (o)} (13)

Supongamos que b=by=b;=b, y que t=t;=t,. Asimismo, consideremos que b<w-t. Con el supuesto de que
¢ (0)=0, A,">0.
Para conocer como es la probabilidad de conseguir un empleo en el periodo 0, con respecto a la probabilidad

de conseguir un empleo en el periodo 1, es necesario considerar el valor de estar desempleado por siempre en
u(b)

el ultimo periodo, ya que es ese valor el que el trabajador va a conservar infinitamente: Uzzﬁ.

Reagrupando, tenemos que la utilidad en el periodo 1 es:

Us=u (b) + fU+ [B21'V - By Uy @ (31 )] (14)

Asimismo:

U;-Uz=u (b) — (1- ) U, + [/)’M*V - ﬂll*Uz - (p(}*l*)] (15)
Us-Up= [V - pa Uy - @(21)] (16)

De esta manera, estar desempleado en el periodo 1 es mejor que estarlo en el periodo 2. Esto surge por el
hecho de que en el periodo 1 el trabajador tiene una probabilidad A," de encontrar un puesto. Considerando

los problemas de esfuerzo de busqueda en el periodo Oy en el 1:



@ (o )=B (V- Uy) 7)
@ (=B (V- Uy) (18)

De esta manera, dado que la U;>U, y que Ao <A, podemos concluir que el trabajador cuando tiene una
Gltima chance de encontrar trabajo, se esfuerza mas que si puede suavizar el costo de bldsqueda en varios
periodos. Asi, Us>Uj, dado que el trabajador tiene dos posibilidades de conseguir trabajo en el periodo 0.

El problema, radica entonces, en que un trabajador que tiene que realizar un esfuerzo por conseguir un
trabajo, a medida que percibe un mayor valor por estar desocupado (constituido por b e y), reduce su esfuerzo

de busqueda.

Por lo tanto, los disefiadores del seguro de desempleo tienen que estar atentos a mantener estable el consumo
del trabajador durante el tiempo en el que se encuentra desempleado pero, a su vez, no dejar de considerar el
elemento distorsivo del seguro (moral hazard) el cual reduce los incentivos a buscar trabajo. Al aumentar el
seguro de desempleo el trabajador sabe que, encontrando un trabajo, el ingreso neto es menor.

Por ultimo, la utilidad que gana el desempleado por disponer de un peso mas de seguro de desempleo, tiene

que ser igual al costo social de financiarla, esto es, un aumento de impuestos de, precisamente, un peso mas.
2.1 LITERATURA QUE ANALIZA EL PROBLEMA DEL MORAL HAZARD

Muchos son los trabajos que analizan la “problematica” del moral hazard. Se destaca la obra de Coloma
(1996), quien realiza un anélisis del tema, a la luz de la teoria y de los principales resultados de diversos
papers que estudian empiricamente la aplicacién de un seguro de desempleo en economias desarrolladas. A
partir de ello, Coloma realiza una propuesta de seguro de desempleo para Chile. Su idea central es crear un
sistema mixto, en el cual parte del periodo de cesantia se financie con las indemnizaciones por los afios de
servicio y por otra parte, con un seguro per se, manejado por compafiias privadas. Resulta interesante la
propuesta de dicho autor, teniendo en cuenta el actual sistema chileno, el cual se estudiara mas adelante.
Precisamente, lo que Coloma intenta es contrarrestar los perjuicios de un posible efecto moral hazard,
estableciendo, entre otras cosas, que las compafiias privadas brinden el beneficio efectivo de cesantia, en los
casos en que los desocupados realicen esfuerzos genuinos de busqueda de empleo.

Por su parte, Micco et. al. (2011), discuten las ventajas y desventajas de los seguros de desempleo y sugieren
una serie de reformas para América Latina con el objeto tanto de elevar la seguridad que perciben los
trabajadores como la eficiencia de los mercados laborales de la region.

VVodovipec (2009) analiza como las diferencias entre los mercados laborales e instituciones que presentan los

paises desarrollados y los paises en desarrollo, ayudan o entorpecen el funcionamiento (y por lo tanto, el
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éxito) de los sistemas de seguro de desempleo. En ese sentido, es interesante esta obra, dado que el autor
tiene en cuenta la gran cantidad de actores que interactian de manera informal en los paises en desarrollo, lo
cual para Vodovipec resulta un condicionamiento muy importante a la hora de implementar este tipo de
seguros. Teniendo en cuenta esto, el autor esboza un modelo de seguro de desempleo a aplicar en los paises
en desarrollo, con el objeto de contrarrestar los desincentivos que se puedan llegar a causar por dicha
aplicacion.

Por ultimo, Chetty (2008) compara los efectos de liquidez versus los efectos conocidos como moral hazard.
Segun los resultados de dicho autor, el 60% de los efectos del seguro de desempleo sobre la duracion del
mismo, son causados por el efecto liquidez y no por el efecto moral hazard. Asimismo, desarrolla un nuevo
modelo, utilizando la evidencia, para establecer un nivel éptimo de seguro de desempleo. Su intuicién nos
dice que a mayores beneficios, mayor consumo durante el periodo de desempleo. Por lo tanto, menor es la
presion a buscar un nuevo empleo y la duracion del desempleo se acrecienta, distinguiendo esto de la

distorsion de precios.

3. EL IMPACTO DE LOS SEGUROS DE DESEMPLEO EN PAISES EN DESARROLLO

En este trabajo, se presenta un analisis de diversas obras que realizan un estudio del impacto de los seguros
de desempleo en los paises en desarrollo. Se tienen en cuenta papers que analizan dichos sistemas en
Uruguay, Argentina, Chile, Colombia, Brasil, Republica Checa y Eslovaquia. Como se anticipé en la
introduccién, se hard hincapié en el andlisis del impacto de estos sistemas sobre los incentivos del
desempleado a buscar trabajo y sobre los incentivos de un trabajador informal a trasladarse al mercado

formal.

3.1 URUGUAY: UN SEGURO DE DESEMPLEO ESTANDAR

Amarante et al. (2011) analizan las principales caracteristicas institucionales del mercado de trabajo
uruguayo, haciendo hincapié en el desempleo y las politicas mas importantes dirigidas a proteger a los
trabajadores. Parte de su trabajo, consiste en analizar el impacto del sistema del seguro de desempleo que se

implementa en dicho pais, sobre el mercado de trabajo uruguayo.
3.1.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA
a) Condiciones para ser elegido: El sistema uruguayo se basa en un subsidio tradicional, el cual cubre a

aquellas personas que hayan perdido su empleo de manera permanente o temporal, a aquellos que hayan sido

suspendidos y a aquellos que hayan sufrido una reduccion de sus horas laborales, por lo menos, en un 25%.
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Para aplicar al beneficio, la persona tiene que haber trabajado por lo menos seis meses en el ultimo afio
previo al despido y, por supuesto, sufrir el mismo de manera involuntaria. Ademas, el beneficiario pierde el
beneficio si consigue otro trabajo o una pension. Es decir, que el beneficiario no puede tener un empleo que
implique aportes sociales, aunque los autores aclaran que podria estar trabajando en el sector informal y que
no haya sido detectado por el Estado. Finalmente, el sistema contempla la posibilidad de que, con el
consentimiento del trabajador, éste reciba capacitaciones financiadas por el Fondo de Reconversion Laboral
(FRL). El sistema establece que el trabajador no puede volver a entrar en el programa de seguro hasta pasado
un afio desde la ultima vez que recibi6 el beneficio. Aunque el desempleado puede recibir el beneficio por un
maximo de seis meses, el Poder Ejecutivo puede prorrogar el plazo, de una manera bastante discrecional. Esta
extensidn se supone que no es superior a los 18 meses aunque, segln los autores, esta regla ha sido violada
en algunas ocasiones. Lo cierto es que la regla general es que si el trabajador no retorna a su trabajo después
de seis meses, se considera despedido de hecho y tiene derecho a una indemnizacion.

b) Nivel del beneficio: Originalmente, el subsidio se establecié en un 50% del salario promedio de los
Gltimos seis meses. Esta cantidad no podia ser menos de la mitad del salario minimo.

¢) Administracion del programa: Los fondos para financiar el programa surgen de los aportes de
trabajadores y empleadores en concepto de impuestos generales. El programa es pequefio en términos de los
recursos involucrados, representando menos del 1% del PIB.

Los autores sefialan los problemas de informalidad, a la hora de evaluar la cobertura del programa. Citan que
en 2005, s6lo un 45% de los desempleados estaban cubiertos por el programa, y que una de las razones de
dicho fenémeno era que por lo menos un 25% de los desempleados en 2005 prevenia del sector informal, por

lo que no podria gozar del beneficio.

En 2009, el sistema sufre importantes modificaciones. Tal vez la mas importante tenga que ver con el
establecimiento de un esquema de beneficios decrecientes, mientras dura el periodo de desempleo. Dicha
modificacion, tuvo como principal objetivo, fomentar la busqueda de empleo de los desocupados. A partir de
dicho afio, se permitié la compatibilidad del seguro con otra ocupacion, por lo que si un trabajador que
contaba con dos empleos, es despedido de uno, puede aplicar a gozar del seguro. También las capacitaciones
mencionadas anteriormente dejaron de ser optativas, para comenzar a representar casi una condicion para
seguir gozando del beneficio. Asimismo, a partir del 2009 comenzaron a contemplarse a los desocupados de

50 afios 0 mas, quienes representan el 15% de la cantidad de beneficiarios.

3.1.2 METODOLOGIA

a) Metodologia aplicada para estudiar el efecto sobre la formalidad/informalidad: Los autores

comienzan su andlisis estudiando la dinamica de entrada y salida del sector laboral formal. Los autores
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elaboran una base de datos longitudinal a partir de la informacidn provista de la encuesta de hogares y los
registros provistos por los departamentos de Seguridad Social del pais. Estos Gltimos, proveen informacion de
los salarios mensuales percibidos, la edad, el sexo, el area geogréfica de residencia, el sector econémico en el
que se desempefia y otras caracteristicas laborales (relacion de dependencia o cuentapropista). Por otro lado,
mediante la encuesta de hogares, los autores pueden saber si la persona percibié o no el seguro de desempleo
en un momento concreto. Parten de la base de que méas del 30% de los trabajadores registrados, dejan o entran
en el mercado formal en algin momento dado del afio. Es interesante rescatar, que no hay informacion
precisa sobre las causas de salida del empleo formal, salvo en los casos en que el trabajador se convirtié en un
beneficiario del seguro de desempleo.

b) Metodologia aplicada para estudiar el efecto sobre el nivel de ingresos posterior al despido (previo a
la reforma): En segundo lugar, los autores utilizan la metodologia de Jacobson, LaLonde y Sullivan (1993) —
JLS-, para identificar ganancias o pérdidas en los ingresos de los trabajadores que han sufrido despidos. Lo
realizan, contemplando la diferencia entre su ingreso real (teniendo en cuenta el despido) y el que se hubiese
esperado ganar si el desplazamiento no habria tenido lugar. Para lograrlo, se comparan los ingresos de los
trabajadores desplazados con un grupo similar de control que no sufrié dicha experiencia. En el marco de
dicho andlisis, se analiza el nivel de salarios posteriores de aguellos trabajadores que durante el periodo de
desempleo gozaron del beneficio. Luego se comparan también los ingresos de los beneficiarios, teniendo en
cuenta a aquellos que gozaron del beneficio luego de las modificaciones del 2009. Para realizar esto, se
implementd un disefio de propensity score y de diferencias en diferencias comparando los desempleados

beneficiarios del seguro de desempleo con los no beneficiarios, antesy después de la reforma.

c) Metodologia aplicada para estudiar el efecto de la reforma del 2009: Por Gltimo, los autores también
analizan la reforma impuesta en el 2009, para comparar la duracion del desempleo previo y post modificacion
de la politica. Esta evaluacion de impacto del programa de seguro de desempleo se realiza a partir de los
registros administrativos del programa de seguro de desempleo y los registros de la Seguridad Social. Los
autores realizan un propensity score matching y un disefio de cohortes para comparar a los beneficiarios bajo
cada una de las modalidades del sistema.

Por su parte, para analizar el comportamiento de los desempleados mas ancianos, se utiliza una regresion de
discontinuidad considerando trabajadores entre las edades de 46 y 53 afios. Se considera como el grupo
tratamiento a los empleados cubiertos por el seguro de desempleo a partir de febrero de 2009 en adelante, y
que tenian entre 50 a 53 afios, y como grupo de control a las personas de 46-49 afios de edad, en el mismo
periodo.

Se utiliza la informacion de los trabajadores que ingresaron al programa 15 meses antes y 15 meses después

de aplicadas las modificaciones a la politica. Asimismo, los datos de los registros de Seguridad Social,
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proveen informacién sobre el sexo, el sector de actividad, y los salarios. Ademas, dichos registros fueron
utilizados para realizar un grupo de control conformado por trabajadores que fueron despedidos pero que no
estaban cubiertos por el seguro de desempleo. También se tuvo en cuenta el cambio en los trabajadores que
fueron suspendidos de sus empleos, ya que el beneficio para éstos pasé de durar 6 a 4 meses luego de la

reforma.

3.1.3 RESULTADOS OBTENIDOS

a) Resultados sobre la formalidad/informalidad del sistema: Como resultado del cruzamiento de datos
entre las encuestas de hogares y los registros de Seguridad Social, los autores descubren que la duracién del
periodo fuera de la formalidad, de aquellos trabajadores que se trasladan de un empleo formal hacia la
percepcion del seguro de desempleo -linea lisa-, se encuentra altamente correlacionada con la duracion
méaxima legal del seguro (6 meses en el antiguo régimen). De hecho, tal como si ilustra en el siguiente
gréafico, la forma de la distribucion es entre 5y 6 meses.

Duracién fuera de la formalidad, medida en meses, en Uruguay,
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Fuente: Amarante et al. (2011)

Asimismo, el grafico muestra que la distribucién de la duracién de los periodos fuera de la formalidad, entre
los trabajadores sin seguro de desempleo (linea punteada), es casi mondtonamente decreciente. Esto sugiere
que el disefio del seguro de desempleo y, concretamente su duracion, afecta a las decisiones de la intensidad

de busqueda o la voluntad que tenga un trabajador, de aceptar un trabajo.

b) Resultados sobre el nivel de salarios posteriores al despido (previo a la reforma):
Con respecto al andlisis de los salarios posteriores al despido, los autores obtienen como resultado que
aquellos trabajadores que son beneficiarios del seguro de desempleo, perciben salarios relativamente méas

altos.
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Pérdidas de ingresos para los trabajadores despedidos, en Uruguay.

Figure 20. Earnings Losses for Separators, All Observations
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Fuente: Amarante et al. (2011)

Tal como se ve en el gréafico, mientras que para los trabajadores que no percibian el seguro de desempleo, la
quita en sus ingresos representaba el 39% con respecto al salario promedio al momento del despido (unos
6.029 pesos uruguayos); los trabajadores que percibieron el seguro de desempleo, tuvieron una quita del
13.5% con respecto dicho salario. Asimismo, los trabajadores cubiertos perderian alrededor del 37% de sus
ingresos durante el primer trimestre después del despido si no recibieran los beneficios del seguro, pero
gracias al subsidio su pérdida es s6lo del 12%. Estos resultados nos permiten apreciar un importante efecto de

income-smoothing provisto por el seguro de desempleo.

¢) Resultados sobre el anélisis de la reforma del 2009 (salario posterior y periodo del desempleo):

Por ultimo, como resultado del andlisis de la reforma del 2009, se obtienen los siguientes resultados:

i) Se obtuvo una reduccion significativa en la duracién del desempleo de aquellas personas que habian sido
suspendidas de sus empleos y para las cuales el beneficio se acortd de 6 a 4 meses. Se percibe una reduccion
de alrededor del 30% en la duracion del desempleo de esta clase de trabajadores. Por otro lado, no
experimentarian cambios significativos en sus ingresos cuando regresan a sus empleos.

ii) Se obtuvo una reduccion de alrededor del 5% en la duracién del desempleo para aquellos trabajadores que
habian sido despedidos de manera permanente (propensity score). Asimismo, el cambio de la duracion del
desempleo también ha implicado una reduccion de la pérdida de ingresos promedio, siendo ésta Ultima 3

puntos menor que la pérdida de ingresos previo a la reforma.
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iii) Con la evaluacion de diferencias en diferencias se obtuvo resultados similares, teniendo que la duracién
del desempleo se reduce cuando se compara entre las personas cubiertas por el seguro (grupo de tratamiento)
y las personas sin cobertura (grupo de control) antes y después de la reforma.

iv) Como consecuencia de las modificaciones realizadas al programa con respecto a los trabajadores de mas
de 50 afios, los autores comprueban que se provoc6 un incremento de la duracion del desempleo, en dicho
rango de trabajadores. Comparando entres los trabajadores de 46 a 49 afios de edad con los de 50 a 53 afios,
los periodos de desempleo de éste Ultimo grupo siempre son mas extensos, pero se agranda la diferencia
luego del 2009. Tales resultados se aprecian a continuacion, donde se ve claramente que la duracion del
desempleo, medida en meses, es mayor siempre en el grupo de 50 a 53 afios. Sin embargo, dicha diferencia se

acrecienta luego de que este grupo sea contemplado en el seguro de desempleo.

Before After Total
46-49 5.75 4.01 4.81
50-53 5.86 5.05 541
46-53 5.80 451 5.09

Fuente: Amarante et al. (2011)

3.1.4 CONCLUSIONES DEL CASO

Los resultados obtenidos a partir del trabajo de Amarante, Arim y Dean en 2011, nos permiten realizar
conclusiones sustantivas acerca del impacto de un sistema de seguro de desempleo estandar, como es el que
se aplica en Uruguay desde hace tiempo y que ha sufrido modificaciones recientes.

En primer lugar, los resultados estudiados reafirman la importancia del componente de moral hazard que

tiene el seguro de desempleo en si.

Puntualmente, los efectos que el subsidio tiene sobre los incentivos a buscar trabajo y, por ende, sobre la
duracion del periodo de desempleo. Algunos datos relevantes del caso uruguayo que nos permiten sostener
esto son, por un lado, el acortamiento del periodo de desempleo que sufren los trabajadores cuando el disefio
del seguro contempla beneficios decrecientes (se obtiene el mismo resultado para las personas que fueron
suspendidas y su beneficio disminuy6 de 6 a 4 meses); mientras que también puede ser ejemplo del efecto
moral hazard, la prolongacion del periodo de desempleo que sufren los trabajadores de 50 a 53 afios una vez
que comienzan a ser contemplados por el seguro.

En segundo lugar, se comprueba el efecto del seguro de desempleo en la formalidad del mercado de trabajo.
Sobre este punto, nos podemos apoyar en que la duracién del periodo que pasa una persona fuera de la

formalidad, se encuentra altamente correlacionada con la duracién maxima legal del seguro. De esa manera,
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los desocupados que no perciben un seguro de desempleo, presentan una distribucién en el tiempo
decreciente.

Por ultimo, se concluye un efecto positivo del seguro de desempleo sobre los salarios. Esto podria indicarnos
que las personas que perciben un subsidio por encontrarse desempleados establecen un salario de reserva mas
alto, lo que se traslada al salario real que efectivamente percibiran luego de superar el periodo de desempleo.

3.2 ARGENTINA: EL PROGRAMA JEFES Y JEFAS DE HOGAR

Gasparini, Haimovich y Olivieri (2007), estudian el impacto de la implementacion del Programa Jefes de
Hogar (PJH) en Argentina, el cual fue puesto en marcha mientras el pais vivia una seria crisis
macroeconomica, pero implementado durante un periodo de gran recuperacion econémica.

Cabe aclarar que si bien el programa contempla la obligacion de estar desempleado para gozar del beneficio,
no se trata de un seguro de desempleo per se, dado que no incorpora un limite de tiempo en el que una
persona deja de ser beneficiara. Pese a ello, se decidié tomarlo en cuenta, dado el primer aspecto sefialado y

las conclusiones encontradas por los autores.

321 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa Jefes de Hogar se puso en practica en el primer semestre de 2002, como una respuesta de
emergencia a la crisis econdmica comenzada a fines de la década del 90°. En la segunda mitad de 2002, el
programa tenia 2 millones de beneficiarios, lo que representa el 10% de la poblacién adulta en Argentina (de
18 a 65 afos).

Las transferencias de efectivo de la PJH alcanzaron alrededor del 15% de todos los hogares del pais. En
ciertas regiones la proporcién era tan alta como 40% de los hogares (por ejemplo en Formosa y Chaco).
Luego, desde el 2003, el numero de beneficiarios ha ido disminuyendo debido a los estrictos controles
administrativos y la recuperacion del mercado de trabajo. Para el momento en el que se realizé el trabajo
analizado, el nimero de participantes era todavia de alrededor de 1 millén y medio de personas.

a) Condiciones para ser elegido: Si bien el PJH no resultaba un seguro de desempleo en si mismo,
establecia la provisién de una transferencia de dinero para aquellos desempleados que hasta el momento
fueran los que aportaron la mayor cantidad de recursos al hogar (ser jefes de hogar) y tengan a su cargo algun
menor de 18 afios; por otro lado, establecia para gozar del mismo, la condicion de estar desempleado. En ese
sentido, conseguir un nuevo trabajo, implicaba perder el beneficio. Es por esta razon que se consider0 tener
en cuenta este caso, en el presente trabajo. Ademas, el PJH requeria que el beneficiario dedique por lo menos

20 horas semanales a trabajos comunitarios, actividades de formacion, asistencia a la escuela o a algin
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trabajo en una empresa privada con un salario subsidio por seis meses. Lo cierto es que la condicion de
desempleado resulta engorrosa de verificar ya que, tal como explican los autores, el mercado laboral
argentino presenta gran cantidad de empleados interactuando en el sector informal.

b) Administracion del programa: Los municipios (junto con las ONG locales) estaban a cargo de la
organizacion de las actividades de trabajo; la oficinas provinciales del Ministerio de Trabajo, junto con los
consejos municipales y provinciales, eran los responsables de supervisar las actividades de trabajo bajo la
PJH; mientras que el gobierno federal proveia los fondos.

c) Nivel del beneficio: EI monto designado al subsidio se fijo originariamente en $150, por debajo del
promedio de salario de mercado correspondiente a un trabajo full-time, con el objeto de que el beneficiario se
vea obligado a buscar un empleo. Si consideramos el valor en dolares segun el tipo de cambio al 30 de enero

de 2002, dicha cantidad de dinero representaba, en aquel momento, 73 dolares estadounidenses.

322 METODOLOGIA

Gasparini et al. se preguntan si la implementacién del programa produjo desincentivos a los desempleados a
buscar un trabajo formal. Concretamente, investigan si una persona que recibe la PJH es mas reacia a aceptar

un empleo formal.

La intuicion es simple: si un desempleado beneficiario del PJH obtiene un trabajo en blanco, es imposible que
pueda eludir los controles y seguir percibiendo la transferencia mientras que conserva el nuevo empleo. Sin
embargo, ejerciendo un empleo no formal, el trabajador podria eludir los controles del gobierno, trabajando y
recibiendo el beneficio a la vez.

a) Grupo de tratamiento y grupo de control: Los autores trabajan con dos grupos, uno de control y uno de
tratamiento. El grupo de tratamiento esta conformado por personas que reciben el programa (en su mayoria
personas trabajando en el mercado informal, pese a lo que dictaba la normativa), mientras que el grupo de
control esta conformado por personas que no son beneficiarios. Se realiza un radius matching y los métodos
Kernel y de nearest neighbor para darle mas robustez a las estimaciones.

b) Datos utilizados: El trabajo se provee de informacion abastecida por la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Dicha encuesta recopila datos
sobre variables laborales e identifica los beneficiarios del Programa Jefes de Hogar. A partir de los datos que
pueden recoger de la EPH, definen a un trabajo formal a partir del cual una persona tiene derecho a una
jubilacidn, una vez retirada. Por otro lado, es considerado empleado no formal a los asalariados que no

perciben el beneficio de una jubilacion luego de su retiro y las personas que trabajan en un empleo familiar.
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Basicamente, la investigacion compara la proporcion de beneficiarios que encuentran un empleo en blanco
durante un determinado periodo de tiempo (en el que se supone que la accesibilidad a un empleo en blanco
crecid) con la misma proporcion pero del grupo que no es beneficiario y que presenta caracteristicas
observables similares al primero. Asimismo, los autores intentan controlar a través de las caracteristicas no
observables, utilizando datos longitudinales. Tal como se explica, una limitacion a este método es que no se
puede observar el contra factico. Es decir, qué hubiera elegido un beneficiario sino hubiese estado recibiendo
el PJH.

En el trabajo aparece como variable fundamental a tener en cuenta los salarios del mercado formal, dado que
si las ofertas de este sector son menores en relacion al beneficio (sumado a un posible salario informal), se

podria profundizar la posible tendencia hacia la informalidad de los beneficiarios.

En ese sentido, es destacable que en el 2003 (al comienzo de la implementacion) la transferencia significaba
un 75% del salario minimo; mientras que en el 2005, la transferencia del beneficio pasé a significar el 24%
del salario minimo. Sumado a ello, entre 2003 y 2005, la diferencia entre el salario de un empleo formal
duplico al de beneficio. Si ademas se considera que al conseguir un trabajo formal, el trabajador abandona el
empleo informal, la diferencia entre empleo formal vs. JJH y empleo informal, se agiganta. Puntualmente,
mientras que para el segundo trimestre de 2003 el monto de la PJH era de $150 y el del salario formal era de
$366; en el segundo trimestre de 2005, el monto de la PJH seguia siendo de $150 pero el del salario formal
era de $565. Por lo tanto, la diferencia entre ambos pasé de ser de $216 a $415. Dichas diferencias invitarian
a pensar que existieron motivaciones monetarias para que los trabajadores busquen y encuentren un trabajo

formal, haciendo perder relevancia, con el correr del tiempo, a las posibles distorsiones de la politica.

3.2.3 RESULTADOS OBTENIDOS

Los autores obtuvieron como resultado que un 1.2% de los participantes del PJH en 2003, encontraron un
trabajo formal un afio mas tarde. En cuanto al grupo de control, dicho porcentaje fue del 4.6%. Pero ademas,
dicha diferencia es sustancialmente mayor en hombres que en las mujeres, ya que la diferencia entre los de
sexo masculino es del 5%.

Los resultados son similares para el periodo 2004-2005 pero cuantitativamente mas débil. Un 3.9% de los
beneficiaros consiguié un empleo en blanco; mientras que un 5.7% de los no beneficiarios (grupo de control)
pudo hacerlo. Para este ultimo periodo, la brecha se achica considerablemente entre los hombres (9,5% vs.
9,1%),

Entre las mujeres, en ambos periodos, el grupo de tratamiento consiguié un empleo en blanco en alrededor

del 1.5% de los casos; mientras que dentro del grupo de control lo hicieron en ambos periodos, un 4%.
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A partir del achicamiento de la brecha, los autores deducen que la tendencia hacia la informalidad se agranda
cuando la transferencia es significativa en comparacién con los salarios del sector formal.

Sin perjuicio de ello, los resultados obtenidos no hacen suponer que el programa tenderia a causar una
disminucion en el empleo, en épocas de crecimiento econdémico.

Tasa de encuentro de trabajo formal para los beneficiarios y no beneficiarios del PJH, en Argentina.

2003-2004-11
Al tdales Fermales Moderabe Extreme
poor oo
Treated o1z 0011 0.013 o211 0004
Control 0046 0.1 0.039 0056 0038
Difference -0.064 -0.050 00036 -0.035 0,034
Std Err. oz LB ooz [ald 0.004
1 -2.888 2351 2114 532 2377
Obsarvations 562 164 aTe 241 242
2004-2005-11
Al tdales Feamales Moderabe Extreme
poor pOOr
Treated 0038 0,081 0.019 o3y 0u0a1
Contral 0u05T 0035 0.041 U048 0057
Difference 0.7 -0.004 00z -0.011 0016
Sid Err. o4 D.OZE o3 [Tl 0,024
i 1207 0148 1. B0 01,485 LOETD
Obsarvations 585 164 421 244 220

Fuente: Gasparini et al. (2007)

3.24 CONCLUSIONES DEL CASO

Lo primero a remarcar en cuanto a conclusiones es lo ya sefialado en la introduccion a este caso: si bien el
programa Jefes y Jefas de Hogar contempla la obligacion de estar desempleado como condicion para gozar
del beneficio, no se trata de un seguro de desempleo per se, dado que no incorpora un limite de tiempo en el
que una persona deja de ser beneficiara. Como se dijo, pese a ello, se decidi6 tomarlo en cuenta dado el
primer aspecto sefialado y las conclusiones encontradas por los autores

A partir del trabajo de Gasparini et. al. estamos en condiciones de concluir a favor de la presencia de un

cierto sesgo hacia la informalidad promovido por la PJH.

Dicho sesgo, se hace mas presente en la primera etapa del programa, cuando el nivel de la transferencia (mas
un posible salario informal) fue significativo en comparacion con los salarios del sector formal.
Se comprueba de ese modo, que a medida que el valor nominal de la transferencia se mantuvo fija mientras

que el mercado oficial laboral se recupero6 fuertemente, la brecha entre el porcentaje de beneficiarios y de no
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beneficiarios que se trasladaban al sector formal se redujo, y por lo tanto la distorsién se hizo menos
importante, y posiblemente insignificante.

Los resultados principales del presente paper analizado tienden a sugerir que el disefio del Programa Jefes de
Hogar presenta distorsiones hacia la baja de la formalizacion del empleo, en aquellos trabajadores que se
encontraban beneficiados por el mismo. Para dichos beneficiarios, ante el temor de perder su beneficio, es
mas Optimo mantenerse percibiendo el subsidio y, sumado a ello, tener un ingreso “en negro”, que correr el
riesgo de tener un trabajo formal que no compense ambos ingresos. Dicho temor se acrecienta, cuando la
diferencia entre los ingresos formales vs. los ingresos informales mas el subsidio, no es significativa. Este
caso puntual, contextuado en la Argentina pos crisis y durante un periodo econdémico de muchisimo
crecimiento en el pais, podria significar un antecedente muy importante a tener en cuenta, a la hora de evaluar
la implementacién de seguros de desempleo en paises con alto porcentaje de actores interactuando en el
mercado laboral informal. Asimismo, el andlisis no se limita a los seguros de desempleo, sino a todas
aquellas transferencias o sistemas de protecciones sociales que se han puesto en marcha en muchos paises en
desarrollo, con el objeto de atenuar los niveles de desigualdad y pobreza.

Parece interesante para este supuesto, el aporte de Garganta y Gasparini (2012), quienes se dedican a estudiar
el impacto del sistema de la Asignacion Universal por Hijo, en Argentina. Ellos investigan, precisamente, las
consecuencias de dicho programa sobre los incentivos de los trabajadores que interactian en el mercado
informal, a buscar un trabajo denominado “en blanco”. Sin embargo, al no tratarse de un seguro de

desempleo per se, no es analizado en profundidad en el presente trabajo.

3.3 BRASIL

Gerard y Gonzaga (2014) estudian el trafeoff entre los incentivos a buscar un trabajo formal y los beneficios
de seguro de desempleo, aportando estimaciones de los costos de eficiencia de un tipico programa social
aplicado en un contexto de alta informalidad laboral. Para realizar su estudio utilizan datos administrativos

del desarrollo del sistema de seguro de desempleo en Brasil, durante 15 afios, entre 1995 y 2009.

3.3.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El seguro de desempleo constituye un programa social importante en Brasil. Los gastos acarreados por el
beneficio, representan el 2,5% de la ndémina total subvencionable. El primer programa de seguro de
desempleo se introdujo en 1986, pero con un alcance muy pequefio. Las normas actuales aplican desde 1994.

a) Condiciones para ser elegido: Un trabajador que esta involuntariamente despedido de un empleo formal

privado y que tiene al menos seis meses de trabajo previos al despido, es elegible para gozar de los beneficios
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de desempleo después de un periodo de espera de 30 dias. Ademas, debe haber trascurrido al menos 16 meses
entre la fecha del despido y la Gltima solicitud exitosa para gozar del beneficio.

b) Duracién del beneficio: La duracion méaxima de la prestacion depende de los aportes acumulados de los
trabajadores debido a los empleos formales que hayan tenido en los 36 meses anteriores al despido.
Puntualmente, los trabajadores tienen derecho a tres, cuatro, o cinco meses de beneficio si tienen mas de 6, 12
0 24 meses de aportes acumulados, respectivamente.

¢) Nivel del beneficio: El nivel de beneficios depende del salario promedio de los trabajadores en los tres
meses anteriores al despido. La tasa de reemplazo comienza en un 100% en la parte inferior de la distribucion
de los salarios, reduciéndose hasta un 60% para los trabajadores que ya han percibido hasta tres veces el
salario minimo.

d) Financiacién del programa: El programa es financiado por las empresas mediante un impuesto del

0,65% sobre las ventas totales.

3.3.2 METODOLOGIA

a) Datos utilizados: El estudio bajo analisis se abastece de registros administrativos que incluyen
informacidn sobre los salarios, los aportes, la edad, el género, la educacidn, el sector de actividad, el tamafio
de la firma y ubicacion, las fechas de contratacion y/o separacién. En 2009, tenian el registro de 40.300.000
empleados formales y 625.650 nuevos beneficiarios del seguro de desempleo en cada mes. Cada empleado es
registrado por un ndmero de seguridad social denominado PIS. También utilizan la Encuesta de Poblacion
Activa Urbana Mensual (PME) y las Encuestas de Hogares Anuales (PNAD).

b) Modelo desarrollado: Los autores adaptan el modelo de seguro de desempleo 6ptimo de Baily,
incorporando como variable a las oportunidades de trabajo informal y considerando variaciones en el tiempo
maximo de percepcion del seguro y en los niveles del beneficio que una persona podria gozar. Se plantea el
problema del trabajador, de manera muy similar a la seccion 2 del presente trabajo, pero se incorpora la
presencia del mercado informal a la decision de esfuerzo de busqueda: ante la presencia de informalidad en el
mercado laboral, el trabajador puede seguir gozando del beneficio, mientras trabaja en el mercado “en negro”.
Se definen dos tipos de costos a calcular: i) el costo “mecanico”, como aquel producido por el simple hecho
que una persona demore en conseguir un nuevo empleo, ain en ausencia de incentivos provocados por el
seguro de desempleo: ii) el costo “de comportamiento” definido como el atraso adrede de una persona para
reincorporarse al sector formal, con el objeto de obtener mas beneficios.

El costo de eficiencia causado por beneficios de desempleo més extensos depende del ratio de ambos costos.
Asimismo, los efectos del bienestar son positivos si dicho ratio no excede los beneficios del seguro de

desempleo.
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Puntualmente, es determinado por la correlacion entre la formalidad del mercado de trabajo y los costos y
beneficios de un trabajador de encontrar un trabajo formal o informal. Por ejemplo, puede ser méas fécil
encontrar un trabajo formal en un mercado de trabajo donde prima el empleo “en blanco”, lo que haria
aumentar el costo maximo de eficiencia. Por el contrario, en dicha situacion, puede ser mas dificil encontrar
un empleo informal, lo que limitaria la capacidad de los trabajadores para responder a los incentivos de un
seguro de desempleo. El signo de la correlacion entre la formalidad del mercado y el costo de eficiencia
dependera de cuél de estos dos efectos domina.

c) Estrategia empirica:

Primera estrategia:

Los autores realizan un calculo de costos de comportamiento y costos de eficiencia, provocados por mayores
beneficios de desempleo. En 1996 se implementa una reforma en el programa, la cual implic6 que los
beneficiarios que habian agotado sus beneficios regulares entre septiembre y noviembre, eran elegibles para
dos meses adicionales de beneficio, en algunas ciudades de Brasil. Concretamente, la extension se
implementd efectivamente en las 9 metrdpolis histéricas de Brasil y en el Distrito Federal. La extension

resultaba puramente temporal, dado que no se pagarian mas beneficios luego del 31 de diciembre.

Los beneficiarios de esta extension podian gozar de la misma, siempre y cuando hayan sido despedidos entre
abril o mayo de 1996. Los autores aplican una estrategia de diferencias en diferencias e incluyen en su
muestra a trabajadores full time del sector privado formal, entre 18 a 54 afios, que hayan sido despedidos
entre esos meses. Utilizan como afios de control a 1995 y 1997 y a 20 grandes ciudades que gozaban del
status de metrépoli desde 1996, como areas de control. Por su parte, las areas y los afios abarcados por la
reforma, constituyen el grupo de tratamiento.

Segunda estrategia:

Como segunda estrategia, los autores comparan el comportamiento de los beneficiarios, segun los criterios de
elegibilidad, es decir, de los meses de aportes. Asimismo, construyen un contra factico de una situacion en la
cual todos los trabajadores son elegibles para 5 meses de beneficio. Se realiza una regresion de
discontinuidad disefiada alrededor de los 24 meses de aportes, como punto de corte.

Tercera estrategia:

Por ultimo, los autores utilizan datos administrativos y de encuestas para demostrar que los picos en la curva
de riesgo de reincorporacion al sector formal, son debidos a una caida en el empleo informal, més que por

una caida en el desempleo.
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3.3.3 RESULTADOS OBTENIDOS

Primera estrategia:

Como resultado de esta primera estrategia encuentran que:

i) Los resultados obtenidos son similares en las areas de tratamiento, en comparacion con otras ciudades de
Brasil, las cuales incluyen las areas de control. Dicha similitud puede deberse a las malas condiciones
laborales en las &reas de tratamiento, en 1996.

ii) Las tasas de supervivencia fuera de un empleo formal de tanto los afios de control como las &reas de
tratamiento, sugieren un costo “mecénico” de 1,6 meses y, por lo tanto, un costo maximo de eficiencia de
0,25 centavos por $1 ganado por los beneficiarios “mecanicos”.

iii) Por su parte, las diferencias en la tasa de supervivencia fuera de un empleo formal, de los afios de
tratamiento y de control, sugieren un costo de comportamiento de 0,25 meses y, por ende, un costo de
eficiencia de 0,15 centavos por $1 0 60% del costo méaximo de eficiencia.

iv) Los autores encuentran que el costo de eficiencia es relativamente chico en todas las ciudades, desde 11
centavos a 23 centavos por $1 ganado por los beneficiarios mecénicos. Sin embargo, el costo méximo de
eficiencia es mayor en las ciudades donde existe una mayor cantidad de empleo formal y, por lo tanto, esto se
traslada a mayores costos de eficiencia.

v) Asimismo, las extensiones del beneficio aumentan la duracién de la utilizacién del mismo, en 1,86 meses.
Sin embargo, solo el 13% de dicho incremento (0,25 meses) es debido a costos de comportamiento.

Segunda estrategia:

Como resultado de esta segunda estrategia encuentran que:

i) La utilizacion promedio de los beneficios para aquellos que presentan menos de 22 meses de aportes se
extiende por 4 meses. Por su parte, los trabajadores que cuentan con mas de 24 meses de aportes, presentan
4,9 meses de uso del beneficio.

ii) Como resultados del contra factico, los autores obtienen que aquellos que no gozan del beneficio por 5
meses, si fueran elegibles para percibir el seguro de desempleo por dicha cantidad de meses, realizarian
retiros mecanicos por 4,8 meses. En este caso, el costo de comportamiento acumula 0,08 meses.

iii) Asimismo, la duracion del uso del beneficio es cercana a la duracion maxima del mismo para los
trabajadores elegibles para gozar del mismo durante 4 meses. Estiman un incremento de 0,89 meses en el
punto de corte, pero el costo de comportamiento solo acumula 0,08 meses. El costo de eficiencia es bajo,
alrededor de 0,10 centavos por $1 ganado por los beneficiarios mecéanicos pero es relativamente alto con
respecto al costo maximo de eficiencia, el cual es de 0,25 centavos por $1. Los autores comprueban que el
costo mecénico decrece y el costo maximo de eficiencia aumenta con el empleo formal. Por Gltimo, el costo

de comportamiento aumenta y, por lo tanto, aumentan los costos de eficiencia.
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iv) Los autores comprueban que los trabajadores no tardan en reincorporarse al trabajo formal por responder
a los incentivos del seguro de desempleo, sino que los costos de eficiencia aumentan con el empleo formal.

v) Sus estimaciones nos dicen que el costo de eficiencia incrementa un 10,7% a partir de un aumento del 10%
de la porcién de trabajadores formales, lo cual estd asociada en una caida en la porcion de trabajadores
informales.

Tercera estrategia:

Como resultado de esta estrategia, encuentran que:

i) Muchos de los trabajadores formales desplazados son re-empleados informalmente: la porcion de
trabajadores reincorporados es mayor en comparacion con la porcion de trabajadores formalmente
reincorporados en los primeros 5 meses después de la separacion. En ese sentido, el 35% se mantiene
desempleado 5 meses después de la separacién; sin embargo, el 80% se mantiene ain sin un empleo formal.
i) Un buen nimero de beneficiarios del seguro de desempleo son re-empleados de manera informal: mientras
gue el 35% se mantiene desempleado 5 meses después de la separacion, el 75% todavia utiliza el seguro de
desempleo, en esa fecha.

iii) Una significante porcion de beneficiarios del seguro de desempleo (y que efectivamente agotan sus
beneficios) se mantienen desempleados: mas del 70% agotan sus beneficios pero la diferencia entre la
porcion de trabajadores desocupados y la de los re-empleados formalmente, nunca excede el 45%.

iv) Muchos trabajadores deben permanecer en el sector informal, aln luego de agotado sus beneficios: la
diferencia entre las tasas de supervivencia fuera de cualquier empleo y fuera de un empleo formal, persiste

luego de que los beneficiarios agoten su seguro de desempleo.

3.3.4 CONCLUSIONES DEL CASO

Los resultados obtenidos en el trabajo de Gonzaga y Gerard resultan realmente novedosos teniendo en cuenta
la percepcion general con respecto a los costos de eficiencia producidos por un seguro tipico de desempleo,
en un contexto con alta informalidad.

Los autores definen a los costos de eficiencia causados por el programa, como el ratio entre los costos de
comportamiento y los costos mecanicos.

Segun el esquema que se somete bajo estudio, los autores encuentran que los costos de comportamiento
siempre son menores en comparacion con los costos denominados mecénicos y, por lo tanto, los costos de
eficiencia producidos por la aplicacion del seguro de desempleo en un contexto de alta informalidad no son
tan altos. En pocas palabras: seguin los autores, los trabajadores que contindan trabajando en el sector
informal, seguirian en esa situacion, aun no gozando del beneficio o habiendo agotado el mismo. Es decir,

relacionan a mayores costos de comportamiento con mayores costos de eficiencia.
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Se comparten las razones que sostienen los autores por las cuales el trabajador continuaria en ese estado aun
no gozando del seguro, las cuales pueden ser dos: i) por no resultarle facil reinsertarse en el mercado formal
(por sus capacidades o por haber pocos empleos formales en el mercado) o ii) por alguna razén que implique
que trabajar en el sector informal es mas atractivo. Es por ello que los costos de eficiencia tenderian a crecer a
medida que aumenta la porcion de empleo formal. Es decir, cuantas mas oportunidades existan de conseguir
un trabajo en blanco, mayor sera el costo de eficiencia del programa.

De todas maneras, en el paper se comprueba que las tasas de riesgo de reempleo formal aumentan una vez
agotado el beneficio. Lo novedoso, pasa por los costos més altos de eficiencia producidos en contextos de
mas alta formalidad. La razon, insistimos, es que el comportamiento del individuo resultaria mas mecéanico
gue producto de una conducta a partir de la implementacién del seguro de desempleo, en un contexto de alta

informalidad.

3.4 CHILE: UN SISTEMA MIXTO, CON CUENTAS INVIDUALES

El caso chileno, surgido en 2002, aparece como novedoso en cuanto el disefio y la implementacion del seguro
de desempleo. ElI mismo, combina una prestacién social, representado por un fondo comdn solidario (UISF),
y un sistema de cajas individuales (UISA). Este ultimo, requiere que cada trabajador “ahorre” una fraccion de

su ingreso en una cuenta propia, la cual tienen como objeto utilizarse en casos de desempleo.

3.4.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

a) Aportes al programa: Especificamente, el fondo comun es financiado en parte por el gobierno; los
empleadores y los trabajadores pagan contribuciones; y los trabajadores reciben beneficios dependiendo de su

tipo de contrato de trabajo.

Los empleados con contratos permanentes contribuyen 1.6% de sus salarios a su UISA y 0,8% a la UISF;
mientras que los empleadores contribuyen 0.8% a la UISF. Asimismo, para acceder a la UISF, los
trabajadores de contratos permanentes requieren una contribucion anterior al sistema. Para los contratos de
tiempo fijo, los empleadores contribuyen 3% de los salarios a las cuentas individuales de los trabajadores
(2,8% ala UISA 'y 0,2% a la SF).

b) Nivel del beneficio: Los beneficios del seguro de desempleo estan relacionados con la cantidad de tiempo
que los trabajadores contribuyen al sistema, el tipo de contrato de trabajo, y la causa de su desempleo.

Los trabajadores con contrato permanente que sélo aplican a la UISA, ya sea porque no cumplen con los
requisitos para acceder a la UISF o simplemente porque deciden hacerlo, pueden retirar de sus cuentas

individuales pagos mensuales disponibles con tasas de reemplazo equivalente al 50, 45, 40, 35 y 30% de su
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salario bruto promedio, calculado de sus Ultimas 12 contribuciones. El sistema contempla un limite inferior y
superior para estos beneficios. Después del quinto mes, pueden retirar todos los fondos restantes.

Por otro lado, si los trabajadores cumplen con los requisitos de acceso, pueden elegir utilizar la UISF. Para
reducir el riesgo moral, los trabajadores pueden acceder a la UISF s6lo dos veces cada cinco afios. Ademas,
las prestaciones se financian primero con los recursos acumulados en las UISAs del trabajador, y luego con
los recursos UISF, en caso de que el dinero en el UISA no sea suficiente para cubrir los beneficios
garantizados. Por su parte, los trabajadores con contratos de tiempo fijo que retinan las condiciones pueden
retirar todos los fondos de sus cuentas individuales, durante el primer mes que estan desempleados.

En mayo de 2009, una importante reforma facilitd y amplié el acceso a la UISF y aument6 los beneficios.
Como resultado de esta reforma los trabajadores con tipo de contrato fijo pudieron acceder a la UISF, se
flexibilizaron los requisitos de acceso para trabajadores de tipo de contrato permanente, la cobertura del
seguro de desempleo aumentd en dos meses durante los periodos de alza del desempleo en el sistema y, por
ultimo, los beneficios se incrementaron en mas de un 30 por ciento en términos reales. A finales de 2010, el
70% de todos los empleados del sector privado, formal e informal, estaban contribuyendo cada mes al
sistema.

Para analizar el caso chileno, se tendran en cuenta los trabajos de Reyes, Van Ours y VVodopivec (2010) y de

Huneeus, Leivay Micco (2012).

3.42 METODOLOGIA

a) Metodologia utilizada por Reyes et. al.:

Reyes et. al. intentan determinar si el sistema de las UISAs es mejor en cuanto el impacto sobre el reempleo,
en comparacion con los tradicionales sistemas de seguro de desempleo. Asimismo, intentan determinar los
motivos por los cuales un individuo no acude al fondo solidario, pese a que tiene la posibilidad de hacerlo.
Para determinar estas estimaciones, realizan un modelo econométrico utilizando una muestra en la cual se
puede distinguir a los trabajadores entre aquellos que sélo utilizan la UISA y aquellos que utilizan tanto la
UISA como el SF. Asimismo, dentro de aquellos que solo utilizan la UISA, se puede distinguir entre aquellos
que lo hacen porque no aplican para utilizar el SFy aquellos que, por alguna razén, deciden no utilizarlo. En
el trabajo citado se admite que esta ultima diferenciacion, puede estar dada, entre otras causas, por algunas
caracteristicas muy importantes pero no observables, las cuales también afectan la tasa de abandono del
desempleo. Su estudio se provee en los registros administrativos de contribuciones y beneficios de los
trabajadores que participan en el programa de desempleo de Chile. Estos registros son abastecidos por la
Superintendencia de Pensiones, la agencia a cargo de la regulacion y supervision del programa.

Seleccionaron muestras de hombres y mujeres nacidos entre 1958 y 1981 y que perdieron un trabajo
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permanente antes de 2007. Se concentran en la duracion de su primer periodo de desempleo y trabajaron con
una muestra total de 49.702 hombres y 26.276 mujeres. También obtuvieron informacion sobre el saldo de

sus cuentas, el nivel de instruccion, la region de residencia y sector de actividad.

b) Metodologia utilizada por Hunees et.al.:

Del mismo modo, Huneeus et. al. es el primer estudio que analiza el efecto de una expansion de los
beneficios de los seguro de desempleo sobre los incentivos a buscar trabajo que presentan aquellas personas
que, previo al desempleo, contaban con un trabajo de contrato por tiempo fijo. Esto es asi, dado que al
momento de realizar este trabajo, habia trascurrido un mayor tiempo desde la reforma del 2009, a partir de la
cual se incluyen en el sistema a este tipo de trabajadores. Utilizando registros administrativos, los autores
trabajan con muestras aleatorias de hombres y mujeres que contribuyeron al sistema entre noviembre de 2002
y marzo de 2011. Se trabaj6 con una muestra de 865.000 hombres y 557.000 mujeres, de los cuales se contd
con informacion sobre el estado civil, la edad, el nivel de educacion y sus condiciones de empleo previas al
despido. Establecieron tres niveles de educacién y cinco cohortes de trabajadores: primaria y secundaria
incompleta (Gedu = 0), terciaria y secundaria incompleta (Gedu = 1) y, la educacién terciaria completa (Gedu
= 2); los empleados nacidos antes y durante los afios 1940, 1950, 1960, 1970, y los trabajadores nacidos
durante la década de 1980 o posterior.

Para identificar los cambios en los comportamientos debido a la reforma del 2009, se divide a la muestra en
dos periodos: de 2007 a 2009 y de 2009 a 2011.

Al igual que en el paper de Reyes et. al. los trabajadores se diferencian seglin tengan o no acceso al SF y si,
en caso de que gocen del beneficio, optan o no por utilizarlo.

Se trabajan con dos conjuntos de resultados provenientes de diferentes datos. En primer lugar, se trabaja con
los individuos que reclamaban beneficios antes o después de la reforma de 2009. Para estos resultados, se
distingue entre tres grupos: los que so6lo tenia derecho a utilizar su UISA, los que tenian el derecho de usar la
UISF pero solo usaban su UISA, y los que accedieron efectivamente a la UISF. El segundo conjunto de
resultados se relacionaba con todos los trabajadores que habian perdido sus puestos de trabajo antes o
después de 2009, y distinguen tres grupos de trabajadores desempleados segln sus niveles contributivos: los
gue no tienen los niveles necesarios para acceder al SF, los que tienen los niveles suficientes para acceder a
su UIIA, y los que tienen los niveles de contribucion necesarios para acceder a la UISF antes y / o después de
la reforma.

Para el primer nivel de resultados, se realiza un anélisis de diferencias en diferencias: la primera diferencia
resulta comparando la duracién en el desempleo de aquellos que utilizan su UISA y aquellos que utilizan su
SF; mientras que la segunda diferencia resulta comparando los comportamientos antes y después de la

reforma.
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Para el segundo nivel de resultados, se compara la duracion en el desempleo de aquellos individuos que
perdieron su trabajo antes y después de la reforma, segun sus niveles de contribucion.
Para estudiar las transiciones en el desempleo, se realiza un modelo de medicion hazard rate, el cual tiene en

cuenta el sexo, la edad, el estado civil, la educacion, entre otras variables.

3.43 RESULTADOS OBTENIDOS

a) Resultados de Reyes et. al. sobre el uso (0 no) de la SF:

Reyes et. al, encuentran que existe una relacion clara entre el uso real de la SF y el nimero de retiros
potenciales de las cajas individuales. En ese sentido, a mayor nimero de retiros potenciales, menor es el uso
de la SF. Para dar un ejemplo, entre los hombres que tienen derecho a utilizar el SF y cuentan con un solo
retiro posible de la cuenta, el 61% utiliza el SF; mientras que entre los hombres que tienen derecho a utilizar
SF pero cuentan con cuatro retiros potenciales, sélo el 27% utiliza el SF. Esto quiere decir que cuando los
beneficiarios pueden contar con sus propios fondos, deciden no utilizar los recursos comunitarios, dado que
estos Ultimos implican tomar ciertos riesgos, costos de transaccion, relacionarse con oficinas administrativas,
etc.

b) Resultados de Reyes et. al. sobre el impacto del programa en el reempleo:

Reyes et. al. encuentran que aquellos trabajadores que gozan del beneficio del SF presentan un patrén de
conducta que condice con los efectos del moral hazard, explicados en la seccion 2 del presente trabajo.

Se dividen los resultados segun se trate de hombres y mujeres. Para ambos sexos, aquellos que no tienen
derecho a utilizar el SF, el nimero de retiros potenciales no tiene ningun efecto en la tasa de encuentro de
empleo. Esto significa que la acumulacion de fondos en las cuentas, no afecta por si sélo a las tasas de
reempleo.

Los autores también investigan como impacta el balance de la UISA (medido en logaritmo) en las tasas de
encuentro de empleo, al comienzo del periodo de desempleo. Descubren que dentro de los hombres que
utilizan el SF, la elasticidad del balance de la UISA con respecto a la tasa de encuentro de empleo, es de 0,29.
En cambio, para aquellos hombres que no utilizan el SF, el nivel de la cuenta no afecta las tasas de encuentro
de empleo. En cuanto a las mujeres, dentro de aquellas que usan el SF dicha elasticidad es de 0,37; mientras
que aquellas mujeres que no utilizan el SF, presentan una elasticidad de 0,14.

Dividen a las personas de sexo masculino en dos grupos, diferenciando entre aquellos que no tienen derecho
a utilizar el SF y aquellos que si lo tienen y optan 0 no por utilizarlo. Dentro de los hombres que no tienen
derecho al SF, el 75% presenta una alta tasa de encuentro de empleo; mientras que el 25% tiene una tasa
sustancial menor. En cuanto a los hombres que optan por utilizar el SF y aquellos que no optan por hacerlo,

los porcentajes son 73% y 27%.
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Por su parte, dividen a las personas de sexo femenino en dos grupos, diferenciando entre aquellas que no
tienen derecho al SF y las que si tienen derecho y optan por usarlo, por un lado; mientras que otro grupo es
conformado por las mujeres que no optan por utilizar el SF. Dentro del grupo de mujeres que no tienen
derecho al SF y las que optan por el SF, se observa que un 58/59% tiene una alta tasa de salida del
desempleo; mientras que un 41/42% presenta una tasa de salida mucho mas baja. Sin embargo, dentro de las
mujeres que no optan por utilizar el SF, hay un 88% que tiene una alta tasa de encuentro de empleo y un 12%
que tiene un indice de encuentro de empleo tan bajo que converge a cero. Esto ultimo significaria que ese
12% de las mujeres nunca encontrard un trabajo, lo que podria atribuirse a que se trata de mujeres que han
salido de la fuerza de trabajo, en lugar de permanecer desempleadas en busca de un empleo.

¢) Resultados de Huneeus et. al sobre el impacto del programa en los incentivos a buscar trabajo:
Previo a la reforma, se percibe como aquellos trabajadores que deciden utilizar el SF presentan tasas de salida
de desempleo més bajas, mientras el SF esté vigente. Luego que el SF caduca, presentan tasas de salida de
desempleo similares a los trabajadores sin acceso al SF. Asimismo, se perciben diferencias entre aquellos que
optan utilizar el SF y aquellos que optan por no hacerlo, aun teniendo el derecho de aprovechar el beneficio.
Dichas diferencias reforzarian la presencia del efecto de moral hazard.

Luego de la reforma, el efecto moral hazard se incrementa, debido a que a partir de 2009 aquellos
trabajadores que previo al desempleo tenian un trabajo de contrato por tiempo fijo, se incorporaron al
sistema, pudiendo gozar del beneficio del SF. También se incrementaron la cantidad de pagos del beneficio,
lo que aumentaria tal efecto. En ese sentido, los autores describen como los trabajadores que utilizan el SF,
luego de la reforma, presentan un esfuerzo ain menor de blsqueda de empleo, durante el periodo en el cual
reciben el beneficio. Como ya se ha dicho, esta informacidn es exclusiva de este trabajo, y lo diferencia del
trabajo del Reyes et al. (2010).

Algunos de los resultados mas concluyentes son los siguientes:

i) Aquellos trabajadores que utilizan el SF, permanecen desempleados durante un lapso superior que aquellos
gue no lo utilizan. De manera tal, su tasa de riesgo de salida del desempleo es, en promedio 36% menor a la
de aquellos trabajadores que solo aprovechan los beneficios de la UISA.

ii) Asimismo, la tasa de salida del desempleo de aquellos que tienen derecho a utilizar el SF, pero deciden no
hacerlo, es 20% mas elevada.

iii) Previo a la reforma, aquellos trabajadores que presentaban las condiciones para gozar del SF en un futuro,
obtuvieron una tasa de riesgo de salida del desempleo superior. Luego de la reforma, nuevamente los
trabajadores con derecho a utilizar el SF (pero que no lo hicieron) presentan un riesgo de salida de desempleo
superior, durante los primeros 5 meses del desempleo. Lo contrario se cumple con los trabajadores que
efectivamente utilizan el SF, quienes presentan un riesgo de salida del desempleo menor. Una vez que el

beneficio caduca, las tasas son similares para los diferentes grupos de trabajadores.
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iv) Los trabajadores que gozaban de un trabajo con contrato permanente presentaron los siguientes datos: a)
los trabajadores que tenian derecho a gozar del SF, pero no lo hicieron, tuvieron un 11,3% mas de
posibilidades de abandonar el desempleo, en comparacion con aquellos que no tienen acceso al SF; b) los
trabajadores que utilizan efectivamente el SF, presentan un riesgo de salida del desempleo 33% menor, en
comparacion con aquellos que no tienen dicho derecho de acceso.

v) Por ultimo, los autores contemplan el cambio en cuanto a la cantidad de pagos que ofrece el SF, que se
produjo entre julio de 2009 y septiembre de 2010. Entre dichas fechas, el SF cubri6 dos pagos adicionales (4
en vez de 2). Los trabajadores que deciden por utilizar el SF, presentan un efecto de moral hazard superior
durante el periodo en el que dicho beneficio cubre cuatros pagos, en comparacion con el periodo en el que el
beneficio cubre solo 2 pagos -0.340 -0.067 vs. -0.340.

vi) No obtienen resultados significativos a favor de la teoria de que mayores beneficios producen salarios

posteriores mas altos.

3.44 CONCLUSIONES DEL CASO

Ambos trabajos utilizados para estudiar el caso chileno, hablan de una fuerte presencia del componente de
moral hazard en el sistema chileno, cuando se compara entre los individuos segun el beneficio que perciban.
En ese sentido, en comparacién con los trabajadores que sélo tienen acceso a su UISA, los trabajadores que
utilizan el UISF tienen menos incentivos para encontrar un trabajo. Por su parte, los trabajadores que deben
confiar en su UISA perciben mayores perjuicios por estar desempleado ya que internalizan los costos de estar
en el paro, dado que utilizan el dinero de sus cuentas individuales. Por su parte, los trabajadores que utilizan
el UISF obtienen beneficios decrecientes durante un méaximo de cinco meses, o siete en el caso de un alto tasa
de desempleo. Esto produce la no estacionalidad en su comportamiento de bdsqueda de empleo: a medida que
la fecha de caducidad de los beneficios se acerca, los desempleados aumentan la intensidad de su bldsqueda
de trabajo en comparacion con los trabajadores que no tienen acceso la UISF. En este caso, los trabajadores
que no utilizan el UISF, no tendran este incentivo para aumentar sus esfuerzos de busqueda de empleo.

Sin embargo, es necesario preguntarse si algunas conclusiones sefialadas por los trabajos en cuestion no
resultan de sentido comtn u “obvias”. Teniendo en cuenta que el sistema estd disefiado de tal manera que
aquella persona que puede gozar tanto de los fondos de cuentas individuales como de los fondos
comunitarios, tiene que agotar en primera instancia los primeros, para luego percibir el segundo tipo de
beneficio, resultaria obvio decir que cuanto mayor cantidad de retiros posibles que un trabajador tenga de su
cuenta individual, menor va a ser el uso por su parte del SF. Pese a ello, Reyes et. al. lo interpretan como una
muestra de que el individuo prefiere, siempre que pueda, depender de sus propios fondos antes de

involucrarse en registros administrativos y tomar ciertos riesgos.
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Por otro lado, también se podria considerar que aquellos que no pueden utilizar el SF, tienen un apuro mayor
en encontrar un empleo, lo que se traduce en una tasa de salida del desempleo superior.

Esta posible obviedad, se puede percibir cuando Huneeus et. al. aclaran que aquellos trabajadores que
deciden utilizar el SF presentan tasas de salida de desempleo mas bajas, mientras el SF esté vigente. Luego
que el SF caduca, presentan tasas de salida de desempleo similares a los trabajadores sin acceso al SF.

Si resultan un buen ejemplo de impacto que contrarresta el efecto moral hazard, los casos de aquellas
personas que a pesar de poder utilizar el SF, optan por no hacerlo, y que tienen una tasa de salida del
desempleo superior.

Por Gltimo, podemos sefialar que el analisis del caso chileno presenta, dado su propio disefio, ciertas ventajas.
El mismo, permite realizar comparaciones entre aquellos que optan por el beneficio tradicional por estar
desempleado, y aquellos que utilizan cuentas individuales. De esa manera, se pueden establecer facilmente
grupos de tratamiento y de control, segin las condiciones de accesibilidad que presenta cada trabajador. La
literatura parece coincidir en que las cajas individuales promueven mayores incentivos a buscar trabajo, ya
que internalizan los costos del beneficio.? Asimismo, es posible establecer pardmetros que distingan
comportamientos en cuanto a las SF, diferenciando a aquellos que no las utilizan por no aplicar para hacerlo y

a aquellos que, por motivos observables o no, deciden no utilizarlas.

3.5 COLOMBIA: SUBSIDIO E INVERSION EN CAPITAL HUMANO
Medina, Nufiez y Tamayo (2013) realizan un estudio del sistema de seguro de desempleo en Colombia. El
programa de subsidio de desempleo colombiano nacié en el afio 2002, a traves de la ley 789. Para ese
entonces, Colombia atravesaba una gran crisis econdmica, y presentaba desde 1999 una de las tasa de
desempleo més altas de la region.

35.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

a) Administracion del programa: El programa combina una transferencia de fondos con ciertos programas

de capacitacion. Es administrado por el Ministerio de Proteccion Social (MPS), y su financiacion se realiza a

’Ninguno de los papers estudiados sobre el caso chileno hacen mencién al impacto del sistema de cajas individuales
sobre el nivel de salarios de los trabajadores. En ese sentido, resulta interesante el trabajo de Kugler (2005) quien estudia
el impacto del sistema de indemnizacion que se implementa en Colombia, desde 1990. Se trata del pago de
indemnizaciones a través de cajas individuales, nutridas porque un porcentaje del salario de los empleados, depositado
en las cuentas por el empleador. Si bien el sistema apunta a evitar problemas relacionados a las quiebras de las firmas, el
autor encuentra que su implementacion tiene como consecuencia una reduccién de los salarios de los trabajadores. Sus
resultados sugieren que entre un 60% y un 80% de las transferencias de las firmas a las cuentas individuales, es asumido
por los trabajadores, a partir de la disminucidn de sus salarios. No obstante ello, este sistema trata sobre el pago de
indemnizaciones, podria ser interesante aplicarlo al sistema de cuentas individuales que se utiliza como seguro de
desempleo, en Chile.
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través del Fondo para el Fomento del Empleo y la Proteccion al Desempleado-FONEDE-. Tres instituciones
administran conjuntamente el programa: el MPS establece requisitos para la elegibilidad, el mantenimiento
de los beneficios, y la cantidad y la duracién de la prestacion. EI Fondo de Compensacion Familiar (Cajas)
opera y dispersa los pagos a los beneficiarios del programa. Por Gltimo, la Superintendencia de Subsidio
Familiar (SSF) es responsable de la supervision y control del programa.

Asimismo, el 35% de los recursos del FONEDE se utilizan para pagar las prestaciones por desempleo. El
beneficio estandar, que sélo se proporciona a los jefes de hogar desocupados, es del 1.5 del salario minimo
mensual, distribuido equitativamente en 6 meses. Los desocupados reciben un voucher destinado a usarlo en
los rubros de salud, educacién o alimentos, segun la eleccion de ellos mismos. La persona solamente puede
utilizar este seguro una sola vez durante toda su vida laboral.

A diferencia de los disefios de este tipo de seguros en otros paises de la regién, el sistema colombiano provee
una sola serie de pagos para aquellos trabajadores que hayan sido despedidos de su empleo. Lo interesante de
esto, es que el programa contempla a los desocupados provenientes tanto del sector formal como del
informal.

Todo jefe de hogar desocupado es elegible para gozar del seguro pero el tipo de beneficio incluido depende si
previamente la persona se inscribié a una Caja. Las denominadas Cajas resultan ser entidades sociales
privadas creadas para administrar los subsidios destinados a las familias con ingresos méas bajos y con hijos,
ademas de tener como objeto proveer recreacion a sus miembros. El gobierno ademas, le permite proveer de
un seguro de salud, y de programas de capacitacién laboral.

Es particular que el programa contemple también los desocupados provenientes del sector informal
(representan arriba del 50% de la fuerza laboral urbana del pais), lo que influye sobre las evaluaciones
obtenidas. El programa es relativamente pequefio medido en porcion del PBI nacional (0.04%), significando
153.000 millones de pesos colombianos, comparandolo, por ejemplo, con el seguro de desempleo de Estados
Unidos, el cual representaba en 2004, segun Nicholson y Needels (2006), aproximadamente 34 billones de
dolares (0.23% del PBI).

El 30% de los recursos del FONEDE sirven para beneficiar a los jefes de hogar desocupados con la afiliacion
anterior a una Caja, y el 5% a los sin afiliacion previa a una.

Un 25% adicional de los recursos del FONEDE se asignan a los programas de formacion para beneficiarios
gue anteriormente contribuyeron a una Caja, aunque el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tiene
recursos para ofrecer programas de formacion a los desempleados, independientemente de si que han
contribuido previamente a una Caja. El objetivo del programa de formacion es aumentar la posibilidad de
empleo de los beneficiarios a través de una mejor cualificacion y el apoyo de su busqueda de empleo. El
programa de formacion es discrecional, y es ofrecido por cada Caja segun su criterio, los planes operativos y

de gestian.
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b) Condiciones para ser elegido: la elegibilidad esta sujeta a que el beneficiario: i) no tenga ingresos; ii) que
esté disponible para trabajar inmediatamente; iii) que se dedique a la busqueda activa de empleo; iv) estar
registrado en el Sistema Nacional de Registro de Trabajo; v) esté inscripto en un programa de formacion de
una Caja; y vi) ser un jefe de hogar desempleado con personas menores en su responsabilidad, y que, al
momento en que recibieron el beneficio, no estaba afiliado a una Caja o a un seguro de salud (EPS). Estar
inscripto en una Caja, determina en gran parte la formalidad del trabajador.

352 METODOLOGIA

a) Datos utilizados: Los autores utilizan la informacion proveniente de las Cajas, la cual incluye a méas de
70.000 casos que reciben el beneficio entre 2003 y 2009. A su vez, cruzan los datos con las bases del sistema
de seleccidn de beneficiarios de programas sociales (SISBEN), de los afios 2002, 2005 y 2009. El conjunto de
datos del SISBEN resulta de un censo de casi el 70% de la poblacion. Es importante destacar que la
informacidn contenida en la encuesta SISBEN se utiliza para calcular “la puntuacion SISBEN”, a partir de la
cual se clasifican a los encuestados en seis niveles. Los individuos que pertenecen a los niveles 1 0 2 son
elegibles para inscribirse en el régimen subsidiario.

b) Estrategia empirica: Se cre6 un sistema de datos de panel con la informacion cruzada de hogares de esos
tres afios. Asimismo, como el programa se ejecuta homogéneamente en todo el pais, los autores esperan que
los resultados de Medellin sean representativos de todo el efecto del programa en las ciudades mas grandes de
Colombia.

Los resultados de dicho cruzamiento proveen informacion sobre beneficiarios y no beneficiarios. Entre 2003
y 2005, se actualizd la metodologia utilizada para calcular el puntaje SISBEN, el cual determina la
elegibilidad para beneficios sociales, y luego se actualiz6 la informacion de todos los individuos en el 2005 y
2009. La ultima muestra utilizada se compone de 6.004 beneficiarios, los cuales fueron agrupados a las
encuestas SISBEN de 2002 y 2005; y 14.364 beneficiarios, quienes fueron agrupados a las encuestas de 2005
y 2009.

Los autores tienen en cuenta los datos de la encuesta SISBEN de 2002 como punto de partida (t); los datos
del momento en que las personas se inscriben en el seguro de desempleo, T (a partir del cruzamiento con la
informacion de las cajas) y los datos del 2005 de la encuesta SISBEN (t;), como seguimiento de las personas
inscriptas en el 2002.

Luego, del mismo modo, utilizan la informacion de la encuesta SISBEN de 2005 (t,), la informacion cruzada
con las Cajas del 2005 —momento en el cual se inscriben en el seguro (T) y la informacién de la encuesta de
2009, como seguimiento de aquellas personas inscriptas entre esas dos fechas (2005-2009).

Para realizar las estimaciones, se realiza una regresion de discontinuidad, un matching de diferencias en

diferencias y un matching cross-section.
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Regresion de discontinuidad:

Se establece una linea de quiebre entre los niveles 2 y 3 de la encuesta SISBEN. Se siguen dos grandes
criterios de formalidad: si el trabajador estaba inscripto en una Caja o en un EPS. A partir de ello, pueden
existir los beneficiarios (D=1) inscriptos previamente en un EPS, beneficiarios (D=1) inscriptos previamente
en una Caja, o los no beneficiarios (D=0) inscriptos previamente en un EPS. Utilizan la informacion de los
individuos ubicados a la izquierda del punto de corte como grupo de tratamiento; mientras que los de la
derecha del punto de corte aparecen como el grupo de control.

Se destaca como posible problema la manipulacion por parte de los individuos de los datos de las encuestas

SISBEN, para tener mas posibilidades de recibir tratamiento.

Matching:

Se realiza una estimacion de matching sobre la izquierda del punto de corte, entre los niveles 2 y 3 de la
encuesta SISBEN. Los resultados se desglosan por sexo y formalidad, para los periodos comprendidos entre
2002 y 2005 y entre 2005 y 20009.

3.5.3 RESULTADOS OBTENIDOS

Regresion de discontinuidad:

Se registra un impacto negativo de la participacion en el seguro de desempleo sobre las ganancias posteriores
de los beneficiarios y de los hogares. Dicha reduccion se da tanto para hombres como para mujeres. No se
encuentra una disminucion en la participacion en el mercado laboral. Finalmente, se registra un efecto
positivo del programa en la asistencia de las mujeres y los hombres a centros de educacion.

Segun los autores, los resultados revelan ciertas limitaciones en el poder de la regresion para identificar

correctamente el impacto de la intervencion.

Matching:

Para las mujeres en el sector formal, la participacion en el programa dio lugar a un ligero descenso en la tasa
de actividad cuando la formalidad se mide por la inscripcion anterior en una Caja (0,0 a 3,7 por ciento), y una
més grande cuando medida por la inscripcion previa en una EPS (7,8 al 8,5 por ciento). No tuvo ningun
efecto sobre el desempleo, y provocd una caida en los ingresos individuales y familiares. Asimismo, los
impactos estimados del programa representan una reduccion de los ingresos de entre el 18 y el 49% (21.993
dolares y 82.387 dolares, respectivamente). La magnitud del impacto se explica en parte por los bajos
ingresos de los beneficiarios al inicio del estudio. Sin embargo, la magnitud de estos impactos es pequefia si

se compara con el salario minimo mensual, con respecto a la cual el efecto es de entre 4 y 17%.
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Por su parte, entre las mujeres en el sector informal, la participacién en el programa no tuvo ningln efecto
sobre la participacion en el mercado, pero caus6 un ligero aumento en el desempleo. Nuevamente, tanto los
ingresos individuales como de los hogares cayeron, siendo menor esta caida que la disminucion de ganancias
que sufren las mujeres en el sector formal: entre 22 y el 27 por ciento de los ingresos de la linea de base ($
26,687 y 25,583 ddlares), pero solo el 5% del salario minimo.

Por otro lado, las estimaciones DID indican que el impacto del seguro varia segun el tipo de formacién que
haya tomado el beneficiario. Asi, para las mujeres en el sector formal, cayd la tasa de actividad sin importar
el tipo de formacion que tomaron mientras eran beneficiarios. Con respecto al desempleo, este se redujo
dentro de las mujeres del sector formal que hicieron capacitaciones en temas industriales; mientras que se
mantuvo sin cambios por los que hicieron capacitaciones en la gestion de tecnologia y software.

Entre las mujeres del sector informal, el impacto del seguro no parece afectar a la participacién, aunque hubo
un ligero aumento en el desempleo (1,2%).

Entre los hombres del sector formal, se encontr6 que la participacion en el programa de seguro de desempleo
hace que su actividad disminuya méas de lo que se registra dentro de las mujeres que se emplean de manera
informal (entre 5.7 y 9.9%). Asimismo, aumenta el desempleo dentro de los hombres jefes de hogar (4.3 a
5.5%).

Los hombres empleados informalmente también reducen su participacion en el mercado laboral. Sus tasas de
desempleo no se ven afectadas, aunque aumenta la duracién en el desempleo que registran. Por dltimo, la
disminucion en los ingresos es mayor entre los formales en comparacion con los hombres en el sector
informal. Este descenso de los ingresos de los hombres en el sector formal es de entre 34 y 61% de sus
ingresos de la linea de base.

Con respecto al capital humano, la asistencia escolar entre las mujeres empleadas en los sectores formal e
informal aumenta con el seguro aunque en una escala pequefia (1%). El indice escolar no se ve afectada por el
seguro de desempleo, excepto cuando hablamos de las mujeres que trabajan de manera informal, donde
resulta negativo.

Por su parte, el seguro tiene un efecto positivo en la asistencia escolar del empleado formal e informal
masculino, de alrededor de 2%, pero no tiene ningun efecto sobre los jefes de hogar. Por el contrario,

presenta un efecto negativo en el indice escolar de los trabajadores informales.

3.54 CONCLUSIONES DEL CASO

En primer lugar, el presente paper nos permite realizar un contraste fuerte con las conclusiones obtenidas para
el caso uruguayo. En ese sentido, el trabajo sobre el sistema colombiano encuentra que los beneficiarios
formales e informales de ambos sexos experimentan una reduccidn de los ingresos futuros individuales, asi

como en los ingresos del hogar en el futuro. En ningln caso encontraron un efecto positivo del programa en

34

TESI



el ingreso familiar. Esto nos invita a pensar en que el beneficio, en vez de subir el salario de reserva del
individuo, lo disminuye, ante la desesperacién por volver a encontrar un empleo antes que el subsidio
finalice.

En segundo lugar, al no aumentar la participacion en el mercado laboral de los beneficiarios, podemos
suponer que menores ganancias y menor participacion en el mercado laboral es sinénimo de oportunidades
laborales menos beneficiosas y, por lo tanto, una disminucion de la tasa de actividad. Asimismo, conseguir
trabajos con salarios més bajos podria conducir a aceptar empleos de baja calidad, lo que se puede relacionar
con un efecto negativo sobre la formalidad del mercado laboral, causado indirectamente por el programa.
Igualmente, la mayoria de los resultados hablan de un efecto nulo o negativo sobre la actividad econémica y
la duracién del desempleo, lo que (si bien hay que distinguir por efecto segln el sexo y la capacitacién)
implicaria un impacto relacionado al componente moral-hazard. Sumado a ello, el saber que solo se puede
utilizar el seguro de desempleo en una oportunidad durante toda su vida laboral, le puede producir al
trabajador el temor de aceptar trabajados “mas riesgosos”, aun sabiendo que desde el punto de vista de la
disponibilidad del beneficio, se tendrian que aceptar. Esto Gltimo podria resultar ser un componente propio de
este seguro, que promueve la duracion del desempleo. Asimismo, los autores sostienen —y se comparte en el
presente trabajo- que los efectos negativos del programa pueden estar dados por el propio disefio del mismo.
El hecho que contemple a los trabajadores informales, cuando solamente los empleados del sector formal
aportan al mismo, produce que uno se cuestione sobre la capacidad de este seguro para evitar distorsiones.
Por Gltimo, resulta interesante el espacio que el paper le dedica a los efectos del subsidio sobre la inversion en
capital humano. Se puede estar de acuerdo con los autores de la presente obra en que, dado que sus tasas de
desempleo no bajan, el hecho de percibir una liquidez a partir del beneficio les permite trasladar parte de su
oferta de trabajo que habria terminado en desempleo, en una mayor demanda de educacion.

Considero que este paper le aporta un componente diferente al de otros trabajos, ya que en esta oportunidad
no solo el beneficio le permite al trabajador poder esperar mas tiempo para conseguir un nuevo trabajo (al
punto tal de bajar su salario de reserva), sino que le da margen para desplazarse al sistema educativo.

Sin embargo, resulta necesario considerar posibles causas por las cuales, a pesar de gozar los beneficiarios
del programa de la posibilidad de capacitarse y aumentar su capital humano, sufren una reduccién de sus
ingresos individuales. Tal vez, podemos interpretarlo como una valoracién superior por parte del mercado de
trabajo hacia la experiencia y antecedentes laborales, que a la propia capacitacion académica. Dicha menor

valoracion, se traduce en retornos de utilidad méas bajos presentados por la propia capacitacion.

3.6 REPUBLICA CHECA Y ESLOVAQUIA: CASOS DE ECONOMIAS EN TRANSICION

Ham, Svejnar y Terrell (1998), estudian las diferencias en las curvas de desempleo de Republica Checa,

Eslovaquia y otros paises de Europa del Este. Los autores encuentran que alrededor del 40/50% de las
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diferencias en la duracion del desempleo en dichas economias, es causada por diferencias demograficas y en
las condiciones de demanda de trabajo. En este caso, nos ocupamos de estudiar los resultados obtenidos a
partir de la implementacion de un seguro de desempleo en Republica Checa y Eslovaquia. Ambos ejemplos
resultan atractivos, ya que se tratan de economias que en la década del noventa vivieron una transicion de un

sistema centralizado a una economia de mercado.

3.6.1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El sistema de seguro de desempleo de Republica Checa y Eslovaquia se comenzd a implementar a comienzos
de 1990, cuando todavia existia la, por entonces, Checoslovaquia. Al igual que las otras economias de Europa
del Este, ambas republicas fueron reduciendo los beneficios con el correr del tiempo. Para fines de 1993,
ambos sistemas se caracterizaban por los siguientes puntos.

a) Condiciones para ser elegido: Cualquier persona que haya trabajado al menos 12 meses en los Ultimos
tres afios es elegible para gozar del beneficio de desempleo, a no ser que haya sido despedido por causa
repetida. Asimismo, los estudiantes recién graduados y no trabajando aln, también son elegibles.

Por otro lado, hasta enero de 1992, las personas que permanecian fuera de la fuerza laboral eran elegibles,
s6lo en el caso que tengan un menor a su cargo, o que sufran una enfermedad que los inhabilite a trabajar; o si
pertenecian al ejército o estaban encarcelados, durante 12 meses en los Gltimos tres afios.

b) Duracién del beneficio: En 1991, todas las personas desempleadas y elegibles para gozar del sistema,
tenian el derecho de percibir 12 meses de beneficios. En enero de 1992, dicho beneficio se redujo a 6 meses.
Aquellos que quedaron desempleados luego del lero de julio de 1991, comenzaron a percibir el beneficio,
durante un maximo de 6 meses.

c) Nivel del beneficio: Para la mayoria de los que contaban con un trabajo antes de entrar en el desempleo,
el nivel de beneficios se fijo en 1991, en un 60% del salario neto que percibia la persona antes de perder su
empleo. Sin embargo, los individuos que fueron despedidos a causa de cambios en la organizacion del
sistema, contaron con prestaciones de un 65% de su anterior salario. Para ambos grupos, la tasa de reemplazo
cay6 al 50% en el segundo semestre del periodo de percepcién del beneficio. El 1 de enero de 1992, la tasa de
reemplazo se convirtié en un 60% para los trabajadores despedidos por la reorganizacion del sistema, en la
primera mitad del periodo.

Para los que nunca habia trabajado anteriormente, se fijo un nivel de beneficios del 60% del salario minimo,
durante la primera mitad de la titularidad periodo y del 50% en el segundo semestre. Hasta 1991, no habia
ningun nivel méximo para el beneficio. Sin embargo, en enero de 1992, se establecié un maximo igual al
150% del salario minimo.

Por ultimo, a lo largo del periodo de percepcién del beneficio, una familia podia recibir asistencia social,

ademas de la compensacion por desempleo si la suma de los beneficios y los ingresos de otros miembros del
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hogar eran inferiores al ingreso minimo por hogar contemplado. Asimismo, toda persona soltera resultaba
elegible para gozar del beneficio; mientras que una persona casada era solamente elegible si el ingreso
combinado con el otro miembro de la familia estaba por debajo del ingreso minimo por hogar.

3.6.2 METODOLOGIA

Ham et. al. realizan un modelo econométrico que tiene en cuenta las variables principales del programa de
desempleo, para estimar los efectos del mismo en la duracién del periodo en que la persona permanece
desempleada. Para establecer los pardmetros a tener en cuenta, los autores contemplan que los niveles del
seguro de desempleo varian independientemente de otros determinantes de la duracion del desempleo que
presentan los beneficiarios. De esa manera, se compara segun i) los desempleados que presentaban un
beneficio del 65% de su salario neto anterior (por haber sido despedidos por cambios en el sistema), vs.
aquellos que presentaban solamente un 60% del salario neto como beneficio; ii) luego se compara esta
situacion de ambos grupos, vs. la situacion cuando los beneficios se reducen al 50%; iii) también se
contempla el efecto del establecimiento de un méaximo de los beneficios, en 1992; iv) se estudia la situacion
de aguellas personas que percibian el minimo de beneficios; v) se tiene en cuenta que los beneficios no eran
indexados a la inflacion, por lo que se intenta capturar el efecto sobre el valor real del beneficio. Asimismo,
se tiene en cuenta que muchos desempleados no se registran en el sistema de seguro de desempleo dado que,
en algunos casos, la persona prefiere agotar primer su indemnizacion antes de querer gozar del beneficio.
Partiendo de esos parametros, se calcula una funcién de riesgo para los receptores del beneficio, la cual
contempla los efectos de un cambio marginal en el esquema del beneficio sobre la duracion del desempleo.
Se explora informacion de beneficiarios y no beneficiarios, para realizar la estimacién. En ese sentido, se
calcula también el efecto del traspaso de una persona del estado de “elegible” a “no elegible” de gozar el
beneficio.

Se realiza el estudio a partir de la informacién de 3.000 checos y 3.000 eslovacos, que se registraron como
desempleados en las oficinas de empleo de sus distritos, entre el 1 de octubre de 1991 y el 31 de marzo de

1992. Se sigui6 el comportamiento de estas personas desde el momento de la inscripcion hasta julio de 1993.
3.6.3 RESULTADOS OBTENIDOS
Los autores calculan el efecto de los cambios en el sistema del seguro de desempleo sobre la probabilidad

individual de dejar dicho estado, en Republica Checa y en Eslovaquia.

Los principales resultados son los siguientes:
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Republica Checa:

a) Un receptor del beneficio de desempleo presenta en promedio 0.052 probabilidades de dejar dicho estado
en una determinada semana; mientras que dicho dato para un no receptor es de 0.063.

b) La expectativa de la duracion del desempleo para un beneficiario es de 18,6 semanas; mientras que para
un no beneficiario es de 15,6 semanas.

¢) El cambio de categoria de “receptor” a “no receptor” del beneficio reduce el periodo de desempleo
promedio en 16,1% o0 26,3% segun las variables tenidas en cuenta en la ecuacion.

d) Por su parte, el cambio de categoria de “no receptor” a “receptor” produce un incremento en su curva de
desempleo de 10,9% (1,7 semanas).

e) Un incremento del 10% en el nivel de los beneficios causa una expectativa de crecimiento en la curva del
desempleo de 0,61 semanas.

f) Sus estimaciones implican una moderada elasticidad de la duracién del desempleo con respecto a los
beneficios de 0, 34.

g) Dentro de los hombres, una semana adicional percibiendo el seguro de desempleo, implica el crecimiento
de 0,30 semanas en la curva de desempleo.

h) Sus estimaciones implican una elasticidad de la duracién del desempleo con respecto al tiempo

percibiendo los beneficios, de 0,44.

Eslovaquia:

a) Un receptor del beneficio de desempleo presenta en promedio 0.020 probabilidades de dejar dicho estado
en una determinada semana; mientras que dicho dato para un no receptor es de 0.019.

b) La expectativa de la duracién del desempleo para un no beneficiario es de 0,7 semanas (1,3%) menos que
la de un beneficiario.

¢) El cambio de categoria de “receptor” a “no receptor” del beneficio reduce el periodo de desempleo
promedio en 9,2 semanas (16,6%).

d) Por su parte, el cambio de categoria de “no receptor” a “receptor” produce un incremento en su curva de
desempleo de 19, 9% (10,9 semanas).

e) La elasticidad resultante de la duracion del desempleo con respecto a los beneficios es de 0,13, indicando
el efecto de desincentivo causado por el incremento de los beneficios.

f) Dentro de los hombres, incrementar el tiempo de duracion del beneficio produce una expectativa de
crecimiento de la curva de desempleo de 0,93 semanas.

g) Sus estimaciones implican una elasticidad de la duracion del desempleo con respecto al tiempo

percibiendo los beneficios, de 0,41.
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h) Mientras que en RepuUblica Checa el salario previo no es una variable que arroje un coeficiente
significativo, en Eslovaquia se comprueba que un 10% de incremento en el salario previo semanal, implica

un aumento de 1,49 semanas en la expectativa de la duracion del desempleo.

3.6.4 CONCLUSIONES DEL CASO.

El anélisis provisto por Ham et. al. confirma la presencia del efecto moral hazard de la aplicacion de un
seguro de desempleo en Republica Checa y Eslovaquia. Dicho aspecto se percibe también al analizar los
datos arrojados por una persona que cambia de categoria (tanto de beneficiario o no beneficiario como de no
beneficiario a beneficiario):

Si bien el sentido de los resultados es el mismo, las diferencias encontradas en uno u otro pais pueden tener
gue ver con otras variables demograficas o de demanda del mercado de trabajo, tal como sostienen los
autores.

Un dato significativo de este andlisis es el efecto del salario previo semanal, el cual no resulta una variable
significativa en Republica Checa pero si en Eslovaquia. Esto puede tener que ver con un mayor salario de
reserva en esta Ultima Republica, lo cual hace mas dificil que una persona acepte una oferta laboral. En el

paper en cuestion, los autores lo denominan “costo de oportunidad”.

4. CONCLUSIONES FINALES

En el presente trabajo, se analizaron diversas investigaciones que estudian el impacto de los sistemas de
seguro de desempleo, en paises en desarrollo. Puntualmente, se analizaron los casos de Chile, Argentina,
Uruguay, Colombia, Brasil, Republica Checa y Eslovaquia. Como se dijo en la introduccion, el interés de este
paper es arribar a conclusiones acerca de los efectos de cada una de las politicas sobre la duracion del
desempleo, el nivel de salarios y la informalidad. Para hacer mas ilustrativos las conclusiones, se ofrece un
cuadro donde se encuentran esquematizados los resultados principales de cada uno de los estudios tenidos en
cuenta en el presente trabajo.

El impacto de los seguros de desempleo en paises en desarrollo, segun bibliografia.

Paper Pais de Impacto cuantitativo Impacto cuantitativo | Impacto
estudio sobre el desempleo sobre la informalidad | cuantitativo sobre
los salarios
Reyes, G. | Chile El 75% de los hombres
et al. gue no aplican al SF
2010 presentan tasas de salida

del desempleo altas.

El 88% las mujeres que
no optan por usar el SF
presentan tasas de salida
del desempleo altas.
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Huneeus | Chile Mayor cobertura del - No se encuentran
et al. subsidio, mayor valor resultados
2012 moral hazard: significativos.
-0,340 -0.067 vs.
-0,340
Gasparini | Argentina Diferencias segun
et al. brecha entre ingresos
2007 formales, informales y
beneficio: en 2003,
1.2% del GT encontrd
trabajo vs. 4.6% del GC.
En 2004 y 2005 3.9%
vs. 5.7%
Amarante | Uruguay Reduccion del 5% en - Efecto income-
et al. duracion del desempleo smoothing: 12% de
2011. cuando seguro quita para los
decrecientes (despedidos trabajadores
permanentes). cubiertos vs. 39%
30% en trabajadores de quita para los no
suspendidos. cubiertos.
Medina Colombia Aumento del desempleo | - Conseguir trabajos con | - Descenso de
etal. dentro de los hombres salarios mas bajos ingresos en
2013 jefes de hogar (4.3% a podria conducir a hombres en sector
5.5%). aceptar empleos de baja | formal de entre 34
Aumento del desempleo | calidad: efecto negativo |y 61%.
del 1,2% en el sector sobre la formalidad. Entre el 18% y el
informal femenino 49% para las
mujeres del sector
formal.
Ham et. Republica En RC un beneficiario
al., 1998. | Checay presenta 18,6 semanas
Eslovaquia de desempleo vs. 15,6
semanas de un no
beneficiario.
En RS, unno
beneficiario presenta 0,7
semanas (1,3%) menos
de desempleo.
Gerardy | Brasil El costo de eficiencia
Gonzaga, incrementa un 10,7% a
2014 partir de un aumento del
10% de la porcién de
trabajadores formales.

Cuadro de elaboracion propia

De esta manera, podemos distinguir las conclusiones segun el aspecto afectado debido a la implementacion

del seguro de desempleo:

Conclusiones en cuanto al efecto moral hazard: La bibliografia coincide en los efectos moral hazard

causados a partir de la implementacion de un seguro de desempleo, tal como ocurre en los paises

desarrollados. Dicho aspecto es atenuado en el caso chileno, el cual aparece como novedoso dado el
40



desarrollo de un sistema mixto, con cajas individuales. En el pais trasandino la bibliografia estudia cémo
aquellos beneficiarios del sistema comunitario son méas proclives a permanecer en el desempleo, que aquellos
que solamente utilizan el sistema de cuentas individuales. Esto nos invitaria a pensar en los beneficios
producidos a partir de la internalizacion por parte del trabajador, de los costos de permanecer desempleado.
Sobre esto ultimo el presente trabajo realiza ciertos cuestionamientos, y resalta la necesidad de tener bien
presente la distincion entre aquellos que no aplican a la utilizacién del seguro comunitario y aquellos que si
aplican pero deciden no usarlo. Sostener que a medida que una persona tiene a disposicion mas retiros de su
caja individual, menos va a utilizar el seguro comunitario, resulta una obviedad, ya que el propio sistema
chileno esté disefiado de tal manera que el desocupado primero tenga que utilizar la UISA y luego, una vez

acabados dichos fondos, el SF.

Sin embargo, algunos trabajos también nos invitan a reflexionar sobre el aumento o la prolongacion del
desempleo por otras razones, que no tienen que ver a priori con los desincentivos, sino con distorsiones o
condimentos del propio sistema. El caso colombiano, en ese sentido, aparece como un fiel ejemplo, en el cual
los trabajadores podrian llegar a atrasar su reintegro al mercado de trabajo, dado la dedicacién de sus horas
libres a la capacitacion. Brasil es un caso similar, donde la bibliografia deja la duda en cuanto a las razones
por las cuales un trabajador no se reincorpora rapidamente al mercado de trabajo. Ese atraso puede ser

producto de un efecto mecéanico, mas que por desincentivos provocados por el seguro de desempleo.

De todas maneras, como se dijo, la literatura parece coincidir que en la mayoria de los casos el efecto moral

hazard esté latente en gran medida en los paises en desarrollo.

Conclusiones en cuanto al nivel de salarios: En este caso, la literatura aplicada a paises en desarrollo parece
sefialar un efecto ambiguo, segun el caso de estudio. De esa manera, en Uruguay, el seguro de desempleo
tiene un impacto positivo en el salario posterior al despido; mientras que en Colombia, ser beneficiario de un
seguro de desempleo se traduce en salarios posteriores mas bajos. Esto ultimo puede deberse al
establecimiento de un menor salario de reserva por parte del desempleo, lo que llevaria a aceptar trabajos de
menor remuneracion y de peor calidad. Sobre esto también es necesario cuestionarse la razén por la cual,
pese a obtener una mayor capacitacion, el individuo esta dispuesto a aceptar un menor salario. Una posible
causa de esto puede ser el menor retorno de utilidad que representa la capacitacion en comparacion con la

experiencia laboral, en dicho pais.

Por su parte, Eslovaquia es un ejemplo de sistema en donde un mayor salario previo al despido produce un
aumento en el periodo del desempleo, lo que podria significar el establecimiento de un mayor salario de
reserva por parte del trabajador. Entonces, la literatura parece no coincidir en cuanto al impacto de un seguro

de desempleo en los salarios posteriores de los trabajadores.
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Conclusiones en cuanto a la formalidad: A priori, la literatura parece coincidir en que la implementacion
de un seguro de desempleo produce que el trabajador sea mas proclive a volcarse al mercado informal. En el
caso colombiano, por promover salarios mas bajos de los beneficiarios o empleos de peor calidad; en
Argentina, por distorsiones propias de la politica. En este Gltimo caso, se compara los salarios del mercado
formal con los salarios del informal sumado al valor monetario del subsidio. Si la diferencia entre ambos no
resulta significativa, el trabajador puede preferir quedarse trabajando “en negro”, antes de trabajar

formalmente a costa del beneficio.

Sin embargo, el caso brasilero aparece como un hibrido: la literatura sefiala que en alli el costo de eficiencia
crece con la formalidad, a diferencia de lo sefialado por el comin de los estudios al respecto. Pese a ello, hay
que tener en cuenta que esto resulta asi, debido al modelo utilizado para estudiar este caso. En ese sentido, el
costo mecanico tiene que ver con la prolongacion del periodo de desempleo o del tiempo fuera de la
formalidad, a pesar de no gozar del beneficio del desempleo. Légicamente, el costo de eficiencia (aquel
producido por la decision del trabajador de atrasar su reincorporacion al sector formal para seguir gozando
del subsidio) va a ser mayor cuando las posibilidades de conseguir un trabajo formal sean mas grandes.

Por lo tanto, en este ultimo punto la literatura analizada no es concluyente y no nos permite realizar
conclusiones que nos habiliten a generalizar sobre el impacto del seguro de desempleo sobre la formalidad

/informalidad del sistema.
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