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Abstract

Desde el afio 2011 el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha sido
atravesado por un nuevo proceso de reflexion, motivado en gran medida por los
desacuerdos que manifestaron ciertos Estados miembros respecto a su funcionamiento. En
este contexto, Venezuela denuncié la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
consecuentemente, abandond la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH).
En el presente trabajo me propongo efectuar primero una sintesis de los origenes y la
evolucidn histérica del SIDH hasta llegar a la etapa actual, para luego investigar las razones
que esgrimen varios paises para criticar o defender al Sistema. A través del anélisis del
ultimo proceso de reflexion, intentaré demostrar que actualmente el SIDH atraviesa una
cuarta etapa que a su vez ha tenido tres momentos distintos, en cada uno de los cuales los
paises de la region adoptaron distintas posturas frente al organismo hemisférico. Como caso
de estudio particular, estudiaré las causas de la salida de Venezuela de la CortelDH. El

trabajo finaliza con conclusiones generales.
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Introduccion

El 22 de noviembre de 1969 los Estados americanos reunidos en San Jose de Costa
Rica adoptaron la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), la cual, junto
con la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, se convirtio en el
principal instrumento juridico del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).
Desde aquel entonces, el SIDH ha atravesado distintos periodos. Segun el ex canciller
argentino Jorge Taiana, pueden identificarse tres etapas’. La primera se correspondi6 con
los regimenes militares que gobernaron gran parte de los paises centro y suramericanos
hacia fines de 1970 y comienzos de 1980. Durante este periodo la actuacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) cobrd una creciente relevancia, que se vio
plasmada en su visita a la Argentina en 1979 y en el informe final publicado un afio méas
tarde. Este Gltimo expuso, primero a nivel internacional y luego a nivel local, las
violaciones sistematicas y generalizadas a los derechos humanos que se estaban cometiendo
bajo la dictadura militar que gobernaba el pais desde 1976. La segunda etapa recorrida por
el Sistema Interamericano se abre con el fin de los regimenes militares en la region y
acompafa los periodos de transicion a la democracia, lo cual supuso recibir la pesada
herencia de los gobiernos dictatoriales en términos de violaciones a los derechos humanos e
impunidad. Por Gltimo, Taiana considera que una tercera etapa se abre al finalizar los
periodos de transicion, reflejando una nueva realidad hemisférica signada por gobiernos

democraticos.

17 afos después de lo considerado por Taiana, podemos sostener que el SIDH
atraviesa una cuarta etapa caracterizada por los debates que se han dado en torno a su
funcionamiento. En efecto, desde el afio 2011 se ha desarrollado un proceso de reflexion
del cual han participado tanto los Estados miembros como distintas organizaciones de la
sociedad civil (OSC). Las voces criticas y demandas de modernizacion estan relacionadas
con aspectos muy diversos del Sistema, que van desde el financiamiento de la Comision y
los criterios de admision de casos, hasta cuestionamientos mas abstractos que hacen a su

legitimidad misma. Estas discusiones encontraron su marco institucional en lo que la

! Taiana, J. (1997). Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), pag. 45-52.
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Organizacion de Estados Americanos (OEA) catalogé como un “proceso de reflexion sobre
el funcionamiento de la CIDH para el fortalecimiento del SIDH”, en el cual se vieron
reflejadas las posiciones divergentes de los Estados miembros. El llamado proceso de
fortalecimiento culminé formalmente en marzo de 2013 durante la 44° Asamblea General
Extraordinaria de la OEA celebrada en Washington, pero los consensos alcanzados dejaron
las puertas abiertas para posteriores planteamientos. Si bien los paises de la region que
participaron activamente en los debates de los ultimos afios lo hicieron manifestando su
convencimiento de que el Sistema tenia aspectos por mejorar, muchos analistas percibieron
esta etapa como una de potenciales amenazas a la eficacia del Sistema. De hecho, fue en
este contexto en el cual los gobiernos de Ecuador y Venezuela, con respaldo de Bolivia,
sugirieron suplantar al SIDH por un nuevo sistema que no contase con la participacion de
Canada y Estados Unidos. Sin lugar a dudas, el pais que manifestd6 de manera mas
contundente su rechazo al Sistema Interamericano fue Venezuela. En efecto, luego de una
década de radicalizacion del discurso bolivariano y de deterioro de sus vinculos con
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales, en septiembre de 2013 el
gobierno de Nicolds Maduro abandoné la CADH, dejando a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CortelDH) sin competencia jurisdiccional para juzgar casos de

violaciones a los derechos humanos cometidas en territorio venezolano.

El presente trabajo comenzara haciendo una sintesis de los origenes y la evolucion
historica del SIDH. Luego, buscara explicar qué es lo que ha llevado a que se produzcan las
criticas internas al funcionamiento del Sistema Interamericano en los Gltimos tres afios. En
particular, seran analizadas las posturas que adoptaron Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México y Per( en los debates respecto al SIDH durante ésta Ultima
etapa. La eleccion de estos paises se basa en la importancia del papel que han jugado
durante el proceso descripto anteriormente o en la tematica de los derechos humanos en el
seno de la comunidad interamericana, y en que en el analisis de su actuacion pueden
identificarse distintos posicionamientos respecto al Sistema que a su vez fueron
evolucionando a medida que los debates se polarizaron. Varios de los paises que al
comienzo del proceso de reflexion alentaron reformas a la CIDH, luego adoptaron posturas
mas neutrales o se pronunciaron a favor de un Sistema cuya continuidad comenzaba a

percibirse amenazada. Asi, se intentard demostrar que actualmente el Sistema atraviesa una

2

TESH!



cuarta etapa caracterizada por los debates que se han dado en torno a su funcionamiento, la
cual a su vez ha tenido tres momentos distintos en las cuales los paises de la region
manifestaron diversos grados de compromiso hacia el organismo hemisférico e interés por
reformarlo. También seran investigadas las actuaciones de las principales organizaciones de
la sociedad civil que participaron de las discusiones y que durante el denominado proceso
de fortalecimiento aportaron propuestas concretas para el mejor rendimiento de la
Comisidn, como por ejemplo el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). En el tercer capitulo, se exploraran las
causas de la salida de Venezuela de la CortelDH. El abandono de dicho organismo supone
una decisién politica con importantes implicancias internas, en cuanto deja a la poblacion
venezolana sin la posibilidad de recurrir a una instancia supranacional en caso de violacion
a los derechos humanos. Del mismo modo, se enmarca en una tendencia de politica exterior
que en los Gltimos afios ha estado caracterizada por el abandono de distintos organismos y
tratados internacionales, entre los cuales se encuentra el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Por dltimo, se expondran

las conclusiones generales del trabajo.

TESH!



Los origenes y la evolucién historica del SIDH

Los origenes del SIDH se remontan a la IX Conferencia Internacional Americana,
reunida en Bogota, Colombia, en 1948, en el marco de la cual se aprobaron la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). La Declaracion Americana, firmada el 2 de mayo, significd el primer
acuerdo internacional sobre derechos humanos y precedio por siete meses a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Surgié en un contexto politico e historico
internacional de posguerra en el cual se buscaba evitar la repeticion de las atrocidades
cometidas en el pasado. Los Estados firmantes siguieron los principios del derecho natural
al reconocer la existencia de derechos esenciales fundados en la naturaleza humana
superiores al ordenamiento juridico positivo, es decir, al conjunto de leyes que emanan del
Estado. Asi, en los primeros considerandos se establecia que “los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana”. Asimismo, en el preambulo se plasmo la
concepcion tradicional del pensamiento americano, segun el cual las instituciones politicas

en general tienen como principal fin la proteccién de los derechos de la persona humana®.

La Declaracion fue un documento de gran importancia histérica que se situo6 al
inicio del camino hacia la proteccion internacional de los derechos humanos. Se trataba de
un camino que obligaba a replantear la concepcion tradicional de soberania del Estado, en
tanto y en cuanto se comenzaba a asumir que en nombre de la garantia y del respeto por los
derechos humanos era admisible cierto grado de intervencion internacional en los asuntos
internos. Sin embargo, los Estados americanos optaron por no otorgarle a la Declaracién un
caracter vinculante, lo cual en la practica significd que no estuvo acompafiada por medidas
concretas para verificar su cumplimiento. Posteriormente, con la evolucion del sistema
interamericano asi como de los acontecimientos historicos en la region, la Declaracion
Americana paso a ser considerada una fuente de obligaciones internacionales para todos los

miembros de la OEA. De tal modo, en una opinion consultiva del 14 de julio de 1989, la

2 Gros Espiell, H. (1988). La Declaracion Americana: Raices Conceptuales y Politicas en la
Historia, la Filosofia y el Derecho Americano. Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
numero especial, 41-64. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/R06857-2.pdf
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CortelIDH sostenia: “La Asamblea General de la Organizacion ha reconocido ademas,
reiteradamente, que la Declaracion Americana es una fuente de obligaciones

internacionales para los Estados Miembro de la OEA™.

Hubo que esperar once afios para ver nacer a la CIDH, creada en 1959 durante la
Quinta Reunidon de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. La reunion se llevé a
cabo en Santiago de Chile y estuvo motivada en gran medida por los acontecimientos que
se estaban desarrollando en la region del Caribe. El Acta Final de la Quinta Reunién de
Consulta, también denominada Declaracion de Santiago, sostenia que en diversos
instrumentos de la OEA se habia consagrado la norma “de que la libertad, la justicia y la
paz tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de la persona humana (y) que, como corolario esencial de esta norma, se ha
considerado indispensable que tales derechos sean protegidos por un régimen juridico, a fin

>4 En este

de que el hombre no se vea compelido a la rebelion contra la tirania y la opresion
sentido, la Declaracion de Santiago resolvia crear una Comision compuesta por siete
miembros elegidos por el Consejo Permanente de la OEA a titulo personal, encargada de
promover el respeto por los derechos humanos y con las atribuciones especificas que el
Consejo le asignase. Asi, segun el Estatuto original aprobado un afio mas tarde, la CIDH se
erigia como una entidad auténoma de la OEA, con la mision principal de promover los
derechos humanos consagrados en la Declaracion Americana®. En 1965, mediante la
Resolucion XXII los Estados americanos ampliaron la competencia de la Comision al
permitirle recibir peticiones individuales. Pero no fue sino hasta 1970, cuando entrd en
vigor el Protocolo de Buenos Aires que modificaba la Carta de la OEA, que alcanzé el

estatus de 6rgano principal de la organizacion regional.

3 CortelDH. (1989, 14 de julio). Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, parrafo 42. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_10_espl.pdf
* OEA. (1959, agosto). Acta Final de la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, capitulo VIII. Disponible en: http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/Acta-final-
Quinta-reunion-Chile-1959.pdf

> Goldman, R. K. (2009). History and Action: the Inter-American Human Rights System and the
Role of the Inter-American Commission on Human Rights. American University Washington
College of Law. Disponible en:
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1027 &context=facsch_lawrev
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El 22 de noviembre de 1969, los Estados presentes en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos firmaron la CADH, también Ilamado Pacto de
San José de Costa Rica. La Convencion, que entrd en vigor en julio de 1978, amplio el
alcance y contenido de la Declaracién de 1948 mediante la inclusion de derechos civiles y
politicos mas especificos. Asimismo, cre6 la CortelDH, organo jurisdiccional cuyo
proposito es aplicar e interpretar la Convencion. Segun el capitulo VII de la CADH, la
Comisidn representa los 35 Estados miembros de la OEA. Cualquier persona o grupo de
personas puede presentar peticiones con denuncias 0 quejas de violacién de los
instrumentos del Sistema por parte de un Estado miembro. En cambio, la Corte, compuesta
por siete jueces elegidos a titulo personal entre juristas de reconocida competencia en la
materia, solo puede recibir casos a través de un Estado parte o de la Comisién. Esta Gltima
podra someter un asunto ante la Corte Unicamente si el Estado involucrado ratificd la
Convencién y aceptd expresamente la jurisdiccion de la Corte. Actualmente, existen
veintitrés paises obligados por la Convencion. Trinidad y Tobago y Venezuela la
abandonaron, notificando sus denuncias en mayo de 1998 y septiembre de 2012
respectivamente. Cabe destacar también que hay nueve paises miembros de la OEA que
aun no han presentado sus ratificaciones, entre los cuales se encuentran Canada, Estados

Unidos y varios paises caribefios.

Segun el articulo 41 de la Convencion Americana, la Comision tiene la funcion
principal de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos. Para cumplir
con su mandato, cuenta con amplias atribuciones. Entre sus principales tareas podemos

destacar:

- Analisis e investigacion de peticiones individuales que alegan violaciones de los
derechos humanos por parte de un Estado miembro de la OEA. El sistema de
peticiones individuales es actualmente una de las funciones principales del SIDH.
Las tres categorias de peticionarios son la sociedad civil, los abogados litigantes y
las personas individuales.

- Visitas in loco con el fin de observar la situacion general de los derechos
humanos en determinado pais o de realizar una investigacion sobre una

situacion en particular. Para realizar una visita es necesaria la invitacion oficial de
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ese pais. Sin embargo, en la mayoria de los casos suele existir previamente una
solicitud de la sociedad civil a la Comision para que requiera la invitacion al
gobierno o al gobierno para que invite a la Comision.

- Preparacion de borradores e instrumentos legales para presentarlos ante los
cuerpos politicos de la OEA.

- Preparacion de informes sobre temas sensibles y formulacion de
recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros para que adopten
medidas progresivas a favor de los derechos humanos.

- Actividades de promocion con el fin de divulgar informacion y elevar el

conocimiento de las normas y procedimientos del SIDH®.

Actualmente, la CIDH cuenta con nueve Relatorias cuya finalidad es fortalecer,
impulsar y sistematizar el trabajo del organismo en defensa de un grupo, comunidad o
pueblo en particular, y una Unidad sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(creada en 2012). Ocho de ellas son Relatorias Tematicas y estan a cargo de un miembro de
la Comision, mientras que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion es, como su
nombre lo indica, la Unica Relatoria Especial y esta a cargo de otra persona designada por
la Comision por un periodo de tres afios, renovable por un periodo mas. El presupuesto de
esta Ultima proviene integramente de fondos externos aportados de forma voluntaria por
paises miembros de la OEA, Estados observadores y organismos y fundaciones de
cooperacion internacional. Gracias a los proyectos de cooperacion internacional, en los

ultimos afos la Relatoria Especial logré incrementar sus recursos en mas de un 50 %.

Durante las primeras décadas de su existencia, los informes producidos luego de las
visitas in loco supusieron el trabajo mas trascendente de la Comision. Los casos mas
importantes en este sentido fueron el de Nicaragua en 1978 y el de Argentina un afio mas
tarde. En Nicaragua, la visita de la Comision contribuy0 a poner en evidencia las
violaciones sistematicas y generalizadas a los derechos humanos que se estaban cometiendo
bajo el régimen dictatorial de Anastasio Somoza. En el caso argentino, la CIDH habia

recibido denuncias de violaciones a los derechos humanos incluso antes del golpe militar de

®Taiana, J. (1997). Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), pag. 45-52.
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1976, lo cual la llevo a manifestarle al gobierno su intencion de realizar una visita in loco.
En diciembre de 1978 el gobierno del entonces presidente de facto Jorge Rafael Videla le
extendid al organismo interamericano una invitacion para efectuar la investigacion, la cual
termind concretandose en septiembre de 1979. Durante su estadia en el pais, la Comision
tuvo entrevistas con autoridades publicas del mas alto nivel y con entidades de derechos
humanos, realizd visitas a centros de detencion y recibié mas de cinco mil quinientas
denuncias. En su informe final, la Comision se manifestaba particularmente preocupada por
la situacion de los miles de detenidos desaparecidos. Concluia asimismo que “por acciéon u
omision de las autoridades publicas y sus agentes, en la Republica Argentina se cometieron
durante el periodo a que se contrae este informe -1975 a 1979- numerosas y graves
violaciones de fundamentales derechos humanos reconocidos en la Declaracion Americana

»’ El impacto domestico que tuvo el informe es una

de los Derechos y Deberes del Hombre
cuestion aun debatida desde el punto de vista histérico. Mientras que algunos analisis
sostienen que la reduccion del nimero de personas desaparecidas luego de la visita de la
Comisidn se debid a la presion internacional que generé el informe, otros atribuyen dicha
disminucion al hecho de que para 1979 el régimen militar consideraba que la “guerra
antisubversiva” estaba llegando a su fase final®. De un modo u otro, la visita de la Comisién
supuso un punto de inflexion para los grupos locales de oposicién, en tanto y en cuanto los
dotd con informacién precisa acerca de la naturaleza y el alcance de la represion militar.
Asimismo, fue el comienzo de una solida relacion de respeto y aprendizaje mutuo entre la

sociedad civil argentina y el SIDH.

De tal modo, durante las décadas de 1970 y 1980 la labor de la CIDH fue
fundamental para denunciar las violaciones a los derechos humanos en las que estaban
incurriendo los regimenes militares que gobernaban en gran parte de Suramérica y
Centroamérica. En los noventa, cumplié un papel esencial como acompafante de los

nuevos gobiernos democraticos en los procesos de consolidacion y fortalecimiento del

'CIDH. (1980, 11 de abril). Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Argentina.
Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/argentina80sp/indice.htm

8 Engstrom, P. (2013). A Special Relationship Gone Normal? Argentina and the Inter-American
Human Rights System, 1979-2013. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Actores,
reformas y desafios, Pensamiento Propio (38), 115-149.
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Estado de derecho. Las visitas in loco continuaron y ain contintan siendo una de las tareas
mas importantes que desarrolla el organismo. Por ejemplo, el informe que siguio a la visita
a Pert en 1998 fue el primer documento de una institucion internacional que detall6 de
manera exhaustiva la precaria situacion de los derechos humanos bajo el gobierno del
entonces Presidente Alberto Fujimori. Asimismo, en 2009, inmediatamente después del
derrocamiento del Presidente hondurefio Manuel Zelaya, la Comision alerté a la comunidad
internacional sobre los peligros que acarreaba un quiebre institucional y realizé una visita
in loco, cuyo informe se tituld “Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado”. Sin
embargo, a partir de la ultima década del siglo pasado y acompafiando los procesos de
consolidacién democrética, las visitas in loco fueron dejandole espacio al sistema de
peticiones individuales, que actualmente ocupan un lugar preponderante en el trabajo de la

Comision.

A diferencia de esta Gltima, que combina un mandato politico de supervision del
estado de los derechos humanos en el hemisferio con un mandato judicial, relacionado con
el tramite de las peticiones individuales y las medidas cautelares, la CortelDH se limita al
papel jurisdiccional y al de las opiniones consultivas. En efecto, la Corte posee una doble
competencia: contenciosa y consultiva. La primera se refiere a la resolucion de casos en los
que se alega que un Estado parte violé la Convencion. Los fallos de la Corte son definitivos
e inapelables, lo que significa basicamente que los Estados deben acatar las decisiones del
organo supranacional. De los veintitrés Estados partes de la Convencidn, los siguientes
diecinueve han reconocido la competencia contenciosa de la Corte: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay.
La competencia consultiva, por otro lado, es la facultad que tiene cualquier Estado
miembro de la OEA y determinados Organos de la organizacion de consultar a la Corte
acerca de una interpretacion de la Convencion o de otros tratados concernientes a la
proteccién de los derechos humanos. Tanto la Comision como la Corte han sido
fundamentales en el desempefio de la SIDH en las ultimas tres décadas. No obstante, las

diferencias en sus mandatos y funciones han hecho que la Comision quedase mas expuesta
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ante los Estados que la Corte, lo cual también explica en parte porque la labor de la primera

ha sido la mas cuestionada a lo largo de las Gltimas décadas’.

El SIDH tal como se lo entiende en este trabajo esta conformado de tal modo por
dos organos principales (la CIDH y la CortelDH), por los instrumentos juridicos en los
cuales se sustenta legalmente, por los Estados miembros, por la sociedad civil y por las
victimas que encuentran en el sistema un mecanismo suplementario al cual acudir cuando
en el &mbito nacional no han podido hacer valer sus derechos. La sociedad civil esta
constituida por todas aquellas organizaciones, redes, asociaciones, grupos y movimientos
que actian como intermediarios entre el individuo y el Estado, sin incluir a los partidos
politicos y a las empresas. Respecto a los instrumentos juridicos, luego del Pacto de San
José los Estados miembros siguieron avanzando en la firma de nuevos protocolos y
convenciones que ampliaron aun mas la base legal del sistema. De los diez instrumentos
que lo conforman actualmente, la Declaracion de 1948 y la Convencion Americana son sin
lugar a dudas los de mayor aplicacion, seguidos por la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién de Belem do
Para”) y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, ambas
adoptadas en 1994. La Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia y la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia fueron aprobadas en 2013 y son los dos instrumentos mas

recientes, pero aun no han logrado las ratificaciones necesarias.

% Canton, S. A. (2013). Los cuatro pilares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los
debates sobre su fortalecimiento. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Actores,
reformas y desafios, Pensamiento Propio (38), 255-285.
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El SIDH en su cuarta etapa

Las reformas al SIDH en las dltimas dos décadas y los desencadenantes de un nuevo ciclo

de debates

En las ultimas dos décadas el SIDH ha atravesado varias reformas. Ya en junio de
1996, la Asamblea General de la OEA aprobd una resolucion encomendando al Consejo
Permanente “que realice una evaluacion del funcionamiento del Sistema Interamericano de
proteccién y promocion de los derechos humanos con miras a iniciar un proceso que
permita su perfeccionamiento, incluida la posibilidad de reformar los instrumentos juridicos
correspondientes y los métodos y procedimientos de trabajo de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos™. El proceso que se abria entonces enfrentaba dos posiciones que
diferian acerca de las facultades que debian tener los 6rganos del SIDH. Por un lado, paises
como Perd y México, argumentaban que ante una nueva realidad hemisférica signada por el
afianzamiento de los gobiernos democraticos, el sistema debia reformarse para, entre otras
cosas, limitar el papel de la Comision a uno de promocion de los derechos humanos. El
gobierno de Fujimori participé activamente en los debates, generalmente objetando la
legitimidad del organismo regional y desconociendo sus decisiones. Aquello se explicaba
en gran parte por los constantes cuestionamientos y fallos adversos al Estado peruano por
parte de la Comision y la Corte, en casos referidos principalmente a violaciones al derecho
a la vida' o a las garantias del debido proceso™ en el contexto de la aplicacion de la ley
antiterrorista. Por el otro lado, paises como Argentina, Colombia y Estados Unidos, junto a
diversas organizaciones de la sociedad civil, abogaban por el mantenimiento de las
funciones de proteccion de la Comision, es decir, el analisis de las peticiones individuales y
la redaccién de informes sobre paises particulares, y por una mayor efectividad del

sistema®®. En ese contexto, el entonces Secretario General y ex Presidente de Colombia

Y OEA. (1996, 7 de junio). Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Disponible en: http://www.0as.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/AGRes1404.pdf

' CortelDH. (1995, 19 de enero). Caso Neira Alegria y otros vs. Per(. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.pdf

'2 CortelDH. (1997, 17 de septiembre). Caso Loayza Tamayo vs. Perd. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_33 esp.pdf

3 Dulitzky, A. E. (1998). Una mirada al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. América
Latina Hoy, Revista de Ciencias Sociales (20), 9-18.
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César Gaviria Trujillo presento ante el Consejo Permanente un trabajo titulado “Hacia una
Nueva Vision del Sistema Interamericano de Derechos Humanos” que contenia sugerencias

de mecanismos que servirian para fortalecer el sistema™®.

Se iniciaba de tal modo un ciclo de debates en torno al funcionamiento del SIDH
con resultados mixtos. Ciertas discusiones tuvieron un impacto positivo en la proteccion de
los derechos humanos en la regidn. Por ejemplo, aquellas referidas a facilitar el acceso de
las victimas y sus familiares, que derivaron en las reformas de los Reglamentos de ambos
organos del Sistema. Asi, el reglamento de la Corte aprobado en noviembre de 2000
admitia por primera vez en su articulo 23 que, luego de aceptada la demanda, las presuntas
victimas, sus familiares o representantes presentasen sus solicitudes, argumentos y pruebas
en forma auténoma durante todo el proceso (locus standi)*®. Sin embargo, no todas las
reformas que se realizaron tuvieron como resultado un auténtico fortalecimiento del
Sistema, ni todas las iniciativas que se presentaron estuvieron orientadas a tal fin. De
hecho, los principales argumentos de los Estados en los ultimos procesos de reforma, tales
como el de aumentar la igualdad de las partes ya que la presencia de la Comision y de la
sociedad civil ante la Corte creaba desigualdad en perjuicio del Estado, estuvieron méas bien
dirigidos a debilitar la capacidad del Sistema de defender los derechos de las personas®®.
Por otra parte, en practicamente todos los ciclos de debates que se desarrollaron a lo largo
de las Gltimas dos décadas el tema de la escasez de recursos aparecid como uno de los
principales desafios que enfrentaba el SIDH. En este sentido, Pedro Nikken, ex presidente
de la Corte, sostenia en un encuentro académico realizado en 2007 que la debilidad mas
notoria del Sistema era que carecia de los recursos humanos y materiales para enfrentar las

crecientes demandas que recibia.

14 Dulitzky, A.E., Krsticevic, V., Valencia Villa, A. (1996). Una Visién No-Gubernamental del Proceso
de Reforma del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. The Journal of Latin American
Affairs (4), 38-44.

!> CortelDH. Reglamento aprobado por la Corte en su XLIX periodo ordinario de sesiones celebrado
del 15 al 25 de noviembre de 2000, articulo 23. Disponible en:
https://cejil.org/sites/default/files/ES%202000%20Reglamento%20de%201a%20Corte%20IDH%20(
no%20vigente).pdf

'® Cantdn, S. A. (2013). Los cuatro pilares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los
debates sobre su fortalecimiento. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Actores,
reformas y desafios, Pensamiento Propio (38), 255-285.
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En el afio 2011 se inici6 el ultimo proceso de reflexion en torno al funcionamiento
del SIDH. En esta ocasion, las criticas de los Estados estuvieron dirigidas casi en su
totalidad al accionar de la Comision. Entre los temas que se le cuestionaban, estaba el
otorgamiento de medidas cautelares que iban mas alld de la proteccion de la vida e
integridad de las personas, el sometimiento de casos sensibles ante la Corte y un sesgo en
su trabajo, evidenciado por el hecho de que solo se visibilizaba el estado de los derechos
humanos en determinados paises'’. Asimismo, los debates se desarrollaron en un entorno
politico particularmente hostil. Esto hizo que distintos movimientos de derechos humanos
preocupados por el devenir del Sistema presionaran para intervenir en su defensa y
desarrollasen un importante trabajo de difusion, sin el cual el reciente proceso no hubiese

adquirido la misma trascendencia.

Dicho proceso se desencadend luego de que en abril de 2011 la CIDH otorgase
medidas cautelares a favor de los miembros de las comunidades indigenas de la cuenca del
rio Xingu, solicitdndole al gobierno brasilero la paralizacién inmediata de las obras de
construccion de la represa hidroeléctrica de Belo Monte, en el estado de Para. El gobierno
de Dilma Rousseff respondié mediante un comunicado de Itamaraty en el cual calificaba de
“precipitada e injustificable” la decision y sugiriendo que el organismo carecia de
competencia para opinar en el asunto. En palabras del Ministerio de Relaciones Exteriores:
“El gobierno brasilero, sin minimizar la relevancia del papel que desempeian los sistemas
internacionales de proteccion de los derechos humanos, recuerda que el caracter de tales
sistemas es subsidiario 0 complementario, razén por la cual su actuacién solo se legitima en
caso del fracaso de los recursos que ofrece la jurisdiccién interna™®. Asimismo, retiré a su
embajador ante la OEA y la candidatura de Paulo de Tarso Vannuchi para integrar la
CIDH, y suspendi6é el pago de su cuota anual hasta enero de 2012. Las declaraciones
publicas del Secretario General José Miguel Insulza nublaron ain mas el panorama, cuando

interpelado acerca de la reaccién que habia tenido Brasil ante las medidas cautelares,

" Nufio, A. (2013). Los desafios del Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Las OSC
internacionales y el SIDH. Pensamiento Propio, El Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
Actores, reformas y desafios (38), 287-318.

'8 Ministério Das Relacdes Exteriores. (2011, 5 de abril). Solicitacdo da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) da OEA. Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/solicitacao-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-
oea
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sostuvo que “la CIDH hace recomendaciones que nunca son ordenes obligatorias para los
paises” y que “ningun pais estaria violando ningun tratado al no cumplir con lo que la
Comision le pide”®®. Dichas afirmaciones despertaron gran revuelo entre organizaciones
regionales de proteccion de los derechos humanos, las cuales no tardaron en manifestarse
en defensa del caracter vinculante de las medidas cautelares, fundado en diversos
instrumentos del sistema, y en solicitarle al Secretario General que reconsiderase su
posicion . Este episodio se insertd en un contexto en el cual varios paises
latinoamericanos, en particular los integrantes de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA), venian cuestionando la legitimidad de los 6rganos del

Sistema, y significo la gota que rebalso el vaso para desatar una nueva fase de reformas.
El inicio formal del proceso de reflexion y los desarrollos en su primer afio

Asi fue como, en junio de 2011, la XLI Asamblea General de la OEA reunida en
San Salvador decidié crear el denominado “Grupo de Trabajo Especial de Reflexion sobre
el Funcionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para el
Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, el cual deberia
entregarle al Consejo Permanente un informe con recomendaciones finales en diciembre de
aquel afio. A lo largo de seis meses se realizaron reuniones de las que participaron
delegaciones de todos los Estados miembros de la OEA, el Secretario General, la Comisién
(los Comisionados y la Secretaria Ejecutiva), observadores permanentes de Francia y
Espafia y representantes de OSC. El elegido para presidir el Grupo de Trabajo fue el
embajador Hugo de Zela, representante permanente de Per( ante la OEA, pero en octubre
presentd su renuncia y fue reemplazado por el embajador Joel Herndndez, representante de
México. La actuacion que desarrolld6 Hernandez en aquellos dos udltimos meses de
reuniones fue clave para poner freno a las posturas mas radicales, destrabar las

negociaciones en mas de una ocasion e integrar en el debate a todos los actores del Sistema.

1% Dias Carneiro, J. (2011, 4 de mayo). Comisséo da OEA deve 'revisar decisdo' sobre Belo Monte,
diz secretério-geral. BBC Brasil. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/05/110502_insulza_jc.shtml

20 Carta de la Coalicion Internacional de Organizaciones para los Derechos Humanos en las
Américas para el Secretario General de la OEA, 9 de mayo de 2011. Disponible en:
http://www.gidh.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=435:carta-de-coalicion-
internacional-de-organizaciones-para-los-derechos-humanos-en-las-americas-para-secreatario-
general-de-la-oea&catid=53&Itemid=135
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Un primer asunto que se trato fue la designacion del préximo Secretario Ejecutivo
de la CIDH. EI tema habia despertado cierta polémica ya que segun Insulza el borrador de
reforma del Articulo 11 del Reglamento de la CIDH, propuesto para la eleccion del
proximo Secretario Ejecutivo luego de que Santiago Cantdén anunciase su renuncia,
“desconocia” su rol en la designacion final de la persona a cargo de la Secretaria Ejecutiva,
razén por la cual solicité a la CIDH una enmienda al borrador propuesto. Si bien la
postura del Secretario General fue respaldada por varios paises, distintas OSC denunciaron
aquel episodio como un intento mas por parte de la OEA y de algunos Estados miembros
de erosionar la autonomia de la Comision. José Miguel Vivanco, director para las Américas
de Human Rights Watch (HRW), sostuvo en este sentido que la CIDH debia “resistir la
presion ejercida por algunos Estados miembros y por la Secretaria General, que buscan un
mayor control de la Comisién y consecuentemente un debilitamiento?? del organismo. Del
mismo modo, Viviana Krsticevic, directora ejecutiva del Centro para la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL), afirm6 que una serie de paises y el Secretario General
querian cambiar la metodologia utilizada hasta ese entonces para designar al Secretario
Ejecutivo, lo cual habria erosionado la autonomia e independencia de la CIDH?. En agosto
de aquel afio, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Delusticia, Conectas, el
Instituto de Defensa Legal (IDL), la Fundacion Construir y la Fundacion para el Debido
Proceso (DPLF), presentaron ante el Grupo de Trabajo un documento con observaciones
acerca de la nueva propuesta de reforma del Articulo 11 presentada por la CIDH. El
documento sefiald la necesidad de garantizar un proceso de seleccion publico con
participacién de la sociedad civil y destacd que si bien el Secretario General era el
encargado de designar a la persona a cargo de la Secretaria Ejecutiva, este debia respetar el
resultado del proceso interno llevado a cabo por la CIDH. Asi, el conflicto logré zanjarse

luego de que la reforma del Articulo 11, que establece que el Secretario General sera quien

21 Amato, V. (2012). Una mirada al proceso de reflexion sobre el funcionamiento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Aportes DPLF, Reflexiones para el Fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (16), 4-8.

?2 ONG advierten sobre una posible “politizacién” de la CIDH (2011, 19 de julio). El Mercurio.
Disponible en: http://www.elmercurio.com.ec/289362-ong-advierten-sobre-posible-politizacion-de-
la-cidh/#.U1kjOFWSzJw

2 La designacion del nuevo secretario de la CIDH provoca debate en la OEA (2011, 19 de julio).
Infobae. Disponible en: http://www.infobae.com/2011/07/19/1029577-la-designacion-del-nuevo-
secretario-la-cidh-provoca-debate-la-oea
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designe al Secretario Ejecutivo luego de un procedimiento interno llevado a cabo por la

Comision, finalmente se aprobase en septiembre de 2011.

Las reuniones del Grupo de Trabajo también giraron en torno a los siguientes temas:
desafios y objetivos de mediano y largo plazo de la CIDH, medidas cautelares, asuntos de
procedimiento en la tramitacion de los casos y peticiones individuales, soluciones
amistosas, criterios para la construccion del Capitulo IV del Informe Anual de la CIDH,
promocion de los derechos humanos y fortalecimiento financiero del sistema. El déficit
presupuestario fue nuevamente uno de los principales desafios identificados por los paises
en sus presentaciones. En este sentido, Brasil sostuvo que el financiamiento estaba entre los
cuatro desafios fundamentales, junto al equilibro entre las actividades de analisis de las
peticiones individuales y de la promocién de los derechos humanos (Brasil se manifest6
particularmente preocupado por garantizar que “el analisis de las peticiones individuales
por parte de la Comision no perjudique sus actividades en la esfera de asistencia técnica y
de creacion de capacidades™) %, un papel mas activo en procura de una solucién amistosa, y
otros desafios relacionados con la situacion interna de los Estados y la naturaleza de los
derechos humanos. Chile valor6 los esfuerzos de racionalizacion y planificacion
desarrollados por la Corte y la Comision y, a su vez, favorecié un mayor aporte del Fondo
Regular de la OEA como un medio para fortalecer la autonomia e independencia del
Sistema®. Por su parte, la delegacion peruana afirmé que el incremento significativo de las
demandas presentadas ante la CIDH desde 2001 condujo a que sus limitadas capacidades
financieras y de recursos humanos impidan una atencion adecuada de los casos y
peticiones, impactando negativamente ademas en las otras funciones que debe cumplir
dicho organo. Por ello, pidi6 que los Estados, ademas de proponer mejoras en el

funcionamiento de los procedimientos, brindasen a la Comisién el apoyo presupuestario

2" OEA. Compilacion de las presentaciones de los estados miembro sobre los temas del grupo de
trabajo Textos remitidos a la Secretaria del grupo de trabajo por Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Panamd, Republica Dominicana y Uruguay al 4 de
noviembre de 2011. Disponible en:
http://www.0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp

% OEA. (2011, 11 de noviembre). Propuestas de la delegacién de Chile sobre los temas
“Funciones de Promocion”, “Medidas Cautelares”’, “Soluciones Amistosas”, “Asuntos de
Procedimiento en la Tramitacion de los Casos y las Peticiones Individuales”, y “Financiamiento”.
Disponible en:
http://www.0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp
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necesario para que pudiese cumplir de manera eficiente con sus tareas®®. México sostuvo
que el adecuado financiamiento era el principal reto que enfrentaba el Sistema y que la
debilidad presupuestaria de sus Organos repercutia negativamente en las labores de
promocion y defensa de los derechos humanos en la region. Si bien casi todas las
delegaciones hicieron énfasis en la necesidad de dar respuesta al problema presupuestario,
la delegacion mexicana fue junto a la de Canada una de las Unicas que aportd propuestas
concretas para solucionar el problema. En efecto, propuso crear un grupo técnico sobre el
funcionamiento del SIDH con el objetivo de examinar las necesidades presupuestarias de
sus organos y formular recomendaciones sobre fuentes de financiamiento complementarias,
hasta alcanzar los objetivos de financiamiento a mediano y largo plazo. Méas preocupado
por la dimension politica de las fuentes de financiamiento, Ecuador plante6 el pleno
financiamiento del Sistema a través del Fondo Regular de la OEA como una meta a cumplir
en el menor tiempo posible y propuso que hasta entonces, las contribuciones voluntarias
que recibiesen los 6rganos del sistema no pudiesen ser direccionadas para fines especificos,
“a fin de preservar la independencia, la objetividad, la no selectividad y la no politizacion
del tratamiento de los delicados asuntos que tienen a cargo”?’. Si bien las propuestas de la
delegacion ecuatoriana no resultaban probleméticas en si mismas, el haber avanzado hacia
ese camino sin prever primero un mecanismo alternativo de financiamiento hubiese
significado en la practica el estrangulamiento financiero de la CIDH. En efecto, durante el
afio 2011, solo un 5 % del Fondo Regular de la OEA estuvo destinado a la CIDH, lo que a
su vez supuso el 46 % del presupuesto con el que contd la Comision ese afio. El otro 54 %
provino de Fondos Especificos, es decir, de los aportes de los paises miembros, entre los

cuales Canada y Estados Unidos fueron los mayores contribuyentes (ver cuadro), de los

% OEA. (2011, 5 de diciembre). Propuestas de la delegacion de Pert sobre los temas
“Financiamiento”, “Soluciones Amistosas”y “Promocion de los derechos humanos:
fortalecimiento de los sistemas jurisdiccionales nacionales”, pag. 1. Disponible en:
http://www.0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp

" OEA. (2011, 5 de diciembre). Propuestas de la delegacion de Ecuador sobre los temas
“Financiamiento”, “Universalidad”, “Asuntos de Procedimiento” e “Informe Anual de la CIDH ",
pag. 1. Disponible en:
http://www.0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp
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observadores permanentes y de otros organismos internacionales, tales como la Fundacion

Sueca para los Derechos Humanos y el United Nations Population Fund?®.

Contribuciones de Fondos Especificos de los Estados miembros a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en 2011 (en USD):

Estados Unidos | Canada | México | Argentina | Chile | CostaRica | Ecuador

1540 000 611 200 | 100 000 50 000 15000 3000 1500

Fuente: CIDH, Fuentes de Financiamiento y Ejecucion de Recursos 2011.

Otro tema que se abord6 en las reuniones y que suscito fuertes cuestionamientos por
parte de algunos paises fue la construccion del Capitulo 1V del Informe Anual de la CIDH.
Este contiene un analisis especifico del desarrollo de los derechos humanos en los Estados
miembros gue son objeto de especial atencion por parte de la Comision. La eleccién de los
paises que lo integran se basa en cinco criterios establecidos durante la Gltima década del
siglo pasado. Una de las delegaciones que manifestd su descontento con la inclusién de
analisis especificos en el Informe Anual fue la de Colombia, que justamente integré aquella
seccién durante 12 afios consecutivos, apareciendo por primera vez en 2000. Durante su
intervencion pidié reflexionar acerca de “la relevancia de elaborar un capitulo con
sefialamientos a los paises dentro del Informe Anual, cuando actualmente la Comision
produce valiosos informes tematicos y de pais, los cuales se suman a los trabajos de
monitoreo, a las actividades y a los informes que constantemente producen las relatorias™?,
Asimismo, Colombia sostuvo que el contenido del Informe Anual debia ajustarse de modo
tal que se garantizase la universalidad, la igualdad de trato, la objetividad y la no
selectividad. Cabe remarcar que mas adelante, acompafiando la evolucion de las
discusiones, Colombia modificaria su postura inicial e invitaria a la Comision a realizar una
visita in loco en su territorio, gracias a la cual se mostraria como un pais cercano al

organismo y se ganaria el “pase de salida” del Capitulo IV. Por su parte, Venezuela se

?8 CIDH. Fuentes de Financiamiento y Ejecucion de Recursos 2011. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/mandato/finanzas/2011esp.pdf

% OEA. (2011, 7 de noviembre). Compilacion de las presentaciones de los estados miembro sobre
los temas del grupo de trabajo Textos remitidos a la Secretaria del grupo de trabajo por Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Panama, Republica Dominicana
y Uruguay al 4 de noviembre de 2011, pag. 38. Disponible en:
http://www.0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp

18

TESI


http://www.oas.org/es/cidh/mandato/finanzas/2011esp.pdf
http://www.oas.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp

mostré aun mas contundente al pedir que se eliminara aquella seccion, bajo el argumento
de que perturbaba e impedia el didlogo entre la CIDH y los Estados que eran incluidos en él
“de manera discrecional”, y que el Informe Anual brindase un panorama de la situacion de
los derechos humanos en todos los Estados de la region, incluso en los que no reconocian la
competencia de la Comisién y la Corte®. El hecho de que dos de los Estados que mas han
aparecido en el Capitulo IV del Informe Anual en los ultimos diez afios utilizasen el
espacio concedido durante las sesiones de trabajo para cuestionar su eficacia permitio
constatar que los temas que se abordaron no fueron solo los relacionados con las areas del
Sistema que realmente habia que fortalecer sino también aquellos que de algiin modo u otro

incomodaban a los Estados miembros.

Ecuador también presento su vision sobre el tema. Planted la necesidad de revisar
los criterios establecidos para la elaboracion del capitulo de modo tal que se visibilizasen
todos los derechos humanos y que no se diera prioridad a los derechos politicos y civiles
por sobre los econdmicos, sociales y culturales. Siguiendo esta misma linea, la delegacion
ecuatoriana esboz6 una de las ideas méas controvertidas de aquellos seis meses de debate. Se
manifestd en contra de que exista una Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, que
opera dentro del marco juridico formal de la CIDH pero que cuenta con una estructura
operativa propia y con independencia funcional, y que ademds tiene un presupuesto
adicional proveniente de fondos externos a la organizacion. En este sentido, sostuvo que
todas las Relatorias debian contar con el personal adecuado y los recursos necesarios para
que todos los derechos humanos, concebidos como universales, indivisibles e
interdependientes, recibiesen la misma atencion y fuesen correctamente visibilizados®'.
Nuevamente, la propuesta ecuatoriana de dotar a todas las Relatorias con los mismos
recursos financieros no resultaba en si misma una idea que tendiese necesariamente a la

debilitacion del accionar de la Relatoria Especial. Sin embargo, la falta de fondos tornaba

% OEA. (2011, 5 de diciembre). Propuestas de la delegacion de Republica Bolivariana de
Venezuela sobre el tema “Criterios para la construccion del Capitulo 1V del Informe Anual de la
CIDH”, pag. 3. Disponible en:
http://www.0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp

1 OEA. (2011, 7 de noviembre). Compilacion de las presentaciones de los estados miembro sobre
los temas del grupo de trabajo Textos remitidos a la Secretaria del grupo de trabajo por Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Panama, Republica Dominicana
y Uruguay al 4 de noviembre de 2011, pag. 39. Disponible en:
http://www.0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp
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imposible, al menos en el corto plazo, la homologacion positiva del presupuesto de todas
las Relatorias. Es decir, llevar a la practica la propuesta de Ecuador implicaba reducir
significativamente los fondos de la Relatoria Especial para poder equipararlos con los del

resto de las Relatorias.

El ataque de Ecuador a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion se dio en
el contexto del caso El Universo. En julio de 2011, dicha Relatoria emitié un comunicado
manifestando su profunda preocupacion por el dictamen de la justicia ecuatoriana en contra
del periodico EI Universo, tres miembros de su junta directiva y el periodista Emilio
Palacio. El caso se habia originado luego de que Palacio publicase una columna titulada
“NO a las mentiras”, en la cual se referia a Correa como “el Dictador” y lo acusaba de
“haber ordenado fuego a discrecidn y sin previo aviso contra un hospital lleno de civiles y
gente inocente” durante los sucesos del 30 de septiembre de 2010, El Presidente rechaz6
el articulo y consider6 que su contenido vulneraba su reputacién, por lo cual presentd una
demanda ante la justicia que derivo en la condena en primera instancia de los tres directivos
del diario y del periodista Palacio a tres afios de prision y al pago de cuarenta millones de
dolares de indemnizacion en beneficio del Presidente Rafael Correa. Este Gltimo no tardo
en referirse a la sentencia como “un hito histérico”, en una conferencia de prensa en la que
ademas sostuvo: “Ojald toda la sociedad reaccione con este ejemplo y demande a los
medios de comunicacion que abusan de su poder mediatico para injuriar, calumniar, hacer
politica ilegitimamente (...) Por fin estamos inaugurando la libertad de expresion, que no es
libertad de agresion, de difamacion™®. Por su parte, en el comunicado que emiti6 el 21 de
junio de 2011, apenas un dia después de conocerse la sentencia, la Relatoria Especial
advirtié sobre el potencial efecto intimidatorio de la decision judicial sobre cualquier
persona 0 medio de comunicacion con opiniones o informaciones que un alto funcionario
pudiese considerar injuriosas, “lo cual contradice practicas naturales y necesarias en

cualquier democracia”**. El 21 de febrero de 2012, luego de que la Corte Nacional de

%2 NO a las mentiras (2011, 6 de febrero). EI Universo. Disponible en:
http://www.eluniverso.com/2011/02/06/1/1363/mentiras.html

¥ NGTV. (2011, 21 de julio). Sentencia contra EI Universo declaraciones de Correa y Galo
Chiriboga (video). Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=yZXEchiQtlY

% OEA. (2011, 21 de julio). Comunicado de Prensa R72/11. Relatoria Especial manifiesta su
profunda preocupacién por condena contra periodista, directivos y medio de comunicacién en
Ecuador. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=857&I1D=2
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Justicia ratificase por unanimidad la sentencia, la CIDH dicté medidas cautelares a favor de
los tres directivos y el ex editor de Opinion del diario, quien habia pedido asilo politico en
los Estados Unidos, solicitdndole al Estado ecuatoriano la suspensiéon de la condena. Sin
embargo, dichas medidas cautelares debieron levantarse ante el “perdon” otorgado
publicamente por el Presidente Rafael Correa dias después. En el discurso en el cual
anuncié que perdonaba a los acusados y al periédico concediéndoles la remision de la
condena, Correa aprovechd también para cargar duramente contra la Relatoria Especial, la
Comision y el SIDH mismo. En palabras del Presidente ecuatoriano: “Esta dura pero
fructifera lucha nos permitié descubrir las distorsiones del SIDH, cosas realmente
intolerables, incluso aberrantes, por ejemplo, la sede de la CIDH est4d en Washington, la
Presidenta de la Comision es una estadounidense y sin embargo Estados Unidos no es
signatario de la Convencion. (...) Por otro lado, la Comision tiene ocho Relatorias de
derechos, pero la Unica con informe independiente y presupuesto propio es la Relatoria de
Libertad de Expresion. Su financiamiento proviene de los Estados Unidos, que no reconoce
la Convencién, y de la Unién Europea, que no es parte del sistema. (...) ES necesario
transformar el SIDH y tengan la seguridad de que lucharemos para que sus organismos

protejan auténticamente los derechos de las y de los ciudadanos de nuestra América”*°.

El 13 de diciembre de 2011 el “Informe del Grupo de Trabajo Especial de Reflexion
sobre el Funcionamiento de la CIDH para el Fortalecimiento del SIDH para la
consideracion del Consejo Permanente” fue adoptado por el Grupo de Trabajo. En el
informe se identificaban los siguientes seis principales desafios al funcionamiento del
sistema: alcanzar su universalidad; asegurar el pleno cumplimiento de las recomendaciones
y decisiones de sus 6rganos; lograr un mayor equilibrio entre la promocién y la proteccion
de los derechos humanos; perfeccionar los aspectos procedimentales y garantizar la
observancia estricta de los marcos normativos en el sistema de peticiones individuales;
lograr una mayor eficiencia y agilidad en la tramitacion de peticiones y casos y avanzar

hacia una mayor transparencia en la gestion de la CIDH?®. Respecto al fortalecimiento

% Rafael Correa anunci6 perdon sin olvido para sentenciados en caso El Universo (2012, 27 de
febrero). El Universo. Disponible en: http://www.eluniverso.com/2012/02/27/1/1355/rafael-correa-
anuncio-perdon-sin-olvido-sentenciados-caso-universo.html

% OEA. (2011, 13 de diciembre). Informe del Grupo de Trabajo Especial de Reflexion sobre el
Funcionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para el Fortalecimiento del

21

TESI


http://www.eluniverso.com/2012/02/27/1/1355/rafael-correa-anuncio-perdon-sin-olvido-sentenciados-caso-universo.html
http://www.eluniverso.com/2012/02/27/1/1355/rafael-correa-anuncio-perdon-sin-olvido-sentenciados-caso-universo.html

financiero del Sistema, el informe reconocié que el adecuado financiamiento de sus
organos era un desafio que incidia en forma transversal en todos los demas, y que cualquier
recomendacion dirigida a la Comision requeria en primer lugar de la adecuada financiacion
para ponerlas en practica. En particular, el Grupo de Trabajo enfatizé la necesidad de
aumentar el dinero proveniente del Fondo Regular de la OEA e insté a los Estados
miembros a dar pasos concretos hacia ese objetivo en el primer semestre de 2012. Cabe
aclarar al respecto que el Fondo Regular se compone de las cuotas que los paises miembros
aportan de acuerdo al tamafio de su economia, y a su vez son estos quienes, representados
en la Asamblea General, aprueban el programa-presupuesto de la organizacion para cada
afio. Por otra parte, en linea con lo planteado por Colombia y Venezuela, el Grupo de
Trabajo le sugirié a la Comision reflexionar sobre la eficacia del Capitulo IV del Informe
Anual en la promocidn de los derechos humanos en el hemisferio, y revisar los criterios, la
metodologia y el procedimiento utilizados para su elaboraciéon. Asimismo, le aconsejé al
organismo ampliar el espectro del capitulo para brindar un andlisis objetivo e integral del
estado de los derechos humanos en todos los paises de la regién, independientemente de

que fuesen parte o no de los instrumentos del Sistema Interamericano.

El informe se aprob6 en enero de 2012 en el marco de la primera sesion del Consejo
Permanente, pero los Estados coincidieron en sefialar que las recomendaciones no eran
vinculantes para la Comision. Por otra parte, la sociedad civil, que cont6 con una limitada
oportunidad de participacion oral y escrita durante el proceso, se manifesto particularmente
disconforme con distintos aspectos del texto final. Entre los puntos negativos, se pudo notar
un marcado desbalance entre las cincuenta y tres recomendaciones dirigidas a la Comisién
y las doce orientadas a los Estados, lo cual resultd cuanto menos preocupante teniendo en
cuenta la responsabilidad de los Estados en facilitar el buen funcionamiento de los 6rganos
del sistema. El trabajo apunté casi exclusivamente a cambiar el Reglamento y las préacticas

de la CIDH vy poco se dijo del comportamiento de los Estados y de su compromiso hacia el

Sistema Interamericano de Derechos Humanos para la Consideracion del Consejo Permanente,
pag. 9. Disponible en:
http://www.oas.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp
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Sistema®’. En este mismo sentido, distintas voces advirtieron sobre la ambigiiedad del
Informe, al reconocer por un lado que uno de los principales desafios era asegurar el
cumplimiento de las decisiones de los 6rganos del Sistema, pero llegado el momento de
dirigirse a los Estados, limitarse a emitir una recomendacion para que procurasen “el
intercambio de buenas practicas respecto a la implementacion y cumplimiento de medidas
cautelares™®. Otro de los aspectos que se criticaron fue que muchas de las sugerencias
hechas a la Comision tenian que ver con practicas que ya eran llevadas a cabo por la misma
0 estaban en proceso de implementacion. Asi lo advirtié la Presidenta de la CIDH Dinah
Shelton, quien ante el Consejo Permanente el 25 de enero de 2011 sostuvo que algunas de
las recomendaciones volcadas en el documento del Grupo de Trabajo se referian a
actividades que la Comision ya desarrollaba. De todos modos, Shelton aseguré que la
CIDH informaria acerca de las medidas que se habrian de implementar en 2012 teniendo en
cuenta las recomendaciones hechas por el Informe, y manifestd su absoluta predisposicion
para seguir manteniendo canales formales e informales de conversacion con todos los

actores del sistema para contribuir al fortalecimiento del sistema®®.

Al contexto particularmente hostil en el cual se desarrollaron las reuniones del
Grupo de Trabajo se sumd, a fines de 2011 y coincidiendo con la entrega del informe final
del Grupo de Trabajo, el enojo del gobierno de Perl por la decision de la CIDH de elevar
ante la CortelDH el caso de las ejecuciones extrajudiciales de guerrilleros realizadas por las
fuerzas armadas peruanas durante la Operacion Chavin de Huéntar. En diciembre de 1996,
en un contexto de conflicto armado interno, miembros del Movimiento Revolucionario
Tapac Amaru (MRTA) tomaron por rehenes a setenta y dos hombres que asistian a un
evento en la residencia del Embajador de Japdn en Per(. Los rehenes estuvieron cautivos

durante mas de cuatro meses, hasta que en abril de 1997 el gobierno de Fujimori dio la

% Amato, V. (2012). Una mirada al proceso de reflexion sobre el funcionamiento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Aportes DPLF, Reflexiones para el Fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (16), 4-8.

% OEA. (2011, 13 de diciembre). Informe del Grupo de Trabajo Especial de Reflexion sobre el
Funcionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para el Fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos para la Consideracion del Consejo Permanente,
pag. 12. Disponible en:
http://www.0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp

% OEA. Acta de la Sesién Ordinaria del Consejo Permanente de la Organizacion celebrada el 25
de enero de 2012, pag. 68-69. Disponible en: http://www.0as.org/consejo/sp/actas2012.asp
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orden de iniciar la llamada Operacion Chavin de Huantar. En el transcurso de la
intervencion, se liberaron a setenta y un rehenes; murieron uno de ellos, dos comandos y
los catorce integrantes del grupo armado. Si bien se tratd de una de las operaciones de
rescate de rehenes mas exitosas del mundo, al poco tiempo se comenzaron a oir criticas
debido a las acusaciones de que al menos tres y posiblemente ocho de los emerretistas
habian sido ejecutados por los comandos cuando ya se habian rendido y no representaban
amenaza alguna. Luego de agotar todos los recursos internos, en febrero de 2003 los
familiares de algunos de los ejecutados extrajudicialmente presentaron ante la CIDH una
denuncia contra el Estado peruano alegando violaciones a la vida, a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial, tres derechos consagrados en la Convencién Americana®. En su
Informe de Fondo, presentado en marzo de 2011, la Comision concluyd que Perl era
responsable por la violacion del derecho a la vida en perjuicio de Eduardo Nicolas Cruz
Sanchez, Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomon Peceros Pedraza y la violacién de
los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial y al derecho a la integridad
personal, en perjuicio de los familiares de las victimas ejecutadas**. Asimismo, se enumer
una serie de recomendaciones, entre las cuales estaba la de reparar adecuadamente las
violaciones a los derechos humanos, tanto en el aspecto material como moral*. El 13 de
diciembre de 2011, la Comisién decidié someter el caso a la jurisdiccién de la CortelDH
por considerar que Pert no habia cumplido con las recomendaciones hechas en el informe.
El gobierno de Ollanta Humala rechazé y condené la demanda de manera contundente. El
Presidente asegurd que ningin comando Chavin de Huéntar iria preso y propuso crear una
mesa de unidad multipartidaria para hacer frente a “estos organismos internacionales que
creen que porque se les da un reconocimiento, ya pueden meterse en temas en los cuales la
jurisdiccion peruano afin no termina de juzgar las cosas™*. Del mismo modo, el ministro de

Justicia y Derechos Humanos Juan Jiménez Mayor sostuvo en una conferencia de prensa

0 CIDH. (2004, 21 de febrero). Informe de Admisibilidad N° 13/04, Eduardo Nicolas Cruz Sanchez
y Otros, Peru. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Peru.136.03.htm

“1 OEA. (2011, 31 de marzo). Informe de Fondo N° 66/11, Caso 12.444, Eduardo Nicolas Cruz
Sanchez y Otros, pag. 54. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/PEFO12.444ESP.pdf

*2 Ibidem, pég. 55.

* Ollanta Humala: Garantizo que ningtn comando Chavin de Huéntar ira preso (2011, 31 de
diciembre). La Republica. Disponible en: http://www.larepublica.pe/31-12-2011/ollanta-humala-
garantizo-que-ningun-comando-chavin-de-huantar-ira-preso
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que Perd modificaria su posicion respecto de la CIDH y que plantearia la reestructuracion
de su competencia ante foros internacionales**. En ocasién de la sesién ordinaria del
Consejo Permanente celebrada el 25 de enero de 2012, el Embajador de Per( inicid su
intervencion manifestando su firme apoyo al fortalecimiento del sistema y afirmando que
compartia las recomendaciones hechas en el Informe Final del Grupo de Trabajo, “cuyos
alcances no cuestionan la funcionalidad del sistema en su conjunto, sino determinados
aspectos que preocupan en torno al actual funcionamiento de la CIDH”*. Luego,
cambiando de tono para referirse a la decision del organismo de elevar el caso a la
CortelDH, sostuvo: “(...) este mismo Consejo Permanente en 1992 y en 1996,
precisamente con ocasion, esta Ultima, de la toma de los rehenes de la Embajada de Japon
en Lima, condend enérgicamente a los nefastos grupos terroristas que tanta muerte y dolor
sembraron en el Pert. (...) es necesario sefialar que lamentablemente algunas formas de
actuacion con las que la comision viene abordando estos temas, cuando aun nos
encontramos tratando de sanar nuestras heridas y erradicar los remanentes del terrorismo,
cada vez més entrelazado con el narcotrafico, viene generando un innecesario ambiente de

. . . 46
desconfianza hacia este importante componente del sistema”™".

Transformaciones en el proceso de reflexion: diversificacion de los ambitos de discusion y

polarizacion regional en torno al tema

En junio de 2012, se celebr6 el Cuadragésimo Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la OEA en Cochabamba, Bolivia. En un discurso
inaugural en el cual criticd fuertemente la histdrica injerencia de Estados Unidos en los
asuntos internos de los paises latinoamericanos, el Presidente Evo Morales se sumé a las
criticas hacia la CIDH al sostener que la misma solo se ocupaba de defender los derechos
humanos en aquellos paises en los que su gobierno no compartia las politicas
norteamericanas. En este mismo sentido, pidié por la universalizacion de la CIDH y afirmé

que si la misma no queria cuidar los derechos humanos en Estados Unidos, que mejor

* Per( rechaza demanda interpuesta por la CIDH en el caso Chavin de Huantar, (2011, 23 de
diciembre). Andina. Disponible en: http://www.andina.com.pe/espanol/noticia-peru-rechaza-
demanda-interpuesta-por-cidh-el-caso-chavin-huantar-392214.aspx#.U16 _IFWSzJw

** OEA. Acta de la Sesién Ordinaria del Consejo Permanente de la Organizacion celebrada el 25
de enero de 2012, pag. 55. Disponible en: http://www.0as.org/consejo/sp/actas2012.asp

*® Ibidem, péag. 58.
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desapareciera. Asi, plante6 dos caminos para la OEA: morir al servicio del imperio o
renacer para servir a los pueblos de América®’. Rafael Correa también participé de la
Asamblea y aprovechd el espacio concedido para reiterar sus criticas hacia la Comision,
segun €l dominada por paises hegemdnicos e influenciada por Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) financiadas por grupos de derecha, y califico a la Relatoria
Especial de Libertad de Expresion como “portavoz de los negocios dedicados a la
comunicacion™®. En contraposicién con los discursos de los Jefes de Estado ecuatoriano y
boliviano, la representante de México ratifico el compromiso de su pais con la Comisién y
sostuvo que el fortalecimiento del sistema debia sustentarse en verdaderas mejoras que lo
modernicen en su Vvision y sus procedimientos, “sin comprometer logros o restringir la

> en clara alusion a las propuestas contraproducentes que se habfan

labor de sus organos
planteado hasta aquel momento. Finalmente, habiendo impedido la participacion de la
sociedad civil y de la Comision, la Asamblea General adopt6 una breve resolucion sobre el
seguimiento del proceso de reflexion, que establecia lo siguiente: a) acoger el Informe del
Grupo de Trabajo Especial; b) encargar al Consejo Permanente que, sobre la base del
informe, formulase propuestas para su aplicacion en dialogo con todas las partes
involucradas; y c¢) poner dichas propuestas a consideracion de una Asamblea General
Extraordinaria en el plazo de seis meses, 0 a mas tardar, en el primer trimestre de 2013
Para cumplir con la resolucién, el Consejo Permanente establecid un plan de trabajo formal
de tres etapas. En un primer momento, los Estados miembros, los 6rganos del sistema, la
sociedad civil y el Comité Juridico Interamericano (cuerpo consultivo de la OEA) harian
llegar por escrito sus propuestas para la aplicacién de las recomendaciones del Grupo de

Trabajo. Luego, el Consejo las examinaria y discutiria y, finalmente, presentaria ante la

" OEA. (2011, 3 de junio). 42 Periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea General — Sesion
Inaugural, Palabras de Bienvenida de Evo Morales, Presidente de la Republica de Bolivia.
Disponible en: http://www.0as.org/es/centro_noticias/videos.asp?sCodigo=12-
0089&videotype=&sCollectionDetVideo=12

*® TeleSUR. (2012, 4 de junio). OEA debe revolucionarse o desaparecer: Rafael Correa. Disponible
en: http://www.youtube.com/watch?v=M1cAKP7yREs

% OEA. (2012, 5 de junio). Discurso de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
Cochabamba, Bolivia. Disponible en: http://www.0as.org/es/42ag/speeches.asp

*® OEA. (2012, 5 de junio). Seguimiento de las recomendaciones del “Informe del Grupo de
Trabajo Especial de Reflexion sobre el Funcionamiento de la CIDH para el Fortalecimiento del
SIDH”. Disponible en: http://www.oas.org/es/42ag/
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Asamblea General un informe final con propuestas asi como con sus implicaciones

presupuestarias™.

Paralelamente al debate instalado en el seno del Consejo Permanente de la OEA, en
los primeros meses de 2012 y en respuesta a las recomendaciones hechas por el Grupo de
Trabajo, la CIDH decidio iniciar un proceso amplio de consultas con todos los usuarios del
Sistema. Lo hizo bajo el entendido de que, en ejercicio de su autonomia, cualquier
discusion en torno a su mandato deberia darse en su foro. Asi fue como, el 28 de marzo de
2012 celebr6 una audiencia publica con la Coalicion Internacional de Organizaciones por
los Derechos Humanos en las Américas, la cual, en representacion de mas de setecientas
organizaciones, denuncié el intento por parte de varios Estados miembros de la OEA de
debilitar a la Comision y presentdé medidas para aumentar su eficacia. Vale la pena
remarcar que el Unico representante de un Estado miembro que asistio a la audiencia fue el
de México, hecho que puso en evidencia la buena relacion que mantuvo su pais con las
OSC a lo largo del proceso®. Luego, en mayo de 2012, dias antes de la Asamblea General,
la Comisién organizé un Seminario Preparatorio para el Fortalecimiento del SIDH, del
cual participaron los Comisionados, el Secretario General y representantes de distintas
OSC, tales como el CELS, DPLF vy el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH). Estas ultimas aprovecharon la oportunidad para sefialar la importancia de
profundizar en el alcance, el contenido, la viabilidad y las formas de implementacién de las
recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo. Con posterioridad a la Asamblea
General, la Comisién elabor6 una agenda para debatir y recibir insumos para la aplicacion
de eventuales reformas de sus métodos o procedimientos, teniendo en cuenta las
recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo pero también las formuladas por sus
miembros, la sociedad civil, la academia y otros actores claves. En este marco fue que se

celebrd, en el mes de septiembre, el Foro de la Ciudad de México, el cual supuso un

1 OEA. (2012, 19 de septiembre). Plan de Trabajo para la implementacion de la resolucion
AG/RES. 2761 (XLII-O/12) “Seguimiento de las recomendaciones del “Informe del Grupo de
Trabajo Especial de Reflexion sobre el Funcionamiento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para el Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Disponible en: http://www.oas.org/consejo/sp/reflexion.asp#establecimiento

>2 Anaya Mufioz, A., Saltalamacchia Ziccardi, N. (2013). El proceso de reforma al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (2011-2013): Cronica reciente y desafios futuros.
Pensamiento Propio, El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Actores, reformas y
desafios (38), 13-18.

(2]
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espacio unico de interaccion entre Comisionados, representantes de numerosos Estados
miembros, OSC vy victimas de violaciones a los derechos humanos. Aquel foro mostro
nuevamente la voluntad por parte de México de integrar a todos los actores del sistema en
un proceso considerado clave, a pesar de los desacuerdos existentes entre su gobierno y la
sociedad civil en distintos puntos de la agenda de reforma. Luego, en el mes de octubre la
Comisién llevo a cabo dos audiencias sobre el proceso de fortalecimiento, una con los
Estados miembros y otra con la sociedad civil. En aquella ocasion, familiares de victimas
de violaciones de los derechos humanos entregaron a la Comisién una carta en la que
expresaban su preocupacion por la arremetida de algunos Estados en contra del SIDH y
sostenian: “Este proceso de fortalecimiento como lo estan Ilamando, no puede ser para
retroceder en el reconocimiento de derechos sino para seguir atendiendo mejor a las
victimas, para exigir a los Estados el cumplimiento de las medidas impuestas, la
investigacion debida, la proteccion de nuestros derechos de todos” . Finalmente, durante el
146 Periodo Ordinario de Sesiones celebrado en los meses de octubre y noviembre de 2012,
la CIDH continu6 profundizando su trabajo en torno a la proteccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. La delegacion chilena aprovechd dicha ocasion para
defender la autonomia de la Comision y afirmar que el proceso de reflexion debia ser
consensuado entre todos los paises miembros y que su objetivo ultimo debia ser el real
fortalecimiento del organismo>. Aquella intervencién por parte de Chile fue una de las
pocas instancias en las cuales el pais pudo mostrar su posicion frente a las reformas y
colocarse como un defensor del Sistema Interamericano. EI menor activismo del gobierno
chileno a lo largo del proceso de reflexion supuso un cierto desvio del papel significativo
que el pais habia ejercido en el seno de la comunidad interamericana en materia de
derechos humanos desde sus primeros afios de transicion a la democracia® . Dicho

apartamiento se debié en gran medida al menor lugar que tuvo la agenda de derechos

%3 Carta de Andrea Gisela Ortiz Perea a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Disponible en: http://cejil.org/sites/default/files/carta%20CIDH_familiares%20cantuta.pdf

> La CIDH se defiende de los paises criticos (2012, 1 de noviembre). El Comercio. Disponible en:

http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/cidh-se-defiende-de-paises.html

*> Gonzalez, F. (1997). Chile y la eficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Universidad Diego Portales. Disponible en:

http://www.udp.cl/descargas/facultades_carreras/derecho/pdf/investigaciones/Apuntes Derecho/02
Apuntes_Derecho_02/05_Eficacia_Sistema_Interamericano_DerechosHumanos_FelipeGonzalez.p

df
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humanos en la politica exterior chilena durante la presidencia de Sebastian Pifiera, quien
recién hacia el final de su mandato le brindé mas importancia al tema®. Adn asi, Chile
aprovecho todas aquellas instancias formales que se dieron tanto en el seno del Consejo
Permanente como en la CIDH para defender la autonomia del organismo y rechazar las

propuestas de reformas tendientes a debilitar su accionar.

Por otra parte, ante la evidente negativa del Consejo Permanente de transparentar las
discusiones que se estaban dando en su interior e incluir a todos los actores relevantes, la
sociedad civil buscO establecer una via alternativa de incidencia en un proceso que se
percibia cada vez mas como definitorio para el futuro del Sistema Interamericano. Una de
las organizaciones regionales de derechos humanos que mas aport6 en este sentido fue el
CEJIL. Como parte integrante de la Coalicion Internacional de Organizaciones por los
Derechos Humanos de las Américas, CEJIL promovid espacios formales e informales de
dialogo sobre el fortalecimiento del sistema. Asi, por ejemplo, en el marco de la Asamblea
General ordinaria celebrada en junio de 2012, CEJIL particip6 de las conversaciones que el
Secretario General José Miguel Insulza y los jefes de delegacion mantuvieron con la
sociedad civil y elabor6é una carta de apoyo al SIDH firmada por méas de cuatrocientas
organizaciones de mas de veinte paises. Un mes mas tarde, la Coalicion hizo pablica una
carta firmada por mas de cien organizaciones de diecisiete paises en la que manifestaba su
preocupacion por la falta de participacion de la sociedad civil en el proceso y proponia
alternativas para asegurar una mayor publicidad en las discusiones. En septiembre de aquel
mismo afio, CEJIL lanz6 la campafia regional “Es hora de defender el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, también llamada “Declaracion de Bogota”.
Basicamente, se tratd de un pronunciamiento firmado por importantes personalidades de la
region comprometidas con los derechos humanos, entre las cuales figuraban cuatro ex
Presidentes, y abierta a la firma para que cualquier persona la suscribiera. Entre otros
puntos, demandaba que el debate iniciado en el seno de la OEA fuese transparente,
democratico y participativo y que considerase especialmente la voz y la experiencia de las
victimas, que se garantizase de hecho y legalmente la independencia y autonomia del

Sistema, que este Ultimo contase con el financiamiento necesario para ofrecer respuestas

% Oppenheimer, A. (2014, 18 de marzo). Bachelet, no tan critica con Venezuela. La Nacion.
Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1673089-bachelet-no-tan-critica-con-venezuela
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adecuadas y oportunas, y que los Estados cumpliesen con las decisiones y sentencias de sus
6rganos®’. Adicionalmente, se produjeron videos con declaraciones de victimas o familiares
de victimas de distintos paises sobre la importancia del SIDH en diversos contextos
historico-politicos. Otras de las labores que realizé6 CEJIL en el marco de las discusiones
para contribuir a su difusion y enriquecimiento fueron un recuento de la participacion
escrita de los Estados miembros de la OEA en el proceso de fortalecimiento, un informe
sobre la situacién financiera del SIDH y la publicacion de articulos periodisticos referidos
al tema y de expresiones de apoyo al sistema de otras organizaciones y personalidades

internacionales.

Ya en la recta final hacia la Asamblea General Extraordinaria fijada para el 22 de
marzo de 2013 en Washington, en la cual se aprobarian las recomendaciones presentadas
por el Consejo Permanente para el fortalecimiento de la CIDH y se concluiria formalmente
el proceso iniciado un afio y medio atrés, el debate se polarizé ain mas. EI 11 de marzo se
celebré en la ciudad de Guayaquil, Ecuador, la primera Conferencia de Estados Parte de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Como anfitrion del encuentro, Correa
brind6 un discurso inaugural en el cual reiter6 sus propuestas de reforma de la CIDH, entre
ellas, que los recursos financieros saliesen pura y exclusivamente de los paises vinculados
juridicamente por la Convencién y que se repartiesen equitativamente entre todas las
Relatorias. Asimismo, desconocidé la capacidad de la Comisién para imponer medidas
cautelares de cumplimiento obligatorio para los Estados e instd a la misma a dedicarse a sus
funciones de promocion de derechos humanos antes que a “la investigacion y reparacion de

los hechos consumados” .

Finalmente, propuso mover la sede de la Comisién de
Washington a Buenos Aires, respecto a lo cual sostuvo: “(...) la querida Presidenta de
Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner ha expresado esta voluntad de acoger a la

Convencién con una sede permanente, para consagrar, en la practica y sin intervenciones

> Es hora de defender al SIDH, Declaracion de Bogota. Declaracion completa disponible en:
http://cejil.org/fsi

%8 Discurso del Presidente Constitucional de la Republica de Ecuador, Rafael Correa Delgado.
Conferencia de Estados Parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos. 11 de marzo de
2013. Disponible en: http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Discurso-Rafael-Correa-
Guayaquil-CIDH.pdf
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extra regionales, los maravillosos principios expresados en el Pacto de San Jos¢™™. Al
concluir el encuentro, diecinueve Estados parte del Pacto de San José de Costa Rica
adoptaron la “Declaracién de Guayaquil”. Entre sus ocho puntos, el documento sugeria que
los comisionados fuesen elegidos Unicamente entre nacionales de los paises obligados por
la Convencion Americana, que todas las Relatorias fuesen consideradas especiales y se les
garantizase el financiamiento necesario a cada una de ellas y que la Conferencia de Estados
Parte se convirtiese en un espacio de dialogo permanente sobre el Sistema Interamericano.
Varios péarrafos de la Declaracion fueron tomados por el Consejo Permanente para el
proyecto de resolucion que presentd en una reunion dias antes de la Asamblea
Extraordinaria, lo cual gener6 fuertes criticas por parte de varios Estados que habian sido
excluidos de la reunion de Guayaquil y que argumentaron que las reformas al SIDH
concernian a todos los miembros de la OEA, no solo a aquellos que habian asistido al

encuentro®.

Por otra parte, el 17 de marzo once diarios del Grupo de Diarios América (GDA)
publicaron un editorial conjunto en el cual alertaron sobre los intentos por parte de algunos
paises que “no quieren estar sometidos a escrutinios externos por parte de organismos
multilaterales” de debilitar a la Comision, e hicieron un llamado a los paises miembros de
la OEA para impedir dicho desenlace®. En este mismo sentido, la Red Latinoamericana y
del Caribe para la Democracia (REDLAD), en conjunto con el Centro Carter y el Centro
Global para el Desarrollo y la Democracia, publicd una declaracién de apoyo al SIDH
firmada por once ex Presidentes latinoamericanos, ochenta y siete personalidades
comprometidas con los derechos humanos y sesenta y cuatro organizaciones®. El 18 de

marzo, en ocasion de la apertura del 47° Periodo de Sesiones de la CortelDH, el Presidente

> Ibidem, pég. 3. Disponible en: http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Discurso-
Rafael-Correa-Guayaquil-CIDH.pdf

% Agitado debate en la OEA por los desacuerdos sobre reformas (2013, 14 de marzo). EI Universo.
Disponible en: http://www.eluniverso.com/2013/03/14/1/1355/sin-consensos-oea-frente-propuestas-
reformas.html

%! La CIDH, en peligro (2013, 17 de marzo). La Nacion. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/1564004-la-cidh-en-peligro

%2 Declaracion publica, Apoyo al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (2013, 20 de
marzo). Disponible en:
http://api.ning.com/files/E4nzSQY Y5FL CgnRRUAHiopo4mpuRM95nAhuhGQzUGQBNnmJIkiGdgf
mLgvdNKLW26amxFdCMmjOowllcD-7RppPQt66L3BZwkd2/DeclaracionPublica.pdf
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de Colombia Juan Manuel Santos sostuvo que su pais no compartia posiciones extremas ni
la tentativa de debilitar la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon®. Cuatro dias
mas tarde, horas antes de la Asamblea General, México convocd a una reunion de
Cancilleres de varios paises para abordar la cuestion de la critica situacion financiera del
SIDH. Nuevamente, dicha iniciativa mostro la prioridad otorgada por el gobierno mexicano
al tema del financiamiento en la agenda de reformas, y plasm6 también una posicion
asumida a lo largo del proceso como creador de consensos®*. Como resultado de la reunién,
varios paises, entre ellos Argentina, México, Estados Unidos, Canada y Chile, anunciaron

un aumento de sus contribuciones voluntarias al SIDH.
Un cierre momentaneo

Finalmente, la Asamblea General Extraordinaria concluyé con la adopcién por

unanimidad de una resolucion que entre sus puntos mas importantes establecia:

- Reafirmar el compromiso de los Estados con lograr el pleno financiamiento del
SIDH a través del Fondo Regular de la OEA, y mientras se alcanza ese objetivo,
invitar a los Estados miembros, a los Estados Observadores y a otras instituciones a
que continten realizando contribuciones voluntarias, preferentemente sin fines
especificos.

- Proponer a la CIDH que fortalezca todas sus relatorias, inclusive mediante la
consideracién de otorgar el cardcter de especiales a las relatorias tematicas
existentes, sobre la base de un financiamiento adecuado y sin perjuicio de sus otras
responsabilidades.

- Exhortar a los Estados Miembros de la OEA a ratificar todos los instrumentos
juridicos interamericanos sobre derechos humanos, en especial la CADH, y a

aceptar la jurisdiccion contenciosa de la CortelDH.

% Presidencia de la Republica de Colombia, Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la
instalacion del 47° Periodo de Sesiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Medellin, 18 de marzo de 2013. Disponible en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2013/Marzo/Paginas/20130318 _08.aspx

* Anaya Mufioz, A., Saltalamacchia Ziccardi, N. (2013). El proceso de reforma al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (2011-2013): Cronica reciente y desafios futuros.
Pensamiento Propio, El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Actores, reformas y
desafios (38), 13-18.
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- Instar al Consejo Permanente a continuar el didlogo sobre los aspectos
fundamentales para el fortalecimiento del SIDH, teniendo en cuenta todos los
aportes realizados por los Estados Miembros, los 6rganos del SIDH vy la sociedad

civil a lo largo del proceso de reflexion®.

La resolucion fue considerada como una derrota para los paises del ALBA debido a que
muchas de las propuestas que habian defendido a lo largo del proceso de reflexién no
hallaron acogida en el seno de la Asamblea General. La inclusion de la palabra
“preferentemente” en el punto referido a las contribuciones voluntarias, asi como la
utilizacion del verbo “proponer” respecto a la homologacion de todas las Relatorias en
lugar de otro que implicase un mandato para la Comision, fueron puntos de la resolucion
que causaron intensos debates e hicieron que la Asamblea se extendiese hasta Gltima hora,
cuando, luego de que Ecuador amenazase con retirarse del Sistema, Argentina present6 una
nueva version de uno de los apartados que destrabd las discusiones. En efecto, la propuesta
argentina de incluir en la resolucién un parrafo referido a la continuacion del dialogo
permitié que los paises del ALBA, que buscaban dejar abierto el proceso de reflexion,
cediesen y aceptasen la resolucién. En este sentido, la posicién de moderadora entre
posturas dificiles de reconciliar que asumi6 Argentina a lo largo del proceso de reflexion se
vio plasmada en el papel decisivo que desarroll6 a tltimo momento en la Asamblea General
Extraordinaria. La resolucién aprobada puso un cierre formal al proceso iniciado en junio
de 2011 con la conformacion del Grupo de Trabajo y fue interpretada como una victoria, al
menos temporal, para la CIDH. Sin embargo, el consenso alcanzado dejo las puertas
abiertas para la continuacion de los debates acerca del funcionamiento del SIDH, tal como

querian Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela.

% OEA. (2013, 24 de marzo). Resultado del Proceso de Reflexion sobre el Funcionamiento de la
CIDH para el Fortalecimiento del SIDH. Disponible en:
http://cejil.org/sites/default/filessRESOLUCION%20FINAL%20APROBADA%20AGE.pdf
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Posturas radicales frente al SIDH: el caso de Venezuela

A lo largo del proceso de reflexion en torno al funcionamiento del SIDH los paises
de la region adoptaron posturas mas o menos criticas. Venezuela fue sin lugar a dudas el
que opto por el camino mas radical al denunciar la Convencion Americana de Derechos
Humanos y, consecuentemente, dejar a la CortelDH sin jurisdiccion para juzgar casos de
violacion a los derechos humanos en su territorio. En efecto, el 10 de septiembre de 2012 el
entonces canciller Nicolas Maduro le envié una carta oficial al Secretario General de la
OEA notificadndole la decision de su pais de abandonar la CADH. En representacion de su
gobierno, Maduro sostenia que los 6rganos del Sistema Interamericano se habian apartado
de los principios que en su origen estaban llamados a proteger, “convirtiéndose en un arma
politica arrojadiza destinada a minar la estabilidad de determinados gobiernos (...)
vulnerando y desconociendo principios basicos y esenciales ampliamente consagrados en el
derecho internacional, como lo son el principio de respeto a la soberania de los Estados y el
principio de autodeterminacion de los pueblos™®. La decision se fundamentaba en una serie
de deficiencias e irregularidades que habian caracterizado el accionar de los drganos del
Sistema en la Gltima década, entre las cuales estaban su parcialidad y politizacién al tomar
unos casos o, por el contrario, optar por ignorarlos, la imprecision y parcialidad de las
condiciones que justificaban la inclusion de los paises en el Capitulo IV del Informe Anual
y la discrecionalidad y laxitud con las cuales habian reinterpretado sus mandatos y
reglamentos. Otra de las razones era la imposibilidad de avanzar en las reformas que se
estaban promoviendo en el seno de la OEA debido al blogueo que estaban ejerciendo un

67 Mediante un comunicado de prensa,

“pequefio grupo de burdcratas desaprensivos
Insulza lamento la decision de Venezuela y colocd sus esperanzas en un cambio de opinion
del gobierno durante el afio que debia transcurrir para que la denuncia se hiciese efectiva®.
Por su parte, la CIDH insté al gobierno bolivariano a reconsiderar su posicion porque de

concretarse el procedimiento iniciado, sus ciudadanos perderian una instancia de proteccién

% Carta de denuncia a la Convencion Americana de Derechos Humanos por parte de Venezuela
ante la OEA, pag. 2. Disponible en: http://www.venezuelaawareness.com/2012/09/carta-de-
denuncia-a-la-convencion-americana-sobre-derechos-humanos-por-parte-de-venezuela-ante-la-oea/
*" Ibidem, pég. 2.

% OEA. (2012, 10 de septiembre). Secretario General de la OEA comunica denuncia de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de parte de Venezuela. Disponible en:
http://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-307%2F12
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de sus derechos y quedarfan mas vulnerables ante eventuales abusos®. Finalmente, México
fue junto a Costa Rica el Unico pais miembro de la CADH que se refirié de manera oficial
al tema, afirmando que lamentaba profundamente la decision de Venezuela de denunciar el

Pacto’.

El hecho que funcioné como detonante para que el entonces Presidente Hugo Rafael
Chavez Frias tomase dicha decision fue la sentencia que dictd la CortelDH el 26 de junio
de 2012 en el caso Diaz Pefia vs. Venezuela. Esta sostenia que el Estado venezolano era
“responsable internacionalmente por la violacion del derecho a la integridad personal y por
los tratos inhumanos y degradantes en perjuicio del sefior Raul Jos¢ Diaz Pefia” n,
Asimismo, lo condenaba a pagar determinadas sumas de dinero en concepto de
indemnizacion por dafio material e inmaterial. El caso, que la Comision habia referido a la
Corte en 2010, tenia que ver con la detencién de Diaz Pefia por su presunta responsabilidad
en los atentados al Consulado General de la Republica de Colombia y a la Oficina de
Comercio Internacional del Reino de Espafia en 2003. La Comision alegaba que la
detencién habia sido arbitraria e ilegal, y que las condiciones a las cuales habia estado
sometido Diaz Pefia mientras permanecia en prision preventiva habian afectado gravemente
su salud. En su defensa, el Estado venezolano sostenia que alin no se habian agotado los
recursos internos y presentd excepciones preliminares. La Corte reconocid algunos de los
argumentos de Venezuela, pero desestim6 la excepcion preliminar en lo referente a las
condiciones de detencion a las cuales habia sido sometido Diaz Pefia, razon por la cual
dict6 una sentencia condenando al Estado venezolano en junio de 201272 Luego de que el
20 de julio se diese a conocer el fallo, el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones

Exteriores difundié un comunicado manifestando su rechazo y afirmando que con su

% OEA. (2012, 12 de septiembre). CIDH lamenta decision de Venezuela de denunciar Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/117.asp

"0 Secretaria de Relaciones Exteriores de México, México lamenta la decision de Venezuela de
denunciar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 11 de septiembre de 2012.
Disponible en: http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/comunicados/1771-250

! CortelDH. (2012, 20 de julio). Sentencia en el caso Diaz Pefia vs. Venezuela. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 16 12.pdf

2 CortelDH. Caso Diaz Pefia vs. Venezuela, resumen oficial emitido por la Corte Interamericana
de la sentencia del 26 de junio de 2012 (excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas).
Disponible en: http://joomla.corteidh.or.cr:8080/joomla/jurisprudencia-oc-simple/40-resumen/1707-
ficha-tecnica-caso-diaz-pena-vs-venezuela
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dictamen la Corte continuaba erosionando su credibilidad, “al emitir una decision aberrante
en un caso que nunca debié admitir>”. El 24 de julio, en el acto por el aniversario de la
Batalla Naval del Lago de Maracaibo, simbolo de la independencia venezolana de Espafia,
Chavez anuncio: “Venezuela se retira de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
dignidad y la acusamos ante el mundo de ser indigna de llevar ese nombre de derechos
humanos apoyando al terrorismo™’*. Semanas mas tarde, siguiendo el Articulo 78 de la
Convencidn que establece que los Estados partes podran denunciarla mediante un preaviso
de un afio, Maduro hizo llegar al Secretario General la notificacion de denuncia. Venezuela
se convertia de tal modo en el segundo pais en denunciar la CADH, catorce afios despues
de que lo hiciese Trinidad y Tobago. Si bien en 1999 el gobierno de Fujimori retiré su
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte, esta Gltima no tard6 en emitir un
dictamen negandole dicha posibilidad debido a que no se habian respetado los

procedimientos previstos por la Convencion.

Paraddjicamente, Venezuela fue el tercer pais en ratificar dicho instrumento en
agosto de 1977, durante la primera presidencia de Carlos Andrés Pérez y en el contexto
domeéstico del llamado periodo del Pacto de Punto Fijo. El Pacto fue un acuerdo firmado en
1958 por las principales fuerzas politicas tras el derrocamiento de Marcos Pérez Jiménez,
cuyo objetivo era alcanzar la estabilidad democratica mediante un programa de gobierno
minimo comun, excluyendo al Partido Comunista. En la practica, supuso la instauracion de
un periodo de casi cuatro décadas de alternancia politica entre los partidos Alianza
Democratica (AD) y Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI). En
este sentido, el Pacto de Punto Fijo dio lugar al ciclo democratico mas largo de la historia
contemporanea venezolana e hizo de Venezuela la excepcion cuando a partir de los afios
sesenta gran parte de los paises latinoamericanos comenzaron a estar gobernados por
regimenes militares. La defensa por parte de los estadistas venezolanos de los regimenes
democrético-representativos en aquel periodo se vio reflejada en la llamada “doctrina

Betancourt”, en base a la cual Venezuela debia romper relaciones diplomaticas e impulsar

3 Chéavez: “Nos retiramos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” (2012, 24 de julio).
Diario Republica. Disponible en: http://www.diariorepublica.com/politica/chavez-nos-retiramos-
de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos

™ Venezuela se va de la CIDH (2012, 26 de julio). Pagina 12. Disponible en:
http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-199564-2012-07-26.html
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la exclusion de la comunidad juridica regional de todos los paises que tuviesen gobiernos
de facto. En sus ultimas dos décadas, las bases del sistema puntofjiista se vieron seriamente
afectadas por las recurrentes crisis econémicas, las cuales produjeron un aumento de sus
contradicciones internas e impulsaron cambios politicos en el seno de la sociedad
venezolana. Hacia el final, al sistema se lo asociaba con el marcado incremento de la

corrupcion, la marginalidad y la apatia politica respecto de los partidos tradicionales’™.

Cuando en febrero de 1999 Hugo Chéavez asumid la presidencia, la primera medida
que impulsé fue la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente para reformar la
Constitucién de 1961. La importancia de la reforma constitucional radicaba no solo en sus
efectos inmediatos sobre el sistema politico venezolano sino también en su valor simbélico,
en tanto y en cuanto representaba una ruptura definitiva con el puntofijismo, el cierre de un
ciclo histérico de expectativas frustradas y el comienzo de una nueva etapa, todo en el
contexto del fin de siglo. En este sentido, Chavez sostenia ante la Asamblea Nacional
Constituyente: “En esa nueva Constitucion (...) se trata de recoger la expresion del
momento nacional y tener la capacidad de reflejar en esa nueva Carta Magna un nuevo
proyecto de paifs, un nuevo proyecto nacional, una nueva idea de refundar a Venezuela”’®.
En noviembre de aquel afio la Asamblea presenté un proyecto que fue sometido por
primera vez en la historia venezolana a un referéndum constitucional y que obtuvo mas de
un 70 % de aprobacion popular, lo cual condujo a la ratificacién de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela. EI simbolismo del cual estaba cargada asi como las
esperanzas que gran parte de la sociedad colocaba en ella se tradujeron en el tono épico con
el cual se dot6 al predmbulo, segun el cual el fin Gltimo de la nueva Constitucién era
“refundar la RepUblica para establecer una sociedad democratica, participativa y
protagénica, multiétnica y pluricultural”’’. El espacio que se le concedié a los derechos

humanos fue uno de los rasgos méas destacados de la nueva Constitucion. En efecto, la lista

> Mendible Zurita (2001), A. Venezuela en la década de 1990: globalizacion, violencia y medios de
comunicacion. Universidad Central de Venezuela, preparado para su distribucion en el Congreso
2001 de la Asociacion Latinoamericana de Estudios, 6-8. Disponible en:
http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/MendibleZuritaAlejandro.pdf

"® Discurso de Chéavez en la Asamblea Nacional Constituyente, 5 de agosto de 1999. Disponible en:
http://www.catedraideologiabolivariana.net/cib/index.php/37-hugo-chavez/miscelaneas-hc/183-
discurso-de-chavez-en-la-asamblea-nacional-constituyente

" Tribunal Supremo de Justicia, Preambulo de la Constitucién Bolivariana de Venezuela.
Disponible en: http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm
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de derechos consagrados en la Constitucion de 1961 se amplié considerablemente mediante
la inclusién de nuevos derechos culturales, de los pueblos indigenas y ambientales, entre
otros. Asimismo, se establecié la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el
pluralismo politico. Pero probablemente el avance mas significativo al respecto haya sido la
jerarquia constitucional que se le otorgd a los tratados, pactos y convenciones sobre
derechos humanos suscriptos por Venezuela, ain por encima del derecho interno. Cabe
sefialar por ultimo que Marisabel Rodriguez, en aquella época primera dama de Venezuela,
fue quien ocupd el cargo de Presidenta de la Comision de Derechos Humanos y Derechos
Sociales de la Asamblea, lo cual fue una muestra del lugar central que se le otorgaron a los

derechos humanos en la nueva Constitucion.

Asimismo, la defensa y promocion de los derechos humanos ocup6 un lugar
predominante en el discurso de la Revolucién Bolivariana que Chéavez se propuso impulsar
desde su llegada a la presidencia’®. Ya en octubre de 1988 el comandante proponia
“establecer un régimen basado en principios de justicia, que coloque al ser humano como el
centro de su atencién, que garantice niveles adecuados de calidad de vida para todos los
venezolanos (...) Justicia y equidad tanto en las relaciones entre los miembros de la
sociedad nacional como en la escena internacional. Principios de justicia que hagan

efectivos los derechos y garantias establecidos por los tratados, acuerdos, convenciones y

"8 En una entrevista hecha por Manuel Cabieses a Hugo Chévez en julio de 2005, Chavez se referia
al surgimiento de su ideologia revolucionaria y al surgimiento del Movimiento Bolivariano
Revolucionario-200, grupo que llevé a cabo un golpe de Estado fallido en febrero de 1992, del
siguiente modo: “Comencé en esta lucha alla por los afios 80. Recordaba hace un rato con Beto
Almeida, que poco antes de los 80 comenzamos a formar en el seno del ejército una corriente
bolivariana y nacionalista que ni siquiera se planteaba una revolucién. A mediados de los 80
propuse a mis compafieros militares agregar la letra R —de revolucién— a la sigla de nuestro
movimiento que se llamaba EB-200 —Ejército Bolivariano 200 porque en 1983 era el bicentenario
del nacimiento de Bolivar. EI movimiento naci6 en 1982 en un acto simbolico. En realidad, era una
pequefia célula clandestina. Por el afio 87, dimos una discusion que fue dura. EI movimiento habia
crecido pero todavia éramos pequefios grupos, que al fin nos definimos como un movimiento
bolivariano revolucionario. Lo que perseguiamos era eso, una revolucion, una transformacion
politica, social, econdémica y cultural inspirada en el planteamiento de Bolivar. Disefiamos asi lo
que hemos llamado el “arbol de las tres raices”, que es nuestra fuente ideoldgica. Consiste en la raiz
bolivariana (su planteamiento de igualdad y libertad, y su visién geopolitica de integracion de
América Latina); la raiz zamorana (por Ezequiel Zamora, el general del pueblo soberano y de la
unidad civico-militar) y la raiz robinsoniana (por Simén Rodriguez, el maestro de Bolivar, el
Robinson, el sabio de la educacion popular, la libertad y la igualdad)”. Disponible en:
http://www.voltairenet.org/article132654.html
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pactos internacionales sobre derechos humanos”’®. Un afio més tarde, en ocasion de la 30°
reunion de la Conferencia General de la UNESCO celebrada en Paris, Chavez afirmaba
estar “luchando a brazo partido para devolverle al pueblo sus derechos fundamentales: la
educacion, la cultura, la ciencia, la tecnologia, el derecho a la vida, a la participacion, los
derechos politicos” y proclamaba que Venezuela habia retomado “el rumbo hacia la

8 El hecho de que Chavez designase a José Vicente

reivindicacion del ser humano
Rangel, un reconocido defensor de los derechos humanos, como canciller fue una muestra
mas del rol central que el Presidente le dio a la tematica en el manejo de las relaciones
exteriores al inicio de su mandato. Sin embargo, con el correr de los afios las reiteradas
conculcaciones de los derechos humanos por parte del gobierno venezolano asi como el
rechazo de toda denuncia proveniente de organismos internacionales o no gubernamentales

pondrian en evidencia una progresiva erosion de aquella postura inicial.

La libertad de prensa fue uno de los primeros temas sensibles en términos de la
agenda de derechos del gobierno bolivariano. Si bien los medios de comunicacion no se
opusieron desde el inicio a la figura de Chavez, su llegada al poder supuso una implosion
de las estructuras politicas nacionales a partir de la cual los grandes medios privados
comenzaron a asumir paulatinamente posturas criticas respecto de las reformas que se
habrian de implementar® . Desde la 6ptica bolivariana, los medios de comunicacion
privados representaban los intereses de las élites tradicionales que debian ser desplazadas,
razén por la cual el nuevo Presidente optd por confrontar abiertamente con periddicos tales
como EI Nacional o EI Universal. En este sentido, en junio de 2001, el Presidente sostenia
por cadena nacional: “(...) Pero el pueblo venezolano tiene que preguntarse ¢quiénes son
los duefios de los medios de comunicacion social hoy en Venezuela? (...) Hay una
coordinacion de los grandes medios, de los grandes diarios, de las grandes televisoras

privadas, en funcion de una orientacion politica. Ellos estdn asumiendo la batalla politica,

¥ Chéavez Frias, H. (1998, octubre). La propuesta de Hugo Chavez para transformar a Venezuela.
Disponible en: http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/001 contextol.pdf

%0 UNESCO. (1999, 28 de octubre). Discurso pronunciado por el Excmo. Sr. Hugo Chavez Frias
Presidente de la Republica de Venezuela ante la 302 reunién de la Conferencia General de la
UNESCO. Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001178/117807s.pdf

81 Mendible Zurita (2001), A. Venezuela en la década de 1990: globalizacion, violencia y medios de
comunicacion. Universidad Central de Venezuela, preparado para su distribucion en el Congreso
2001 de la Asociacion Latinoamericana de Estudios, 6-8. Disponible en:
http://lasa.international.pitt.edu/L asa2001/MendibleZuritaAlejandro.pdf
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tienen un interés politico que es contra la revolucién, es contra los cambios”®. En ese
mismo mes, el Tribunal Supremo de Justicia emitié una polémica sentencia negandole al
columnista Elias Santana el derecho a réplica en el programa de radio “Alo6 Presidente”. La
decision del méximo tribunal no tardd en despertar las criticas de diversos sectores de la
sociedad que denunciaron un avance por parte del gobierno sobre la libertad de expresion.
El Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA) declard
que la sentencia judicial contribuia a generar un mal clima para el desarrollo de la libertad
de expresion en el pais®®. Asimismo, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de
la CIDH sostuvo en su informe anual de aquel afio que “habia recibido numerosas
expresiones de preocupacion de distintos sectores, alarmados por las consecuencias que
este fallo pudiera representar tanto para el ejercicio de la libertad de expresion como para la

democracia”®*.

El fallido golpe de Estado de abril de 2002 que intenté derrocar al gobierno de
Chavez radicalizd aun mas el discurso del Presidente en contra de los grandes medios de
comunicacion privados. Su destitucion se concreto el 12 de abril en el marco de violentos
enfrenamientos entre grupos de la oposicidn y sectores afines al gobierno. Chéavez fue
detenido y reemplazado por quien en ese entonces era el presidente de la principal
organizacion de entidades empresariales de Venezuela, Pedro Carmona Estanga. Sin
embargo, las intensas protestas que se dieron en las horas que siguieron al golpe asi como
la presién internacional que recibi6 el nuevo autoproclamado gobierno, permitieron a los
militares chavistas retomar el poder dos dias después y devolverle a Chéavez la presidencia
constitucional. Las principales emisoras de television privadas optaron por no transmitir las
manifestaciones en favor de Chavez y contra el golpe. Retomado el control de la situacion,
el Gobierno acusoé a estos medios de haber tenido una gran cuota de responsabilidad en los
acontecimientos y comenzo a difundir la hipétesis de que lo sucedido en Venezuela habia

82 Cadena nacional de radio y television, Caracas, 15 de junio de 2001. Disponible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fNUt56zS5SY J:www.analitica.com/bitblio
teca/hchavez/cadena20010615.asp+&cd=1&hl=es&ct=clnk

8Cafiizalez, A. (2001, 28 de junio). Venezuela: dos grupos enfrentados sobre la libertad de
expresion. Inter Press Service. Disponible en: http://www.ipsnoticias.net/2001/06/venezuela-dos-
grupos-enfrentados-sobre-libertad-de-expresion/

% CIDH. (2001). Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, p. 78-79. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/monitoreo/Informe%20Anual%20200

1.pdf

40


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fNUt56zS5SYJ:www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/cadena20010615.asp+&cd=1&hl=es&ct=clnk
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fNUt56zS5SYJ:www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/cadena20010615.asp+&cd=1&hl=es&ct=clnk
http://www.ipsnoticias.net/2001/06/venezuela-dos-grupos-enfrentados-sobre-libertad-de-expresion/
http://www.ipsnoticias.net/2001/06/venezuela-dos-grupos-enfrentados-sobre-libertad-de-expresion/
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/monitoreo/Informe%20Anual%202001.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/monitoreo/Informe%20Anual%202001.pdf

sido un “golpe mediatico”. Tiempo después Chavez afirmaria ante la Asamblea General de
Naciones Unidas: “(...) Unos medios de comunicacion, valiéndose de la libertad de
expresion, valiéndose de la libertad de prensa, apoyaron el golpe, manipularon a una
sociedad y luego, lo mas horroroso, cuando el pueblo reaccioné contra la dictadura,
silenciaron la reaccion popular y dejaron de transmitir imagen alguna de lo que estaba
ocurriendo en Venezuela”®. Si bien en menor medida, Chavez aproveché también para
apuntar al gobierno de George W. Bush, a quien representaba como “el gran enemigo de la
revolucion bolivariana™, al sostener pablicamente que Estados Unidos debia brindar
explicaciones al pueblo venezolano por su actuacién durante los sucesos de abril %°.
Asimismo, el gobierno le objeté a la OEA la ambiguedad con la cual habia abordado la
crisis politica. En efecto, la Asamblea General manifesté su beneplécito luego de que
Chavez fuese restituido como Presidente. Pero al mismo tiempo, se supo que durante las
horas que estuvo en el poder, Carmona mantuvo una conversacion telefénica con el
entonces Secretario General César Gaviria, y que el Secretario Ejecutivo Santiago Canton
envio una carta en la cual requeria medidas cautelares para “el sefior Hugo Chavez” y le
solicitaba al “ilustrado gobierno de Su Excelencia” que proporcionase a la CIDH la
informacion que considerase pertinente®”. En este sentido, el gobierno venezolano sostuvo
que la Carta Democrética Interamericana, aprobada en septiembre de 2001, podria haber
sido mejor aplicada.

El golpe de 2002 fue un momento importante de una primera etapa del gobierno
bolivariano que se extendid desde 1999 a 2004. En aquellos afios el proceso politico
venezolano aun no habia tomado un rumbo claro. Si bien Chavez proclamaba la revolucion,
seguia siendo méas bien un reformista que avanzaba con cautela. El golpe de Estado
radicaliz6 su discurso, pero la oposicion politica que enfrentaba de distintos sectores de la

sociedad continuaba limitando sus capacidades de maniobra®. A la crisis de abril se le

% Discurso de Hugo Chévez ante la Asamblea General de Naciones Unidas, 2002. Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/ag57discursos/13venezuela.htm

8 Venezuela's Chavez Says United States Must Explain Reaction To Coup (2002, 10 de mayo).
Associated Press. Disponible en: http://www.commondreams.org/headlines02/0510-05.htm

¥ Villegas Poljak, E. (2002, 24 de abril). Objetan ‘ambigiiedad’ de la OEA. El Universal.
Disponible en: http://www.eluniversal.com/2002/04/24/pol_art 24106AA

% Romero, A. (2008). Militares y Politica Exterior en la Revolucion Bolivariana. DefesaNet.
Disponible en: http://www.defesanet.com.br/docs1/militares_venezuela.pdf
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sumo luego un paro del sector petrolero que fue de diciembre de 2002 a febrero del afio
siguiente y que tuvo efectos devastadores para la economia venezolana. Sin embargo, el
panorama cambié definitivamente a partir del referéndum revocatorio presidencial
convocado en agosto de 2004, del cual Chavez salid triunfante con un 59 % de aprobacion.
Tanto el referéndum como las elecciones regionales celebradas dos meses mas tarde, en las
cuales la oposicion perdio seis de las ocho gobernaciones que controlaba antes, reforzaron
enormemente la figura de Chévez, quien no tardd en proclamar el paso hacia el llamado
“socialismo del siglo XXI”, adoptar una politica exterior mucho mas activa en la region e

intensificar sus criticas hacia Washington.

Desde el punto de vista econdémico, el boom de los precios del petréleo supuso un
golpe de timén favorable a la economia venezolana y por ende contribuy6 al
fortalecimiento del gobierno bolivariano. En efecto, si bien los precios del petrleo habian
comenzado a subir sostenidamente desde 1999, la tendencia se acentud a partir de 2003 y
alcanzd su punto mas alto en julio de 2008, cuando por primera vez en la historia el precio
del barril superd los ciento treinta dolares, luego de lo cual los precios sufrieron una abrupta
caida como consecuencia de la crisis econémica internacional®. Durante los primeros
cuatro afios de mandato de Chavez la economia venezolana sufrié una inestabilidad muy
grande, lo cual culmind en la crisis politico-econdmica que sacudié al pais en 2002 y los
primeros meses de 2003. Sin embargo, a partir del fin de la huelga del sector petrolero los
indices comenzaron rapidamente a recuperarse, con un PBI real que casi se duplicé entre
los primeros meses de 2003 y fines de 2008%. La enorme cantidad de recursos provenientes
del petroleo no solo le permiti6 al gobierno bolivariano desarrollar politicas publicas con un
fuerte énfasis en el contenido social sino también aspirar a un mayor protagonismo regional
e internacional a través del desarrollo de una diplomacia petrolera mucho mas activa. En
este sentido, en 2005 Chavez propuso la creacion de Petrocaribe como una iniciativa de
integracion regional que les permitiria a los paises caribefios comprar petroleo venezolano

en condiciones de pago preferencial. En 2009, el Fondo Monetario Internacional (FMI)

% Tendencias de los precios del petréleo entre 1999 y 2014 disponibles en:
http://www.indexmundi.com/es/precios-de-mercado/?mercancia=petroleo-crudo&meses=180

% Weisbrot, M., Johnston, L. (2012). Venezuela’s Economic Recovery: Is it Sustainable? Center for
Economic and Policy Research. Disponible en:
http://www.cepr.net/documents/publications/venezuela-2012-09.pdf
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estimaba que en paises como Guyana, Jamaica y Nicaragua el financiamiento de

1%, En Venezuela, hacia 2010 las cuentas del

Petrocaribe representaba el 5 % 0 6 % del PB
petroleo representaban el 90 % de sus ingresos por exportaciones y proporcionaban los
fondos para cerca de la mitad del gasto ptblico®®. De tal modo, la economia venezolana ha
sido justamente descripta como una economia rentista y es posible afirmar que, al menos en

el periodo 2003-2008, Chavez se beneficio enormemente de la bonanza petrolera.

Una de las principales caracteristicas del gobierno bolivariano que llevé a la
progresiva erosion de sus vinculos con organismos internacionales abocados a la defensa de
los derechos humanos fue la monopolizacién de la politica exterior en la figura del
Presidente y la influencia que adquirio la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) en
su formulacién®. En efecto, la llegada de Chévez al poder supuso una revolucién en las
relaciones civico-militares que cambiaria la fisonomia de la sociedad venezolana en la
siguiente década. A lo largo de sus trece afios de mandato Chavez design6 a mas de mil
doscientos militares activos y retirados para puestos publicos en gobernaciones, en
alcaldias, en ministerios, en la Asamblea Nacional, en consulados y en embajadas™. El
Presidente, teniente coronel que en 1992 habia liderado un intento de golpe de Estado, no
solo se propuso integrar a los uniformados en la vida democratica mediante la asignacién
de tareas comunitarias o su inclusion en la administracion publica, sino que los convirti6 en
uno de los pilares de la Revolucién Bolivariana. Su intencion quedo6 reflejada en el
anteproyecto de reforma constitucional que present6 ante la Asamblea Nacional en mayo de
2007, cuyo articulo 328 establecia: “La Fuerza Armada Bolivariana constituye un cuerpo
esencialmente patridtico, popular y anti-imperialista, organizada por el Estado para
garantizar la independencia y soberania de la Nacion, preservarla de cualquier ataque

externo o interno y asegurar la integridad del espacio geografico, mediante el estudio,

%t Altmann Borbdn, J. (2009). EI ALBA, Petrocaribe y Centroamérica: ¢intereses comunes? Revista
Nueva Sociedad (219), 127-144. Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3587 1.pdf
% QOrozco, J. (2009). A pesar de la dependencia del petroleo, Venezuela se recupera. Latin Trade,
Vol. 17 Issue 5, 70.

% Serbin, A., Serbin Pont, A. (2014). Quince afios de politica exterior bolivariana: ;entre el soft-
balancing y la militarizacién? Pensamiento Propio, El hemisferio en transformacion: Regionalismo,
multilateralismo y politicas exteriores en un entorno cambiante (39), p. 287-326.

% Nederr, S. (2013, 26 de diciembre). 1.614 militares han ocupado cargos en el Gobierno desde
1999. El Nacional. Disponible en: http://www.el-nacional.com/politica/militares-ocupado-cargos-
gobierno_0_325167554.html
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planificacion y ejecucion de los principios de la defensa militar integral (...), la
participacion permanente en tareas de mantenimiento de la seguridad ciudadana y la
conservacion del orden interno, asi como la participacion activa en planes de desarrollo

. . D Lo 95
econdmico, social, cientifico y tecnologico” ™ .

La utilizacion del adjetivo “anti-
imperialista” indicaba la adopcion de un enfoque ideologico segun el cual Estados Unidos
representaba la principal amenaza a la Revolucion Bolivariana. En este sentido, la mision
de la FANB debia redefinirse en funcion de una hipoétesis de conflicto principal, tal como lo
era la posibilidad de una intervencion estadounidense en Venezuela motivada por la
busqueda de recursos energéticos. Esta vision geoestratégica e ideoldgica del escenario
internacional condujo al gobierno de Venezuela a incrementar sus gastos en la compra de
armamentos, previendo una guerra asimétrica pero sin dejar de lado la posibilidad de un

conflicto convencional®®

. Asimismo, hizo que el gobierno comenzase a recelar de todos
aquellos organismos internacionales de los cuales Estados Unidos formaba parte, ya que
suponian una instancia mas mediante la cual el gobierno norteamericano podia intervenir en

los asuntos internos venezolanos.

Por otro lado, la dltima parte del articulo 328 se vinculaba con la concepcién que
Chavez tenia de los militares como una institucion fundamental que debia asegurar el
desarrollo integral de la nacion, involucrandose de manera directa en los programas
politico-econdmicos del gobierno. La Revolucién Bolivariana suponia un proceso de fusion
entre funciones civiles y militares, lo cual separaba a Venezuela de gran parte de los paises
de la region que durante los procesos de transicion a la democracia se habian esforzado por
establecer claras diferencias entre las funciones de seguridad interna y de defensa nacional.
En un informe que publicé en 2009 respecto de la situacion de los derechos humanos en
Venezuela, la CIDH se manifestd preocupada por dicha concepcién bolivariana segun la

cual las Fuerzas Armadas eran también garantes del orden interno. En este sentido, el

% Hugo Chéavez, Ahora la batalla es por el si. Discurso de presentacion del Proyecto de Reforma
Constitucional ante la Asamblea Nacional (Caracas: Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacion y la Informacion, 15-08-2007), p. 150. Disponible en:
http://www.minpi.gob.ve/minpi/downloads/reformaconst.pdf

% Segun el Military Balance 2009 del International Institute for Strategic Studies, en 2006 el
presupuesto venezolano de defensa se fijo en 4.47 trillones de bolivares, pero luego ascendi6 a 5.55
trillones; en 2007 el presupuesto original se fijo en 5.51 trillones, pero también ascendio a lo largo
del afio; y en 2008 el presupuesto inicial fue de 7.12 trillones, es decir, 3.31 billones de dolares.
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organismo sostuvo que “en un sistema democratico es fundamental la separacion clara y
precisa entre la seguridad interior como funcion de la policia y la defensa nacional como
funcion de las Fuerzas Armadas ya que se trata de dos instituciones substancialmente
diferentes en cuanto a los fines para los cuales fueron creadas y en cuanto a su
entrenamiento y preparacion” e hizo un llamado al Estado venezolano “a modificar la
normativa que permite la actuacion de las Fuerzas Armadas en los asuntos de seguridad
interna asi como también a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la efectiva

separacion entre los 6rganos de seguridad externa e interna™’.

La radicalizacion del discurso chavista también se dio en el marco de un escenario
regional e internacional que cambi6 rotundamente en la primera década del nuevo siglo. El
atentado del 11 de septiembre de 2001 contra las Torres Gemelas supuso un viraje decisivo
en la politica exterior de Estados Unidos. La “guerra contra el terrorismo” lanzada por la
administracion Bush gird la mirada de Washington hacia Medio Oriente e implicé un
mayor desinterés por América Latina, facilitando el inicio de una fase de integracion
regional caracterizada por las afinidades politico-ideolédgicas de nuevos gobiernos de corte
progresista. En efecto, a partir del afio 2003 la llegada de gobiernos de izquierda y centro-
izquierda a varios paises centro y suramericanos dio lugar a la conformacién de nuevas
alianzas regionales que en su origen estuvieron caracterizadas por la basqueda de mayor
autonomia a nivel internacional y en sus politicas de desarrollo, en particular respecto de
Estados Unidos. Ante este giro de la realidad politica hemisférica, Venezuela comenzé a
desarrollar un rol activo en la busqueda de nuevos acuerdos que le sirvieran como
plataformas para promover sus intereses en la region, extender los principios bolivarianos
mas alla de sus fronteras y convertirse en un actor regional e internacional de peso. Dos de
los ejemplos mas elocuentes de la creacion de nuevos espacios de integracion en el marco
del ascenso de la nueva izquierda latinoamericana fueron la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).
Esta Gltima naci6 en 2008 pero tuvo su antecedente inmediato en la Comunidad de
Naciones Suramericanas (CNS), creada cuatro afios antes. Si bien su principal impulsor fue

Brasil, que encontré en ella una plataforma para ejercer su liderazgo regional en cuestiones

% CIDH. (2009, 30 de diciembre). Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Disponible en:
http://www.cidh.org/countryrep/venezuela2009sp/\VEO9CAPVIISP.htm
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de politica y de seguridad, Venezuela también particip0 activamente en sus primeras
instancias de creacion y busc6 convertirla, sin mucho éxito, en una alternativa a viejas
alianzas que desde la éptica bolivariana eran resabios del neoliberalismo de los noventa®.
Casi en paralelo a la iniciativa suramericana, Chavez lanzo6 por primera vez en 2001 la idea
de un espacio de integracion que estuviese basado en un proyecto ideoldgico comun. Asi, el
ALBA se plante6 como una alternativa al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), colocando el énfasis en la solidaridad y la cooperacion entre los paises miembros
para la provision de bienes publicos que contribuyesen al desarrollo social de los pueblos
americanos®. El fracaso del ALCA en la IV Cumbre de las Américas celebrada en
noviembre de 2005 en la ciudad de Mar del Plata fue un momento crucial para el proceso
de integracion regional, en tanto y en cuanto evidencio la existencia de un rechazo

generalizado a la profundizacién de los vinculos comerciales con Estados Unidos.

El disponer de nuevos espacios de integracion que respondian tanto a sus intereses
como a su ideologia también le permitié a Venezuela abandonar aquellos otros acuerdos
que ya no le resultaban beneficiosos. En efecto, en abril de 2006 Chavez anuncid el retiro
de Venezuela de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), bloque de integracion
subregional que agrupa actualmente a Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(. Dicha decision
se dio luego de que Colombia y Peru firmasen tratados de libre comercio (TLC) con
Estados Unidos, lo cual para el mandatario le produjo una herida mortal al grupo regional.
En este sentido, justifico su decisién argumentando que la Comunidad Andina habia dejado
de servir al pueblo venezolano para pasar a afectarlo’®. La firma de los TLC no solo
condujo a Chavez a tildar de traidores a sus socios de la comunidad sino que también le
permitid continuar denunciando las estrategias desintegradoras de Estados Unidos en la

region®. Ese mismo afio, Venezuela abandoné el Grupo de los Tres (G-3), del cual

% Sanahuja, J.A. (2012). Post-liberal regionalism in South America: The case of UNASUR,
European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies.

% Tussie, D. (2014). Reshaping regionalism and regional cooperation in South America.
Pensamiento Propio, El hemisferio en transformacion: Regionalismo, multilateralismo y politicas
exteriores en un entorno cambiante (39), p. 109-135.

1% Venezuela sale de la CAN (2006, 20 de abril). BBC. Disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4924000/4924980.stm

%I Malamud, C. (2006). La salida venezolana de la CAN y sus repercusiones sobre la integracion
regional latinoamericana. Real Instituto EICano. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/6caaf0804f0186a5baedfe3170baead1/272_Ma
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formaba parte junto a Colombia y México desde 1995. Posteriormente, también se retiraria
del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), bajo el
argumento de que sus fallos privilegiaban los reclamos de empresas transnacionales y de
los paises mas ricos, en particular Estados Unidos®®, y del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), en este ultimo caso en forma conjunta con sus comparieros

del ALBA, Bolivia, Ecuador y Nicaragua.

En la préctica, todos estos factores se conjugaron para debilitar los vinculos del
gobierno venezolano con los organismos internacionales u organizaciones de la sociedad
civil que comenzaron a cuestionar las medidas impulsadas en el marco de la revolucién
bolivariana o que pusieron en duda su compromiso con los derechos humanos. Uno de los
puntos mas algidos en este sentido se alcanzd en septiembre de 2008 con la expulsion del
Director para las Américas de HRW, luego de que presentara un informe critico sobre la
situacion de las libertades publicas en Venezuela durante los diez afios de presidencia de
Chavez. Al ser interpelado acerca de lo sucedido, un miembro de la Comisién de Politica
Exterior calificd a Vivanco como “un personajillo que hace lo que le ordena el imperio, un
mercenario que actua con el apoyo de los medios nacionales e internacionales enemigos de
la revoluciéon venezolana”'®. Del mismo modo, el entonces canciller Nicolas Maduro
afirmé que todo aquel que pretendiese inmiscuirse en los asuntos internos de Venezuela
recibiria un tratamiento similar. Mas alla del informe, la decision del gobierno venezolano
se debia en gran medida a los estrechos e indiscutibles vinculos que unian a HRW con el
gobierno de Estados Unidos'®. De tal forma, dicho episodio se inscribia en el marco del

lamud_salida_venezolana CAN.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=6caaf0804f0186a5baedfe3170
baeadl

192 Guerrero, E. (2012, 25 de julio). Venezuela se fue del Ciadi. Pagina 12. Disponible en:
http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-199469-2012-07-25.html

193 Venezuela expulsa al director del informe critico con Hugo Chéavez (2008, 19 de septiembre). El
Pais. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2008/09/19/actualidad/1221775208 850215.html

% En mayo de 2014, los ganadores del Premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel y Mairead
Maguire, junto con el Relator Especial para la ONU sobre la situacion de los derechos humanos en
los territorios palestinos y mas de otras cien personalidades del ambito académico, enviaron una
carta a Kenneth Roth, director ejecutivo de HRW, en la cual sostenian que los estrechos vinculos
que unian a la organizacién y al gobierno de Estados Unidos ponian en tela de juicio la
independencia con la cual actuaba. Carta disponible en: http://www.alternet.org/world/nobel-peace-
laureates-human-rights-watch-close-your-revolving-door-us-government
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afianzamiento de la retdrica anti-estadounidense en la formulacion de la politica exterior

bolivariana.

En esta misma direccion, los compromisos que Venezuela habia asumido con el
SIDH fueron deteriorandose poco a poco. En efecto, en el periodo 2000-2008 se
acumularon seis sentencias de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que
desautorizaron los fallos de la CortelDH y rechazaron las recomendaciones de la CIDH por
“inaceptables” y por representar una ‘“clara intromision” en los asuntos internos
venezolanos. Asimismo, yendo en contra de las normas del derecho internacional y de la
misma Constitucion Bolivariana que establece la jerarquia de los pactos internacionales de
derechos humanos sobre el derecho interno, a partir de 2000 la Sala Constitucional plante6
el establecimiento de “controles constitucionales” a las sentencias de la CortelDH*®. Por
otra parte, en 2009 la CIDH presentd un informe muy critico sobre el estado de la
democracia y los derechos humanos en Venezuela. La Comision debié producirlo a la
distancia ya que desde el afio 2002 el gobierno venezolano le habia negado la posibilidad
de realizar una visita in loco. El documento concluia que “la intolerancia politica, la falta de
independencia de los poderes del Estado frente al ejecutivo, las restricciones a la libertad de
expresion y a la protesta pacifica, (y) la existencia de un ambiente hostil para el libre

2106~ antre otros factores, limitaban

ejercicio de la participacion politica en disenso
seriamente la vigencia de los derechos humanos en el pais. EI informe provocé un rechazo
generalizado por parte del gobierno bolivariano, que por primera vez amenaz0 con retirarse
definitivamente de la OEA por considerar que se trataba de un cuerpo politizado que
respondia a los intereses norteamericanos. Chavez también se refiri6 a Canton como

»107 y aprovechd para denunciar nuevamente el presunto apoyo

“excremento ejecutivo, puro
que el Secretario le habia brindado al gobierno de Carmona durante los sucesos de abril de
2002. En este mismo sentido, el gobierno afirmoé que mientras Canton siguiese ocupando el

cargo de Secretario Ejecutivo y la CIDH no se disculpase por su informe, no volveria a

1% Serbin, A., Serbin Pont, A. (2013). La politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela
y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos como obstéaculo. Pensamiento Propio, El
Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Actores, reformas y desafios (38), p. 235-254.

1% CIDH. (2009, 30 de diciembre). Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, p. 299.
Disponible en: http://www.cidh.org/pdf%20files/VENEZUELA.2009.ESP.pdf

197 Chavez ordena la salida de Venezuela de la CIDH (2010, 26 de febrero). El Pais. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2010/02/26/actualidad/1267138801_850215.html
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admitir una visita in loco por parte del organismo. En abril de 2012 Cantén anuncidé que
dejaria su puesto a fines de ese mismo afio por razones personales, si bien también
reconocié haber soportado presiones por parte del gobierno de Venezuela para que
renunciase’®. Por aquel entonces, Chavez ya habia anunciado su decisién de abandonar la

Convencion Americana.

Luego de la muerte Hugo Chavez y la asuncion de Nicolas Maduro como Presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela, el 10 de septiembre de 2013 la denuncia de la
CADH entré en vigencia. Aunque aquello haya implicado la pérdida de jurisdiccion por
parte de la CortelDH, la Comision podra seguir verificando el estado de los derechos
humanos en Venezuela mientras el pais continde formando parte de la OEA. El abandono
de la CADH en momentos en los cuales el principal organismo regional encargado de
defender y promover los derechos humanos esté siendo severamente cuestionado supone un
duro golpe para el Sistema Interamericano en su conjunto. Uno de los temas en torno a los
cuales giraron los debates durante el proceso de reflexién fue aquel que se refiere a la
universalidad del SIDH, y la salida de Venezuela de la CADH aleja ain mas la posibilidad
de alcanzar dicho objetivo. Ademas, sienta un peligroso precedente para el resto de los
paises del ALBA que, si bien por el momento no han dado muestras de querer seguir sus
pasos, bien podrian hacerlo en un futuro. En cuanto a Venezuela, como consecuencia de la
decision del gobierno bolivariano sus ciudadanos han perdido un importante espacio para
reclamar por el respeto de los derechos humanos. Esta realidad cobra especial relevancia en
un contexto en el cual las contradicciones internas se agudizan, los enfrentamientos entre
distintos sectores de la sociedad se multiplican y las denuncias de violaciones a los

derechos humanos por parte del gobierno estan en constante incremento.

1% Santiago Cantén, Secretario Ejecutivo de la CIDH, dejaré su cargo a finales de 2012.
Informe21.com. Disponible en: http://informe21.com/santiago-canton/santiago-canton-secretario-
ejecutivo-cidh-dejara-su-cargo-finales-2012
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Conclusiones

Desde 2011 el Sistema Interamericano de Derechos Humanos atraviesa una cuarta
etapa caracterizada por los debates que se han dado en torno a su funcionamiento. Detras de
estos debates asi como de la salida de Venezuela de la Convencién Americana es posible
identificar dindmicas de largo plazo alentadas por el retraimiento de Estados Unidos vy el
ascenso de nuevas potencias emergentes que se disputan el liderazgo en la region. En este
sentido, el escenario regional se reconfigura en torno a nuevas alianzas que excluyen a
Estados Unidos y amenazan con desplazar acuerdos que nacieron en contextos histéricos
distintos y ya no responden a los intereses de muchos de los paises latinoamericanos.
Seguramente sea por ello que, a diferencia de procesos anteriores de reformas al SIDH, el
ultimo proceso de reflexion haya girado en torno a la proteccion de los intereses estatales.
Si bien en junio de 2011 la Asamblea General de la OEA inici6 formalmente el “proceso de
fortalecimiento” del SIDH, en el transcurso de las discusiones quedo en claro que lo que

algunos paises buscaban era debilitar la capacidad de accion del organismo hemisférico.

En este marco, los paises de la regién adoptaron distintas posturas que a su vez
fueron modificandose a medida que avanzaron los debates y la continuidad del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos comenz a sentirse amenazada. Asi, en un primer
momento que se desarrollé en los primeros meses de 2011, los paises analizados se
dividieron entre los que demandaban cambios en el SIDH y aquellos otros que defendian el
status quo del régimen. El grupo “revisionista” estaba conformado por Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela; el “statuquista”, por Argentina, Chile y México. Sin
embargo, a medida que los ataques a la CIDH se intensificaron y las discusiones se
polarizaron, las posiciones de dichos paises fueron evolucionando hacia la conformacion de
nuevos subgrupos que manifestarian distintos grados de compromiso hacia el Sistema
Interamericano. En este sentido, en un segundo momento, estuvieron aquellos que se
posicionaron como defensores de la continuidad y legitimidad de la CIDH (Argentina,
Chile y México), los que optaron por una postura mas neutral (Brasil, Colombia y Peru),
los que criticaron duramente el accionar del organismo (Ecuador y Bolivia) y finalmente,

Venezuela, que adopto la postura mas radical al abandonar la CADH.
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Entre los defensores del Sistema, México asumid una posicion de liderazgo en las
discusiones e intenté conciliar posiciones para avanzar hacia un verdadero fortalecimiento
de la Comision. Del mismo modo, Argentina jugd un papel constructivo al mediar entre
posturas dificiles de reconciliar en mas de una instancia y, en particular, durante la
Asamblea General Extraordinaria de marzo de 2013. Su actuacion estuvo determinada por
factores externos e internos que ejercieron presion hacia uno u otro lado. Los vinculos
ideoldgicos que el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner mantiene con los paises del
ALBA presionaron a favor de la adopcion de una visién mas critica. Pero al mismo tiempo,
el compromiso histérico que el pais tiene con la Comision Interamericana asi como el
importante papel que desempefi6 la sociedad civil argentina a lo largo del proceso, fueron
factores de peso que finalmente hicieron prevalecer una postura de defensa del Sistema.
Chile mantuvo un perfil mas bajo a lo largo del proceso de reflexion, lo cual estuvo
vinculado al menor lugar que tuvo la agenda de derechos humanos en su politica exterior
durante la presidencia de Sebastidn Pifiera. Aln asi, Chile se posiciond durante todo el
proceso como un defensor del Sistema y rechazé los ataques provenientes de los paises del

ALBA tendientes a debilitar la autonomia del organismo.

Por su parte, Brasil, Colombia y Per(, optaron por moderar sus criticas frente al
rumbo que tomaron las discusiones. En efecto, si bien al comienzo del proceso los tres
paises criticaron duramente la labor de la CIDH en determinadas areas, al percibir la
politizacion de las discusiones y el grado de polarizacion regional en torno al tema,
buscaron mostrarse a favor de la continuidad del Sistema Interamericano en general.
Colombia y Per( no asumieron posiciones de liderazgo a lo largo del proceso ni se
comprometieron de manera directa con uno u otro sector. Antes bien, se fueron
acomodando a las distintas mayorias a medida que avanzaban las discusiones vy
dependiendo la temaética que se trataba. Brasil asumid una postura propia de un Estado que
procura posicionarse como lider regional, que aspira a convertirse en un actor global de
peso y que como tal, no quiere verse constrefiido por instituciones supranacionales. En este
sentido, defendio la autonomia de un organismo que a lo largo de su historia ha logrado
ganarse la legitimidad internacional, pero no dudd en apartarse de €l cuando percibié que

sus decisiones podian atentar contra su soberania nacional.

51

TESH!



En cuanto a los que continuaron criticando al CIDH e intensificaron sus ataques a
medida que avanzd el proceso, Ecuador fue el que participd méas activamente de los
debates, apuntando especialmente contra la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Bolivia desempefié un papel menor, acompafiando a Ecuador en sus criticas
siempre que tuvo la oportunidad. Si bien hacia el final del proceso amenazaron con retirarse
definitivamente del Sistema Interamericano, ambos paises esbozaron sus criticas dentro de
los marcos establecidos y permanecieron vinculados a los instrumentos que habian
ratificado en décadas previas. Por el contrario, Venezuela llevo sus criticas al extremo al
abandonar la CADH. Su decision fue el remate del proceso de radicalizacion del discurso
bolivariano en contra de Estados Unidos, un desarrollo que estuvo alentado por la vision
geopolitica y soberanista que Hugo Chavez tenia del escenario internacional, lo cual lo
condujo a otorgarle a la Fuerza Armada Nacional un rol central en la formulacion de la
politica exterior venezolana. Asimismo, el ascenso de gobiernos de izquierda y centro-
izquierda en la regién dio inicio a una nueva fase de integracion latinoamericana en el
marco de la cual Chavez pudo conformar alianzas en torno a afinidades politico-ideoldgicas
y desechar aquellas otras que ya no le resultaban beneficiosas. En este marco, Venezuela
opto por retirarse de la jurisdiccion de la CortelDH por considerarla un 6rgano parcial que

respondia a intereses contrarios a la revolucion bolivariana y a su proyeccion regional.

Actualmente, la cuarta etapa del Sistema Interamericano se encuentra en un tercer
momento de desenlaces inciertos. Si bien el llamado “proceso de reflexion en torno al
funcionamiento de la CIDH” culminé formalmente en marzo de 2013 durante la Asamblea
General Extraordinaria de la OEA, los consensos alcanzados dejaron las puertas abiertas
para posteriores planteamientos. Estos ultimos llegaron de la mano de Ecuador en la
primera semana de junio de 2014 durante el 44° Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General. En efecto, en aquella ocasion la delegacion ecuatoriana presentd un
proyecto de resolucion, basado en la Declaraciéon de Haiti que los Estados miembros de la
CADH habian aprobado un mes antes, cuyo contenido apuntaba nuevamente a limitar la
autonomia de la CIDH. Por su parte, los paises de la UNASUR presentaron un proyecto
alternativo que, entre sus cinco puntos, reafirmaba el compromiso de los Estados con el
fortalecimiento del SIDH, saludaba los esfuerzos realizados por los Estados para promover

la universalizacion de la CADH e invitaba a continuarlos, y planteaba la posibilidad de
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crear un fondo Unico para la recepcion de contribuciones voluntarias que financiase a todas
las Relatorias, hasta tanto el pleno financiamiento de la SIDH fuese asumido por los
Estados miembros. Dicha resolucion fue aprobada por la Asamblea General luego de dos
dias de discusion. La intencion de Ecuador de reabrir un debate cerrado en marzo de 2013
coincide con un momento en el cual la pérdida de influencia del bloque ALBA en América
Latina, que comenzo a percibirse luego de la muerte de Hugo Chavez, se ha acentuado
como consecuencia de la crisis politico-econdémica en la cual se haya sumergida Venezuela.
En este sentido, los paises que a lo largo del proceso de reflexion acompafiaron a Ecuador
en sus ataques hacia la CIDH, en los ultimos meses no han vuelto a pronunciarse contra el
organismo. Asi, el escenario actual parece ser uno en el cual Ecuador busca reabrir el
debate diluido en torno al funcionamiento del SIDH, pero sin contar con el respaldo activo
del resto de los paises del ALBA. Probablemente, el desarrollo de este tercer momento de
la cuarta etapa que atraviesa el Sistema Interamericano no dependera del impacto que
tengan las posturas mas radicales, sino del interés que posean los paises de la region que no
pertenecen al blogue bolivariano en continuar avanzando en las reformas al organismo

hemisférico.
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