UNIVERSIDAD
Wl 75RciaTo o1 TELLA | TESIS

UNIVERSIDAD TORCUATO DI TELLA
Departamento de Ciencia Politica y Estudios Internacionales

El proceso legislativo de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual

Un estudio sobre la cobertura periodistica de La Nacién y Pagina 12

Alumna: Laura Buchet
Tutor: Philip Kitzberger

Firma del Tutor:

Junio, 2013



UNIVERSIDAD
Wl 7orcuato o TELLA ’ TESIS




Abstract

Este trabajo de investigacion busca hacer un relevamiento preciso y exhaustivo de las
coberturas periodisticas realizadas por dos medios graficos de difusion masiva, La Nacién y
Pagina/12, durante el proceso legislativo y la sancion de la ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (en adelante, Ley de Medios o Ley SCA). El marco temporal de
dicho andlisis sera la cobertura de la prensa desde el 27 de agosto del 2009 (fecha de
presentacion del proyecto de ley en el Congreso) hasta 11 de octubre del mismo afio (dia

después de la sancion de la ley).

La pregunta que atraviesa esta investigacion es como los diarios La Nacion y Pagina/12
enfocaron la problemaética de un mismo acontecimiento, presuponiendo que lo hicieron de
manera muy distinta. Analizaremos estos dos periodicos de difusién masiva en busca de
demostrar que, via relatos distintos, no le otorgaron el mismo grado de legitimidad a la Ley
de Medios y a su proceso legislativo. A través de diferentes instrumentos (voces que
habilitan, jerarquia en el diario de los articulos en cuestion, palabras elegidas), los diarios
abren y cierran espacios, no son meros relatores objetivos. Los medios de comunicacién
toman partido. En este caso veremos que mientras Pagina/12 defiende y legitima la ley
(considerando que salda una deuda de la democracia y favorece el pluralismo), La Nacion
la cuestiona (argumentando que se trata de un avance del Gobierno sobre los medios

independientes).
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Introduccion

“Comprar un diario, acto ritual, es adquirir una matriz de decodificacién de los hechos sociales que
organiza el conocimiento sobre una realidad que al mismo tiempo construye. Mediante ella al lector
se le ofrecen formas de ver el mundo social. [...] Adquirir un diario es como votar por él en un
mercado de opciones que ofrece miradas alternativas sobre la sociedad y sus problemas.” !

Hoy en dia los medios de comunicacion tienen un verdadero poder politico. El tipo de
gobierno democratico les permite tener un rol protagonico a la hora de otorgar legitimidad a
una problematica y asi ocupar una posicion destacada en la formacién de la opinién pablica
y la construccion de agendas. En estas circunstancias, el periddico tiene algo para decir, no
es un simple relator de hechos y acontecimientos sino un verdadero actor que busca
influenciar el debate publico que tiene lugar en la sociedad. Los medios intervienen

entonces en la sociedad contemporanea como “cuarto poder”.

Segln el socidlogo y especialista de medios francés Pierre Bourdieu?, la prensa debe ser
considerada como un actor central en el funcionamiento del sistema politico, como una
instancia de legitimacion politica y a su vez una herramienta de opinion. La prensa como
actor central en el funcionamiento de la democracia y que afecta a las instituciones,
partidos politicos y grupos de intereses, supone una creciente importancia del rol que ocupa

en nuestra sociedad. Hasta si muchas veces se ha exagerado dicho poder, Daniel C. Hallin y

1Sidicaro, R. 1993: 7
2 Bourdieu, P. 1996



Paolo Mancini® opinan que los medios de comunicacién se estan volviendo cada vez més

poderosos respecto a las otras instituciones que forman parte del sistema politico.

De acuerdo a estos especialistas, los medios se convierten en actores politicos mediante las
noticias que construyen y la forma que les dan, y por ende lo que el publico puede observar

a traveés de ellos.

Consideramos a los medios como la fuente esencial gracias a la cual el publico o la
sociedad construyen los hechos de la realidad. Su rol como relatores es transcendental.
Intentamos dar cuenta de que los medios, en este rol, estan lejos de ser actores neutrales y
carentes de ideologia concreta, como se dice frecuentemente. Los medios de comunicacion
ocupan un rol crucial en el juego politico, ya que son los principales, si no los Unicos,
responsables de presentar a la opinién pablica las diversas manifestaciones de los actores

sociales.

Por otra parte, como afirma Patrick Champagne®, es absurdo disociar los hechos y el relato
de ellos, presentados por los distintos medios de comunicacion. Este socidlogo francés

afirma que el pablico no ve realmente los hechos sino que, a partir de lo que uno lee sobre

¥Hallin, D C y Mancini, P, 2004.
* Champagne, P, 1990.



un acontecimiento tiene un lugar un proceso de reconstruccion. El publico sélo ve en
realidad aspectos previamente seleccionados, conscientemente o no, por la prensa. El autor
considera los medios como una institucion central a la hora de otorgar legitimidad o no a

los distintos actores involucrados en el proceso.

De esta manera, cada periodico representa a un determinado segmento de la sociedad y un

modo determinado de ver la realidad y hacer un recorte de dicha realidad.

Siguiendo al argumento de Benjamin Page®, los medios de comunicacién no representan a
la sociedad como un todo, sino que representan los valores y los intereses de sectores
particulares. Dan una vision sesgada y parcial del contexto que nos rodea y las noticias son
entonces meras representaciones de la realidad. Los periddicos eligen poner énfasis en tal o

tal cuestion mediante “fragmentos seleccionados intencionalmente para crear efectos™.

Esto es especialmente claro en el caso de medios que se reivindican oficialistas o de

aquellos que se declaran opuestos al gobierno.

Para Patrick Champagne, esta seleccion no es siempre intencional: “Los periodistas hacen,
a menudo de buena fe, resefias orientadas en funcion de la linea politica de su diario,
seleccionando escenas, incidentes o personajes efectivamente observados y palabras que

. 7
fueron realmente pronunciadas...””.

Patrick Champagne sefiala también la existencia de una compleja relacion de

> Page, B, 1996.
® Carrera Doallo, X , de Arce, A'y Poggi, M, 2010.

” Champagne, P. 1990: 225. Traduccion propia de la version original en francés.



interdependencia entre los medios y la politica: “El campo periodistico impone al campo

politico una jerarquia de los acontecimientos que este Gltimo tiende a aceptar y a reconocer

por colaborar también a su produccion. Pero el poder de la prensa actlia, como todo poder,
dentro de ciertos limites, ya que los periodistas son los primeros en saber que son
manipuladores manipulados. Los campos politico y periodistico estan hoy en relaciones de

. . . : 8
interdependencia mucho mas complejas que en el pasado™.

Por dltimo, Héctor Borrat define al peridédico independiente de informacion general
(categoria a la que pertenecen, pese a sus alineamientos supuestos o asumidos, los diarios
que hemos elegido) como “un verdadero actor politico”, aclarando sin embargo que “su
ambito de actuacion es el de la influencia, no la de la conquista del poder institucional o la
permanencia en ¢él”. Afiade Borrat que “al mismo tiempo que ejerce su influencia [el
periddico] es objeto de la influencia de los otros, que alcanza una carga de coercion
decisiva cuando esos otros son los titulares del poder politico”. Segin Borrat, el periddico
es también “actor de conflictos” y, al igual que otros actores politicos, considera “el

conflicto como la categoria clave para la comprensién de las actuaciones propias y ajenas.”

Es a la luz de estos aportes tedricos que estudiaremos la cobertura del proceso legislativo
del la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual por los diarios La Nacion y

Pagina/12.

8Champagne, P. 1990: 248. Traduccion propia de la version original en francés.

o Borrat, H, 1989.



A la hora de analizar los distintos articulos (cronicas, testimonios, notas de opinién) sobre
la ley SCA en el marco temporal de referencia (375 articulos en total: 217 paraLa Nacion y
158 para Pagina /12) buscaremos poder inducir la postura ideoldgica de cada diario sobre
la tematica. Trataremos de rastrear los indicios y sutilezas a través de los cuales estos
medios de comunicacion al informar y opinar, actuaron como formadores de opinion en

funcién de sus posiciones sobre el tema.

El presente estudio es descriptivo y usaremos el método de investigacion de estudio de
casos, ya que dicho método es una fuente largamente utilizada en las ciencias sociales para

cuestionar o invalidar una teoria ya establecida en la disciplina.

Como lo mencionamos anteriormente, las unidades de analisis utilizadas son las editoriales,
las columnas de opinién y las cronicas de los diarios Pagina /12 y La Nacién sobre el
proceso legislativo de la Ley de Medios. Nos parecié que podria constituir un aporte
significativo en la materia estudiar el rol que, efectivamente, ocupan los medios en la
sociedad contemporanea argentina, en este caso en torno al debate que desatd la Ley
Servicios de Comunicacion Audiovisual. Haciendo hincapié en esto, en el analisis de los
articulos publicados, privilegiaremos las crénicas respecto de las editoriales y las columnas
de opinion, considerando que, a diferencia de estas Gltimas, que reflejan posiciones
asumidas, las primeras son las que mas cabalmente realizan esa
construccién/reconstruccion de la realidad de la que habldbamos anteriormente.

Analizaremos también, pero de forma mas breve, las columnas de opinion firmadas por



personalidades que no son colaboradores de estos diarios, fundamentalmente para ver en
qué medida PAgina/12 y La Nacion buscaron respetar cierto equilibrio al presentar

opiniones sobre la ley y a quienes les dieron la palabra.

Ademas de observar a quién se le otorga la palabra y el tipo de enunciado usado, nos
parecio importante analizar en profundidad el medio en su totalidad, “tanto su soporte como

. 1 510
su contenido”

. Asimismo es primordial examinar la macroestructura y la microestructura
(crénica, editorial, nota de opinion, testimonios) de cada medio elegido. Por otra parte, para
verdaderamente entender las tendencias de dichos medios de comunicacién, pensamos que

es fundamental estudiar la historia de ambos matutinos a traves del tiempo.

En el primer capitulo analizaremos la cobertura de La Nacion y de Pagina/12 entre el 27 de
agosto y el 5 de septiembre de 2009, periodo que va desde el envio del proyecto de ley a la
Camara de Diputados por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner hasta el inicio del
tratamiento del mismo en el recinto. En este periodo, la cobertura se centra primero en la
discusion sobre el momento elegido por el Gobierno para iniciar el tratamiento legislativo
del proyecto de ley, luego en el trabajo de las comisiones. En el segundo, trataremos de los
articulos publicados por ambos medios entre el 6 de septiembre y el 17 del mismo mes, es
decir entre el inicio del debate en el pleno de la Camara de Diputados y la aprobacién por el

cuerpo del proyecto. Aqui, lo més relevante es el intercambio de opiniones entre los

19 carreras Doallo, X, de Arce, A y Poggi, M. 2010
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representantes de distintos sectores del arco politico y otros actores sociales, asi como la
importancia de las modificaciones introducidas en el texto que sera aprobado por la cAmara.
El tercer capitulo comienza el 18 de septiembre y finaliza el 11 de octubre,
correspondiendo al tratamiento en el Senado hasta la aprobacion definitiva de la ley. En
esta Ultima etapa, sigue el debate entre parlamentarios de distintos partidos, pero ya con

posiciones mas cerradas que no daran lugar a nuevas modificaciones.

Si bien algunas caracteristicas de la cobertura periodistica por La Nacién y Pagina/12 no
varian a lo largo del tratamiento de la ley SCA en el Congreso, nos parecié oportuno
utilizar este corte temporal por tratarse de tres etapas del proceso parlamentario bien
definidas, con objetivos y expectativas diferenciadas en cada una de ellas, tanto para los
promotores de la ley como para sus detractores, suponiendo que dichos cambios se verian
reflejados en los medios considerados, que también tomaron parte en el debate, lo cual se

verificaria ampliamente.

11



Los medios elegidos

“... la historia de los grandes diarios, revistas y periodistas es también [una mirada particular de] la
9 11

historia de cada momento de la vida social, politica, econémica y cotidiana del pais”.
Hemos elegido a los diarios La Nacion y Pagina/12 por tratarse de dos medios graficos con
posiciones definidas, y opuestas, respecto de las politicas del Gobierno Nacional. La
Nacion es indiscutiblemente critico del oficialismo, mientras que Pagina/12 lo apoya en
lineas generales. Como medio critico, preferimos La Nacién a Clarin por el abierto
enfrentamiento preexistente entre este ltimo diario y el Gobierno y, sobre todo, por formar
parte de un grupo que seria el méas afectado por la aplicacion de la ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual. Del mismo modo, elegimos a Pagina/12 preferentemente a
Tiempo Argentino u otros diarios del Grupo Veintitrés por ser éstos méas abiertamente
oficialistas. Es decir que se podia suponer que la cobertura periodistica de los medios que
descartamos reflejaria posiciones sin matices, de rechazo absoluto a la ley en el caso de

Clarin, de apoyo irrestricto en el caso de Tiempo Argentino, por ejemplo.

Por otra parte, La Nacion y Pagina/12, aunque muy diferentes, tienen en coman el hecho de

reivindicarse pluralistas.

Creado en 1870 por el expresidente, general y abogado Bartolomé Mitre, La Nacion fue
concebido como una “tribuna de doctrina” y un vocero confiable del pensamiento liberal y
conservador, como lo explica el periodista Carlos Ulanovsky en su libro “Paren las

rotativas”. Se transformo en poco tiempo en un diario de referencia por las informaciones

1 Ulanovsky, C, 1997
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comerciales que publicaba, pero también por “las noticias referidas a la edicion de libros
liminares de la identidad argentina, como el Martin Fierro, de José Hernandez, y el Santos
Vega, de Hilario Ascasubi, aparecidos en 18722 Reflejé las ideas de su tiempo con claro
espiritu pluralista: “En los primeros afos del siglo [XX] en la redaccion de La Nacion se
encontraban personalidades tan distintas como el socialista Juan B. Justo, el anarquista
Alberto Ghiraldo y el descendiente de la familia fundadora, Emilio Mitre, un hombre de
ideas progresistas y renovadoras.”™ Innové también en temas internacionales al dotarse
rapidamente de una red de corresponsales propios y, mas tarde, en cultura, con un
suplemento que publicé a los mas grandes autores argentinos y extranjeros. Segun José
Claudio Escribano,exsecretario de la redaccion, citado por Ulanovsky, ese pluralismo
persistia al menos hasta finales del siglo XX: “La presencia de Mitre perdura en lo que
concierne al uso de la libertad, la defensa de las garantias individuales, la independencia de

los poderes publicos y el ejercicio de un criterio pluralista en todos los ordenes.”™

Sin embargo, cabe sefialar un incidente que ocurrié entre el mismo Escribano y el
presidente Néstor Kirchner en el inicio del mandato de este ultimo. Kirchner se reunié con
el editorialista de La Nacion cuando aun era candidato, intentando un acercamiento al
medio que consideraba ideoldgicamente mas alejado de sus posiciones. La reunién se
habria terminado sin acuerdo y, segun el periodista Horacio Verbitisky, referente de
Pagina/12, Escribano le habria presentado condiciones para que el diario lo apoyara, lo que

fue rechazado por el futuro presidente. Dias después, cuando Kirchner fue proclamado

121313y lanovsky, C, 1995.
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ganador de las elecciones, La Nacion public6 una editorial de Escribano que comenzaba en
primera pégina criticando el discurso del candidato electo, al que no le auguraba mas de un
afio de gobierno. Kirchner le contestd el mismo dia en un programa de television de gran
audiencia, afirmando que Escribano tenia otra vision del pais y que habia acompariado la
dictadura militar. A partir de este momento y a diferencia de lo que ocurrié con Clarin
antes de la ruptura de este medio con el Gobierno, los periodistas de La Nacion tuvieron
pocos contactos con la Presidencia. Por otra parte, el presidente comenzd a contestar
publicamente las editoriales de La Nacion y a cuestionar el rol de este diario como “fuerza

de oposicion™®.

P&gina/12 nace poco mas de un siglo después que La Nacion, en mayo de 1987. Entre sus
fundadores estan el escritor Osvaldo Soriano y los periodistas Horacio Verbitsky y Jorge
Lanata. Primer director de Pagina/12, Lanata ocupara ese puesto hasta 1994. Verbitsky fue
y sigue siendo el principal editorialista del diario y uno de los periodistas mas influyentes
de la redaccidn. Pagina/12 nace con un equipo joven, que pretende hacer un diario distinto
de todos los que existian en ese momento. Sus fundadores se proponen ‘“evitar el
‘bombardeo informativo’ de los grandes matutinos, compartiendo la filosofia periodistica
de que solo hay un pufiado de novedades diarias que merecen ser registradas”m. Por otra
parte, Pagina/12 “ofrece informacion sobre grupos minoritarios e influyentes en la sociedad
(gays, lesbianas, feministas, ecologistas, psicoanalistas y militantes de los derechos

9917

humanos)”~', innova con un lenguaje directo y un disefio original, desarrolla luego un

ambicioso suplemento cultural, pero no deja pensarse como un

151817 ylanovsky, C, 1995.
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diario pluralista y progresista, comprometido con el sistema democréatico. En sus primeros
afios, en sus paginas se podian encontrar colaboraciones de Osvaldo Bayer y Juan Gelman,
de Mario Benedetti y Eduardo Galeano, de Toméas Eloy Martinez y José Maria Pasquini
Durén, de Eduardo Aliverti y, obviamente, Osvaldo Soriano, como lo sefiala Carlos

Ulanovsky. Desde el inicio, Pagina/12 se declara de centroizquierda.

También desde el inicio, se ha afirmado en mas de una oportunidad que Pagina/12 tenia
duefios encubiertos. En un momento, se dijo que pertenecia al Grupo Clarin. Esas
imputaciones siempre fueron desmentidas, y sus sucesivos directores no dejan de reafirmar

la independencia del diario.

En los afios 90, el diario fue muy critico del gobierno del presidente Carlos Menem vy
publicé importantes investigaciones sobre supuestos casos de corrupcién en las esferas
gubernamentales, algunos de los cuales han sido probados ante la Justicia afios mas tarde.
Sefialemos que el presidente Menem afirmé que Pagina/l2 era su “principal opositor”,
manera de darle un rango comparable al que Néstor y Cristina Kirchner le darian, afios méas
tarde, a los diarios La Nacién y Clarin. A partir del 2003, bajo el impulso de Horacio
Verbitsky, Pagina/12apoya abiertamente al gobierno de Néstor Kirchner, especialmente
por la renovacion de la Corte Suprema de Justicia y la reapertura de los juicios de los
responsables de los crimenes de la dictadura militar. Desde entonces, ha ido creciendo el
alineamiento del diario con el oficialismo, aun cuando pueda ocurrir que sus editorialistas
cuestionen tal o cual medida del Gobierno. Pero se han reportado casos de censura interna

de notas en las que se expresaban criticas a aliados del kirchnerismo, por ejemplo en

15
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coberturas de reclamos populares en provincias mineras. Paralelamente, el diario, que
siempre tuvo dificultades financieras, se ha vuelto cada vez méas dependiente de la

publicidad oficial.

Pese a sus historias diferentes y a su conocido posicionamiento actual frente al Gobierno,
La Nacion y Pagina/12 se reivindican pluralistas. Veremos también en qué medida dicho
pluralismo se manifestdé en la cobertura de la ley de Servicios de Comunicacion

Audiovisual y su tratamiento legislativo.

16



La Ley de Medios

La Ley 26.522, conocida como Ley de Medios, en realidad Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual’® o Ley SCA, fue promulgada el 10 de octubre 2009,
suplantando de esta manera la Ley de Radiodifusion 22.285, sancionada en 1980 por la
dictadura militar autodenominada Proceso de Reorganizacion Nacional y vigente desde

entonces.

Desde el retorno de la democracia en 1983, se reafirmé en méas de una oportunidad la
necesidad de modificar la norma de la dictadura y asi sancionar una nueva legislacion

conforme a las “necesidades civicas y participativas” que implica la democracia.

Los presidentes de la Nacion Radl Alfonsin en 1988 y Fernando De La Rla en 2001,
presentaron proyectos de ley en ese sentido pero, por distintos motivos, entre ellos las
vigorosas presiones ejercidas por los sectores involucrados, no pudieron ser tratados por el

Congreso.

El miércoles 18 de marzo 2009, en el Teatro Argentino de La Plata, la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner presentd el anteproyecto de ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual para reemplazar la legislacion vigente desde la dictadura. Esta ley de
radiodifusion busca reglamentar y reordenar la distribucion y el negocio de los medios
audiovisuales -TV vy radios-, excluyendo de esta reglamentacién los medios graficos -

diarios y revistas-. La intencion proclamada de sus impulsores era desconcentrar y

18 http://www.infoleg.gov.ar/infoleglinternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
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liberalizar el mercado de los medios de comunicacion y favorecer la entrada a dicho
mercado de medios comunitarios, asociaciones sin fines de lucro y nuevos inversores, pero
también poder contemplar las nuevas tecnologias existentes, tal como la digitalizacion.El
proposito de la ley era la regulacion de los servicios de comunicacion audiovisual en todo
el territorio nacional, mediante, siempre segln sus promotores, la defensa del pluralismo, la
promocion del federalismo, el acceso a la informacion publica y la eliminacion de la brecha

digital, entre otros.

Reemplazar la legislacién entonces vigente fue una de las cuestiones que figuraban en la
plataforma electoral del Frente para la Victoria -formula Cristina Fernandez de Kirchner y
Julio Cobos- para las elecciones presidenciales de 2007 (ganaron los comicios con el
45,29% de los votos). Cabe sefialar, sin embargo, que el impulso a la ley surge después del
llamado “conflicto del campo” del primer semestre 2008, conflicto cuya cobertura por La
Nacién y Clarin, favorable a las organizaciones agrarias que se oponian a la
implementacion de las “retenciones moviles”, habria contribuido, segun el oficialismo, a la
derrota politica del Gobierno (especialmente la de Clarin), consumada el 17 de julio con el
“voto no positivo” del vicepresidente y presidente del Senado Julio Cobos. Cabe recordar,
también, que una de las ultimas decisiones de Néstor Kirchner, a horas de dejar la
presidencia a su esposa, habia sido la aprobacién de la fusién de los operadores de cable
Cablevision y Multicanal, medida considerada por muchos observadores como un “favor”

al grupo Clarin.

El proyecto de la ley de SCA instaura que las frecuencias de television y de radio son un
bien de propiedad publica que pueden ser transferidas a entidades que pretenden darle uso,

mediante concurso publico por plazos de 10 afios, prorrogables por otros 10. Se divide a las

18



frecuencias en tres tercios, y para cada uno de ellos se efectlan reservas de espectro para un
tipo de medios previamente definido: empresas privadas con fines de lucro; medios
publicos (Estado Nacional, provincias, municipios y universidades publicas); medios

comunitarios o de organizaciones sin fines de lucro.

El proyecto de ley, ademas de crear la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (AFSCA) como autoridad de aplicacion, reemplazando asi el COMFER

(Comite Federal de Radiodifusion), formula los siguientes puntos:

- Obligacion a los directivos y propietarios de medios de respetar el pluralismo y la libertad

de expresion.

- Tarifa social basica para la television por cable.

- Regulacion de la formacion de redes de medios.

- Regulaciones sobre la extension y la forma de difusion de propaganda comercial.

- Tope de 10 licencias (reemplazando el de 24), con el fin de limitar la concentracion

monopolica y oligopdlica de medios de comunicacion.

- Produccion de contenidos provinciales y locales (reemplazando el actual protagonismo de

Buenos Aires).

- Garantias para los usuarios y normas especiales de proteccién y fomento de medios de

comunicacion bajo direccion de los pueblos originarios.

- Emision minima de un 70% de produccién nacional, 30% de musica nacional y un 50%

de musica grabada por productoras independientes.
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- Obligacién para los canales de television de estrenar un minimo de seis peliculas de

produccién nacional por afio.

El articulo 45 propone garantizar los principios de pluralidad, diversidad y respeto por lo
local estableciendo limitaciones a la concentracion de licencias. Esta clausula impide, por
ejemplo, que a nivel local una empresa tenga licencia de cable y a la vez canales de aire y
mas de una AM y dos FM en radio, topes que superan varios grupos existentes,
especialmente Clarin (también excedido, respecto de los términos del proyecto de ley, en

cantidad de licencias).

En el proyecto original, las empresas telefénicas se veian habilitadas a brindar el servicio
de television por cable- la regulacién del llamado Triple Play (telefonia, Internet y TV, todo
en un mismo servicio) donde se preparaban a competir tres grandes grupos empresarios
(Telecom, Telefonica y Grupo Clarin), pero dicha clausula, criticada por los partidos de
izquierda, fue descartada durante el debate parlamentario, lo que le permitié al Gobierno,
como se vera mas adelante, sumar apoyos provenientes de estos sectores a la hora de la

votacion.

En agosto del 2009 el proyecto tomo estado parlamentario (pasando por varias comisiones).
Luego de haber sido debatido por un afio -en 24 foros que se desarrollaron en todo el pais
con la participacién de diferentes especialistas- el proyecto de ley de radiodifusion, basado
en los “veintitin puntos basicos por el derecho a la comunicacion” (elaborados por la
Coalicion por una Radiodifusion Democratica en el afio 2004), fue enviado a la Camara de

Diputados el 27 de agosto de 2009.
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Durante el proceso legislativo de la Ley de Medios y a pedido de la oposicion se realizaron
siete audiencias publicas para tratar la problemética. Mientras tanto, el oficialismo traté de
acelerar la sancion del proyecto oficial de radiodifusion para que se apruebe antes del

recambio legislativo del 10 de diciembre 2009 (donde ya no tendria mayoria asegurada).

El 14 de septiembre, la presidenta realiz6 una conferencia de prensa donde comunico la
eliminacién de la mencionada clausula segun la cual las grandes compaiiias telefénicas se
veian autorizadas a acceder al negocio de los medios audiovisuales via el Triple Play, con
lo cual el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo obtuvi el visto bueno de la

centroizquierda.

El 17 de septiembre a la 1:20 de la mafiana, después de haberse efectuado mas de 200
modificaciones y tras de 14 horas de debate, el proyecto de ley fue aprobado por la Camara
de Diputados alcanzando de esta manera la media sancion. Ese dia tuvo lugar una sesion
especial para tratar los cinco dictdmenes (uno por la mayoria y cuatro por la minoria)
productos del plenario de distintas comisiones -Presupuesto y Hacienda, Comunicaciones e
Informéatica y Libertad de Expresion-. Varios bloques -Coalicion Civica, Propuesta
Republicana, Union Civica Radical y el Peronismo Disidente- manifestaron objeciones y
posteriormente abandonaron el recinto. El proyecto fue entonces aprobado por amplia
mayoria: 147 votos a favor -del bloque oficialista (Frente para la Victoria-Partido
Justicialista) pero también de varios bloques opositores (Encuentro Popular y Social,

Proyecto Sur y Partido Socialista, entre otros)-, 4 en contra y 1 abstencion.

El proyecto de ley entro al Senado el 21 de septiembre, y fue girado a las comisiones de

Presupuesto y Hacienda y a la de Sistemas, Medios de Comunicacion y Libertad de

21



Expresion por el presidente provisional de la camara alta, el oficialista José Pampuro. Tras
un acuerdo entre el oficialismo y la oposicién en una reunién de la Comision de Labor
Parlamentaria del miércoles 23 de septiembre, se decidio elevar a cuatro el nimero de
comisiones intervinientes, sumando las de Asuntos Constitucionales y de Industria y
Comercio. La decision de Labor Parlamentaria fue luego sometida a votacion en una sesion

en el recinto, en la cual se apoyd de manera unanime la decision de dicha comision.

Entre el 24 de septiembre y el 2 de octubre hubo 7 reuniones de plenario de comisiones, la
ultima en ausencia de la oposicion y de los directivos del Grupo Clarin, que se abstuvieron

finalmente de participar.

Finalmente, en la mafiana del viernes 9 de octubre de 2009, se inaugur6 en el Senado el
tratamiento del proyecto de ley. Durante la madrugada del 10 de octubre, luego de una
sesion de veinte horas, la ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual fue sancionada,

sin modificaciones, por 44 votos a favor y 24 en contra.

El mismo 10 de octubre se publicd el decreto de la Presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner en el Boletin Oficial -que por primera vez en mucho tiempo se edité un sabado-
promulgando de esta manera la ley 26.522 que suplanté la Ley de Radiodifusion 22.285

promulgada en 1980 por la dictadura militar.

La clausula de desinversion (articulo 161) se destacd particularmente y despertd una
vehemente oposicion. Dicho articulo impone a las empresas de medios librarse en un plazo
de un afio de los activos cuestionados por la ley. Algunos grupos, entre ellos el Grupo
Clarin, pidieron medidas cautelares judiciales en contra de la ley 26.522, obteniendo que

los articulos 161 y 45 (sobre la multiplicidad de licencias) no sean aplicados, aduciendo,
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respecto de la clausula de desinversion, que el plazo demasiado corto iba a desvalorizar los
activos. El Gobierno apeld entonces ante la Suprema Corte, que afirmé que el juez tendria
que pronunciarse en un plazo considerado razonable de méas o menos dos afios. En mayo de
2012, La Corte emitio otro fallo que, en la interpretacion del Gobierno, implicaba que la ley
debia entrar en vigencia en su totalidad a partir del 7 de diciembre del mismo afio. Pero
nuevas decisiones de la Justicia, poco antes de esa fecha y posteriormente, mantuvieron el
status quo. Se considera que en definitiva le correspondera a la Suprema Corte fallar sobre
la constitucionalidad de los articulos cuestionados en un lapso de tiempo no determinado

s

aun.
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Capitulo primero: De la presentacion al recinto (27/08-05/09/2009)

En este corto primer periodo, en el que el proyecto de ley SCA inicia su tratamiento
parlamentario, tanto La Nacién como Pégina/12 realizan una amplia cobertura del tema. Si
dejamos de lado las editoriales y notas de opinion, que reflejan posiciones expresadas con
relativa claridad, vemos que las cronicas de ambos medios pretenden dar cuenta del debate
sobre el texto presentado por el Poder Ejecutivo de manera completa y equilibrada. Pero
notamos inmediatamente que La Nacion ve con preocupacion la iniciativa gubernamental,
mientras que Pagina/12 la saluda con esperanza. En realidad, la cobertura de La Nacién
tiende a deslegitimar, desde varios angulos, el proyecto oficialista, a la vez que Pagina/12
lo legitima, también con variados argumentos. Esto se vera con los calificativos elegidos
para caracterizar la accion del Gobierno y del oficialismo, los elementos de

contextualizacién presentados por ambos diarios y las voces que deciden habilitar.

La iniciativa fue presentada formalmente el 18 de marzo en el Teatro Argentino de La Plata, busca
reemplazar al decreto-ley 22.285, impuesto por la Gltima dictadura militar. En medio del
enfrentamiento entre el Gobierno y el Grupo Clarin que recientemente incluy6 la rescision del
contrato de la television del futbol, la medida es publicitada por la Casa Rosada como un intento de
“democratizar” la propiedad de los medios.La Nacion, 28 de Agosto de 2009.

La Nacidn arranca con una bastante completa cobertura de la presentacién y el contenido
del proyecto, en la que se destaca una cronica (“Impulsan fuertes cambios en los medios”™)
que sefiala que la ley “modificara la norma que rige desde la ultima dictadura”, mencion,
cabe sefialar, que ird desapareciendo en la cobertura posterior del tratamiento legislativo de
la ley por parte de La Nacion. La nota afirma que hubo “escasos cambios” respecto de la

propuesta presentada en marzo e insiste sobre los siguientes puntos, presentados como
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temas de preocupacion para los medios: “drastica reduccion en las licencias que podré tener
un mismo duefio”; “un afio para ajustarse al nuevo marco legal”; autorizacion a las
telefonicas a “prestar el triple play”; “fuerte regulacion estatal en los contenidos” (en
referencia a la obligacion para las radios de emitir un 70% - y 60% para los canales de
television- de produccion nacional, y 30% de autores argentinos en el caso de la mdsica);
espectro de TV y de radio dividido “en tres partes iguales, de las cuales solo una quedara

para los medios privados”.

Una idea que se repite a lo largo de los articulos de La Nacién de este periodo es la del
“apuro” oficialista. El diario estima que el Gobierno busca aprobar esta ley antes del
recambio legislativo de fin de afio porque, como consecuencia del resultado desfavorable
de las elecciones del mes de junio, para ese entonces el oficialismo ya no dominara las
camaras. Sin declararlo abiertamente, La Nacion deja entender que el Gobierno quiere
aprovechar una mayoria parlamentaria circunstancial, que ya no representa la relacion de
fuerzas surgida de las elecciones de junio y la voluntad popular, lo que sugiere que no es
legitima (argumento que si fue expresado por la oposicién). Ello justificaria que,
paralelamente, la oposicion parlamentaria busque organizarse para postergar el tratamiento

del proyecto de ley, opcidn que La Nacion no descarta en este periodo.

Dispuesto a no perder tiempo ni iniciativa politica, el oficialismo en la Cdmara de Diputados ya
trabaja para conseguir voluntades suficientes que respalden con su voto el proyecto de radiodifusion
enviado anteayer por la presidenta Cristina Kirchner al Congreso. La Nacion, 29 de Agosto de
20009.

Con la percepcion del apuro kirchnerista por aprobar la ley antes del recambio legislativo de fin de
afio, los contactos se aceleran en las Ultimas horas. El objetivo opositor es afinar una estrategia
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comun para conseguir rechazar o al menos postergar el tratamiento del proyecto de la Casa Rosada.
La Nacion, 30 de agosto de 2009.

El Gobierno ha comenzado, en las Gltimas horas, a mostrarse permeable a hacer retoques a su
proyecto de ley de servicios audiovisuales ante la inquietante posibilidad de que la iniciativa, tal
como esta, sea rechazada por el Congreso, sobre todo en el Senado.

A cuatro dias de la presentacién oficial y con el apuro de la Presidenta para que se debata lo antes
posible, un grupo de legisladores kirchneristas empez6 a negociar en los despachos del Congreso de
cara a la discusién en ambas camaras. La Nacion, 1 de septiembre de 2009.

Esta idea de apuro, que se repite a lo largo de la mayoria de los articulos de este periodo,
refuerza a su vez el argumento de la oposicion segun el cual el Gobierno quiere imponer un
“debate exprés” en las comisiones parlamentarias, lo que justifica, especialmente tratandose
de un proyecto de ley tan relevante, que intente obtener que su tratamiento sea diferido
hasta que asuman los legisladores electos en junio. Simultdneamente, la cobertura de La
Nacion sugiere que el oficialismo no respeta el trabajo parlamentario, lo que es otra forma
de deslegitimacion de su accion.

Mientras el oficialismo cierra filas para acelerar, antes de fin de mes, la media sancion de la
iniciativa, los principales blogues de la oposicion anticiparon ayer su rechazo al apuro oficialista y
en una estrategia comun, procuraran dilatar el debate: no dara quérum en el recinto y hasta podrian
decidir no convocar a la Comisién de Libertad de Expresion -que preside la UCR- para trabar el
dictamen.

[...]

la jefatura del bloque kirchnerista recibi6 ayer a Gabriel Mariotto presidente del Comité Federal de
Radiodifusion (Comfer), y con €l se acordd iniciar mafiana el debate en las comisiones y agotarlo la
semana préxima, con la convocatoria a solo tres audiencias publicas.La oposicién reacciond
indignada: rechazd este “debate exprés” e insistid en que un proyecto de semejante envergadura
deberia aprobarse después del 10 de diciembre, cuando asuman los legisladores surgidos de las
elecciones de junio. La Nacidn, 2 de septiembre de 2009.

Limita el kirchnerismo el debate de la ley de medios

Impuso la mayoria para apurar el trdmite y votar el proyecto dentro de 10 dias; nueva critica de
Kirchner.

El oficialismo [...] impuso su mayoria en un plenario de comisiones de la Camara de diputados con
el fin de apurar al méaximo el proyecto de ley de radiodifusion del Gobierno y limitar el debate a
solo tres audiencias publicas, que se desarrollaran la semana préxima. El objetivo: dar media
sancion al proyecto dentro de 10 dias.
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[...]
Gabriel Mariotto dejo en claro que no aceptard modificaciones sustanciales en el proyecto y que
mantendran inclumes sus pilares.La Nacion, 4 de septiembre de 20009.

Para respaldar al argumento presentado, vemos como el diario alude nuevamente a la
nocion de apuro del oficialismo para una votacion “sin discusion”. También hace hincapié
en que desde un principio el Gobierno no piensa aceptar modificaciones significativas en su

proyecto para no ceder en lo que considera esencial.

El oficialismo no daréa tregua. En las Gltimas horas, la clpula del blogue kirchnerista de la CAmara
de Diputados comenz6 a trabajar en las modificaciones que introducird en el proyecto de ley de
radiodifusion que elabord el Gobierno con el proposito de asegurar los votos propios y de
legisladores aliados que le permitan acelerar la media sancién a la iniciativa antes de fin de mes. La
Nacion, 5 de septiembre de 2009.

El recurso al repertorio bélico, con expresiones como “no dara tregua”, indicaria que
estamos en presencia de un gobierno decidido a llevar a cabo su proyecto a toda costa y
que, si acepta algunas modificaciones al mismo, es solo para conseguir lo que quiere, antes

de poner el pie en “el acelerador” (nuevamente, el apuro).

Veamos ahora la cobertura de P&gina/12, la cual, en muchos casos, presenta ideas y
argumentos que son el contrapunto a lo expuesto por La Nacion. Una de las principales
diferencias que encontramos a la hora de analizar los articulos del diario Pagina/12 de este
periodo es que siempre recuerdan que el proyecto de ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual presentada por el Gobierno estd destinada a reemplazar la norma existente,
heredada de la dltima dictadura militar, dato que La Nacion omite generalmente (salvo

excepciones, como la que fue sefialada anteriormente). En la primera referencia al tema,
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esta informacion figura en el copete del articulo, con lo cual P&gina/12 le da especial

relevancia.

El gobierno presentara hoy el proyecto que enviard al Congreso para reemplazar a la ley 22.285,
heredada de la dictadura. Habra una movilizacion en la plaza de Mayo.

“Ahora es cuando.” La frase se fue convirtiendo en una sefial de identidad entre las organizaciones
de la sociedad civil que impulsan la democratizacion del mapa de medios en la Argentina. Era una
frase que describe el clima de urgencia, la determinacién de no seguir postergando el debate para
modificar la ley 22.285, heredada de la dictadura. Esa exigencia de no esperar tendra su primera
coronacion hoy a las 11, cuando la Presidenta anuncie la presentacién del proyecto de Ley de
Servicios Audiovisuales al Congreso. Pagina/12, 27 de agosto de 2009.

Para el diario, reemplazar la ley de la dictadura es una ‘“urgencia”, avalada por
organizaciones de la sociedad civil que reclaman la “democratizacion” del espectro
mediatico en la Argentina. De esta manera Pagina/12 refuerza el argumento favorable a la
ley SCA: para este medio, el Gobierno responde a una demanda de la sociedad (sutilmente
opuesta a los politicos que critican el proyecto) con su “determinacion” a iniciar un “debate

postergado” por décadas.

“Esta ley va a poner a prueba la democracia argentina”, asegur6 la presidenta Cristina Kirchner al
firmar ayer el envio al Congreso del proyecto de ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual,
gue busca convertirse en el nuevo marco juridico en el que se desarrollen los medios de
comunicacion en el pais en reemplazo de la ley de Radiodifusion 22.285, sancionada durante la
dictadura militar. Pagina/12, 28 de agosto de 2009.

En este extracto se remarca una vez mas que la ley en vigencia fue sancionada por la tltima
dictadura militar y que es una necesidad de la democracia establecer un nuevo marco
juridico. Para Pagina/12, la urgencia es una cuestién de fondo, que ha sido demorada
demasiado tiempo, lo que se contrapone con el “apuro” circunstancial del que habla La

Nacion.
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“La ley dara un nuevo marco legal a los servicios de comunicacion audiovisuales, regidos
actualmente por la 22.285, heredada de la dictadura.
Apunta a desconcentrar y democratizar la propiedad de los medios e impulsa la creacién de nuevos.

[...]
El reloj ya empezd a correr: después de 26 afios, la propuesta que aspira a suplantar a la ley de
radiodifusion de la dictadura ingreso ayer a las 19 al Parlamento.Pégina/12, 28 de agosto de 2009.

Como podemos ver, el proyecto de ley es legitimado por la necesidad de poner fin a una
herencia de la dictadura, por la demanda de la sociedad civil, y también por lo que permitird
el nuevo marco juridico: “desconcentracion” y “democratizacién” de la propiedad de los
medios y creacion de nuevos, es decir, que se puedan expresar voces que hoy no tienen esa
posibilidad.

Observemos también que esta argumentacion de Pagina/12, segun la cual la ley SCA es
favorable a la libertad y la democracia, se contrapone con un argumento de La Nacion, que
afirma, al contrario, que este proyecto busca limitar la iniciativa privada y beneficiar al
Gobierno gracias al crecimiento de los medios publicos y la compra, por personas cercanas
al oficialismo, de los medios que los grupos privados deberan vender para cumplir con las
nuevas normas.

Una de las primeras innovaciones del proyecto de ley de radiodifusion oficial es la division del
espectro radioeléctrico en tres partes iguales. Un tercio para la industria audiovisual, otro tercio para

el Estado y el ultimo tercio para el sector comunitario. Ello exhibe una restriccion a la industria
audiovisual y un crecimiento de los medios publicos. La Nacidn, 29 de agosto de 2009.

La ley, en el articulo 159, obliga a los grupos a vender los canales, sefiales o radios que excedan los
topes en el plazo maximo de un afio. La pregunta es: ¢quienes seran los compradores de los canales
de aire Telefe, 13 y todos los medios que se vendan en el interior? Un ejecutivo y abogado de
medios ensaya una respuesta: ‘El plazo es muy exiguo, y como el mercado es recesivo y hay poca
publicidad, los canales saldran a precios de remate. Sera una oportunidad para que los amigos de
Kirchner compren barato.La Nacion, 6 de septiembre del 2009.
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Otra idea a la cual se hace alusion a lo largo de los articulos del periodo en Pégina/12 es
que, desde su presentacion por la Presidenta Cristina Kirchner en el Teatro Argentino de La

Plata, el proyecto ya fue discutido y modificado en varias ocasiones.

La iniciativa que se presentara en el Parlamento no es exactamente la misma que se anuncid el 18
de marzo en el Teatro Argentino de La Plata. En el tiempo que pasé desde entonces y como
consecuencia de los 24 foros de debate que se realizaron a lo largo del pais, el texto original recibid
cincuenta modificaciones.

El nuevo proyecto, con las cincuenta modificaciones que quedaron tras la sistematizacion de 1200
aportes individuales, fue enviado a Presidencia y a la Secretaria Legal y Técnica el 10 de julio.
Pagina/12, 27 de agosto de 2009.

De acuerdo a este extracto, ya hubo un amplio debate sobre el proyecto en el pais, del cual
surgieron modificaciones, contrariamente a lo que afirma La Nacion en base a las
declaraciones de la oposicion, segin las cuales el Gobierno quiere implementar en el
Parlamento un “debate exprés”. De alguna manera, se contraponen dos legitimidades,

popular y federal en un caso, de la representacion parlamentaria en el otro.

Aqui se presenta otra vez la idea segln la cual el debate ya comenzo:

Se trat6 del segundo acto que encabezé la presidenta para defender la propuesta. EI primero fue el
18 de marzo pasado, en el cabalistico Teatro Argentino de La Plata, cuando se lanz6 el
anteproyecto. A partir de ese dia fue discutido en 24 foros y 80 charlas en todo el pais, que junto
con cartas y mails generaron mas de 15 mil opiniones para ‘enriquecerlo’, al decir del titular
delComfer, Gabriel Mariotto. El resultado fue el afiadido de unas 50 modificaciones -aunque
ninguna medular- al proyecto original que consta de 144 articulos. Pagina/12, 28 de agosto de
20009.
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Por otra parte, y en contrapunto al argumento de la oposicion refrendado por La Nacion,
segun el cual el oficialismo no respeta el trabajo parlamentario al girar el texto a solo tres
comisiones, Pagina/12 afirma lo siguiente:

En los dltimos diez afios se trataron 40 mil proyectos y s6lo 41 fueron girados a mas de cuatro
comisiones”, decian en el bloque K. Pagina/12, 2 de septiembre de 2009.

Otro aspecto que nos parece fundamental a la hora de analizar los medios, es la voz que
habilita el diario, a quién le da la palabra. En el caso de La Nacion, podemos remarcar que
muy pocas veces le dio lugar a representantes del oficialismo, salvo a Agustin Rossi y
Gabriel Mariotto, pero casi por obligacién ya que el primero es el jefe del bloque oficialista
en la Camara de Diputados y el segundo, el interventor del Comfer (Comité Federal de
Radiodifusion) y autor principal del proyecto de ley. En la mayoria de los articulos, el
diario le da la palabra y abre espacios a personalidades de la oposicion y a agrupaciones
contrarias al texto, lo que puede llegar, obviamente, a sesgar el discurso.

Para Carrio, la revision de las licencias cada dos afios que establece el proyecto sera un instrumento
de ‘extorsion’ a la prensa. De acuerdo con Morales, si se aprueba la ley el Gobierno convertira al

pais ‘en la Venezuela de Chavez’.
La Nacion, 27 de Agosto de 2009.

En este extracto podemos remarcar que la eleccion de habilitar las voces de la diputada
Elisa “Lilita” Carri6 (Coalicién Civica) y del senador Gerardo Morales (Unidén Civica
Radical) va mas alld de la simple expresion de opiniones opuestas al proyecto. Se

reproducen citas de dos conocidas personalidades politicas que son muy fuertes. Carrid

habla de “extorsiéon a la prensa” y Morales se refiere a “la Venezuela de Chévez”,
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pronosticando ambos un futuro que podria ser considerado muy inquietante por los lectores

de La Nacion si se aplicara la ley.

Por su parte, Pagina/12 habilita en prioridad las voces de los actores favorables a la ley:

principalmente Mariotto, Rossi y la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner:

“Este debate es central para la democracia en la Argentina y serd posible por las convicciones y el
impulso que ha mostrado la Presidenta. Nos pidi6 que construyéramos una ley que mire al mundo y
que recoja consensos en la Argentina. Y no me cabe duda de que el proyecto va a tener mas
adhesiones que las del bloque oficial”, dice Mariotto. Pagina/12, 30 de agosto de 20009.

“A la oposicion parece que lo Unico que le interesa es entorpecer el debate. No es que buscan otro
escenario para tratar la ley, directamente no la quieren tratar”, afirmo el jefe del bloque K [Agustin
Rossi] como respuesta al planteo de que el proyecto se trate después de diciembre. Luego ratificé la
decision del oficialismo de no dar marcha atras ante las amenazas opositoras de rehuir el debate: “Si
estan decididos a no dar quérum, serd una cuestion de la oposicion; nosotros vamos a seguir
trabajando para aprobar este proyecto que garantiza la pluralidad informativa”.

Pagina/12, 1 de septiembre de 2009.

[...] la Presidenta asegurd que la nueva ley “dara mas trabajo a actores técnicos” y “promovera la
identidad nacional y regional™. [...] hizo hincapié en un articulo del proyecto que “tiene que ver con
artistas, contenidos nacionales que daran trabajo a actores y técnicos y promoveran la identidad
nacional y regional”. P4gina/12, 1 de septiembre de 20009.

Cabe sefialar, sin embargo, que el diario Pagina/12 habilita con cierta frecuencia las voces
de politicos opuestos al proyecto. Pero lo hace generalmente con citas cortas, en las que el
lector no puede apreciar toda la argumentacion de la persona entrevistada o citada, como es
el caso a continuacion.

Mientras, el diputado de Unién Pro y empresario multimedia Francisco de Narvaez volvié a
reclamar ayer -en sintonia con el planteo del vicepresidente Julio Cobos- que el proyecto se trate

después del 10 de diciembre. “Trataremos estd ley desde ahora, pero votemos con la nueva
composicion parlamentaria”, insistio De Narvaez. Pagina/12, 5 de septiembre de 20009.
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Esta habilitacion mas frecuente de voces de la oposicion con respecto a los oficialistas que
cita La Nacion podria hacer pensar que Pagina/12 realiza una cobertura mas equilibrada del
debate politico que el otro matutino. En realidad, si tenemos en cuenta la brevedad de las
citas opositoras, podriamos decir que ambos diarios privilegian al sector que acomparian
tratando de respetar, al menos formalmente, las reglas profesionales en vigencia, pero que

P&agina/12 es mas sutil en la expresion de sus preferencias.

Es especialmente interesante cotejar las voces no politicas que habilitan estos diarios. La
Nacién le da la palabra a un representante de la iglesia catélica:
La Iglesia pide postergar el debate sobre radiodifusién

Para garantizar la pluralidad de ideas, seria preferible esperar el recambio legislativo del 10 de
diciembre, segin Monsefior Radrizzani. La Nacién, 29 de Agosto de 2009.

En esta ocasion, La Nacién habilita una voz sin duda mas matizada que las anteriores pero
tampoco a favor, la del titular de la comision de comunicacion del episcopado, que apoya la
postura de la oposicion al pedir un tratamiento del proyecto de ley posterior al recambio
legislativo en nombre de la “pluralidad”. Lo que dejaria entender que el Gobierno no
respetaria dicha pluralidad al querer hacer aprobar el texto antes del 10 de diciembre. Por
otra parte, para los lectores de La Nacion tradicionalistas, Monsefior Radrizzani tiene cierta
legitimidad, en tanto representante de la iglesia catdlica y responsable del area

comunicacion de la misma (lo que supone que es también un especialista de medios).

La Nacidn le da también la palabra a agrupaciones profesionales de medios, como ADEPA

(Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas), sin sefialar, sin embargo, que forma
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parte de dicha agrupacién, al igual que el diario Clarin, que pertenece a uno de los grupos
que se verian mas afectados por la aplicacion de la ley:

La Asociacién de Entidades periodisticas Argentinas (ADEPA) pidié que el debate del proyecto de
ley de radiodifusion sea “profundo y desapasionado” y que resguarde la libertad de expresion.
Ademads, cuestion6 la “intervencion directa o indirecta” del Estado en los contenidos
periodisticos.La Nacidn, 30 de agosto de 20009.

Por su parte, y en contraposicion con esa inquietud de un organismo profesional, Pagina/12
habilita la voz de Frank LaRue, relator de las Naciones Unidas sobre libertad de expresion,
para darle legitimidad internacional al proyecto de ley que, en palabras de LaRue, es un
“ejemplo para todos los demads paises”:

También se leyé un mensaje del Relator de las Naciones Unidas sobre la libertad de expresion, el
guatemalteco Frank LaRue, ya convertido en el hincha nimero uno de la iniciativa fuera de la
Argentina. “Me permito reconocer publicamente que esta propuesta de ley es un modelo tnico en el

mundo y un ejemplo para todos los demas paises”, sostuvo LaRue. Pagina/12, 28 de agosto de
20009.

Para Pagina/l2, esa legitimidad es reforzada por el hecho de que la nueva ley sigue lo
establecido en otros paises:

Esta basado en la experiencia de las democracias mas avanzadas en materia de libertad de
expresion. [...] Esta es una ley que pretende y busca, en linea con las leyes de Francia, Italia,
Inglaterra, Canada y Estados Unidos, maltiples voces y garantizar la pluralidad y la diversidad para
gue exista el verdadero derecho a la informacidon y la verdadera libertad de expresion. Pagina/l12,
30 de agosto de 2009.

En lo que respecta a las editoriales y notas de opinidn, en esta primera etapa solo se
expresan los columnistas y colaboradores habituales de ambos diarios. Para La Nacion,
Joaquin Morales Sola, Adrian Ventura, Mariano Grondona, Carlos Pagni, Pablo Sirven,
Martin Dinatale, Jorge Rouillon se pronuncian, desde distintos angulos, en contre de la ley.
Para Pagina/12, Mario Wainfeld, José Maria Pasquini Duran, Edgardo Mocca y Eduardo
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Aliverti lo hacen a favor. Unica excepcion, el contrapunto organizado por La Nacion el 28
de agosto con dos columnistas invitados: el subsecretario de Medios de la UBA, Glenn
Postolski (“Para profundizar la democracia”, a favor) y el profesor de Derecho

Constitucional Daniel Sabsay (“Un nuevo alarde de poder”, en contra).

En sintesis, en el periodo considerado, ambos diarios, en el marco de una cobertura
presentada como equilibrada, tomaron partido. A favor de la ley y de forma abierta en el
caso de Pagina/12, en contra y de manera menos militante pero no menos clara, en el de La
Nacién. Si nos hemos extendido sobre estos articulos es porque se refieren a un momento
clave del tratamiento parlamentario de la ley y permiten realizar observaciones de orden
general que se verificaran, salvo excepciones, en los dias subsiguientes, respecto de la
cobertura comparada de La Nacion y Pagina/12. En adelante, los articulos seran objeto de

andlisis de acuerdo al avance del debate parlamentario y de forma més escueta.
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Capitulo segundo: Del inicio del debate en Diputados a la media sancion (06/09-

17/09/2009)

En esta segunda etapa, en la que el texto entr0 en el recinto para su tratamiento en la
Camara de Diputados, la cuestion de la legitimidad/ilegitimidad de la accion del Gobierno,
si bien no desaparece, pasa de alguna forma a un segundo plano en las coberturas, que
siguen siendo muy amplias, de La Nacion y Pagina/12. Las mismas tienden a privilegiar
los argumentos en contra y a favor del proyecto de ley, del punto de vista politico,
econdémico y técnico, y a presentar el debate en la cdmara, poco abierto debido a la rigidez

del oficialismo segun La Nacion, democratico y participativo en la vision de Pagina/12.

Con prisa y sin pausa, el oficialismo inaugurara hoy la primera de las solo tres jornadas a las que
convocd para debatir el proyecto de ley de radiodifusiéon en la Camara de Diputados. Su objetivo:
llevar raudamente el proyecto al recinto el miércoles proximo. La oposicion mas critica a la
iniciativa puso el grito en el cielo y advierte que la iniciativa esconde un negocio mediatico
millonario que impulsa el expresidente Néstor Kirchner.

El kirchnerismo desoye las criticas y aprieta a fondo el acelerador. [..]

En realidad lo de las audiencias publicas es apenas una formalidad para el kirchnerismo; la
verdadera trama del proyecto de ley se teje en el tercer piso de la Camara baja, donde se alojan los
despachos de quienes conducen el bloque oficialista encabezado por Agustin Rossi. La Nacién, 8
de septiembre 2009.

Este extracto no hace mas que ratificar la idea segun la cual el Gobierno no piensa oir otras
voces o debatir seriamente el proyecto (“en solo tres jornadas”, con audiencias publicas que
son “apenas una formalidad”) en su afan de avanzar (“sin pausa” y “raudamente’) hacia la
aprobacion del proyecto de ley. También sefiala una critica de la oposicion: el supuesto

“negocio mediatico millonario” que esconderia la iniciativa.

Con poco publico, el debate fue dominado por organizaciones que apoyan la iniciativa:
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Fue un desfile casi incesante de voces que, salvo unas pocas criticas tibias, aplaudieron a rabiar el
proyecto de ley de radiodifusién que impulsa el gobierno.

El oficialismo escucho lo que esperaba en la primera jornada de audiencias publicas que se celebro
ayer en la Cdmara de Diputados, las cuales continuardn hoy y mafiana para cerrar, tras un meteérico
tramite, el viernes proximo con la aprobacion de un dictamen de mayoria.La Nacion, 9 de
septiembre de 2009.

Esta nota vuelve a hacer alusion al apuro del oficialismo vy, al calificar de “metedrico
tramite” las audiencias publicas, deja entender que no respeta el normal trabajo
parlamentario. También puede incitar a pensar que el debate se realiza a espaldas de la
gente (“con poco publico”) y con audiencias en las que so6lo participan personas a favor del
proyecto de ley (y que lo aplauden “a rabiar”), lo cual podria hacer suponer que las voces

criticas fueron excluidas de las mismas.

La ley de radiodifusion que apura el Gobierno logré en las Gltimas horas algo impensado: unir
varios de los potenciales candidatos a presidente de la oposicion en contra de la iniciativa oficial.
La Nacion, 10 de septiembre de 20009.

Aqui se presenta otra vez la idea de que el oficialismo quiere apurar la sancion de la ley, a

la vez que se destaca el rechazo del proyecto por las otras fuerzas politicas, que logra “unir’

a lideres de la oposicién que serian rivales en elecciones presidenciales.

VVeamos ahora la cobertura de Pagina/12. Alli donde La Nacion ve un Gobierno decidido a
avanzar solo, este diario presenta un oficialismo dispuesto a permitir el debate y a negociar

en busca de acuerdos.

En el blogue oficialista dan por descontada la media sancién de la ley de Medios en Diputados y se
preparan para soportar presiones. Imaginan que seran decisivos los acuerdos con gobernadores.
También habré audiencias. Pagina/12, 11 de septiembre de 2009.

Para Pagina/l2, el oficialismo, sensible a las “presiones”, abre el juego para recibir el
apoyo de los gobernadores.
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La atencién que los senadores del Frente para la Victoria estdn dedicando al debate en torno del
proyecto que podra derogar la ley de radiodifusion de la dictadura refleja una primera coincidencia:
todos descuentan que la Cadmara de diputados, tras las modificaciones que sean necesarias, dard
media sancién al texto presentado por el oficialismo y apoyado un amplio arco de organizacién de
la sociedad civil. Pagina/12, 11 de septiembre de 2009.

Este extracto es especialmente relevante. En una suerte de contrapunto al “apuro” senalado
por La Nacion, Pagina/12 recuerda que se trata de derogar “una ley de la dictadura”. El
oficialismo hara las “modificaciones que sean necesarias”, es decir que no desoye otras
voces para lograr la aprobacion del texto, apoyado por un “amplio arco” de la “sociedad

civil”: todo lo contrario de una iniciativa tomada a espaldas de la gente.

Tras cuatro audiencias publicas por las que pasaron mas de 160 expositores, las tres comisiones
volveran a reunirse mafiana para evaluar los cambios que se introducirdn al proyecto original.
Pagina/12, 14 de septiembre de 20009.

Para Pagina/12, lejos de tratarse de una formalidad, las audiencias publicas y los trabajos
de las comisiones fueron participativos y se toman en cuenta los aportes para introducir

cambios al proyecto de ley.

Es que las criticas que hacian los medios afectados por el proyecto de ley, de las que se hacian eco
ademas algunos legisladores, dafiaban al Gobierno. El latiguillo de que “va a cambiar un monopolio
por otro monopolio” se extendid, aunque de los articulos del proyecto no se desprendiera
claramente esté posibilidad. Pagina/12, 15 de septiembre de 2009.

Nueva mencion de la capacidad de didlogo del oficialismo, que tomo en cuenta criticas,
infundadas segun Pagina/12 (“cambiar un monopolio por otro”), para modificar el texto.
Paralelamente, se insinda que legisladores de la oposicién se comportan como voceros de

los medios “afectados” por el proyecto de ley.
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Las modificaciones al proyecto no pueden ser negadas por La Nacion. Pero este diario les
resta importancia, y sigue poniendo el acento sobre el “apuro” oficialista, esta vez desde el

mismo titulo:

Apuran el tratamiento de la ley de medios en Diputados

Tras introducir a Gltimo momento mas de 200 modificaciones en el texto original el oficialismo
sometera hoy a debate su proyecto de radiodifusion en sesién maratonica de la Camara [...]

El oficialismo apuraba estd madrugada el despacho de un dictamen favorable para llevarlo al recinto
unas pocas horas después. La Nacion, 16 de septiembre de 2009.

En el apuro de aprobar la ley de radiodifusion, el gobierno de Cristina Kirchner modificé ayer en
forma tenue la composicion de la autoridad de aplicacion y la revision bienal de las licencias, sin
resignar el nacleo duro del texto. La Nacion, 16 de septiembre de 20009.

Pese a que fueron “mas de 2007, los cambios, segin La Nacion, solo modifican “en forma
tenue” el texto, del cual se mantiene “el ntiicleo duro”. Es como decirles a los lectores que

no tuvieron importancia.

Para Pagina/12, al contrario, si la tuvieron:

Mas cambios, mas correcciones y aclaraciones para clarificar el texto. Tras la decision de la
Presidenta de eliminar el articulo que permitia a las telefonicas entrar en la television por cable, el
oficialismo y los bloques de centroizquierda lograron un acuerdo. Pagina/12, 16 de septiembre de
20009.

El diario sefiala que, entre otras modificaciones, fue eliminada la posibilidad de que las
compaiiias telefonicas ejercieran el “triple play”, disposicion que habia sido muy criticada
por la centroizquierda. Este cambio significativo le permite al oficialismo obtener el voto
de este sector y una aprobacion del texto en la Camara de Diputados con una amplia

mayoria.
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La Nacion se refiere también al apoyo de la centroizquierda, pero relativiza el hecho al

indicar que los otros bloques de la oposicién se retiraron del recinto:

El objetivo del bloque oficialista parecia cumplido pasada la medianoche: gracias al apoyo de la
centroizquierda, dio media sancidn al proyecto de ley que cambiard la regulacion del sistema de
medios audiovisuales. Poco afect6 al oficialismo que el recinto de la Camara de Diputados luciera
semivacio; menos ain que la oposicion se retirara, indignada, con denuncias de que el debate era
nulo. La Nacion, 17 de septiembre de 2009.

El diario sugiere asi que el oficialismo ignor6 a un amplio sector representativo de la
opinién publica, a la vez que presenta ahora las modificaciones al texto como una

demostracion de desprecio del trabajo del Parlamento:

Ese fue el momento culminante de una jornada cargada de tension y signada por la decision del
kirchnerismo de forzar la maquina parlamentaria, al extremo de iniciar el debate del proyecto
menos de doce horas después de haber firmado un dictamen con méas de 200 modificaciones. La
Nacion, 17 de septiembre de 2009.

Pagina/12 informa también sobre la ausencia de bloques opositores en el momento de la
votacion. Pero pone el acento sobre la “amplia mayoria” obtenida por el oficialismo, en una

nota que aparece en la tapa del periddico:

La Camara de Diputados dio media sancion por amplia mayoria a la ley de Servicios Audiovisuales

Ademas de los votos propios, los cambios incluidos en el proyecto sumaron el apoyo de todo el
espectro de centroizquierda, hasta los propios socialistas, que tomaron distancia de sus aliados de
ACyS. La UCR, el PRO, la CC vy los peronistas disidentes se retiraron del recinto calificando de
“nula” la sesion. Pagina/12, 17 de septiembre de 20009.

En definitiva, La Nacion debe reconocer la importante victoria del oficialismo, pero la
considera “inesperada” y fruto de un razonamiento “sin matices” de los diputados

opositores que decidieron acomparniarlo:
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“Esta iniciativa es mejor que la ley vigente, pese a las irregularidades en su tratamiento”. Casi sin
matices, ese fue el razonamiento en que coincidieron los 24 diputados del socialismo y la
centroizquierda que esta madrugada acompafiaron en general el proyecto de ley de radiodifusion y
que, en el caso del Partido Socialista, insuflaron una inesperada rafaga de optimismo a las
aspiraciones del Gobierno. La Nacion, 17 de septiembre de 20009.

Ya sefialamos anteriormente la importancia de las voces habilitadas por los medios. En este
segundo periodo del tratamiento parlamentario de la ley SCA, es especialmente interesante

observar las diferencias entre ambos periodicos.

La Nacion habilita con gran frecuencia las voces de instituciones empresariales de medios
como la SIP (Sociedad Interamericana de Prensa), ADEPA (Asociacion de Entidades
Periodisticas Argentinas) y ARPA (Asociacion de Radiodifusoras Privadas Argentinas),
dandoles autoridad en sus argumentaciones politicas, econdémicas y técnicas, obviando
mencionar, salvo excepcion, el vinculo que tienen el Grupo Clarin, que seria perjudicado

por la ley, y el mismo diario fundado por Mitre con estas agrupaciones.

En un duro documento, ADEPA aseguro que acompafia la aparicion de nuevas voces, pero nunca la
trampa que encierra el acallamiento de otras por criterios coyunturales y arbitrariamente selectivos.
O peor: el debilitamiento deliberado, como principio general, del espacio correspondiente a los
medios privados y sustentables, que termine haciéndolos dependientes de recursos oficiales o
actividades extra periodisticas.

El documento también habla de un ‘exceso de intervencionismo’. El proyecto final presenta riesgos
en esa direccion a partir de un concepto que atraviesa su articulado: la discrecionalidad de la
autoridad de aplicacién, que por otra parte resulta identificada con el gobierno de turno, sefial6
ADEPA. La Nacion, 10 de septiembre de 2009.

“La libertad de expresion de los titulares de licencias tiene como base la libertad editorial y de
programacion: las injerencias estatales de siempre son riesgosas y entrafian el peligro de un exceso
de intervencionismo”, advirtié Luis Tarsitano, de ADEPA. Carlos Molina, de ARPA, no se quedo
atras cuando alertd que el proyecto oficial “restringe la libertad de expresion al imponer contenidos
y horarios obligatorios” ¢ instaura “mecanismos de censura previa”. La Nacién, 10 de septiembre
de 2009.

41



Todas las instituciones argentinas relacionadas con el periodismo y la industria audiovisual, con
apoyo de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), emitieron un unanime rechazo al proyecto
enviado al Poder Ejecutivo. Alli denunciaron el “intervencionismo” estatal en la prensa y
advirtieron que si se vota el proyecto tal como estad se afectard la viabilidad econémica de los
medios de comunicacion. La Nacion, 11 de septiembre de 2009.

Las criticas aqui presentadas son especialmente duras, ya que denuncian el riesgo de
cercenamiento de la libertad de expresion (de forma directa o por ‘“acallamiento” o
“debilitamiento” de medios privados “sustentables”) y el “intervencionismo” del Gobierno,
que seria “arbitrario” y “discrecional”. Estd también presente la idea de un rechazo

generalizado del proyecto de ley por parte del periodismo y los medios.

P&agina/12 no ignora las criticas de estas instituciones. Pero les da menos espacio en sus

paginas y las contrasta (y relativiza) con opiniones de referentes favorables al proyecto de

ley:

El presidente de la Asociacién de Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA), Carlos Molina,
ataco el proyecto porque considero que va “contra la libertad de expresion, de libre asociacion y la
propiedad privada”. En la misma linea, Luis Tarsitano, secretario de relaciones de la Asociacion de
Entidades Periodisticas Argentinas (Adepa), asegurd que el proyecto es “de corte decididamente
intervencionista sobre medios y contenidos”. La mayoria de los restantes 41 disertantes -
universidades, trabajadores, cooperativas, productoras de TV y hasta el cineasta Juan José
Campanella - respald6 en general la iniciativa y propuso modificaciones especificas para cada
sector. “Que esta ley nos permita celebrar el camino de la independencia y la libertad”, dijo el
Premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel, tras cargar contra “los monopolios de la
comunicacion”. PAagina/l12, 10 de septiembre de 2009.

En esta nota se habilitan las voces de un director de cine galardonado con un Oscar y de un

premio Nobel de la paz para contrarrestar las criticas de los organismos profesionales.

Pagina/12 les da también la palabra a representantes de trabajadores de los medios,

favorables con matices al proyecto que rechazan los empresarios:
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El Secretario general de la Sociedad Argentina de Locutores (SAL), José Pérez Nella, manifesto
que el gremio “apoya en general el proyecto de ley” para medios de comunicacion audiovisuales
que impulsa el Poder Ejecutivo. P4gina/12, 11 de septiembre de 2009.

Por otra parte, Pagina/12 habilita las voces, también matizadas, de académicos:

En tanto, decanos de facultades de la Universidad de Buenos Aires (UBA) coincidieron en destacar
la importancia de que la ley de Comunicacion Audiovisual busque terminar con los monopolios en
los medios de comunicacion. “Existe la voluntad de una enorme mayoria de que no se reemplacen
unas corporaciones por otras corporaciones” en la nueva ley de comunicacion audiovisual, expreso
Federico Schuster, decano de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA. En sintonia, Carlos
Sorin, decano de la facultad de Arquitectura, manifestd la necesidad de que la futura norma
“termine con los monopolios y garantice que una posicion dominante no va a ser reemplazada por
otra”. Pagina 12, 11 de septiembre de 20009.

Los académicos citados se pronuncian a favor de la ley, en lineas generales, pero alertan
sobre el riesgo de reemplazar “unas corporaciones por otras corporaciones”, uno de los
argumentos de la oposicidn. Pero, tal como estan presentadas las citas, domina la expresién

de un aval a la iniciativa.

También aparece en Pagina/12 la voz de la iglesia catolica, que habia sido presentada por
La Nacién en el periodo anterior, pero con declaraciones aparentemente mas equilibradas

esta vez:

Finalmente, la Iglesia participd de las audiencias [...]. El presidente de la Comision Episcopal de
Comunicacion Social, arzobispo Agustin Radrizzani, reclam6 que el debate de la ley de medios se
de “en un marco de racionalidad” y advirtio: “Creemos que es tan importante cuidar que la
economia no maneje la politica de las comunicaciones como cuidar que la politica no busque
intereses ideologicos ni econdémicos de la utilizacion de los medios.”Radrizzani acudi6 a la Camara
de Diputados acompafiado por el vocero episcopal, Jorge Oesterheld, quien opind que “la ley, tal
como fue presentada, parece un paso adelante para que los pobres, los sin voz, sean contemplados”
en una futura normativa. Pagina 12, 11 de septiembre de 2009.
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Sin duda el recorte de las declaraciones explica la aparente contradiccion con las citas
publicadas anteriormente por La Nacion, lo que resalta la importancia de la edicion final

realizada por cada diario en funcion de lo que quiere destacar.

Ademaés, P4gina/12 habilita la voz de la Iglesia Evangélica Metodista, claramente a favor

de la ley:

Se conoci6 un pronunciamiento de la Iglesia Evangélica Metodista Argentina, que manifestd su
apoyo al tratamiento de la norma porque “es una deuda moral que hay que saldar con el pais
después de 25 afios del restablecimiento de la democracia”. Pagina/12, 14 de septiembre de 2009.

La referencia a una “deuda moral” de la democracia le permite al diario recordar que la
nueva ley va a reemplazar una norma heredada de la dictadura, dato que Pagina/12 utiliza a
lo largo de su cobertura como argumento central de legitimacion del proyecto

gubernamental.

Siempre en lo que respecta a las voces no politicas, cabe destacar la importancia que le da

Pagina/12 al pronunciamiento del periodista Victor Hugo Morales:

El periodista Victor Hugo Morales estuvo entre los mas aplaudidos de las jornadas de audiencias
publicas por la ley de Comunicacion Audiovisual de ayer en la Camara de Diputados. “Hay una
oportunidad maravillosa”, opiné el locutor, quien considerd que “los que se oponen a esta ley son
los mismos que efectuaron el robo durante 15 afios que se hizo con el futbol.”. Pagina/12, 12 de
septiembre de 2009.

El testimonio de Victor Hugo Morales es de especial relevancia por tratarse de un

periodista muy popular, considerado uno de los mejores relatores del futbol argentino.

Obviamente, ambos diarios dan cuenta del debate parlamentario citando a politicos. En La

Nacion tienen amplia cabida las voces de la oposicion:
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“Aqui no hay verdadero debate, sino una parodia de audiencia publica”, advirtidé la diputada
opositora Silvana Giudici, quien anticipd que impugnara el trdmite impuesto por el oficialismo. La
Nacion, 8 de septiembre 20009.

Cabe sefialar que la diputada radical Silvina Giudici es presidenta de la Comision de
Libertad de Expresion de la Cémara de Diputados, lo que supone que es una Vvoz

autorizada.

Para Pino Solanas, el plan del Gobierno persigue “grandisimos intereses econémicos”. La Nacion,
9 de septiembre de 2009.

El jefe de gobierno portefio, Mauricio Macri, el diputado Francisco de Narvdez (ambos de Unién
Pro), y la ctpula de la UCR anunciaron juntos su decision de oponerse al proyecto oficialista, al que
calificaron de intento de “silenciar a la prensa independiente”. La Nacion, 11 de septiembre de
2008.

Si el oficialismo insiste en aprobar este proyecto, después del 10 de diciembre vamos a revisar la
ley con las nuevas mayorias parlamentarias™, anunci6 el jefe del bloque radical de la Camara baja,
Oscar Aguad. [...] El senador Sanz cuestion6 el proyecto oficialista de radiodifusion. “Con esto el
gobierno intenta apropiarse de la informacion y la libertad de expresion en el pais”, dijo. La
Nacién, 11 de septiembre de 2009.

“Todos los propietarios de medios tienen un afio para adecuarse al nuevo marco legal y, como las
licencias no son transferibles, la Unica manera de cumplir la ley es darle al Estado los medios que ya
no pueden preservar. Eso se llama confiscacion”, alerté Federico Pinedo (Pro Capital). La Nacion,
16 de septiembre de 20009.

“No consideramos que esta sea una sesion valida.” La voz del jefe del bloque de diputados
macristas Federico Pinedo (Pro Capital Federal), reson6 como latigazo en el salén de los Pasos
Perdidos de la Camara Baja; resumia asi la postura de la oposicion, que decidio retirarse del recinto
para no convalidar con su presencia y voto la aprobacion en la Camara baja del proyecto de ley de
radiodifusion del Gobierno. La Nacién, 17 de septiembre de 2009.

“Aca se ha coartado la libertad de expresar nuestra opiniéon desde el momento en que el dictamen
fue presentado sin tiempo para leerlo o criticarlo”, respaldoé el reclamo el presidente de la bancada
radical, Oscar Aguad (Cordoba). “Por estas condiciones precarias, nosotros impugnamos el
procedimiento que ha seguido el oficialismo para la sancion de esta ley”, agrego. La Nacion, 17 de
septiembre de 2009.
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Como se puede observar, los opositores citados retoman en grandes lineas el conjunto de
las criticas de fondo y forma a la iniciativa gubernamental, que La Nacion avala explicita o
implicitamente. Con un agregado: la promesa, en boca del jefe de la bancada radical, Oscar

Aguad, de “revisar la ley” después del recambio parlamentario del 10 de diciembre.

Las declaraciones de los representantes del oficialismo ocupan un espacio méas reducido en
las columnas de La Nacion. También son generalmente mas cortas, y parecen reflejar una
vision que se podria considerar autoritaria del tratamiento parlamentario de la ley, como en

esta cita de Agustin Pichetto, el jefe de la bancada del partido gobernante en el Senado:

“Dos semanas nos parecen mas que suficientes para discutir el proyecto, asi que vamos a tratar de
gue la sesion sea el 7 de octubre”, afirmo Pichetto. La Nacidn, 17 de septiembre de 20009.

En Pagina/12, los roles parecen cambiados: el oficialismo se muestra abierto y dialoguista,

la oposicién encerrada en su rechazo al proyecto de ley.

Agustin Rossi: “Venimos trabajando y dialogando mucho con los diferentes bloques”. Pagina/12,
14 de septiembre de 2009.

El jefe del bloque oficialista, Agustin Rossi, defendi6 los pasos dados hasta la sesién: la
presentacion del anteproyecto de ley por la Presidenta en La Plata, la discusion en foros de todo el
pais, el anuncio del proyecto, las audiencias publicas en el Congreso, los cambios introducidos a
sugerencia de la oposicion y el pedido de sesion especial. “Fue un gran error de la oposicion la
decision de levantarse e irse”, dijo. Pagina/12, 17 de septiembre de 2009.

Esta supuesta buena voluntad del oficialismo es contrastada con declaraciones

aparentemente excesivas de los opositores:

“Este proyecto tiene un caracter antidemocratico. La iniciativa en general es poco transparente”,
dijo el macrista Pinedo. “Esta ley de radiodifusion es una ley cerrada y exprés. Por momentos, el
oficialismo ha convertido este debate en un espectaculo grotesco, vulgar y partidario”, sostuvo Juan
Carlos Moran, de la linea de Stolbizer en el Acuerdo Civico. Pagina/12, 9 de septiembre de 2009.
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Giudici prefirio las definiciones politicas y volvié a agitar el fantasma del chavismo, cuando,
después de trazar un paralelo entre Venezuela y Argentina, no dudé en afirmar que el propésito del
proyecto oficial es “acallar a los medios criticos”. Pagina/12, 12 de septiembre de 2009.

El diputado electo Gustavo Ferrari, alineado con De Narvéez, eligié una metafora multimedial que
ya habia deslizado su jefe politico: “El proyecto oficial significa entregarle el control remoto del
televisor o del dial al gobierno nacional.” Pagina/12, 12 de septiembre de 20009.

El diputado de Unién-PRO Francisco de Narvaez aprovecho el intervalo para despotricar ante los
medios porque el tiempo asignado para estudiar el nuevo texto le parecia insuficiente: “Es casi una
tomadura de pelo, quieren aprobar esto a las patadas”, dijo. Pa4gina/12, 16 de septiembre de 2009.

Federico Pinedo (PRO) resumid en su discurso la postura de la oposicion mas férrea, al denunciar
que “el oficialismo quiere decidir quienes seran los duefios de los medios para los proximos veinte
afios”. Pagina/l2, 16 de septiembre de 2009.

Entre los opositores, Pagina/12 incluye a personalidades que no representan a partidos

politicos, como se vera en el articulo que sigue:

Desde la oposicion continuaron las criticas al proyecto de ley de Comunicacién Audiovisual. En ese
sentido, volvid a manifestarse ayer el presidente de la Sociedad Rural, Hugo Biolcati, durante la
exposicion de la Sociedad Rural de Mercedes, en Corrientes. Fustigd al Gobierno porque “a su
obstinacion por destruir al campo se ha sumado la obsesion por controlar los medios de
comunicacion”. [...].

Por su parte, el titular del bloque Unién Peronista, el ultra duhaldista Jorge Sarghini, califico al
proyecto como “muy malo, porque no da garantias de lo que se busca”. Sarghini anticipé que el
texto, “asi como esta”, no sera aprobado. P&agina/12, 7 de septiembre de 2009.

Destacamos esta ultima nota porque al presentar como criticas que se hacen “desde la
oposicion” primero la opinion del presidente de la Sociedad Rural y a continuacion la de un
politico no oficialista, podria sugerir que existe una connivencia entre ambos y una comun

voluntad de rechazar la iniciativa del Gobierno por motivos en parte ajenos al debate.

Seflalemos también que Pagina/12publica citas de parlamentarios de la oposicion que aun

no han definido su posicion respecto del proyecto de ley:
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“Es necesario reemplazar la ley de la dictadura, pero cualquier ley de la democracia, por si misma
no es una buena ley. Debemos consensuar y llegar a la mejor ley” agregd la senadora Maria
Eugenia Estenssoro. Pagina/12, 12 de septiembre de 20009.

También se habilitan voces que expresan reservas pero adhieren a los objetivos generales

del proyecto de ley y desean mejorarlo:

El senador Rubén Giustiniani: “Coincidimos en la necesidad de sustituir la actual ley y avanzar en
un proceso de democratizacion de los medios en la Argentina tendiente a desconcentrar la
propiedad, descentralizar la produccion de contenidos y fomentar el uso plural del espectro.”
Pagina/12, 12 de septiembre de 2009.

“Tenemos que tratar de sacar la mejor ley y el Gobierno no debe cometer errores ni permitir que
nadie los cometa, pero acd no hay posibilidad de estar en el medio: se esta de un lado o del otro”,
reflexiona desde ese bloque la radical Silvia Vazquez. También sostiene que “uno no se puede hacer
el distraido y no darse cuenta de que la oposicion no esta discutiendo la ley de medios, sino
embarcada en un proyecto destituyente junto a Julio Cobos” y declara que “nunca vi, como ahora,
que haya diputados y senadores que reciten al pie de la letra el discurso que les baja una empresa.”
Pagina/12, 13 de septiembre de 20009.

Con estas citas, el diario sugiere que el debate es posible y que aquellos que desean
sinceramente democratizar los medios audiovisuales tendrian que apoyar la iniciativa.
Paralelamente, que algunos parlamentarios de oposicion “reciten el discurso que les baja
una empresa” refuerza la idea, ya mencionada, de que estos detractores del proyecto actuan

como “voceros” de grupos que se verian afectados por la ley.

Sefialemos, por dltimo, que ambos diarios hacen referencia a ejemplos internacionales, La

Nacion para deslegitimar el proyecto de ley, Pagina/12, para legitimarlo:

La diversidad local no es menor a la que existe en el mercado norteamericano, dominada por cinco
grandes grupos: Time Warner, The Walt Disney Company, News Corporation, NBC Universal y
Viacom... La Nacion, 6 de septiembre de 2009.

El diario El Pais de Espafia, critico ayer con dureza el proyecto oficial que busca reemplazar la ley
de radiodifusién sancionada durante la Gltima dictadura y calificé la iniciativa de “ley mordaza de

48



los Kirchner”.Bajo el titulo “El matrimonio presidencial argentina maniobra para controlar los
medios”, El Pais sostiene que “la guerra al grupo Clarin deriva en una batalla contra todo el sector”
de la prensa.La Nacion, 8 de septiembre de 2009.

El proyecto de ley de radiodifusion que promueve el Kirchnerismo genera preocupacion y
expectativa también fuera de la Argentina: el gobierno de Espafia sigue con atencién el avance de la
iniciativa ante el posible prejuicio que podria causar a empresas de ese pais, dijeron fuentes
oficiales de la administracion de José Luis Rodriguez Zapatero a La Nacion. La Nacién, 10 de
septiembre de 2009.

En Europa, varios gobiernos tienen problemas en su relacion con los medios de comunicacion. En
Inglaterra, el magnate Murdoch protesta por la participacion de la estatal BBC en lo que considera
debe pertenecer al mercado. En Espafia, Rodriguez Zapatero tuvo su propia “guerra del futbol” por
la transmision de la Liga. Pagina/12, 8 de septiembre de 2009.

[En Francia] el Ejecutivo conservador de Nicolas Sarkozy emprendié una controvertida y profunda
reforma de la Radio Televisién estatal.[...] Al privar de ganancias publicitarias a los canales
publicos, estos quedan enteramente en manos del Estado.[...] De ahora en mas es el Ejecutivo el que
nombra el presidente del grupo de canales publicos. Pagina/12, 12 de septiembre de 2009.

Por otra parte, en este segundo periodo, aumentan las columnas de opinion de
personalidades invitadas en ambos diarios. Resefiamos cinco en La Nacién y ocho en
Pagina/12 (son contar las de sus columnistas habituales). La Nacion presenta un nuevo
contrapunto el 7 de septiembre, con Martin Becerra, de la Universidad de Quilmes y el
Conicet (“Pensar en contra de una logica binaria”, a favor pero con modificaciones) y Ethel
Pis Diez, de la facultad de Comunicacion de la Universidad Austral (“Un proyecto de ley
para avanzar hacia atrds”, en contra) ; un punto de vista matizado el 15 de septiembre, con
el consultor Enrique Carrier (“Cableras y telefonicas, una division del pasado”); y dos
opiniones claramente opuestas al proyecto de ley: “Sin plan ni sentido del tiempo”, de la
ensayista Beatriz Sarlo (si bien escribe con regularidad en el diario, elegimos no
considerarla una colaboradora habitual del mismo), el 16 de septiembre, “El peligro de

regular los contenidos”, del constitucionalista Gregorio Badeni.
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En Pagina/12, todas las columnas de opinién del periodo son favorables a la ley. EI 8 de
septiembre, Marcelo Justo desde Londres (“Los Murdoch contra la BBC”) y Oscar Guisoni
desde Madrid (“Rodriguez Zapatero pate6 el tablero”) legitiman el proyecto en base a
experiencias internacionales. Siguen, del 9 al 16 de septiembre, voces de politicos e
intelectuales que apoyan la iniciativa: “Una deuda histérica”, por Cecilia Merchan,
diputada de Libres del Sur; “Liberar la comunicacion”, por AdrianPuiggros, diputada del
Frente para la Victoria; “La ley y la lengua”, por Horacio Gonzalez, socidlogo y director de
la Biblioteca Nacional; “Carta al compafiero Pino”, por el escritor MempoGiardinelli; “Por
una gran ley”, por Fernando “Pino” Solanas, diputado electo de Proyecto Sur; “Un paso

historico”, por Carlos Heller, diputado electo del Partido Solidario.

En sintesis, en esta segunda etapa, los dos diarios asumen sus posiciones, contraria al
proyecto de ley en el caso de La Nacion, a favor en el de Pagina/12. La presentacion que
hacen del debate parlamentario es antindmica: La Nacién ve un oficialismo avasallador y
una oposicion ignorada, mientras que para Pagina/12 el primero se muestra abierto al
dialogo y la segunda se encierra en un rechazo dogmatico y quizas interesado. A diferencia
de La Nacidn, Pagina/12 destaca la actitud de los opositores que terminan avalando el
proyecto modificado y de los que dudan. Ambos respetan formalmente cierto equilibrio,

pero favorecen generalmente las voces que refuerzan sus posiciones respectivas.
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Capitulo tercero: De la media sancion a la aprobacion de la ley (17/09-10/10/2009)

En esta tercera etapa, en la que el texto aprobado por la Camara de Diputados entra al
Senado para su adopcidn definitiva, la cobertura de La Nacion y Pagina/12 se centra en las
estrategias politicas del oficialismo y de la oposicion. En un primer tiempo, el rol que le
cabe al vicepresidente y presidente de la cdmara Julio Cobos, exaliado del Gobierno y
referente del antikirchnerismo desde su voto “no positivo” de julio de 2008 sobre las
retenciones agricolas, alienta las esperanzas de los opositores de poner en jaque el voto del
proyecto de ley que anhela el Gobierno. La Nacion da cuenta de este renovado optimismo
de la oposicion y parece avalarlo, mientras que Pagina/12 lo relativiza y lo critica
implicitamente. Los argumentos en contra y a favor del proyecto de ley, presentados a
través de las voces que habilitan ambos diarios, pasan a un segundo plano. La adopcién de
la ley por amplia mayoria, sorpresiva para La Nacion, logica segin Pagina/12, cierra el

debate.

En otro desafio directo a la Casa Rosada, el vicepresidente Julio Cobos anunci6 ayer que girara el
proyecto de ley de radiodifusion que aprob6 la Cdmara de Diputados a cinco comisiones del Senado
con el fin de ampliar el debate todo lo posible. La Nacidn, 18 de septiembre de 2009.

En esa discusion, el oficialismo logrd aprobar con un ajustado nimero algunos de los articulos mas
polémicos como el que obliga a los multimedios a desprenderse de empresas en un plazo de un afio
para adaptarse a la nueva regulacién. La Nacién, 18 de septiembre de 2009.

Por haber abandonado el recinto de la Camara de Diputados, la oposiciéon se perdié anoche la
oportunidad Unica de herir de muerte el proyecto de radiodifusién del Gobierno. En efecto, si todos
los bloques opositores hubieran permanecido en sus bancas durante la votacion en particular de
cada articulo, habrian podido rechazar, por amplia mayoria, uno de los puntos medulares de la
iniciativa oficialista: el articulo 161, que somete a los actuales grupos de medios de comunicacion a
una “desmonopolizacion” compulsiva, objetivo primordial que persigue el Gobierno con este
proyecto de ley. La Nacion, 18 de septiembre de 20009.
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Segun La Nacién, esta vez, la ofensiva le corresponde a la oposicién. Con una critica a su
estrategia en la Cdmara de Diputados, el diario refleja el optimismo de los adversarios del
proyecto de ley. Optimismo aparentemente justificado, cdmo se vera a continuacion, ya que
genera, siempre de acuerdo a La Nacién, cierta preocupacion en el Gobierno:

La Casa Rosada ordend a sus legisladores que impidieran que Julio Cobos tenga influencia en el
debate de la ley de medios. Por eso, la Camara de Diputados demoré ayer mas de la cuenta el envio
al Senado del proyecto aprobado anteayer, de manera que el vicepresidente no pueda cumplir su
promesa de organizar el debate. A partir de mafiana, Cobos estara a cargo del Poder Ejecutivo por el
viaje de la Presidenta Cristina Kirchner a Estados Unidos y quedara relevado, por una semana, de
sus funciones en el Congreso. Cobos queria que el tema se discutiera en cinco comisiones y
prometio organizar un debate “amplio y sin apuro”. La Nacion, 19 de septiembre de 2008.

Para la oposicion es una jugada tramposa de la Casa Rosada para sacar a Cobos del medio y asi
impedirle dilatar la aprobacion del proyecto oficial, pero el kirchnerismo niega cualquier
intencionalidad politica y esgrime cuestiones técnicas. La Nacion, 19 de septiembre de 2008.

[...] la oposicion intentara forzar hoy al kirchnerismo para que gire a por lo menos cuatro
comisiones el proyecto de ley de radiodifusion, a pesar de que el presidente provisional del Senado,
José Pampuro (PJ - Buenos Aires) ordeno ayer que s6lo dos comisiones intervengan en el tramite
legislativo. La polémica iniciativa que ya tiene media sanciéon de Diputados, llegd anoche a la
Camara alta después de una demora de casi tres dias habiles que puso en alerta los bloques de la
oposicién, que temen que se le hayan introducido cambios al texto. La Nacion, 22 de septiembre
de 2009.

En la visién de La Nacion, se enfrentan dos estrategias: la del oficialismo, definida de
alguna manera en las sombras desde la Casa Rosada, y la de la oposicion, dirigida en el
Senado, es decir a la luz, por el presidente de la Camara Julio Cobos. Si bien éste desea
“dilatar” la aprobacion del proyecto de ley, “prometio” publicamente “organizar un debate
‘amplio y abierto’, que el Gobierno quiere evitar con lo que es, para la oposicion, “una

jugada tramposa”. De forma mas marcada que en los periodos anteriores, el diario toma
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partido y parece asumir abiertamente las posiciones de los adversarios del proyecto

gubernamental.

La abierta rebeldia del jujefio Guillermo Jenefes y la certeza de que otros oficialistas sumaran sus
cuestionamientos al proyecto gubernamental de ley de radiodifusion cayeron como un mazazo en la
bancada kirchnerista de la Camara alta. La Nacion, 24 de septiembre de 2009.

De acuerdo a este ultimo extracto, algunos parlamentarios oficialistas podrian cambiar de
bando y no acompanar al Gobierno. Al hablar de “mazazo” para la bancada kirchnerista, La
Nacion profundiza la idea de que la oposicion podria poner en jaque la iniciativa. Se exalta
la figura de Julio Cobos, cuya influencia preocuparia al oficialismo:

El Gobierno de Cristina Kirchner comenzé ayer a evaluar como lograr que el vicepresidente Julio
Cobos no presida la sesion del Senado en la cual se tratara la ley de radiodifusion. La intencién de
Néstor Kirchner es que ese trdmite se posponga al 14 de octubre, para que coincida con la préxima
gira presidencial, con lo cual Cobos deberia estar a cargo del Poder Ejecutivo. La Nacion, 24 de
septiembre de 2009.

Aparece nuevamente la idea de un plan del oficialismo para que Cobos no participe de la

sesion haciendo concordar el tramite legislativo con los viajes al exterior de la presidenta.

Pese a todo, parece debilitarse la posicion del Gobierno, que La Nacion presenta cada vez
mas inseguro e inquieto, con dudas sobre su propio bloque:

Inquietos, los legisladores kirchneristas hacen sus nimeros y arriban a una conclusiéon que los
inquieta: si la oposicién en el Senado logra imponer cambios en el proyecto de ley de radiodifusion
sin la anuencia del Gobierno, dificilmente la Camara baja cuente con los votos suficientes para
insistir en la media sancion original. La Nacion, 24 de septiembre de 2009.

A pesar de los reemplazos dispuestos por el bloque oficialista, el kirchnerismo mantiene grandes
dudas sobre la lealtad de varios legisladores en tres de las cuatro comisiones que intervienen en el
debate en el Senado del proyecto de ley de radiodifusiéon. La Nacién, 26 de septiembre de 2009.

Al kirchnerismo le faltan votos para aprobarla sin cambios, hay gran preocupacion en la Casa
Rosada
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El Gobierno apenas tiene asegurados 31 votos en favor de su proyecto de ley para modificar la
regulacion de los medios, lo que le impediria sancionarla en el Senado sin introducir cambios
sustanciales en la iniciativa oficial. La Nacion, 27 de septiembre de 20009.

En éste ultima cronica, se indica desde el copete que al Gobierno “le faltan votos” y se
entiende, al leer el extracto, que el oficialismo podria tener que enfrentar una derrota si
persiste en hacer aprobar le proyecto de ley sin “cambios sustanciales”.

La idea de un posible revés del oficialismo es profundizada por otra nota, del mismo dia,
que reflejaria el creciente pesimismo de la comitiva que acompafia a la Presidenta en su
viaje al exterior:

En la comitiva argentina, ya dan por hecho que perderan la batalla en el Senado, a contramano del
optimismo que mostr6 el Gobierno en el debate de las retenciones moviles hasta Gltimo momento.
Lo dicen con nudo en la garganta. Pero lo dicen. [...] La sonrisa por la satisfaccién del viaje
presidencial se diluye cuando sale el tema de la ley de medios. El oficialismo de la Cdmara baja da
casi por seguro que debera ponerse al frente de una nueva resistencia. La Nacion, 27 de septiembre
de 2009.

Segun el autor de la nota, las personas entonces mas cercanas a la Presidenta “dan por
hecho que perderan la batalla en el Senado”. Ademas, al afirmar que “lo dicen con un nudo
en la garganta”, aumenta la credibilidad de la informacion para el lector de La Nacion. En
una aparente contradiccion, el diario deja sin embargo abierta la posibilidad de que el
Gobierno revierta la situacion pero gracias a “una verdadera caceria de votos”, al regresar
la Presidenta al pais:

El regreso de Cristina Kirchner al pais marcara el inicio de una verdadera caceria de votos entre
senadores oficialistas y aliados ante la fuerte resistencia que existe a aceptar la directiva de la Casa
Rosada de sancion sin cambios, el proyecto de ley de radiodifusion. En este momento el Poder
Ejecutivo tiene apenas 31 apoyos incondicionales y enfrenta la rebeldia de seis miembros de su
blogue. La Nacion, 27 de septiembre de 2009.

El diario confirma sus dichos un dia después:
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La rebeldia en el bloque kirchnerista del Senado contra el proyecto de ley de radiodifusion ya es
incontenible. La Nacion, 28 de septiembre de 20009.

Desesperado por tener sancionado el proyecto de ley de radiodifusion la semana préxima, el Poder
Ejecutivo lanz6 una dura ofensiva que incluyo, por lo menos cuatro llamadas telefonicas de la

presidenta Cristina Kirchner con el objetivo de presionar el senador oficialista Guillermo Jenefes
(Jujuy) para gue cambiara su postura. La Nacion, 29 de septiembre de 20009.

Notemos en este extracto que la preocupacion del Gobierno se tornd desesperacion.

Podemos considerar que en este tramo del tratamiento legislativo del proyecto de ley, La
Nacion no mantuvo una suficiente distancia respecto de las posiciones y los deseos de la
oposicién. Su presentacion de la situacion y de la evolucién de las relaciones de fuerza en
el Senado pudo hacer pensar entonces a sus lectores que era altamente probable que el

Gobierno no alcanzaria sus objetivos.

Veamos ahora la cobertura de Pagina/12 durante esos dias. Obviamente, muchos de los
hechos a los que se refiere este diario son los mismos que se encontraban en las paginas de
La Nacién. Pero la interpretacion de esos hechos es diferente, si no opuesta a la que
acabamos de resefiar. Es quizas el momento en que las coberturas de estos dos medios

aparecen mas alejadas.

Para entorpecer el debate del proyecto impulsado por el Gobierno, el vicepresidente ordend que
fuera enviado a cinco comisiones del Senado. De todas maneras, desde mafana Julio Cobos
reemplazara a la Presidenta y durante una semana no estara en el Parlamento. Pagina/12, 18 de
septiembre de 2009.
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De entrada, la accion de Julio Cobos es calificada duramente y hasta denigrada: quiere
“entorpecer” el debate. Por otra parte, le resta importancia a la influencia que podra tener el

vicepresidente: “De todas maneras [...] no estard en el Parlamento”.

A la vez, Pagina/12 justifica que el Gobierno no quiera aceptar nuevos cambios en el
proyecto de ley, por el consenso logrado con las modificaciones introducidas en Diputados:

Las méas de 250 modificaciones gque introdujo el kirchnerismo en el proyecto de la Ley de Servicios
de Comunicaciéon Audiovisual fueron fundamentales para lograr la media sancion en la Camara de
Diputados con el respaldo de los bloques de centroizquierda y del socialismo. Pagina/12, 18 de
septiembre de 2009.

El diario da cuenta de la batalla que se libra entre el oficialismo y la oposicion acerca de la
cantidad de comisiones que deberan examinar el texto. Pero lo hace de forma mas medida,
menos épica que La Nacion:

Con el viaje de la presidenta Cristina Fernandez a los Estados Unidos para asistir a cumbre de G-20
y la Asamblea General de las Naciones Unidas, el vicepresidente opositor Julio Cobos no podra
oficiar como titular de la Camara alta y ese lugar serd ocupado por el kirchnerista José Pampuro.
Mientras que Cobos pensaba girar el texto a cinco comisiones, para dilatar su tratamiento, la
estrategia oficialista es hacerlo en dos: Sistemas, Medios de Comunicacion y Libertad de Expresion,
por un lado, y Presupuesto y Hacienda por el otro. Pagina/12, 21 de septiembre de 20009.

José Pampuro, a cargo de la presidencia de la Camara alta, envi6 la iniciativa a dos comisiones. La
oposicién puja por estirar los debates. Pagina/12, 22 de septiembre de 2009.

Por otra parte, lejos de reflejar la “preocupacion” del Gobierno ante defecciones que
impedirian la aprobacion del proyecto de ley, Pagina/12 habla de confianza en las filas del
oficialismo:

El oficialismo confia en tener los votos para sancionar el proyecto de ley. Explican que el replanteo
de las licencias para las actuales propietarios se extenderia en la practica a mas de un afio. En el
gobierno consideran que los cambios ya realizados al proyecto que salié con media sancion de la
Céamara de Diputados son suficientes para sortear con éxito la votacion en el Senado. Pagina/12, 22
de septiembre de 20009.
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Segn Pé&gina/12, el oficialismo busca resolver la disputa sobre las comisiones para
impedir que Cobos dilate el debate:

El oficialismo y la oposicion no se pusieron de acuerdo acerca de que comisiones deben analizar el
proyecto. El kirchnerismo convocd a una sesién para debatir el tema. Buscan trabar un intento
futuro de Cobos de dilatar la votacion de la iniciativa. Pagina/12,23 de septiembre de 2009.

De hecho, el Gobierno destraba la situacion haciendo concesiones que permiten un amplio
acuerdo, al aceptar que sean cuatro las comisiones que examinen el proyecto de ley:

Gobierno y oposicién coincidieron en el Senado sobre como se tratard la ley de Servicios
Audiovisuales. A diferencia de lo ocurrido en Diputados, la Camara aprob6 por unanimidad el
envio del proyecto a cuatro comisiones, gque trabajaran en plenario hasta el viernes que viene.
Pagina/12, 24 de septiembre de 20009.

El acuerdo, que ayer por la tarde se votd por unanimidad en el recinto del Senado, le cerr6 el paso a
cualquier injerencia de Julio Cobos sobre como se desarrollara la discusion en la Camara Alta.
Pagina/12, 24 de septiembre de 20009.

Respecto de Cobos, cabe sefialar que lo que La Nacion presentaba como una voluntad de

organizar un debate “abierto” aparece aqui como una tentativa de “injerencia”.

Por ultimo, Pagina/12 reafirma la confianza del oficialismo acerca de la posibilidad de
hacer adoptar el texto sin cambios, restandole importancia a las eventuales dudas de
algunos senadores:

El Gobierno tuvo ayer una buena noticia con la asistencia casi perfecta a la reunién de blogue en el

Senado, lo que pareciera darle garantias de que tiene los votos suficientes para sancionar la ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual. Pagina/12, 24 de septiembre de 2009.
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Sefialadas las importantes diferencias entre las coberturas realizadas por los dos medios en
esta etapa previa al voto, es especialmente interesante ver como dieron cuenta de lo

ocurrido en el tramo final del tratamiento del proyecto de ley en el Senado.

P&gina/12 sigue mostrando la confianza del Gobierno, ilustrada por la decision de dejar que
sea Julio Cobos quien presida la votacion:

“Queremos que Cobos presida la sesion para despejar cualquier sospecha sobre que el dia de
tratamiento del proyecto se escoge para el vicepresidente no esté”, repetian las principales espadas
K en el Senado, en referencia a que la agenda presidencial en el exterior obligara a Cobos a estar al
frente del Ejecutivo la segunda semana de octubre. Pagina/12, 1 de octubre de 2009.

El fin de la “rebeldia” del senador Jenefes despeja el camino para el Gobierno:

Jenefes fue el primero en recoger el guante. “Mi opinidon es que esta es una ley que debe sufrir
modificaciones: no es tan mala como para rechazarla en su totalidad ni tan buena como para no
revisarlo”, arrancé. Pero a renglon seguido afirmo :“asi como no quiero ser rehén de ningun partido,
tampoco quiero hacer rehén de mi firma a mi bloque, por eso voy a firmar en disidencia al dictamen
de la mayoria”. P4gina/12, 2 de octubre de 20009.

La Nacion resefia también el alineamiento del senador Jenefes:

“Este senador no va a tener con su firma de rehén al bloque justicialista”. Con estas palabras el
presidente de la Comision de Sistemas, Medios de Comunicacion y Libertad de Expresion de la
Camara alta, Guillermo Jenefes (Jujuy), informé ayer que firmara hoy. La Nacion, 2 de octubre de
20009.

El Senado se encamina hacia la votacion, que tendra lugar el 9 de octubre. Seglin La
Nacion, la oposicién no ha perdido toda esperanza:

El kirchnerismo tendra que trajinar para sancionar el proyecto de ley de radiodifusion, ya que la
oposicién tiene previsto ofrecer una dura batalla dialéctica que se traducira en una kilométrica
sesion cuando la iniciativa se discuta en el recinto del Senado, el viernes proximo. La Nacién, 6 de
octubre de 2009.
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Iniciada la sesién, por un momento, la situacién parece favorecer a la oposicion, como lo
relata Pagina/12:

Uno de los escasos momentos de tension se vivid por la mafiana. Desde el sillon de la presidencia
del Senado, Julio Cobos miraba nervioso el reloj y masticaba una decisién. Faltaban pocos minutos
para que venciera el plazo reglamentario de media hora de espera para que se cayera la sesion y el
oficialismo todavia no habia reunido el quérum para sesionar. Pagina/12, 10 de octubre de 2009.

Ya en la madrugada del 10 de octubre, el oficialismo se alza con la victoria:

El Senado aprob6 en general por amplia mayoria (44 votos a favor y 24 en contra) la nueva Ley de
Servicios Audiovisuales. El oficialismo aseguraba anoche que contaba con los votos necesarios para
atravesar la discusién en particular, donde la oposicion buscaba lograr algiin cambio que devuelva
el proyecto a Diputados. Pagina/12, 10 de octubre de 2009.

La mayoria Kirchnerista del Senado aprobd en general, a las 2.30 de hay, el proyecto de ley de
radiodifusion, gracias a una comoda mayoria lograda con la adhesién de fuerzas politicas menores y
el apoyo de legisladores oficialistas criticos y de opositores, a cambio de promesas de beneficios
fiscales y financieros para sus provincias.La Nacion, 10 de octubre de 2009.

Salta a la vista la diferencia entre los dos relatos: la “amplia” mayoria que evoca Pagina/12
es “comoda” para La Nacién y, sobre todo, “lograda a cambio de promesas de beneficios
fiscales y financieros [a legisladores] para sus provincias”. Este diario echa un manto de
sospecha sobre la votacion, que reitera en otra nota, y tiende a deslegitimar el proceso

legislativo que culmind con la aprobacion de la ley:

La politica de cooptacion de voluntades del Poder Ejecutivo demostré ayer toda su efectividad en el
Senado, ya que los legisladores de Tierra del Fuego (ex ARI), José Martinez y Maria Rosa Diaz, y
la radical correntina Dora Sanchez fueron fundamentales para que el kirchnerismo pudiera alcanzar
el quérum que habilitd la discusion del proyecto de radiodifusion. El estigma de los votos cooptados
por la Casa Rosada atraveso durante todo el dia el debate en la Cadmara alta, tanto que varios de los
senadores sefialados aprovecharon largos minutos de sus exposiciones para justificar, ante el
silencio sepulcral de sus colegas, la cabriola politica que protagonizaron en los Gltimos dias. La
Nacion, 10 de octubre de 2009.
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Por dltimo, La Nacion vincula también la adopcién de la ley a una confrontacion del
Gobierno con los medios de comunicacién no oficialistas:

En los discursos con lo que el oficialismo defendi6 ayer el nuevo proyecto de ley de radiodifusién
en el Senado prim6, mas que la confrontacion de ideas, el pase de facturas a la prensa. El
kirchnerismo embistié con dureza contra los principales diarios y medios de comunicacion, a los
gue acusé de condicionar a los gobiernos democraticos. La Nacidn, 10 de octubre de 2009.

Cabe sefalar, respecto de las voces habilitadas por los dos diarios que, en lo que respecta a
los politicos, en este periodo ambos parece haberse esforzado en dar la palabra de manera
mas equilibrada que anteriormente a los representantes del oficialismo y de la oposicion,
aunque los primeros se encuentren mas valorizados en las columnas de Pagina/12 y los

segundos en las de La Nacion.

Oficialistas y aliados en La Nacion:

“Me tomé el trabajo de ver que decian los diarios del dia siguiente al 15 de septiembre de 19807,
anuncio Rossi. “La Nacion decia: “Sancionase la ley de radiodifusion”. En el otro rincon -para
demostrar que era La Nacion- decia: “Memorase la gesta de 1955”. Clarin decia: “Privatizaron 66
medios de radio y TV”. Los dos principales diarios tuvieron titulos bastante asépticos”, recalco el
diputado y dejo6 correr un silencio antes de rematar su intervencion: “Sera asi mafiana?” [...] “;O
sera que a la ley de la dictadura le van a dar un tratamiento mas indulgente que a la ley de la
democracia?”, termind Rossi. La Nacion, 18 de septiembre de 2009.

La diputada Silvia Vazquez no sélo criticd a los medios, sino que también incluyé a los
editorialistas: “Les pedimos que confiesen cual es su linea editorial, su ideologia y los intereses que
defienden”. Mas adelante, complet6: “Nunca vi tanta distancia entre lo que el ciudadano vive como
realidad y lo que supone que su realidad a partir de los medios”. La Nacion, 18 de septiembre de
2009.

“Nuestra posicion es clara: Santa Fe fue la provincia mas perjudicada por la politica agropecuaria
de este gobierno, pero votamos esta ley porque es mejor que la que habia.” Con esa frase el
Gobernador de Santa Fe, el socialista Hermes Binner, buscé poner fin a la polémica que desaté por
el apoyo de su partido al proyecto de radiodifusion del kirchnerismo. La Nacion, 20 de septiembre
de 20009.

Opositores en La Nacion:
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“Los diputados hemos sido engafiados y los que firmaron [el dictamen oficialista] mas aun”,
advirtio Giudici. “El oficialismo incurrié en falso testimonio”, agregd Bullrich. La Nacion, 19 de
septiembre de 2009.

Felipe Sola ayer ech6 un manto de dudas acerca de cdmo el oficialismo obtuvo votos necesarios
para aprobar en la Camara de Diputados la ley de medios. El diputado electo de Unidn Pro dijo ayer
“en la Camara [de Diputados] sigue actuando la chequera™.[...] Dijo que la votacion fue “irregular”
y que este Congreso “no representa a la sociedad”. La Nacion, 19 de septiembre de 2009.

“El tercio que va manejar el estado lo van a controlar los Kirchner, el tercio que es para las ONG va
a quedar para los grupos adictos a ellos o sus punteros politicos y en el tercio que queda en manos
privadas van a hacer entrar a sus amigos capitalistas” resumi6 Carrio. La Nacion, 30 de septiembre
de 2009.

“Estas audiencias fueron una pantomima, porque al Gobierno siempre quiso que esta ley se votara a
libro cerrado”, se sumo6 Maria Eugenia Estenssoro (Coalicion Civica - Capital Federal). La Nacion,
2 de octubre de 2009.

La portefia Maria Eugenia Estenssoro (Coalicién Civica) se sumo a esa critica recurrente en la
oposicion al afirmar que “esta ley habilita un s6lo monopolio: el monopolio del gobierno nacional”
en materia informativa. La Nacion, 10 de octubre de 2009.

Oficialistas en Pagina/12:

Miguel Pichetto salié a contestarle al vice. “Los giros del presidente de la Camara debe fundarlos
sobre la competencia de cada comision y el tema a debatir. Seria un acto de discrecionalidad girarlo
a un sinnimero de comisiones que no tienen competencia alguna”, reveld. Pagina/12, 18 de
septiembre de 2009.

“El reglamento del Senado tiene dos principios generales. El primero es que los proyectos se giran a
una sola comisién. Y en este caso particular, el reglamento es mas taxativo porque al haberse
unificado las comisiones de Comunicaciones y Libertad de Expresion, este proyecto deberia ser
remitido solamente a esta comision”, dijo Fernandez. .Pagina/12, 18 de septiembre de 2009.

Agustin Rossi festejo la media sancion de una medida que “es profundamente antimonopolica,
propicia una mayor cantidad de voces y que esas voces tengan la misma potencia, una sociedad mas
democrética con una mayor cantidad de opciones” y advirtio que a la oposicion “no le va a resultar
tan facil podes anular o modificar” la ley luego del recambio parlamentario del 10 de diciembre, ya
que “todo el arco politico” que votd a favor de la iniciativa “seguira siendo la mayoria”.Pagina/12,
18 de septiembre de 20009.

Eric Calcagno asegura que los cambios que reclama la oposicion no son necesarios. “Esto no es un
capricho de este gobierno. Esta ley tiene un consenso social mucho méas importante que el que se
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deja ver. [...] La cuestion de fondo es si la agenda politica la van a fijar los partidos politicos o si lo
van a hacer las corporaciones”.Pagina/12, 27 de septiembre de 20009.

Capitanich sostuvo que “entender que esta ley es una ley mordaza sensiblemente atenta contra el
sentido comun, que es el mas comutin de los sentidos”. Pagina/12, 1 de octubre de 20009.

El pampeano Rubén Marin aseguré que “todo monopolio u oligopolio atenta contra la libertad de
expresion. Estamos tratando de que la capacidad de acumulacion de unos pocos no condicione a la
sociedad y a los gobiernos”. “Discutimos si la agenda politica, en torno de cuales son los debates
esenciales, se fija desde la politica o se hace desde los multimedios”, agregd el kirchnerista
neuquino Marcelo Fuentes. P4gina/12, 10 de octubre de 20009.

Opositores en Pagina/12:

“Esta cada vez mas claro que este gobierno lo que hace es llevarse por delante a todo el mundo y
ser el mas fascista que hemos tenido en afios”, arremetié Mauricio Macri un dia después de que la
Camara de Diputados aprobara por un amplio margen el proyecto de ley. Pagina/12, 18 de
septiembre de 2009.

Para ella [Maria Eugenia Estenssoro], no se trata de hacer modificaciones sino del espiritu de la
iniciativa, que, a su entender, “es un proyecto donde el Estado tiene un &nimo de enorme control de
los medios”. Pagina/l12, 27 de septiembre de 20009.

El rabino Sergio Bergman inst6 a los senadores rechazar el proyecto. “No advierten la magnitud del
dafio que va a generar”, dijo. [...] “No hay que discutir articulo por articulo, sino que tienen que
hacer que vuelva a Diputados”, dijo el rabino y lanzd una advertencia a los senadores: “Hay que
controlar como vota cada uno y si lo hace por interés nacional o por interés personal, cargos o
aumento de su patrimonio” P4gina/12, 1 de octubre de 20009.

“Nosotros hemos intentado que la sociedad tuviera una buena ley y el Gobierno ha intentado sacar
la ley que a el le conviene. Finalmente el Gobierno se va a salir con la suya y va a tener la ley que
quiere”, sentencio el titular del blogque radical, Ernesto Sanz. Pagina/12, 2 de octubre de 2009.

En cuanto a las otras voces habilitadas, no se observan cambios significativos con respecto
a los dos periodos anteriores. La Nacion privilegia la palabra de instituciones y
agrupaciones de medios, generalmente hostiles, con variados argumentos, a la nueva
norma, mientras que Pagina/12 hace lo mismo con académicos y organizaciones sociales

favorables a una ley que pone fin a “una herencia” de la dictadura.
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La Academia Nacional de Periodismo expreso ayer “su preocupacion” por el avance en el Congreso
del proyecto que modifica la regulacién de los medios audiovisuales de comunicacion y advirtié
que si se aprobara podria causar “un dafio impredecible al principio supremo de la libertad de
expresion, pilar indiscutido del sistema constitucional democratico”.

[...] “La actividad regulatoria no deberia quedar a cargo de una autoridad de aplicacién dependiente
del poder politico, sino que tendria que ser confiada a un organismo técnico independiente -sigue el
comunicado-. De lo contrario podria afectarse arbitrariamente el pluralismo informativo y
subordinar la habilitacion de las licencias al interés impredecible o azaroso del gobernante de
turno.” La Nacion, 19 de septiembre de 20009.

En su documento final, la entidad [ADEPA] sefiald: “Una merma de la cualidad institucional con
multiples manifestaciones de decadencia de los principios republicanos y de sospechosas en las
conductas. En un contexto de crisis, se perfilan rasgos de creciente autoritarismo que debilitan las
instituciones y profundizan la confusion del Estado con el Gobierno, y del Gobierno con facciones”.
La Nacion, 26 de septiembre de 20009.

Andrea Pochak, del CELS, argument6 que el proyecto “cumple con los estandares internacionales
sobre derechos humanos”, que “significa un avance con el decreto ley de la dictadura” y que goza
de “legitimidad, porque se trata de una ley que discute el Parlamento y tiene como finalidad
promover la mayor pluralidad posible”.Pagina/12, 29 de septiembre de 2009.

Constitucionalistas, expertos en derecho administrativo y especialistas en comunicacion dividieron
opiniones sobre el proyecto de Servicios de Comunicacion Audiovisual, aunque coincidieron en la

necesidad de “derogar la ley de la dictadura” y avanzar en la construccion de una nueva normativa
para los medios de comunicacién. Pagina/12, 30 de septiembre de 20009.

Es interesante remarcar que en esta Ultima etapa del tratamiento legislativo del proyecto de
ley vuelve a aumentar significativamente la cantidad de columnas de opinion de
personalidades invitadas en ambos diarios. Contabilizamos 15 en La Nacion y 13 en
Pagina/12. Cabe sefialar también que en este ultimo diario todas las voces gque se expresan
lo hacen claramente a favor de la ley, con la Unica excepcidn del profesor de Derecho
Constitucional Roberto Gargarella quien, si bien no se declara en contra, presenta un punto
de vista matizado (“Las exigencias constitucionales”, 30 de septiembre). La Nacion le deja

mas lugar a la posicion contraria a la del diario al presentar cuatro columnas firmadas por
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personalidades favorables al proyecto (los jefes de los bloques oficialistas en Diputados y
Senadores, Agustin Rossi y Miguel Angel Pichetto respectivamente; Luis Lazzaro,
coordinador del Comfer y Gustavo LoOpez, subsecretario general de la Presidencia y
exinterventor del Comfer). En Pagina/12 se destaca una “Carta a los senadores” publicada
el 2 de octubre, a la que adhieren grandes figuras de la cultura y el espectaculo (Leonardo

Favio, Adolfo Aristarain, Federico Luppi, Natalia Oreiro, Soledad Villamil entre otros).

En sintesis, en este periodo se acrecentaron las diferencias entre las coberturas informativas
de los medios analizados. Con respecto a los periodos anteriores, La Nacion parecid mas
“militante”, acompafiando casi sin distancias a la oposicion, lo que pudo sesgar su
interpretacion de los hechos antes de la votacion (aun cuando haya sido més equilibrado en
las columnas de opinion). Pagina/12 no modificé su postura favorable al proyecto de ley.
En ese sentido, fue también “militante”, pero quizas con un dejo de distancia en la
cobertura periodistica que le permitié ser mas equilibrado a la hora de interpretar lo que

pasaba alrededor del debate en el Senado.
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Conclusion

Gracias a la realizacion de esta investigacion pudimos corroborar nuestra hipétesis segun la
cual los medios de comunicacion no son neutros a la hora de relatar un acontecimiento. Lo
interpretan a partir de posiciones de fondo vinculadas a sus simpatias politicas e
ideologicas, eventualmente a intereses econdmicos, y presentan visiones o reconstrucciones

de los hechos que conforman relatos diferentes e incluso opuestos.

Al analizar la cobertura de La Nacién y Pagina/12 sobre el proceso legislativo de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual pudimos observar concretamente la existencia de
dos visiones sobre esta cuestion, aun cuando no lo hicieran siempre de manera explicita. En
definitiva, tal como lo habiamos planteado al inicio de este trabajo, Pagina/12 defiende y

legitima la ley, mientras que La Nacidn la cuestiona abiertamente.

En otras palabras, pudimos observar como alguien que compra Pagina/12 ven unaspecto de
la problemética y los lectores de La Nacion ven otro, totalmente distinto. Sobre esta
cuestion, como respecto de otros temas, los medios toman partido y eligen qué realidad
mostrar y qué mensaje hacer llegar a sus audiencias. Pero lo observado también permitié
ilustrar La compleja relacion de interdependencia entre los medios y la politica que sefiala
Patrick Champagne. En ese sentido, la cobertura de Pagina/12 en lo que respecta al avance
del tratamiento legislativo de la ley, parecié reflejar una mejor evaluacion de las relaciones
de fuerza entre el oficialismo y la oposicién y cierta coherencia del accionar de los sectores
politicos que impulsaban el proyecto. A la inversa, la cobertura de La Nacion parecio
influenciada por los cambios de estrategia y la relativa impotencia de los adversarios de la

ley en el Congreso.
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Después de dicha aclaracion sobre el objetivo de nuestro trabajo pasaremos a realizar un

comentario final sobre las dos posturas adoptadas por los medios elegidos.

Gracias al andlisis sistemético de la cobertura de La Nacion y Pagina/12 sobre el proceso
legislativo de la Ley SCA desde el 27 de agosto del 2009 (fecha de presentacion del
proyecto de ley en el Congreso) hasta el 11 de octubre del mismo afio (dias después de la

sancion de la ley) pudimos observar patrones que se repiten.

Seflalemos primero algunos puntos cuantitativos. La cobertura de La Nacion fue mas
extensa que la de Pagina/12 (ver Cuadro y Grafico | en Adenda). Entre el 27 de agosto y el
5 de septiembre de 2009, periodo que va desde la presentacion del proyecto de ley para
envio a la Camara de Diputados por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner hasta el
inicio del tratamiento del mismo en el recinto, La Nacion dedicé 33 notas a esta tematica
mientras que Pagina/12, 26. Entre el 6 de septiembre y el 17 del mismo mes, es decir entre
el inicio del debate en la Camara de Diputados y la aprobacion por el cuerpo del proyecto,
La Nacion cubrid la temética con 59 articulos mientras que Pagina/12 lo hizo con 49. En el
tercer periodo, del 18 de septiembre al 11 de octubre, correspondiente al tratamiento en el
Senado hasta aprobacién definitiva de la ley, pudimos encontrar un total de 125 notas que

hacen referencia al tema en el diario La Nacion y solo 83 para Pagina/12.

Asimismo pudimos realizar algunas observaciones sobre la jerarquizacion de los dos
medios elegidos y que lugar o importancia le dieron a este proceso legislativo (ver Cuadro
y Grafico Il en Adenda). La Nacion otorgo a nuestro objeto de analisis mas protagonismo
con 30 notas de tapa, mientras que en Pagina/12 éstas fueron 22. En el marco temporal

elegido, la ley de Medios fue un tema mas central para el primer diario que para el segundo.
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Por otra parte, el andlisis exhaustivo y comparativo de las crénicas de La Nacion y

Pagina/12, nos permiten hacer varias observaciones cualitativas.

En primer lugar, ambos diarios, en el marco de una cobertura presentada como equilibrada,
tomaron partido de entrada. A favor de la ley y de forma abierta en el caso de Pagina/12, en
contra y de manera menos militante pero no menos clara, en el de La Nacion. Luego, el
posicionamiento de La Nacion se modificd de manera mas notable que el de Pagina/12.
Sin abandonar su compromiso con la iniciativa gubernamental, este Ultimo medio mantuvo
cierto equilibrio aparente en su cobertura, mientras que el primero se volvié mas militante a
lo largo de las semanas, con lo cual, en el Gltimo tramo su interpretacion de los hechos

parecio confundirse en algin momento con las esperanzas de la oposicion.

En segundo lugar, los argumentos esgrimidos por cada diario fueron muy diferentes. El
hecho que la nueva ley esté destinada a reemplazar una norma impuesta por la dictadura,
siempre recordado por Pagina/12, fue la base de la conviccidon asumida por este medio, que
insisti6 también en la democratizacion del sistema audiovisual que permitiria la
implementacién del proyecto oficialista. Por su parte, La Nacionenfatizé el supuesto
caracter poco democratico del Gobierno, considerando que buscd apoyarse en una mayoria
parlamentaria quizas ilegitima y sin escuchar otras voces ni tomar en cuenta critica alguna,
con el fin de hacer aprobar una ley que conlleva riesgos para la libertad de expresion y
acrecentara su influencia en los medios. La Nacion presentd también el proyecto de ley
como una iniciativa politica del Poder Ejecutivo que hubiera merecido mayor preparacion y
discusion, mientras que Pagina/12 lo presentdé como el fruto de un amplio debate previo

con la sociedad civil en todo el pais.
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En tercer lugar, y consecuentemente con el punto anterior, las acciones llevadas a cabo por
los protagonistas en esta batalla legislativa fueron presentadas de manera en gran medida
antindmica. Para La Nacion, el oficialismo fue rigido y hasta autoritario, ignoré a la
oposicion y desprecid la esencia del trabajo parlamentario. Al contrario, para Pagina/12, el
Gobierno se mostré abierto al didlogo y tomd en cuenta numerosas criticas como lo
atestigua la introduccion de numerosas modificaciones al texto original, gracias a las cuales
generd alianzas, especialmente con la centroizquierda, que le permitieron hacer adoptar el
proyecto de ley con mayorias relativamente holgadas. La Nacion, en cambio, minimiza la
importancia de esos cambios y atribuye en gran parte el éxito final del oficialismo a una
suerte de clientelismo. Paralelamente, este diario nos muestra a los opositores que rechazan
el proyecto como defensores de las instituciones y las libertades, mientras que Pagina/12 ve
a algunos de ellos como simples voceros de los grupos mediaticos que se verian afectados

por la aplicacion de la ley.

En cuarto lugar, podriamos decir también que en las visiones ofrecidas por estos diarios se
contraponen de manera sutil distintas legitimidades. La sefialada necesidad de poner fin a
una herencia de la dictadura, entendida como una deuda de la democracia (Pagina/12),
frente al riesgo de desequilibrio de un sistema audiovisual en el que el poder politico
aumentaria su influencia (La Nacidn). La representacion parlamentaria y los intereses de las
empresas de medios (La Nacion), frente a la sociedad civil y los trabajadores de los mismos
medios (Pagina/12). La ley republicana de la mayoria, sancionada por un voto (Pagina/12),

frente a los abusos que se pueden cometer en nombre de la misma (La Nacion).

Una ultima observacion: el conflicto preexistente entre el Gobierno y Clarin, el grupo de

medios que se veria mas afectado por la aplicacion de la ley, que sobrevol6 todo el debate
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sobre este texto, fue rara vez abordado de forma directa por los diarios analizados. Pero
podemos conjeturar, por las acotaciones que figuran en algunos articulos y las menciones
mas claras a la cuestion que aparecen en notas de opinion y editoriales, que también

contribuyd a consolidar las posiciones respectivas de ambos medios.

Este conjunto de ideas presentado tanto por P4gina/12 como por La Nacion, nos parece de
gran interés ya que nos permite ver como, a través de diferentes instrumentos (voces que
habilitan, jerarquia en el diario de los articulos en cuestion, palabras y argumentos
elegidos), los diarios abren y cierran espacios, no son meros relatores objetivos. En este

caso preciso pudimos ver gue claramente como lo hicieron Pagina/12 y La Nacion.
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- Apéndice Metodologico

A la hora de realizar esta investigacion, nuestro universo de analisis fue la totalidad de los
articulos -cronicas, notas de opinion, editoriales, testimonios- de dos medios graficos de
difusion masiva y nacional, La Nacion y Pagina/12, relacionados con la Ley de Servicios

de Comunicacion Audiovisual y su proceso legislativo.

Al considerar las noticias como fuentes, nuestras unidades de anélisis: cronicas, notas de
opinidn, editoriales, y testimonios mencionadas previamente, desde el 27 de agosto del

2009 hasta el 11 de octubre de este mismo afio.

Analizamos los medios en su totalidad -soporte como contenido-. Considerando la
macroestructura de ambos matutinos, la microestructura (tipo de articulos) asi como la
historia de los dos diarios, hemos intentado construir el discurso de los determinados
medios. A la hora de analizar la microestructura, es valioso detenerse atentamente en los
tipos de articulos (crénica, notas de opinion, editoriales) ya que poseen caracteristicas

diferenciadas del punto de vista discursivo como estructurales.

Relevamos una totalidad de 375 articulos - 217 para La Nacién y 158 para Pagina/12. Con
la intencion de poner énfasis en la jerarquia atribuida a las noticias relacionadas a la Ley de
Medios (espacio fisico otorgado por cada medio), dichos articulos fueron analizados gracias
a fotocopias y fotografias digitales de las ediciones impresas de ambos diarios facilitadas

por la Sala de Diarios y Revistas de la Biblioteca del Congreso de la Nacion.
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Asimismo, prestamos una especial atencion a quien le dieron la palabra a la hora de

analizar esta problematica.

Después del andlisis de la Ley de Medios y su proceso legislativo y de una lectura de los
articulos relevados y de la bibliografia elegida exhaustiva, decidimos dividir la
investigacion en tres etapas temporales distintas: la presentacion del proyecto, el debate en
Diputados y la media sancion y finalmente, el debate en el Senado con la sancion de la Ley

y su promulgacion.

Procesamos los articulos seleccionados en una tabla Excel con el propdésito de ordenar y
contabilizar la informacion obtenida. Y asi buscar los indicios y sutilezas través de los

cuales los medios opinan sobre una problemaética.

Gracias a este analisis esquematico, se intentd6 comprobar nuestra hipétesis, segin la cual
los medios de comunicacion no son simples relatores neutrales, hilo conductor de nuestro

trabajo de investigacion.
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- Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual o Ley 26.522 en
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