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Abstract

En el siguiente trabajo se analizard la conducta de Brasil en relacion al régimen de no
proliferacién y desarme nuclear, en los cuatro ambitos fundamentales en los que el pais se
desenvuelve en el &mbito nuclear: interno, internacional, regional y bilateral. Se utilizara el
marco provisto por la teoria constructivista para explicar sus controvertidas acciones de
politica exterior que puedan plantear potenciales desafios a la legitimidad del régimen. Se
sostendra que la posicion de Brasil a lo largo de su historia ha sido la defensa unica y
exclusivamente del desarrollo pacifico de energia nuclear. A partir de este analisis se podra
comprobar mi hipdtesis, que sostiene que dadas sus caracteristicas propias y su conducta
institucionalista, Brasil resulta un actor de vital importancia para la superacion de las crisis
que enfrenta el régimen de no proliferacion nuclear y para la evolucion del mismo hacia uno

mas justo y equitativo.

Palabras Clave: Politica nuclear de Brasil, Régimen de no proliferacion nuclear, Tratado de

No Proliferacion Nuclear, desarme.
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Introduccion

La postura de Brasil frente al régimen de no proliferacion nuclear ha sido objeto de
grandes controversias entre los académicos de las RI'. A pesar de que hoy en dia existe un
claro consenso entre la mayoria sobre sus intenciones pacificas, todavia contintian existiendo
interrogantes acerca de la orientacion del programa nuclear brasilero. En particular, el
impacto de sus acciones de politica exterior sobre la estabilidad del régimen, cuyas falencias
para enfrentar ciertos obstaculos, han llevado para muchos estudiosos a la existencia de una

crisis’.

A lo largo de este trabajo sostengo que la posicion de Brasil durante toda su historia,
exceptuando el periodo militar, ha sido la defensa de la energia nuclear unica y
exclusivamente con fines pacificos. Si bien hoy en dia Brasil continia siendo un firme
portavoz de las criticas al régimen, especialmente por su caracter discriminatorio, desde su
adhesion ha demostrado un profundo compromiso con la causa de no proliferacion y desarme
nuclear, asi como un alto grado de activismo en este campo, con el objetivo de alcanzar un

régimen mas equitativo y justo que refleje la realidad internacional existente.

Una de las grandes controversias en torno a su conducta, se da por su negacion a ser
totalmente inspeccionado por la Agencia Internacional de Energia Atdmica, lo que Brasil
justifica como una accién necesaria para la proteccion de su desarrollo tecnologico. Se
sostendra que su conducta se debe exclusivamente a un proceso largo de construccion de

identidad nacional lo cual lo ha llevado a adoptar una conducta fuertemente soberana’.

1 Sobre las sospechas de las ambiciones nucleares de Brasil se encuentran argumentos en: Ruehle,
H. (May 2010), Brazil and the Bomb: Vexing nuclear activities in South America, /P Journal, 1-8.
Sobre los desafios que presenta Brasil al régimen de desarme nuclear ver: Rublee, R. M.(March
2010). The Nuclear Threshold States: Challenges and Opportunities Posed By Brazil and Japan,
Nonproliferation Review, Vol. 17, No.1.

* Sobre los desafios que enfrenta el régimen de no proliferacion nuclear se encuentran argumentos
relevantes en: Bardaji, R. L & Portero, F. (abril/junio 2007), La crisis del régimen de no
proliferacion nuclear, Cuadernos de Pensamiento Politico y Wadlow. R. (Jul/Sep 2010), NTP
Review Conference: Business as usual now, Disarmament Perhaps Later, Peace Magazine. 1-4.
Sobre la crisis de credibilidad que enfrenta el Tratado ver: Andereya. A. L. (oct./dic. 2008), La
Crisis de Credibilidad del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares, Diplomacia N°
117.

* Rublee, R. M.(2009), Nonproliferation Norms: Why States Choose Nuclear Restraint, University
of Georgia Press, 1-366.
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Por lo tanto, si bien Brasil ha planteado una serie de desafios al régimen, se sostendra
que su status de “Estado en el umbral nuclear-debido a la eleccion propia de contencidén
nuclear a pesar de tener significantes capacidades nucleares™- es clave para el alcance de los
objetivos propuestos en el Tratado de No Proliferacién Nuclear y para la superacion de los
desafios que atraviesa el régimen. Teniendo en cuenta las afirmaciones previas, mi hipotesis
postula que dadas sus caracteristicas propias y su conducta institucional, Brasil es un actor
clave para la reforma y estabilizaciéon del régimen de no proliferacion nuclear y desarme

global.

La relevancia del argumento analizado es relevante desde el punto de vista politico
debido a la problematica que implican hoy en dia las armas nucleares en el mundo. Lejos de
haber dejado atras el conflicto, el régimen de no proliferacion nuclear se enfrenta actualmente
a grandes desafios, entre los cuales se destacan el retardado y estancado avance en el desarme
nuclear de las grandes potencias y la proliferacion nuclear de aquellos estados “reacios” que
actuan por fuera del régimen, y que representan un potencial peligro a la seguridad de todos

los miembros de la comunidad internacional.

Y si bien no observamos en los hechos una significativa cantidad de paises dotados de
estas armas, “lo importante es el hecho de que una gran cantidad de paises pudieron construir
armas nucleares pero decidieron no hacerlo. El entendimiento de porque un Estado en
particular decide no adquirir armas nucleares nos es de gran ayuda para entender porque otros
Estados si las adquieren”. Por lo tanto, el analisis del comportamiento de Brasil como un
actor con ciertas caracteristicas singulares que le permiten erigirse como un exitoso mediador
neutral, puede aportar informacion valiosa para solucionar los impasses existentes en el
sistema internacional y contribuir a la paz mundial. Por otro lado, el proceso de comprender
como se construyen las percepciones de identidad nacional y como influye ello en su
conducta, junto al proceso de interaccion de los Estados que moldea a su vez esta identidad,
podria ayudar a entender desde otra perspectiva los conflictos que enfrenta el régimen hoy en

dia.

* Rublee, R. M.(March 2010), The Nuclear Threshold States Challenges and Opportunities

Posed By Brazil And Japan, Nonproliferation Review, Vol. 17, No.1, 50-59, p.53

> Zachary, S. D. & Frankel, B. (1993). The proliferation Puzzle: Why nuclear Weapons Spread and
What Results, Security Studies, Frank Cass, 1-355.



Por ello para comprender la conducta nuclear de Brasil y su comportamiento
controvertido utilizaré un marco teorico constructivista, ya que es el que considero mas
relevante y exhaustivo para explicar las preferencias, intereses y prioridades de los Estados.
Desde este punto de vista, me basaré en estos estudios para entender qué papel ha jugado el
desarrollo de la percepcion de identidad nacional brasilera en la formacion de politicas
nucleares, como también en el proceso de interaccion de los Estados (por el cual se forman las
identidades y consecuentemente las instituciones) para entender el cambio en las respectivas

politicas.

El argumento se desarrollara en cuatro partes. Luego de la explicacion del marco tedrico
utilizado se realizara un breve analisis del contexto histdrico brasilero junto con un desarrollo
de los tres ambitos en donde se puede observar un alto compromiso y una posicion activa de
Brasil al respecto: ambito internacional, regional y bilateral. Para ello realizaré
interpretaciones examinando materiales primarios y secundarios, como declaraciones,
documentos, entrevistas a lideres, decision makers, asi como analizando documentos de

importantes miembros de la comunidad académica.

Para entender la formacion de la postura de Brasil en la actualidad en el Capitulo I analizaré
brevemente la historia nuclear del pais junto con una descripcion del marco teodrico
constructivista que utilizaré para explicar las conductas controvertidas de Brasil y los cambios
en sus politicas. Por otro lado, dado que el acuerdo mas relevante que conforma el régimen de
no proliferacion nuclear (ademas de los acuerdos regionales, las prohibiciones de pruebas, y
los acuerdos bilaterales) es el Tratado de No Proliferacion nuclear, en el Capitulo II
profundizaré en el papel de Brasil dentro del régimen desde su adhesion, junto con un analisis
de su rol en las Conferencias de Revision del TNP, para apoyar la hipotesis de que es un actor
vital para la estabilizacion del régimen, tanto por las posiciones tomadas en los diferentes
conflictos como por las reformas y proyectos propuestos. En el Capitulo III se analizard otro
de los ambitos en los cuales Brasil ha demostrado un comportamiento activo y responsable, el
plano regional. Especificamente, se hard hincapié en los acuerdos de cooperacion llevados a
cabo con Argentina y las consecuencias que esto conllevo, tanto para consolidar una zona
libre de armas nucleares en Latinoamérica como para demostrar al mundo su compromiso con
la paz. Por ultimo y para sostener la hipdtesis de que dadas sus caracteristicas propias Brasil

es un actor vital para solucionar los impasses que enfrenta el régimen, analizaré su
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desenvolvimiento como mediador en el plano bilateral utilizando el caso de Iran para

ejemplificar su accionar.
Marco Tedrico

Para analizar la politica nuclear brasilera dentro del régimen de no proliferacion nuclear
y los cursos de politica exterior tomados en cada momento historico, utilizaré la teoria

constructivista de las Relaciones Internacionales.

Esta teoria, a diferencia de las tradicionales que remarcan la existencia de una estructura
anarquica, enfatiza las posibilidades de cambio en el sistema internacional. “En términos
generales, el constructivismo apunta a la idea de construccion social, mediante un proceso de
integracion de identidades que van moldeando las practicas internacionales™. A su vez, las
practicas internacionales moldean estos intereses e identidades. Es un proceso conjunto de
construccion de identidad e interaccion entre los miembros del sistema internacional. Se pone
énfasis, no tanto en los aspectos materiales y las decisiones racionales de los actores, sino en
la cultura y las identidades de los mismos. Los estados tienen ideas y ellas se reflejan en el
proceso de institucionalizacion internacional. “Estas ideas e intereses son endogenas a la
interaccion, en lugar de ser exdgenas”’ como en las corrientes tradicionales. En cuanto al
papel de las instituciones, se contintia el argumento neoliberal. En este sentido, “las
instituciones y los actores se constituyen los unos a otro mutuamente (Wendt 2005) mediante

un proceso intersubjetivo de construccién de identidades™.

Teniendo en cuenta la insuficiencia de las teorias tradicionales para explicar los cambios
ocurridos en el sistema internacional, podemos aplicar la teoria constructivista al ambito
nuclear y a Brasil en particular. Entender las razones por las cuales un pais como Brasil, que

cuenta con potenciales capacidades de desarrollar armas nucleares pero elige voluntariamente

% Fuentes, G. A. & Santana, C. O. (Jul/dic, 2009). El Consejo de Defensa Suramericano:
posibilidades de integracion desde una perspectiva constructivista, Papel politico, v.14, n.2, Bogota,
543-559, p.550.

” Fuentes, G. A. & Santana, C. O. (Jul/dic, 2009). El Consejo de Defensa Suramericano:
posibilidades de integracion desde una perspectiva constructivista, Papel politico, v.14, n.2, Bogota,
543-559, p.551

8 Fuentes, G. A. & Santana, C. O. (Jul/dic, 2009). El Consejo de Defensa Suramericano:
posibilidades de integracion desde una perspectiva constructivista, Papel politico, v.14, n.2, Bogota,
543-559, p.551
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no hacerlo, puede resultar de gran importancia para entender porque actualmente existen
paises que si lo hacen o que prefieren actuar por fuera del régimen. Como sostiene Zoe
Levornik “las armas nucleares son elegidas si, y cuando, son compatibles con las
percepciones de identidad nacional, y cuando las coaliciones lideres las pueden asociarlas

positivamente con la identidad nacional del Estado™

.En este sentido, un importante aspecto
que debemos analizar sobre Brasil es la percepcion de su identidad nacional, de su rol y de la
imagen del Estado. Como ya hemos resaltado, la identidad del Estado es formada mediante la
interaccion con otros Estados del sistema internacional. Por ello “la percepcion del Estado de

quien es, que rol ocupa en el sistema, es definida mediante su relacion con otros Estados™'.

En cuanto a la percepcion de si mismo y a su rol a lo largo de la historia, Brasil se ha
proclamado como un pais que, por su poblacidn, sus caracteristicas propias, su creciente
desarrollo econdmico, merece un lugar privilegiado en la escena internacional. Estas
aspiraciones de grandeza, arraigadas en la cultura brasilera, han llevado a la construccion de
una identidad nacional fuertemente soberana y autonoma. Debido a que esta identidad fue
construida mediante la interaccion con otros Estados, es preciso analizar su interaccion con

los dos paises que moldearon las conductas brasileras en materia de politica exterior.

En primer lugar, si nos volcamos a la historia de Brasil podemos ver que sus ambiciones
de desarrollar sus capacidades nucleares comenzaron desde temprano, en un juego de
“competencia” con el otro debido exclusivamente a la percepcion de Argentina como un rival
regional. Esta competencia por alcanzar el ciclo de combustible nuclear molde6 muchas de las
decisiones de Brasil en esta materia por lo menos hasta 1990, cuando como veremos en el

Capitulo II1, se estableci6 finalmente la confianza entre ambos paises.

El otro pais que ha moldeado las conductas de Brasil y que debemos tener en cuenta ha
sido Estados Unidos. Si bien su relacion comenzé siendo positiva en el ambito nuclear, en

materia de comercio y transferencia de tecnologia, el trasfondo de su relacién a lo largo de la

? Levornik, Z. I. (2011). Nuclear Dialogues: A Constructivist Approach to Nuclear Proliferation,
University of Haifa, School of Political Sciences, Montreal, Quebec.1-26, p.1
' Levornik, Z. I. (2011). Nuclear Dialogues: A Constructivist Approach to Nuclear Proliferation,
University of Haifa, School of Political Sciences, Montreal, Quebec.1-26, p.7
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historia tiene un tinte tenso debido a las conductas interventoras'' de la Gran Potencia en la
region, que condujeron a la formacién de una percepcion hegemonica e imperialista de aquel
pais. De aqui resulta que Brasil haya adoptado una actitud y un discurso anti-hegemonico,
nacionalista, independiente y soberano, influido ademdas por sus ambiciones de ser tanto un

lider regional como un importante actor mundial.

El ambito nuclear es un ambito en donde vemos reflejada esta percepcion y desarrollada
esta identidad. La declaracion en 1967 del presidente de Brasil Artur da Costa e Silva da
cuenta de ello “...repudiamos el armamento nuclear y somos plenamente conscientes de los
riesgos que su esparcimiento puede traer a la humanidad. Sin embargo, es un imperativo que
no sean creados obstaculos inmediatos o potenciales que impidan la completa utilizacion de
energia nuclear con fines pacificos. De otra manera, significaria nuestro aceptamiento de una
nueva forma de dependencia definitivamente incompatible con nuestras aspiraciones de

desarrollo”.'?

Durante el periodo que comprende la dictadura militar, que comenzo6 en 1964 y finalizod
en 1985, la relacion entre ambos paises presentd un importante declive. Una serie de factores
hicieron que ella se deteriorara, entre los que se encuentran la crisis del petréleo y la politica
de derechos humanos adoptada por Carter, que diferia ampliamente de las posturas sostenidas

por la elite militar en el poder.

En el plano doméstico, fue en este periodo que la coalicion dominante pudo asociar
positivamente la inminente necesidad desarrollar tecnologia nuclear para cimentar sus
capacidades tecnologicas y lograr la independencia, de tal manera que, luego del fracaso del
acuerdo con Alemania, se buscd un programa de desarrollo nuclear paralelo por fuera de las
regulaciones y estdndares internacionales de aquel momento. Es importante notar que, si bien
la mayoria de los académicos concuerdan que mediante este programa paralelo Brasil solo
buscaba obtener la potencial posibilidad de desarrollar armas nucleares y no su real desarrollo,

durante este periodo, con la Marina al frente, el pais realizO importantes avances en

" Sobre las intervenciones norteamericanas en Latinoamérica se encuentra una descripcion
interesante en: Grandin, G. (2006), Empire's Workshop: Latin America, the United States, and the
Rise of the New Imperialism, Metropolitan/Holt Paperbacks Book, 1-237

"2 Discurso pronunciado por el presidente Artur da Costa e Silva en abril de 1967 en la embajada de
Brasil en Washington DC. En: W. & Shiguenoli, M. (1993), Os Militares na Politica Externa
Brasileira:1964-1984, Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 6, n. 12, 211-246.



UNIVERSIDAD
R B | TESIS

investigacion y perfeccionamiento de las técnicas de enriquecimiento de uranio, bajo la

justificacion de que era necesario para lograr el prestigio que un pais como Brasil requeria.

Teniendo en cuenta esta percepcion de Brasil de si mismo como lider natural e
independiente, podemos entender las causas de su actitud hostil hacia el Tratado de No
Proliferacion Nuclear, un Tratado cimentado por Estados Unidos, que ejerce una
discriminacion natural, reconociendo la existencia de unos pocos Estados con derecho a la
posesion de armas nucleares. Como veremos en el Capitulo II, era imposible, por mas
intenciones pacificas que se tuvieran, adherirse a un Tratado que impusiera obstaculos al

desarrollo de la energia nuclear y limitara su autonomia.

Como hemos descrito anteriormente, el constructivismo contempla que los intereses e
identidades no son fijos en el tiempo, sino que son resultado de la interaccion intersubjetiva
entre los actores y el sistema internacional. Dicho esto, si bien Brasil se negaba rotundamente
en el pasado a firmar acuerdos que pudiesen limitar su desarrollo tecnologico, (como el
Tratado de No Proliferaciéon Nuclear, por una percepcion negativa de sus bases normativas, el
Tratado de Tlatelolco, que consideraba como un limite a su autonomia, y la negacion a
renunciar a las explosiones pacificas, que eran vistas como una fuente de desarrollo), el
cambio en el contexto doméstico, el cambio en el contexto internacional y regional, y la
adhesion de la mayoria de los paises del sistema internacional a estas instituciones,
produjeron cambios en las percepciones de si mismo sobre el rol que ocupaba en el sistema
internacional, de modo que hoy en dia no solo es un participante mas de este régimen, sino
que es un participante comprometido con la causa y activo en materia de solucion de

controversias.

Sin embargo, esto no significa que Brasil haya dejado de lado su identidad
independiente y soberana, sino que por el contrario, actualmente Brasil contintia siendo un
importante portavoz de las criticas hacia el Tratado, hacia Estados Unidos y a las potencias
nucleares en general, que con sus politicas buscan imponer cada vez mas obligaciones a los
paises en desarrollo en materia de no proliferacion, dejando a un lado sus propias obligaciones
en materia de desarme nuclear. Mdas atn, dado el creciente desarrollo econdomico que ha
enfrentado Brasil en las ultimas décadas, que lo ha posicionado como el lider regional de
Latinoamérica, sus aspiraciones de ocupar un lugar privilegiado en la escena internacional

continuan en pie, viéndose reflejadas en sus pretensiones de ocupar una silla en el Consejo de
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Seguridad.

Por lo tanto, como veremos en los proximos Capitulos, si bien Brasil ha presentado una
serie de desafios al régimen, su conducta puede explicarse por la percepcion de si mismo
sobre el rol que asume en el concierto internacional. Se busca la modificacion de las normas y
reglas existentes que considera injustas, actuando desde dentro del marco institucional
existente, mediante la utilizacion de una activa diplomacia para mejorar sus falencias, lo cual
puede ser de vital importancia para superar la crisis de legitimidad que enfrenta el régimen

hoy en dia.



UNIVERSIDAD
Wl - orcoaTo o1 TELLA | TESIS

CAPITULO1
Contexto Internacional

Durante los anos de Guerra Fria, las dos potencias- Estados Unidos y la ex URSS-,

13 era la

nunca llegaron a enfrentarse en los hechos. La razon de ese estable “balance de terror
posesion por cada uno de los bloques de un enorme arsenal nuclear. Sin embargo, las armas
nucleares no eran en aquel entonces propiedad exclusiva de estas potencias, por lo cual, el
creciente temor a que el esparcimiento de esta tecnologia finalizara con la detonacién de una
bomba atomica condujo, a mediados de 1960, a intensas negociaciones que culminaron con la
firma del Tratado de No Proliferaciéon Nuclear. El Tratado entro en vigor en 1970 y se
considera el texto mas relevante en materia de regulacion de la tecnologia nuclear para el

mantenimiento de la paz mundial.

El tratado se basa en tres pilares fundamentales que se refuerzan mutuamente: la no-
proliferacion, el uso pacifico de la energia nuclear y el desarme. Este Tratado es aplicado por
el Organismo Internacional de Energia Atdémica (OIEA), agencia a cargo de constatar el
cumplimiento de los Articulos a los cuales suscribieron las Partes firmantes y de “impedir que
la energia nuclear se desvié de sus usos pacificos hacia las armas nucleares™"*.

Dado que al momento de su creacion solo cinco paises tenian en su poder armas nucleares, el
Tratado reconoce el derecho de estos Estados (Estados Unidos, Rusia, Reino Unido, Francia y

China) para poseerlas y prohibe a los demas Estados su adquisicion o fabricacion. En este

" El temor a sufrir grandes dafios se encontraba condicionado por MAD (Mutual Assured
Destruction), una doctrina de estrategia militar y de politica de seguridad nacional en la cual, el uso
a gran escala de armas de destruccion masiva por dos lados opuestos, resultaria efectivamente en la
aniquilacion completa, total e irrevocable tanto del atacante como del defensor. Ver: Parrington, C.
A.J. (1997), Mutually Assured Destruction Revisited, Strategic Doctrine in Question, Airpower
Journal, 5-19.

“Treaty on The Non-Proliferation Of Nuclear Weapons, (22 April 1970), Consultado el 15/03/2013
en: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc140.pdf
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sentido los Estados Poseedores de Armas Nucleares (EPAN) se comprometen a no transferir
armamento o tecnologia para su desarrollo a ningun tercer Estado, y a su vez, los Estados No

Poseedores de Armas Nucleares (ENPAN) se comprometen a no adquirirla.

El segundo pilar del Tratado es reconocido en el Articulo IV, donde se hace referencia a
que “nada de lo dispuesto en el Tratado afectara el derecho inalienable de todas las partes de
desarrollar la investigacion, la produccion y la utilizacion de la energia nuclear con fines
pacificos sin discriminacion™". En este sentido, los EPAN se comprometen a transferir a los
demas paises, bajo las regulaciones del Tratado, la informacion y tecnologia necesaria para el

desarrollo pacifico de la energia nuclear.

El ultimo pilar se refiere al desarme. Tanto en el Preambulo como en el Articulo VI, se
insta a los Estados poseedores de armas nucleares (EPAN) a realizar negociaciones con el fin
de cesar la carrera armamentista y tomar medidas para alcanzar el desarme nuclear global, y a

su vez, se pide a todos los Estados parte cooperacion para el alcance de este objetivo comun.

Los principales problemas que enfrenta el TNP hoy en dia son tres. El primero refiere a
la universalidad del Tratado, ya que existen ain paises que no lo han firmado y que han
desarrollado dispositivos nucleares (como India, Pakistan e Israel), el segundo refiere a la

“proliferacién nuclear clandestina”'®

, es decir aquellos Estados como Iran o Corea de Norte
que dentro del marco del Tratado se sospecha que se han desviado del uso pacifico de la
tecnologia nuclear, y por ultimo el estancamiento en el proceso de desarme al que se
comprometieron las grandes potencias.

En este sentido, y con la finalidad de analizar el avance en los objetivos propuestos y plantear
soluciones a los problemas mencionados, el texto prevé que cada un plazo de cinco afios se

celebre una Conferencia de Revision.

Si bien el TNP fue de gran importancia para el establecimiento de la paz, ya que marco
el comienzo de un nuevo régimen, fue el resultado de la realidad “statuquista” que planteaba

la Guerra Fria y por lo tanto, ha sido fuente de importantes criticas por una enorme cantidad

' Treaty on The Non-Proliferation of Nuclear Weapons, (22 April 1970), p.3. Consultado el
15/03/2013 en: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc140.pdf
'® Salazar Serantes, G. (agosto 2012), El Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares: El Nuevo

Ciclo de Examen y la Comision Preparatoria de 2012, Instituto Espariol de Estudios Estratégicos,
64/2012, 1-14.

10
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de paises, de las cuales Brasil es uno de los principales portavoces. Principalmente se remarca
su caracter discriminatorio, debido a la existencia de una desigualdad entre los EPAN y
ENPAN, “pues impone obligaciones sobre los segundos que no aplican a los primeros”'’. Es
decir, los ENPAN deben aceptar ciertas obligaciones, como las salvaguardias impuestas por el
OIEA, que no resultan paralelamente compensadas por los compromisos asumidos por los
EPAN en materia de desarme. Por otro lado, y ademds de las consideraciones de seguridad
que implica aceptar el reconocimiento de los Estados nucleares, “se criticaba la ventaja que
poseian los Estados poseedores de estas armas para desarrollar tecnologia nuclear con fines
pacificos”'®y los beneficios que ello producia exclusivamente en su propio comercio

dificultando este mismo desarrollo a los ENPAN.

Si bien en la Conferencia de Revision del Tratado de 1995 se declar6 la vigencia
indefinida del mismo, hoy en dia existen controversias acerca de si el Tratado es capaz de
sobrevivir a los desafios contemporaneos que se plantean en torno a la proliferacion y el

desarme.

En este contexto, se sostendra que a pesar de las controversias existentes alrededor del
Tratado, hoy en dia es el tinico instrumento efectivo que regula la relacion entre la mayoria de
los paises del mundo en materia de seguridad nuclear, y por lo tanto, es pertinente trabajar a
favor del mismo para superar los obstaculos existentes y alcanzar la universalidad. En este
sentido, Brasil es un actor que demuestra un alto nivel de compromiso con el régimen de no
proliferacion nuclear y desarme, y que dadas sus caracteristicas propias, resulta un “insider”
de vital importancia para la supervivencia y evolucion del mismo.

A continuacion se analizara la historia nuclear del pais para una mejor comprension de

su conducta en las ultimas décadas.

Historia Nuclear de Brasil

El interés en el desarrollo nuclear brasilero se remonta hacia 1930, cuando fue

Cubillos Meza, A. (2005), El Tratado de no Proliferacion Nuclear: la vigencia de la norma en
América Latina, Revista Universum, N°20 Vol. 1, 12-20, p. 1, doi: 10.4067/S0718-
23762005000100002

'8 Cubillos Meza, A. (2005), El Tratado de no Proliferacion Nuclear: la vigencia de la norma en
América Latina, Revista Universum, N°20 Vol. 1, 12-20, p. 2, doi: 10.4067/S0718-
23762005000100002
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descubierta una vasta reserva de uranio en el territorio. Sin embargo y como sostienen
Squassoni y Fite, la rivalidad politica y econdmica con Argentina moldeé muchas de sus
politicas a lo largo del tiempo y el &mbito nuclear fue uno de los campos donde las
percepciones del otro jugaron un papel relevante. Es por esta razon que, si bien los cientificos
brasileros comenzaron a experimentar tempranamente con el atomo, “fue a partir de la
percepcion de que Argentina habia perfeccionado la fusion termonuclear que los verdaderos

esfuerzos en este campo se hicieron prioritarios'’.

A partir de la década de 1950, el gobierno brasilero comenzo a buscar el control de las
exportaciones de minerales nucleares, definir reservas e inventarios estratégicos y estimular
aun més la tecnologia nacional del sector’’.Una de las principales iniciativas tomadas en aquel
momento fue la creacion del Conselho Nacional de Pesquisas (CNP)- hoy en dia denominado
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Por otro lado, el 1956 se

crea el IPEN (Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares) con Sede en San Pablo.

Desde la década de 1940, Brasil fue llevando a cabo una serie de acuerdos con Estados
Unidos en materia de cooperacion nuclear. El mas importante de estos acuerdos se dio en

2! implementado por la gran potencia, por el

1955 bajo el programa de “Atomos para la Paz
que se le facilito al pais la adquisicion de reactores de investigacion. En 1965 Brasil ya habia
construido su propio reactor de investigacion indigena, para cuya operaciéon Estados Unidos
proveia el uranio enriquecido. Pero no fue hasta el afio 1971 que Brasil obtuvo su primer
reactor nuclear- ANGRA [%*-bajo un contrato firmado con la compafia americana
Westinghouse Electric Co. Sin embargo, las ambiciones nucleares de Brasil crecian en
comparacion con sus deseos de independencia comercial, por lo cual “una diversificacion de

socios para el desenvolvimiento del programa nuclear se tornaba prioritaria, y Alemania

1 Squassoni, S. & David, F.(October, 2005), Brazil's Nuclear History, Arms Control Today. En:
http://www.armscontrol.org

% Vieira de Jesus, D. S. (jan/fev, 2012), Em nome da autonomia e do desenvolvimento: Brasil e

a ndo-proliferagdo, o desarmamento e os usos pacificos da energia nuclear, Boletim Meridiano
47,Vol. 13, N° 129, 28-34, p.28

! «Atoms for peace” fue el nombre del discurso pronunciado por el presidente de Estados Unidos
Einsenhower, el 8 de diciembre de 1953, frente a la Asamblea General de Naciones Unidas, que
encarnd su mas importante iniciativa nuclear como presidente. De ella surgieron una gran cantidad
de programas nucleares pacificos. Para mas informacion ver: http://www.eisenhower.archives.gov
*En sus primeros afios, ANGRA 1, enfrent6 problemas en los sistemas y equipamientos que
perjudicaron la operacion de la planta y retardaron la operacion comercial hasta 1985. Para mas
informacion ver: http://www.eletronuclear.gov.br
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Occidental era promisora en ese sentido™. Es asi que en 1975, se optd por un cambio de
curso radical y se llevo a cabo con Alemania Occidental el “Acuerdo de Cooperaciéon en el
Uso Pacifico de la Energia Nuclear”, con el fin de completar el ciclo de combustible nuclear.
Este acuerdo, conocido como “el acuerdo del siglo”, no solo por su valor econémico sino por
ser el primer acuerdo entre un pais industrializado y uno del Tercer Mundo en materia de
transferencia de tecnologia nuclear’®, fue uno de los acuerdos mas controvertidos en materia
nuclear, y provoc6 una gran variedad de reacciones, desde la esperanza de haber alcanzado la
independencia comercial reflejada en la prensa brasilera, hasta el rotundo rechazo reflejado en
los Estados Unidos, quien ejercié una importante presion en Alemania Occidental para
detener el acuerdo. “El acuerdo incluia la construccion de dos reactores nucleares, con planes
para seis mas, asi como la generacion de plantas para procesar, convertir, enriquecer y

reprocesar uranio”™”.

Sin embargo, una serie de problemas llevdo a que el acuerdo produjera resultados
ineficientes para Brasil. En primer lugar, la tecnologia alemana para enriquecer el uranio

denominada “jet nozzle™*

no funciono en la practica como se suponia que deberia hacerlo.
Esto, sumado a grandes problemas en el presupuesto, hizo que los planes que contemplaba el
acuerdo no pudieran materializarse. Por otro lado, el escenario mundial fue testigo de los
ensayos nucleares llevados a cabo por la India, que finaliz6 en Estados Unidos con la
aprobacién del Acta de no Proliferacion de 1978”7, por la cual se regulaba la transferencia de
tecnologia y se aumentaban las salvaguardias requeridas para la misma. Esto fue un
importante factor que condiciond la transferencia de tecnologia nuclear por parte de Alemania

Occidental hacia Brasil.

En el plano regional Brasil fue el primer pais interesado en promover una zona libre de

armas nucleares en Latinoamérica, y sus activas participaciones en Conferencias y sus

> Vieira de Jesus, D. S. (2012), Em nome da autonomia e do desenvolvimento: Brasil e a nio-
proliferagdo, o desarmamento e os usos pacificos da energia nuclear, Boletim Meridiano 47, Vol.
13, No 129, 28-34, p.30.

* Mallea, R. (2012), La cuestion nuclear en la relacion argentino-brasilefia (1968-1984),
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 1-165.

* Squassoni, S. & Fite, D.(October 2005), Brazil's Nuclear History, Arms Control Today. En:
http://www.armscontrol.org

%% Squassoni, S. & Fite, D.(October 2005), Brazil's Nuclear History, Arms Control Today. En:
http://www.armscontrol.org

*7'Sobre el Acta de No Proliferacion Nuclear de 1978 y sus consecuencias ver: Squassoni,
S.(December 2008), Looking Back: The 1978 Nuclear Nonproliferation Act, Arms Control Today.
En: http://www.armscontrol.org

13



UNIVERSIDAD
R B | TESIS

propuestas al respecto dan cuenta de ello. En un contexto latinoamericano dominado por la
crisis de misiles cubana, esto finalmente fue logrado con el establecimiento del Tratado para
la Prohibicion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe en 1967. “Por este tratado,
los firmantes se comprometen a utilizar exclusivamente con fines pacificos, el material y las
instalaciones nucleares en sus jurisdicciones, y a prohibir y prevenir, o incluso participar en su
territorio, el uso, fabricacién y produccién de toda arma nuclear’®. Sin embargo, dado que en
1964 Brasil sufre un golpe de Estado en manos de los militares, el Tratado no fue ratificado

inmediatamente y se impusieron condiciones muy estrictas para su entrada en vigor.

Volviendo al plano domestico, y debido al fracaso del acuerdo con Alemania, en 1979
el gobierno militar comenz6 un programa secreto paralelo, para desarrollar el ciclo de
combustible nuclear por fuera de las regulaciones internacionales que recibi6 el nombre de
Solimdes Project. Este programa fue dominado por la Marina brasilera, luego de la derrota de
los proyectos de la Armada y de la Fuerza Aérea, y contemplaba como mayor prioridad los
planes de enriquecimiento de uranio mediante la utilizacién de tecnologia ultracentrifuga
(fuera de las salvaguardias de la AIEA). En teoria, incluia la investigacion sobre el disefio de
armas nucleares, la excavacion de un pozo de 300 metros de profundidad en el suelo, para
realizar los ensayos nucleares en una base militar cerca de Cachimbo en la selva amazonica, y
una serie de instalaciones incluyendo “un planta de enriquecimiento de uranio a escala de
laboratorio ubicada en el IPEN y un modulo inicial de una planta a escala industrial en el

Centro de Investigacion de la Marina™”.

El programa paralelo fue sostenido hasta 1990, y para el momento en que Brasil
renuncia a su derecho a poseer un programa nuclear por fuera de las salvaguardias
internacionales, su programa nuclear ya se encontraba bastante avanzado. Sin embargo, con la
vuelta a la democracia y el consecuente reconocimiento de la existencia del programa paralelo,
se termina simbodlicamente con las sospechas internacionales de los potenciales intereses no
pacificos brasileros. Si bien no va a ser hasta 1998 que Brasil se adhiera al Tratado de No
Proliferacion Nuclear, debido a considerarlo discriminatorio, la vuelta a la democracia trajo

consigo una gran cantidad de iniciativas, sobre todo en el plano regional, para demostrar la

* Tratado de Tlatelolco para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe, en ABACC, consultado el 16/03/2013, en: http://www.abacc.org.br

¥ Cirincione, J.(august 18, 2004), A Brief History of the Brazilian Nuclear Program, Proliferation
Analysis, Carnegie Endowment For International Peace.en: http://carnegieendowment.org
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transparencia de las acciones del pais en el ambito nuclear.

Una de las acciones mas importantes llevadas a cabo en el plano regional es el cambio
de perspectiva hacia su pais vecino, la Argentina. A partir de la década del 80 se comenzaron
a dejar de lado las antiguas rivalidades y ambos paises empezaron a cooperar en el plano
nuclear a fin de garantizar la transparencia. Una de las primeras iniciativas es la firma del
“Acuerdo de Cooperacion para el desenvolvimiento y la Aplicacion de usos pacificos de la
Energia Nuclear”. Como veremos en el Capitulo III, a partir de entonces, ambos paises

profundizaron su cooperacion y olvidaron las antiguas rivalidades que los caracterizaban®’.

Finalmente, y como estudiaremos en siguiente Capitulo, debemos resaltar que desde su
adhesion al TNP, Brasil ha sido uno de los paises mas comprometidos con la causa de no
proliferacion y desarme. Actualmente Brasil cuenta con la sexta mayor reserva de uranio del
mundo, estimada en 309 mil toneladas®, y con una de las capacidades nucleares mas
avanzadas en Latinoamérica, con dos reactores nucleares en correcto funcionamiento
(ANGRA Ty ANGRA 1I), un tercer reactor en construccion (ANGRA III), y “una planta de
enriquecimiento de uranio a escala comercial que utiliza centrifugas disefiadas por la propia

Marina en Resende, Rio de J aneiro”?.

3% Como sostienen Russel y Tokatlian, la relacion de Brasil y Argentina nunca fue una relacion de
enemigos sino una de rivalidad. A partir de la década del 80, el fin de aquella rivalidad y su gradual
transformacion en una incipiente amistad se debid principalmente a tres factores: en primer lugar,
las altas tasas diferenciales de crecimiento entre la Argentina y Brasil en beneficio de este tltimo, en
segundo lugar, la democratizacion de ambos paises, y por ultimo la mayor interdependencia
economica que derivd en mayores intereses comunes. Ver: Russell, R. & Tokatlian, J.G.(Oct-Dec
2002), El lugar del Brasil en la politica exterior de la Argentina: La vision del otro, Desarrollo
Econémico, Vol. 42, No. 167, 405-428.

3! Eletrobas Eletronuclear, en: http://www.eletronuclear.gov.br

32 Vieira de Jests, D.S. (May, 2011), Desde Angra hacia Teheran: la politica nuclear brasilefia bajo
la administracion Lula, America Latina Hoy, Universidad de Salamanca, Espafa Vol. 58, 103-120,
p-106.
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CAPITULO 11

Brasil en el ambito internacional

La contribucion anual de energia nuclear como fuente de energia eléctrica representa
aproximadamente un 3% del consumo total de Brasil®’. Si bien actualmente, el
abastecimiento recae en su mayor parte en la energia hidroeléctrica-que representa el 80%
de la energia suministrada- el aumento de la demanda, el déficit energético y las
vulnerabilidades de este tipo de energia frente a las condiciones climaticas adversas,
generan la necesidad de diversificar las fuentes de energia utilizadas. La diversificacion
resulta imprescindible para un pais emergente como Brasil, por lo cual, el desarrollo
pacifico de la energia nuclear representa un objetivo prioritario para garantizar el
abastecimiento futuro del pais. Ademas, “las actividades nucleares de Brasil se extienden a
un amplio rango de aplicaciones en medicina, agricultura, industria y proteccion

ambiental”*,

Este capitulo analizard los cursos de accion tomados por Brasil desde la vuelta a la
democracia y, mas especificamente, desde su adhesion al Tratado de No Proliferacion Nuclear,
focalizandose en el gobierno de Cardoso y en el de su sucesor Lula Da Silva, quienes
mediante la utilizacion de la diplomacia en distintas medidas, procuraron demostrar tanto al
mundo como a la sociedad civil su compromiso con el desarrollo pacifico de la energia
nuclear. Con una importante participacion en las instituciones internacionales, Brasil dejo
atrds su antigua politica de “outsider” para convertirse en un activo “insider”, cuyo objetivo
fue promover la modificacion de las reglas y normas de dichas instituciones de manera de

alcanzar un alto status internacional sin tener que resignar la defensa de su autonomia (Vieira

3 Fifth national report of Brazil for the Nuclear Safety Convention, (August 2010), Rio de Janeiro, 1-
92. En: http://www.cnen.gov.br/seguranca/documentos/5NationalReportDraft51.pdf

3* Report submitted by Brazil on 28 May, 2010 in the Review Conference of the Parties to the Treaty
on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, New York, 3-28. en:
http://es.scribd.com/doc/131725034/conferencia-de-revisao-do-tnp-relatorio-do-brasil-2010
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de Jesus, 2011a). Especialmente durante la presidencia de Lula Da Silva, esta adhesion a las
instituciones se superpuso con la busqueda de nuevas alianzas “Sur-Sur” junto a otros socios
no tradicionales (Vieira de Jesus, 2011b), y la utilizacién de la diplomacia para mediar entre
los paises poseedores de armas nucleares y los paises en desarrollo. Estas estrategias
posicionaron a Brasil como un lider de vital importancia para la concrecion de los objetivos

que se propone el Tratado de No Proliferacion Nuclear.

Como vimos en el Capitulo I, para Brasil desarme y proliferacion van de la mano: sin
un proceso concertado y efectivo de desarme no pueden alcanzarse los objetivos de no
proliferacion. Es decir, si las EPAN no demuestran un compromiso efectivo con el Articulo
VI al que suscribieron desde su adhesion al TNP, los ENPAN no tendran incentivos
suficientes para abandonar las pretensiones de no proliferacion. A lo largo de este capitulo se
vera que uno de los esfuerzos mas importantes hechos por Brasil durante la presidencia de
Cardoso y sobre todo, durante la administracion de Lula Da Silva, desde su entrada al TNP,
fue la reduccion de las asimetrias entre los objetivos de desarme y no proliferacion mediante

una utilizacion activa de la diplomacia (Vieira de Jesus, 2011¢).

Brasil dentro del TNP

Luego de la democratizacion interna, la busqueda de transparencia en el ambito nuclear,
condujo a Brasil a aumentar su participacion en los acuerdos e instituciones internacionales. Y
si bien se retras6 mas de dos décadas en ingresar al TNP, su compromiso con la no
proliferacion, el desarme y el uso pacifico de la energia nuclear qued6 demostrado con una
serie de iniciativas, llevadas a cabo tanto en el ambito internacional como en el ambito

regional.

Una de las iniciativas regionales de gran relevancia fue la creacion en 1991 de la
Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC),
que mediante la firma de un Acuerdo Cuadripartito consolido un sistema de salvaguardias en
conjunto con la OIEA. Esta agencia no solo establecid finalmente la confianza mutua entre
ambos paises, sino que se consoliddo como un potencial modelo a seguir por otras regiones del
mundo. La construccion de confianza en la region no se limitd solo a la cooperacion con
Argentina. En 1990, en el discurso por motivo del 45° aniversario de las Naciones Unidas,

Brasil renuncié finalmente a su derecho a llevar a cabo explosiones nucleares con fines
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pacificos (Sposito de Souza & Corival, 2008), derecho al cual habia estado firmemente
aferrado, y finalmente en 1994 adopto6 el Tratado de Tlatelolco, el cual habia sido objeto de
circunstanciales reservas en el pasado, consolidando asi la Zona Libre de Armas Nucleares

Latinoamericana.

Otra de las iniciativas que fue llevada a cabo por Brasil y que ha reflejado su tendencia
a convertirse en un “insider” fue su adhesion en 1996 al Nuclear Suppliers Group, “un grupo
de paises que tiene por objetivo contribuir a los esfuerzos de no proliferacion mediante la
adopcion de directrices para las exportaciones de material nuclear™. Teniendo en cuenta el
aumento de la demanda mundial de uranio, y dados los objetivos esperados de produccion de
combustible nuclear’®, Brasil se proyecta en el futuro como uno de los mayores vendedores,
por lo cual su participacion en este grupo resulta de vital importancia para garantizar la
transparencia de sus transacciones comerciales y su compromiso con el uso pacifico de esta

energia.

Finalmente, en septiembre de 1998, Brasil se adhirié al Tratado de No Proliferacion
Nuclear. En la ceremonia de adhesion, el embajador Luiz Felipe Lampreia, sostuvo en su
discurso que ‘“nuestra decision de adherir al Tratado de No Proliferacion Nuclear emana
precisamente de la determinacion de perseguir un papel cada vez mayor en el area de la paz y
de la seguridad internacional. Brasil siempre fue una fuerza a favor del desarme y la no
proliferacion. Como miembro del TNP, trabajaremos mas activa y criticamente para asegurar
que las actividades nucleares pacificas en Estados no-nuclearmente armados y la cooperacion
internacional en ese campo no sean restringidas, tanto asi como para ayudar a eliminar la

amenaza que representan las armas nucleares™’.

3% Nuclear Suppliers Group, en: http://www.nuclearsuppliersgroup.org

%6 El Plan Nacional de Energia (PNE) 2030 fue lanzado en 2007 y apunta a la construccion de cuatro
centrales nucleares de 1.000 MW, ademas de Angra 3, hasta 2030 y se contempla el alcance de la
autosuficiencia en la produccion, conversion y enriquecimiento de uranio para 2014. Sin embargo,
el escenario ha cambiado luego del accidente de Fukushima en Japon, por lo cual se espera una
extension y reformulacion del plazo de cumplimiento del Plan Energético. Ver: Futuro indefinido, O
Estado de S.Paulo, 15 de margo de 2013. En: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,futuro-
indefinido-,1009016,0.htm

37 Ministerio das Relacoes Exteriores, (18 de setembro 1998), Discurso do Embaixador Luiz Felipe
Lampreia, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, por ocasido da Cerimonia de entrega do
Instrumento de Adesdo ao Tratado de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP),Washington. En:
www.mre.gov.br
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Las razones por las cuales Brasil decidio adherirse al Tratado, a pesar de considerarlo
discriminatorio, varian y contemplan tanto aspectos internos como internacionales. En el
ambito interno, ya hemos hecho referencia al proceso de democratizacion que enfrent6 Brasil,
lo cual condujo a un cambio en la elite en el poder (especificamente la asuncion de Cardoso
como presidente), cuyo objetivo de politica exterior fue la inclusion del pais en los distintos
regimenes internacionales. Este objetivo se vio reforzado por el cambio en el contexto
internacional debido al fin de la Guerra Fria. Si bien la actitud de Brasil hacia Estados Unidos
se ha caracterizado histéricamente por su distancia y sus diferencias, desde el fin del
bipolarismo y como causa de la crisis econdmica interna, se produjo un acercamiento entre
ambos paises lo que derivo en un aumento de la presion ejercida por la potencia para que
Brasil acceda al Tratado. Esta presion norteamericana se combiné con la presion internacional,
en una €poca en la cual solo unos pocos quedaban fuera del régimen (India, Pakistan e Israel).
De esta forma, y desde el punto de vista de la elite brasilera, la adhesion al TNP podria tener
importantes repercusiones para un pais como Brasil, que se encontraba en la busqueda de
status y prestigio internacional y mas especificamente, en busqueda de una silla en el Consejo
de Seguridad. Finalmente es pertinente nombrar “la conclusion en el afio 1996 de la
negociacion del Tratado para la Prohibicion Completa de Pruebas Nucleares (CTBT) y los

avances en el proceso de desarme nuclear con los tratados START y START II™**

, COMO
instrumentos internacionales que dotaron de la confianza suficiente a Brasil para unirse al

Tratado.

Si bien Brasil desarrolld su programa nuclear por fuera del TNP y se demord en
adherirse por considerarlo discriminatorio y un obstaculo al desarrollo nuclear, desde su
entrada al Tratado, se ha comportado como uno de los actores mas comprometidos con la
causa. Junto a su intensa actividad en el ambito internacional, Brasil reafirmoé con sus leyes
nacionales su rechazo a las armas nucleares en el Articulo 22 de la Constitucion de 1988,

donde se dispone que toda actividad nuclear ser4 utilizada Gnicamente para fines pacificos™.

Desafios al régimen

*Cubillos Meza, A.(2005), El Tratado de no Proliferacion Nuclear: la vigencia de la norma en
América Latina, Revista Universum, N°20 Vol. 1, 12-20, p. 2, doi: 10.4067/S0718-
23762005000100002

* Constitucion Politica de 1988, Republica Federativa de Brasil, Political Database of The
Americas, en: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/esp88.html

19



UNIVERSIDAD
Wl - orcoaTo o1 TELLA | TESIS

A pesar de su compromiso con la no proliferacion nuclear y su intensa actividad dentro
de las distintas instituciones internacionales en materia de desarme, Brasil ha presentado una

serie de desafios al régimen que es pertinente analizar.

Uno de estos desafios fue su negacion a firmar el Protocolo Adicional. Este Protocolo
adicional a las salvaguardias fue firmado en 1997 por la Junta de Gobernadores de la OIEA.
La OIEA* es el tinico medio por el cual la comunidad internacional se asegura de que la
tecnologia nuclear no se desvie del uso pacifico. Luego del descubrimiento del programa
secreto iraqui y de la existencia de materiales no declarados en Corea, quedo demostrado
que “un régimen de verificacion eficaz también debe centrarse en posibles materiales y

»4 Esto ha llevado a un intense fortalecimiento de las

actividades no declarados
salvaguardias tradicionales. Ademas, luego de los ataques terroristas que se llevaron a cabo
el 11 de septiembre en los Estados Unidos de América, el temor a que esta tecnologia
cayera en manos de terroristas que pudieran utilizarla para fines controvertidos, ha
aumentado sustancialmente la importancia de este instrumento. En este sentido, y para que
este Protocolo Adicional sea efectivo, es necesario el compromiso de todos los Estados
parte, debido a la obligacion de otorgar un derecho de acceso expandido y flexible a las
instalaciones nucleares de cada pais, asi como también “acceso irrestricto a la informacion

sobre cada programa nuclear™*.

Brasil se ha negado a firmar este protocolo debido a considerarlo innecesario. Méas atn,
es uno de los miembros del Nuclear Suppliers Group, junto con Argentina, que se opone al
establecimiento del Protocolo Adicional como condicidon necesaria para el suministro de

materiales para el enriquecimiento y reprocesamiento de uranio®. Brasil considera innecesaria

* La OIEA es el centro mundial de cooperacién en el campo nuclear. Fue creada en 1957 como la
organizacién mundial “Atomos para la Paz” en el seno de las Naciones Unidas. La agencia trabaja
con los Estados miembros y multiples “partners” alrededor del mundo para promover el pacifismo y
la seguridad en el uso de la tecnologia nuclear. Para mas informacion sobre la OIEA ver:
International Atomic Energy Agency en: http://www.iaea.org

* Acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales concertados con el OIEA en el Organismo
Internacional de Energia Atémica, en:
http://www.iaea.org/Publications/Booklets/Spanish/safeguards0408 sp.pdf

* Acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales concertados con el OIEA en el Organismo
Internacional de Energia Atémica, en:
http://www.iaea.org/Publications/Booklets/Spanish/safeguards0408 sp.pdf

* En junio de 2011, los 46 miembros del Nuclear Suppliers Group, modificaron sus pautas para las
exportaciones de enriquecimiento sensible y articulos de reprocesamiento con el mandato a los
miembros a requerir un Protocolo Adicional de los Estados receptores. A la luz de las objeciones
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la firma del Protocolo debido a que sostiene que tanto su Constitucion, como sus practicas de
salvaguardias y su pertenencia a tratados como el de Tlatelolco, son suficientes para
garantizar su compromiso a no desarrollar armas nucleares. En junio de 2010, Samuel
Pinheiro Guimaraes, el ministro federal brasilefio de asuntos estratégicos, ataco al Protocolo
Adicional considerandolo como una herramienta de espionaje industrial de los estados
nucleares avanzados*. Finamente, se sostiene que el Protocolo Adicional impone mas
obligaciones a los ENPAN, mientras que en materia de desarme nuclear el avance no resulta

suficiente.

Por otra parte, es pertinente destacar el episodio sucedido en 2004, en el cual Brasil
nego a los inspectores de la OIEA el acceso completo a Resende®, planta de enriquecimiento
de uranio que permitiria a Brasil enriquecer uranio en territorio nacional de manera de
abastecer al menos 60% del combustible requerido por sus reactores nucleares (Angra I 'y I1)*.
Este hecho ha logrado inquietar la comunidad internacional y ha presentado un desafio al
régimen de no proliferacion nuclear. Como sostiene Rublee, “esta conducta presenta un serio
desafio a la credibilidad del régimen de no proliferacion nuclear, ya que marca un precedente
para que otros paises, que realmente posean intenciones de enriquecer uranio con fines

militares, reclamen concesiones del mismo estilo™’.

El Canciller Brasilero de Lula da Silva, Celso Amorim declar6 al respecto que “Para
Brasil, lo esencial es que se mantenga el enriquecimiento de uranio de manera autonoma y,

dentro de eso, dar las garantias internacionales de que Brasil utiliza su energia nuclear con

planteadas por algunos paises-particularmente Brasil-las nuevas directrices permiten el acceso a los
elementos sensibles solo si un sistema de salvaguardias regional esta en su lugar, como la Agencia
Brasileno-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC). Para mas
informacion ver: Hibbs, M.(26 April 2012), The unspectacular future of the IAEA Aditional
Protocol, Proliferation Analysis, Carnegie Endowment For International Peace. En:
http://carnegieendowment.org

* Hibbs, M.(April 26, 2012), Nuclear Suppliers Group and the IAEA Additional Protocol,
Proliferation Analysis, Carnegie Endowment For International Peace. En:
http://carnegieendowment.org

* Resende fue finalmente inaugurada en mayo del 2006. Esta planta a escala industrial no solo
enriquecera uranio para abastecer los reactores nucleares brasileros sino que eventualmente lo hara
para vender en el mercado civil internacional. Para méas informacion ver: Morrison, D.(September 1,
2006),Brazil's Nuclear Ambitions, Past and Present, The Nuclear Threat Initiative. En:
http://www.nti.org

* Muello, P.(April 20, 2006), Brazil Follows Iran’s nuclear path, but without the fuss, The
Associated Press. En: http://www.indianexpress.com

7 Rublee, R. M.(March 2010), The Nuclear Threshold States Challenges and Opportunities Posed By
Brazil And Japan, Nonproliferation Review, Vol. 17, No.1, 50-59, p.54.
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fines pacificos™. Debido a que el desacuerdo con la OIEA podia poner en riesgo el prestigio
internacional de Brasil en materia nuclear el problema se atendié rapidamente. En los meses
subsiguientes al episodio, una serie de negociaciones fueron llevadas a cabo, sobre todo por
las presiones ejercidas por Estados Unidos, que si bien expresé su confianza en el pacifismo
del programa nuclear brasilero inst6 al pais a solucionar la controversia con la OIEA.
Finalmente se llegd a un compromiso con la agencia, por el cual se permitiria inspeccionar
una mayor cantidad de materiales relevantes (como tubos y valvulas®’), pero manteniendo
otros componentes de relativa importancia fuera de la vista. EI embajador brasilero en los
EE.UU., Roberto Abdenur, lo explico de la siguiente manera: “era necesario buscar un
equilibrio adecuado entre las exigencias de la inspeccion y las preocupaciones relacionadas

con los secretos industriales (Applegarth 2004)°.

Por ultimo debemos tener en cuenta la decision anunciada en 2007 por el presidente
Lula Da Silva de reanudar la construccion del submarino nuclear dirigido por la Marina.
El acuerdo de transferencia de tecnologia para la construccion del submarino fue llevado a
cabo con el gobierno Francés®', y el objetivo de su desarrollo tiene que ver puramente con
consideraciones de seguridad, especificamente con la proteccion y vigilancia de las costas
marinas, debido al reciente descubrimiento de yacimientos petroliferos. Sin embargo, esta
decision alimenta el conflicto con la OIEA. Dado que el combustible para alimentar el
submarino requiere la generacion de uranio enriquecido al 20 por ciento?, las inspecciones de
la OIEA se vuelven un elemento no solo fundamental sino necesario para garantizar el uso
pacifico del uranio enriquecido. Brasil enfrentard, en un futuro, nuevamente el desafio de
conciliar sus pretensiones de autonomia con el cumplimiento de sus obligaciones

internacionales.

A pesar de lo dicho, podemos explicar la conducta de Brasil siguiendo los lineamientos

* Diario El Pais Digital, Brasil Protegerd su tecnologia nuclear, (6 de abril de 2004). En:
http://historico.elpais.com.uy/04/04/06/ultmo 88045.asp

* Applegarth, C.(Jan-Feb 2005), Brazil, IAEA Reach Inspection Agreement, Arms Control Today.
En: http://www.armscontrol.org

> Vieira de Jesus, D. S.(March, 2011), Desde Angra hacia Teheran: la politica nuclear brasilefia bajo
la administracion Lula, America Latina Hoy, Universidad de Salamanca, Espania,Vol. 58, 103-120,
p.113.

>! La colaboracién entre ambos paises comenzo6 en 2008, bajo un acuerdo por el cual Francia le
proveeria a Brasil de la tecnologia necesaria para construir cuatro submarinos eléctricos diesel y uno
nuclear. Para mas informacion ver: Kelleher-Vergantini, S.(April, 2013), Brazil Moves Toward
Nuclear Submarine, Arms Control Today.

>2 Antunes, C.(26 may 2010), Brasil quer preservar direitos de exploragio do atomo para fins
pacificos, Folha de S.Paulo. En: http://www.folha.com.br/mu740676

22



UNIVERSIDAD
R B | TESIS

de la teoria de las Relaciones Internacionales aqui adoptada. Como hemos visto, sus cursos de
accion y su orientacion de politica exterior, se deriva de la percepcion de su identidad
nacional y de su rol en el sistema internacional. Las decisiones llevadas a cabo por el pais
muestran que su conducta es racional con su discurso. Si bien Brasil ha presentado desafios al
régimen, aqui se sostiene que su conducta en el ambito nuclear sigue un camino
definidamente marcado: la utilizacion activa de la diplomacia para lograr un compromiso que
conserve su identidad de actor pacifico pero que no limite su rol como pais autonomo en la
escena internacional. Como sostiene Vieira De Jesus, “el gobierno de Lula mantuvo el énfasis
en el multilateralismo y en la importancia de las normas y reglas internacionales, pero

defendié mas fuertemente el concepto de soberania nacional””.

En este sentido, a pesar de estas conductas controvertidas, no se puede cuestionar el
compromiso de Brasil con el régimen de no proliferacion nuclear. Un ejemplo que da cuenta
de ello, es su activa participacion, desde al afio 2005, en el “Member State Support

Programme” ° 4

, programa por el cual la OIEA y el Estado Miembro cooperan
coordinadamente con el fin de crear beneficios mutuos. Dentro del programa, Brasil ha
prestado su apoyo a la Agencia, mediante el aporte de recursos humanos, expertos y
consultores, y apoyo logistico para la aplicacion efectiva de las salvaguardias, entre otras

variadas actividades.
Las conferencias de Revision del TNP: el papel de Brasil

Mi hipétesis plantea que Brasil es un actor que debido a sus caracteristicas propias,
resulta primordial para la estabilidad y evolucion del régimen de no proliferacion nuclear
hacia uno mas efectivo y equitativo. Mediante la utilizacion la diplomacia, mas moderada
durante la presidencia de Cardoso, y mas dura durante la presidencia de Lula, Brasil ha
encarnado un rol de mediador entre los reclamos de los paises en desarrollo y los intereses de
las grandes potencias, trabajando arduamente para alcanzar los objetivos de desarme global
propuestos en el Tratado. Este rol de “lider diplomatico” que ha asumido Brasil se refleja en
sus acciones dentro de los diferentes foros internacionales relativos a la no proliferacion y al

desarme.

> Vieira de Jesus, D. S.(March, 2011), Desde Angra hacia Teheran: la politica nuclear brasilefia bajo
la administracion Lula, America Latina Hoy, Universidad de Salamanca, Espana,Vol. 58, 103-120.
** IAEA Department of Safeguards, (July 2007), Staying Ahead of the Game. En:
http://www.iaea.org/
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En 1998 un hecho internacional sacudié al mundo y puso en tela de juicio la capacidad
del Tratado de No Proliferacion Nuclear para evitar el peligro que representa a la seguridad
mundial la existencia de dispositivos nucleares. La reaccion de Brasil a la detonacion de las
explosiones nucleares subterrdneas llevadas a cabo por India y Pakistdn, reflejo

tempranamente su disposicion y su compromiso con el régimen.

Ante lo sucedido, el Ministro de Relaciones Internacionales expresé que los ensayos
nucleares llevados a cabo “pusieron al régimen de no proliferacion nuclear en riesgo, cuya
integridad es condicién indispensable para el mantenimiento de la paz y la seguridad

1”55

internacional”™”. A su vez, se instd6 a ambos gobiernos a acceder al Tratado de Prohibicion de

ensayos nucleares™ , lo cual “constituye, segun declaraciones del ministro, un importante

paso hacia el desarme global™’.

Las iniciativas de Brasil en cuanto a la no proliferacién y desarme no solo se limitaron
la reaccion ante hechos especificos, sino que también fueron llevadas a cabo una serie de
iniciativas diplomaticas que delinearon su posicion en la escena internacional. Especialmente,
su postura se caracterizd por “la construccion de alianzas Sur-Sur con el objetivo de reducir la
dependencia y las asimetrias en las relaciones con los paises mas poderosos en el sistema

internacional®.

En materia de desarme nuclear y control de armamentos, meses antes de la ratificacion
del Tratado de No proliferacién Nuclear, en junio de 1998, Brasil cre6 junto a una coalicién
de paises de tamafio medio, entre los que se encuentran Nueva Zelanda, Egipto, Irlanda,
México, Sudafrica y Suecia, la Coalicion de la Nueva Agenda. Esta coalicion inter-regional
surge como respuesta a la decision de prorrogar indefinidamente el Tratado de No
Proliferacion Nuclear en 1995 en un contexto de estancamiento en la concrecion del Articulo
VI del Tratado de No Proliferaciéon Nuclear, que refiere a los esfuerzos de desarme de las

potencias nucleares. En la Declaracion conjunta realizada en su fundacion, los paises parte

5 Ministerio das relacoes exteriores, Nota sobre novos testes nucleares indianos, Nota n°197,13 de
mayo de 1998. En: http://www.itamaraty.gov.br/

*6 E1 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) fue adoptado por las Naciones Unidas en 1996
con el objetivo de prohibir cualquier tipo de explosion nuclear en cualquier tipo de ambiente, sea para
propositos militares o civiles.

*7 Jamison, K. & Barr, A.(28 May 98), World Reaction to the Pakistani Nuclear Tests, James Martin
Center for Nonproliferation Studies, En:http://cns.miis.edu/archive/country india/wreactpk.htm#Brazil
*¥ Vieira de Jesus, D. S.(March, 2011), Desde Angra hacia Teheran: la politica nuclear brasilefia bajo
la administracion Lula, America Latina Hoy, Universidad de Salamanca, Espania,Vol. 58, 103-120.

* NAC Joint Declaration, (June 1998), Issue No. 27. En: http://www.acronym.org.uk/27state.htm
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expresaron su preocupacion respecto a dos temas en particular, de los cuales el Embajador
brasilero Gelson Fonseca Jr. hizo referencia en una declaracion publica: “El mundo espera
senales fuertes de las cinco potencias nucleares en sus compromisos hacia la implementacion
del articulo VI del TNP, y en el mismo espiritu, aconsejamos a los tres “nuclear weapons
capable states” a renunciar a la busqueda de armas nucleares y adherirse al TNP”*’. Ademas,
esta coalicion busca fortalecer la posicion de los paises medianos frente a las potencias
nucleares en los distintos foros internacionales, con importantes iniciativas para la concrecion
de los compromisos de desarme, de lo cual depende segun su postura el éxito de las politicas

de no proliferacion.

Para Brasil la prolongacion indefinida del TNP a la cual suscribieron en la Conferencia
de Revision de 1995, no significa la prolongacion indefinida del derecho de posesion de
armas nucleares, para ¢l “una micro-concepcion como esta alentaria la proliferacion nuclear y
derrotaria los objetivos del Tratado de alcanzar un mundo libre de armas nucleares™".
Mediante esta logica, la actuacion de Brasil dentro de la NAC, ha sido una posicion activa de
liderazgo en materia de propuestas en las sucesivas Conferencias de Revision del Tratado de

No proliferacion nuclear.

La primera Conferencia de Revision en la que Brasil participo se llevo a cabo en el afio
2000. En esta Conferencia los Estados parte lograron por primera vez, después de muchos
afos, un consenso en materia de desarme, proliferacion y uso pacifico de la energia nuclear.
Especialmente en materia de desarme, la intensa participacion de Brasil junto con los paises
de la NAC, culmin6 con la adopcion de un plan de accidén de 13 pasos como nucleo del

Documento Final.

Estos 13 pasos reflejan en parte los objetivos de la NAC en materia de desarme nuclear
y contemplan algunos puntos importantes como: la firma y ratificacion inmediata del Tratado
de Prohibicion de Pruebas Nucleares (CTBT), complementada con la moratoria de cualquier
tipo de explosiones nucleares, “el comienzo de las negociaciones dentro de la Conferencia de

Desarme para la creacion de un Tratado multilateral e internacional que verifique la

% Declaracion del Embajador Gelson Fonseca Jr., Representante Permanente de Brasil ante el
Debate General del Primer Comité, (12 de Octubre de 1999), 5ta Sesion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, Nueva York.

%! Report submitted by Brazil, 2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, New York, 3-28,p.9, May 2010. En:
http://es.scribd.com/doc/131725034/conferencia-de-revisao-do-tnp-relatorio-do-brasil-2010
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prohibicion de la produccion de material fisible para la creacion de cualquier tipo de

62 junto con la creacion de un organo subsidiario capaz de verificar el

explosivos nucleares
cumplimiento de los compromisos de desarme, la entrada en vigor y la completa
implementacion del START II, asi como la conclusion del START III por las dos potencias
nucleares, el compromiso de los paises nuclearmente armados para reducir sus arsenales hasta
su completa eliminacion tanto de manera unilateral como de manera multilateral asi como la
reduccion del papel de las armas nucleares en sus doctrinas de seguridad nacional. Este ultimo
punto cobra especial importancia para los paises del NAC y para Brasil en particular, debido a
“los avances en la busqueda de las armas nucleares de baja potencia en paises como los
Estados Unidos durante la administracion de George. Bush, o bien el posible desarrollo de

9963

nuevas ojivas nucleares”” que ponen en peligro los compromisos suscriptos en TNP.

El éxito alcanzado en la Conferencia de Revision del 2000 resultd, ademas, de vital
importancia para Brasil para avanzar en el cumplimiento de sus compromisos nacionales. Esto,
debido a que conforme al decreto legislativo que aprobd el TNP, “la adhesion de Brasil al
TNP esta vinculada al entendimiento de que, en los términos del Articulo VI, seran tomadas
medidas efectivas destinadas al cese, en fecha proxima, de la carrera armamentistica nuclear,

. ., ;. 5964 .
con la eliminacion completa de todas las armas atdmicas™ . Su compromiso con la no
proliferaciéon nuclear va necesariamente de la mano con el compromiso de las grandes

potencias en materia de desarme.

El status internacional de Brasil en materia de desarme nuclear como uno de los
garantes de la estabilidad del Tratado ha sido demostrado mediante el rol de “lider
diplomatico” que ha adquirido en los diferentes foros internacionales. Ademdas de encabezar
en el ano 2000 la Conferencia de Desarme, el embajador brasilero Sergio de Queiroz Duarte
fue elegido en el afo 2005 como presidente de la Conferencia de Revision y como en otros
foros de desarme multilateral, Brasil participd activamente en los tres Comités Preparatorios
(2007,2008 y 2009) del Comité de la asamblea General y la Comision de Desarme de las

Naciones Unidas, que condujeron a la Octava Conferencia de Revision, en la cual el pais

%2 Final Document (13 steps), (20 May), 2000 NTP Review Conference, en The Acronym Institute for
disarmament diplomacy. En: http://www.acronym.org.uk/

% Vieira de Jesus, D. S.(March 2011), Desde Angra hacia Teheran: la politica nuclear brasilefia bajo la
administracion Lula, America Latina Hoy, Universidad de Salamanca, Esparia,Vol. 58, 103-120.
 Ministério das relacées exteriores, (23 Mayo 2000),VI Conferéncia de Exame do TNP, Nota n°243.
En: http://www.itamaraty.gov.br/

26



UNIVERSIDAD
R B | TESIS

ocup6 una de las vice-presidencias®.

Sin embargo, en la Conferencia de Revision del 2005, y a pesar de los esfuerzos
llevados a cabo por el embajador de Brasil para lograr un consenso, fue imposible alcanzar un
documento final. Este fracaso derribd las ilusiones de Brasil y la de los paises del NAC,
quienes esperaban realizar importantes avances en materia de desarme nuclear. Se puede
afirmar que la Conferencia estuvo marcada por una intensa division entre grupos politicos y
regionales y entre los EPAN y los ENPAN en grupos opuestos, “promovido por el
unilateralismo de la administracion de Bush, que lideré una coalicion de Estados contra Irak
por la supuesta posesion de armas de destruccion masiva por el régimen de Saddam
Hussein”®. Otro de los puntos de tensién que imposibilitaron la adopcion de una Declaracién
comun fue la retirada de Corea del Norte del TNP, lo que provocdé un estancamiento
diplomatico de las negociaciones, y por ultimo, las sospechas en torno al programa nuclear
Irani y el fracaso de la construccion de una Zona Libre de Armas Nucleares en Medio
Oriente®’. Aunque sin dudas, la negativa de Estados Unidos y de Rusia para retomar los
compromisos asumidos en los “13 pasos” en el 2000, fue uno de los puntos de mayor

desilusion para Brasil.

Sin embargo, la decepcion del gobierno de Lula por el estancamiento en los objetivos de
desarme a los que las potencias habian suscripto se vio aminorada por la asuncién de Obama
como presidente de los Estados Unidos. En un discurso pronunciado el 5 de abril de 2009 en
Praga, el presidente cambio el enfoque de la politica nuclear norteamericana anunciando su
compromiso con la no proliferacion y con la reduccion de los arsenales existentes. Algunas de
las iniciativas que fueron bien recibidas por Brasil fueron la revision de la postura nuclear de
Estados Unidos “que reduce el papel de las armas nucleares en la estrategia de seguridad

9968

nacional y mantiene la moratoria de ensayos nucleares™" y la firma del nuevo Tratado de

% Report submitted by Brazil, 2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, New York, 3-28,p.9, May 2010. En:
http://es.scribd.com/doc/131725034/conferencia-de-revisao-do-tnp-relatorio-do-brasil-2010

% Wrobel, P. (August-September 2005),Falhanco inevitavel ou oportunidade perdida?, O Mundo em
Portugués, N° 29.

"Wrobel, P. (August-September 2005),Falhango inevitavel ou oportunidade perdida?, O Mundo em
Portugués, N° 29.

8 Conferencia de Revision del TNP reafirma plan de Obama de no proliferacion, (2 de junio de 2010),
en Oficina de Programas de Informacion Internacional del Departamento de Estado de Estados Unidos.
En: http://www.america.gov/esp
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Reduccion de las armas estratégicas (START) por el cual las dos potencias se comprometen a

reducir un importante porcentaje de sus arsenales.

En las Comisiones Preparatorias para la Conferencia que tuvo lugar en 2010, Brasil y el
NAC asumieron nuevamente un rol preponderante en la generacion de propuestas “trabajando
de manera de preservar una lengua robusta en materia de desarme, asi como el intento de

tender puentes entre los EPAN y el Movimiento de los Paises No Alineados”®

, Y si bien
recibieron con entusiasmo el avance alcanzado en materia de desarme nuclear y la nueva era
inaugurada por Obama, estresaron una serie de tendencias en las que no solo no se habian
registrado retrocesos sino que, en la ultima década, se habian registrado avances. Entre estos
puntos se encuentra: nuevamente la persistente importancia de las armas nucleares en las
doctrinas de seguridad nacional, “la existencia de las doctrinas que admiten el “first strike”,
incluido contra Estados que no poseen armas nucleares, el estudio del uso de armas nucleares
de bajo rendimiento de manera tactica incluso contra fuerzas convencionales, y la
modernizacion de las armas nucleares y sus dispositivos”’’. A raiz de esto, el NAC “sugiri6
medidas especificas a adoptar en el corto y mediano plazo, como la no mejora o desarrollo de

nuevas armas nucleares hasta su prohibicion total, la transparencia en los arsenales nucleares

y la eliminacién de todas las armas nucleares del estado de alerta (Mackay, 2008)"".

En el marco de la Conferencia de Revision del Tratado llevada a cabo en 2010 y
finalizada el 28 de mayo del mismo afio, Brasil ha expresado en su Declaracion general, su
convencimiento de que las armas nucleares no solo no fortalecen, sino que disminuyen la
seguridad de los Estados y que, si estas tendencias continuan avanzando la credibilidad del
tratado puede resultar dafiada y los esfuerzos en contra de la proliferacion resultar
contraproducentes.

El Documento Final de la Conferencia que fue aprobado por consenso, fue calificado

por Ban Ki Moon como un éxito’%, ya que no solo reafirma la aceleracion en el proceso de

% Vieira de Jesus, D. S.(jan 2012), Autonomia e protegdo: os Estados nas Conferéncias de Examen
do TNP (2000-2010), Revista Oikos, Rio de Janeiro, Vol. 11, n. 1, 36-62

™ Report submitted by Brazil, 2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, New York, 3-28,p.9, May 2010. En:
http://es.scribd.com/doc/131725034/conferencia-de-revisao-do-tnp-relatorio-do-brasil-2010

" Vieira de Jesus, D. S.(jan 2012), Autonomia e prote¢do: os Estados nas Conferéncias de Examen
do TNP (2000-2010), Revista Oikos, Rio de Janeiro, Vol. 11, n. 1, 36-62

™ Ban Ki-moon saiida o resultado da conferéncia de revisdo do TNP, (28 mayo, 2010), Centro
Nacional de Informagao de Nagoes Unidas. En: http://www.unric.org/pt/actualidade/28372-ban-ki-
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desarme al que se comprometieron las grandes potencias, sino que estipula para el 2012 una
reunion bajo el marco de Naciones Unidas para crear en Medio Oriente una Zona Libre de
Armas Nucleares. Ademas, presta especial atencion a la necesidad de que Israel se someta a
las normativas del OIEA, la entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos
Nucleares (CTBT), alentando a los Estados a una pronta ratificacion, la negociacion
multilateral de un tratado de prohibicion de material fisil, y la adhesion universal al Protocolo
Adicional”.

De esta forma, y a pesar de los importantes desacuerdos entre Brasil y Estados Unidos
en torno a la cuestion Irani, se pudo llegar a un consenso similar al ocurrido en el 2000, lo
cual fue beneficioso para aumentar la credibilidad del Tratado y retomar con los objetivos

propuestos en los Treces Pasos.

El status de lider internacional adquirido por Brasil puede verse reflejado, en su activa
participacion en los diversos foros internacionales y en su involucramiento en las distintas
regiones del mundo. La diversificacion de sus relaciones bilaterales, en conjunto con la
proliferaciéon de “alianzas Sur-Sur”, las relaciones no tradicionales y la “diplomacia
mediadora”, de manera de tender puentes entre los EPAN y los ENAPN, fueron
caracteristicas intrinsecas de la presidencia de Lula. Y si bien, como veremos en el Capitulo
IV, este comportamiento, especificamente el involucramiento de Brasil con Iran, fue fuente de
importantes desacuerdos con los Estados Unidos, en general se puede afirmar que su relacién
con la gran potencia abriga un importante consenso (aunque siempre manteniendo la distancia

y autonomia propia que caracteriza a Brasil).

Asi lo expresaron los mandatarios de ambos paises en una Declaracion Conjunta en
marzo de 2011, donde se auto-etiquetaron como “global partnerts”. Mientras la reciente
sucesora de Lula expres6 su entusiasmo frente al cambio de perspectiva adoptado por Estados
Unidos, Obama reconocié la importancia de reformar las instituciones internacionales con el
fin de adaptarlas a la realidad politica y econémica actual, manifestando su gran aprecio a las

aspiraciones brasileras de conseguir un asiento permanente en el Consejo de Seguridad.”™

moon-sauda-o-resultado-da-conferencia-de-revisao-do-tnp

B Final Documents of the 2010 NPT Review Conference, en United Nations. En: http://www.un.org
™ Ministério das relacées exteriores, (19 de mar¢o de 2011), Comunicado Conjunto da Presidenta
Dilma Rousseff e do Presidente Barack Obama ,Nota n°® /19, Brasilia.
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CAPITULO III

“Las oportunidades y afinidades mutuas entre nuestros paises, identificadas y
explotadas desde los afios 80, dieron lugar a un esfuerzo conjunto que resultdé en un gran
proyecto movilizador e integrador de nuestras sociedades, cuyo ejemplo mas visible es el del
MERCOSUR, ejemplo para el mundo de la cooperacion entre naciones de una misma region.
Este proyecto fue posible gracias a la recuperacion de un valor fundamental: /a confianza
mutua. Y nada fue mas fundamental para el establecimiento y fortalecimiento de la confianza

entre Brasil y Argentina que los acuerdos en materia de cooperacion nuclear.””

Brasil en el Ambito regional: La estrecha cooperacion con Argentina.

A lo largo de este Capitulo se analizara el desenvolvimiento regional de Brasil en el
ambito nuclear, y mas especificamente, la evolucion de su relacion con Argentina, para
contribuir a la fortaleza del argumento sobre el caracter pacifico de los objetivos nucleares del
pais y para demostrar su elevado compromiso con la no proliferacion y el desarme nuclear.
Este ambito, junto con el internacional y el bilateral, es uno de los espacios en los que Brasil
se posiciona como “lider diploméatico” y emprende su busqueda de status para ganar prestigio
como un importante garante tanto de seguridad como de estabilidad. Especialmente, la
evolucion de su relacion con Argentina hacia una de mutua cooperacion en las ultimas tres
décadas, y las medidas llevadas a cabo al respecto para alcanzarla, denotan la importancia de
este rol asumido por Brasil, para la estabilizacion y evolucion del régimen de no proliferacion
nuclear. Finalmente, notaremos en este ambito, como en todos los analizados, un alto nivel de
compromiso con las instituciones pero siempre manteniendo un considerable nivel de

autonomia.

La evolucion de una relacion conflictiva

” Discurso del Ministro de Estado de Relaciones Exteriores, Embajador Celso Lafer (14 agosto,
2001), en la Ceremonia de conmemoracion de los Diez Afios de la Agencia Brasilefio-Argentina de
Contabilidad y Control (ABACC), Buenos Aires.
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Para entender la evolucion de la relacion entre ambos paises y explicar la relevancia de
su cooperacion para el régimen de no proliferacion nuclear en las Gltimas décadas, utilizaré el
marco tedérico constructivista de las Relaciones Internacionales, siguiendo los pasos del

estudio de Russel y Tokatlian sobre las relaciones argentino-brasilenas.

Como se ha explicado en el Capitulo I, el constructivismo prioriza las ideas, valores y
expectativas que definen la conducta de un Estado por sobre las caracteristicas materiales que
ellos poseen. La conducta de un actor se debe tanto a la percepcion de su identidad como
actor, como a la interaccidon con los otros actores del sistema internacional, que moldea a su
vez esa percepcion de si mismo. Alexander Wendt, uno de los tedricos mas influyentes de la
corriente constructivista, distingue entre tres tipos de culturas que prevalecen en el sistema
internacional: la hobbesiana, la lockeana y la kantiana. A cada una de estas culturas le
pertenece respectivamente un tipo de relacion: enemigos, rivales o amigos. Segin la
percepcion que un actor tenga del rol que ocupa el “otro”, se obtendran diferentes tipos de
comportamientos y como consecuencia diferentes tipos de interaccion entre los Estados

(Russel & Tokatlian, 2002).

Este paradigma aplicado a las relaciones argentino-brasileras dan como resultado la
siguiente division cronolégica: el periodo que comprende desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial hasta 1980, que fue un periodo dominado por la cultura lockeana de “rivalidad” entre
ambos actores, y el periodo comprendido aproximadamente desde 1980 hasta el dia de hoy,
en el cual se observa el cambio desde la cultura de rivalidad hacia una cultura de “amistad”
kantiana, que finaliza con la consolidacion de una relacion de estrecha cooperacion entre
ambos paises en el &mbito nuclear- conjuntamente con la proliferacion de la cooperacion en

otros ambitos, especialmente el econdomico.

Para los objetivos de mi andlisis, solo estudiaré en profundidad el ultimo periodo, de
distencion de la rivalidad y consolidacion de la cooperacion en materia nuclear, ya que fue en
¢éste, donde la adhesion de Brasil a las instituciones regionales, y a distintos tipos de acuerdos
en materia de no proliferacién y desarme, experiment6 un considerable crecimiento, lo cual lo
posicion6 como un importante proveedor de seguridad a la regidon, y como consecuencia,

como un importante proveedor de estabilidad a la comunidad internacional en materia nuclear.
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Competencia por la primacia

La rivalidad existente entre Argentina y Brasil se vio intensamente reflejada en el
desarrollo nuclear de ambos paises. Tanto asi, que se puede afirmar que el programa nuclear
brasilero crecidé como espejo al programa nuclear argentino. El nivel de tension entre ambos
paises fue tal, que mas alld de la real necesidad de adquirir tecnologia nuclear “por
consideraciones de seguridad nacional, existia una incipiente necesidad de ‘equiparar’ a un

competidor”’®

. De esta manera, y si bien el programa nuclear de Argentina fue llevado a cabo
siempre bajo el mando de una tnica institucion, la Comision Nacional de Energia Atomica
(CNEA), las sospechas por parte de Brasil de la existencia de un programa nuclear paralelo en
manos del Ejército, derivdo en una incipiente “carrera nuclear” para lograr el desarrollo
autonomo y la dominacion del ciclo de combustible. La competencia, especialmente por
alcanzar el status de lider regional, fue una caracteristica de la relacion entre ambos paises a lo

largo de todo el periodo de rivalidad.

En este sentido, y a pesar de los intentos a principios de la década del 60, por parte de
los lideres de ambos paises, de generar un acercamiento y coordinar y equilibrar sus politicas
en materia de politica exterior’’, esto no fue posible hasta comienzos de la década del 80,
debido a la existencia de ciertos obstaculos, como el relevante papel que ocupaban los
militares en los respectivos gobiernos, que veian la cooperacion con tintes pesimistas, y una
serie de desacuerdos territoriales que, si bien fueron solucionados mas adelante por la via
diplomatica, encontraron su punto critico en 1970 con la disputa en torno a la administracién

de las aguas del Rio Parana.

De esta forma, y a pesar de las declaraciones sobre las intenciones pacificas de los
programas nucleares de ambos paises, la presencia de los militares en el poder, y
especialmente el importante papel desempefiado por la Marina en Brasil en el desarrollo de su
programa nuclear, cosecharon la sospecha de la comunidad internacional. Principalmente “el

hecho de que los aspectos mas sensibles de esta tecnologia estuvieran fuera de los controles

76 Carasales, J.C.(1995), The argentine-brazilian nuclear rapprochement, The Nonproliferation
Review, 39-48, p.40.

7' Sobre el intento de acercamiento entre ambos paises se encuentran descripciones interesantes en:
Carasales, J.C. (1997), De rivales a Socios: El proceso de cooperacion nuclear entre Argentina y
Brasil, Nuevohacer, Instituto del Servicio Exterior de la Nacion, Buenos Aires.
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internacionales configuré una situacion que generd suspicacias respecto de las verdaderas

intenciones de los programas nucleares de Argentina y Brasil”’®

Distencion de la rivalidad: el surgimiento de una fructifera “amistad”.

A partir de 1970 comienza de manera “no institucionalizada e informal””, la
cooperacion entre los respectivos organismos nucleares de ambos paises. Hasta ese entonces,
la cooperacion solo se habia limitado al establecimiento de algunas posiciones comunes en los
distintos foros internacionales, especialmente aquellas que ambos paises compartian, como la
defensa del desarrollo autonomo de la energia nuclear. Sin embargo, no fue hasta la década
del 80 que comenzdé de la distension de la rivalidad entre ambos paises. Una serie de sucesos
se conjugaron para producir este resultado de los cuales podemos mencionar: la resolucion del
conflicto en torno a las aguas, las dificultades econémicas y de financiamiento que se
combinaron con las restricciones impuestas al comercio de tecnologia nuclear a paises que se
encontraban por fuera del Tratado de No Proliferaciéon Nuclear, la democratizacion de los
gobiernos junto con una consecuente disminucion del papel de los militares en la politica, el
cambio de ideas de la elite en el poder y sobre todo, las favorables perspectivas de

cooperacion de los mandatarios de ambos paises (Carasales, 1995).

El comienzo del acercamiento se llevd a cabo mediante una serie de visitas
presidenciales que comenzaron cuando el presidente General Joao Figuereido se reuniod con
Videla en la Argentina, lo que culmin6 con la adopcién de una Declaracion Presidencial
Conjunta, que resaltaba la oposicion de ambos paises a las armas nucleares, y con la firma del
Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo y la Aplicacion de los usos pacificos de la energia
nuclear. “Este acuerdo demostré que la competicion nuclear ya no era viable y que la

2580

cooperacion en el campo nuclear podria resultar efectivamente promisoria”™ y que la

identificacion y explotaciéon de los puntos de acuerdo entre ambos paises, en vez de sus

¥ Bompadre, G. E.(2000), Cooperacion nuclear Argentina-Brasil. Evolucion y Perspectivas,
14/Relaciones Internacionales, N° 18, 53-62, p.55.

” Bompadre, G. E.(2000), Cooperacion nuclear Argentina-Brasil. Evolucion y Perspectivas,
14/Relaciones Internacionales, N° 18, 53-62, p.58

% Carasales, J. C. (1995), The argentine-brazilian nuclear rapprochement, The Nonproliferation
Review, 39-48, p.40.
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diferencias, como su oposicion al Tratado de No Proliferacion Nuclear por ejercer la
discriminacion entre los EPAN Y los ENPAN, y la bisqueda de un desarrollo nuclear
autonomo, podria resultar beneficiosa para fortalecer sus posiciones en las distintas

instituciones internacionales.

Sin embargo, como sostiene Carasales, si bien Brasil comenz6 su politica de
acercamiento con sus vecinos sudamericanos bajo el gobierno militar, el verdadero
acercamiento entre ambos paises se produjo a partir del ano 1985 (Carasales 1995), cuando
Jose Sarney se convirtié en el primer presidente civil de Brasil luego de mas de dos décadas
de dictadura militar. A partir de entonces, y con Alfonsin encabezando a la Argentina, las
visitas presidenciales se multiplicaron y los esfuerzos de ambos paises por garantizar la
transparencia de sus programas nucleares se plasmaron en la sucesiéon de Declaraciones
Conjuntas (1985,1986, 1987, abril de 1988 y noviembre de 1988).

Este proceso finalmente, dio como resultado el surgimiento de una nueva etapa de
cooperacion que tenia como objetivo el establecimiento de confianza mutua y que se
consolidaria como una estrecha “amistad” bajo el mando de Fernando Carlos Satl Menem y

Fernando Collor de Melo.

Es importante notar que esta cambio en el contexto interno brasilero condujo a “un

81 bero también a “un cambio

cambio fundamental en las relaciones bilaterales con Argentina
general hacia América del Sur: Brasil encontraba su perfil latinoamericano, sustituyendo las
politicas y percepciones de conflicto y rivalidad por las de cooperacion y concertacion™. La
cooperacion, especificamente en el campo nuclear, con su pais vecino fue extremadamente
beneficiosa para Brasil para demostrarle al mundo la sinceridad de sus actividades y el
pacifismo del desarrollo de su tecnologia luego de afios de existencia del programa nuclear

paralelo.

De esta forma, el proceso de visitas presidenciales a las plantas de enriquecimiento de
uranio (Pilcaniyeu en 1987 y Aramar en 1988), las declaraciones publicas sobre la existencia

de los programas paralelos, incluyendo las pre-declaraciones mutuas entre ambos mandatarios,

#! Bernal Meza, R.(febrero 2006), Cambios y continuidades en la politica exterior brasileiia,
Lateinamerika Analysen 13, Hamburg: 1IK, 69-94.
%2 Bernal Meza, R.(febrero 2006), Cambios y continuidades en la politica exterior brasileiia,
Lateinamerika Analysen 13, Hamburg: 1IK, 69-94.
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y los esfuerzos de Collor de Melo por demostrar el pacifismo de sus intenciones, que
culminaron con “la apertura para su inspeccion del silo de pruebas nucleares ubicado en

Sierra Cachimbo, en el Estado de Pard” en Brasil, fueron llevadas a cabo como “medidas de

2984

construccion de confianza™™" entre ambos paises. Estas acciones le demostraron a los grupos

internos, a la regién y al mundo la transparencia de sus intenciones.

Sin embargo, ambos paises seguian siendo reacios a limitar la autonomia de su
desarrollo. Para hacer frente a las sospechas de la comunidad internacional sobre la intencién
de las actividades de dos paises que altin se negaban a adherirse al Tratado de No Proliferacion
Nuclear, y para consolidar la cooperacion en este ambito, el 28 de Noviembre de 1990,

Menem y Cardoso inauguraron una “nueva era de cooperacion nuclear™

, con la firma de una
nueva Declaracion sobre Politica Nuclear Comun Argentino-Brasilefia en Foz de Iguaza. En
esta declaracion “renunciaron formalmente a las armas nucleares™®, aprobaron la creacién del
Sistema Comun de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (SCCC), que permitiria
iniciar un proceso por el cual cada pais conoceria la cantidad de material nuclear disponible y
la finalidad de su uso, acordaron iniciar el proceso de negociacion con la AIEA “para
promover la firma de un Acuerdo de Salvaguardias Conjunto basado en el SCCC™’, y
expresaron su compromiso para la entrada en vigor inmediata del Tratado de Tlatelolco,

“incluyendo acciones que apuntaron a actualizar y mejorar su texto**.

Finalmente, en julio 1991, bajo la necesidad de crear un organismo institucionalizado
que aplicara la normativa del SCCC, se firmo6 en Guadalajara el Acuerdo para el Uso Pacifico
de la Energia Nuclear, donde se formalizaron las iniciativas logradas en la sucesion de

Declaraciones Conjuntas, se expreséd la renuncia a las explosiones nucleares pacificas y se

% DerGhougassian, K. (2010), Mas alla del TNP: las oportunidades y los riesgos del futuro
inmediato de la tecnologia nuclear, Cuadernos de Actualidad en Defensa y Estrategia N°6,
Ministerio de Defensa, Republica Argentina.

% Carasales, J.C. (1995), The argentine-brazilian nuclear rapprochement, The Nonproliferation
Review, 39-48, p.41.

% Carasales, J.C. (1995), The argentine-brazilian nuclear rapprochement, The Nonproliferation
Review, 39-48, p.42.

% Wrobel, P.S.(1999), From Rivals to Friends: The Role of Public Declarations in Argentina-Brazil
Rapprochement, In Michael Krepon, Jenny S. Drezin, and Michael Newbill, eds. Declaratory
Diplomacy: Rhetorical Initiatives and Confidence Building: 135-151. Report No. 27. Washington,
D.C., Henry L. Stimson Center.

87 ABACC, En: http://www.abacc.org.br/?page id=102&lang=es

% Carasales, J.C. (1995), The argentine-brazilian nuclear rapprochement, The Nonproliferation
Review, 39-48, p.43.
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cre6 la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares
(ABACC). Esta agencia, “con personalidad juridica internacional”™, es la encargada de
verificar que los materiales nucleares que ambos paises poseen se utilicen exclusivamente con
fines pacificos. Su eficacia, se deriva de la alta calificacion de los recursos humanos, técnicos
y sus equipos de avanzada tecnologia junto con sus procesos de capacitacion e intercambio de
informacion en el ambito internacional. Como sostuvieron los Ministros de Relaciones
Exteriores de Argentina y Brasil “en la ABACC- que es una organizacion independiente, las
inspecciones de las instalaciones nucleares argentinas son llevadas a cabo por inspectores
brasileros, y las inspecciones de las instalaciones nucleares brasileras son conducidas por
inspectores argentinos. Esta dindmica generd, por si misma, un elevado grado de confianza

mutua sobre la naturaleza pacifica de nuestros programas nucleares™”.

La importancia de esta agencia es altisima ya que “su existencia es una clara
demostracion de la voluntad politica de ambos paises de darle transparencia a sus programas

nucleares, creando un ambiente de confianza mutua™’

y brindando un aporte nico al régimen
de no proliferacion nuclear. ABACC es la primer y unica agencia bilateral de verificacion
existente en el mundo y, a pesar de que no resulta totalmente reproducible en otras regiones
mas conflictivas donde la cultura y el ambiente geo-sociopolitico varia, el proceso de
construccion de confianza por el cual se dieron las negociaciones y especialmente el concepto
subyacente de la organizacion de “neighbors watching neighbors™” resulta especialmente

valioso.

Es notable agregar que durante el mismo afio, Brasil firmé junto a Chile y la Argentina
el “Compromiso Mendoza”, por el cual renunci6 al uso de armas quimicas y bacteriologicas,
lo cual forma parte del aumento de la confianza y la estabilidad en materia de seguridad en la
region. Finalmente en diciembre de 1991 se llevd a cabo el Acuerdo Cuadripartito de
Salvaguardias Nucleares, un acuerdo integrado por Brasil, Argentina, la ABACC y la AIEA.

Este acuerdo establece normas de accion conjunta entre la ABACC y la OIEA para verificar

¥ Bompadre, G. E.(2000), Cooperacion nuclear Argentina-Brasil. Evolucion y Perspectivas, /4 /
Relaciones Internacionales, N° 18, 53-62, p.59.

% Aguiar Patriota, A. & Timerman, H. M. (6 de julo de 2011), Brasil ¢ Argentina, cooperago
nuclear, O Estado de S.Paulo. En: http://www.estadao.com.br

ol ABACC, En:http://www.abacc.org.br/?page id=102&lang=es

2 Discurso del Secretario de la ABACC, Ph. Odilon Marcuzzo do Canto, con motivo de la 55°
Conferencia General del Organismo Internacional de Energia Atdmica, Viena, 19 al 23 de
Septiembre 2011. En: http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC55/Statements/abacc_sp.pdf
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el cumplimiento de la normativa internacional sobre el uso pacifico de energia nuclear, y si
bien ha sido criticado por muchos académicos por la supuesta generacion de resultados
ineficientes, debido a la interpolacion de funciones entre ambas agencias, su efectividad ha
sido reconocida por importantes actores de la comunidad internacional. Entre ellos se
encuentra el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon, quien felicito a la
ABACC por proporcionar “una soélida estructura regional para la aplicaciéon de las

salvaguardias™’

y el director de la OIEA quién, como motivo de celebracion de los 20 afios
de la Agencia sostuvo que "la Abacc es hoy un gran éxito y el OIEA se enorgullece de ser su
socio..”*. Finalmente, el acuerdo Cuadripartito resulta de gran importancia para Brasil ya que
cumple con los objetivos de autonomia que su politica nuclear requiere: se “permite al OIEA
cumplir con sus obligaciones, teniendo presente el requisito de preservacion de los secretos

tecnologicos™”.

Por ultimo, en mayo de 1994, Brasil ratifico el Tratado de Tlatelolco, otro beneficio
resultante de la cooperacion establecida con el pais vecino. Con algunas modificaciones
introducidas en las formas previstas de salvaguardia, se establecié finalmente la zona libre de

armas nucleares en Latinoamérica.

Reafirmacion de la cooperacion

Lejos de verse marginada, la cooperacion nuclear de Brasil con Argentina ha sido
reafirmada en parte debido a la reactivacion de los programas nucleares llevada a cabo por
Lula Da Silva y Néstor y Cristina Kirchner. Las sucesivas Declaraciones Conjuntas sobre
Cooperacion Nuclear, en febrero de 2008, en agosto de 2010 y en enero de 2011, “muestran la
amplitud y la profundidad que alcanzé esa relacion y ratifican el compromiso de Argentina y

5996

Brasil a transitar un camino conjunto”””. Actualmente, y como resultado de la Declaracion de

2008, se encuentra en marcha un proyecto conjunto que “contempla la construccion de dos

% ABACC, Secretario General de ONU, Ban Ki-moon felicité a la ABACC por sus 20 afios de
trabajo en pro del desarme y de la no proliferacion, 18/07/2011, En: http://www.abacc.org.br
*TeleSur, (08 de Julio, 2011), Argentina y Brasil celebran 20 afios de cooperacién nuclear. En:
http://exwebserv.telesurtv.net

% Acuerdo entre la Republica Argentina, la Republica federativa del Brasil, la agencia brasilefio-
argentina de contabilidad y control de materiales nucleares y el Organismo Internacional de Energia
Atdmica para la aplicacion de salvaguardias, en ABACC. En: http://www.abacc.org.br/wp-
content/uploads/2009/10/quadripartito espanhol.pdf

% Aguiar Patriota, A. & Timerman, H. M. (6 de julo de 2011), Brasil ¢ Argentina, cooperago
nuclear, O Estado de S.Paulo. En: http://www.estadao.com.br
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reactores gemelos en la Argentina y Brasil, el RA-10 y el RMB (Reactor Multiproposito

Brasilero) respectivamente’™”.

Brasil ha expresado, a través de todas las Declaraciones conjuntas, su compromiso a
seguir trabajando conjuntamente con su “partner” regional para fortalecer el régimen de
desarme y no proliferacion nuclear. Su papel desempefiado en la region en las ultimas dos
décadas, ha resaltado su habilidad para ocupar el rol de lider diplomatico con tantas ansias
buscado y ha aumentado su status internacional como proveedor de seguridad y estabilidad
regional y global. Por lo tanto, la cooperacion con Argentina y su manifestacion mas
importante, la creacion de la ABACC, demuestra que Brasil es un actor clave para garantizar
la estabilidad del régimen global de no proliferacion nuclear y un agente relevante para que,
mediante el aporte de su experiencia regional, pueda ayudar a superar los obstaculos que

actualmente atraviesa el régimen.

*7 Infobae digital,(5 de mayo, 2013), La argentina y Brasil cooperan en la construccién de
reactores nucleares. En: http://www.infobae.com
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CAPITULO IV
El ambito bilateral

Como hemos hecho énfasis previamente, uno de los grandes e innovadores objetivos de
la presidencia de Lula da Silva, ha sido la diversificaciéon de socios para reducir la
dependencia economica de los grandes centros de poder, que se reflejo especialmente en la
proliferacion de la relacién con aliados no-tradicionales. En este capitulo se analizaran las
relaciones bilaterales de Brasil en materia de no proliferacion y desarme, y mas

especificamente su intervencion como “mediador” en el conflicto irani.

Se demostrara que Brasil es un pais emergente que, mediante la actuacioén
institucionalista y una conducta diplomatica, busca la reforma del régimen de no proliferacion
nuclear hacia un punto mas justo y equitativo. Nuevamente, mediante su participacion en el
conflicto Irani, Brasil demostr6 su capacidad de negociacion y liderazgo, asi como su

voluntad de convertirse en un actor sobresaliente del concierto internacional.
El conflicto en torno a la cuestion Irani

El conflicto en torno a los fines del programa nuclear irani ha rondado el debate
internacional de la ultima década. Si bien Irdn es miembro del Tratado de No Proliferacion
Nuclear, y ha firmado en 2003 el Protocolo Adicional de la OIEA, su aprobacién se encuentra
pendiente en el parlamento y las sospechas en torno a los objetivos de su programa nuclear
son contundentes por parte de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Estados Unidos especialmente, estd convencido de que Iran utiliza su
programa nuclear como excusa para generar uranio altamente enriquecido y adquirir el “know
298

how” para producir una bomba atoémica. En este sentido, se resalta el caracter “sensitivo

del programa nuclear desarrollado por Irdn, debido a la posibilidad de su doble uso, tanto para

% Pickering, T. R.(Nov 2010), The Iranian quagmire: How to move forward, Bulletin of the Atomic
Scientists, Vol. 66 Issue 6, p.88.
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generar el combustible nuclear requerido por su industria, como también para adquirir el

conocimiento necesario para el potencial desarrollo de bombas nucleares.

Por su parte, Iran afirma que su programa nuclear es pacifico y defiende su derecho al
desarrollo autonomo de la energia nuclear con fines energéticos y médicos. En el discurso con
motivo de la 65° reunién de la ONU, el presidente sostuvo que todos los Estados partes del
TNP poseen el derecho a desarrollar energia nuclear con fines pacificos, y que con su
conducta, los miembros permanentes del Consejo de Seguridad “han igualado la energia
nuclear con la bomba nuclear y han distanciado el alcance de esta energia al establecer
monopolios y presionar a la OIEA. Mientras al mismo tiempo, han continuado manteniendo,

expandiendo y mejorando sus propios arsenales nucleares™”.

A pesar de estas declaraciones, la desconfianza de la comunidad internacional hacia Iran
se vio agravada por la falta de transparencia que demostraron sus actividades. En Noviembre
del 2003, la OIEA dio a luz un reporte en el cual acusaba a Iran de haber infringido las
normas del TNP a las cuales se encontraba suscripto como Estado parte. El reporte no solo
develo que Iran estaba llevando a cabo “experimentos con material nuclear importado sin

190 sino que también, devel6 el caracter secreto de su programa nuclear,

informar a la agencia
llevado a cabo de esta manera por mas de dos décadas. Todo esto conllevo a un aumento de la
presion internacional para que el pais finalizard su programa de enriquecimiento, de tal
manera que, a pesar de las declaraciones de Iran que sostenian el pacifismo de sus actividades,
la OIEA se vio imposibilitada para concluir que su programa nuclear se desarrollaba con fines
pacificos y en 2006 el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 1696, por la cual, se le
prohibia a Iran continuar con todas las operaciones de enriquecimiento y reprocesamiento de
uranio'”’. La negacion de Iran a paralizar sus actividades y los continuados reportes de la
OIEA que resaltaron, a modo de ejemplo, la peligrosidad de la instalacion de nuevas

centrifugas'® en su planta de enriquecimiento ubicada en Natanz, aumentaron la tension y la

posibilidad de mas duras sanciones internacionales.

% Full text of President Ahmadinejad's speech at UN, (September 2010). En:
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iran/2010/iran-100924-irna07.htm

1% Kerr, P.(Dec, 2003), IAEA's Report on Iran: An Analysis, Arms Control Today

1V Security Council 8792 Resolution, (31 July 2006), “Security Council demands Iran suspend
uranium enrichment by 31 august, or face possible economic, diplomatic sanctions”. En:
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8792.doc.htm

12 Vieira de Jesus, D.S.(2011), Building Trust and Flexibility: A Brazilian View of the Fuel Swap
with Iran, Center for Strategic and International Studies, The Washington Quarterly, 61-75.
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A partir de entonces, las negociaciones con Iran sufrieron un estancamiento diplomatico
mientras que las sanciones econdmicas encontraron un amplio sustento dentro del Consejo de
Seguridad. Las siguientes resoluciones fueron resultado de la inobservancia por parte del
gobierno Irani del pedido del cese de sus actividades- la resolucion 1737 de 2006, la 1747 de
2007 y la 1803 de 2008- las cuales abarcan importantes sanciones econdémicas para su
gobierno. Sumado a esto, el clima se puso mas tenso debido al descubrimiento en 2009 de una
segunda planta de enriquecimiento en construccion cerca de Qom, de la cual no se conocen

detalles relevantes debido a la negacion del gobierno Irani de proveerlos.

Bajo este contexto, y en un intento por resolver el problema del programa nuclear irani,
florecié una propuesta por parte de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y
Alemania (conocidos como P5+1), para realizar un intercambio de combustible que permitiria
a Iran alimentar su reactor nuclear con fines médicos. Segun los términos de este acuerdo,
Iran enviaria a Rusia 1200 kg de su LEU para el posterior enriquecimiento y Francia se
encargaria de convertir el uranio en combustible para el reactor de Investigacion Irani. Como
sostiene Peter Crail, si bien al comienzo esta propuesta fue bien recibida por Ahmadinejad, la
negativa reaccion interna, tanto de los medios como de la oposicion a un acuerdo que
consistia en enviar el uranio al exterior bajo la palabra de que ese uranio regresaria al pais en
su debida forma, y ademas auspiciado por el grupo de Viena (Estados Unidos, Francia y
Rusia), produjo el retraimiento de Irdn y condujo finalmente al estancamiento de la

propuesta'®’.

Brasil como un mediador neutral

A raiz de las declaraciones de Iran, en Febrero de 2010, relativas al comienzo de
enriquecimiento de uranio al 20% para alimentar su reactor, las presiones internacionales para

aumentar las sanciones contra este pais ocuparon un lugar relevante en la escena internacional.

Durante todo este periodo y hasta la aprobacion de la quinta ronda de sanciones, Brasil

ocup6 un “rol central en el curso de las negociaciones, lo que coincidi6 con su presencia en el

Consejo de Seguridad de la ONU como miembro no permanente” **.

19 Crail, P. (Nov 2009), Iranian Response to LEU Fuel Deal Unclear, Arms Control Today. En:
http://www.armscontrol.org

1% Patti, C. (2010), Brazil and the nuclear issues in the years of the Luiz Inacio Lula da Silva
government (2003-2010), rev. Bras. Polit. Int, 53 (2): 178-197.
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Sin embargo, Brasil eligio un método diferente para enfrentar las negociaciones con el
pais de Medio Oriente: el camino diplomatico. De esta forma, procur6 fomentar la confianza
y establecer un didlogo mas abierto con respecto al programa nuclear Irani, mediante una serie
de visitas oficiales que se sucedieron entre ambos paises. En una de sus visitas, el 26 de Abril
de 2010, el canciller brasilero Celso Amorim dejo en claro la posicion de Brasil. Amorim
sostuvo que Brasil apoyaba “las actividades pacificas de Iran” y que las sanciones del Consejo
de Seguridad eran “iniciativas negativas” que no daban ningun resultado y resultaban
“injustas™'®’.

En este sentido, y en un intento por revivir el fallido acuerdo de Octubre, el mandatario
brasilero Luiz Ignacio Lula Da Silva junto con el Primer Ministro Erdogan de Turquia, se
dispusieron a actuar como intermediarios entre los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad e Irdn para arribar a una solucion diplomatica y evitar asi el aumento de las

sanciones econdmicas internacionales, perjudicando atin mas el bienestar del pueblo irani.

El 17 de Mayo de 2010 se llevd a cabo lo que se conoce como “la declaracion de
Teheran” firmada por Iran y los ministros de asuntos exteriores Celso Amorim de Brasil y
Ahmet Davutoglu de Turquia. Los términos del acuerdo fueron exactamente los mismos de
Octubre, Iran se comprometia a depositar en Turquia 1200 kg de LEU “como medida de

confianza”'%

por un plazo méximo de un afio, mientras esperaba 120 kg de combustible de
regreso. Brasil y Turquia, dos paises emergentes del mundo en desarrollo, habian logrado lo
que las potencias mundiales no pudieron. No solo llegaron a establecer un acuerdo sino que
también lograron que Irdn aceptara esperar un afio para obtener su combustible y dejara atras

las antiguas desconfianzas.

Este acuerdo fue calificado por Lula como un “triunfo de la diplomacia y del didlogo
para la construccion de la paz y el desarrollo”'”’. Una posible explicacién del éxito del
acuerdo es una de las caracteristicas propias que posee Brasil como pais, que es la capacidad
de actuar como intermediario entre los EPAN y los ENPAN. Esta capacidad se debe a que,

como sostiene Rublee “los actores son mas tendientes a aceptar y actuar en referencia a los

1% Diario La Jornada, (27 abril, 2010), Brasil: actividades nucleares pacificas, derecho de Irdn,

p-29. En: http://www . jornada.unam.mx

1% Crail, P. (June 2010), Brazil, Turkey Broker Fuel Swap With Iran, Arms Control Today. En:
http://www.armscontrol.org

7.0 Estado de S. Paulo, (17 de maio, 2010), Lula diz que acordo nuclear com Ird é 'uma vitéria da
diplomacia,. En: http://www.estadao.com.br
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mensajes normativos si provienen de aquellos paises que les gustan o de quien ellos creen que
comparten similitudes™'®. Las similitudes que Brasil exploto para generar confianza con Iran
se refieren basicamente a la defensa del desarrollo autonomo de energia nuclear y a la fuerte
politica de no intervencion por la cual se rige el pais. Como sostiene Vieira de Jesus, para
Brasil resultaba peligrosa la idea de que los integrantes del Consejo de Seguridad pudiesen
intervenir en los asuntos internos de un pais en desarrollo, porque ello podria marcar
precedentes para que futuras politicas similares fueran desarrolladas. Por ultimo, bajo la
optica de la psicologia social constructivista, la percepcion que tiene Iran sobre Brasil dista
mucho de aquella percepcion imperialista y hegemoénica que le atribuye a los paises
Occidentales, y es probable que esta sea la razon por la cual es més dificultoso alcanzar un
acuerdo con ellos. Como sostuvo Lula en una entrevista: “es mas dificil llegar a un acuerdo
entre paises poseedores de armas nucleares y paises no poseedores de armas nucleares, que
entre dos paises que no las tienen, sobre todo cuando el avance en materia de desarme no es
contundente'?’.

Sin embargo, la reaccion internacional dist6 de ser favorable para el pais Sudamericano
y para la integridad del acuerdo. Especialmente la posicion de Estados Unidos resultd un poco
contradictoria, ya que durante el curso de las negociaciones, Obama habia enviado una carta
presidencial a Lula da Silva apoyando su actitud por revivir el acuerdo con Iran. En esta Carta
Obama sostenia lo siguiente: “Insto a Brasil a convencer a Iran de la oportunidad que ofrece
esta oferta de "guardar" su uranio en Turquia mientras se produce el combustible nuclear™''’.
Sin embargo, luego de cerrado el acuerdo el gobierno norteamericano, si bien reconocio las
dotes diplomaticas de Brasil, expres6 un contundente rechazo a la propuesta y aument6 la
presion para tratar el proyecto de resolucion que concluiria con la quinta ronda de sanciones
hacia Iran, lo cual fue llevado a cabo el dia después del Acuerdo de Teheran en el Consejo de
Seguridad. Ademas, declaraciones de la Secretaria de Estado Hillary Clinton dejaron en claro
que para Estados Unidos el acuerdo internacional no fue beneficioso ya que "al comprar
tiempo para Iran y permitirle eludir la unidad internacional en torno a su programa nuclear,

hace el mundo mas peligroso, no menos"''".

1% Rublee, R. M.(March 2010), The Nuclear Threshold States: Challenges and Opportunities Posed
By Brazil And Japan, Nonproliferation Review, Vol. 17, No.1, p.52.

1% Talk to Jazeera, (18 mayo, 2010), Entrevista a Luiz Ignacio Lula Da Silva. En:
http://www.youtube.com/watch?v=N92Rs28DZIo

"% Obama’s Letter to Lula Regarding Brazil-Iran-Turkey Nuclear Negotiations, (April 20, 2010).
En: http://www.campaigniran.org/casmii/index.php?q=node/10195

" Infobae digital, (28 de mayo, 10), Hillary Clinton criticé duramente el acuerdo de Lula con Iran.
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Por otro lado, si bien los mandatarios de Rusia y China expresaron su apoyo al esfuerzo
diplomatico realizado por Brasil y Turquia, el acuerdo fue altamente criticado por la mayoria
de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y “por congresistas y grupos de
interés brasileros que compartian las preocupaciones de otras organizaciones y autoridades

«ll2

internacionales sobre las intenciones pacificas del programa nuclear Irani.

Las criticas del acuerdo se centraban en primer lugar, en su inefectividad para detener el
enriquecimiento de uranio. Luego de concretado el acuerdo, el vocero Ali Akbar Salehi,
presidente de la Organizacion de Energia Atomica de Iran declar6 que no existia relacion
entre el acuerdo de intercambio de combustible y sus actividades de enriquecimiento, y que
por lo tanto, continuarian con el enriquecimiento al 20%'". La peligrosidad de este hecho
residia en que con la continuacion de sus actividades, Irdn aumentaria su capacidad de llegar
al nivel de enriquecimiento necesario para el desarrollo de una bomba. Por otro lado, se
sostenia que los términos del acuerdo no tenian en cuenta el tiempo transcurrido entre ambas
negociaciones por lo cual, resultaba obsoleto el depdsito de uranio como medida de fomento
de confianza ya que alrededor de todo ese tiempo Iran habia acumulado aproximadamente
2,427 kg de LEU, el doble de lo que contemplaba el acuerdo de Octubre, segin un informe de
la OIEA el 31 de Mayo de 2010'"*. Finalmente las criticas sostenian que Iran utilizo el
acuerdo como excusa para retrasar las sanciones que se venian negociando en el Consejo de

Seguridad, por lo cual fue solo una estrategia para ganar tiempo.

Luego de la desacreditacion del acuerdo y a raiz de la aprobacion de la nueva ronda de
sanciones en el Consejo de Seguridad en Junio del 2010, la decepcion de Brasil fue notable. Y
a pesar de que el pais sigui6 manteniendo la misma postura diplomatica y esperanzada sobre
las bases que podria sentar el acuerdo logrado para futuras negociaciones, en base a la
ambigiiedad transcurrida Amorim dejo en claro lo siguiente: "tenemos las manos atadas y los

dedos quemados por hacer cosas que todo el mundo decia que serian de ayuda y al final nos

En: http://www.infobae.com/mundo/518423-101275-0-Hillary-Clinton-critico-duramente-el-
acuerdo-Lula-Iran
"2 Vieira de Jesus, D.S.(2011), Building Trust and Flexibility: A Brazilian View of the Fuel Swap

with Iran, Center for Strategic and International Studies, The Washington Quarterly, 61-75, p.68.
113

Netto, A. (20 maio, 2010),4nuncio iraniano pegou Brasil de surpresa, , O Estado de S. Paulo.
En: http://www.estadao.com.br

"% Crail, P.(Jul/August, 2010), Iranian Fuel Swap Still Up for Discussion, Arms Control Today. En:
http://www.armscontrol.org
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encontramos con que mucha gente no puede tomar un “si”’ como respuesta”115 .

.Porqué Brasil?

(Por qué las ansias del pais Sudamericano para alcanzar una solucidon negociada al problema

entre Iran y el Grupo de Viena?

Ademas de las establecidas y fluidas relaciones comerciales que Brasil e Iran conllevan,
lo cual podria ser un importante motivo de actuaciéon para querer evitar las sanciones
internacionales al comercio Irani, Brasil posee razones mas amplias para intervenir en esta

cuestion.

Principalmente su actuacion se centra en la creencia de que las instituciones

internacionales poseen un “déficit democratico™'®

y una desigualdad innata que debe ser
solucionada. La realidad internacional ha cambiado desde el Fin de la Guerra Fria y, como
sostiene Amorim, los asuntos importantes del mundo concernientes a la paz y a la seguridad
mundial ya no deben ser territorio exclusivo de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Las voces de los “new kids on the block™'” no pueden seguir siendo relegadas ya
que son “los nuevos actores globales que moldean y estructuran las instituciones

internacionales”''®,

Explotando esta realidad, Brasil aprovech6 la oportunidad para asumir un rol relevante
en los problemas globales contemporaneos, erigiéndose como lider diplomatico, lo cual ha
aumentado su status tanto entre los paises en desarrollo como entre los paises desarrollados.
Ademas, su contundente defensa a la autonomia y a la soberania le permitid, a pesar de su
identificacion con la causa Irani, encarnar el papel de mediador “neutral” y actuar en favor de
una solucion negociada basada en su propia experiencia como pais. De esta forma, demostro
al mundo que posee las caracteristicas necesarias y suficientes, para ser considerado un actor

de absoluta relevancia en las distintas instituciones internacionales.

"SWorld Bulletin, (21 June 2010), Brazil "quits as mediator" over Iran, Turkey alone. En:
http://www.worldbulletin.net

"% Amorim, C. (June 14, 2010), Let's hear from the new kids on the block, The New York Times,
June 14, 2010. En: http://www.nytimes.com

"7 Amorim, C. (June 14, 2010), Let's hear from the new kids on the block, The New York Times,
June 14, 2010. En: http://www.nytimes.com

"8 Amorim, C. (June 14, 2010), Let's hear from the new kids on the block, The New York Times,
June 14, 2010. En: http://www.nytimes.com
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A su vez, Brasil posee ciertas caracteristicas propias que hacen de ¢l un agente valioso
para superar la crisis que atraviesa actualmente el régimen de no proliferacion nuclear,
habilitdndolo a intervenir exitosamente en conflictos concernientes a la paz y la seguridad

mundial.

Principalmente, su elevado compromiso con la no proliferacion, que lo ha dotado de un
gran status internacional en esta materia, y su lucha por producir resultados visibles en
materia de desarme nuclear en favor de los paises menos desarrollados. Esto, junto con la
notable distancia de su orientacion de politica exterior de las politicas de Occidente, lo ubica
como un actor “neutral” clave para actuar como intermediario entre los paises no poseedores

de armas nucleares y las potencias nucleares.

Como hemos resaltado anteriormente, los paises son mas tendientes a rechazar la
imposicion de normas por parte de aquellos con quienes tienen ideas contrapuestas. Por lo
tanto, las propias caracteristicas de Brasil y este rol de “lider diplomatico” que ha adoptado,
pueden resultar clave para solucionar los desafios que atraviesa el régimen hoy en dia.
Especialmente, Brasil puede demostrarle a los “Estados reacios” que actuar por fuera del
régimen es una opcidn costosa y a su vez, “mostrar con su propia experiencia los beneficios
de pertenecer™ . Asi lo sostuvo Amorim en una entrevista: “la pregunta no es sobre ser o no
ser amigo de esos paises, es sobre no aislarlos. El aislamiento y las acusaciones pueden ser
beneficiosas para la opinién publica, pero no solucionan los problemas del mundo™'*. Como
portavoz de los reclamos y los derechos de los paises en desarrollo, y como fiel defensor de
las politicas de autonomia, Brasil es un agente clave que deberia ser tenido en cuenta para

comenzar negociaciones en base al didlogo con estos paises.

El acuerdo logrado por los esfuerzos diplomaticos realizados por Brasilia y Ankara, si
bien no resolvid aspectos relevantes del programa nuclear irani, sent6 las bases para futuras
negociaciones entre este pais y los miembros del Consejo de Seguridad. Como sostuvo Lula,
el acuerdo nunca tuvo el objetivo de encontrar una solucion final, por el contrario, el acuerdo
apuntaba al establecimiento de medidas de construccion de confianza para que una salida

dialogada al conflicto pueda ser alcanzada en futuras negociaciones sobre el programa nuclear.

"YRublee, R. M.(March 2010), The Nuclear Threshold States Challenges and Opportunities Posed
By Brazil And Japan, Nonproliferation Review, Vol. 17, No.1, 50-59, p.53

20 Fanta, A. & Prantner, C. (21/06/2010), We do not want to be someone who just says yes, Der
Standard, Austria. En: http://www.itamaraty.gov.br
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El inmediato rechazo de estas bases por parte de las grandes potencias mundiales resultd un
retroceso a estos intentos y demostrd, como sostuvo Amorim, que “los tradicionales centros

de poder no compartiran tan facilmente su status privilegiado™''.

Conclusion

El Tratado de No Proliferacion Nuclear, la manifestacion mas importante del régimen
de no proliferacion y desarme nuclear, es el Unico marco regulatorio cuasi-universal en
materia nuclear que garantiza la seguridad y la paz mundial. Sin embargo, hoy en dia, el
régimen atraviesa por una crisis, al encontrarse con ciertos obstaculos para concretar
efectivamente sus objetivos. Los obstaculos mas importantes a los cuales se debe hacer frente
son: la falta de universalidad del Tratado, y la existencia de paises como India, Pakistan e
Israel que ponen en peligro a la comunidad internacional, la proliferacion “clandestina”, y el

aletargado y estancado proceso de desarme nuclear global de las grandes potencias.

Debido al renacimiento de la energia nuclear como una de las fuentes energéticas
principales para superar los problemas de abastecimiento mundial, y la peligrosidad que
implica su posibilidad de doble uso, el régimen de no proliferacion nuclear resulta mas que
nunca, sustancial para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional y, por lo tanto,

requiere que todos los paises del mundo trabajen en pos de su mejora y su beneficio.

Mi hipotesis postula que, dadas sus caracteristicas propias y su conducta
institucionalista, Brasil es un actor clave para la supervivencia y evolucion del régimen de no
proliferacion nuclear y desarme global. En este sentido, he realizado un recorrido por el
desarrollo nuclear de Brasil y analizado su conducta con respecto al régimen de no
proliferaciéon nuclear, en los cuatro &mbitos mas relevantes en los cuales el pais se

desenvuelve: el interno, internacional, regional y bilateral.

Brasil ha demostrado tener, en todos estos ambitos, un gran numero de
caracteristicas que hacen de €l un actor clave en el proceso de superacion de las crisis y

obstaculos que enfrenta actualmente el régimen de no proliferacion nuclear.

2 Amorim, C. (June 14, 2010), Let's hear from the new kids on the block, The New York Times,
June 14, 2010. En: http://www.nytimes.com/
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En primer lugar, debemos destacar el rol que ocupa Brasil en la comunidad
internacional, que hacen de ¢l un actor clave. Una de las banderas que Brasil ha erigido a lo
largo de toda su historia, es la concepcion de que las armas nucleares no solo no benefician,
sino que perjudican la seguridad de todos los miembros de la comunidad internacional. En
este sentido, Brasil es un actor pacifico que ha demostrado un alto compromiso con la causa y
que materializa este compromiso en propuestas y acciones concretas. A su vez, Brasil ha
demostrado ser un actor capaz de mantener su pacifismo sin resignar su autonomia y sus
pretensiones de soberania. Lejos de ser un subordinado de la voluntad de las grandes
potencias, Brasil se ha erigido como un lider autbnomo, que mediante la utilizacion de la
diplomacia y el didlogo, ha logrado posicionarse en los distintos foros e instituciones
internacionales como uno de los mayores portavoces de los reclamos de los paises en
desarrollo, y uno de los mas grandes portavoces de las criticas hacia las desigualdades e

inequidades del régimen.

Siguiendo esta logica, si bien Brasil resulta uno de los mayores criticos hacia el
régimen, su conducta institucionalista se ve reflejada en el intenso trabajo llevado a cabo en
los distintos foros internacionales, como en las Conferencias de Revision del Tratado, para
avanzar en los objetivos de desarme nuclear y mejorar la calidad del régimen. Brasil ha
desempefiado un papel clave en las discusiones llevadas a cabo en estas Conferencias, debido
a su concepcion de que desarme y proliferacion se deben reforzar mutuamente y que, sin un
visible esfuerzo de desarme nuclear no podran cumplirse los objetivos de proliferacion por los
que presionan las grandes potencias. Sus esfuerzos y el status ganado como garante de la paz,
se vieron reflejados en la designacion de los funcionarios brasileros para encabezar algunas de
las mas importantes conferencias internacionales, como las Conferencias de Desarme y las

Conferencias de Revision.

Estas caracteristicas de Brasil, que le permiten posicionarse como un lider diplomatico
y un mediador autonomo en las distintas controversias, resultan clave para superar los
obstaculos que atraviesa el régimen. En el plano regional, vimos como su cooperacion con
Argentina y el proceso de construccion de confianza generado por ambos paises, resultd en
uno de los sistemas de verificacion mas eficaces de todo el mundo, siendo este proceso
funcional para la potencial solucidon de controversias en otras regiones del globo. En el plano

bilateral, vimos como su intervencion en un impasse que no pudo ser resuelto por las grandes
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potencias, ni en una mesa de negociacion ni por medio de la aplicacion de consecutivas
sanciones econdémicas internacionales, fue “resuelto” por medio del didlogo y de la

construccion de confianza por un duo de paises emergentes, como Brasil y Turquia.

Como sostuvo Celso Amorim, es imposible no reconocer que la configuracion
internacional ha cambiado y que nuevos actores en el sistema internacional tienen la
capacidad necesaria y suficiente para intervenir con éxito en los asuntos mas relevantes de

seguridad y paz internacional, que antiguamente eran territorio de las grandes potencias.

Finalmente, el estudio mas profundo de Brasil, como un pais en el “umbral nuclear”,
que eligid no desarrollar armas nucleares teniendo las capacidades para hacerlo, es importante
para poder entender porque hoy en dia existen Estados que, por el contrario, eligen proliferar.
“El entendimiento de porque un Estado en particular decide no adquirir armas nucleares nos
es de gran ayuda para entender porque otros Estados si las adquieren”'?’. En este sentido, la
historia de Brasil presenta importantes ejemplos para otros paises en la comunidad
internacional que se disponen a proliferar, acerca de las ventajas de convertirse en un insider
del régimen de no proliferacion nuclear. Es importante tener en cuenta a un pais que, en base
a su experiencia, puede aportar nuevos e innovadores cursos de accion en los problemas mas
relevantes de la agenda internacional. Especialmente con su conducta, encarnada en el uso
abierto del didlogo y el debate, Brasil podria tener el camino hacia la superacion de los

desafios que enfrenta actualmente el régimen de no proliferacion nuclear.

122 7achary, S. D. & Frankel, B. (1993). The proliferation Puzzle: Why nuclear Weapons Spread and
What Results, Security Studies, Frank Cass, 1-355.
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