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Introduccion
Argentina siempre se ha caracterizado por ser un pais fomentador de la inmigracion

para la construccion de la identidad nacional. Desde sus inicios, sus padres fundadores han
estado de acuerdo en ubicarse en una postura receptiva hacia otros nacionales. La frase
“Gobernar es poblar” resultd ser la guia del estado Argentino por muchos afios. Es asi, co-
mo la identidad nacional del pais se construyd, pero también a partir de la suma de muchas
culturas e identidades que inmigraron. Como consecuencia, actualmente conmemoramos el
dia del fallecimiento del General José de San Martin mientras que nos sentamos a la mesa
un domingo a comer pastas y en las charlas se pueden confundir palabras propias del Idish.
O, mas cercano al tema de este articulo, un argentino-judio canta en sus rezos “el afio que

viene en Jerusalén” y el rabino en su prédica se sorprende por la realidad nacional.

La formacion de esta identidad argentina en base a identidades mdltiples ha enri-
quecido fuertemente a la cultura autdctona. Pero también ha puesto en posiciones contra-
dictorias a los integrantes. La doble identidad de muchos argentinos los ha llevado a una
tension que resulta muy dificil resolver entre su identidad de origen y su nacionalidad ar-
gentina. Es asi como un miembro de la colectividad judia, un argentino-judio, entra en una
dicotomia cuando se enfrenta a una decision que pueda influir a alguna de sus ideologias.
La politica exterior no es una excepcion, sino que resulta un agravante de esta situacion. El
ambito de la diplomacia se presenta méas perjudicial ya que no solo entran en conflicto la

identidad judia y argentina, sino que el componente sionista también se ve expuesto”.

La identidad formada por los miembros de la colectividad judia contiene intereses
propios que pueden contradecir los objetivos y paradigmas de la coyuntura politica del
momento. La comunidad judia argentina posee ciertos intereses estables en el tiempo, como
son el del bienestar y seguridad de sus miembros y capacidad de ejercer plenamente la li-
bertad de culto y religion. A demaés, también cuentan con objetivos que estan relacionados
con la coyuntura politica, social y econdmica del pais que se reformula con la llegada de

cada nuevo gobierno.

' por "componente sionista" se entiende la identidad que relaciona a un judio, mas alla de su nacionalidad,
con el Estado de Israel, fundado como el "Estado Judio". Esta identificacion por el Estado se ve resaltada en
la politica exterior de un pais frente a los conflictos en la zona. Por ejemplo, reacciones frente al conflicto
arabe-israeli. Es asi que un Judio argentino o uno nacional francés, tenderan a tener una misma opinién
frente al estado israeli en la disputa.
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Por el otro lado, la "coyuntura politica del momento” se lo relaciona con ideales,
agendas politicas, sociales y econémicas que mantiene el gobierno nacional en cada perio-
do.

La posicion de la colectividad judia en la sociedad Argentina resulta un punto de
analisis sumamente interesante y enriquecedor, ya que pone en evidencia las dicotomias
que padece un miembro de un sector minoritario, en este caso judio, frente a un gobierno
nacional representante de la mayoria nacional. La colectividad, ademés de poseer una iden-
tidad y una agenda propia, por el caracter de judeo-argentinos y como comunidad en la
diaspora, presenta un contenido sionista. Esto quiere decir que los intereses seran construi-
dos en base a la orientacion de la didspora asi como también, pero en menor medida, a la

coyuntura politica en Israel.

En este aspecto, lo que resulta paradéjico es que la colectividad judia nacional no
representa directamente a los intereses israelies en Argentina, sino que la formacién de la
agenda de este actor puede incluso contraponerse a los del estado de Israel e independizar-
se. En casos concretos, se puede ver la encrucijada en la que se ubica la comunidad en el
hecho del secuestro de Adolf Eichmann®. La colectividad se mostrd reticente a este tipo de
acciones no por el carécter de salvaguardar la vida del lider nazi, sino por los miedos a la
represalia que pudiese sufrir la sociedad. En la actualidad encontramos casos similares co-
mo la tension en 2001 que sufrio la comunidad judia argentina, el estado de Israel y la co-
munidad judia americana por la ola migratoria a Israel®; el Memorandum de Entendimiento
firmados entre Argentina e Irdn (afio 2013), donde la comunidad se presento en desacuerdo.
Se suman a la lista el reconocimiento del Estado Palestino como libre y soberano (afio
2010); el accionar bélico israeli en la zona de Gaza y Cisjordania y la reaccion argentina

frente a la escaladas de conflicto.

El siguiente articulo buscara ahondar en esta cuestion. Se propone investigar de qué

manera la colectividad judia logra hacerse un lugar en la politica exterior de la Argentina,

*Enel siguiente capitulo se detallara en la crénica y consecuencias de la situacion vivida por el secuestro de
Adolf Eichmann en la provincia de Buenos Aires.

*En la crisis de 2001, la embajada de Israel en Buenos Aires estimuld a los miembros de la comunidad judia
local que migren hacia el estado Israeli. Ante esto, la comunidad judia argentina y la estadounidense se pro-
clamaron en contra ya que esto estaba destruyendo a la comunidad judia latinoamericana mas grande.
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como ciudadanos argentinos, sin dejar de lado los intereses de sus miembros. Por consi-
guiente, se busca analizar si la politica exterior argentina, durante la presidencia de Néstor
Kirchner (2003-2008), resulta una cuestion representativa de los intereses de la colectividad
judia o si no hubo espacio de opinion de la comunidad en la agenda politica de este manda-

tario.

La hipdtesis que me propongo demostrar es que, tras la superacion de la crisis poli-
tica y econdmica de 2001, y la reorganizacion del pais, la colectividad logré encontrar nue-
vamente su espacio para poder incluir sus intereses en la agenda internacional. Cabe la
aclaracion que los intereses de la comunidad no se traducen directamente en los objetivos
del Estado de Israel, sino puede llegar a presentar intereses que pueden resultar por momen-
tos complementarios y otros contrapuestos. El caracter Win-Win de esta relacion se debe a
que ambas partes, el estado argentino y la comunidad judia local, resultan beneficiadas.

Es decir, ambos actores se encuentran favorecidos de mantener las relaciones, pro-
duciendo ganancias a partir de la coexistencia y el didlogo mutuo. En el caso de la colecti-
vidad esta se ve beneficiada al adquirir el derecho de la real libertad de culto y asociacion,
encontrandose censuradas declaraciones ofensivas contra la colectividad Argentina por
parte de grupos ofensivos. De igual forma, se pueden observar medidas como la de recibir a
lideres y pensadores de la colectividad hasta dar un marco de proteccién y aislamiento ante

ciertos hechos econémicos nacionales e internacionales que pueda sufrir el pais.

Por el otro lado, el gobierno nacional se beneficia del fortalecimiento de lazos con la
colectividad con cuestiones relacionadas con generar una Vvision positiva del mundo occi-
dental hacia el pais y viceversa. La colectividad funciona, muchas veces, como un puente
entre su par en Estados Unidos de América, el gobierno de este pais y otros epicentros poli-
ticos del mundo occidental, como por ejemplo gobiernos europeos. Este tipo de ventaja se
observa en periodos como el primer gobierno de Juan Domingo Perdn, donde, con el obje-
tivo de evitar la confrontacion con Estados Unidos, se utilizé la comunidad judia como un

puente al gobierno de los Estados unidos®.

4 s . . . .
Se detallard estas relaciones en el siguiente apartado de la tesis.
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Por el otro lado, desde el punto de vista doméstico, el gobierno puede obtener venta-
jas economicas asociadas al poder de inversiones de los miembros en el pais. Por ultimo,
cabe destacar el caudal de votos que, si bien no es definitorio para unas elecciones naciona-
les, si representan un cambio en elecciones locales (Capital Federal y Buenos Aires, entre

otros).

Si bien existe una serie de literatura sobre el tema, la misma se encuentra

ubicada en otros marcos histdricos y geograficos.

El articulo méas conocido de esta literatura, escrito por Mearshaimer y Walt, The Is-
rael lobby in the US foreing policy, tiene como objetivo demostrar que ciertas decisiones
internacionales de la politica de Estados Unidos unicamente responden a fuertes intereses
de la amplia colectividad judia de ese pais. Este texto carece de una separacion clara entre
los intereses de la colectividad judia de Estados Unidos y los del Estado de Israel, ubicando

a la comunidad més fuerte a nivel mundial como funcional al "Estado judio".

En segundo lugar el profesor de la Universidad de Tel Aviv Raanan Rein ha publi-
cado una serie de libros dedicados al estudio de la colectividad judia en el Estado argentino.
Titulos como Argentina, Israel y los judios. De la particion de Palestina al caso Eichmann
(1947-1962) y ¢Judios-argentinos o argentinos-judios? Identidad, etnicidad y diaspora
enriquecen la literatura del tema a un nivel académico. El autor logra distinguir claramente
los intereses de la colectividad argentina separados de la disyuntiva entre los Estados argen-
tino e israeli. Mediante estudio de documentacién y entrevistas en profundidad el autor
logré comprender el juego politico de la colectividad y las posturas de los gobiernos frente

a esta identidad de colectividad ante el gobierno argentino.

Sin embargo, estos textos carecen de actualidad. Los estudios sobre la politica exte-
rior argentina del periodo 2003-2008 no han logrado ahondar en el tema de las identidades

dobles y los intereses de cada una de estas identificaciones.

La metodologia para el siguiente articulo sera la de recopilacion de informacion
primaria mediante una extensa entrevista a un importante ex lider a de la colectividad, dis-
cursos politicos y elocuencias de los actores principales. En suma, me apoyaré en estudios

anteriores para generar un marco de continuidad y enriquecer a la literatura actual.

TESH!



Trabajo de Tesis Argentina y la Colectividad Judia: Una relacion Win-Win Fabian Ariel Serlik

La siguiente tesis contara con 3 capitulos.

En el primer capitulo se hara referencia a los afios 1945-2001 donde se buscara
hacer un anélisis de la politica exterior argentina previo a la crisis de 2001. Se presentara
una recopilacion de las relaciones entre Argentina y la colectividad Judia con el objetivo
de establecer una base empirica sobre la cual se construiran los argumentos y la conclusién

de este trabajo.

En el segundo capitulo se ahondara en la relacion entre la colectividad y el Estado
nacional y se analizara la postura frente a la politica exterior argentina. Es decir, de qué
manera reacciona la colectividad ante decisiones de politica exterior y en qué forma la co-
munidad busca incluir sus propios temas en la agenda internacional. Se analizaran tres poli-
ticas puntuales: el pedido de justicia argentino ante el atentado del 18 de Julio de 1994 a la
mutual Judia AMIA,; el reconocimiento del estado Palestino por parte del gobierno argenti-
no en las Naciones Unidas en 2010 y el nuevo tratado comercial entre el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) e Israel.

Por ultimo desarrollaré una serie de conclusiones en base a la investigacién desarro-

Ilada y analizaré los resultados obtenidos en comparacion con mi hipétesis de trabajo.

TESI
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Capitulo 1: Reseia historica (1945-2001)

Peron y el mito del antisemitismo: la neutralidad en la votacion de la par-
ticion en las Naciones Unidas y la amistosa relacion con el judaismo.

La Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) como institucion aglutinante de
la vida judia en la Argentina se form¢ a fines del Siglo XIX y se fortalecio con las sucesi-
vas migraciones masivas durante la década de 1920 en adelante. Desde entonces, la colecti-
vidad logré posicionarse en un lugar institucionalmente reconocido como minoria de la
nacién argentina. Esto le permitié entrar en la politica teniendo una participacion activa en

muchos debates y negociaciones politicas.

Un punto de inflexion en la vida judia en la didspora fue la votacion y triunfo en la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)de la particiéon del estado Israeli. Para 1947,
afio en que se llevo a cabo la votacion en la ONU para la creacion del estado israeli, la co-
lectividad ya se encontraba fuertemente consolidada y, con el fin de la Segunda Guerra
Mundial, habia solucionado sus problemas con la sociedad argentina en general. En el Co-
mité Especial para Palestina 13 paises de Latino América votaron positivamente por la
creacion del Estado Israeli (40% del total), 6 escogieron por la abstencién y tan solo Cuba
se opuso. Cabe destacar que entre las 6 abstenciones, se encuentran 3 de los paises mas
importantes de la region: Chile, México y Argentina (Rein, (2007))

La eleccion de la neutralidad argentina es la resultante de un proceso complejo don-
de cada actor que particip6 en la toma de decision contaba con intereses propios, demos-
trando que la votacién fue una resultante de una negociacion basta y compleja. Esta cate-
goria de voto se debi6 a la conjuncion de una serie de factores nacionales: la existencia de
un bloque nacionalista, de tercera posicién, favorables a una alianza con los paises arabes y
anti americanos, representados por el Embajador en las Naciones Unidas el Doctor José
Arce; por el otro lado, un sector mas pragmatico, sin intereses de confrontar directamente
contra la potencia occidental y negociadores en la politica domeéstica en manos del canciller
Argentino Juan Atilio Bramuglia. Tal como establece Raanan Rein en su libro: “Bramuglia

prometio elaborar instrucciones para los delegados en la ONU que pudieran favorecer ‘una
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solucion integral de la cuestion judia’, enfatizando que Argentina votaria como las dos
stper potencias, los Estados Unidos y la Unidn Soviética, o sea a favor de la particion de

Palestina y la creacion de un Estado Judio”.”

Cabe destacar que esta posicion era apoyada por el presidente Juan Domingo Peron.
Vale la pena la aclaracion que muchos lideres nacionales escogieron una posicion favorable
y negociadora hacia la colectividad no por una cercania ideoldgica, sino por una variable
pragmatica. La colectividad rondaba entre los 250.000 y los 300.000 miembros, represen-
tando un caudal interesante de votos a la hora de enfrentarse a procesos electorales.

Para la década de 1950, el presidente Juan Domingo Perdn contaba con un apoyo
consistente de un sector de la colectividad, identificado con el peronismo como movimiento
politico. El presidente supo ganarse la simpatia de numerosos miembros de la colectividad
mediante declaraciones contra politicas antisemitas llevadas a cabo en la Union Soviética
en 1953. En suma, Perén buscaba ampliar su discurso con una mirada hacia el factor
doméstico: “En aquel periodo Per6on pronunci6 varios discursos en los que enfatizé su de-
terminacion por cortar de cuajo toda expresion de antisemitismo en su pais y manifesto su
pesar por el hecho de que la atmosfera de enfrentamiento entre las potencias convirtiera a

los judios en una victima facil™®.

Incluso, el embajador de Israel en Buenos Aires Jacob Tsur participé en forma acti-
va en modificar la imagen del General Per6n como un icono antisemita del cono sur. Rein
sostiene gque esta imagen se debid a la cercania que desarroll6 la Argentina con Moscu du-
rante la década de 1950. Nuevamente, estas relaciones tan cercanas no corresponden a una
simpatia ideoldgica, sino a un mutuo beneficio politico entre ambas partes: “La ctpula de
gobernantes en Buenos Aires pensaba que el estrechamiento de los lazos con Israel podia
eliminar obstaculos en el camino hacia unas mejores relaciones con Washington y una me-
jor imagen del régimen peronista en la opinién publica norteamericana.”’. Estas relaciones

positivas con el Estado de Israel propiciaron al pais con ventajas economicas frente al pedi-

> Rein, Raanan. (2007) Argentina, Israel y los judios. De la particion de Palestina al Caso Eichmann (1947-
1962). Capitulo 1, pagina 40. Buenos Aires: Lumiere.

®0p. Cit. Capitulo 3, pagina 119. Buenos Aires: Lumiere.

’ Rein, Raanan. (2007) Argentina, Israel y los judios. De la particién de Palestina al Caso Eichmann (1947-
1962). Capitulo 3, pagina 124. Buenos Aires: Lumiere.
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do de préstamos a los Estados Unidos. Por ejemplo, en 1950, cuatro semana después de que

Perdn se firmara un pacto comercial con el estado israeli.

Aramburu y los sucesivos gobiernos conservadores: un mal horizonte pa-
ra la colectividad.

El derrocamiento de Perdn, y la instauracion de un régimen militar de ultra derecha
produjeron aceptacion e incertidumbre a la vez. Muchos dirigentes de la comunidad se en-
contraban a gusto con la caida del ex presidente, ya que eso implicaria un nuevo periodo de
calma politica tras los enfrentamientos entre la faccion peronista y los antiperonistas, a su
vez los temores se infundieron por el tono conservador y nacionalista del nuevo gobierno.
Dentro de la clpula gubernamental se encontraban personalidades como: Juan Carlos Go-
yeneche, fiel al blogue aleman y creyente ferviente de la causa nacionalista espafiola y di-
rector de la revista Sol y Luna, que le permitié entrevistar a personajes como Himmler.
También se encontraba Atilio Dell' Oro Maine en las filas de esta nueva clpula guberna-
mental, fundador de la revista Criterio. Esta nueva composicion politica representaba una

amenaza directa hacia los judios argentinos.

Frente a este nuevo conflicto, la Delegacion de Asociaciones Israelitas Ar-
gentinas (DAIA) mantuvo reuniones con la embajada para analizar los futuros caminos a
tomar. Finalmente, los dirigentes comunitarios se juntaron con el Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, Mario Amadeo, quien prometié mantener el curso de las relaciones con
la colectividad judia y la embajada de Israel. Esta decision pragmaética por parte del gobier-

no responde a un interés de no crear conflictos con los Estados Unidos de América.

Con el traspaso del gobierno al General Pedro Eugenio Aramburu, la DAIA dej6 de
ser recibida. Es asi que se tomd una postura contraria a los ideales del gobierno, ubicandose
en la vereda que apoyaba que no se volviera a implementar la ley de ensefianza religiosa,
previamente derogada por Peron. Con la campafa cultural de "desperonizacion™ que se
Ilevé a cabo por parte del gobierno y los sectores mas conservadores, la Organizacién Israe-
lita Argentina (OIA) y la organizacion judeo-argentino peronista sufrieron las consecuen-
cias de la campafa de este nuevo gobierno. También, la DAIA reaccion6 dejando de lado

miembros que se habian identificado con el peronismo y cercanos a Juan Domingo Peron.
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“En este marco, por ejemplo, fue anulado del 4 de Octubre de 1955 el cargo del Presidente
del Tribunal Rabinico, para poder expulsar del mismo al rabino Amar Bum, que habia sido
asesor de Perdn en cuestiones religiosas y que junto con €l habia pronunciado la oracién

finebre ‘cadis’ cuando fallecié Evita”®,

El gobierno de Aramburu, a pesar de haberse declarado opuesto al antisemitismo,
mostrd facciones que perjudicaban puntual y directamente a la colectividad judia: se per-
mitian panfletos antisemitas y existia una discriminacion a los jovenes judios al ingreso de
la universidad. En suma, la politica migratoria volvio a restringirse y, entre 1955 y 1957,
solo se permiti6 el ingreso de 120 familias judias: “los mismos judios que habian recibido
con beneplécito la caida de Perén no podian ahora disfrutar del trato que les manifestaban

los més acérrimos enemigos del peronismo™®.

Frondizi y su afectuosa relacion con el judaismo argentino. El dilema del
caso Eichmann.

En 1958, con el apoyo del peronismo, Arturo Frondizi resultd victorioso en las elec-
ciones presidenciales. Es asi como la situacién de su gobierno se describe como “Frondizi
era depositario de un extenso apoyo politico, mas éste se basaba en grandes compromisos
contraidos con diversos sectores de la sociedad; la coalicion que lo llevé a la Casa Rosada
era heterogénea y fragil, y Frondizi era perfectamente consciente de que cualquier descuido

de su parte podria provocar que uno u otro componente de esa coalicién le retirara su apo-

5510
Yo.

Frondizi fue un presidente recibido por la embajada y la colectividad judia. Muchos
miembros de la comunidad fueron nombrados en puestos altos en el gobierno. Es asi que
“El observador no compenetrado podia llevarse la impresion de que se trataba de una co-

munidad que no sufria de discriminacion politica, se sentia integrada a la sociedad circun-

® Rein, Raanan. (2007) Argentina, Israel y los judios. De la particién de Palestina al Caso Eichmann (1947-
1962). Capitulo 5, pagina 189. Buenos Aires: Lumiere.

° Rein, Raanan. (2007) Argentina, Israel y los judios. De la particion de Palestina al Caso Eichmann (1947-
1962). Capitulo 5, pagina 192. Buenos Aires: Lumiere.

wép. Cit. Capitulo 5, pagina 192. Buenos Aires: Lumiere.

u Algunos ejemplos de los miembros que participaron del gabinete son David Blejer como viceministro del
interior, luego ministro de trabajo y bienestar social; Samuel Schmukler como secretario ejecutivo de la
presidencia; finalmente Jose Mazar Barnett como presidente del Banco Central de la Republica Argentina
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dante y elegia vivir en la Argentina. La posibilidad de migrar al estado de Israel era consi-

12
derada por pocos.”™.

Este periodo se presentd como una primavera para la colectividad. Su ubicacion
como sector influyente y politicamente activo en el gobierno se encontraba en uno de los
mas altos de la historia argentina. Es decir, la apertura de Frondizi frente a la colectividad,
las decisiones econdmicas del desarrollismo del gobierno, que dieron frutos en el bienestar
economico de la sociedad, y la incorporacion de integrantes en las filas del gabinete presi-
dencial, provocaron una reaccion positiva en los miembros y lideres de la colectividad jud-

s

1a.

Sin embargo, una recepcion positiva gubernamental no se tradujo en una completa
aceptacion social. Con la imposicion del Estado de Sitio por la crisis financiera en 1959,
ciertos grupos nacionalistas (aliados con grupos arabes) difundieron propaganda politica
acusando de una conspiracion judeo-marxista en el gobierno. En suma, ocurrieron una serie
de atentados y un nimero creciente de pintadas antisemitas en lugares publicos y domici-
lios particulares. Esto, argumenta Rein, provenia de una ola de antisemitismos de Alemania
Occidental. Ante esto, el gobierno argentino demostré su rechazo, desde el presidente de la
nacion hasta el congreso nacional. Los medios de comunicacion rechazaron rotundamente

esta ola creciente de propagandas antisemitas.

Declaraciones de la época demuestran que el periodo de Frondizi era mucho méas
gue una cuestién de apoyos politicos estratégicos. Los dirigentes relatan que el contacto era
muy fluido y, hasta podia llegar a parecer, una relacion amistosa entre el gobierno nacional
y las organizaciones de la colectividad. Dentro de los hitos de este gobierno en relacion a la
colectividad judia fue la visita de la Primer Ministro israeli Golda Meir, primera visita ofi-

cial de un alto mandatario de Israel a la Argentina en Abril de 1961.

Cabe destacar que fue durante el gobierno de Frondizi que las relaciones entre Israel
y Argentina llegaron a un importante punto critico. Esta crisis se debid al secuestro de

Eichmann, un criminal de guerra nazi, en territorio argentino. Lo que sucedié en los dias

'2 Rein, Raanan. (2007) Argentina, Israel y los judios. De la particién de Palestina al Caso Eichmann (1947-
1962). Capitulo 5, pagina 198. Buenos Aires: Lumiere.
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previos al festejo 160° de la Revolucion del 25 de Mayo cuando un grupo de elite del servi-
cio secreto israeli, el Mosad, se llevo secuestrado a Adolf Eichmann de la Argentina. El
criminal de guerra ingresé al pais bajo el nombre falso de Ricardo Clemente a fines de la
década de 1940. EIl gobierno israeli optd por esta accién ilegal, ya que anteriormente se
habia intentado la extradicion legal de Josef Megele vy, los procesos burocraticos y legales,
llevaron a que este criminal terminara escapando hacia Paraguay. Cuando el presidente
Frondizi fue avisado de la situacion, reconocio su doble presion politica. “El presidente, de
quien personalmente no se sospechaba que tuviera posturas hostiles hacia los judios, no
queria la campafia antisemita que intentaban promover los nacionalistas, entre ellos los que
se encontraban en la Cancilleria (...) y comprendia también la falta de sagacidad que signi-

ficarfa la ruptura de relaciones con el Estado de Israel”*

Por su parte, el par israeli, David Ben Gurridon también se encontraba en un dilema
sobre la posicion frente al secuestro. Si bien no deseaba echar a perder el esfuerzo israeli y
extraditar a Adolf Eichmann (sin contar que lo perderia como prisionero); tampoco le re-

sultaba comodo romper relaciones con Argentina.

La posible decision de “encajonar” la causa en las Naciones Unidas se termino por
desestimar ya que el embajador argentino en la ONU, Mario Amadeo, se encontraba en una
posicion ideoldgica muy cercana al franquismo, germandfila y nacionalista. Finalmente el
Consejo de Seguridad se reuni6 el 23 de Junio de 1960 y dicté una resolucion que condena-
ba a Israel por haber violado la soberania argentina. Segun la resolucion 138 del 6rgano
supremo de las Naciones Unidas:“Requiere al gobierno de Israel que proceda a una ade-
cuada reparacion de conformidad con la Cara de las Naciones Unidas y la norma del dere-
cho internacional. Expresa la esperanza de que mejoraran las relaciones tradicionalmente

amistosas entre la Argentina e Israel”'.

Si bien la crisis diplomética no tuvo grandes consecuencias en las relaciones entre
los paises y se resolvid relativamente répido, socialmente la colectividad vivié esa etapa

con virulencia. Los ataques fisicos y verbales antisemitas se incrementaron. Desde organi-

3 Rein, Raanan. (2007) Argentina, Israel y los judios. De la particion de Palestina al Caso Eichmann (1947-
1962). Capitulo 5, pagina 220. Buenos Aires: Lumiere.
' Resolucién ndmero 138 del Consejo de Seguridad. En: www.un.org
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zaciones nacionalistas y catdlicas se embistié contra los judios tanto verbal como fisica-
mente. Entre los mas destacados se pueden distinguir los discursos parroquiales, y publica-
ciones en revistas, del padre Julio Meinvielle. Su discurso se centraba en la critica al orden
liberal y democratico. Y en este, el judio representaba el comunista que corrompia la socie-
dad cristiana y occidental. Su publicacion “El judio en el misterio de la historia” replica las
ideas del judio controlador de la diplomacia y el orden internacional a su favor. Por el otro
lado, la organizacién nacionalista Tacuara, guiados ideoldégicamente por Meinvielle, ataco
fisicamente a alumnos judios de los colegios Sarmiento, Urquiza y Mitre de la Capital Fe-
deral. Los atacantes, bajo el lema “Viva Eichmann, muerte a los judios” dispararon e hirie-
ron a estudiantes. EIl herido més grave fue Manuel Trilnik. Este caso llegd directamente a
Frondizi que present6 su dolor a la familia del estudiante.

La colectividad, como reaccion a este incidente junto con una ola de ataques poste-
riormente al caso Trilnik, tomo 2 iniciativas: la creacion de una escuela integramente judia
(Tarbut) para evitar que sus hijos vuelvan a ser blanco de este tipo de agresiones; la segun-
da fue la organizacion de un grupo de autodefensa de la comunidad. Esta decision, particu-
larmente, trajo un revuelo ya que se catalog6 erroneamente a la autodefensa como un grupo

paramilitar apoyado por la embajada israeli.

La caida de Frondizi: el reinicio de una politica hostil

Con la destitucion de Frondizi y la asuncion de facto del presidente Guido, los ata-
ques se intensificaron. El nuevo gobierno militar tenia mayor cercania ideolégica con los
nacionalismos fascistas representados en Tacuara. De manera que los actos se intensifica-
ron y, desde el gobierno, no se dio mucho lugar a las demandas de la DAIA para el cese de
las actividades antisemitas. Esto produjo la organizacién de un paro comercial nacional.
Para sorpresa de los dirigentes judios, el paro tuvo un gran nivel de adhesion comercial y
social. Muchos comerciantes, judios y no judios, de toda la Argentina cerraron sus locales y
colocaron carteles rechazando las actividades antisemitas en Argentina. En suma, muchos
alumnos no asistieron a clases por la misma razon. Estas medidas fueron apoyadas por inte-
lectuales nacionales y figuras politicas de relevancia como Pedro Aramburu, Adolfo Lanus

y Jorge Luis Borges, entre otros.
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Ante este nuevo escenario hostil hacia la colectividad judia en Argentina, la migra-
cién hacia Israel se presenté como una politica viable. Es asi como los inmigrantes hacia
Israel pasaron de 693 en 1962 a 4.255 en 1963 y 1.998 un afio después™. Por Gltimo, Rein
opina:“De tal manera, la ola antisemita que inund6 la Argentina a comienzos de los afios
sesenta se convirtio en un factor de cohesién en la vida de la comunidad judia, contribu-
yendo precisamente a fortalecer la identificacion con el Estado de Israel; afiadi6 al proceso
de profundizacion de la educacién judia, formar e informal, y a la creacion de nuevos mar-
cos para ello; fomento la organizacion de grupos para asumir la defensa fisica de la comu-
nidad; movilizo a la opinion pablica general para una protesta que sobrepaso los limites de

la colectividad y aument6 la emigracion a Israel.”*®

El proceso de reorganizacion nacional: el judaismo perseguido socialmen-
te. El caso de Timerman

Entre 1976 y 1983 en Argentina se llevé a cabo una el “Proceso de Reorganizacion
Nacional”. Esto fue una dictadura militar con gobierno de las tres fuerzas (el ejército, la
marina y la fuerza aérea), desde sus comienzos decretaron que el objetivo de su gobierno
seria acabar con la subversion y el comunismo en el pais. Sus guias ideoldgicas se repre-
sentaron como ideologias occidentales y catolicas. En este contexto, la comunidad judia no
fue del todo bien vista. Si bien desde el gobierno no se procedi6 a una persecucion directa
contra la DAIA ni la AMIA, existen innumerables denuncias de civiles judios que, en cau-
tiverio por sospechas de llevar adelante actividades comunistas, fueron torturados Unica-

mente por su condicion de judio.

Si bien la persecucion a judios no se desarrollaba entre las ctpulas (la DAIA per-
manecio abierta durante la dictadura y operando normalmente), el antisemitismo social que
tenian los organismos persecutores se hizo visible. Las torturas fisicas y mentales se agra-
vaban cuando se trataba de un ciudadano judio. Los hostigamientos relacionados con la

idea de una conspiracion judio mundial (devenida del libro los protocolos de los Sabios de

' Rein, Raanan. (2007) Argentina, Israel y los judios. De la particion de Palestina al Caso Eichmann (1947-
1962). Capitulo 7, pagina 273. Buenos Aires: Lumiere.
'°0p. Cit. Capitulo 7, pagina 273. Buenos Aires: Lumiere.
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Sion) y la acusacion del asesinato de Jesus fueron las principales causas de torturas sin el
objetivo del combate contra la subversion. Es asi como los judios que eran secuestrados
vivian una doble tortura: por su sospecha de involucramiento con organismos subversivos y
por su caracter de judios. Incluso dentro de las filas del Servicio Militar Obligatorio el
conscripto de identidad judia era visto como un apatrida. Esto, segun explica Dorby, se

relacionaba con la caracterizacion del judio comerciante y como asesino de Jesus.

Un caso que genero interés particular fue el secuestro y posterior liberacion del pe-
riodista Jacobo Timerman, fundador del diario La Opinidn. Su secuestro se dio en Abril de
1977 en forma ilegal, como solia operar la dictadura militar, y el 25 de Septiembre de 1979

fue liberado y embarcado a un avion con destino a Israel.

En principio, el caso tomd relevancia por convertirse en el primer preso politico
identificado. Es decir, el secuestro ilegal de Jacobo Timerman por parte de los organismos
militares se habia hecho publico. Posteriormente, el periodista en su declaracion en los jui-
cios civiles que se llevaron a cabo inmediatamente después de haber terminado el golpe
militar, declar6 ante la prensa mundial que en su tortura, los perpetradores tenian un conte-
nido anti sionista y antijudio insultandolo por su carécter de religioso mientras permanecio

en cautiverio.

El caso tiene una especial relevancia ya que se trata del Unico preso politico que el
estado israeli, a través de su embajada en Buenos Aires, salvo. Se calcula que alrededor de
400 judios fueron salvados de ser secuestrados por el gobierno militar por la Agencia Judia
en Buenos Aires*’, pero éste caso es el (inico cuyo salvataje lo hizo el estado israeli*®. En
palabras de los autores: “El interés de Israel y de sus representantes diplomaticos por la
suerte de Timerman quedé reflejado en cientos de documentos, mensajes y telegramas in-

tercambiados por aquel entonces entre el ministerio en Jerusalén y la embajada en Buenos

v Rein, Raanan y Davidi, Efraim en El Caso Timerman, el establishment y la prensa israeli en "Ciclos en la
historia, la economia vy la sociedad", Volumen 19, nimero 38 Buenos Aires, 2001. (Versidn online:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=51851-37352011000200006&script=sci_arttext&tlng=en)

'¥ Op. Cit. Volumen 19, nimero 38 Buenos Aires, 2001. (Versién online:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=51851-37352011000200006&script=sci_arttext&tlng=en)
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Aires acerca del estado de salud y legal del duefio de La Opinién y de los esfuerzos que se

llevaban a cabo para obtener su excarcelacion.”*?

Finalmente, el 19 de Septiembre la Corte Nacional valido el Habeas Corpus, orde-
nando la inmediata liberacion de Timerman y, posteriormente, el 25 de Septiembre, la em-
bajada israeli en Buenos Aires asegurd un salvoconducto y un visado que anularia la ciuda-

dania argentina del periodista. Acto seguido, Jacobo Timerman aterrizé en Tel Aviv.

En archivos posteriormente desclasificados, el diplomatico israeli Yeshayahu Anug
a la cancilleria israeli, quedd en evidencia que el caso Timerman no era una cuestion central
en la agenda israeli, ni que el caso tenia una connotacién especialmente emocional. La
cuestion de la liberacion de Timerman fue el resultado de un “criterio frio” donde Israel

intentaba modificar su imagen ante la opinion publica.

Finalmente, este caso resulta particularmente interesante para este trabajo ya que es
un ejemplo iconico de cdmo se desarrollaron las relaciones entre Argentina e Israel en per-
fil bajo: Israel continuaba sus relaciones comerciales con la dictadura mientras que se so-
breponian a su naturaleza de “Estado judio”. El proceso de salvacion de Timerman no re-

sulté mas que una excepcion, ya que fue el Unico judio argentino rescatado por el estado.

Por otra parte, la Argentina presenté buenas relaciones comerciales con el Estado de
Israel. Durante el gobierno militar, las relaciones comerciales armamentisticas fueron de
707.126.466 millones de ddlares. En suma, estas relaciones comerciales fueron especial-
mente altas para estos paises que nunca habian presentado un caudal monetario de esta

magnitud?.

En este marco ideol6gico, la Argentina optd por las armas israelies para el rearme
argentino ante la posibilidad de la guerra contra Chile y el combate de Malvinas por su gran
admiracion hacia el pais judio en cuanto a las victorias y los logros militares. “Asi, queda

en claro que las Fuerzas Armadas recurrieron a la mas cruda realpolitik a la hora de elegir a

19 Op. Cit. Volumen 19, nimero 38 Buenos Aires, 2001. (Version online:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=51851-37352011000200006&script=sci _arttext&tlng=en)
ZODobry, Herndn. (Jornada de Relaciones Internacionales Argentinas de FLACSO, 1-2-3 Octubre, 2009) Ope-

racién Israel: La dictadura Argentina y la Compra de Armas (1976-1983).En Jornada de Relaciones Interna-
cionales, FLACSO.
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Jerusalén como proveedor de equipamientos bélicos y que la necesidad fue mas fuerte que

. L 21
los prejuicios que los que habian sido formados.”

Finalmente, la proteccion (y salvacion) de la poblacion judia por parte del Estado de

Israel se desarroll6 en canales paralelos a la comercializacion de armamento.

El gobierno de Alfonsin: El conflicto arabe-israeli y la comunidad judia
argentina

Tras 7 afios de dictadura, en 1983 se restituyo el gobierno democrético con la elec-
cion de Raul Alfonsin, del partido de la Unién Civica Radical, como presidente. El princi-
pal objetivo en cuanto a su politica doméstica era la de restaurar los lazos sociales internos
y reconstruir la sociedad civicamente hablando. Con este objetivo, la colectividad judia no
jugaba un papel preponderante, pero si estaba incluida en los planes del nuevo lider de-
mocratico. Sin embargo, la colectividad no fue desoida y logré ubicarse, nuevamente, en un

lugar de consulta.

La centralidad de la colectividad judia se demostro en materia de politica exterior: la
postura de Argentina frente a los conflictos de Medio Oriente y el desarrollo del Plan
Condor fueron los campos donde la comunidad logrd tener mas presencia mediatica y gu-

bernamental.

En primer término, Alfonsin buscd mantener la neutralidad argentina al conflicto
arabe-israeli defendiendo la hipdtesis de una coexistencia entre el reconocimiento del Esta-
do de Israel y la formacion de un Estado Palestino. Sin embargo, y como una muestra de
apoyo indirecto hacia el Estado Israeli y a la comunidad judia local, Alfonsin ordené el
traslado de la Embajada argentina en Israel de la ciudad Tel Aviv hacia Jerusalén. De esta
forma, reconocia a la ciudad sagrada como capital del estado israeli, algo que ningun otro
pais habia hecho hasta el momento. Este acto simbdlico causé repercusiones positivas con

Israel y la comunidad judia local, a pesar de que nunca visito el pais.

En segundo lugar, el Plan Céndor 11?? causé nuevas desestabilizaciones para con el

conflicto en Medio Oriente. La alianza estratégica con Egipto por la construccion de un

2t Op. Cit. En Jornada de Relaciones Internacionales, FLACSO.
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nuevo misil, causo sospechas en los gobiernos de Israel y Reino Unido. Inglaterra, por su
parte, desconfiaba que esa nueva pieza armamentistica no impactara en las Islas Malvinas.
Por el otro lado, Israel sostenia que la alianza con Egipto desbalancearia la clasica postura
de equidistancia y neutralidad frente al conflicto arabe-israeli. El conflicto llego a que “El
ministro de Defensa Horacio Jaunarena visitara Israel en 1989 y tuvo que soportar acusa-
ciones publicadas en el diario israeli de Jerusalém Post donde se denunciaba que Irak esta-

ba detras del proyecto argentino-egipcio del Céndor I1. %3,

En cuanto a la cara doméstica del gobierno de Alfonsin, en lineas generales, la co-
lectividad tenia un apoyo sobre su gobierno, a pesar de la recriminacion de que nunca habia
visitado el Estado de Israel. Asimismo, el mantenimiento de la equidistancia del presidente
frente al conflicto arabe-israeli (con un pequefio sesgo a favor de Israel) causé un buen im-
pacto en la colectividad local. Sin embargo, el presidente sufri6 fuertes criticas del ala méas
representada por la derecha de la sociedad ya que su gobierno estaba integrado por un gran

namero de judios.

Carlos Saul Menem: presidente en un nuevo orden internacional

La presidencia de Menem se diferencia sustancialmente de los anteriores gobiernos
descriptos por un factor internacional principal: el fin de la Guerra Fria. Este nuevo preside-
te habia asumido la presidencia ayudado por el Pacto de Olivos, una transicién democratica

pasiva en el marco econémico hiperinflacionario.

Ante este nuevo marco internacional, la administracién de Menem se inclind por
una fuerte politica de alineamiento con la potencia hegemdnica del nuevo orden mundial.
Esta nueva estrategia politica se enraizaba en la idea que, si Argentina se presentaba como
un fuerte aliado de Estados Unidos, se aseguraria un bienestar material y econdémico.

Como consecuencia de esta nueva conduccion internacional, Menem apartd sus

promesas hechas durante la camparfia electoral de una cercania politica con los paises ara-

> E| Plan Condor Il fue la planificacion para el desarrollo y creacion de un misil balistico de industria argenti-
na. Este plan, finalizé con el desarme total del misil en Espafia en 1993.

> Méndez, Roberto Radl. (2010) Judeo argentinos y drabes-argentinos y el conflicto de Medio Oriente (1947-
2007). El rol de la didspora en la politica nacional y exterior. (P.122). Buenos Aires: Mnemosyne
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bes, y fortalecio los vinculos con Israel, historico aliado de los Estados Unidos en la region.
Es asi como Menem se convirtié en el primer presidente Argentino que visito Israel en una
mision oficial y se involucrd activamente en la Guerra del Golfo apoyando la coalicion in-

ternacional contra Iraqg.

Ante estas nuevas conductas argentinas frente a la alianza estratégica con Israel, la
colectividad se mostro positiva y activa. En el inicio, frente a la guerra contra Irag, la colec-
tividad dio su apoyo, y mird con buenos ojos el accionar argentino, sobre todo frente a la
amenaza que representaba Hussein para el Estado israeli. La participacion activa se des-
arrollé en un acto convocado por la DAIA el 14 de Enero de1991, dénde las principales
instituciones de la colectividad se unificaron en una marcha llamada “Juntos por Israel y
por la Paz”. Asimismo, la rama de izquierda de la colectividad desarrollé un acto paralelo,
pero con los mismos objetivos, proclamado “Por la paz en el Golfo”, que repudiaba el ata-

que iraqui contra Israel y abogaban por una solucion del conflicto arabe-israeli.

Por el otro lado, el segundo gesto de fortaleza entre Argentina e Israel fue el viaje
oficial que desarroll6 Menem entre el 1 y 6 de Octubre de 1991 a Medio Oriente, comen-
zando por el pais judio. Esta organizacion del viaje del presidente, se planifico6 mirando
hacia la colectividad judia local: “Hay otro tema que también se ha vuelto central y es la
nueva relacion que hemos establecido con Israel, que no va en detrimento de las buenisimas
relaciones con los paises arabes. Pero hemos hecho un esfuerzo especial porque en el caso
de Israel hay también una comunidad judia muy importante en Argentina. Estamos orgu-
llosos de haberlo hecho de una manera muy respetuosa para los paises que estan en conflic-
to con Israel (...)"?*. Esta visita del presidente, fue bien recibida por la colectividad judia
local. Finalmente, “Se firmaran cuatro acuerdos con Israel en ocasion del viaje presidencial:
cultural, agricola, comercial y de garantia de inversiones, por el cual el Estado argentino se

asumia como garante de inversores™?.

%% Di Tella, Guido. (1996) Politica exterior argentina: actualidad y perspectivas. En Jalabe, Silvia
Ruth, compiladora. "La politica exterior argentina y sus protagonistas.(1880-1995)" CARI. (pp. 337-
338) Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano.

25Perednik, Gustavo Daniel (1991) "Menem: la valentia hace historia. Cristiano, hijo de arabes, con un men-
saje de paz en Israel". En: Revista La luz. La Revista Judia Independiente. Edicion N2 1466, Afo 61.
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Seguido a este viaje oficial por Medio Oriente, en Argentina ocurrié uno de los dos
atentados relacionados con las nuevas relaciones entre Israel y Argentina. EI 17 de Marzo
de 1992 se llevé a cabo un atentado contra la embajada israeli en Buenos Aires, atribuido
por el grupo radical islamico Hezbollah. El presidente Menem, en cambio atribuyo este
hecho a la sofocacion de la altima revolucion “carapintada” y al encarcelamiento del gene-
ral Seineldin, de descendencia arabe. Como reaccion a este hecho, dos meses mas tarde, el
presidente Menem desarrollé6 una nueva gira por Medio Oriente, pero esta vez visitando

paises arabes Unicamente: Arabia Saudita, Egipto, Kuwait y Turquia.

A pesar del nuevo giro que volvia a la equidistancia entre arabes e Israel, en 1994
Argentina fue objetivo de un nuevo atentado relacionado con el judaismo, Israel y la rela-
cion con Menem. EI 18 de Julio de 1994 otra bomba exploté en la puerta de la AMIA pro-
duciendo casi un centenar de muertos y decenas de heridos. El atentado fue autoproclamado
por grupos radicales iranies. En conclusiones de Mendez: “Curiosamente, el estado que ha
sufrido en carne propia un ataque despiadado en su embajada no muestra demasiados sig-

. . . . ., . 2
nos de involucramiento en la identificacién y castigo de los culpables™?.

A raiz del atentado la colectividad judia en Argentina, la comunidad judia se ubicd
en el epicentro mediatico argentino. Esto provocd que el debate sobre Medio Oriente se
situd totalmente en la escena politica Argentina, algo que la colectividad buscé evitar du-
rante mucho tiempo. Como consecuencia, se fragilizé su posicion ya que desestabilizé el
balance buscado entre las relaciones con el estado Argentino y el israeli. Es decir, en estos
momentos, donde la colectividad se ubicaba en el epicentro del tornado, la cautela era pri-
mordial para evitar acusaciones de favoritismo de ambos gobiernos. Si las relaciones con el
gobierno de Israel se fortalecian, se los acusaria de doble lealtad y contrarios a los intereses
nacionales. Por el contrario, si la cercania con el gobierno nacional aumentaba, sectores

sionistas de la comunidad se sentirian ofendidos y los acusarian de traidores.

%® Méndez, Roberto Raul. (2010) Judeo argentinos y drabes-argentinos y el conflicto de Medio
Oriente (1947-2007). El rol de la didspora en la politica nacional y exterior. (P.160). Buenos Aires:
Mnemosyne.
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En tercer lugar, con la asuncién de Domingo Cavallo como canciller argentino, se
reformul6 la posicion argentina frente al conflicto en Medio Oriente. Argentina presentd
una postura méas cercana a la israeli votando a favor del estado judio. En muchas ocasiones
donde el Estado argentino habia decidido su voto por la abstencién o la positiva, se habian
convertido en votos negativos. Por ejemplo, en materia de condena hacia Israel a favor del
derecho del pueblo palestino, donde antes se votaba “a favor” ahora se votaria “absten-
cion”. Donde en 1990 se apoyaba a la cuestion palestina y las negociaciones con la liga
arabe, en 1991 se produjeron abstenciones en votaciones en la misma materia. Sin embargo
la posicion se restauraria a la anterior tras el viaje del presidente a Siria en 1994, volviendo
a la postura de equidistancia entre los estados arabes e Israel. Es decir, tras la gira del presi-
dente argentino a Siria en 1994, la posicidn argentina se volveria a despegar de la israeli,

ubicandose en una postura equidistante de ambas partes.

El gobierno de Fernando De la Rua (1999-2001) y el desafio del atentado
de la AMIA bajo una nueva presidencia

En las elecciones de 1999, el FREPASO, una alianza multipartidaria opositora a
Menem, se consagré victorioso. Es asi como la formula compuesta por Fernando De la Rua
y Carlos “Chacho” Alvarez les permitié a ambos convertirse en los nuevos lideres del pais.
Esta alianza estaba compuesta por radicales, socialistas y peronistas opositores al gobierno
y la reeleccion del ex presidente Carlos Menem. Sin embargo, su fortaleza no resultd ser
muy consistente ya que a un afio de haber asumido el gobierno las diferencias comenzaron

a notarse, produciendo que su vicepresidente renuncie el 6 de Octubre de 2000.

En cuanto a la politica exterior, la presidencia de De la Rua continué los lineamien-
tos generales que se propusieron durante el gobierno de Carlos Menem: una alianza estraté-
gica con occidente en materia politica y comercial. Se firmaron numerosos tratados comer-
ciales y de indole politico con el bloque occidental y se fomentd fuertemente la conforma-
cion del MERCOSUR, que luego Carlos Alvarez presidiria. En materia estratégica, Argen-
tina adhirié fuertemente a dos ramas propuestas por el gobierno estadounidense: el combate
al narcotrafico y al terrorismo. En palabras de los autores: “Fue justamente el nuevo Canci-
Iler, en un encuentro con Madeleine Albright, quien le comunico que la Argentina tiene un

nivel de relaciones con EEUU muy alto, pero que en nombre del Presidente De la Rua le
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manifestaba que su gobierno aspiraba a tenerlas ‘en un nivel ain més alto’, pero agrego6 que

las relaciones con los EEUU no serfan carnales, sino intensas”?’.

En materia del terrorismo, Argentina se adhirié a esta politica en el contexto de la
busqueda del esclarecimiento y juicio por los atentados de la AMIA y la embajada israeli
en suelo nacional. Es asi como en a principios de 1999 el entonces ministro del interior
Carlos Corach y el jefe del FBI Louis Freeh una Declaracion Conjunta contra el terrorismo.
Entonces, segun los investigadores del CERIR: “De esta manera se decide cooperar
hemisféricamente e internacionalmente, apoyando los esfuerzos que realicen tendientes a la
adopcion de instrumentos juridicos eficaces; profundizar la cooperacion interamericana
apoyando el Comité Interamericano contra el terrorismo creado en 1998; incrementar los
mecanismos de cooperacion bilateral para el entrenamiento y aplicacién de la ley, particu-
larmente en zonas de frontera y entrenamiento en toda Ameérica Latina y utilizar los siste-

mas de cooperacion judicial previstos en el Tratado de Asistencia Legal Mutua”?®,

Este nuevo nivel de relaciones se vio evidenciado en la visita de Madeleine Albright
a la Argentina en el afio 2000 cuando, las reuniones bilaterales no fueron sélo entre canci-
lleres y representantes gubernamentales, sino que también se incluyd en la agenda de la

Secretaria de Estado, visitar a organismos no gubernamentales como la DAIA y la AMIA.

Sin embargo, un afio después de la visita de la representante estadounidense a Ar-
gentina, las debilidades de la coalicién gubernamental se pusieron de relieve. La alianza
crey6 haber sobrepasado la incertidumbre provocada por la renuncia de Carlos Alvarez,
pero para el 2001 José Luis Machinea, ex ministro de economia, tomaria ese mismo rumbo,
siendo reemplazado por Ricardo Lopez Murphy y finalmente por Domingo Cavallo. La
investigacion del Centro de Estudios de Relaciones Internacionales de Rosario (CERIR)
concluye que “Estos acontecimientos pusieron de manifiesto una incapacidad del gobierno
para conducir la compleja situacion econdmica-social de nuestro pais y el deterioro del

consenso, no sélo ya entre los partidos que integran la alianza sino al interior de cada una

%’ Bologna, Alfredo et al. (2000) La politica exterior argentina 1998-2001. El cambio de gobierno
élmpacto o irrelevancia? Rosario: CERIR.

28 Bologna, Alfredo et al. (2000) La politica exterior argentina 1998-2001. El cambio de gobierno éImpacto o
irrelevancia? Rosario: CERIR.
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de ellas”®. Es decir, el escenario internacional en el que estaba inmerso la argentina frente
junto al proceso de integracion regional y al surgimiento de un nuevo lider en Estados Uni-
dos, George W. Bush, fueron las variables que provocaron una desestabilizacion en la
agenda internacional argentina. Nuestro pais tuvo que descuidar sus objetivos estratégicos-
politicos para fortalecerse frente a los organismos financieros internacionales y demostrar

que la inversion y préstamos en el pais eran confiables.

Finalmente, podemos establecer que en el periodo comprendido entre 1999 y 2001,
Argentina se vio inmersa en una politica exterior fuertemente marcada por las condiciones
socio-politicas domésticas. Pudo ejercer gran protagonismo y centralidad en la region, y
frente a Estados Unidos, durante el 2000 y principios de 2001, cuando la situacion econd-
mica no presionaba por demas en la agenda internacional. Sin embargo, frente a un mapa
econdmico inestable, el pais debid abandonar sus politicas integradoras, que lo posiciona-
ban como protagonistas en las relaciones con Estados Unidos y la region, para presentar un
perfil mas bien de confiabilidad y fortaleza econémica frente a los organismos financieros.
Cabe aclarar que esta modificacién de la agenda produjo, a principios de 2001, un préstamo
“blindaje” de 40.000 millones de dolares, similar al otorgado a Rusia, una ex potencia
mundial. En este contexto, la colectividad judia local no tuvo grandes salvaguardas. Duran-
te el periodo de bienestar y estabilidad politica y social, se tomaron medidas concretas de
ayuda mutua como con Estados Unidos frente al terrorismo y la visita de la secretaria de
estado Madeleine Albright. En este mismo lineamiento, frente al estallido de la crisis en
2001 tampoco se vio exenta de sufrir las consecuencias. Sobre el impacto negativo de esta
crisis en la colectividad judia local y sus miembros, sera desarrollada méas detalladamente el
siguiente capitulo de la tesis.

%% Op. Cit. Rosario: CERIR.
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Capitulo 2: Néstor Kirchner y la Colectividad

Un diagnéstico de crisis

En diciembre de 2001 estallo la crisis mas profunda que vivié la Argentina tras la
vuelta de la democracia en 1983. Esta no solo se trat6 de una desestabilizacion econdmica,
sino que también provoco una crisis politica y social. La renuncia del entonces presidente
Fernando De La Rua fue la demostracion de una falta de representacién politica de la so-
ciedad argentina. En el periodo siguiente, hasta la final asuncion de Eduardo Duhalde en
2002, ocurrié una seguidilla de 3 presidentes: Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Saa y
Eduardo Camafio. Finalmente en 2002, Eduardo Duhalde logré asumir la presidencia para

finalizar el mandato del ex presidente electo De La Rua.

La crisis econdmica de 2001 produjo fuertes reducciones en el poder adquisitivo de
la clase media argentina. Por comenzar, la abrupta salida de la paridad cambiaria 1 a 1 entre
el Peso Argentino y el Doélar, mediante una fuerte devaluacion que llegé a tener picos de 8
pesos 1 dolar ademas el llamado “corralito” provocd que los ahorros de las clases medias se
vieran devaluados e imposibilitados de utilizar impidiendo ser extraidos de la institucion
bancaria. Es decir, la decision del ministerio de economia de no expender el dinero desde
los bancos sumada a la fuerte devaluacion con respecto al dolar estadounidense, provocé
que la sociedad argentina que se encontraba sumergida en el sistema bancario se vea fuer-
temente perjudicada en sus ingresos mensuales. De igual forma, el pais se vio inmerso en
una segunda crisis en el factor internacional: el incremento del Riesgo Pais®. Esto provocé
un desplome de la inversién internacional y la negativa para brindar nuevos préstamos por

parte de organismos internacionales.

En este contexto, los miembros de la colectividad judia se vieron fuertemente gol-
peados ya que el 60% de ellos proviene de los sectores socioeconémicos altos y medios™.

Esto provoco que muchas familias decayeran en su nivel socioecondémico, viendose relega-

30w riesgo pais casi tocd los 3000 puntos” (20 de Noviembre de 2011) La nacién. En:
http://www.lanacion.com.ar/352805-¢el-riesgo-pais-casi-toco-los-3000-puntos

*! Jmelnizkly, Adrian v Erdei, Ezequiel La poblacion judia en Buenos Aires. Estudio socio demogrdfico. Edito-
rial AMIA. Pagina 41. Buenos Aires. Afio 2005.
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dos a la marginalidad y debiendo recurrir a comedores populares y barrios socialmente ba-
jos. Como consecuencia de este periodo, muchos argentinos decidieron migrar. Dentro de
este grupo los miembros de la colectividad judia no fueron una excepcién. El argentino-
judio no solo tenia la opcion de emigrar a paises como Estados Unidos y Espafia, entre los
destinos mas populares, sino que también contaba con un destino mas favorecedor, desde el
punto de vista migratorio: Israel. Es asi que, sélo en Diciembre de 2001 emigraron 700
miembros a éste pais, en 2002 fueron 6.300 y 2003 Israel recibio 1.400 nuevos migrantes.
Del total de los argentinos-judios que se fueron a Israel en este periodo, Unicamente volvie-

ron 541 a Argentina®.

Por el otro lado, econdmicamente la comunidad se vio igualmente golpeada. Duran-
te esta crisis, los Centros de Atencion Solidaria ascendieron a un total de 20 establecimien-
tos y en 2002 prestaron asistencia a 20.000 personas. Debido a los incrementos de la nece-
sidad de asistencia, la fundacion Tzedaka formé una alianza estratégica con el JOINT, una
organizacion mundial de colectividades judias, y la AMIA. Es asi como, a demas de los
nuevos Centros de Atencion Solidaria, se logrd expandir nuevos programas relacionados
con: alimentos, medicamentos, asistencia legal, subsidios, comedores y becas universita-
rias. También, la comunidad Jabad Lubavich, comunidad ortodoxa dentro de Argentina,

abrid su propia organizacion de asistencia denominado Hinani (heme aqui, en hebreo)®.

Por ultimo, desde la AMIA, se buscé resolver la crisis reactivando el Servicio de
Empleo en 2001. En ese afio, esta institucion y el Banco Interamericano de Desarrollo fir-
maron un convenio por el cual, el organismo internacional financi6 la ampliacion de los
servicios que proveia la bolsa de trabajo abierta de la AMIA. Es asi como este organismo
interno se convirtié en un referente en su area de trabajo ante la sociedad argentina en gene-

ral.

Frente a esta situacion, el presidente Eduardo Duhalde se reuni6é con el entonces
presidente de la AMIA Abraham Kaul y otros dirigentes de la DAIA en Enero de 2002. En

esta reunion, se trato la problematica econdmica, pero, por sobre todas las cosas, se focalizo

32 Slutzky, Shlomo. “Cae la inmigracién de judios argentinos”. Diario Clarin, 26 de Enero de 2004.
* Teitelbaum, Susana. “Crisis, colectividades y trabajo social”. Facultad de filosofia y letras, UNT. (On Li-
ne)Pagina 8. En: http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/pela/pl-000261.pdf. (Enero 2013)
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en el atentado sufrido por la entidad el 18 de Julio de 1994. El entonces Presidente Duhalde
prometié que la investigacion seria una “Cuestion de Estado”. De igual forma, se reclamé
por la reciente creada agencia del INADI, contra la discriminacion y xenofobia, y hubo
reuniones posteriores entre dirigentes y la policia bonaerense para garantizar la seguridad
en las instituciones judias. Sin embargo, estos temas no tuvieron grandes avances: la causa
AMIA siguid en el mismo punto que en el comienzo de su presidencia y el INADI finalizo
el periodo de Duhalde sin comenzar a funcionar. En este aspecto, esta reunion tuvo un tinte

mas politico mediatico que de medidas politicas reales.

Ante la situacion de migraciones masivas Yy la caida del poder adquisitivo de un gran
numero de miembros de la colectividad, se podria afirmar que la comunidad habia quedado
fuertemente golpeada. De igual manera la AMIA, entendiéndola como la organizacion que
se construye como la sumatoria de cada miembro individual de la colectividad, también
quedo deteriorada. Econdmicamente, la institucion debid destinar muchos fondos hacia los

miembros mas afectados.

Como resultado, la conjuncidn entre una grave crisis econémica y social en el pais,
sumado a la pérdida de poder de la comunidad judia argentina, se produjo un desplazamien-
to de la AMIA como punto de consulta del gobierno nacional para las politicas domésticas
e internacionales. Es decir, la comunidad se debi6 apartar del eje politico, no por una deci-
sion gubernamental o interna de la institucién (como si habia ocurrido en periodos mas hos-
tiles) sino que ésto ocurrid por una cuestion de “fuerza mayor” donde la situacion no per-

mitié una beneficiosa coexistencia en el gobierno.

Pasada la tormenta

Con la finalizacion del periodo del gobierno de Eduardo Duhalde en 2003, las elec-
ciones presentaron un panorama multipartidista donde el candidato con mayor cantidad de
votos, Carlos Saul Menem, debi6 ir a una segunda ronda contra Néstor Kirchner (ambos
candidatos del Partido Justicialista), cuando entre ellos sumaban el 46% de los votos tota-
les. Es decir, Carlos Saul Menem resulté ser el primer candidato con un 24% de los votos

validos; en segundo lugar Néstor Kirchner obtuvo un 22%, lo sigui¢ Ricardo Lépez Murp-
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hy con 16%, luego Rodriguez Saa con 14% y, finalmente, Elisa Carrié obteniendo un 14%

de los votos®*,

Estas elecciones debieron suponer una segunda vuelta, o ballotage, entre los dos
primeros candidatos, sin embargo, el ex presidente Carlos Saul Menem se retird antes de
que se pudiera desarrollar la segunda vuelta, otorgandole el puesto a Néstor Kirchner, con

tan solo un 22% de los votos validos en la primer vuelta de las elecciones de 2003.

El escenario de la nueva presidencia se presentaba con un mejor horizonte economi-
co, del que habia finalizado el ultimo presidente electo De La Rua en 2001. La tormenta
habia pasado y las medidas econémicas ortodoxas del presidente previsional Eduardo
Duhalde habian logrado estabilizar el pais para afrontar los nuevos desafios econémicos,

politicos domésticos y los internacionales.

Néstor Kirchner. Los derechos humanos como bandera politica: la causa
AMIA

Con un mejor marco econémico, asumio la presidencia Néstor Kirchner. Su manda-
to, desde los inicios, se presentdé con mayores puntos en comun con la colectividad judia y
el objetivo del esclarecimiento del atentado del la AMIA en 1994, ya sea a nivel discursivo
en los actos centrales del aniversario del acto terrorista o con medidas concretas como la

4l

del visto verde para la orden de captura internacional de lo sospechosos de la "pista irani.

El primer periodo en el cargo del Kirchnerismo se centr6 en las politicas de dere-
chos humanos en todos los &mbitos: desde nivel nacional con la reactivacion de juicios a
torturadores del ultimo gobierno dictatorial militar, como la consagracién de patrimonios
culturales a ciertos centros de detencidn y tortura. Bajo este eje de politicas publicas, la
comunidad judia encontrd un lugar en los objetivos del gobierno. De esta manera, la AMIA
se ubicd centralmente en la agenda politica Argentina para apoyar aquellas ideas del go-
bierno que luego se convertirian en acciones concretas. Por ejemplo, aquellas acciones que

se llevaron adelante contra Iran ante la indiferencia de este pais frente a los reclamos de

34 .. . . . .z

Fuente: Ministerio del interior de la Nacidn. (
http://www.mininterior.gov.ar/asuntos politicos y alectorales/dine/infogral/RESULTADOS%20HISTORICOS
/2003.pdf)
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justicia por el atentado. En palabras de Luis Grynwald, ex presidente de la mutual entre
2005 y 2008: " Esto esta relacionado con la causa y se le dio una prioridad que antes no
habia tenido... Menem no le dio prioridad y el resto de los presidentes tampoco. Este presi-
dente, desde el inicio de su gestion instala el tema en la agenda internacional. Asi como
cada vez que iba pedia por la soberania de las Islas Malvinas, también pedia la instalacion,
ayuda y cooperacion de todo el mundo para traer a los iranies que eran sospechosos y

profugos."®

Es decir, bajo la conversion de los Derechos Humanos como politicas de estado, y
cuestiones centrales en la agenda de Néstor Kirchner, la colectividad judia fue recibida en
el seno de la agenda presidencial. Entonces, el presidente se vio beneficiado por legitimar
su lucha por los derechos humanos, en este caso enfocada en la busqueda de lo que se de-
nomino el “esclarecimiento” de la causa AMIA. De igual forma esto produjo beneficios en
la opinion publica, y especificamente, en la colectividad judia. Al igual que el movimiento
peronista de la década de 1940, las cuestiones de cercania no se pueden relacionar con lazos
ideoldgicos, sino que el acercamiento de Kirchner a la AMIA resulta pragmatico y con un
beneficio especifico.

En detalle, relaciones entre Argentina e Irdn

Haciendo una pequefia pero importante referencia a las relaciones argentino-iranies,
se puede observar que durante los primeros afios del gobierno de Néstor Kirchner la balan-
za comercial con el pais de medio oriente fue en decremento y, ademas se suman, los re-
clamos y denuncias internacionales por la entrega de los responsables del atentado de la
AMIA, fueron haciéndose mas intensos.

En el afio previo al ascenso del presidente Kirchner, en 2002, la balanza comercial
con Irén tenia un saldo positivo de U$D 339 millones. Sin embargo, en los sucesivos afios
fue decreciendo de la siguiente forma: en 2003 decayd a U$D 47 millones y, finalmente en
2005 el intercambio con Iran fue nulo. En continuacion con la modificacion de la politica
argentina frente a Iran, la delegacion nacional voto en contra en la asamblea de la OIEA en

las Naciones Unidas. Tal como explica Juan Gabriel Tokatlian en su articulo del diario

» Grynwald, Luis. 09 de Abril de 2013, Buenos Aires. Entrevistador: Fabian Serlik
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Pagina 12: “Hay distintas formas de aproximarse a dicha tension. Una primera es evaluan-
do si los negocios tienen precedente sobre los valores o, en otras palabras, si el pragmatis-
mo se antepone siempre y bajo cualquier circunstancia a los principios. (...)Otro modo de
aproximarse al tema de la tension entre ética, politica, derecho y economia en el &mbito de
los asuntos internacionales es a través de una mirada comparada. (...)”*°. Sin embargo,
concluye el autor del articulo, aun no se puede comprender totalmente cuéles fueron las
causas de la ruptura de relaciones comerciales y el cambio de posturas de la diplomacia

argentina respecto de Iran.

En suma, a la vez que el comercio con la Republica Islamica de Iran se redujo
practicamente a 0 en 2005, el comercio con Israel llevo a su maximo nivel historico nacio-
nal, haciendo un total neto de la balanza de 128 millones de ddlares, representando el
0,52% del total del comercio argentino en el exterior.*” Es decir, no sélo el entonces presi-
dente Néstor Kirchner aceptd la expedicion de la orden de captura de los nacionales iranies
acusados de haber perpetrado el atentado de la AMIA, sino que rompid histéricas relacio-
nes comerciales con el pais persa. Continuando la linea politica, las relaciones comerciales
con el Estado judio tocaron su maximo histérico en el mismo afio. Este hecho, las nuevas

relaciones comerciales con el pais judio, sera detallado en la siguiente seccion de la tesis.

Sin embargo, frente a este nuevo panorama comercial entre Argentina e Iran, desde
la AMIA no se aceptaron estos términos de relaciones. En palabras de Grynwald: "Tal es
asi que yo pedi en el discurso del 2005, el 18 de julio, yo pedi la ruptura definitiva con Iran
y jamas se rompieron... Si se enfriaron... De hecho, la embajada siempre estuvo abierta y
siempre hubo un delegado —de bajo rango- pero lo hubo. Acé no se cerrd..."*. Este tema
resulta el primer punto donde las posturas no son encontradas en su totalidad. Si bien se
reconocio el enfriamiento comercial con Iran, no se sintio satisfecha frente a esta medida

tomada.

|u

*® Tokatlian, Juan Gabriel. “iLa Argentina deberia prohibirse negociar con Irdn? II” Pdgina 12, 18 de Octubre
de 2011. (Link: http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-179130-2011-10-18.html)

7 D’elia, Carlos y Galperin, Carlos “Acuerdo de Libre comercio: MERCOSUR-Israel: andlisis del impacto Ar-
gentino”. Revista CEl, nimero 11. Afio 2008, paginas 67 - 68 (Cuadro 1 y Grafico 2).

38 Grynwald, Luis. 09 de Abril de 2013, Buenos Aires. Entrevistador: Fabian Serlik
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Podemos observar aqui como ambos actores se presentan de manera individual en
sus agendas y posturas: por un lado la AMIA exigid la ruptura total de las relaciones di-
plométicas con Iran y por el otro, el estado Argentino, mantuvo las relaciones diplomaticas,
pero minimizé las comerciales. Es en este punto donde se observa como el estado Argenti-
no no fue 100% funcional a los intereses de AMIA y la colectividad, sino que aun mantuvo

sus intereses politicos independientes.

Sin embargo, cabe destacar que en el plano politico y discursivo el presidente
Kirchner enfatizo fuertemente sus elocuencias en las Naciones Unidas, adjudicandole la
responsabilidad al gobierno Irani al no permitir que la INTERPOL capture a los presunta-

mente involucrados en la planificacion del atentado.

En 2006, Kirchner pronunci6 en la 61" Asamblea General en las Naciones Unidas:
“Nuestra conviccion es que la democracia se fortalece cuando simultaneamente se combate
la impunidad y se promueve la vigencia plena del estado de derecho, sin revanchismo algu-
no. (...) Argentina considera que todos los actos de terrorismo son criminales e injustifica-
bles y no acepta ningln argumento que intente justificar tal metodologia.” Luego, se centra
especificamente en los atentados de la AMIA y la embajada de Israel en el Buenos Aires:
“Los argentinos hemos sufrido dos atroces atentados en la década del 90, a la Embajada de
Israel y la sede de la Asociacion Mutual Israelita Argentina, que conmovieron a nuestra
sociedad y luchamos aun, a pesar del tiempo transcurrido, por lograr el esclarecimiento y
castigar a los culpales. Sélo se obtendran avances firmes en esa pelea si se enmarca en el
respeto a las leyes locales y las normas y convenciones internacionales sin que complica-
cién alguna excuse de combatir al terrorismo con la ilegalidad, siempre se debe hacer en el

marco de la legalidad.”39.

En 2007, su discurso se presenta con una postura mas combativa y directa hacia la
Republica Islamica de Iran: “La Justicia argentina, en noviembre del afio pasado, requirid
colaboracion internacional para la captura de nueve personas sospechadas de decidir y pla-
nificar el atentado perpetrado el 18 de julio del '94 en la AMIA y el Comité Ejecutivo del

INTERPOL, por unanimidad, recomendo la captura de seis ciudadanos iranies y un ciuda-

3 Kirchner, Néstor. “Discurso en el 61° Asamblea General de las Naciones Unidas.”Ponencia en la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Nueva York, 20 de Septiembre de 2006.
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dano libanés involucrados en esta causa. Hacemos aqui un expreso llamamiento para que
durante la sesion de la Asamblea General de INTERPOL, en noviembre de este afio, se
ratifique esa medida. En este contexto, esperamos que la Republica Islamica de Iran, en el
marco del Derecho Internacional aplicable, acepte y respete la jurisdiccion de la justicia
argentina, y colabore eficazmente con los jueces argentinos para lograr el sometimiento a
juicio de las personas imputadas en aquellos hechos. En tal sentido, quiero dejar sentado
aqui, en la sede de las Naciones Unidas y ante el resto de los paises del mundo, que hasta
hoy, lamentablemente, la Republica Islamica de Irdn no ha brindado toda la colaboracion
requerida por la Justicia argentina para el esclarecimiento de los hechos.”*. Por dltimo,
como un hecho que no debe ser dejado de lado, la delegacion argentina invitd a represen-
tantes de la AMIA y DAIA a presenciar el discurso pronunciado por el presidente en la

Asamblea General.

Este discurso pronunciado en 2007 provocé fuertes reacciones por parte de la socie-
dad argentina involucrada en la causa de AMIA, principalmente por parte de los miembros
que participaron en la delegacién nacional en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York. Por parte de la dirigencia de la AMIA y DAIA, confirmaron el total desconocimiento
previo del texto leido por el ex presidente Kirchner y quedaron sumamente complacidos
por el reclamo hecho a la Republica Islamica de Iran y el pedido de ratificacion de las or-
denes de captura de los sospechosos de haber perpetrado el atentado. En palabras de Aldo
Donzi, entonces presidente de la DAIA: “Nos hemos sorprendido gratamente (por el dis-
curso) porque haber planteado en un lugar asi, en ese momento, coherentemente lo que dice
la justicia argentina (...), donde ha mencionado como sospechosos del atentado a ex fun-
cionarios (iranies). Lo que ha hecho es pedir a las naciones del mundo y al secretario gene-
ral de las Naciones Unidas, que insten a la Republica Islamica del Irdn a colaborar con la
justicia, que es lo que no ha hecho en este tiempo”. Por su parte, el ex presidente Luis
Grynwald de AMIA destacd: “La asamblea tiene que ratificar el pedido (de captura de la
Interpol). Ese es otro pedido del presidente de que el mundo ratifique, y que esta gente que
estd sospechada de ser los autores intelectuales del atentado, pueda en algin momento, IN-

TERPOL, extraditarlos a Argentina para ser investigados, interrogados y saber qué paso

40 Kirchner, Néstor. “Discurso en la 62° asamblea de las Naciones Unidas”. Ponencia del ex presidente en la
Asamblea General 62° en las Naciones Unidas. 25 de Septiembre de 2007.
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realmente el 18 de Julio”*. Finalmente Aldo Dorzi, sostuvo publicamente que la comitiva
de la AMIA y DAIA habian sido solamente invitados, y no viajaron como parte de la dele-
gacion. Sin embargo, previo al discurso en la Asamblea General, Dorzi sostuvo que el pre-
sidente de la nacion anticipo a la colectividad judia que esa oportunidad seria aprovechada

para informar y actualizar el estado de la investigacion de la AMIA.

En este contexto es importante destacar que la razon por la que se produjo un cam-
bio en el paradigma comercial internacional y la modificacién en la postura del gobierno
respecto a la causa AMIA y contra el gobierno irani, se trataria de una reconstruccion de

relaciones entre el gobierno y la mutual judia en argentina.

El Mercosur y el Tratado de Libre Comercio con Israel.

El 23 de Diciembre de 2009 entrd en vigor el tratado firmado entre los paises
miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y el Estado de Israel. Este acuerdo
se firmé entre los miembros del MERCOSUR vy el Estado judio el 17 de Diciembre de 2007
en Montevideo, Uruguay. Este pacto firmado se baso en el antecedente del 8 de Diciembre
de 2005. Este tratado fue el primero que firm6 el MERCOSUR bilateral con un pais fuera
de la region. Este convenio impulso el libre comercio entre los miembros del MERCOSUR
y el Estado israeli, quitando las barreras arancelarias de la mayoria de productos que se

comercian entre ambas partes.

Por el lado de Argentina, el tratado se basa en el fuerte comercio que se desarroll6
desde 2002 a 2005, exportando unos 125 millones de délares anuales*?, exportando princi-
palmente productos agropecuarios e importando maquinarias y productos agroquimico,
como también tecnologia y software. El tratado quitd las barreras arancelarias de todos los

productos de estos rubros.

o Programa televisivo “Desde el Llano”, canal de noticias TN. Entrevista a Aldo Donzi y Luis Grynwald: (Ac-
ceso 01de Febrero de 2013) (http://www.youtube.com/watch?v=IrvCoMTOpzk)

42"Empieza el Mercosur con un tratado con Israel." Pdgina 12, 17 de Diciembre de 2007. Buenos Aires, Ar-
gentina.
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Por el otro lado, como se ha nombrado anteriormente, las negociaciones para firmar
este tratado comenzaron en 2005 y, finalmente, se firmd en Diciembre de 2007 en Monte-

video, Uruguay.
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Conclusiones

Tras la crisis del 2001 la AMIA logro reincorporarse como actor de consulta dentro
de la agenda internacional del gobierno Argentino.

Previo al 2001, la colectividad judia siempre cont6 con una centralidad en la vida
politica y econdmica del pais. La vida judia en Argentina se caracterizo por estar altamente
integrada, siempre contando con miembros en los gobiernos y en las elites intelectuales.
Institucionalmente, la colectividad también se presentaba en un lugar privilegiado a la hora
de formar las agendas politicas. Sin embargo, en 2001, con el estallido de la crisis, la co-
lectividad perdid relevancia. Sus miembros, la mayoria ubicados en las clases medias so-
cioecondmicas, se vieron fuertemente golpeados y la AMIA, como la institucién aglutinan-
te debi6 invertir la mayor parte de sus fuerzas en socorrerlos de la caida a la pobreza e indi-
gencia. Esto provoco que la institucion se moviera de la centralidad politica argentina y se

adjudicara un rol de ayuda social mas que de representacién de la vida judia en Argentina®

Con la paulatina salida de la crisis, que finalizd en 2003, la AMIA fue dejando de
lado su rol mas social para acercarse nuevamente al gobierno como ente representativo del
judaismo argentino. Nuevamente, lograron poner en la tapa de los diarios el tema central
del juicio a la AMIA y el proceso judicial que aun no habia terminado de haberse resuelto.
Desde el lado del gobierno nacional, la presidencia de Eduardo Duhalde habia finalizado y
comenzaba el mandato de Néstor Kirchner. Este nuevo presidente habia asumido sélo con,
aproximadamente, 20% de los votos y sin una fuerte legitimacion. Es asi que desarrollaron
una politica muy cercana a los derechos humanos. En este contexto, de la asuncion de un
nuevo presidente débil y una nueva politica cercana a los derechos humanos y un marco
econdmico mas fructifero, la AMIA volvié a encontrar su lugar en el gobierno nacional a

través del pedido de justicia por el atentado de 1994.

Haciendo referencia al pedido de justicia por el caso de la AMIA se comprobd que
hubo una fuerte modificacion en la postura del gobierno nacional frente a la causa y al esta-

do irani, como pais que alberga a casi todos los sospechados de perpetrar el atentado. A

43 . .z . . , . . . ,
Para mayor informacion sobre la asistencia que se prestd a los miembros de la comunidad judia, consultar
el segundo capitulo, pagina 26.
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partir de ello, se puede afirmar que 2005 fue un punto de inflexién: las relaciones comercia-
les, que iban en decadencia desde 2003, se redujeron a préacticamente cero y, a su vez, el
tono de las presentaciones en las Naciones Unidas del presidente Kirchner, fueron aumen-
tando. El pico se ubicé en 2007 cuando el presidente acuso publicamente a Iran de no cola-
borar con la justicia argentina y desoir los pedidos de la INTERPOL. La explicacion que se
encontro para esta modificacion de la postura argentina frente al tema se centr6 en una con-
juncién entre la formacion de la agenda nacional, focalizada en los derechos humanos, y el
constante pedido de justicia de la AMIA. Se comprob0 que ambos actores compartian
agendas que encontraban puntos en comun y, en los cuales, se logro trabajar en conjunto.
Entonces, la AMIA, fue recibida multiples veces por el estado nacional, representados por
diversos ministros, y llegando a ser invitados a presenciar el discurso pronunciado en 2007

en la Asamblea General en las Naciones Unidas por el presidente de la nacion.

Por otro lado, se destaca el tratado de libre comercio entre Israel y el MERCOSUR,
firmado en 2009. Si bien en esta medida no cuenta con un analisis en relacion al tema de
esta tesis, si se pudo observar que este fue un punto de diferencia entre la AMIA, como
institucion judia argentina, y el estado de Israel, como "pais judio". En este punto se ob-
servo que las agendas de ambos actores resulta diferente y se demuestra que no son funcio-
nales entre ellos. Las negociaciones entre el MERCOSUR e Israel nunca involucraron a la

AMIA, ni la AMIA resulté ser funcional a estas negociaciones.

Finalmente, se puede concluir que la colectividad judia en el periodo de Néstor
Kirchner goz6 de una posicion central en la agenda internacional y nacional, relacionada
con los derechos humanos. La cercania de ambas posturas coincide con una relacion
pragmatica donde ambos actores resultan beneficiados de la cooperacion: la AMIA logra
llevar sus demandas de justicia al canal mas alto en el pais e internacionalmente, mientras
que el presidente de la nacion logré legitimar su gobierno y fortalecer su postura de los de-
rechos humanos. Esta nueva relacion, logro fortificar a la AMIA luego del periodo de crisis

en 2001 que consiguid reincorporarse en la agenda politica nacional.

Actualmente, desde el inicio de la gestion de Cristina Fernandez de Kirchner, las
relaciones entre la AMIA y el gobierno nacional no han sido fortificadas. Por el contrario,
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ambos actores manejan una agenda radicalmente diferente y, los puntos de contacto el dia-

logo parece ser nulo.

Como un ejemplo de la diferenciacion de la gestion anterior se presentara y anali-
zaré el reconocimiento del Estado palestino, el 6 de Diciembre 2010.

Mediante un anuncio en el Palacio de San Martin, el gobierno argentino hizo publi-
o su reconocimiento al Estado Palestino en las fronteras Definidas a 1967. Es asi que Ar-
gentina reconoceria, formalmente, a la Autoridad Nacional Palestina como un “Estado libre
e independiente, dentro de las fronteras de 1967 y de acuerdo a lo que las partes determinen
en el proceso de negociacion™*. En el comunicado, el canciller Héctor Timerman, sostuvo
que la postura de Argentina siempre fue la de buscar la convivencia pacifica entre ambos

estados.

Esta declaracion estd enmarcada en una trayectoria de buenas relaciones entre Ar-
gentina y la Autoridad Nacional Palestina. En 1996, se instal6 una delegacion Palestina en
Buenos Aires y, reciprocamente, en 2008 Argentina formalizd su presencia en el pais, colo-

cando una oficina en Ramallah.

Por su parte, el presidente de la AMIA, Guillermo Borger, reaccioné a esta declara-
cion del gobierno argentina elevando sus quejas a la cancilleria argentina y expresada su
“malestar” por este reconocimiento®. En suma, el lider de la AMIA asegur6 que “La ver-
dad es que esta declaracion que realizo la Cancilleria argentina no contribuyen a pacifi-

car”®.

Esta decision del gobierno Argentino puede corresponder a una postura nacional
que se mantuvo desde el retorno de la democracia en 1983. El Estado Argentino se mantu-
VO en una posicion neutral frente al conflicto en Medio Oriente entre los paises arabes y el

Estado israeli. Vale aclarar que esta postura no siempre fue simétrica a ambas partes, sino

* "E| Gobierno argentino reconoce a Palestina como “estado libre e independiente”. Diario Clarin, 06 De
Diciembre de 2010. Buenos Aires, Argentina

1 3 AMIA criticé el reconocimiento a Palestina”. Tiempo Argentino, 11 de Diciembre de 2010. Buenos
Aires, Argentina

* "Fuerte reaccion de la AMIA al reconocimiento argentino de un Estado Palestino." Diario /ton Gadol, 12 de
Diciembre de 2010. Buenos Aires Argentina.
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que sufrio ligeros balanceos, apoyando a una parte mas que a la otra. Sin embargo, la di-

plomacia argentina nunca tomé una fuerte postura con ninguno de las dos partes en disputa.

Analizando las causas de la toma de decision de esta declaracion se pueden desarro-
llar 2 hipotesis.

La primera de ellas hace referencia a una fuerte presencia de los paises arabes frente
al gobierno argentino en esta decision. Es decir, Argentina podria haber decidido reconocer
al Estado Palestino como libre e independiente por el apoyo que podrian haberle brindado

los paises arabes en la region y los beneficios que se desprenderia de esta decision.

Esta idea no parece ser del todo convincente. En primer lugar por la postura histori-
ca argentina frente al conflicto en medio oriente y los constantes didlogos con ambas partes.
Recordemos que, si bien Argentina no dio el voto positivo en la sesion del reconocimiento
del Estado israeli en las Naciones Unidas en 1948, fue uno de los pioneros de América La-
tina en abrir una embajada alli. En suma, unos afios después, el presidente Carlos Saul Me-
nem fomento una postura de cercania con la liga arabe (fuerte apoyo del Estado Palestino
en la region). Ademas, Argentina mantenia una cercana postura con el Estado israeli (for-
mando parte del tratado de Libre Comercio, anteriormente nombrado). Por lo tanto, no pa-
receria adecuarse que Argentina busque un desbalance de la postura frente al conflicto de

Medio Oriente, inclindndose por la posicion arabe.

La segunda idea que vale destacar, como un hecho particular en la agenda interna-
cional Argentina, es la importancia de la figura del cambio de presidencia. En 2008, el
mandato de Néstor Kirchner finaliz6 y se dio pie al inicio de la gestion de Cristina Fernan-
dez de Kirchner, la esposa del saliente presidente. Desde sus inicios, la nueva presidencia
fue puesta en duda sobre la autonomia de sus decisiones frente al lider peronista saliente,
con un alto grado de popularidad. El periodismo cuestionaba fuertemente que la presidente
fuera la que realmente gobernaba el pais y definia la agenda del estado*’. Estas criticas per-

sistieron, y hasta se fueron intensificando, durante el mandato de la nueva mandataria.

4 “Cristina va a tomar las decisiones”. Diario La Nacién, 06 Diciembre 2007
(http://www.lanacion.com.ar/968578-cristina-va-a-tomar-las-decisiones).
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Ante este panorama, la presidenta busco ciertas politicas que diferenciaran su ges-
tion frente a la del ex presidente. Dentro de estas, Cristina Fernandez de Kirchner ubico
discursivamente en un lugar central a aquellos actores sociales e internacionales que se en-
contraban corridos del eje occidental geopolitico, auto adjudicandose un rol de reivindica-
dora de sectores sociales y actores marginados por occidente. Es asi que se crearon Yy forta-
lecieron lazos con paises como Angola e Irdn. En este marco, el reconocimiento del Estado
Palestino tiene como objetivo proveer de voz y voto a un pais que no cuenta con el aval del
mundo occidental. Finalmente, con la muerte de su esposo el 28 de Octubre de 2010, la
diferenciacion entre las agendas gubernamentales, de Néstor y la de Cristina, se intensifica-

ron.

Esta nueva etapa de relacion se observa desde los inicios de la nueva gestion, hasta
el presente. Medidas del estado nacional como el reconocimiento del Estado Palestino (ana-
lizado previamente), la firma del Memorandum de entendimiento entre Argentina e Iran,
por la causa AMIA vy la inasistencia de parte de la presidencia a los actos centrales por los
aniversarios del atentado de la AMIA son hechos que demuestran cdmo no hay dialogo

entre las entidades, como si lo fue en el mandato anterior.

En conclusién, por lo que se puede observar, la presidencia que desarrolla Cristina
Fernandez de Kirchner, en lo que respecta a las relaciones con la comunidad judia local, no
se presentan en el mismo escenario que su antecesor, Néstor Kirchner, sino que se posicio-
nan en un lugar opuesto. El gobierno de Cristina no se muestra abierto al dialogo con las
autoridades de la colectividad judia ni les permite un lugar en su agenda presidencial. Esto
se debe a que, en la nueva formacidn de la agenda politica, la defensa de los derechos
humanos (y en esto la causa AMIA), no es un objetivo central, como si fue en la gestion de
Néstor Kirchner. Entonces, esta nueva gestion no encuentra beneficio en mantener la rela-

cion.

Por el otro lado, la AMIA vivencid un giro conservador con una nueva dirigencia
ortodoxa religiosa en el pais. Este vuelco se debio a los resultados de las elecciones internas

de la mutual, donde el Bloque Unido Religioso (BUR), el partido del judaismo ortodoxo
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argentino, resulté victorioso con casi el 40% de los votos*. Es asi que no sélo el panorama
politico nacional no era el de 2003, cuando asumid Néstor Kirchner, sino que la AMIA
también habia cambiado su vision hacia el gobierno nacional y la sociedad argentina.

Dado este nuevo contexto de bajas relaciones, no existen ganancias de la relacion
para ningun de los actores. En puntos concretos, desde el fin de la presidencia de Néstor
Kirchner, la causa AMIA se ha detenido en el plano doméstico. La firma del Memordndum
de entendimiento es una muestra de como, aunque la colectividad se opuso a este tratado
con Iran, el gobierno igualmente procedi6 con este curso y, hasta ahora, no se han mostrado
avances concretos. Entonces, con el cambio de gestion de Néstor a Cristina Kirchner, y la
nueva agenda internacional mas cercana a paises alejados del eje occidental (como Angola
e Iran), se modifico el tipo de relaciones del gobierno nacional con la mutual judia quitan-

dola del lugar privilegiado en la agenda politica, que si tenian en el gobierno anterior.

Analizando la relacion win-win, de beneficio mutuo, se puede observar que, contra-
riamente a la gestion anterior, el decaimiento del flujo de las relaciones también quebro las
ganancias que ambos actores tenian de la existencia de la comunicacion. Entonces, la colec-
tividad, al verse desplazada del lugar que contaba en el anterior gobierno, dejo de ser tenida
en cuenta. Por el otro lado, el gobierno perdi6 imagen positiva frente a la opinién del ju-
daismo argentino, provocando una disminucion de apoyo, y un rechazo explicito a las deci-
siones internacionales de la presidencia respecto a la causa AMIA y su vision geopolitica

del mundo.

* "Elecciones en la AMIA: ganaron los ortodoxos" Diario Perfil, 13 de Abril de 2008.
(http://wap.perfil.com/contenidos/2008/04/13/noticia_0035.html)
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