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Resumen:

El politélogo John Mueller desarrolla en su trabajo "Presidential Popularity from Truman to
Johnson" el concepto "rally round the flag", teoria en la que sostiene que en las crisis
internacionales los presidentes registran un aumento en su apoyo popular, tomando en cuenta el
incremento en su imagen positiva y en la aprobacion de la gestion.

En Argentina durante la crisis mundial provocada por el COVID-19, el presidente de la nacion,
Alberto Fernandez, experimento el efecto “rally round the flag”, adquiriendo un crecimiento
notable en su imagen positiva y en el apoyo a su gestion. Esto significo un hito ya que por
primera vez, desde la vuelta a la democracia del pais, un presidente logré este fendmeno en un
contexto de crisis internacional. Pero ese impulso inicial, descendid, para no recuperarse mas.
(Qué paso para que el efecto “rally round the flag” quede sin efecto? ;Cuales fueron los

motivos para que eso suceda? ;Existio un momento de inflexion?

Este trabajo busca analizar cudles fueron las razones por las que el presidente de Argentina
perdio el efecto “rally round the flag” y en consecuencia, la oportunidad que le presentd la
coyuntura de empoderarse politicamente y construir su propia legitimidad de poder por fuera de

la vicepresidenta de la nacién, la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. '

Palabras claves: Argentina, covid-19, crisis, politicas publicas, opinion publica, gestion.

! Elecciones presidenciales 2019: Por primera vez en la historia argentina una ex presidenta de la nacién, hasta
ese momento precandidata a presidente, anuncio a través de las redes sociales que Alberto Fernandez seria el
candidato a presidente del Frente de Todos. Si bien el actual presidente de Argentina tenia una larga trayectoria en
funciones relevantes dentro de la gestion publica, no estaba hasta ese momento en la escena politica. El impulso y
adhesion electoral que consiguio en el 2019 no hubiera sido posible si no hubiese contado con el apoyo de Cristina
Fernandez de Kirchner, quien lo acompaiio en la formula como vicepresidenta.
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I. INTRODUCCION

En la coyuntura de emergencia sanitaria y econdmica ocasionada por el virus COVID-19,
surgieron diversas posiciones en la opinién publica sobre como enfrentar la situacion. Al
principio de la pandemia hubo signos de esfuerzo en conjunto con trabajos cooperativos entre las
naciones a nivel mundial, sin embargo, a medida que fue avanzando la crisis y sosteniéndose en

el tiempo, cada pais tomo sus propias decisiones mostrando diferentes resultados.

El 17 de noviembre de 2019 se presento el primer caso en el mundo de Coronavirus (COVID-19)
en la ciudad de Wuhan en China, informaciéon que se mantuvo confidencial por parte del

gobierno hasta que el periddico South China Morning Post, revel6 la noticia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré que el paciente cero del virus se confirmé
el 8 de diciembre del 2019, segun datos oficiales que presentaron las autoridades del gobierno de
China. El 11 de marzo, el Director de la OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, en conferencia de

prensa categoriz6 al COVID-19 como pandemia.’

2 “Una investigacion dio con la fecha exacta del primer caso de coronavirus en el mundo . Infobae: Mundo, 13 de
marzo 2020.
https://www.infobae.com/america/mundo/2020/03/13/una-investigacion-dio-con-la-fecha-exacta-del-primer-caso-de
-coronavirus-en-el-mundo/
® Organizacion Mundial de la Salud. “WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19
- 11 March 2020%. 11 de marzo de 2020.
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing
-on-covid-19---11-march-2020
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En un primer momento, y ante un escenario de incertidumbre, hubo variadas posturas sobre la
potencial amenaza del virus de forma masiva. Las primeras recomendaciones de la OMS fueron
adoptadas rapidamente por la mayor parte de las naciones. Paises como Austria, Bélgica y
Espafia implementaron el confinamiento obligatorio de sus ciudadanos mientras que otros lideres
politicos, encargados de tomar las medidas decisivas para proteger a sus respectivas poblaciones,
optaron por minimizar la situaciéon. Dos de estos ejemplos se ven representados en dos de los
grandes paises del continente americano, como los casos de Donald Trump en Estados Unidos y
Jair Bolsonaro en Brasil. La obviedad de que iba a existir una cohesiéon mundial frente a un

“enemigo” en comun como lo fue el COVID-19, duré poco.

De manera vertiginosa, el virus se extendio practicamente a todos los rincones del planeta. Sin
vacuna, y en gran parte de los paises con sistemas de salud poco preparados para enfrentar una
crisis pandémica, todas las naciones tuvieron que tomar decisiones de contencion, con el objetivo
de “aplanar la curva de contagio”. Es por esto que, el impacto que tuvo el COVID-19 en cada

pais, dependi6 mayormente de las medidas acertadas o tardias de la clase politica gobernante.

Argentina, por su ubicacion geografica, tuvo tiempo a su favor. El virus se disemino desde el este
al oeste: iniciado en Asia, y después de casi (2) meses se oficializd el primer caso de COVID-19
en Argentina.® Algunas primeras declaraciones en Argentina sobre el COVID-19 fueron
pronunciadas por el Ministro de Salud de la Nacion, Ginés Gonzalez Garcia, quien el 4 de

febrero de 2020 en una entrevista en el canal televisivo C5N declard: “estoy mds preocupado

“Ministerio de Salud del Gobierno Argentino:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/salud-confirma-el-primer-caso-de-coronavirus-en-el-pais
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por el dengue que por el coronavirus” (...) “hay una muy baja probabilidad que llegue al pais el
coronavirus, es un virus circunscripto a China, que hizo cosas excepcionales, como tener en
cuarentena a 50 millones de personas” y agrego “La gente no debe alarmarse, en el pais hay
capacidad de respuesta y de identificar el virus si aparece un caso. Hay mucha noticia falsa

sobre el tema”. >

El 19 de marzo el presidente Alberto Fernandez decret6 el aislamiento obligatorio en la
Republica Argentina, que hasta ese momento habia registrado 97 casos de contagio y 3 de

fallecimientos por el coronavirus.®
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> Ginés Gonzalez Garcia: “Estoy mucho mas preocupado por el dengue que por el coronavirus”. Infobae: Politica,
04 de febrero de 2020.

ue-por-el-coronavirus/

® Presidencia de la Nacion de Argentina: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227042/20200320



Maestria en Ciencia Politica - UTDT Patricio Martin Vallone Saenz

Por primera vez en la historia Argentina, en un contexto politico democratico, un presidente tuvo
que gestionar una crisis de escala internacional que repercutié de manera transversal en el modo
de vida de la poblacion sin distincion de edad, género o clase social. En este contexto el
presidente de la nacién registr6 un aumento en su imagen positiva al mes siguiente a la
declaracion del confinamiento de 14 puntos, pasando de 57% a 71% de imagen positiva.” Pudo
sostener con algunos puntos de diferencias durante 3 meses, aunque registré un periodo de buena
imagen de mas de 6 meses. Esto comprueba que en Argentina se experimento por primera vez en
democracia el fendmeno “rally round the flag” que consiste en el apoyo cuasi total de la
poblacion al presidente en momentos de crisis internacionales y dramaticas que representan una

amenaza para la comunidad en su conjunto.

Segun John Mueller (1970), quien introduce el concepto “rally round the flag”, predice
aumentos en la popularidad de un presidente cada vez que ocurre una crisis internacional o un
evento similar. La variable sugiere una disminucion popular de alrededor de cinco o seis puntos
por cada afio desde el ultimo "momento en que se produce el efecto rally round the flag" ® En el
caso de Argentina, el presidente Alberto Fernandez, perdio al término de un afio 31 puntos de

imagen positiva, pasando de 71% en abril del 2020 a 40% de imagen positiva en abril del 2021.

7 Encuesta Nacional de 1.000 casos mensual, metodologia CATI, consultora Poliarquia, error estadistico +/- 2.1%,
nivel de confianza 95%
§ Mueller, J. (1970), Presidential Popularity from Truman to Johnson.
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(A qué se debe esta pérdida de apoyo social? ;Por qué el efecto “rally round the flag” quedo sin
efecto en Argentina? ;Cudles fueron las razones para que el presidente al término de un afio

pierda 31 puntos de imagen positiva?

II.  REVISION DE LA LITERATURA
La revision de la literatura realiza el siguiente recorrido. En primer lugar, se busca describir los
origenes de la teoria rally round the flag, central para el analisis de este trabajo. En segundo
lugar, se presenta una nueva literatura en la que se estudia el fenomeno rally round the flag en el
contexto de crisis internacional del COVID-19. Es importante anticipar que la teoria originaria
nacié y se centr6 unicamente en los presidentes de los Estados Unidos de América. La pandemia
abrio la oportunidad a que se estudie dicho efecto en otros paises y lideres del mundo. Por
ultimo, se ahonda en los casos Latinoamericanos y en Argentina. Que se descubrio hasta el
momento y en qué aspectos es interesante profundizar para seguir desarrollando el analisis del

efecto rally round the flag.

I1. A Origenes de la teoria rally round the flag

Desde el afio 2020 ha surgido una reciente literatura sobre como ha impactado la crisis mundial
provocada por la irrupcion del virus COVID-19 en los lideres politicos, gobiernos y la sociedad
en su conjunto. Una de las formas de analizar el fendmeno es a través de la opinion publica. De
qué manera percibieron y en consecuencia actuaron las poblaciones de los distintos paises en un

contexto de incertidumbre. Como las sociedades fueron interpeladas por los diversos gobiernos
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nacionales y que efecto tuvo en los lideres politicos responsables de dar contencion y respuestas
ante una situacion de desconcierto total. Por otro lado, este nuevo campo de investigacion
profundiza las razones por las cuales los presidentes logran mantener sostenidamente este efecto
o lo pierden. En ese sentido es donde se ha puesto en discusion y analizado la teoria de John
Mueller (1970) que introduce el concepto de "rally round the flag" en el que argumenta que
ante crisis internacionales, las sociedades tienden a apoyar masivamente a los presidentes en el
cargo, provocando un impulso en el indice de popularidad del presidente, es decir un aumento en
su imagen positiva y en la aprobacion de gobierno. Segun este autor para que este efecto suceda
debe estar asociado con un evento que 1) sea internacional, 2) involucre directamente a los
Estados Unidos y, en particular, al presidente; y debe ser 3) especifico, dramatico y fuertemente
enfocado para asegurar la atencion y el interés del piblico. Como parte de esto, los eventos que
ocurren gradualmente, sin importar cuan importantes sean, se excluyen de la consideracion
porque es probable que su impacto en las actitudes publicas sea difuso. Por otra parte Nelson
Polsby observa que “invariablemente, la respuesta popular a un presidente durante una crisis
internacional es favorable, independientemente de la sabiduria de las politicas que persiga.” ° Las
investigaciones recientes buscan analizar este efecto fuera del contexto tnico de los Estados
Unidos como hizo John Muller, integrando paises de todo el mundo en el marco de la crisis del
COVID-19", que tiene estas caracteristicas especificadas por el autor para registrar a través de la
opinién publica el impulso en el apoyo popular a los presidentes y respectivas aprobaciones de

gobiernos.

*Nelson Polsby, “Congress and the Presidency” (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice-Hall, 1964), p. 25.
19 Investigaciones especificadas al final del trabajo.
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Esta investigacion se basa en el andlisis de regresion multiple al comportamiento de las
respuestas a la pregunta de popularidad presidencial de Gallup Poll en el periodo de 24 afos
desde el comienzo de la administracion Truman hasta el final de la administraciéon Johnson y
sugiere una disminucion popular de alrededor de cinco o seis puntos porcentuales por cada afio

desde el ultimo "punto o momento donde se registra el efecto rally round the flag”.

En este sentido es interesante observar las particularidades registradas en el caso argentino, en
donde el cese del efecto es mas pronunciado y dramatico en detrimento de la figura presidencial

al término de un afo.

I1. B Literatura sobre el efecto rally round the flag durante el COVID-19

En términos generales en la crisis del coronavirus la evolucion de la popularidad de los lideres
fue desigual y cambiante entre los diferentes paises y a lo largo del periodo de crisis (Gozgor,
2020; Kavakli, 2020). Por ejemplo, la popularidad del primer ministro italiano, Giuseppe Conte,
se incremento del 39% al 62.5 % y la del gobierno de Trudeau en Canada ascendio del 33% al

71%, como se observa en la tabla 1, en dos claros ejemplos de “rally round the flag”.

La popularidad del presidente argentino también ascendid notablemente (28 puntos, de febrero a
mayo), la del presidente peruano, que paso del 56,33 al 78%, la de Angela Merkel que se

incrementd en algo mas de once puntos, por encima del 64%. Otros casos como Brasil, México o



Maestria en Ciencia Politica - UTDT Patricio Martin Vallone Saenz

Uruguay, la evolucion de la popularidad deja un balance negativo. Donald Trump, segun los
estudios de Gallup, resulta un caso complejo por la superposicion de varios factores criticos
internos, pero experiment6 una evolucion variable, con ascenso de marzo a abril (45.6 a 47.4%)

y posterior caida hasta el 41.5% a comienzos de julio.

Febrero Marzo Abril
Alemania - 53 64 64,33
Argentina 51,75 64,44 76 79,67
Bolivia 43 54 49 46
Brasil 41,5 46.5 40 37.5
Canada 13 49 63 71
Chile 0,67 17.33 18 22,75
Colombia 27.5 54 57.33 62
Ecuador 18 16 23.5 19
Estados Unidos 47 45 42,5 445
Francia 34 44.33 4z 40
Inglaterra 63 50 58.5 57
Italia a9 46 bz.5 59
México 61,25 51 56 50,6
Peri 56,33 69.75 78 78
Portugal - 60 - -
Uruguay - 64.5 65 55

Fuente: (Barbieri, Cachés v Reina, 2020). Nota: los datos se refieren a promedio
de encuestas internas en el pais.

Tabla 1 = Evolucion popularidad de lideres (% de aprobacion) 11

Diferentes trabajos han introducido nuevas variables de observacion como parte de la discusion
para comprender el apoyo masivo a un presidente. Es el caso de Antonio Garrido Rubia, M.
Antonia Martinez Rodriguez y Alberto Mora Rodriguez (2021) quienes tomaron Espafia como

caso de estudio. Un pais con un sistema multipartidista, en el que concluyeron que no se logré un

" Antonio Garrido Rubia, M. Antonia Martinez Rodriguez, Alberto Mora Rodriguez (2021), “El gobierno de
Espariia y el coronavirus: «rally round the flag» y sus efecto”. pag 534

10
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efecto “rally round the flag” por tres factores: 1) La debilidad del tipo de gobierno, 2) Falta de
apoyo de la oposicion y 3) Polarizacion afectiva y efecto techo. Deteniendonos en el factor 2
ellos argumentan que: “La reduccion al minimo de las criticas de la oposicion constituye un
elemento indispensable para el despliegue del efecto “rally round the flag”. En el resto de los
paises esta ha sido la situacion, incluso en Estados Unidos, pese a su alta polarizacion politica.
En cambio, en Espana, en la fase de explosion de la crisis, se ha producido un cierto “blame
game” o juego de la culpa acerca de las responsabilidades politicas por la crisis, en las que
cada fuerza politica ha intentado realizar un enmarcado y una estrategia de comunicacion
propia. La oposicion ha apuntado a la imprevision del gobierno en su manejo de la crisis y ha
enfatizado episodios, como el de los test falsos procedentes de China, que refuerzan el discurso
de la ineficacia del Ejecutivo.” " Es un importante eje a considerar teniendo en cuenta la
necesidad de comprender como puede afectar la posicion de la oposicion en la percepcion que

tengan los ciudadanos sobre de las politicas publicas adoptadas por los gobiernos.

Otro trabajo que tiene en consideracion este aspecto es el desarrollado por Sylvia Kritzingera,
Martial Foucaultb, Romain Lachatb, Julia Partheymiillerc, Carolina Plesciaa and Sylvain
Brouardb (2021), en el que estudian los casos de Francia y Austria. Buscan explicar los
fundamentos y la dindmica temporal de la confianza en el gobierno durante la crisis de

COVID-19. "

12 Antonio Garrido Rubia, M. Antonia Martinez Rodriguez, Alberto Mora Rodriguez (2021), “El gobierno de
Esparia y el coronavirus: «rally round the flag» y sus efecto.” pag 542

'3 Sylvia Kritzingera , Martial Foucaultb , Romain Lachatb , Julia Partheymiillerc , Carolina Plesciaa and Sylvain
Brouardb (2021), Rally round the flag the COVID 19 crisis and trust in the national government.

11
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Especificamente, si el COVID-19 cre6 un efecto de "rally round the flag" o no y las razones
por las que quedod sin efecto. Argumentan que un efecto de "rally round the flag" tiene un
vinculo directo con las percepciones de amenaza que pueda experimentar la poblacion frente a
un problema universal y/o “enemigo” en comun. Desde el punto de vista de estas autoras no hay
una relacion entre el efecto y el indicador sobre la evaluacion de la gestion de la crisis por parte
del gobierno. En este mismo paper sostienen que el aumento esperado de la confianza del
gobierno que caracteriza un efecto de "rally round the flag" debido a la crisis sanitaria deberia
presentar otra caracteristica importante: los niveles de confianza en el gobierno deberian estar
sujetos a poca o ninguna polarizacion partidista. Sin embargo, en tiempos de crisis, la literatura
ha demostrado que es mas probable que ocurra un consenso interpartidista (por ejemplo,
Merkley et al. 2020), lo que también afecta los niveles de confianza de los partidarios de
oposicion. Este puede ser particularmente el caso cuando los partidos de la oposicion apoyan las

politicas adoptadas por el gobierno para abordar la crisis (por ejemplo, Brody 1984).

Remarcan también como variable trascendental el nivel de amenaza percibido por la poblacion
para que los presidentes logren captar el apoyo social. Una disminucion en los niveles de
amenaza en la opinion publica podria explicar el desvanecimiento del efecto de "rally round the
flag", que a menudo se observa en la literatura tradicional o pre-COVID-19. Muestran resultados
que corroboran que la confianza del gobierno en tiempos de crisis se ve afectada por factores
complementarios. — percepciones de amenazas y medidas gubernamentales —, que no son

mutuamente excluyentes entre si, sino que conjuntamente parecen moldear la dindmica de la

12
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opinidn publica. En el presente trabajo, la percepcion de amenaza o “miedo” al covid-19, es una
de las variables que se tendrd en cuenta para analizar si en el caso argentino representd un

motivo o no para que el presidente, segiin nuestra hipotesis, pierda el efecto “rally round the

ﬂag”.

Concluyen que mientras en Austria tanto los partidarios del gobierno como los partidos de la
oposicidon cuentan con una gran confianza en el gobierno, una fuerte division entre los dos
grupos partidarios del partido puede ser observado en Francia. Parece que inicialmente los bajos
niveles de confianza en el gobierno y los altos niveles de polarizacion partidista han reducido las

posibilidades de que los ciudadanos se unan detras de su gobierno.

Siguiendo con la literatura enfocada en paises del viejo continente, Bengt Johansson, David
Nicolas Hopmann & Adam Shehata (2021) tienen como pregunta central ;por qué los lideres
politicos no pueden mantener el aumento en el apoyo a lo largo del tiempo? Para responder a la
pregunta se focalizan en dos impulsores de la opinion publica hacia el gobierno: las percepciones
de como Suecia se ve afectada por la crisis y la ideologia politica. Argumentan ademas que estos
impulsores difieren en importancia para la aprobacion del gobierno a lo largo del tiempo. En este
paper, que analiza los primeros 6 meses desde la irrupcion del coronavirus en Suecia, se
incorpora una division de 3 etapas para analizar la teoria en cuestion. Sostienen que al comienzo
de una crisis, la poblacion se encolumna detras de la bandera nacional, lo que llevara a un fuerte
aumento en el apoyo publico de los lideres politicos. La urgencia de la crisis pone en pausa a los

conductores ordinarios de la opinion publica. El gobierno no se evalua en funcion del desempeiio

13
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real del pais o por predisposiciones profundamente arraigadas como la ideologia politica. Este
razonamiento estd en linea con la llamada escuela del patriotismo. Una vez que la crisis se ha
vuelto menos urgente, los impulsores ordinarios del apoyo gubernamental entran en accion. De
acuerdo con la escuela de lideres de opinion, si (cuando) los medios de comunicacion y los
politicos de la oposicion destacan las malas acciones y la mala gestion de la crisis, esto afectara
las percepciones de como la sociedad aprueba al gobierno (Baker y Oneal 2001; Boin et al. 2017;

Hetherington and Nelson 2003).

En esta segunda fase, la crisis sigue siendo muy destacada, pero al mismo tiempo politizada.
Poco a poco, el pais pasa a la tercera fase: la crisis disminuye en importancia. Esta fase es un
paso mas en el retorno a la politica rutinaria. Una vez que la crisis se haya vuelto menos urgente
y comience a disminuir en importancia en el debate publico, la aprobacion del gobierno sera
cada vez mas (nuevamente) condicionada por la ideologia politica. (Dalton 2019; Schmitt 1983).
La Tercera etapa: Por lo tanto, la crisis se "normaliza" en el sentido de que la aprobacion del
gobierno esta cada vez mas condicionada y orientada por preferencias ideologicas. Por ltimo,
estos autores consideran que independientemente del tipo de crisis, las percepciones de como la
sociedad se ve afectada por la crisis tendran un impacto en la duracion y la disminucion del
efecto “rally round the flag”. Una gestion fallida de la crisis del gobierno acelerara el

movimiento hacia la disolucion de un efecto de “rally round the flag”."

' Bengt Johansson, David Nicolas Hopmann & Adam Shehata (2021), When the rally-around-the-flag effect
disappears, or: when the COVID-19 pandemic becomes “normalized”.
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Otro enfoque interesante es el de Dominik Schraff (2021), que demuestra coémo en Holanda a
medida que crecieron los nimeros de contagios de COVID-19, las evaluaciones econdmicas se
vuelven irrelevantes para la confianza politica. Los ciudadanos con algun tipo de percepcion
economica han convergido a un nivel bastante alto de apoyo politico. Los encuestados con
percepciones econdmicas negativas, quienes, a pesar de su posicion, brindan una confianza
sustancialmente mayor hacia el sistema politico, impulsan esta convergencia. Este efecto es
considerable. Una persona econdmicamente muy insatisfecha casi duplica su puntaje de
confianza politica en el transcurso de marzo de 2020. Esto muestra la importancia de comprender
los cambios en la percepcion de las personas durante las crisis, ya que la logica tradicional de
analisis sobre evaluacion de un gobierno e imagen de un presidente cambian sustancialmente.
Concluye Dominik Schraff (2021) que de acuerdo con la idea de un efecto de ansiedad
impulsado emocionalmente, encuentra que el aumento de los numeros de COVID-19 conduce a
una mayor confianza politica, mientras que los determinantes estdndar de la confianza politica
pierden relevancia frente a la pandemia. Esto sugiere que el crecimiento exponencial de casos de

COVID-19 hizo que la gente convergiera a un alto nivel de apoyo politico difuso."

I1. C Rally round the flag en Latinoamérica durante el COVID-19

En cuanto a Latinoamérica también se ha investigado y escrito acerca de como este fendmeno

impactd en las figuras presidenciales y aprobaciones de gobiernos, encontrando casos en los que

se registro un efecto “rally round the flag”, y casos en los que no. El paper de Paola

'® Dominik Schraff (2021). Political trust during the Covid-19 pandemic: Rally around the flag or lockdown
effects?. Center for Comparative and International Studies, ETH Ziirich, Switzerlan.
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Sosa-Villagracia, Veronica Hurtado Lozada (2021) estudia los casos de México, Brasil, Chile y
Perti, determinando que a medida que los gobiernos introdujeron politicas de contencion, la
aprobacion presidencial comenzo a subir en distintos paises. A diferencia de estudios anteriores,
argumentan que la popularidad presidencial durante la pandemia no es una manifestacion de
patriotismo sino el resultado de decisiones politicas. Usando los paises mencionados sostienen
que la pandemia no ha afectado a todos los presidentes por igual. La popularidad presidencial
aumento con la introduccion de respuestas politicas a la pandemia, y proponen tres condiciones
que podrian estar mediando el efecto: (1) rigor de la respuesta, (2) encuadre de las medidas de

contencion y (3) oportunidades para la oposicion para criticarlas.”'®

Esto se suma a un estudio realizado por Damien Bol, Marco Giani, André Blais y Peter John
Loewen Bolt, (2020), en el que usando evidencia de una encuesta online aplicada a ciudadanos
en 15 paises de Europa Occidental, encontraron que los lockdown fueron el principal impulsor
de la opiniébn de apoyo para gobiernos. En otras palabras, el uso de medidas drésticas
implementadas por los gobiernos crea la sensacion de una emergencia nacional, y esa sensacion
es la que finalmente motiva el apoyo social. Cuanto mayor es la amenaza percibida, mas fuerte
es la reaccion positiva hacia el gobierno. El estudio concluye que la amenaza colectiva percibida

es el principal impulsor de los cambios en la opinién publica.'”

16 Paola Sosa-Villagarcia, Verénica Huartado Lozada (2021), “Covid-19 and Presidential popularity in Latin
America.”

7 Bolt, D., Giani, M., Blais, A. & Loewen, P. J. (2020). The effect of COVID-19 lockdowns on political support:
Some good news for democracy? European Journal of Political Research.
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Volviendo a Latinoamérica, Paola Sosa-Villagracia, Veronica Hurtado Lozada (2021), analizando
de manera comparativa a Brasil y Perti, indican que aunque el mayor niimero acumulado de
casos de Brasil podria sugerir alguna relacion, el caso de Pert —segundo a tasas de contagio y
primero en crecimiento de la popularidad, lo contradice. Ambos casos han sido destacados
internacionalmente por los efectos desastrosos de la pandemia en sus sociedades, sin embargo,
divergen claramente en los indices de popularidad presidencial. En parte lo explican porque en
Perti hay un nivel distinto de organizacion politica a través de partidos politicos débiles. La
debilidad de los partidos politicos en este caso ha creado un vacio para que la oposicion presente
alternativas de liderazgo creibles. Como resultado, ante una pandemia, el lider oficial nacional, el

presidente, experimentd un aumento en la popularidad. '*

En el caso particular de Argentina, el trabajo de L.Klobovs (2021) estudia ;Cudl es el impacto
real del coronavirus sobre la figura del presidente? A su vez, este salto en la valoracion de su
gestion impulsa la consolidacion de su autoridad, pero, al mismo tiempo, abre el interrogante
sobre si se trata de una consolidacion real o momentanea. Es decir aborda la evaluacion de la
gestion de Alberto Fernandez que realizan los argentinos como elemento central para la

consolidacion de su liderazgo y autoridad luego del primer contagio de COVID-19 en el pais.

Su analisis muestra que quienes votaron por el candidato de la oposicion tienen un 34% mas de
probabilidades de apoyar al presidente después de la instalacion del confinamiento. El autor

afirma que este cambio en el apoyo brinda evidencia preliminar del efecto “rally round the flag”

'8 Paola Sosa-Villagarcia, Verénica Huartado Lozada (2021), “Covid-19 and Presidential popularity in Latin
America.”
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que funciona en Argentina. En esta investigacion L.Klobovs (2021) asocia 5 factores a la

popularidad del Presidente:

1. En primer lugar, el efecto “luna de miel”, por el cual luego de las elecciones el presidente
tiene altos niveles de popularidad, los cuales se van deteriorando con el devenir de la
gestion para recuperarse, en parte, cerca de la finalizaciéon de su mandato (Carlin,
Hartlyn, Hellwig, Love, Martinez-Gallardo y Singer, 2018).

2. En segundo lugar, se considera que la valoracion presidencial puede estar condicionada
por cuestiones ideologicas o por identificacion partidaria.

3. En tercer lugar, el factor economico es un elemento que impulsa la popularidad
presidencial. Es decir, el ciudadano realiza un analisis respecto a la situacion economica y
premia o castiga al gobernante segin los logros obtenidos. Dicho andlisis puede
sustentarse en lo realizado por el gobierno (mirada retrospectiva) o en las expectativas
futuras (mirada prospectiva).

4. Un cuarto fundamento asocia las percepciones del electorado sobre la personalidad del
funcionario y su evaluacion.

5. Por ultimo, en momentos de fuerte crisis e incertidumbre puede generarse un clima de
patriotismo por medio del cual la sociedad se encolumna detras del presidente para

superar la critica realidad. Este fendmeno se conoce como “rally round the flag”.

La propagacion del coronavirus generd consecuencias econdmicas (caida del producto, menor

consumo, disminucion de la recaudacion, entre otros), sanitarias (preocupacion por la capacidad
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del sistema para atender a todos los contagiados) y psicologicas (fruto del aislamiento obligatorio
impuesto). Y Alberto Fernandez encontr6 en este nuevo contexto la oportunidad de reafirmar su
autoridad. Este objetivo requiere segiin L.Klobovs (2021) de un elemento fundamental: el apoyo

de la ciudadania.

Por otro lado, siguiendo con el trabajo de este mismo autor, otro signo del fenémeno “rally
round the flag” es el aumento de las probabilidades de aprobar al presidente cuando se trata de
ciudadanos que no forman parte de los segmentos mas cercanos a €l. Previo a la instalacion del
lockdown, quienes no votaron por Fernandez tenian un 15% mas de probabilidades de aprobar su
gestion que aquellos que habian votado por Macri. Ahora la probabilidad se incrementa al 34%".
En cuanto a los excluidos de la grieta, antes de la cuarentena tenian un 22% mas de probabilidad
de aprobar su gestion que aquellos identificados con el macrismo y en abril, la probabilidad es un
46% mayor que los macristas. Las conclusiones a las que el trabajo de L.Klobovs (2021),
después de que se instalara la problematica del coronavirus en el pais y ganara la notoriedad que
tomo, son: i. La preocupacion de la sociedad por el avance de la pandemia se transformé en una
variable central que explica los altos niveles de aprobacion del presidente. i. Detras de esta crisis,
los ciudadanos se encolumnaron detras del mandatario generando una especie de unidad nacional
o0 patriotismo. ii. Se redujeron las diferencias politicas, logrando que quienes no se sienten cerca
del espacio de Alberto Fernandez o no lo votaron aumentaran las probabilidades de aprobar su

gestion luego del primer caso de COVID-19 en el pais. iii. Las variables de evaluacion

¥ RB: Klobovs, L. (2020). El impacto del coronavirus en la figura presidencial argentina. Vol 10,2. Ediciones
Universidad de Salamanca. Pag 35.
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retrospectiva y proyectiva ejercieron influencia condicionante, especialmente, en los primeros

meses de su gestion.

También este mismo autor afirma que la preocupacion social por el COVID-19 fue un aliado
central de Alberto Fernandez y condiciond la aprobacion de su gobierno: a mayor preocupacion,
mayor impacto de la pandemia sobre su popularidad. Y a menor preocupacioén, menor impacto.
A su vez, ademés de un encolumnamiento detras del presidente, la sociedad argentina redujo la
logica de la grieta: mas ciudadanos no se reconocian cercanos de los extremos partidarios
(kirchneristas o antikirchneristas)®’. Como consecuencia de estos fendomenos, el presidente
comenzo a revertir aquella duda inicial en cuanto a quién toma las decisiones en el gobierno,

abriendo un espacio para el reconocimiento del liderazgo de Alberto Fernandez.

Podemos observar como en todas las investigaciones mencionadas hay ciertos ejes comunes de
analisis fundamentales para entender el fenomena rally round the flag en cada pais: 1) cuan
amenazadas se vieron las poblaciones y/o el tono de gravedad que cada gobierno local transmitid
a sus ciudadanos en el contexto del COVID-19 y como eso marcd una tendencia alcista en la
opinién publica sobre la imagen de los presidentes y en la aprobacion de la gestion; I1) cual fue
el comportamiento de la oposicion frente a esta situacion, teniendo también en cuenta las
particularidades segin el sistema politico; III) Cuan fuerte o empoderado se encontraba la
oposicion; IV) Como las decisiones de gestion politica lograron sostener el efecto o no por parte

de los lideres politicos.

2 RB: Klobovs, L. (2020). El impacto del coronavirus en la figura presidencial argentina. Vol 10,2. Ediciones
Universidad de Salamanca.
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La ciencia politica moderna necesita y debe continuar estudiando la dindmica cambiante de la
opinidn publica. La percepcion ciudadana es uno de los elementos mas considerados a la hora de
tomar decisiones de gestion publica y de caracter politico. El estudio propuesto busca contribuir
a comprender las razones por las cuales el efecto rally round the flag queda sin efecto durante
una crisis internacional. Se toma como caso de estudio Argentina, un pais en el que, por primera
vez desde la vuelta a la democracia, un presidente logra este fendémeno afrontando una crisis
mundial. Los indicadores claves que nos permiten analizarlo son: I) la evolucion en la
aprobacion del gobierno; II) la evolucion de la imagen del presidente III) El impacto de las
decisiones politicas en la opinion publica (particularmente en las variables 1 y II); IV) La

fluctuacion de la preocupacion que tenia la poblacion sobre el virus.

La mayor parte de la literatura existente sobre el fenomeno "rally round the flag" se ha centrado
en las crisis internacionales postuladas por ataques terroristas en los Estados Unidos de donde es
originaria. En este caso, el presente trabajo se incorpora a los recientes estudios que analizan este
efecto en la critica coyuntura internacional provocada por el COVID-19. Qué condiciones se
presentaron en diferentes paises para que exista el fendmeno, si los lideres politicos que lo
lograron fueron capaces de sostener el apoyo o no, y cuéles fueron las razones. La sociedad se
expresa a través de la opinion publica. Después de la segunda guerra mundial no existié una
crisis de tal magnitud que haya impactado de forma transversal la vida de las personas de todo el

planeta en aspectos troncales de la vida como la salud, la economia y el orden publico. Es crucial
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analizar y comprender la opinion publica como parte del ecosistema politico que nos rodea a la

hora de tomar decisiones de gobierno.

III. EL CASO ARGENTINO

El 10 de diciembre de 2019 Mauricio Macri realiz6 el traspaso del mando presidencial a Alberto
Fernandez. El ganador de las elecciones y ex jefe de gabinete de Néstor Kirchner, después de
mantenerse por afios fuera del escenario politico, llegd al poder impulsado por la actual
vicepresidenta y ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. Esta situacion ponia en debate
publico la incertidumbre sobre el poder real, autoridad y liderazgo de Alberto Fernandez. El
equipo de trabajo del presidente debia en los primeros 100 dias de gobierno, (el periodo de
tiempo mas cominmente denominado “la luna de miel” de los gobiernos), consolidar su figura
para lo cual debia apropiarse de algunos hitos de gestion que le permitieran lograr un respaldo

contundente de la ciudadania.

Frente a esta situacion, con escasos signos de recuperacion econdémica, y pasados poco mas de
100 dias de gobierno, se confirmaron los primeros casos de COVD-19 en el pais. A medida que
la enfermedad avanzaba, la sociedad mostraba mayor preocupacion por el impacto que podia
producir el virus. De forma paralela al aumento del temor ciudadano, los niveles de apoyo al
presidente trepaban a valores muy positivos. Con el transcurrir de los meses, la preocupacion de
los argentinos por el avance del coronavirus descendia y, a su vez, la valoracion presidencial
recorria el mismo camino. De alguna manera se fue “normalizando” la convivencia con el

coronavirus. Es decir, la preocupacion social por el COVID-19 fue un aliado central de Alberto
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Fernandez y condiciond la aprobacion de su gobierno: a mayor preocupacion, mayor impacto

sobre su popularidad. Y a menor preocupacion, menor impacto.?'

El presidente comenz6 a convencer, y neutralizé aquella duda inicial sobre quién tomaba las
decisiones en el gobierno, abriendo un espacio de empoderamiento politico alrededor a su

liderazgo y auténomo a su promotora Cristina Fernandez de Kirchner.

El 19 de marzo del 2020 el presidente de la nacién decreto el confinamiento total y obligatorio
con el objetivo de restringir la propagacion del COVID-19 a partir de la reduccion de la
circulaciéon en rutas nacionales y ciudades de todo el pais. Esta medida excluia sectores de
produccion imprescindible, sectores de abastecimiento, servicios de salud y todos los servicios
esenciales. En general, a la poblacion solo se le permiti6 el traslado tinicamente bajo situaciones
excepcionales tales como la provision de alimentos, medicamentos, articulos de higiene y
limpieza. Se mantuvo el transporte publico solo para pasajeros exceptuados de cumplir el
aislamiento, el uso de sistema de cajeros electronicos y el traslado de caudales. Las fuerzas de
seguridad fueron las encargadas de cumplir estrictamente la normativa para proteger a toda la

poblacion argentina.

En este contexto el presidente de la nacion registr6 un aumento en su imagen positiva al mes

siguiente a la declaracion del confinamiento de 14 puntos, pasando de 57% a 71% de imagen

21 RB: Klobovs, L. (2020). EI impacto del coronavirus en la figura presidencial argentina. Vol 10,2. Ediciones
Universidad de Salamanca.
2 Ministerio de Salud Nacional de Argentina: https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/medidas-gobierno/otras
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positiva® y un incremento en su aprobacion de gobierno de 17 puntos pasando de 60% a 83%>.
Pudo sostener este saldo positivo con algunos puntos de diferencias durante 3 meses, aunque
registr6 un periodo de buena imagen de mas de 6 meses. Estos datos confirmaron que en
Argentina se experiment6 el fendémeno “rally round the flag”. Pero no fue el miedo social y la
consecuente “union patriotica” la inica razén por la cudl, en un acontecimiento critico de estas
caracteristicas, se manifestd un apoyo popular hacia el presidente. El comportamiento de la

oposicion contribuyd a que eso suceda.

A diferencia de algunos paises latinoamericanos mencionados en la literatura, en Argentina, el
partido politico opositor, Juntos por el Cambio, termind las elecciones del 2019 con 40,37% de
los votos, es decir, mas de 13 millones de personas sostuvieron que era la mejor opcion para que
continuara gobernando el pais. Por otra parte, consiguid 119 diputados y 28 senadores
nacionales, dejando un congreso equilibrado, en el que el Frente de Todos, ganador de las
elecciones con un 48,03%, no tenia mayoria en ambas camaras, ya que este termind con 109
diputados y 38 senadores. ** Por lo tanto, la gobernabilidad de Alberto Fernandez estaba sujeta a
mantener un posicionamiento de centro, buscando reducir la grieta en un pais polarizado, en el

que tendria que establecer acuerdos para avanzar con su programa de gobierno.

23 Encuesta Nacional de 1.000 casos mensual, metodologia CATI, consultora Poliarquia, error estadistico +/- 2.1%,
nivel de confianza 95%

* Encuesta Nacional de 1.000 casos mensual, metodologia CATI, consultora Poliarquia, error estadistico +/- 2.1%,
nivel de confianza 95%

ZMinisterio del Interior de Argentina:
https://www.argentina.gob.ar/interior/dine/resultados-y-estadisticas/elecciones-2019
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En Argentina la oposicion se mantuvo fuerte pese a perder las elecciones presidenciales en el
2019, en consecuencia, al momento de la llegada del COVID-19, Juntos por el Cambio tenia el
peso politico suficiente para no apoyar las decisiones sanitarias propuestas e impulsadas por el
Gobierno Nacional en caso de no estar de acuerdo. Parte de la explicacion de porque el
presidente pudo concentrar e incrementar su imagen positiva y aprobacion de gobierno fue
gracias al consenso que se logrd en todo el arco politico para contener la diseminacion del virus
en el territorio nacional. Se observaron demostraciones publicas en las que el Gobierno Nacional
y subnacionales articulaban juntos politicas publicas, imagen que mostraba una unidad nacional
muy dificil de encontrar en los ultimos 10 afios entre las principales figuras politicas del

oficialismo y la oposicion.

Esta unidad nacional, antes impensada, tiene su maximo auge durante los cinco primeros meses
de confinamiento estricto (marzo, abril, mayo, junio y julio), periodo en donde el presidente
Alberto Fernandez, obtuvo el apoyo no solo de su partido, sino también de la oposicion ante las
medidas de contencion adoptadas para minimizar la propagacion del COVID-19. Principales
figuras politicas como el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Axel Kicillof,
perteneciente al mismo espacio politico del presidente; y el jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Horacio Rodriguez Larreta, perteneciente a Juntos por el Cambio,

marcaron un hito de cooperacién inimaginable hasta ese momento en Argentina.?

“La oposicion respaldé las medidas del Presidente para contener el avance del coronavirus: “Son momentos en los
que todos tenemos que tirar para el mismo lado”. Infobae, 16 de marzo de 2020.
https://www.infobae.com/politica/2020/03/16/la-oposicion-respaldo-las-medidas-del-presidente-para-contener-el-av
ance-del-coronavirus-son-momentos-en-los-que-todos-tenemos-que-tirar-para-el-mismo-lado/
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Esta situacion inicial de la pandemia, sufri6 un quiebre. ;Qué pas6 para que el oficialismo y la
oposicion dejaran de cooperar? Indefectiblemente esta decision de no compartir mas la imagen
de la unidad posiblemente repercutio en la opinién publica, en el descenso de la imagen y

aprobacion del gobierno de la nacion.

Los indicadores econdomicos negativos, con los que asumid Alberto Fernandez, y que persiguen a
la Argentina hace 14 afos y que son analizados por especialistas como “vivir’” en un estado de
crisis econdmica permanente’’, en la primera etapa de la pandemia fueron puestos a un costado,
en un segundo plano. La prioridad era la sanitaria, cuidar a los argentinos del COVID-19. Pero a
medida que el tiempo fue pasando, el virus contenido, las urgencias econdmicas volvieron a
marcar la agenda de los medios y de la opinién publica impactando en el humor social. Esto
condiciond el efecto inicial de rally round the flag. La dicotomia entre la salud o la economia
empezo a tomar cada vez mas preponderancia en la agenda de los medios de comunicacion, en la

politica y en el dia a dia del ciudadano de a pie.

Durante el afio 2020, a pesar del caso Vicentin, la polarizaciéon que surgiéo al momento de
plantear de qué manera se iba a planificar un esquema de vacunacioén para toda la sociedad,
diferencias sobre cuales vacunas comprar, el resurgimiento de conflictos politicos entre
oficialismo y oposicion por la quita de coparticipacion a la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires,
el presidente Alberto Fenandez pudo sostener un diferencial positivo en su popularidad,

marcando siempre una imagen positiva, superando la negativa.

*" Enric Gonzalez “La crisis perpetua de Argentina”. El Pais, Internacional, 27 de febrero del 2021.
https://elpais.com/internacional/2021-02-27/la-crisis-permanente-de-argentina.html
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(Como sucedid que el presidente Alberto Fernandez, pierda al término de un afio 31 puntos de
imagen positiva, pasando de 71% en abril del 2020 (el pico) a 40% de imagen positiva en abril
del 2021, para terminar en noviembre del 2021 con tan solo 29% de imagen positiva y 46%

negativa?

Entonces, mas alla de lo econdémico, ;que contribuy6 a la caida de la imagen positiva del
presidente? ;que impactd tanto como para tener un descenso contundente en la aprobacion del
gobierno e imagen del presidente?. ;Hay algiin punto de inflexién? ;acontecimientos que

quebraron la coyuntura y dejaron sin efecto el efecto rally round the flag?.

IV. HIPOTESIS

Hipotetizamos que las razones que determinaron la pérdida del efecto rally round the flag estan
preponderantemente ligadas a decisiones politicas y errores no forzados del Gobierno Nacional
que impactaron, por un lado en la opinién publica, y por el otro en cambios de comportamiento

de la oposicion.

La aceptacion popular hacia el presidente y la gestion, observada en las encuestas, posiblemente
representd una cuota de confianza interna en el nlcleo de poder mas cercano a Alberto
Fernandez que los condujo a avanzar sobre un modo de gobernar mas directo. Existi6 un

abandono a las decisiones cooperativas y consensuadas con la oposicion. Eso en parte tal vez
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puede explicar porque el oficialismo tom¢ decisiones mas vinculadas a una agenda programatica

propia.

Irregularidades en la gestion de las vacunas para prevenir la propagacion del COVID-19,
distanciamiento y conflicto con la oposicion por la quita de coparticion a la Ciudad de Buenos
Aires, el caso Vicentin, la pérdida sostenida de la centralidad del COVID-19 como principal
preocupacion de la poblacion, sumado al lockdown mas extensos del mundo, y por ultimo
festejar el cumpleafios de la primera dama en la quinta presidencial de Olivos en pleno
lockdown, fueron decisiones politicas que marcaron segun nuestra hipotesis la pérdida del efecto

“rally round the flag”.

Principalmente este tltimo suceso se produjo en los momentos mas estrictos del confinamiento,
cuando el presidente y su gabinete solicitaron a la poblacién un esfuerzo nunca experimentado
por la poblacion argentina en democracia. El simbolismo del “no ejemplo” de quien representa
en primera persona a todos los argentinos, termind por generar un antes y un después en la

consideracion popular. En este marco esta investigacion trabaja en estas tres hipotesis:

Hipotesis I: Decisiones politicas mediatizadas explican en gran parte el descenso del apoyo

social al presidente y en consecuencia de la pérdida del efecto “rally round the flag”.

Hipétesis II: Pérdida de credibilidad en el presidente por parte de la poblacion. Existié un punto

de quiebre en agosto del 2021 que marc6 un antes y un después cuando se dieron a conocer en
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los medios de comunicacion contenidos audiovisuales del cumpleafios de la primera dama en la

quinta presidencial de Olivos durante el confinamiento estricto.

Hipotesis III: Pérdida de la centralidad del COVID-19 como preocupacion principal de la
poblacién, sumado a la decision del Gobierno Nacional de mantener el lockdown, influyd

también en la pérdida del efecto “rally round the flag”.

V. DISENO DE INVESTIGACION

Para entender qué sucedio con el efecto “rally round the flag” en Argentina durante la crisis del
COVID-19 este trabajo propone analizar la opinién publica durante el periodo de 24 meses,

desde marzo del 2020 a marzo 2022.

Se consideran como fuente de informacion 24.000 casos recolectados en estudios de opinion
publica mensuales de escala nacional con metodologia CATI (Computer Assisted Telephone
Interview) a bases telefonicas fijas y celulares (1.000 casos mensuales). También se utilizan de
forma complementaria datos e indicadores recolectados con estudios de opinién publica

cuantitativos con metodologia IVR (Interactive Voice Response).

Para estudiar el apoyo social que tuvo el presidente Alberto Fernandez durante este periodo se

analizan principalmente dos (2) graficos: el evolutivo de la imagen del presidente y la

aprobacion de su gestion.
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Los encuestados respondieron a la pregunta 1. “Usted ;qué imagen tiene del presidente Alberto
Fernandez?” con las siguiente opciones de respuesta “muy buena, buena, regular, mala, muy
mala, ns/nc”. Las respuestas “muy buena” o “buena” fueron agrupadas en positiva y en el caso

de “mala” o “muy mala” fueron agrupadas en negativa.

En relacion a la segunda variable dependiente la pregunta en el cuestionario fue disenada de la
siguiente manera 2. “;Usted aprueba o desaprueba la gestion del gobierno nacional del
presidente Alberto Ferndandez?” teniendo dos (2) opciones de respuesta, “aprueba o
desaprueba”. En base a esto se incluyeron en el grafico ciertas fechas y acontecimientos que son
importantes destacar en estos meses de analisis porque segun la hipdtesis del presente trabajo,
son las principales causas de la pérdida del efecto “rally round the flag”. Para determinarlo se
tomara en cuenta la fluctuacion del diferencial en la imagen del presidente y la evaluacion del

Gobierno Nacional.

Por otra parte, se incluye el indice de Confianza en el Gobierno (ICG), construido por la escuela
de gobierno de la Universidad Torcuato Di Tella como un elemento mas para comparar los
indicadores de las consultoras de opinion publica privadas, que este trabajo presenta como

fuentes principales de informacion y observacion.

Pero antes de analizar el punto en cuestion es interesante volver a confirmar como en ambos

graficos se puede apreciar y comprobar que el presidente tuvo a su favor un efecto “rally round

the flag”, con un incremento de su imagen positiva del 57% al 71%, es decir 14 puntos, desde
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que anunci6 en marzo, el confinamiento estricto. De este modo podemos observar el impacto que
tuvo la decision en la opinion publica, alcanzando un diferencial positivo de +61. Lo mismo
sucede con la aprobacion de gobierno, que pasa de contar con un indicador positivo de 66% a
registrar un aumento de 16 puntos en su aprobacion de gobierno, alcanzando un 82% en abril de
2020. Su imagen positiva se mantuvo estable. Al término de 3 meses rondaba en 68% vy la

aprobacion de su gestion en 75%.

Este aumento positivo de marzo a abril 2020 se puede también observar en el indice de
Confianza en el Gobierno (ICG) construido por la escuela de gobierno de la Universidad
Torcuato Di Tella, en el que se muestra como la confianza en la gestion de Alberto Fernandez
pasa de 2,22 en marzo a 3,29 en abril. El indice se presenta en una escala que varia entre un
minimo de 0 y un méximo de 5, y es construido de la siguiente manera:

e ) Laimagen o evaluacion general del gobierno;

e [I) La percepcion sobre si se gobierna pensando en el bien general o en el de sectores

particulares,
e [II) La eficiencia en la administracion del gasto publico,
e [V) La honestidad de los miembros del gobierno;

e V) La capacidad del gobierno para resolver los problemas del pais). **

%{ndice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella
https://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id contenido=1351&id_item menu=2970
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indice de Confianza en el Gobierno - Universidad Torcuato Di Tella

VI.  ANALISIS
El analisis descriptivo y cuantitativo cuenta con cinco (5) etapas. En todas las etapas se analiza la
fluctuacion del efecto rally round the flag tomando en cuenta I) los evolutivos de la imagen del
presidente Alberto Fernandez, II) el evolutivo de su gestion III) la evolucion del ICG, IV) y
como los diversos acontecimientos y/o decisiones politicas de la gestion impactaron en la
opinion publica. Las cinco (5) etapas estan divididas por:

1. El caso Vicentin.

2. Conflicto por la redistribucion de los fondos de coparticipacion federal.

3. Vacunatorio VIP.
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4. Mediatizacion del cumpleafios de la primera dama en la quinta presidencial.

5. Lockdown y pérdida del “miedo” al COVID-19.

VI. A Caso Vicentin

A los 3 meses del impacto positivo de la decision del presidente, confirmado en la opinion
publica, surge en los medios de comunicacion el caso Vicentin. El proyecto impulsado por el
poder ejecutivo nacional pretendia tratar en el Congreso la expropiacion de la cerealera Vicentin,
que se encontraba en situacion de default y proceso preventivo. El proyecto fue presentado por el
oficialismo como un "rescate" y una decision de politica publica estratégica para la "soberania

alimentaria".

En el anuncio del Gobierno Nacional los representantes de la provincia de Santa Fe (de donde es
originaria la empresa), del Ministerio de Agricultura y el sector cooperativo, especialmente los
movimientos de cooperativas santafesinas y de toda la region centro del pais, no fueron
convocados. Esto significo un llamado de atencion para los empresarios agropecuarios, el arco
politico y medios de comunicacion. La comunicaciéon y el anuncio sin acuerdos politicos, el
momento en que se tomod la decision (la poblaciéon permanecia confinada por decreto), la
mediatizacion del caso y el significado simbolico que representaba el accionar de esta decision
oficialista terminaron de provocar un cimbronazo en la “tolerancia y pacto de no agresion” de la
oposicion que habia mantenido hasta ese momento. Es importante en este punto recordar los
antecedentes conflictivos que disputaron el sector agropecuario y los gobiernos en los que la

vicepresidenta Cristina Ferndndez de Kirchner mantuvo un rol principal ejerciendo como
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presidenta de la nacion. La méxima tension fue alcanzada en el contexto de la resolucion 125 en
el 2008 en la que el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner propuso aumentar las
retenciones a las exportaciones de granos y productos agropecuarios, incluyendo la soja, que era
uno de los principales cultivos de Argentina. La medida generd una gran controversia y movilizo
a los sectores agropecuarios, quienes se opusieron firmemente a los aumentos propuestos.

El conflicto se prolongd durante varios meses y se caracterizO por numerosas protestas y
manifestaciones por parte de los productores agropecuarios, que bloquearon rutas y realizaron un
paro agropecuario. La situacion se polarizé entre el gobierno y los sectores rurales, generando

tensiones y divisiones en la sociedad argentina.

Finalmente, luego de intensas negociaciones y debates, la Resolucion 125 fue derogada en julio
de 2008. Sin embargo, el conflicto dej6 un impacto significativo en la politica argentina,

marcando un hito en la relacion entre el gobierno Kirchnerista y el sector agropecuario.

El proyecto de expropiacion de una empresa privada vinculada al agro, fue el primer
desencadenante, que después de 2 meses de conflicto, impactd en una baja de 8 puntos en la
imagen positiva del presidente en la opinién publica. Mientras que la aprobacion del gobierno
bajo 14 puntos. Ambas de todas formas mantenian un balance positivo, el primero con un
diferencial positivo de +46 y la segunda un diferencial positivo de +47. Desde septiembre del
2020 hasta un afio mas tarde, es decir septiembre de 2021, el presidente Alberto Fernandez
registré siempre una imagen positiva mayor que la negativa. Por lo tanto tuvo un diferencial

positivo.
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En el indice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella también se
puede observar una caida en la confianza en la gestion de Alberto Fernandez que pasa de 2,77 a
2,53 en julio. En este caso si se puede apreciar una tendencia de caida sostenida y hasta abril del

2021 inclusive con una evaluacion de 1,73, en donde a partir de mayo logra un leve repunte.*

VI. B Conflicto por redistribucion de los fondos de coparticipacion federal
En septiembre del 2020, es decir a los 6 meses del decreto de lockdown mas estricto, se produce

el quiebre en la relacion entre el presidente y uno de los principales dirigentes de la oposicion, el

2 Elaboracion propia en base a estudios de opinién publica cuantitativos nacionales en metodologia CATI,
mensuales de 1.000 casos, nivel de confianza 95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por la consultora
Poliarquia.

% fndice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella

https://www.utdt.edu/ver contenido.php?id contenido=1351&id_item menu=2970

35



Maestria en Ciencia Politica - UTDT Patricio Martin Vallone Saenz

jefe de gobierno porteiio Horacio Rodriguez Larreta. A través del decreto 735/2020 el Gobierno
Nacional decidi6 modificar el decreto del ex presidente Mauricio Macri y reducir la

coparticipacion federal que recibia la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La medida se tomo6 cuando el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Axel Kicillof, estaba
enfrentando una situacion conflictiva con la policia bonaerense. Se produjeron una serie de
protestas y reclamos salariales por parte de la policia de la provincia de Buenos Aires, que
culminaron en una rebelion de un sector de la fuerza en la ciudad de La Plata. La reduccion de
los fondos de coparticipacion federal que recibia la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires por parte
del Gobierno Nacional fue interpretada por algunos sectores politicos y medios de comunicacion
como una forma de resolver el conflicto con la policia bonaerense, ya que los fondos retenidos
fueron destinados a la provincia de Buenos Aires para aumentar el presupuesto destinado a la

seguridad y la policia.”!

La decision de Alberto Fernandez fue rechazada por el jefe de Gobierno de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, Horacio Rodriguez Larreta, quien presenté una demanda ante la Corte Suprema
de Justicia argentina en la que argumentaba que la medida del Gobierno Nacional era
inconstitucional y afectaba los recursos necesarios para la gestion de la ciudad. Horacio
Rodriguez Larreta considerd que esto era una violacion a la autonomia de la ciudad y presento

un recurso de amparo para frenar la medida.

31 “E] Gobierno le quitara fondos a la Ciudad y se los dar4 a la Provincia de Buenos Aires para financiar el aumento
ala Pollcla” TN, economia, 09 de septlembre del 2020.

1res/2020/09/09/HO6DE34V7RHONPF BAV67RHVKEM story/
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A partir de este momento el jefe de gobierno dej6 de compartir conferencias de prensa con el
presidente Alberto Fernandez, interrumpiendo la colaboracion y muestra de “unidad” publica
mostrada hasta ese momento entre el oficialismo y la oposicion. En ese contexto la imagen del
presidente cae 3 puntos, aumenta su negativa, y si bien se ve afectado, su balance de diferencia

positivo queda en +26 puntos.

En cuanto a los indicadores del indice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad
Torcuato Di Tella también podemos observar una baja en la confianza en la gestion de Alberto
Fernandez que pasa de 2,27 a 1,99 en octubre®. Si bien fue un conflicto entre el Gobierno
Nacional y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es importante destacar que tuvo
repercusion medidtica nacional. Los principales medios nacionales del pais se encuentran en la
Ciudad de Buenos Aires, es un punto a mencionar y no pasar por alto, ya que por su cobertura

todo lo que sucede en la capital de Argentina termina teniendo alcance nacional.”®

%2 fndice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella
https://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id_contenido=1351&id_item menu=2970
33“La quita de coparticipacion a la ciudad de Buenos Aires podria ser mayor de lo anunciado por Alberto

Fernandez”. Infobae, politica, 10 de septiembre del 2020.
https://www.infobae.com/politica/2020/09/10/la-quita-de-coparticipacion-a-la-ciudad-de-buenos-aires-podria-ser-ma

yor-a-la-anunciada-por-alberto-fernandez/
Maia Jastreblansky “Alberto Fernandez le quita un punto de la coparticipacion a la Ciudad y lo transfiere a la
provmc1a para aux111ar a Axel chlllof” La Nac10n politica, 10 de septlembre del 2020.

Pablo Ibanez “El Goblerno le saca plata a la Ciudad para subir los sueldos de la Policia Bonaerense.” Clarin, politica
,09 de septlembre de 2020

MG .html html
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VI. C Vacunatorio VIP

En febrero de 2021 los medios de comunicacion cubrieron el caso denominado Vacunatorio
VIP. El gobierno de la nacion, a través del Ministerio de Salud, puso a disposicion un
vacunatorio especial encubierto para personas cercanas y/o amigos al oficialismos que no tenian
ninguna justificacion para recibir primero las vacunas. Sin embargo la pudieron gestionar gracias
a este operativo en el Hospital Alejandro Posadas. Este hecho, que le costo la posicion al aquel
entonces Ministro de Salud, Ginés Gonzalez Garcia, tuvo una cobertura mediatica nacional
intensa. Es evidente que esta situacion impactd en la imagen del presidente. Notamos que existe
una caida significativa de la imagen del presidente Alberto Ferndndez en los indicadores de
opinion publica pero no tanto en su aprobacion de gobierno. Se observa un descenso en su
diferencial positivo de 10 puntos, pasando de registrar +12 en febrero del 2021 a +2 en marzo;
este mismo mes muestra como su imagen positiva cayo 2 puntos, de 42 a 40 puntos, con un
aumento de 8 puntos en su imagen negativa, mientras que la aprobacion de su gobierno cay6 de
51 a 49 puntos. Si bien para ese entonces, la figura presidencial y la gestion nacional, registraban
una erosion de sus numeros positivos en la opinidon publica, todavia no habian sido caidas

significativas.

Observando los indicadores del indice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad
Torcuato Di Tella también se registra una nueva caida pero menos pronunciada en confianza en
la gestion de Alberto Fernandez que pasa de 1,82 en febrero a 1,78 en marzo y 1,73 en abril. Es
interesante destacar que en ese momento el ICG de la gestion del presidente tenia valores mas

negativos que el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner al momento de dejar el poder en
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diciembre del 2015 con una confianza de 1,80. También se puede apreciar un ICG de Alberto
Fernandez mas bajo que el gobierno de Mauricio Macri después de perder las elecciones PASO
por amplia diferencia en el 2019. Esto nos confirma como la tendencia negativa se volvia cada

vez mas compleja de revertir para la gestion nacional, que sufria una baja sostenida.*

@ Elvacunatorio VIP fue unerror ¢ El vacunatorio VIP fue un delito @ No sabe

35

Reforzando el impacto que tuvo esta situacion en la poblacion, en este grafico podemos ver
como 7 de cada 10 argentinos/as sostuvieron que el Vacunatorio VIP fue un delito,
respondiendo en un estudio de opinién publica a la siguiente pregunta: Algunos dicen que el

denominado vacunatorio VIP se trata de un error, otros dicen que es un delito ;Con qué grupo

% indice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella
https://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id_contenido=1351&id_item menu=2970

* Estudio de opinién publica cuantitativo nacional en metodologia TVR, 543 casos, nivel de confianza 95%/error
muestral 3.9%, proporcionado por la consultora Demos Consulting.
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2.7 Existi6 un efecto concreto en detrimento de la imagen del

esta usted mds de acuerdo
presidente a causa de una operacion irregular por parte de la gestion nacional. La destitucion del

ministro de salud de todos modos pudo apaciguar una crisis que podria haber afectado ain mas

la imagen del presidente Alberto Fernandez y la aprobacién de su gestion.

En marzo de 2021 practicamente la ecuacion entre aprobacion y desaprobacion de la gestion
estaba empatada en 49% por cada opcidn de respuesta; y la imagen del presidente 40% positiva,
22% regular y 38% negativa. Al término de un afio, y no siguiendo la légica de la teoria
originaria de Estados Unidos en la que por cada afio de finalizar un efecto rally round the flag la
imagen positiva del presidente cae entre 5 a 6 puntos, el presidente Alberto Fernandez perdio 31
puntos de imagen positiva desde abril del 2020 a abril de 2021, es decir de 71% a 40% de

imagen positiva y 33 puntos en su aprobacion de gobierno, de 82% de aprobacion a 49%.

Otro punto de desencuentro entre el Gobierno Nacional y la gestion del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires fue producto de la vuelta a las clases presenciales en las escuelas. El
presidente Alberto Fernandez, entre las medidas restrictivas mencionadas a nivel nacional para
controlar la propagacion del virus, incluyo la suspension de las clases presenciales en las zonas
de alto riesgo epidemioldgico. Sin embargo, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
encabezado por el jefe de gobierno Horacio Rodriguez Larreta, tomé una postura diferente y
manifestd su deseo de mantener las escuelas abiertas y volver a las clases presenciales lo antes

posible. Esta discrepancia generd una polarizacion durante el 2021 que se intensifico en abril de

3¢ Estudio de opinién plblica cuantitativo nacional en metodologia IVR, 543 casos, nivel de confianza 95%/error
muestral 3.9%, proporcionado por la consultora Demos Consulting.
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ese afo cuando el Gobierno Nacional decidio suspender las clases presenciales por un aumento

de casos.

El jefe de Gobierno de la ciudad con su gabinete decidi6 no acatar. Las dos posturas eran las
siguientes: el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires argumentaba que las escuelas podian
funcionar de manera segura implementando protocolos sanitarios adecuados y resaltaba los
impactos negativos en la educacion y el bienestar de los estudiantes debido al cierre prolongado
de las escuelas. Por su parte, el Gobierno Nacional sostenia que era necesario priorizar la salud y
la seguridad de la poblacion. Consideraba que la suspension de las clases presenciales era una
medida necesaria para frenar la propagacion del virus. El Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires recurrio a la Justicia para intentar mantener las escuelas abiertas y lo consigui6. La Corte
Suprema de Justicia fallo a favor del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en mayo del 2021.
’En cuanto a los niimeros en la opinién publica respecto a este conflicto, el presidente de la
nacion, registré un aumento en su imagen negativa en mayo del 2021, que pas6 de 32 a 39
puntos, y en este sentido su balance quedo6 con un diferencial de 0. Mientras que la evaluacion de

la gestion nacional no sufrié impacto.

“Corte Suprema: el fallo completo sobre la autonomia de la Ciudad y las clases presenciales”. La Nacién, politica,
04 de mayo de 2021.
https://www.lanacion.com.ar/politica/corte-suprema-el-fallo-completo-sobre-la-autonomia-de-la-ciudad-y-las-clases

-presenciales-nid04052021/
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VI. D Mediatizacion del cumpleafios de la primera dama

Es en septiembre del 2021 donde se produce el punto de inflexion, en el que, a partir de ese
momento, el presidente de la Republica Argentina no pudo recuperar el diferencial positivo en su
imagen y donde se profundiza la desaprobacion del Gobierno Nacional. En el mes de agosto se
di6 a conocer en los medios fotografias y videos en las que mostraban el festejo de cumpleaifios
de la primera dama en la quinta presidencial de Olivos con familiares y amigos. Este

encuentro se celebr6 en los meses en los que la poblacion estaba confinada de forma estricta por

% Elaboracion propia en base a estudios de opinién publica cuantitativos nacionales en metodologia CATI,
mensuales de 1.000 casos, nivel de confianza 95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por la consultora
Poliarquia.
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decreto del ejecutivo nacional. Segun los indicadores que observamos este hecho marco un antes
y un después. Fue la “gota que rebalso el vaso” o quiebre, en el que el presidente perdio frente a
la sociedad todo tipo de credibilidad. Existiéo una incongruencia en el esfuerzo que el gobierno
solicito a la poblacion para contener el virus y la conducta del principal funcionario del gobierno.
Este suceso desembocd en la denominada "Marcha de las Piedras" el 16 de agosto, a modo de
protesta por el asunto en cuestion y en homenaje a las victimas del COVID-19. Nunca mas, a
partir de ese momento, pudo recuperar la imagen positiva que habia registrado antes de que los

medios y las redes sociales hicieran publico este acontecimiento.

Es asi como la imagen positiva del presidente cae 7 puntos, pasando de 43% a 36% de imagen
positiva, con una imagen negativa de 49%, pasando un diferencial negativo de -13. La
aprobacion de la gestion cayo 11 puntos, quedando en 41% y la desaprobacion en 58%, pasando
a un diferencial negativo de -17. En el siguiente grafico, que muestra el evolutivo de la imagen
del presidente desde enero 2021 a noviembre 2022, podemos observar como repercutié este
acontecimiento como el comienzo del fin de la imagen positiva de Alberto Fernandez y porqué

no de su “autonomia” politica alcanzada hasta el momento.
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En este otro grafico se presenta el diferencial de la imagen del presidente de la Republica
Argentina, que también confirma que el punto de partida, en la pérdida de credibilidad con la
sociedad es a partir de ese acontecimiento en agosto de 2021, reflejado en la opinion publica en

las mediciones de septiembre de ese mismo afio.

También se puede observar la tendencia a la baja en el nivel de credibilidad y confianza que
registro el gobierno del presidente Alberto Fernandez en el indice de Confianza en el Gobierno

(ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella. De los 3,29 puntos iniciales obtenidos en abril del

% Elaboracion propia en base a estudios de opinion publica cuantitativos nacionales en metodologia CATI,
mensuales de 1.000 casos, nivel de confianza 95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por la consultora
Poliarquia.
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2020 en un afio pasé a una confianza de 1,73 puntos. Este indicador nos demuestra que el nivel
de confianza en la gestion de Alberto Ferndndez en ese momento ya era pobre, si ademas lo
comparamos como fue mencionado anteriormente con el ICG de un gobierno saliente en
diciembre 2015 como el de la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner que registraba 1,80
puntos, y un gobierno como el de Mauricio Macri al momento de salir de una crisis cambiaria en

febrero de 2019 con 1,79 puntos.

Si bien logra un minimo repunte en mayo y agosto del 2021, post impacto en la opinién publica
el cumpleafios de la primera dama en la quinta presidencial, en septiembre su balance es de 1,58,
para finalizar en diciembre de ese afo en 1,42 puntos. También encontramos en este indicador
como de 1,85 puntos de agosto cae 0,27 centesimos en septiembre (1,58) marcando la
repercusion que tuvo lo acontecido en el mes de agosto.*’ La tendencia negativa fue constante a
partir de ese momento, en el que su gestion no pudo recuperar la confianza que la poblacion de

Argentina habia depositado en su liderazgo.

4 Indice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella
https://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id contenido=1351&id_item menu=2970
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! Elaboracién propia en base a estudios de opinién piblica cuantitativos nacionales en metodologia CATI,
mensuales de 1.000 casos, nivel de confianza 95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por la consultora
Poliarquia.
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Adicionalmente se puede observar en los siguientes 2 graficos que demuestran un conocimiento
total sobre el hecho. 9 de cada 10 argentinos manifestaron estar informados acerca del
cumpleafios de la primera dama, con un rechazo significativo del 76%, que opin6 que le parecia
un hecho bastante o muy grave. Es evidente que si bien el contexto mostraba signos de desgaste
en la consideracion social sobre la administracion publica, este acontecimiento fue un punto de
inflexién. La opinidon publica a partir de ese momento muestra una tendencia absolutamente
negativa que terminaron por erosionar cualquier expectativa politica del presidente y su niicleo

politico mas cercano.

== Conocimiento sobre el festejo de la Primera Dama durante la cuarentena

“En los ditimos dias se conocieron unas folos del festejo de cumpleafios de la
pareja de Alberto Fernandez en la Quinfa de Qlivos duranfe la cuarenfena del
afio pasado. ;Usted vio, leyd o escuchd alguna noticia al res) AT
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“2 Estudios de opinién publica cuantitativo nacional en metodologia IVR, mensuales, 1.293 casos, nivel de confianza
95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por la consultora Poliarquia.
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= Percepcion sobre la gravedad del hecho

“¢Usted cree que el festejo de cumplearios de la Primera Dama en
tiempos de cuarentena se trafd de un hecho muy, bastante, poco o
nada grave?®”
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VI. E Lockdown y pérdida del “miedo” al Covid-19

Otro punto de analisis a destacar que segun nuestra hipotesis afectd a la pérdida del fenémeno
rally round the flag en el contexto pandémico de Argentina es que por decision del Gobierno
Nacional el pais tuvo el lockdown més extenso del mundo: 10 meses de confinamiento estricto **
. Mas de 200 dias que afectaron a la actividad econdmica, productiva, social y educativa de una
poblacién agotada de las reiteradas crisis econdomicas. En enero de 2021, mes donde el
confinamiento estricto termind, los niveles de indigencia, pobreza, informalidad e inflacién en

Argentina eran los siguientes:*

3 Estudios de opinion piiblica cuantitativo nacional en metodologia IVR, mensuales, 1.293 casos, nivel de confianza
95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por la consultora Poliarquia.

“BBC, CNN, Reuters, y otros medios de comunicacion internacionales. Informes y datos publicados por
organizaciones como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Centro Europeo para la Prevencion y el
Control de Enfermedades (ECDC).

* Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), https://www.indec.gob.ar/
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e Indigencia: En el segundo semestre de 2020 la tasa de indigencia en Argentina era del
10,5%.

e Pobreza: En el mismo periodo, la tasa de pobreza en Argentina era del 42%, lo que
significa que mas de 19 millones de personas no tenian ingresos suficientes para cubrir la
canasta basica total.

e Informalidad: En el tercer trimestre de 2020 la tasa de empleo informal en Argentina era
del 41,9%.

e Inflacion: En enero de 2021, la inflacion acumulada en Argentina en los ultimos 12

meses era del 38,5%.

En el siguiente grafico se puede corroborar como fue disminuyendo la preocupacion que tenia la
poblacién sobre el COVID-19. La pregunta que se realiz6 en estudios de opiniéon publica
mensuales y que se hizo seguimiento desde marzo del 2020 a noviembre del 2021 fue ;Qué es lo
que mas le preocupa respecto de esta situacion que estamos viviendo?. Las posibles respuestas

fueron:

1. Enfermarse o que alguno de sus seres queridos se enfermen.

2. Que se disparen los contagios y se enferme la mayoria de las personas.
3. Que el sistema de salud no de abasto para tratar a todos los pacientes.
4. Los efectos economicos que puede tener sobre el pais.

5. Ninguna.
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Mientras que el 30 de marzo del 2020 la suma de las respuestas de la opcion 1 y 2 nos muestra
que un 62% de los argentinos/as manifiestan como principal preocupacion las consecuencias del
COVID-19 en relacion a la salud, solo el 12% estaba mas preocupado por la futura situacion
economica. Si observamos estos mismos indicadores en septiembre del 2021 hay un descenso de
28 puntos, marcando una reduccion a la mitad de las personas que estaban preocupadas por las
consecuencias sanitarias del COVID-19, es decir, 3 de cada 10 argentinos/as. La preocupacion
por las consecuencias del virus en la economia del pais pasa de 12% a casi 40% de
preocupacion. Estos datos dan evidencia de la pérdida de la centralidad y del miedo al
COVID-19, que ademas coinciden en el mismo momento en el que sucede la mediatizacion del

cumpleafios de la primera dama en la quinta presidencial de Olivos.
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“ Elaboracion propia en base a estudios de opinion piblica cuantitativo nacionales en metodologia IVR, mensuales,
543 casos, nivel de confianza 95%/error muestral 3.9%, proporcionado por la consultora Demos Consulting.
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Otro dato que nos demuestra como se fue perdiendo progresivamente el “miedo” al COVID-19
por parte de la poblacion es la cantidad de veces por semana que las personas decian que salian
de sus domicilios. En esta tabla podemos ver como mientras en marzo del 2020 el 63%
manifestd que maximo salia 2 veces por semana, pasé en agosto del 2021 a 34%. En
contraposicion, el 37% que salia entre 3 a 5 0 mas veces por semana al inicio del confinamiento,
en agosto de 2021 ese porcentaje se invierte y pasa a un 64%. Del 9% que salia todos los dias en
marzo de 2020, se convierte en un 21% en agosto del 2021. Esto indica que la poblacion estaba

en un proceso de volver a un estado de “normalidad”. *’

m Salidas en tiempos de pandemia

"Ourante fa ultima semana, jouantos dias salio de su casa por cualguiar motivo
coma ser hacer alguna compra, trabajay, pasear?”
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7 Estudios de opinion publica cuantitativo nacional en metodologia IVR, mensuales, 1.293 casos, nivel de confianza
95%/error muestral +/2.73%, proporcionado por la consultora Poliarquia.
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Por ultimo, observamos en el siguiente grafico como se fue desgastando la consideracion
positiva respecto al manejo de la pandemia por parte del gobierno nacional. En un contexto
dificil en el que perduraba la crisis, el COVID-19 se seguia expandiendo y no iba a desaparecer,
el Gobierno Nacional no encontro6 otra solucion alternativa a mantener el confinamiento. A pesar
de comenzar en diciembre del 2020 con el plan de vacunacidon nacional y de otorgar ciertas
flexibilizaciones, el Gobierno Nacional no se pudo recuperar. Los acontecimiento antes
analizados como el vacunatorio VIP, el cierre de escuelas, la difusion en los medios y redes
sociales del cumpleafios de la primera dama en la quinta presidencial, la pérdida del miedo al
virus por parte de la poblacion y consecuentemente la vuelta a un estado de cierta normalidad,

hicieron dinamitar el efecto rally round the flag con el que contaba el presidente Alberto

Fernandez.

;Y especificamente, en relaciéon con el manejo de la pandemia, como evalua la
gestidn del gobierno nacional?
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“8 Estudios de opinién pliblica cuantitativo nacional en metodologia IVR, mensuales, 543 casos, nivel de confianza
95% error muestral 3.9%, proporcionado por la consultora Demos Consulting.
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Las elecciones de medio término, celebradas en Argentina en septiembre y noviembre del 2021,
terminaron de confirmar el desgaste y desaprobacion de la sociedad ante el oficialismo, quien
perdid 6 senadores y 3 diputados en el Congreso de la Nacion. El post elecciones mostré un
presidente debilitado que tuvo que reordenar su gabinete con ministros mas cercanos

politicamente a la vicepresidente de la nacion Cristina Fernandez de Kirchner.

VII. CONCLUSIONES

La pérdida del efecto “rally round the flag” en el caso argentino de manera progresiva, pero con
un claro momento de quiebre, se puede explicar por una combinacion de factores: decisiones del
Gobierno Nacional controvertidas para la situacion traumatica que estaba viviendo la sociedad,
la mediatizaciéon de estas decisiones y acontecimientos que fueron desgastando la figura
presidencial, la pérdida de la centralidad del virus como “enemigo” y el lockdown mas extenso
del mundo. Posiblemente otro factor que haya tenido influencia, no corroborado con datos en
esta investigacion (pero si descriptos), es el cambio de postura de la oposicion frente a las
decisiones del Gobierno Nacional. La vuelta a un estado de grieta social y no acompafiamiento
de las medidas nacionales, puede ser también un causante del desgaste de la figura presidencial y

su gestion.

Durante el trabajo hemos analizado las diferentes decisiones del Gobierno Nacional que
escalaron en la agenda mediatica como controvertidas y que impactaron en la opinidon publica.

Sin dudas el festejo de cumplefios de la primera dama en la quinta presidencial en Olivos en
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pleno confinamiento estricto marco un punto de inflexion en el que el presidente de la nacion
perdio definitivamente la credibilidad ante la gente, registrando un diferencial negativo de su

imagen a partir de ese momento hasta posiblemente el término de su mandato. *°

Este analisis refuerza la importancia del simbolismo en la politica. Incluso en momentos de crisis
absoluta (la mas global y compleja post segunda guerra mundial), la opinion publica, es decir, la
sociedad, puede estar de acuerdo en mayor o menor medida con una decision de politicas
publicas que determine un presidente; Lo que no puede tolerar es una incongruencia entre el
pedido de esfuerzo social y el no cumplimiento del mismo por parte del representante de toda la

nacion.

La credibilidad de un presidente es una pieza fundamental para la gobernabilidad de un pais.
Suele suceder, y en especial en Argentina, que la pérdida de la credibilidad del ejecutivo termina
de impactar de forma negativa en el mercado. La consecuencia de eso es que termina afectando
en la economia doméstica de cada familia y persona que vive en la Republica Argentina. Este
pais inestable, que busca recuperar su economia desde el 2009 en adelante, vive en una

permanente y constante crisis. La pandemia agravo una situacion compleja de solucionar.

El presidente de la nacién tuvo la oportunidad de consolidar su posicionamiento politico y
conseguir una mayor autonomia dentro de la coalicion de gobierno conformada para ganar la

eleccion del 2019. La administracion de Alberto Fernandez no supo como mantener y gestionar

# Este trabajo dispone del evolutivo de la imagen del Presidente Alberto Fernandez hasta noviembre de 2022.
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el protagonismo inicialmente favorable que se registr6 en la opinion publica durante la
pandemia. Desaciertos y el mal timing en gran parte de las decisiones tomadas terminaron de
sepultar la proyeccion politica del presidente. El 21 de abril de 2023 Alberto Fernandez anuncio
que no competira para la reeleccion de su mandato en las elecciones presidenciales que se

celebraran en agosto y octubre de ese mismo afio.

VIII. DISCUSIONES FUTURAS

Este trabajo de investigacion descriptivo centrd su estudio en entender las razones por las cuales
un presidente (en este caso el argentino) puede perder de manera contundente su apoyo popular
en un contexto de crisis mundial y dejar sin efecto el efecto denominado rally round the flag.
Abre la oportunidad a que préoximos estudios puedan detenerse, investigar y explicar como los
presidentes que consiguieron el apoyo social, en paises con caracteristicas sociopoliticas
similares a la de Argentina, perdieron o lograron mantener el efecto rally round the flag.
Contribuye en profundizar sobre un tema que en la teoria inicial no estaba muy desarrollado,

como es el por qué los presidentes pierden o no logran sostener el efecto rally round the flag.

Proximos trabajos de investigacion podran aportar la confirmacion sobre la correlacion que
existe entre la erosion del efecto rally round the flag con el cambio de postura de la oposicion en
confrontacion con las decisiones del gobierno oficialista. En la presente investigacion se
menciond y se identifico el cambio de postura de la oposicion como un elemento que

posiblemente haya influenciado en la caida de la imagen del presidente y en la aprobacion del
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Gobierno Nacional. Sobre todo teniendo en consideraciéon que en un pais como Argentina, con
altos niveles de polarizacion, el presidente logré tener una unidad impensada antes de la
pandemia. Ese aspecto fue una de las razones por las que, segun los trabajos que se detuvieron en
analizar si hubo o no rally round the flag en Argentina, existidé dicho fendmeno. Hace pensar
intuitivamente, y como futura hipotesis a confirmar, que el cambio de postura de Juntos por el
Cambio frente a las decisiones del Gobierno Nacional haya contribuido a la pérdida del efecto
analizado en el presente trabajo. Otra posibilidad de analisis futura es investigar cuales fueron los

roles que cumplieron las oposiciones en el resto de los paises.

Es interesante también estudiar las razones por las cuales los presidentes que consiguieron
inicialmente el efecto rally round the flag lo lograron mantener al punto de conseguir una
reeleccion en sus paises. Sin duda la crisis provocada por el COVID-19 tomo por sorpresa a la
totalidad de los gobiernos. Entre la incertidumbre, mas alla de que las condiciones y recursos con
las que contaban las administraciones publicas eran diferentes para hacer frente a la inédita
situacion, un punto interesante a analizar es qué caracteristicas tuvieron que tener los presidentes

y sus gestiones para sostener su credibilidad, confianza y evaluacion positiva en sus gobiernos.

(Qué presidentes contaron con un mayor apoyo social a lo largo del tiempo? ;Aquellos que
supieron adaptarse y flexibilizar las medidas?;Aquellos que decidieron jamas aplicar un
lockdown estricto y dejaron libertad cuasi absoluta a la poblacion para interferir lo menos
posible a la vida diaria de las personas o en contraparte los que transmitieron una alerta total y

optaron por la solucion lockdown? Entre la dicotomia economia vs salud, ;que termind
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prevaleciendo? ;Existio un caso “perfecto” de estudio en el que el presidente pudo presentar
resultados positivos tanto en términos sanitarios como econdmicos y en consecuencia le permitid
sostener el efecto rally round the flag? ;Cuanto influyo la velocidad y efectividad del esquema
de vacunacién en el apoyo popular hacia los presidentes? ;Cuanto impacto tuvieron los grupos
antivacunas para desestabilizar o romper con el efecto rally round the flag? Y por ultimo, ;La
coyuntura COVID-19 y medidas como el lockdown, provocaron el surgimiento de nuevos
partidos politicos antisistema? ;La situacion dio la oportunidad a figuras outsiders a ingresar a la
arena politica desde un posicionamiento ideoldgico liberal? ;Lograron estos nuevos partidos
empatizar con las sociedades, contar con apoyo e influenciar en la pérdida del rally round the

flag en los paises en los que los presidentes consiguieron tenerlo al inicio de la crisis?

La pandemia present6 desafios pocos comparables en la historia moderna y abri6 la puerta a
desarrollar y/o profundizar nuevas tendencias académicas en las ciencias sociales. En este caso
una vez mas, la opinion publica revalido su importancia en la ciencia politica, no s6lo como un
instrumento de medicion constante para comprender y analizar la opinion de las personas,
observar y comprender la coyuntura, sino también como una fuente de informacion valiosa para

tomar decisiones de gobierno y entender su posterior impacto social.
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ANEXOS:

Grafico 1. Elaboracion propia en base a estudios de opinion publica cuantitativos nacionales en
metodologia CATI, mensuales de 1.000 casos, nivel de confianza 95%/error muestral +/-2.73%,
proporcionado por la consultora Poliarquia y datos del Ministerio de Salud de Argentina.
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Grafico II. Evaluacion del Gobierno Nacional. Elaboracion propia en base a estudios de
opinidn publica cuantitativos nacionales en metodologia CATI, mensuales de 1.000 casos, nivel
de confianza 95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por la consultora Poliarquia y datos
del Ministerio de Salud de Argentina.
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Grafico III. Imagen del Presidente Alberto Fernandez. Elaboracion propia en base a estudios
de opinién publica cuantitativos nacionales en metodologia CATI, mensuales de 1.000 casos,
nivel de confianza 95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por la consultora Poliarquia y
datos del Ministerio de Salud de Argentina.
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Grafico IV y V. Evolutivos de la Imagen del Presidente Alberto Fernandez. Elaboracion
propia en base a estudios de opinidon publica cuantitativos nacionales en metodologia CATI,
mensuales de 1.000 casos, nivel de confianza 95%/error muestral +/-2.73%, proporcionado por

la consultora Poliarquia.
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