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El objetivo de este proyecto de investigacion es doble. En primer lugar, se busca
construir un Indice de Conflictividad Laboral (ICL) que identifique el grado de
incidencia de la conflictividad laboral en Argentina a través de metodologia de
programacion y mineria de texto (text mining), utilizando como base informacién
documentada en grandes medios de prensa. En segundo lugar, se busca utilizar el
ICL generado para describir regularidades empiricas sobre el rol de la conflictividad
en los resultados macroeconémicos de la negociacion colectiva, principalmente

salarios, actividad econdmica y expectativas asociadas al mercado de trabajo.

La existencia de informacion similar a nivel nacional e internacional es limitada. En
Argentina la Unica serie temporal periddica sobre conflicto laboral es la oficial del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Se trata de una serie de conteo
manual de cantidad de conflictos laborales, jornadas de trabajo perdidas y
huelguistas involucrados. El ICL percibe de manera mads acabada la incidencia del
conflicto, ya que no pondera cada indicador de conflicto por igual sino que tiene una
percepcién de la presencia de los mismos en el debate publico via la aparicion en
medios nacionales, lo cual no siempre esta exactamente alineado con la cantidad de
jornadas laborales perdidas o personas involucradas. De todas formas, el ICL guarda
alta correlacién con los indicadores oficiales de conflicto del MTEYSS, lo que indica

la robustez de la metodologia computacional aplicada en el marco de este proyecto.

A nivel internacional existe un indice de conflictividad de la Universidad Catélica de
Uruguay?, realizado en base a encuestas, que sélo pondera conflictos en cuanto
interrupcion de actividades laborales. Existe también el Labour Standards Index de
la OCDE? que mide en general el contexto de normativa de proteccion de empleo y

por ende incluye el ejercicio del derecho al reclamo de condiciones laborales.

1Ver https://ucu.edu.uy/es/conflictividad_laboral

2Se puede revisar los indicadores de proteccion al empleo de la OCDE en

https://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm
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Los principales resultados provistos por el ICL incluyen: que la conflictividad laboral
en la Argentina esta asociada con el ciclo econdmico, de manera que aumenta con
el nivel de actividad; que mayores cotas de conflictividad pueden estar asociadas a
un mayor salario real medio; que la escalada de conflicto puede ser progresiva en
términos de distribucidn; y que las expectativas de aumento en el nivel de empleo
registrado incentivan la generacién de planteos en el campo de las relaciones del
trabajo. A partir de este estudio se cuenta con evidencia que sustenta la expectativa
de mayor tensién laboral al aumentar la actividad econdmica, asi como un aumento

del salario real medio en los meses siguientes a la escalada de la conflictividad.

La préxima seccién del documento es una revisién de literatura en ciencias sociales
sobre conflicto laboral y negociacidn colectiva. La seccién tres presenta nuestro
indice de conflictividad laboral y explica su metodologia de calculo. Por dltimo, la
seccion cuatro comenta aspectos empiricos del conflicto laboral en Argentina y

comenta el contexto en el marco del COVID-19.

CEPE Di Tella | Incidencia de la conflictividad laboral 4



La primera seccion de esta revision de literatura incluye consideraciones generales
sobre la literatura existente, los vinculos entre si, los debates que se abrieron sobre
la realidad laboral y las politicas publicas en Argentina. En la segunda seccion se
repasa como diferentes autores analizaron la cuestidn salarial y sindical desde una
perspectiva macroecondmica, a través de variables como la inflacidn, la politica
monetaria y los tipos de negociaciones salariales. La tercera seccion, en tanto, se
enfoca en el debate académico desde una perspectiva socioldgica y politica,
analizando la evolucién salarial a través de las relaciones de los actores sociales que
participan de los distintos tipos de negociaciones, alianzas y pujas que influencian
en ella. A continuacién, en la cuarta seccidn, se explica la metodologia utilizada en
el proyecto para construir indicadores de informacién desestructurada provenientes
de la prensa y se hace un repaso de los antecedentes de investigacién en esta

materia.

Finalmente, se concluye que existe un espacio vacante en la literatura para explorar,
de manera cualitativa pero especialmente en su dimensién cuantitativa, la cuestién
de la negociacién laboral y su potencial impacto en la evolucidn de los salarios, el

mercado laboral en su conjunto vy la situacion macroecondmica del pais.

La negociacion colectiva de salarios y su relacion con el contexto macroeconémico
en Argentina es objeto de anélisis desde diferentes disciplinas. En lineas generales,
sobre estructura sindical, organizacién industrial y efectos sobre salarios y empleo
existe, por un lado, la literatura que utiliza las herramientas de analisis de la

Sociologia y Ciencia Politica y, por otro lado, la literatura del campo de la Economia.

Los trabajos del primer grupo identifican dinamicas, actores y procesos de la
negociacion colectiva de salarios (por ejemplo, Etchemendy, 2011). En cambio, los
trabajos en el campo de la economia se dividen entre los que utilizan herramientas

microecondmicas (como la racionalidad de la decisién de contratacién de una firma

CEPE Di Tella | Incidencia de la conflictividad laboral 5



representativa o de oferta laboral de un individuo) y los que buscan un analisis
macroecondmico agregando comportamiento a nivel de sectores, industrias o
economias enteras. Dentro de ambos grupos, se distinguen trabajos de

modelizacidn tedrica y trabajo con aplicaciones de evidencia empirica.

Los estudios microecondmicos analizan estructuras de organizacion industrial,
usualmente utilizando la teoria de juegos y mostrando cémo diferentes esquemas
sindicales generan ciertos niveles de salarios y dinamicas a nivel de empresas. En los
trabajos del campo macroecondmico, la pregunta suele ser sobre la relacién de la
estructura de la negociacién colectiva con la persistencia nominal (también
entendida como inercia de los valores nominales) en procesos inflacionarios, o con
el desempefio del mercado de trabajo a través de, por ejemplo, la tasa de desempleo
(o de empleo). Ocasionalmente los anélisis del Ultimo grupo incluyen aplicaciones

empiricas econométricas (e.g. Frenkel, 1984).

También hay trabajos con aportes metodolégicos que se enfocan en la construccion
de algunos indicadores relacionados con la negociacion colectiva como la cobertura
sindical (la proporcidn de los asalariados que se ven beneficiados por los convenios
colectivos de salarios y los frutos de la negociacién colectiva), la densidad sindical (la
proporcion de trabajadores asalariados que se encuentran sindicalizados) o el grado
de coordinacién de la negociacién (principalmente si es totalmente centralizada, de
nivel sectorial 0 a nivel de empresas). A nivel de la OCDE se destaca el libro de Layard

et al. (1991) y bases de datos posteriores, como Nickell (2006).

Existen pocos puentes entre estos grupos de trabajos académicos. Algunos ejemplos
relevantes para este proyecto incluyen trabajos de Adriana Marshall y David
Trajtemberg, como Marhsall (1995) y Trajtemberg y Borroni (2013), que utilizan
herramientas de andlisis interdisciplinarias con el objetivo de encontrar evidencia

sobre las relaciones establecidas en teoria.

A nivel internacional, en las Ultimas dos décadas se dio un debate importante
respecto del rol de las instituciones del mercado de trabajo y sus efectos
macroecondmicos sobre el nivel de empleo/desempleo, salarios y cuestiones como
la informalidad. En la década de 1990 se llegd a la conclusidn, en la literatura
mainstream, que la elevada tasa de desempleo en Europa con respecto a economias

menos reguladas, por ejemplo Estados Unidos, se debia precisamente a la rigidez de
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la regulacion laboral. En consecuencia, recomendaron la flexibilizacién como politica

de empleo (e.g. OCDE, 1994; Blanchard y Wolfers, 2000).

En la década de 2000y en el contexto de la Gran Recesién (2008-2009), ese debate
se reabrié y generd abundante evidencia empirica que muestra que la relacién
positiva (negativa) entre proteccion laboral y tasa de desempleo (empleo) es como
minimo matizable3. Los resultados son mixtos, pero toma fuerza la idea de que la
relacién puede no ser lineal y, por este motivo, es dificil pensar que la desregulacion
laboral automaticamente reducird el desempleo (IIEL-OIT, 2012). La evidencia
apunta a que el debate se debe sofisticar, y virar desde la falsa dicotomia regulacion
si versus regulacion no, hasta un intento mas puntual por identificar si la regulaciéon
o parte de ella estd introduciendo excesiva ineficiencia en el mercado de trabajo por

un problema en su disefio o implementacién.

Asimismo, muchas veces no se tiene en cuenta el rol de la regulacién laboral como
componente principal de la proteccidon social. La aplicacién de politicas de
flexibilizacién generalizada, que buscan aumentar el nivel de empleo y el dinamismo
laboral, conlleva un costo de desproteccion social a nivel de jubilaciones, cobertura
de salud, riesgos de trabajo, despido injustificado y otras situaciones asociadas. En
Argentina, por ejemplo, las politicas de flexibilizacién aumentaron la informalidad, a
pesar de reducir contribuciones patronales y costos asociados a la contratacién
(Velasquez-Pinto, 2014). En la actualidad, Argentina tiene un alto nivel de
informalidad laboral (entre 40% y la mitad de los ocupados totales) pese a todos los
esfuerzos institucionales por promover el empleo registrado. Por ejemplo,
Velasquez-Pinto (2014) reportd para Argentina 338,8 visitas promedio por afio por
inspector de fiscalizacion laboral, frente a 99,8 de Brasil, 84,9 de Chile y 131,5 de

México.

El debate sobre las instituciones laborales es doblemente relevante para este
proyecto. En primer lugar, es relevante por la relacién que a priori pudiera existir
entre el modelo de negociacién colectiva y los niveles de empleo y salarios. En

segundo lugar, porque las politicas de flexibilizacion han introducido conflictividad

3 para mas informacién sobre este debate se recomienda consultar: Judzik y Sala (2013),
Freeman (2005 y 2013), Arpaia y Mourre (2012), OIT (2008), Baccaro y Rei (2007) y Baker et
al. (2007).
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en el dmbito laboral que puede haber alterado resultados macroeconémicos del

mercado de trabajo.

Trajtemberg y Borroni (2013) realizan una descripcién general del proceso
negociador de salarios en Argentina y destacan algunas caracteristicas
idiosincraticas. Por ejemplo, que la coordinacion de la negociacion colectiva puede
ser formal o informal, dependiendo de la existencia robusta de instancias formales
de negociacion, y que el Estado puede estar mds o menos involucrado en la misma.
A veces un sindicato lider (por tamafio u otros motivos) lidera la negociacién de
manera implicita, lo que produce una negociacion que informalmente beneficia a

los trabajadores amparados por otros convenios colectivos.

En la vision corporativista, la mayor coordinacién o centralizacion de la negociacién
colectiva es positiva para los resultados macroecondmicos. Por ejemplo, puede
producir menor inflacion o mayor nivel de empleo agregado. Tedricamente, la
centralizacion evita el resultado no deseado que produce el equilibrio de Nash de la
negociacion salarial: si los sindicatos negocian individualmente aumentos salariales,
aumentan el nivel general de precios, lo que a su vez reduce el salario real en los

demas sectores.

No obstante, la visién de la centralizacion de la negociacién, que piensa en un agente
negociador central de los trabajadores que puede cuidar mejor que nadie las
condiciones y beneficios de todos los asalariados, parece desactualizada en tiempos
en los que la proporcién de trabajadores en relacion de dependencia registrados (y
por lo tanto beneficiados por un convenio colectivo) es cada vez menor. En 2018, el
51% de los ocupados totales tenia un empleo registrado en el sector privado, segun
los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y del Sistema

Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Por su parte, la literatura de organizacion industrial destaca que, en economias con
mavyor descentralizacién de la negociacion colectiva, hay mayor competencia en la
oferta laboral y eso modera los salarios. Esto a su vez tiene el potencial de generar
mayores niveles de empleo. En cambio, la centralizacién o coordinacion de la
negociacion genera poder de mercado y rentas adicionales, lo que aumenta el
salario real medio y los ingresos del trabajo. Existe la creencia que si este aumento
afecta a todas las empresas del sector, se traslada a precios y esto mantiene el nivel

de empleo (Trajtemberg y Borroni, 2013).
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Sin embargo, cabe notar que esto puede implicar una transferencia de rentas (o
excedentes) de consumidores de bienes y servicios finales a trabajadores de las
empresas que los producen. En otras palabras, bajo ciertas circunstancias, el poder
de negociacion sindical de salarios comportaria transferencias de rentas de
trabajadores informales en condiciones laborales precarias que consumen dichos
bienes hacia trabajadores formales sindicalizados, lo cual no es necesariamente
progresivo y/o socialmente optimo. Asi es como un andlisis estrictamente de
equilibrio parcial puede omitir el segundo aspecto de la centralizacién de la

negociacion colectiva en paises de alta informalidad como Argentina.

En Argentina la negociacion colectiva se caracteriza por dindmicas a nivel de sector
o industria, asi como por una fuerte presencia estatal. Como destacan Trajtemberg
y Borroni (2013), el Estado participa de la negociacién colectiva ex ante, durante, y
ex post. Ex ante asigna personeria juridica, durante se sienta a la mesa y participa en
la negociacién como tercera parte involucrada, y ex post homologa los convenios
firmados, dandoles fuerza de ley, lo cual los hace vinculantes y universales para los
trabajadores del sector®. Si bien en Argentina existen mas de 400 sindicatos con
personeria (Trajtemberg y Borroni, 2013), de los convenios homologados en 2016
participaron 297 sindicatos con personeria gremial, de los cuales 255 constituyen
organizaciones de primer grado (sindicatos, uniones, asociaciones) y 42 de segundo
grado (federaciones). Ese mismo afio, se homologaron 483 convenios colectivos de
trabajo, lo cual cubre 4,2 millones de trabajadores registrados, segun estimacién del
Ministerio de Produccién y Trabajo citada en el mismo trabajo. A modo de
referencia, esa cifra representa un 64% de los trabajadores registrados en el sector

privado y aproximadamente un tercio de los ocupados totales.

La informacidn sobre relaciones laborales y conflictividad no es abundante. La serie
oficial de conflictividad laboral del Ministerio de Produccion y Trabajo empieza en
2006 vy, segun la nota metodoldgica, para la confeccién de dicha serie se consultan
manualmente mas de 120 medios de prensa de ambito nacional y provincial. Este
tipo de series intenta atender la necesidad metodoldgica de no subestimar los
conflictos y huelgas del interior del pais, asi como el nimero de trabajadores

involucrados y el nimero de horas o dias de trabajo perdidos (ver e.g. Ghigliani,

4 Sobre esto se puede ver el caso de la Confederacién de Trabajadores de la Economia
Popular (CTEP) en, por ejemplo, Bruno et al. (2017).
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2009). También existe una serie de Nueva Mayoria y una del Taller de Estudios

Laborales, como se puede ver en Payo-Esper (2014).

El presente trabajo diferencia la literatura sobre negociacion colectiva en Argentina
en dos grandes grupos: los aportes desde la macroeconomia (con autores como
Frenkel, Heymann, Canavese y Marshall, entre otros), y los aportes desde una
perspectiva socioldgica y politica (con autores como Etchemendy, Marticorena, y
otros). Por otro lado, se realiza una revisién metodoldgica sobre la aplicacion de
representaciones vectoriales de palabras y mineria de texto para la construccion de
indices. El objetivo es analizar la literatura existente para aplicar esta metodologia a
la identificacion empirica de la conflictividad laboral en Argentina y su rol en los
resultados de la negociacion colectiva. Este trabajo aportard, en primer lugar, la
generacion de un nuevo indice de conflictividad laboral (ICL) que pueda ser
publicado de manera frecuente para la construccién de una serie temporal y, en
segundo lugar, un analisis empirico de los efectos macroecondmicos de la

conflictividad basado en el mismo.

Una arista macroecondmica en el estudio de la incidencia del conflicto laboral es
evaluar su impacto sobre la generacion de salarios. Argentina ha estado inmersa en
un contexto inflacionario desde 1950 en adelante con la breve excepcién del periodo
1993-2005. La evolucidn de los salarios depende de una serie factores econdmicos,

politicos y sociales, y uno de ellos es la accion sindical.

A partir de la devaluacién del peso en 1975, por la ley 18.188, hubo una fuerte
aceleracion de la inflacion, sostenida por distintas formas de indexacidon de precios.
En la segunda mitad de la década de 1970, el salario real medio se redujo de forma
drastica, al mismo tiempo que crecid la tasa de inflacion. Frenkel (1984) analiza
coémo el shock impactd a los salarios nominales y explica que la tasa de crecimiento
del salario nominal incluye dos efectos entrelazados: el crecimiento real de la
productividad del trabajo y la inercia nominal generada por la indexacion del salario
a la inflacion pasada. La particularidad de este periodo es que el mecanismo de
ajuste de salarios por indexacidon surge de manera espontdnea, sin la necesidad de
accion sindical. Dado el contexto inflacionario, hubiera sido necesaria una

renegociacion constante de salarios con altisimos costos de transaccién y de
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informacion sobre la pérdida real del poder adquisitivo. Es por esto que, segun
Frenkel (1984), los salarios nominales se indexan a la tasa de inflacidn reportada. La
regla de indexacidon minimiza asi los costos de informacién y conflicto para estabilizar
las relaciones de trabajo, aunque con el costo de contribucién a la persistencia del

fendmeno inflacionario.

La determinacién de salarios de largo plazo, en cambio, puede ser explicada por
condicionantes institucionales (Frenkel, 1986). Es decir, en el largo plazo, el célculo
del salario se debe mas a la estructura productiva y regulatoria que a la accién
sindical, mientras que la dindmica de corto plazo de los salarios nominales esta
definida por la indexacion a la inflacidn pasada y efectos de mercado, como pueden

ser variaciones en la productividad (Frenkel, 1984 y 1986).

Canavese y Heymann (1991) analizan como el comportamiento inercial de los
precios, conjuntamente con el efecto Olivera-Tanzi®, hace prevalecer la existencia
de equilibrios multiples. Estos autores concluyen que la inercia en los precios actua
como friccién, con efectos similares a los de un rezago en el ajuste de la demanda
de dinero. Es asi que las politicas de estabilizacidn exitosas muchas veces requieren
una combinacion de correcciones, mediante politicas fiscales y medidas sobre las
expectativas. En otras palabras, el ajuste inflacionario no se debe reducir al campo
de la politica monetaria, sino que el déficit fiscal y las expectativas de consumo y
produccion deben ser atendidas mediante un paquete de medidas. Esta ldgica se
extiende al proceso de negociacidn colectiva, que suele ser afectado por el rol del

Estado durante un plan de estabilizacion.

Por otra parte, los salarios no varian necesariamente de manera homogénea entre
sectores de actividad econdmica. Los diferenciales salariales entre industrias suelen
exceder lo explicable por diferencias de productividad y estan estrechamente
relacionadas con el poder de negociacidon y accion sindical. Marshall (1975) analiza
como el clima en el mercado de trabajo tiene gran influencia sobre la determinacion
del salario y cémo el peso de estas fuerzas se hace publica a través de la

sindicalizaciéon. La posibilidad de acciones sindicales aumenta en épocas de

> Describe la pérdida de valor real de la recaudacion fiscal en un contexto inflacionario ya
que el Estado tarda meses en cobrar los impuestos. Ante esa pérdida de valor, sigue
emitiendo para hacer frente a los gastos, lo cual se asocia a la inercia inflacionaria.
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expansion de la fuerza de trabajo, aunque el nivel de desempleo es una limitaciéon
presente en todos los contextos. Asimismo, en los mercados en los que el empleo
estd precarizado, los trabajadores no estdn bajo la drbita sindical y existe un mayor
grado de competencia, los salarios crecen menos y afectan negativamente la
evolucion del salario medio. En ciertos periodos, la homogeneidad transversal de las
tasas de crecimiento salarial entre las industrias tradicionales y las dindmicas
evidencia el efecto de la accién sindical, que difunde los incrementos salariales
originados en las industrias lideres (Marshall, 1975). Esto es coherente con la idea
de negociacién informal liderada por industrias dinamicas (Trajtemberg y Borroni,
2013). Desde este punto de vista, una entidad gremial unificada tiene gran
importancia en la difusion de los aumentos salariales. Hay que tener en cuenta,
ademas, que la productividad juega un rol importante en las diferencias salariales.
La rentabilidad de cada industria y su relativa necesidad de mano de obra acentdan
los diferenciales intersectoriales. Por lo tanto, la estabilidad salarial, concluye
Marshall (1975), puede ser producto tanto de la negociacién colectiva como de la

presién del excedente de fuerza de trabajo existente.

En definitiva, Marshall (1995) destaca que la evolucién de los salarios nominales es
una combinacion del nivel general de precios (o de la canasta tipica), la
productividad del trabajo, la situacién macroeconémica del mercado de trabajo (en
particular si hay exceso de oferta y alto desempleo, o lo contrario), la relacion de
fuerzas entre sindicatos y empresas (grado de conflictividad) y el nivel de
intervencion estatal. En general, la presencia sindical hace mas homogénea la
estructura salarial, pero en situaciones de recesion y desempleo, los diferenciales de
salario suelen aumentar. En estos casos, la presion del excedente en la fuerza laboral
es mayor en los sectores con mano de obra sustituible. Por el contrario, los sectores
con personal mas capacitado utilizan los diferenciales para retener el empleo ya
capacitado, generando segmentaciones de mercado laboral al estilo del modelo

Insiders-Outsiders de Lindbeck y Snower (1989 y 2001)°®.

6 Este modelo explica la dindmica de un mercado de trabajo segmentado entre una minoria
protegida con derechos y garantias y una mayorias en condiciones mas vulnerables, como
se puede pensar un mercado con empleo privado registrado e informalidad, por ejemplo.
Para mas detalles consultar Lindbeck y Snower (1989 y 2001).
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El Estado también tiene la capacidad de favorecer la uniformizacion o la
heterogeneidad salarial. El trabajo de Marshall (1995) muestra que durante el
periodo 1976-1979 hubo mayor homogeneidad en los salarios debido al fuerte
control estatal y la represion sindical. En cambio, durante 1979-1982, se liberalizé el
control estatal e incrementd la dispersion de los aumentos salariales. Si bien se
transitaron muchos cambios politicos, sociales e institucionales en este periodo, la
estructura intersectorial e interindustrial de los salarios se ha mantenido estable en
el largo plazo. Por lo tanto, se puede concluir que los cambios econémicos y en el
mercado de trabajo influyen sélo marginalmente en la evolucién de los diferenciales

de salario intersectoriales.

Un trabajo muy reciente de Barrera-Insda y Marshall (2019) tiene por objetivo, al
igual que este proyecto, identificar el poder sindical en la negociacién salarial. El
articulo reflexiona sobre conceptos como poder disruptivo y latente, que son
centrales en nuestro marco de analisis, pues la medicién de la conflictividad laboral
es una medida cuantitativa del poder sindical a través de esa capacidad disruptiva
de la actividad econdmica. Sin embargo, su andlisis se limita al periodo 2006-2010 y
la metodologia empirica es significativamente diferente ya que la identificacion del
poder de negociacion se realiza a través de proxies como coeficientes de la matriz
de Leontief (a través de la matriz insumo-producto), la cantidad de conflictos, la tasa

de asociacion sindical o las variaciones salariales por ramas industriales.

Una pregunta relevante es si los conflictos laborales son prociclicos o contraciclicos,
es decir, siaumentan en épocas de alto nivel de actividad econémica o si, en cambio,
aumentan durante las recesiones. Devereux y Hart (2011) admiten que en la
literatura hay racionalizaciones tedricas para ambos fendmenos y que la evidencia

empirica es mixta.

La duracion de los conflictos suele ser mas contraciclica mientras que la incidencia
de los conflictos laborales tiene evidencia de ambos tipos de comportamiento
respecto del ciclo econdmico. El argumento para la prociclicidad de los conflictos, o
de su incidencia, es que en épocas de abundancia econdmica, hay mayores ingresos
para repartir (lo que genera una puja distributiva) y menos miedo a quedar en el
desempleo fruto de sostener un conflicto laboral (es decir, hay mayor poder de
negociacion por parte del sector del trabajo, ya que la empresa puede ceder mas
rapido por miedo a perder negocios, y ademads hay alternativas laborales en un

mercado de trabajo demandante y dindmico). Este comportamiento es el que se
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observa en la evidencia para Argentina a través del ICL. En cambio, el argumento
gue apoya la idea que el conflicto laboral aumenta en los tiempos de baja actividad
y alto desempleo sostiene que cuando hay problemas de ventas a las empresas les
resulta menos oneroso no producir, y pueden sostener sin cesiones un conflicto

durante mas tiempo y de manera mas agresiva.

Otro aspecto importante a tener en cuenta que destacan Devereux y Hart (2011) es
gue puede cambiar la relacidon de un conflicto laboral con otras variables
macroecondmicas segun si es un conflicto relativo a aspectos remunerativos
(negociacion salarial, por ejemplo) o no remunerativos (condiciones laborales, por
ejemplo). Una cuestion relevante en este sentido es cuan prociclico es en Argentina
el conflicto laboral asociado a la negociacién salarial. O acaso no existe una relacién
clara, y lo que tensiona la negociacién no es el momento del ciclo econémico, sino
el proceso inflacionario, o inclusive cuestiones institucionales o politicas. En el caso
de Argentina el ICL en su interaccién con variables macroecondmicas nos indica que
existe una relacion sistematica con el nivel de actividad (aumenta el conflicto
durante expansiones econdmicas) y con el nivel de salarios (un aumento de conflicto

se asocia con un salario real medio mayor).

Como otros trabajos de andlisis econdmico sobre salarios en Argentina, Frenkel
(1984) hace énfasis sobre la importancia del contexto histérico, institucional y
politico. En la historia reciente argentina hubo una restauracién institucional de las
negociaciones colectivas en 2003, en el marco de una serie de quiebres econémicos
y politicos propios de la accidentada salida de la convertibilidad y el ambiente post
2001. En unintento por ampliar su base social, el gobierno de Néstor Kirchner decide
un fuerte acercamiento a los sindicatos (especialmente a la Confederacion General
del Trabajo), lo que les permite reincorporarse al campo politico y econémico como
actores fuertes, en su mayoria después de una retirada entre voluntaria y negociada

en la década anterior.

Las negociaciones colectivas mostraron al Estado adoptando un rol de
intermediario, aunque pro-sindical. Esta revitalizacién sindical, expresada a través
de un aumento en la frecuencia y cobertura de la negociacién colectiva, y en el

aumento de la conflictividad laboral, ha sido estudiada desde varios sectores de las
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Ciencias Sociales. En particular, podemos destacar el andlisis del desarrollo de las
grandes negociaciones colectivas y las relaciones entre sus principales actores (uno
de ellos, el trabajo de Etchemendy), y el anélisis del desarrollo de las negociaciones
en los niveles menos centrales, tanto jerarquica como geograficamente (uno de

ellos, el trabajo de Marticorena).

Etchemendy (2011 y 2019) analiza el proceso de la revitalizaciéon sindical tras la
posconvertibilidad y llega a la conclusion de que dicho actor desarrolld una nueva
modalidad para las relaciones laborales, a la que denomina neocorporativismo
segmentado. Las negociaciones colectivas son tripartitas y el actor sindical mantiene
cierto nivel de autonomia (expresado a través del conflicto laboral que es capaz de
suscitar), a pesar de estar aliado con el Estado. Esta alianza se revela por el reclamo
moderado que hacen vy la aceptacion de metas inflacionarias estipuladas por la
politica macroecondmica. Asimismo, la pauta de segmentacién alude a que los
beneficios de la puja distributiva llevada adelante a través de las negociaciones sélo

impactaron sobre el sector del mercado de trabajo registrado.

Por otro lado, Senén-Gonzdlez et al. (2011) explican cémo el nivel de la
centralizacion de la negociacién colectiva varia en funcién de ciertos marcos
determinantes (econdmico, juridico-institucional y politico) y coincide con
Etchemendy en un aspecto: las claves del surgimiento del neocorporativismo
segmentado fueron la cristalizacion de una tradiciéon institucional fuerte (marco
juridico-institucional), heredada de los afios del peronismo de posguerra, que se
supo mantener latente a lo largo de la década de 1990. Esto, junto con la alianza
estratégica del gobierno con el sindicalismo tradicional, facilitd las negociaciones
colectivas centralizadas. A estas claves, Palomino (2008) le suma el analisis de la
instauracion de un nuevo régimen de empleo con proteccién social, que significod un
incremento en el nimero de empleados registrados, lo que contribuyd a aumentar

la base de poder sindical.

De esta manera, el nivel de centralizacion de la negociacion colectiva crecid alo largo
del periodo 2003-2007 (Marshall, 2013), para estancarse a lo largo de los afios 2008-
2009, por la influencia de la crisis econdmica global. El marco de la negociacién
cambiod hacia 2012, cuando el gobierno transformé la alianza con los sindicatos
(particularmente con Hugo Moyano, entonces lider de la CGT) y modificd el marco
politico. Este giro se visibilizd en el aumento del conflicto laboral y sindical de base.

A partir de ese momento, surge con mucha fuerza una de las caracteristicas del
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sindicalismo actual: su versatilidad para aprovechar las oportunidades que le
aportan los cambios en los marcos politicos y econdmicos, desplegando sus
diferentes estrategias de accién en funcién de ello (Murillo, 2013; Senén-Gonzalez,

2011).

El repertorio de accién desplegado por el sindicalismo también lo ubicdé como un
actor conservador. Por ejemplo, nunca inicié una politica de afiliacién directa, sino
gue confié en su crecimiento vegetativo tradicional, concentrandose sobre todo en
las negociaciones colectivas (en definitiva, su principal mecanismo de
reclutamiento) y en sus relaciones politicas con el gobierno (Marshall y Perelman,

2008).

Marticorena (2015) estudia estos cambios en la relacion entre el kirchnerismo y los
sindicatos a partir del 2012 vy, en particular, destaca la disputa politica entre el
gobierno y la CGT, la flexibilizacion de la Ley de Riesgos del Trabajo, el atraso de las
paritarias del 2013 y la primera huelga general en 10 afios (2012). La autora
caracteriza la relacion sindicatos-gobierno y distingue una serie de periodos (2003-
2007, 2008-2010, 2011-2015) segun la forma que adoptd la alianza politica (alianza
gobierno-sindicatos, integracion al gobierno de la CGT, y ruptura de la alianza,
respectivamente) y el lugar en la disputa salarial que asumieron las negociaciones
colectivas. El anélisis de Marticorena considera como crucial, ademas, como la
segmentacion de la fuerza laboral, expresada en el alto nivel de trabajo no

registrado, atraso y limité la capacidad de movilizacion sindical.

En el marco de la literatura clasica sobre sindicatos y conflicto laboral, existen dos

referencias que también cabe mencionar: Franzosi (1995) y Silver (2003).

Franzosi (1995) realiza un andlisis de las huelgas y protestas laborales en Italia en el
tercer cuarto del siglo XX. Su analisis tiene un mensaje valido para nuestro estudio:
la relacion de causalidad entre circunstancias econdmicas y las acciones sindicales
puede no ser unidireccional. Por un lado, la protesta afecta la negociacion colectiva
de salarios y, por ende, ciertos equilibrios macroecondmicos, aunque también es
cierto que la coyuntura macroecondmica genera disconformidad y protesta. Por
otro lado, las causales de la protesta tienen mas que ver con la economia de corto

plazo o coyuntural, y con relaciones y procesos politicos de mediano y largo plazo.

En cambio, Silver (2003) destaca que mientras el siglo XX estuvo marcado por el

crecimiento del poder de negociacién de los trabajadores menos capacitados, en el
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siglo XXI, este poder registra una tendencia decreciente. No obstante, el fendmeno
propio del siglo XX que persistira es que los sindicatos con mas poder de negociacion
seran las industrias lideres por su tecnologia, productividad, valor agregado o grado

de centralidad en la estructura productiva.

Finalmente, cabe destacar que trabajos como Payo-Esper (2012) le suman al analisis
de las negociaciones colectivas el estudio de la conflictividad laboral-sindical
expresada a través de las protestas y de las huelgas. La herramienta de la huelga
general (entendida como un evento politico de oposicién, no tanto como una
herramienta de lucha distributiva) no fue utilizada a lo largo de la primera década
post convertibilidad, lo cual no implica que no existieran focos de protesta a nivel

local que escapaban a la dindmica de alianza politica de las clpulas.

Una vez analizada la literatura sobre conflicto laboral y negociacién colectiva en
particular, asi como también los trabajos sobre su conexion con los agregados
macroecondmicos, encontramos un espacio vacante en la literatura para explorar
de manera cualitativa, pero especialmente en su dimensidn cuantitativa: por un lado
la evolucion del poder de negociacion salarial por parte de sindicatos y trabajadores
a través de un indice, por el otro, qué efectos puede tener dicha evolucion en

resultados macroecondmicos del mercado de trabajo.
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El analisis de datos no estructurados ha cobrado una mayor relevancia en las Ultimas
décadas. De la mano de innovaciones en la forma en la cual se representan los textos
(ie. bolsas de palabras, word embeddings) y de la mayor disponibilidad de textos
digitales, el procesamiento de lenguaje natural (NLP, por sus siglas en inglés) ha
mostrado avances satisfactorios. En este contexto, este trabajo se propone cuantificar
en tiempo real el conflicto laboral en Argentina a partir de las noticias de los principales

medios de informacion del pais seleccionados.

La metodologia elegida en este articulo consiste en representar a las noticias de los
medios de comunicacion como bolsas de palabras (bag of words o BoW), para luego
entrenar modelos de aprendizaje automdtico en base a una muestra de noticias

previamente clasificadas.

Cabe remarcar que uno de los desafios encontrados es esencialmente de clasificacidon
binaria. Se busca entender, a nivel de noticia, si la misma estad relacionada con el
conflicto laboral, definido este Ultimo en el sentido mas amplio posible. Al contar con
un conjunto de noticias previamente clasificadas, se optd por no aplicar las clasicas
tareas de NLP, donde tipicamente se identifican palabras semanticamente similares via
word embeddings (Aromi, 2019) o se clasifican en base a algoritmos de clustering o de

aparicion conjunta en base a un diccionario (PNUD, 2012; Albrieu y Palazzo, 2016).

Para cuantificar el conflicto laboral a partir de técnicas de andlisis de datos es necesario

contar con la materia prima, es decir un conjunto de noticias de diversos diarios de
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Argentina. Debido a que no existe un repositorio publico de estas noticias para varios
medios, parte del trabajo consistié en el desarrollo de scrapers que permiten
almacenar de manera automatica en una base de datos, el contenido que los medios

suben a Internet.

De esta manera, se consiguieron todas las noticias disponibles en los medios digitales
de La Nacién, Télam y Pagina/12. En total, se dispone de 1.200.000 noticias. Para cada
uno de estos articulos se registrd la seccién en la cual aparecieron, la fecha, los autores
(siempre que estuvieran disponibles), el titulo, el cuerpo de la nota y las etiquetas

asociadas.

Estas 1.200.000 noticias se distribuyen de manera asimétrica: mas de un millén de
noticias corresponden a un solo medio, La Nacién, mientras que aproximadamente
140.000 noticias corresponden a Télam y Pagina/12. Esta desigualdad en la cantidad de
noticias se debe al periodo para el cual se encuentran disponibles y publicas las noticias
de cada uno de los medios. En efecto, mientras que para La Nacion se cuenta con una
serie desde 1997, las series de Pagina/12 y Télam recién se encuentran disponibles a

partir de fines de 2016.

Sin embargo, no toda la diferencia en la cantidad de noticias entre los medios se explica
por el largo de las respectivas series, sino también por la cantidad de publicaciones. Por
ejemplo, entre enero de 2017 y julio de 2019, fechas para las cuales hay datos
completos para todas las series, Télam y Pagina/12 publicaron aproximadamente 2000
articulos por mes en promedio, mientras que La Nacion publicd 5.100 (Figura 1). Esta
desigualdad en la cantidad de noticias publicadas se tuvo en cuenta en la confecciéon

del indice.
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Figura 1. Cantidad de noticias publicadas por mes segiin medio periodistico
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Para medir el conflicto laboral en base a las noticias es necesario realizar un trabajo de
clasificacion de las mismas. Idealmente, cada noticia de cada medio deberia estar
debidamente identificada. En este caso uno desearia que cada una estuviera
etiguetada segun si trata de un conflicto laboral o no. Esto permite medir la evolucién
de la cantidad de noticias, asi como la proporcién que hablan sobre el tema, lo cual es

un proxy de la situacién de clima en el mercado de trabajo en cada momento del

tiempo.

Existe una amplia variedad de opciones para lograr este objetivo, cudl es preferible
depende de la cantidad de noticias que hablan sobre el tema con respecto al total, la
disponibilidad de noticias previamente clasificadas, y de un diccionario relacionado con
el tema bajo estudio. Se ha probado una aproximacién con diversas herramientas, en

este documento se exhiben los principales resultados de dos de ellas.

Una primera opcidn consiste en buscar la aparicién de algunas palabras o conjunto de
palabras que se sospecha estdn relacionadas con un conflicto laboral. Por ejemplo,
podria buscarse la cantidad de noticias que tienen en su cuerpo las palabras “conflicto”,

nou

“paritarias”, “paro”, y otras del mismo campo semantico. Lo mismo podria hacerse con

el titulo de las noticias.

La segunda opcidn consiste en aprovechar la clasificacion ya generada por algunos de

los medios (es decir, las etiquetas o palabras clave con las cuales el propio medio
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clasifica sus noticias) y entrenar modelos de aprendizaje automético supervisado para
que clasifiqguen nuevas noticias, que no contaban con la etiqueta previamente, como
pertenecientes a la categoria “conflicto laboral”, o no, y de nuevo observar las
proporciones. Incluso dentro de esta segunda categoria es posible elegir entre una
gama muy amplia de modelos. En este documento se muestran los resultados

alcanzados con el algoritmo XGB implementado en R.

Alternativa 1: identificacidn de noticias segln aparicion de palabras

Como se comentd anteriormente, la primera de las alternativas se basa en la deteccion
de ciertas palabras para la clasificacion de la noticia como un conflicto laboral o no. La
eleccién de estas palabras debe ser cuidadosa y no arbitraria debido a que ya existen
algunas noticias clasificadas como, por ejemplo, “conflicto sindical”, otras como
“conflicto gremial”, y otras con categorias cercanas. Por ello es importante estudiar

primero cudles son las palabras mas comunes a modo descriptivo (Figura 2).

Como puede observarse, la palabra mds nombrada es “PARO”, seguida por
“GOBIERNO”, “CGT”, “DOCENTES” y ”PARITARIAS”. Cabe remarcar que muchas
palabras repetidas pertenecen a nombres propios, tales como “MACRI”, “MOYANQO”,
“VIDAL”, “CRISTINA”, entre otras. Estas palabras pueden llegar a traer un problema
para la clasificacion en periodos en los cuales cambian los presidentes, gobernadores o

dirigente sindicales.

Con estas palabras mas comunes se puede aplicar la primera de las alternativas. Si se
clasifica a todas las noticias que contienen al menos 5 de las primeras 11 palabras mas
nombradas (luego de filtrar algunos nombres propios y algunas otras palabras
ambiguas), ya sea en el cuerpo de la noticia o en su titulo, se la clasifica como una
noticia de conflicto laboral. Las palabras seleccionadas son: “GOBIERNO”, "PARO”,
“CGT”, “GREMIOS”, “PARITARIAS”, “DOCENTES”, “SALARIAL”, “CONFLICTO”,
“GANANCIAS”, “HUELGA”, “BONO”.
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Figura 2. Nube de palabras de las noticias clasificadas como conflicto laboral
segun La Nacion. Primeras 50 palabras mas nombradas en el cuerpo de la

noticia.
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La identificaciéon de las noticias de La Nacién vinculadas con el conflicto laboral segin
este criterio muestra algunos periodos de picos en la proporciéon de noticias que se
asocian a algun tipo de conflicto laboral respecto del total de noticias, conjuntamente
con una elevada variabilidad mensual (Figura 3). En efecto, se identifica una fuerte
conflictividad laboral en el afio 1997, en menor medida en 2001, algo mas en 2007, y
luego dos picos elevados en 2014 y 2017. Cabe remarcar que, desde 2010, hubo un
aumento de las noticias relacionadas con el conflicto laboral con respecto al resto de

las noticias, al menos para el medio La Nacién.

¢Qué sucede si aplicamos la misma légica a La Nacion y Pagina/12? Para ambos medios,
contamos con noticias completas desde aproximadamente finales de 2016.
Normalizando también por la cantidad de noticias mensuales de ambos medios, y
comparando con La Nacién desde fines de 2016, observamos que en el periodo que se
solapan coinciden a grandes rasgos con qué fue lo que sucedid: en marzo de 2017 hubo
una importante suba del conflicto laboral (Figura 4). Sin embargo, Pagina/12 agrega
alguna escalada en el conflicto entre fines de 2017 y mediados del 2018, mientras que

el resto de los medios no capta tal cambio.
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Figura 3. Serie del indice de Conflictividad Laboral (ICL) basado en la aparicién
simultanea de un conjunto de palabras vinculadas al conflicto laboral dentro de

una noticia. Diario La Nacidn.
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Figura 4. Serie del indice de Conflictividad Laboral (ICL) basado en la aparicién

simultanea de un conjunto de palabras vinculadas al conflicto laboral dentro de

una noticia. Diarios La Nacidn, Pagina/12 y Télam.
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Alternativa 2: usando algoritmos de clasificacion

La segunda de las alternativas consiste en entrenar algin modelo de aprendizaje
supervisado para lograr clasificar correctamente a las noticias segin se asocien, o no,
con el conflicto laboral. Aunque se pueden aplicar diferentes algoritmos para lograr
este objetivo, se utiliza el eXtreme Gradient Boosting (XGB), un modelo ampliamente

difundido en diversas aplicaciones de aprendizaje automatico.

Pare evitar el sobreajuste a los datos, se separaron los datos de La Nacion entre 2012
y 2016 en tres grupos de igual tamafio sobre los cuales se probaron mas de 2000
combinaciones de pardametros del algoritmo y se tested su eficacia mediante cross-
validation en base a estos tres grupos que se habian armado. El objetivo es buscar
robustez del modelo con validacién en segmentos distintos para que los resultados no

sean contingentes al periodo o la muestra.

Sin embargo, el objetivo final de este ejercicio no es solo predecir correctamente sobre
el periodo para el cual se cuenta con la clasificacién hecha por el diario, sino también
predecir sobre un periodo sobre el cual no se puede entrenar (es decir, para la
elaboracién de indicadores hacia adelante). Para identificar la habilidad predictiva de
este modelo para predecir “fuera de la muestra” se tested, para cada combinacién de
parametros, su efectividad para clasificar las noticias en el periodo comprendido entre

enero de 2017 y junio de 2019.

El mejor de estos modelos replica correctamente los movimientos dentro del periodo
para el cual se entrena, y razonablemente bien lo que sucede luego (ver en Grafico 5).
En efecto, refuerza la suba en 2017 y, en menor medida, alguna suba en mediados de
2018. La serie de largo plazo basada en los datos de La Nacion muestra algunos picos
en los afios 1997, 2001, 2006, 2011, 2014 y 2017, mas alld de otros picos o valles

intermedios.
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Figura 5. Serie del indice de Conflictividad Laboral (ICL) basado en el algoritmo
eXtreme Gradient Boosting (XGB). Diario La Nacidon. En rojo se identifica la
clasificacion de La Nacion en base al etiquetado que realizan, mientras que en

azul se muestra la prediccidon del modelo entrenado.
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Figura 6. Serie del indice de Conflictividad Laboral (ICL), actualizacién a julio de

2020, media movil (6 meses).
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En general el indice de conflictividad laboral (ICL) adopta una correlacién prociclica.
Cuando hay menos riesgo de desempleo, mayores ingresos, y mas recursos para
repartir (mayor EMAE), aumenta la intensidad de la puja distributiva, y esto se refleja
en el nivel de incidencia del conflicto laboral. En cambio, durante una recesion y ante
un mavyor ejército de reserva, con mas personas desempleadas, la incidencia del
conflicto laboral cae. Este resultado estd en sintonia con la evidencia empirica

internacional (Devereux and Hart, 2011).

A modo de ejemplo se observa que, en 2009, ante una caida de casi el 7% de la
actividad econdmica durante la recesién y una caida interanual de entorno a 2% del
empleo privado registrado, no hay un aumento del conflicto laboral. Al contrario, se

percibe una especie de tregua. La Figura 6a muestra un ascenso del ICL mientras

7 Las correlaciones mencionadas se realizaron con el ICL basado en noticias de La Nacién
(LN) por ser largo y abarcar el periodo enero 1996 a enero de 2020. Se construyeron ICL con
fuentes alternativas, como por ejemplo Pagina/12 (P12) y la agencia Télam, aunque por
disponibilidad de noticias comienzan en 2016. En general no se puede afirmar que exista un
sesgo sostenido y sistematico en el ICL ocasionado por la fuente de noticias. Si bien en
niveles P12 tiene siempre una mayor proporcion de noticias con conflicto laboral, los picos
de conflicto se encuentran en las mismas fechas, que es lo mas relevante.

8 El objetivo de este documento es proveer un resumen ejecutivo del trabajo empirico al
que ha dado lugar el ICL: Los detalles técnicos de la evidencia empirica cuyos resultados se
comentan en esta seccion se presentaran en un documento de trabajo separado.
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dura la expansion de la actividad econémica y el empleo registrado durante 2017 y
la primera mitad de 2008. El impacto severo de la recesiéon disminuye la incidencia

del conflicto laboral durante varios trimestres.

Figura 6a. Empleo privado registrado, actividad econémica e ICL. 2007-2010.
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Como segundo ejemplo se observa dentro del periodo 2015 a 2019 que el ascenso

de la actividad econdmica entre la segunda mitad de 2016 y primera mitad de 2017

coincide con el pico de conflictividad laboral del periodo (ver Figura 6b.)

Figura 6b. Empleo privado registrado, actividad econémica e ICL. 2015-2019.
Base 100 = 1er Trim 2018.
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Por esta logica es que no es sorprendente un contexto de COVID19 y cuarentena sin
grandes reclamos en el campo del trabajo. La experiencia pasada muestra que ante
situaciones macroecondmicamente complejas se instala una tregua en la incidencia del
conflicto laboral. Por otra parte, la aparicion de la pandemia arrasd con la mayor parte

del debate publico, como muestra la Figura 7.

Figura 7. Proporcion de noticias diarias sobre COVID-19.
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También se identifica una correlacién positiva entre el ICL y el salario real medio del
empleo privado registrado, aunque en este caso con rezagos. Esto es: el conflicto puede
tener resultados favorables en términos de salario promedio para los trabajadores
formales. Ademas, la conflictividad puede tener efectos progresivos en la distribucion
salarial. EI ICL correlaciona negativamente con la brecha entre salario mediano y salario

medio.

Si se compara la evolucién del ICL con las series temporales asociadas al conflicto
laboral del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) (jornadas
perdidas por paro, cantidad de conflictos y cantidad de huelguistas, separando los
conflictos de &mbito publico de los de &mbito privado), el ICL tiene correlacion positiva
con las jornadas perdidas por conflicto y con la cantidad de huelguistas, especialmente

en el ambito publico. Los aumentos en el ICL se asocian a los aumentos
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contemporaneos de la cantidad de jornadas perdidas por paro y de huelguistas
involucrados. Resulta muy positivo encontrar esta alta correlacion con indicadores

oficiales del MTEYSS ya que sugiere robustez de la metodologia desarrollada.

En relacién a las expectativas del mercado laboral, la proporcién de empresas
encuestadas por la Encuesta de Indicadores Laborales del MTEyYSS con expectativas de
disminucion de plantilla de empleo esta negativamente correlacionada con el ICL de 5
meses mas tarde, indicando que cuanto mayor expectativa de despidos se observa,
menor conflicto laboral. Las expectativas netas de generacién de empleo, en cambio,
correlacionan de manera positiva con el ICL. Estos resultados se corresponden con la
prociclicidad del ICLy también se encuentran en la teoria, por ejemplo, la idea de curva
de Phillips de corto plazo implica mayor reivindicacion sindical con baja expectativa de

desempleo.

La tasa de rotacion, entendida como el promedio entre la tasa de entrada y de salida
de empleo privado capturado por la EIL, cuya muestra comienza en agosto de 2001,
tiene una correlacion positiva con el ICL. La disminucidn de la estabilidad en el mismo
puesto, en el marco del empleo privado registrado, se asocia entonces con mayor
conflicto. En la literatura de relaciones laborales la conflictividad va aparejada con
mavyor tasas de rotacion (turnover rate). Esto se puede pensar en términos de un

esquema tipo Insiders-Outsiders (Lindbeck y Snower, 2001).

El contexto pandémico del afio 2020 nos hace repreguntar el rol del conflicto laboral
en la economia Argentina. Por un lado, es posible pensar a la pandemia como un shock
econdmico negativo. Desde este enfoque podemos reafirmar que el conflicto laboral
en Argentina suele ir de la mano del ciclo econémico. Grandes caidas de actividad
econdmica como la de 2008-2009 registraron bajos niveles de conflictividad laboral. Un
escenario de alta probabilidad es un bajo nivel de conflicto laboral mientras dure la

crisis econdmica.

Por otro lado, aunque todavia no existe un consenso sobre la forma en la que tendrd la
salida de esta crisis, en el caso de que sea una recuperacion relativamente rapida, tiene
el potencial de cambiar el ritmo del conflicto laboral durante los préximos trimestres.
En una economia inflacionaria como la Argentina el congelamiento de demandas

salariales es un corset que contiene temporalmente el enfrentamiento en torno a
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condiciones laborales. Es por ello que de la misma manera es razonable esperar una
tregua durante la crisis de COVID -19 mientras la economia esté en una fase recesiva,
de manera simétrica en cuanto se reactive la actividad econdmica seria esperable
encontrar conflicto laboral, especialmente considerando cuestiones propias del afio
2020 que habian quedado en pausa. Este retorno a la normalidad de las pujas de
ingresos que generan el conflicto laboral puede llegar a ser percibido poco después del
relajamiento de las medidas que, por la pandemia, restringen la normalidad del

funcionamiento macroeconémico.

Asimismo, el afio 2021 plantea ciertas incognitas desde el punto de vista de la economia
politica del conflicto laboral. Por un lado, es esperable que el gobierno, en el contexto
de un afio electoral, sea proclive a evitar conflictos laborales. Por otro lado, los
instrumentos de politica econdmica para contribuir a esa deseada paz luego de la
pandemia se encuentran fuertemente debilitados justamente cuando mas se
necesiten. El canje de la deuda da oxigeno de corto plazo, pero el proceso inflacionario
y la descomposicidon de tejido productivo y puestos de trabajo son problemas latentes.
Seguramente la nueva normalidad requiera esfuerzo y ajuste de expectativas para
trabajadores y agentes econdmicos individuales respecto de las condiciones, beneficios

e ingresos que se esperaba tener antes de la eclosién de la pandemia.
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En suma, el ICL reveld que la conflictividad laboral en la Argentina estd asociada con un
aumento de la actividad econémica, que mayores cotas de conflictividad pueden estar
asociadas a un mayor salario real medio, que la escalada de conflicto puede ser
progresiva en términos de distribucidn, y que las expectativas de aumentos en el nivel
de empleo registrado incentivan la generacién de planteos en el campo de las

relaciones del trabajo.

En consecuencia, el desarrollo del ICL es util para comprender la negociacién laboral y
su potencial impacto en la evolucion de los salarios, el mercado laboral en su conjunto
y la situacion macroecondémica del pais. Asimismo funciona como herramienta para
anticipar ciertas tendencias. Es decir, al aumentar la actividad econdmica uno espera
eventualmente mayor tension laboral en torno a ese crecimiento de los ingresos. De la
misma manera, si se observa un aumento de la conflictividad, se debe esperar un
aumento del salario real medio en los meses siguientes. Asi, el seguimiento del ICL
permite analizar de manera mas acabada las dindmicas de las principales variables

macroecondmicas asociadas al mercado de trabajo.
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