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Introduccion

La pandemia de COVID-19 produjo una crisis inigualable en la economia europea, generando en el
afio 2020 la contraccion mas significativa desde la instauracion del proyecto comunitario. En las
primeras etapas de la pandemia, el impacto econémico en diversos sectores, combinado con la
implementacion de medidas sanitarias, condujo a notables declives en los niveles economicos
domésticos (Canton, 2021). Segun las cifras publicadas por la La Oficina Europea de Estadistica
(eurostat), se puede observar en el grafico 1 que el Producto Interno Bruto a precios constantes para
la Union Europea (UE) y la zona euro experimentd una caida histdrica, con una disminucion
interanual del 5,6% para la UE y del 6,1% para la zona euro. Este declive, de acuerdo con el
informe anual 2020 del Banco Central Europeo, se atribuye a perturbaciones negativas en la oferta,

generadas por las interrupciones en las cadenas de suministro causadas por la pandemia.

Grafico N° 1

Producto Interno Bruto a precios constantes - indice 2010=100 para UE y area euro
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Fuente: elaboracion propia en base eurostat



Por su parte, la inflacion interanual general en dicho periodo disminuy6 al 0,3% (grafico 2), en
comparacion con el 1,2% registrado en 2019, principalmente debido a la disminucion de los precios
de la energia. Sectores como el transporte y la hosteleria, fuertemente afectados por la crisis,
contribuyeron a la disminucion de la inflacion en la segunda mitad del afio, segin el mismo informe
anual del Banco Central Europeo, magnificando asi la desaceleracion econdmica. Sin embargo, para
los dos afios que siguieron, la subida general de precios se acelerd, llegando al pico maximo de 11,5

puntos en octubre de 2022.

Grafico N° 2
Indice de Precios al Consumidor Armonizado - datos mensuales (tasa de variacion anual)
para UE y area euro
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Fuente: elaboracion propia en base eurostat

Aunque la pandemia afectd significativamente al crecimiento del empleo, las politicas laborales
jugaron un papel crucial en la dindmica para la zona euro en 2020 (véase grafico 3). Si bien se
registrd una contraccion rapida e intensa de la actividad econdémica en la primera mitad de dicho

aflo, la disminucion del empleo fue menor pero aun sustancial. El empleo total se redujo, regresando



a niveles anteriores a 2018 (grafico 3), pero las medidas de apoyo publico en los paises de la zona
euro ayudaron a mitigar los despidos al incluir a mas trabajadores en programas de mantenimiento
del empleo. A pesar de estas medidas, la tasa de actividad descendid considerablemente. En 2020,
el empleo se contrajo un 1,9%, mientras que la tasa de desempleo aument6 al 8,4%. A pesar que el
aumento fue menor en comparacion con recesiones anteriores, como las de 2008-2009 y 2011-2012,
esto se atribuye en parte a la respuesta oportuna y amplia de los Gobiernos. Sin embargo, la crisis
afectd6 de manera desigual a los trabajadores, especialmente en el sector servicios y turismo. La
poblacion activa disminuyd aproximadamente un 7% en trabajadores poco cualificados y un 5,4%

en trabajadores de cualificacion media.

Grafico N° 3
Tasa de empleo para el segmento 20-65 afios. Afios 2009 -2022
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Fuente: elaboracion propia en base eurostat

La alta integracion monetaria, junto con la interconexion y dependencia comercial entre los paises,
generaron una exposicion inmediata en cadena. A pesar de que la pandemia tuvo un alcance global,
su impacto se experimentd de manera dispar en las economias de los paises de la Union Europea

(UE).



Frente a este panorama, el 27 de mayo de 2020, la Comisién Europea propuso la creacion del
instrumento Next Generation EU Con un presupuesto de 750 mil millones de euros. Dicho
instrumento estaba formado por dos componentes de apoyo para los Estados miembros:

e REACT-EU, disefiado para el corto plazo (2021-2022) y dotado con 47.500 millones de
euros, tenia como objetivo asistir a los Estados en la fase inicial de la recuperacion de sus
economias. Los fondos de REACT-EU operaron de manera similar a los fondos
estructurales, pero con mayor flexibilidad y agilidad en su ejecucion. Su enfoque principal
era promover la recuperacion economica, ecoldgica y digital.

e Por otro lado, el Recovery and Resilience Facility (RRF) tiene una duracion de seis afios,
desde 2021 hasta 2026. Su objetivo es respaldar la inversion y las reformas en los Estados

con el fin de lograr una recuperacion sostenible.

Este programa se trata al dia de hoy, de un programa sin precedentes en términos de alcance y
ambicion, que prevé inversiones y reformas destinadas a acelerar la transicion hacia una economia
mas ecologica y digital, mejorar la formacion de los trabajadores y promover una mayor equidad de

género, territorial y generacional.

Italia, pais miembro de la Uniéon Europea desde 1957, fue uno de los primeros paises en enfrentar la
crisis sanitaria, implementando restricciones en febrero de 2020 y aplicando un bloqueo
generalizado en marzo. Esto provocd que su economia sea afectada de manera desproporcionada en
comparacion con el resto de los paises europeos. La crisis afectd a un pais que ya era fragil desde el
punto de vista econdmico, social y ambiental: entre 1999 y 2019, el PIB en Italia creci6 en un total
del 7,9 por ciento, en comparacion con aumentos significativamente mayores en Alemania (30,2),
Francia (32,4) y Espafa (43,6). En 2020, el producto interno bruto italiano se redujo en un 8,9 por
ciento (grafico 4), en comparacion con una disminucion del 6,2 en la Unidon Europea en su
conjunto. En cuanto a la economia, la ralentizacion produjo una caida en el nivel general de precios
de un 1% interanual en octubre de 2020 (grafico 5) en comparacion a un crecimiento del 0,3% para
la UE en su conjunto. En los afios posteriores la variacion generalizada de precios se acelerd y
alcanz6 un pico maximo de 12 puntos. En cuanto al empleo, la caida en la tasa general de empleo
(grafico 6) fue similar al de la UE en su conjunto, alcanzando una caida de dos puntos entre 2019 y

2020, recuperandose paulatinamente en los afios siguientes.



Gréfico N° 4
Producto Interno Bruto a precios constantes - indice 2010=100

106
104
102
100
98
96
94
92
90
88
86
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Producto Interno Bruto a precios constantes - indice 2010=100 para ltalia

Fuente: elaboracion propia en base eurostat

Grafico N° 5
Indice de Precios al Consumidor Armonizado - datos mensuales (tasa de variacion anual)
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Grafico N° 6
Tasa de empleo para el segmento 20-65 afios. Afos 2009-2022
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Los fondos provenientes del Recovery and Resilience Facility se traducen en Italia en el Programa
Nacional de Recuperacion y Resiliencia (PNRR), un proyecto que contiene no solo politicas de
inversion estructural, ayuda directa a empresas, sino también reformas estructurales y normativas
que promueven la eficiencia estatal. Las areas en las que se enfoca son la transicion ecoldgica, la

transicion digital, la competitividad y la cohesion social.

Dentro de este ambicioso programa se encuentra la politica publica “Piano Borghi” destinado a
municipios italianos, el cual serd objeto de andlisis del presente trabajo. A través de un analisis
metodologico cuantitativo y cualitativo se buscara entender la relacion de la capacidad
administrativa de los municipios para el conseguimiento de fondos y la interseccion con los

objetivos de la politica.



Antecedentes

. Cambio de visidon

La creacion del Piano Nazionale Borghi surge como resultado de tres grandes cambios que se
produjeron paulatinamente en los ultimos afios. En primer lugar y gracias en parte a los efectos de la
pandemia de Covid-19 en la estructura socioecondmica global, el tema del despoblamiento y la
crisis de las areas rurales y remotas, asi como los fendmenos demograficos relacionados, esta en el
centro de la agenda politica europea (Oteri & Pracchi, 2023). El despoblamiento y el abandono son
dos fenomenos distintos que afectan a las areas rurales y generan problemas significativos. El
primero se refiere a la disminucion de la poblacidn, especialmente de jovenes y personas en edad de
trabajar, lo que empobrece a los pueblos al privarlos de su vitalidad. El segundo fenémeno, el
abandono, esta relacionado con eventos naturales, como riesgos geoldgicos como deslizamientos de
tierra, terremotos e inundaciones. Identificar la compleja red de causas que subyacen al
despoblamiento de los pueblos no es una tarea sencilla y, por lo tanto, debe abordarse con
conciencia. Para la recuperacion de estos pueblos se requiere un plan estratégico y
multidisciplinario que permita su renacimiento y repoblacion en armonia con el espiritu de cada

lugar a través de incentivos que hagan que estos lugares vuelvan a cobrar vida (Landi, 2023).

En segundo lugar, la pandemia parece haber reforzado algunas perspectivas que han venido
desarrollandose desde los afios setenta y que se oponen a las politicas que, desde el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, consideraban las zonas marginadas no como fuentes de
recursos, sino como lugares carentes de capacidad productiva para ser explotados, como lugares
abstractos en los que se aplicaban modelos de crecimiento desconectados de su entorno. Estas
nuevas perspectivas han llevado a un resurgimiento de tendencias que se basan en la nocidon de que
el territorio es una reserva de patrimonios que debe ser valorada y que coloca al ser humano en el
centro de las estrategias de reactivacion. Esto implica invertir en economia circular, en el uso
sostenible de los recursos locales y en la innovacion. En los ultimos afios, la discusion se ha
centrado en como llevar las politicas que afectan a las regiones en riesgo de despoblacion a una
dimension "humanista" para contrarrestar la tendencia a la globalizacion de procesos y estrategias

(Pazzagli et Alli, 2017).

En tercer lugar, desde la UE desde hace algunos afios ha también evolucionado su vision tradicional

que se centraba en la integracion econdmica y en la creacion de un mercado tnico, lo que a menudo



ha llevado a politicas que se aplicaban de manera uniforme en todos los paises. Sin embargo, la
transicion hacia una politica “placed based” implica una evolucion en la vision de la UE sobre las
necesidades y desafios especificos de cada region. Esto refleja un compromiso renovado con la
cohesion territorial y una mayor atencidn a las dimensiones econdmicas, sociales y culturales de la

integracion europea (Barca, 2009).

II. Eldespoblamiento en Italia

En Italia el fendmeno de despoblamiento no es un problema menor. El proceso de polarizacion
urbana puede identificarse desde la Segunda Guerra Mundial, cuando los movimientos de la zona
rural a la urbana se produjeron en dos sentidos: a nivel local, la poblacion de centros urbanos mas
pequetios se trasladaba a centros regionales mas grandes; y a nivel interregional, los grandes centros
urbanos industrializados del norte de Italia drenaban la poblacion de las areas rurales del sur,
especialmente durante los afios del llamado "boom econdémico" (Celant et al., 1999; Dell'Agnese,
1991). A pesar de la pérdida ocasional de intensidad, el éxodo rural nunca cesé por completo. El
aporte de un saldo migratorio positivo hacia mediados de la década de 1990 provocd crecimiento
poblacional en las regiones del Centro-Norte, pero la situaciéon no fue homogénea para todo el
territorio, especialmente en dreas con una economia estancada y una geomorfologia compleja, como
las zonas montafiosas. Entre 2011 y 2018, afios de estancamiento o decrecimiento demografico, se
produjo un despoblamiento adicional de las areas rurales y de los centros de menor tamafio (S. De

Rubertis, 2019).

Es importante notar que no todas las areas montafiosas y de una geomorfologia compleja han sido
afectadas de la misma manera: En el ultimo decenio, se observa una nueva aceleracion del
despoblamiento, predominantemente en el sur de Italia, mientras que otras areas, en particular el
noreste, experimentan un nuevo crecimiento poblacional, incluso en muchos municipios

previamente despoblados (Reynaud y Miccoli, 2021).

A partir de 2012 y con el objetivo de centrar las politicas publicas en este tema, se introdujo el
concepto de areas internas, entendiendo como tales a porciones del territorio formada por
municipios que estan significativamente distantes de los principales centros de servicios esenciales,
como educacion, salud y movilidad. Los municipios que conforman estas areas pueden ser de
tamafio pequefio a mediano, a menudo destacados por su valor cultural y arquitectonico.
Aproximadamente una cuarta parte de la poblacidn italiana reside en estas areas que representan

mas del sesenta por ciento del territorio total y se distribuyen en mas de cuatro mil municipios



(Estrategia Nacional para las Areas Internas en Italia, 2013). Como se menciono, algunos de los
pueblos son de tamafo pequefio y cuentan con menos de 5.000 habitantes. Estos pequefios poblados
representan el 70% de los municipios italianos, donde solo vive el 17.2% de la poblacion segln el
Istituto Nazionale di Statistica Toscana (ISTAT) (Paolella, 2013). Esta caracterizacion si bien esta
presente a lo largo y ancho de la peninsula, desde el norte hasta el sur y desde el oeste hasta el este,
se esta volviendo mas extendida en algunas regiones del centro y sur de Italia, como las regiones de
la Toscana y Marche, Basilicata, todo el arco apeninico del sur, desde Abruzos hasta Calabria,

pasando por Molise (Mazza y Zanolin, 2023)

El tema del despoblamiento de las areas internas, la importancia de recuperar estos espacios, las
estrategias para su revitalizacion ha vuelto a la atencion en los ultimos tiempos, especialmente
después de la pandemia y el consiguiente periodo de cuarentena, que puso de manifiesto las
multiples fragilidades de las grandes ciudades. De repente parecia haberse descubierto cuan

agradable y sostenible podria ser vivir en los pequeios centros de las areas internas. (Oteri, 2020)

El abandono de lugares se atribuye a una diversidad de causas que van desde lo social hasta riesgos
naturales', cada region con caracteristicas especificas. En Calabria, el 67% de los abandonos estan
vinculados a eventos sismicos, pero en Sicilia solo el 27% de sitios abandonados estan relacionados
a este fendmeno y en Lazio, Abruzzo y el Apenino central esta cifra se encuentra en torno al 20%.
En Toscana predominan las causas sociales como poca oferta laboral y cultural y la ubicacion
geografica desfavorable, mientras que en Basilicata se destacan las causas naturales. En Cerdena y
Liguria, la desactivacion de actividades mineras es un factor, mientras que en el norte, las
inundaciones en la llanura padana contribuyen al abandono. La concentracion de lugares no
habitados es evidente a lo largo de las cadenas montafiosas, siendo las areas apeninas y adyacentes

las de mayor riesgo geoldgico.

En cuanto a la estructura econdémica, las Areas Internas muestran una fuerte especializacion en el
sector primario, con un 73% de municipios dedicados a este sector, en comparacion con el 43% en
comunes ‘“centro™. Si se realiza un analisis a nivel regional dentro de las 4reas internas se
encuentran algunas diferencias: una mayor especializacion agricola en el sur de Italia, mientras que

algunas regiones del Centro-Norte exhiben porcentajes incluso superiores a “municipios centro” en

' Los eventos sismicos, deslizamientos de tierra e inundaciones, la escasez de agua, la extincion de fuentes y cambios en actividades
como la mineria y la agricultura también contribuyen a la migracion.

2 Los municipios"Centro" se identifican como aquellos municipios o conjunto de municipios contiguos capaces de ofrecer
simultaneamente: toda la oferta educativa secundaria, al menos un hospital de nivel I y al menos una estacion (Documento técnico
collegato alla bozza di Accordo di Partenariato trasmessa alla CE il 9 dicembre 2013)



el sector secundario (20%), especialmente en Lombardia, Piemonte, Veneto, Friuli Venezia Giulia y

Liguria. (Estrategia Nacional para las Areas Internas en Italia, 2013).

En cuanto al ingreso imponible promedio por habitante en 2010 fue un 18% inferior en las Areas
Internas en comparacion con los municipios Centros. Entre 2004 y 2010, el ingreso medio
imponible por habitante en las Areas Internas crecié un 10,6%, frente al 11,4% en los Centros,
ampliando la brecha entre ambas. Nuevamente, dentro de la clasificacion de las areas internas hay
una gran disparidad: el ingreso tiende a aumentar al norte, siendo las diferencias con respecto al
nivel nacional menores al 10% en regiones del norte como Valle d'Aosta y Veneto, pero superiores
al 20% en regiones del sur como Basilicata, Sicilia y Lazio. Algunas, como Valle d'Aosta, Trentino
Alto Adige, Umbria, Molise y Puglia, muestran tasas de crecimiento del ingreso superiores para las
Areas Internas, segin el “Accordo di Partenariato 2014-2020 y la Strategia nazionale per le Aree
interne: definizione, obiettivi, strumenti e governance" (Ministero dello Sviluppo Economico,

2014-2020).

Dentro de las consecuencias del abandono de estos lugares se menciona no sélo el hecho que
aumenta la complejidad geografica, sino que también tiene consecuencias para los territorios
afectados, que van desde riesgos asociados a estructuras peligrosas hasta contaminacion del suelo,
colapsos y deslizamientos de tierra en laderas montafiosas abandonadas y degradacion del paisaje

(Garda 2016).

Desde los afios noventa, han surgido diversas iniciativas dedicadas a la revitalizacion y reutilizacion
de lugares que han sido abandonados. Acciones de concienciacion, proyectos de investigacion
cientifica, programas de recuperacion y renovacion, asi como movimientos ciudadanos y
asociaciones, primero de manera pionera y luego de forma cada vez mas generalizada. (Mazza y
Zanolin, 2023). Iniciativas mas interesantes provienen de los municipios mas vulnerables, que
buscan ganar atractivo invirtiendo en la recuperacion de funciones econdmicas, a menudo
orientadas al turismo. Ademads, la iniciativa mas estructurada implementada es la prevista por la
Estrategia Nacional de Areas Internas (SNAI), que fomenta la cooperacién intermunicipal

estimulando la formulacion de propuestas proyectadas "desde abajo"(S De Rubertis, 2019).
[ll.  El orden institucional en Italia

Italia opera bajo un sistema politico que combina elementos centralizados y descentralizados. A
nivel central, el Gobierno italiano esta compuesto por el Presidente de la Republica y el Primer

Ministro. El presidente de la Republica tiene un papel ceremonial y representativo, mientras que el



Primer Ministro es el lider efectivo del gobierno y est4 a cargo de las funciones ejecutivas. Ambos
desempefian roles clave en el sistema politico italiano, pero sus responsabilidades son distintas y
estan definidas por la Constitucion. El poder ejecutivo, legislativo y judicial conforman las tres

ramas del gobierno nacional.

A nivel local, la estructura administrativa se compone de "comuni" (municipios), provincias y
regiones. Los "comuni" gestionan servicios locales, como educacion primaria y gestion de residuos.
Las provincias sirven como entidades intermedias, mientras que las 20 regiones italianas y las dos
provincias autébnomas (Trentino y Alto Adige/Siidtirol) tienen autonomia en areas como la
educacion, la salud, el transporte y el desarrollo econémico. Las regiones también tienen la
capacidad de legislar sobre cuestiones especificas, siempre que no entren en conflicto con las leyes
nacionales. Las elecciones regionales en Italia eligen a los consejos regionales, que a su vez eligen a
los presidentes de las regiones. Estos lideres regionales desempefian un papel importante en la toma
de decisiones locales y pueden influir en la politica nacional mediante la participacion en la
Conferencia de Presidentes de Regiones y Provincias Autonomas, un organo que facilita la

colaboracion entre el gobierno central y las regiones.

En cuanto al financiamiento publico, Italia tiene un sistema que busca equilibrar la autonomia
financiera de los niveles descentralizados con la necesidad de proporcionar servicios publicos de
calidad en todo el pais. A nivel nacional, el Gobierno central recauda impuestos, como el impuesto

sobre la renta y el IVA, para financiar programas y servicios en todo el territorio.

A nivel local, los "comuni" y las provincias cuentan con fuentes de ingresos propias, como
impuestos locales y transferencias del Gobierno central. Las regiones, ademas, tienen la capacidad
de recaudar impuestos y recibir transferencias. Los acuerdos y disposiciones legales regulan las
relaciones financieras entre los distintos niveles de gobierno, asegurando una distribucion equitativa

de recursos y abordando disparidades econdmicas regionales.



Next Generation EU

I.  El Piano Nazionale Di Ripresa e Resilienza Italiano

Como se menciond anteriormente, Italia fue el pais mas afectado por la pandemia. Es por ello que
resultd ser el principal beneficiario de los dos principales instrumentos del Next Generation EU: el
Dispositivo para la Recuperacion y Resiliencia (RRF) y el Paquete de Apoyo a la Recuperacion
para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU). El RRF, en particular, proporciona a
Italia 191,5 mil millones de euros, incluyendo 122,6 mil millones en préstamo y 69 mil millones a

fondo perdido para el periodo 2021-2026.

El RRF exige a los Estados miembros presentar un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia
(PNRR) en donde se detallen cada una de las politicas que se llevaran a cabo, acompafiadas de sus
respectivos cronogramas para objetivos intermedios y finales. En particular el PNRR italiano, se

estructura en seis Misiones (Piano Nazionale di Ripresa e resilienza, 2021).

1. Digitalizacion innovacion competitividad cultura y turismo

2. Revolucion verde y transicidon ecoldgica

3. Infraestructura para una movilidad sostenible

4. Instruccion e investigacion

5. Inclusion y cohesion

6. Salud

[talia present6d una version inicial de programa en diciembre de 2020, que sirvié como base para el
didlogo con las fuerzas politicas y fue posteriormente presentada en su forma final por el Presidente
Draghi ante las Camaras. El proceso culmin6 con la aprobacion de las Resoluciones en abril 2021
(n. 6/00189 de la Camara y n. 6/00188 del Senado), reconociendo que el Gobierno tuvo en cuenta

las prioridades del Parlamento y comprometiéndose a enviar el PNRR a la Comision Europea.

En el contexto italiano, el programa Next Generation EU no solo presenta la oportunidad de llevar a
cabo una transicion integral hacia aspectos ecologicos y digitales, sino también de abordar

desventajas histéricas arraigadas que han afectado al pais a lo largo del tiempo, especialmente con



impactos significativos en grupos como personas con discapacidad, jovenes, mujeres y las regiones
meridionales. Es por ello que las seis misiones del PNRR comparten prioridades transversales
destinadas a atender asuntos relacionados con la igualdad de oportunidades en dimensiones
generacionales, de género y territoriales. En un intento de mitigar las disparidades territoriales, se

asigna aproximadamente el 40 por ciento de los recursos territoriales del PNRR al sur de Italia.

Es importante destacar que este fondo europeo, a diferencia de otros fondos, se trata de un programa
basado en resultados, lo que implica que cada 6 meses los paises deben demostrar que han cumplido
con las metas y objetivos intermedios que se acordaron con la UE en 2021, caso contrario no se
reciben los fondos (Consejo de la Union Europea, 2021, Fascicolo interinstitucional: 2021/0168

(NLE))

La tabla que sigue presenta informacion sobre los pagos semestrales que la Comision Europea
(Documentazione parlamentari, Camera dei deputati, 2023) debe entregar durante la ejecucion del
PNRR italiano, detallando la cantidad de metas y objetivos finales que deben alcanzarse en cada
periodo, para recibir el respectivo pago. En las tltimas dos columnas se especifica de manera clara

la proporcion de subvenciones y la proporcion de préstamos que componen cada pago.

Tabla 1: Cuotas de pago

Cuota Vencimiento meta/objetivo Importe cuota en Subvencion Préstamo

euros

Prefinanciamiento

13-ago-21

24,9

15,9

Primera cuota 31-dic-21 51 21 10 11
Segunda cuota 30-giu-22 45 21 10 11
Tercera cuota 31-dic-22 54 18,5 10 8,5
Cuarta cuota 30-giu-23 28 16,5 2 14,5
Quinta cuota 31-dic-23 69 18 7 11
Sexta cuota 30-giu-24 31 11 2 9
Séptima cuota 31-dic-24 58 18,5 5,5 13
Octava cuota 30-giu-25 20 11 2 9




Novena cuota 31-dic-25 51 13 4 9

Décima cuota 30-giu-26 120 18,1 7.4 10,7

Total

527 191,5 68,9 122,6

Fuente: elaboracion propia en base al Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo.

El Gobierno italiano ha disefiado un modelo de gestion para el Plan que incluye una estructura
central de coordinacion ubicada en el Ministerio de Economia. Esta entidad supervisa la ejecucion
del Plan y se encarga de tramitar las solicitudes de pago ante la Comision Europea. Ademas de esta
estructura de coordinacion, existen equipos encargados de la evaluacion y el control de la gestion.
Por su parte, los ministerios tienen la responsabilidad de llevar a cabo las reformas de normativa,
las inversiones individuales y realizar la reparticion de recursos a regiones o empresas segun
corresponda, remitiendo sus informes de gestion a la estructura de coordinacion central. El
Gobierno también asumi6 el compromiso de establecer equipos de trabajo locales que puedan asistir
a las administraciones territoriales para mejorar su capacidad de inversion y simplificar los
procedimientos.

El compromiso de cumplir con los plazos del PNRR ha implicado un enfoque inédito por parte de la
administraciéon publica, que debe orientarse hacia la consecucion de resultados y la eficacia
operativa.

Segun el documento final del PNRR publicado por el gobierno en 2021 (Piano Nazionale di Ripresa
e resilienza, 2021), se estima que las inversiones contempladas en el Plan tendran un impacto
sustancial en las principales variables macroeconomicas. En 2026, afio en que concluye el Plan, se
espera que el Producto Interno Bruto sea un 3,6% superior en comparacion con la tendencia previa.
Durante los ultimos tres afios del periodo proyectado (2024-2026), se anticipa un incremento del
empleo en un 3,2%. Ademas, las inversiones planificadas en el Plan generardn mejoras notables en
los indicadores que miden las disparidades regionales, la ocupacion de las mujeres y de los jovenes.

El programa de reformas podria amplificar ain mas estos impactos.

[I.  Strategia Nazionale Borghi

Dentro del ambicioso Programa Nacional de Recuperacion y Resiliencia (PNRR) de Italia, destaca
el "Piano Nazionale Borghi", una politica publica disefiada para aprovechar el vasto potencial de los
pequefios centros historicos italianos, conocidos como "Borghi" con riesgo de despoblamiento. En

respuesta a la habitual congestion turistica en las principales atracciones, muchos de estos pequefios




centros histdricos ofrecen una alternativa de turismo sostenible, gracias a su riqueza en patrimonio
cultural, historia, arte y tradiciones unicas. Incluso, luego de la pandemia han demostrado ser una

gran via de escape de las grandes urbes italianas.

El proposito central de este programa es respaldar el desarrollo econdmico y social de las areas
desfavorecidas mediante la revitalizacion cultural y la promocion del turismo sostenible. Las
acciones incluidas se enfocan en proyectos locales que abordan aspectos culturales y turisticos.

El programa se desglosa en dos lineas de accion distintas:

e Linea A: Se asignaron para esta linea 420 millones de euros para financiar 21 proyectos
piloto, uno por cada region o provincia autonoma. Implementada de manera participativa en
colaboracion con las regiones y provincias autdbnomas, el proceso implicaba la seleccion de
proyectos por parte de la region y luego presentadas al Ministerio de Cultura (MiC) quien
finalmente decidia cuales proyectos serian financiados. El proceso incluy6 un estudio de
viabilidad, y una fase de negociacion para verificar la coherencia con los procesos y plazos
establecidos por el PNRR.

e Linea B: En contraste, esta linea se centra en proyectos de regeneracion en pueblos
histéricos de menos de 5 mil habitantes. Se destinaron 380 millones de euros para respaldar
propuestas presentadas por los municipios y 200 millones de euros para apoyar a las micro,
pequenias y medianas empresas que operan en los pueblos. El objetivo es la recuperacion
integral del patrimonio historico, arquitectonico e infraestructural, buscando, ademas,
prevenir el abandono y fomentar la repoblacion. Con una dotacion financiera total de 580
millones de euros, esta parte busca impactar de manera amplia en el territorio. En cambio,
para esta segunda linea de inversion, la gestion y responsabilidad del proceso son
centralizadas y estan a cargo del MiC que emitid una convocatoria publica para la
presentacion de solicitudes de financiamiento el 20 de diciembre de 2021, con fecha limite
de presentacion el 15 de marzo de 2022. De los 580 millones de euros destinados, 40%

fueron otorgados a municipios del sur de Italia y el 60% al resto del pais.

Tabla 2: Sintesis del programa Piano Borghi

Variable Linea A Linea B

Numero de municipios 21 (uno por region) Al menos 229
beneficiados




Requisitos de admisibilidad indice de despoblamiento Hasta 5 mil habitantes
progresivo y relevante

No tener més de 300 unidades
inmobiliarias residentes

Responsable de la seleccion de | Regiones Ministerio de Cultura
proyectos

Instrumento Manifestacion de interes Aviso publico

Recursos 420 millones 580 millones

Gestion/ implementacion Implementada de manera gestion y responsabilidad del

participativa en colaboraciéon | proceso son centralizadas y
con las regiones y provincias | estan a cargo del MiC
autonomas. Ministerio de
Cultura (MiC) finalmente
decide qué proyectos seran
financiados

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Cultura 2022

Es relevante destacar que las dos lineas ya han asignado recursos, mientras que los fondos
destinados a pequefas y medianas empresas cerrd la convocatoria el 29 de septiembre de 2023.
Hasta la fecha limite, un total de 4.381 micro, pequefias y medianas empresas presentaron
solicitudes en respuesta a la convocatoria publica del Ministerio de Cultura, con un monto total
solicitado de mas de 367 millones de euros en inversiones. Este compromiso empresarial subraya el

interés y la participacion en la revitalizacion de estos centros histdricos italianos.

Este trabajo centrara el analisis solo en la linea B. La eleccion de centrar el analisis se fundamenta
en una serie de consideraciones: En primer lugar, la amplitud del conjunto de datos asociado con la
linea B, en el marco de una "competicion a escala nacional", proporciona una vision representativa
del estado actual de la relacion entre los pequeiios municipios y la planificacion estatal en relacion
con la fragilidad de sus areas internas. Esta riqueza de informacion no solo permite un analisis
profundo sino que también garantiza la representatividad de los resultados para el conjunto
nacional. Otra justificacion crucial radica en la escasez de atencion dedicada a una evaluacion
detallada de los resultados de la linea B, en contraste con la linea A. Esta disparidad en la
visibilidad genera una oportunidad unica para un analisis mas profundo y una contribucion original
al campo, ampliando la base de conocimientos existente y enriqueciendo la comprension general del

tema.



Metodologia

A partir de un abordaje metodoldogico mixto, se analiza el programa "Piano Borghi"-

particularmente en la linea B como se menciond anteriormente- enfocando el estudio en la

metodologia de asignacién de recursos, la gobernanza local, la capacidad de gestion y la percepcion

de los actores locales, brindando una vision integral sobre como esta politica modela y desafia los

paradigmas existentes en la Unién Europea sobre el desarrollo regional, la preservacion del

patrimonio y la revitalizacion de comunidades locales. En particular, los objetivos que se buscan

son:

Describir las tendencias emergentes en politicas europeas: analizar las tendencias actuales
en las politicas europeas centradas en la cohesion social y el despoblamiento.

Analizar la asignacion de recursos en el piano Borghi: investigar y evaluar la asignacion de
recursos a los proyectos seleccionados, centrandose especialmente en la distribucion
geografica de estos proyectos.

Indagar Motivos de Distribucion Geografica: Profundizar en los motivos detras de la
distribucion geografica de los proyectos seleccionados, explorando factores como la
cantidad de municipios y la capacidad administrativa de las areas seleccionadas, la
capacidad de gestion y los puntajes de los proyectos presentados.

Considerar las perspectivas de actores clave

Analizar los resultados cuantitativos preliminares: analizar y evaluar los resultados
preliminares de la iniciativa en curso, enfocandose principalmente en datos cuantitativos que

proporcionen una comprension objetiva del impacto de la iniciativa.

Para ello, en primer lugar, se realizard un andlisis cuantitativo en dos partes:

Analisis de distribucion de recursos: A través del analisis de los decretos de reparticion de
recursos publicados en el boletin oficial, que regulan la distribucion de recursos. Esta
informacion resultara crucial para entender como se asignaron los recursos a diferentes areas
y proyectos. Luego se utilizara la informacion publicada en el sitio del ministerio, para
analizar la distribucion territorial de los proyectos financiados y el puntaje obtenido. Esta
informacion sera contrastada a través de un indice de capacidad administrativa.

Monitoreo de avance de los proyectos: para poder comprender el andamiento del
programa a 9 meses de su comienzo, se realizard un monitoreo de las licitaciones publicas
realizadas para cada una de las actividades necesarias de cada proyecto. Para ello se utilizara

el Codigo Unico de Proyecto (CUP) y se rastreara dicho codigo en diversas bases de datos,



las cuales permiten reconstruir la imagen final del estado de dicho proyecto, entender el
estado de avance y la cantidad de dinero erogado. Las bases de datos utilizadas seran:
e BANCA DATI di ANAC (SIMOG):
Propdsito: La Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) a través de SIMOG se
centra en la publicacion de datos relacionados con contratos de obras, servicios y
suministros adjudicados por entidades estatales o de interés nacional o supra regional
en Italia. Esta base de datos resulta esencial para rastrear los contratos publicos y
obtener los cddigos identificativos de licitacion (CIG) asociados a cada uno de los
proyectos.
e BDAP (Banca Dati Amministrazioni Pubbliche):
e Proposito: Esta base de datos, creada en 2010, contiene informacion
proporcionada por las administraciones publicas para asegurar un control efectivo
y monitoreo de las finanzas publicas. BDAP es valiosa para obtener datos
especificos proporcionados por las administraciones publicas, lo que facilita el
control y seguimiento de los gastos publicos. Permite un analisis detallado de
como se estan utilizando los recursos en diferentes areas y proyectos.
e OpenCUP:
® Proposito: OpenCUP pone a disposicion datos abiertos sobre decisiones de
inversion publica financiadas con fondos nacionales, comunitarios o regionales, o
con recursos privados registrados con el Codice Unico di Progetto. OpenCUP

proporciona informacion detallada sobre decisiones de inversion publica.

En resumen, la integracion de estas diversas fuentes de datos permite un monitoreo exhaustivo del
progreso de los proyectos en Italia, abordando asi el desafio de la unificacion de datos para obtener
una comprension mas completa de la situacion.

Para enriquecer el andlisis cuantitativo, se llevaron a cabo 22 entrevistas. Estas proporcionaron
perspectivas detalladas y contextualizadas sobre la asignacién de recursos y el progreso de los
proyectos. El siguiente analisis de actores permitio identificar las figuras mas relevantes para este

analisis.



Tabla 3

Mapeo de actores entrevistados

Sector Tipo de actor

Sector publico
Unidad de Ejecucion del PNRR en el Ministerio de

Cultura Nacional.

Sector publico Comision de Evaluacion de proyectos dependiente de la
Unidad de Ejecucion del PNRR en el Ministerio de

Cultura Nacional

Sector publico Region Liguria’®
Sector publico Region Toscana’
Sector publico Municipios de Pietralunga, Gradara, Rocca Calascio,

Elva, Raggruppamento Celle Di San Vito - Castelluccio
Valmaggiore - Faeto, Mesero, San Pietro Di Cadore,
Stelvio, Cesi, Fobello, Campo Ligure, Trevinano, Cesi,
Tolfa, Fornovolasco - Camporgiano - Villa Basilica,

Castelnuovo In Avance y Santa Severina

Fuente: elaboracion propia
La distribucion de las 22 entrevistas fue de la siguiente manera: 18 entrevistas semi estructuradas a
funcionarios de municipios que recibieron financiamiento (Pietralunga, Gradara, Rocca Calascio,
Elva, Raggruppamento Celle Di San Vito - Castelluccio Valmaggiore - Faeto, Mesero, San Pietro Di
Cadore, Stelvio, Cesi, Fobello, Campo Ligure, Trevinano, Cesi, Tolfa, Fornovolasco - Camporgiano
- Villa Basilica, Castelnuovo In Avance y Santa Severina); y 4 entrevistas no estructuradas a
funcionarios relevantes, identificados en el mapeo de actores detallados en el cuadro anterior en la

seccion metodologica.

* Como fue mencionado en el apartado “orden institucional en Italia”, las regiones son el equivalente a las provincias en Argentina,
en este caso se entrevistd a una autoridad del orden Regional.
* Como fue mencionado en el apartado “orden institucional en Italia”, las regiones son el equivalente a las provincias en Argentina,
en este caso se entrevistd a una autoridad del orden Regional.



Resultados
Parte |: Andlisis cuantitativo

En primer lugar, previo a entrar de lleno en el analisis de la distribucién de los recursos, resulta
importante entender el publico objetivo de la politica publica Piano Borghi Linea B: municipios con
una poblacion total inferior a 5 mil habitantes. En el grafico 1 se observa que la distribucion de los
municipios con estas caracteristicas a lo largo y ancho de Italia es muy pareja, con solo dos regiones
que se escapan a la media -Lombardia y Piamonte- ya que tienen mayor cantidad de municipios de

estas caracteristicas.

Grafico N° 7
distribucion geografica de municipios con poblacion inferior a 5 mil habitantes
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali

Esta politica tenia un presupuesto definido. En términos de asignacion de recursos, los municipios
debian enviar los proyectos, que pasaban por un primer filtro de admisibilidad. Luego de dicho
filtro, una comision evaluadora, asignaba puntajes a los proyectos, lo que permitia un orden de
mérito. Luego, el ministerio financi6 los proyectos que poseian un puntaje mayor a 60, hasta agotar
la totalidad de los fondos, por lo que hubo casos en que los proyectos tenian mas de 60 puntos, pero

aun asi no resultaron financiados.



Adentrandonos en el analisis de la asignacién de los recursos, en primer lugar y siguiendo datos
oficiales, la tabla 4 presenta la cantidad de proyectos admitidos y el importe solicitado agrupado a

nivel regional.

Tabla 4

proyectos presentados y proyectos aprobados — Politica Piano Borghi

Region Propuestas Financiamiento solicitado Propuestas  Financiamiento
presentadas  (Euros corrientes 2023) financiadas efectivo (Euros
corrientes 2023)
Puglia 45 g1.000.000€ 18 31167478 £
Sicilia 88 149 000.000€ 24 41.9%0.874 €
Veneto g9 145 000.000€ 18 30.582.080 €
Toscana 83 130.000.000€ 13 22.233.248 €
Lazio 123 215.000.000€ 18 353.808.522€
Emilia Romagna g4 135.000.000€ 12 19.609.560 £
Lombardia 139 223000.000€ 18 353.4597.009 €
Campania 175 311.000000€ 22 39.3B5845€
FRIULIVENEZIA G. 32 54.000000£€ 4 72359853 £
Umibria 43 70.000000€ 3 75976974 €
Liguria 73 124 000.000€ 6 10912702 €
Sardegna 106 182 000.000€ 8 12,241 858 €
Trentino Alto Adige 53 7i000000£ 4 3681802 €
Calabria 133 211 000.000€ 10 17521701 €
Valle d'Aosta 15 13.000000£€ 1 1585268 £
Marche 82 136.000.000€ 5 95931513 €
Basilicata 50 B400D.ODDE 3 5555000 €
Piemonte 2448 420.000.000€ 13 27.024.100 €
Abruzzo 83 129000.000€ 2 3.200.000 €
Maolise 42 61.000000£ 1 1.500.000 £
1781 2.9559.000.000.000.000 € 207 300.745.527,09 €

Fuente: elaboracion propia en base a datos 2023 Ministerio de Cultura



Como primer resultado que emerge de dicha tabla, el 11% de los proyectos presentados lograron
efectivamente ser financiados, representando en términos de recursos monetarios aproximadamente
el 12%. Dentro de las regiones que mayor cantidad de proyectos presentaron se encuentra Piemonte
(249), Campania (175) y Calabria (133). Sin embargo, las regiones que mayor cantidad de
proyectos financiados obtuvieron fueron Sicilia (con 88 proyectos presentados y 24 financiados),
Campania (con 175 proyectos presentados y 22 financiados) y Lazio (con 123 proyectos

presentados y 19 financiados).

Si se realiza la relacion entre la cantidad de proyectos financiados sobre la cantidad de proyectos
presentados emerge que Puglia estad en la situacion mas favorable (37% de éxito) seguido de Sicilia
(27%) y Veneto (21%). Entre los mas desfavorecidos Molise, que presentd 42 proyectos y solo

recibid fondos para uno, Abruzzo (2%) y Piemonte (5%).

Tabla 5: proyectos presentados y proyectos aprobados — Politica Piano Borghi

Region Tasa de éxito
Puglia 37%
Sicilia 27%
Veneto 21%

Toscana 16%
Lazio 15%
Emilia Romagna 14%
Lombardia 13%
Campania 13%
FRIULI VENEZIA G. 13%
Umbria 12%
Liguria 8%
Sardegna 8%
Trentino Alto Adige 8%
Calabria 8%

Valle d'Aosta 7%
Marche 6%
Basilicata 6%

Piemonte 5%



Abruzzo 2%

Molise 2%

Fuente: elaboracion propia en base a datos 2023 Ministerio de Cultura

Como se menciond anteriormente, los proyectos fueron sometidos a un sistema de puntaje. El aviso

publico detallaba:

“Cada solicitud recibird una puntuacion de 0 a 100, con un puntaje minimo de aprobacion de 60
sobre 100. Se financiaran las propuestas que alcancen el puntaje minimo de aprobacion, en orden

descendente segun su clasificacion, hasta que se agote el presupuesto financiero disponible”.

Los criterios estaban divididos en 4 grandes grupos: Estrategia de regeneracion cultural y social (50
puntos), caracteristicas del entorno (25 puntos), grado de participacion de las comunidades locales y
otros interesados en el proyecto (15 puntos), y programa procedimental y cronograma de
implementacion (10 puntos). En este Gltimo punto, se evaluaba particularmente la claridad en la
indicacion de los procesos de implementacion a desarrollar y en la coherencia de los cronogramas
declarados con los plazos previstos, teniendo en cuenta también los niveles de disefio, opiniones,
autorizaciones, entre otros aspectos, lo que podria observarse como la capacidad no solo proyectual
sino administrativa del municipio. En el grafico 2, es posible ver que la media de los proyectos
obtuvo un puntaje que estuvo sobre la linea inferior del rango de aprobacion (60 puntos) mientras

que muy pocos proyectos obtuvieron la excelencia -parte derecha de la serie-
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Ministerio de Cultura

La distribucién por region y promedio de puntaje de los proyectos presentados se observa en el
grafico que sigue. Basilicata y Liguria son quienes presentaron proyectos que en promedio tuvieron
mayor puntaje, pero se encuentran en la parte media baja de la tabla de asignacion de recursos. En
el caso de Liguria obtuvo fondos para 6 proyectos de 73 presentados (63 pasaron el primer filtro y
10 no fueron considerados para el sistema de puntaje por falta de cumplimiento de requisitos
basicos). De estos 63 proyectos, 33 no obtuvieron un puntaje que les permitiera ser financiados,
mientras que el resto de los que si superaron los 60 puntos, fueron proyectos que obtuvieron
puntajes muy altos, pero aun asi no lograron conseguir fondos. Realizar una buena performance en

la calidad de los proyectos, no aseguraba luego ser efectivamente financiado.
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Promedio de

S

10

Fuente: elaboracion propia en base a datos Ministerio de Cultura

En este punto resulta interesante preguntarse sobre la capacidad administrativa de las regiones, para
entender si fue un factor influyente en la cantidad y calidad de proyectos presentados. Para ello se
utiliz6 el Indice de Calidad Institucional (Casamonti Liaci, 2021) indice que mide la calidad de las
instituciones publicas. Se basa en datos objetivos y considera la calidad de los servicios publicos, la
actividad econdmica en el territorio, la justicia, la corrupcion, el nivel cultural y la participacion de

los ciudadanos en la vida publica.

En el grafico que sigue y de acuerdo con lo que uno podria esperarse, el norte de Italia posee un

indice de capacidad administrativa mayor que el resto de las regiones del sur.
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Fuente: elaboracién propia Indice de Calidad Institucional (Casamonti Liaci, 2021)

En términos de resultados parciales y dado que Italia no posee un sistema de monitoreo
centralizado de proyectos publicos, a través de la combinacion de datos de fuentes publicas, como
la Base de Datos Open Cup, la Base de Datos Simog y la Base de Datos Anac, se ha logrado
analizar el estado de las licitaciones para cada uno de los proyectos financiados. Este analisis se

realizd en dos momentos diferentes, en los meses de mayo y septiembre.

Se observa que, de un total de 289 comunas, solo 175 han habilitado un proceso de licitacion, lo que
implica que una parte no menor de los comunes no han siquiera iniciado sus proyectos. De manera
global, entre mayo y septiembre se observa un aumento del 43% en el total de procesos de licitacion
en curso, lo que implica un gran dinamismo del programa. En cuanto al financiamiento se ha
registrado un incremento en el uso de los recursos del 307%. En cuanto a la distribucion de los
proyectos, regiones como Calabria han experimentado un aumento del 468%, mientras que la
region con menor dinamismo es Sardegna, con un aumento del 80%. Al comparar estos datos con
anteriores, comienza a ser evidente un cierto retraso en las comunas del sur, que, como se mencion6

en la seccion anterior, presentan un menor indice de capacidad administrativa.
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En sintesis, 1a presente seccion revela hallazgos significativos asociados a la politica publica
"Piano Borghi Linea B'". En primer lugar y como se mencion6 anteriormente, la iniciativa se
enfoca en municipios con menos de 5 mil habitantes, y la distribucion geografica de estos
municipios en Italia es bastante uniforme, aunque Lombardia y Piamonte se destacan con una
mayor cantidad de municipios con estas caracteristicas. Con un presupuesto predefinido, solo
el 11% de los proyectos presentados fueron financiados. Al analizar la asignacion regional de
recursos Puglia, Sicilia y Veneto tuvieron tasas de éxito notables en términos de proyectos
financiados en relacion con los presentados, mientras que Molise, Abruzzo y Piemonte
enfrentaron desafios significativos en este aspecto. Al profundizar acerca de los factores que

influyen en dicha asignacion, se analiza en primer lugar el sistema de puntajes a través del



cual los proyectos fueron evaluados y que abordaba diversos criterios. Se observa que la
mayoria de los proyectos obtuvo puntajes levemente superiores al minimo de aprobacion (60
puntos), y muy pocos alcanzaron niveles de excelencia. Es posible observar que algunos
proyectos obtuvieron puntajes muy altos, pero aun asi no lograron conseguir fondos, lo que
implica que tener un buen desempeiio en la calidad de los proyectos presentados, no aseguro
acceso efectivo al financiamiento. Se exploré también la capacidad administrativa de las
regiones utilizando el Indice de Calidad Institucional, confirmando que el norte de Italia
tiende a tener una mayor capacidad administrativa que el sur. En términos de resultados
parciales, se observa que una parte significativa de los municipios aun no ha iniciado la
ejecucion de sus proyectos, y aunque el programa muestra un dinamismo evidente con un

aumento del 43% en los procesos de licitacion, se nota un retraso en los municipios del sur.

Parte Il: Andlisis cualitativo

Con el fin de complementar y enriquecer el analisis cuantitativo previamente presentado, se llevo a
cabo un abordaje cualitativo que busca capturar las percepciones y experiencias de los principales
actores involucrados en la politica publica bajo analisis. Este enfoque, materializado a través de 23
entrevistas -de las cuales 18 semiestructuradas- es un componente esencial para proporcionar una
comprension mas profunda y matizada de los fendmenos examinados: Mientras que las cifras y
datos cuantitativos ofrecen una vision estructurada y objetiva, las entrevistas cualitativas permiten
explorar las narrativas individuales, las perspectivas subjetivas y los matices contextuales que
pueden escapar a la cuantificacion directa. A partir de los resultados obtenidos es posible establecer

4 dimensiones de analisis:

i. Presentacion y gestion de los proyectos;

11. Monitoreo y evaluacién de impacto;

i11. Percepciones respecto a los fondos destinados

iv. Sostenibilidad de los proyectos luego de que el Programa finalice.



I.  Presentacion y gestion de los proyectos.
La presidenta de la comision evaluadora, comentd que las situaciones de los municipios bajo
analisis eran criticas antes de la llegada del programa: carecian de cualquiera de los elementos
fundamentales para garantizar el ¢xito de una gran inversion. Se trataba de municipios
desfavorecidos desde todos los puntos de vista posibles, incluyendo la infraestructura limitada y
dificil acceso. En este complejo contexto descrito por la entrevistada, se sumaba un bajo capital
humano para la preparacion de los proyectos de inversion, municipios con pocos empleados
publicos con limitados conocimientos para la preparacion redaccion y ejecucion de un proyecto,
incluso en muchos casos practicamente no existia tal capital. Por su parte, las dos personas
entrevistadas que representan la vision de las regiones destacan que el Piano Borghi es un plan
ambicioso que involucra reglas y controles complejos y estrictos, pero en gran medida comunes en
este tipo de politicas financiadas con fondos europeos, pero que los recursos humanos en las
oficinas administrativas son limitados, y a menudo carecen de las habilidades profesionales
necesarias para su cumplimiento. Como ejemplo de reglas, se mencionan que los proyectos
requieren el cumplimiento de dos reglamentos particulares: DNASH® (Do No Significant Harm), y
evaluaciones econdmicas especificas. Estos dos ejemplos, son procedimientos administrativos que
requieren conocimientos particulares en materia administrativa y legal, que de acuerdo a los
entrevistados, pocos municipios cuentan en sus oficinas con personal que sepa preparar la
documentacién y procesos para su cumplimiento. En este punto, desde el ministerio confirman que
los aspectos criticos identificados durante el proceso de elaboracion de los proyectos son la
capacidad y calidad administrativa, asi como la cantidad de personal presente. Todos los
entrevistados coinciden que los problemas que emergieron durante la parte de elaboracion del
proyecto, seran atin mas problematicas durante la fase de gestion y puesta en marcha de los mismos.
Esto se confirma en las 18 entrevistas a los municipios ya que todos mencionan que tanto para la
fase de presentacion del proyecto como para su posterior gestion se encontraron con dificultades
ante el aumento de la carga de actividades a realizar relacionadas con el PNRR como consecuencia
de falta de personal. Como un caso critico, se puede mencionar el caso de uno de los municipios
que no se encuentran respetando el cronograma dado que estan redefiniendo las actividades y el
presupuesto debido a fallas en la proyeccion inicial, que provocan que el proyecto no respete los
procesos administrativos requeridos por la Union Europea. Menos critico, pero aiin preocupante el

caso de 12 municipios que mencionaron que no estan respetando plenamente el cronograma

5 El Principio DNSH (Do No Significant Harm) es una condicion definida por la Comision que obliga a realizar una autoevaluacion
que asegure que la inversion o reforma no afecta negativamente a uno, o varios, de los 6 objetivos medioambientales definidos en el
Reglamento 852/2020: Mitigacion del Cambio Climatico.



presentado en la convocatoria publica. En el 41% de estos casos, los proyectos se encuentran con
dificultades en la preparacion de pliegos para las licitaciones de las obras publicas, mientras que el
25% de los casos se encuentran demorados en la fase licitatoria ya que no son procesos que estén
habituados a realizar en la magnitud que estos proyectos requieren. Cuando se les consulto sobre las
causas de estos retrasos, se mencionaron nuevamente factores administrativos internos y de
procedura legal, problemas relacionados con las licitaciones, disefio de los pliegos y escasez de
personal. Como factor externo se mencion6 en uno de los municipios complejidades en recibir

autorizaciones de terceros.

De todas las entrevistas realizadas a los distintos actores es posible captar de manera clara que la
mayor problematica frente a la creacion y gestion de estos proyectos es la falta de recursos humanos
capacitados para realizar una propuesta de proyecto. Una vez que la propuesta ha sido admitido para
ser financiado, la criticidad recae en la parte administrativa, es decir, en la elaboracion de los
pliegos licitatorios, en la realizacion de las licitaciones, la adjudicacion y control de las mismas sin
perder de vista en las aprobaciones administrativas que requieren cada uno de dichos pasos. Como
respuesta a esta carencia, las regiones reconocen como un aspecto positivo que ha sido el motor
para activar el didlogo entre las administraciones centrales y las comunidades locales. Esto es
confirmado por el representante del ministerio, quien menciond que para poder acompafiar a los
municipios en la redaccidon y posterior gestion de sus proyectos, a partir de noviembre de 2022, se
ha establecido un proceso de reuniones peridodicas con todos los municipios y regiones
involucrados. Estas reuniones cuentan con la coordinacién de las regiones, lo que, segin el
entrevistado afirma el compromiso por parte de la administracion central en el acompafiamiento.
Ademas, se realizan reuniones individuales con municipios que presentan desafios o problemas
especificos, ya sea de manera presencial o a través de videollamadas. El entrevistado comenta que
recientemente, el ministro, con la colaboracioén de la Asociacion Nacional de Municipios Italianos
(ANCI), convoco a los municipios de la region del Lazio y de la region de Campania. Por su parte,
la directora de la comision evaluadora menciona que esta activacion de comunicacion es cierta, pero
no en relacion a todos los actores: No se dio de manera fluida con los ciudadanos y sector privado
de quienes fue complejo obtener una participacion comprometida y que entiendan que dicha
participacion debe mantenerse a lo largo del tiempo. Sin embargo, con quienes si se produjo una
sinergia positiva fue con las instituciones publicas centrales, entendiendo por tales al Ministerio de
Cohesion Territorial y a las sedes regionales, que fueron pilares fundamentales en el apoyo a la
redaccion de los proyectos y al entendimiento de los requisitos exigidos en la convocatoria publica.

Segun la vision de la entrevistada el apoyo de estas instituciones debe continuar e ir mas alla del



simple monitoreo y aseguramiento de que se cumplan los objetivos, en lugar de eso deben
proporcionar un apoyo continuo a la gobernanza de estos proyectos, dada su complejidad y la
diversidad de realidades en los diferentes territorios, la cual sera "casi sartoriale", lo que significa
que la gobernanza de estos proyectos debe ser flexible y adaptarse a las realidades individuales de
cada area. En tercer lugar menciona como positivo el involucramiento en la redaccion de los
proyectos a otros municipios y comunidades que participan de esta politica publica, para el
intercambio de resultados y buenas practicas con el fin de sobrellevar la falta de capacidad
administrativa y experiencia proyectual. Este dato es parcialmente confirmado en las entrevistas de
los municipios, donde el 50 por ciento de los casos han activado relaciones con otras regiones,
municipios y universidades. Cuando se consulté a los municipios como se estan afrontando estas
dificultades, los 18 casos mencionan que se apoyan en consultores externos para afrontar el disefio
de los proyectos técnico-arquitectonico y del paisaje, la rendicion de cuentas, procedimientos

administrativos relacionados con el cumplimiento de los DNSH.

II. Monitoreo de actividades y evaluacion de impacto.

En este eje, desde las regiones, se destaca la importancia de un monitoreo del trabajo en curso y de
la necesidad de implementar mecanismos de control. Se menciona que existen mecanismos de
control establecidos por Ley, como el seguimiento de los plazos y los informes, debido a que los
fondos provienen de la Union Europea. Sin embargo, sostienen que el monitoreo no debe limitarse
solo a la supervision del gasto, sino también a evaluar la direccion general del proyecto y su
efectividad. Este monitoreo debe ser una parte fundamental del proceso. Los entrevistados
identifican esta es la parte del proceso como una de las mas preocupante, ya que se necesita una
supervision constante y una evaluacion efectiva para asegurarse de que las acciones tengan el
impacto deseado y que los proyectos se consoliden de manera exitosa. Esta vision es compartida por
la directora de la comisidon evaluadora quien destaca que en la evaluacion de los proyectos se
utilizaron indicadores proporcionados por la Comisién Europea, los cuales eran en su mayoria
cuantitativos. Sin embargo, se sugiere la necesidad de desarrollar un conjunto méas completo de
indicadores que permitan medir el impacto de manera mas integral. Esto significa no limitarse solo
a indicadores econdémicos o demograficos, sino considerar un conjunto mas amplio que incluya
aspectos cualitativos y otras dimensiones del impacto. Por su parte, el ministerio también reconoce
la importancia de evaluaciones periddicas, motivo por el cual es que han implementado reuniones
de seguimiento de gestion, con el propdsito de verificar el estado de implementacion de los

proyectos, abordar posibles problemas y discutir aspectos criticos en el proceso. En cuanto a los



municipios todos han respondido que se encuentran con dificultades para entender el sistema de
gestion de rendimiento de cuentas REGis®. Un funcionario comenta durante la entrevista “El
verdadero problema se llama Regis, es de una complejidad unica. Los tiempos de carga de los
expedientes son largos y, a menudo, cuando se actualiza, reinicia todos los documentos y hay que
empezar de nuevo. Hemos contratado personal externo que pagamos con el presupuesto ordinario
porque en la fase de disefio nadie esperaba tener que gestionar informes tan complicados".

En cuanto a las evaluaciones de impacto, si bien todos los entrevistados coinciden en su
importancia, esto no era un requisito obligatorio. Cuando se les preguntd a los municipios, el 40%
de los encuestados ha afirmado que en sus proyectos existe una seccion dedicada a la evaluacion del
impacto. Esto sugiere que la mayoria de los municipios no han abordado seriamente el tema de la
evaluacion. Luego, se ha consultado acerca de los modelos de referencia utilizados en el andlisis de
impacto. Los modelos mas conocidos a los que se hacen referencia incluyen el modelo de
indicadores de la Agenda 2030, el marco de la UNESCO dedicado a la cultura y las metodologias
SROI (Social Return on Investment), que se centran en el analisis de insumos y resultados para
evaluar la sostenibilidad econémica y social. Un municipio detalld6 que ha desarrollado un modelo
cuali-cuantitativo, partiendo del marco de trabajo de la UNESCO segln se presenta en la reciente
publicacion "Culture | Indicators 2030". Otro municipio comenté que se disend un método de
input-output y los multiplicadores generados, teniendo en cuenta por ejemplo, el impacto del gasto
de los turistas que visitaran el pueblo. Otro municipio explicé que se ha creado un modelo
cuali-cuantitativo para estimar los impactos directos e indirectos generados en el plan operativo de
marketing territorial. Por Ultimo, un municipio comentd que se llevard a cabo el monitoreo del
impacto de las inversiones con respecto a los objetivos de la Agenda 2030 (sostenibilidad
ambiental, econémica y social), utilizando un modelo que involucra a todos los actores conectados a

la inversion.

lll.  Percepcion acerca de los fondos destinados
Los representantes de las regiones coinciden en que los fondos destinados al PNRR son un
catalizador fundamental para la ejecucion de proyectos y para hacer que estos sean viables. Sin
embargo, enfatizan que este respaldo financiero no es suficiente, ya que segiin pueden observar
desde su rol regional, muchos municipios han presentado proyectos que obtuvieron puntajes

elevados durante la evaluacion pero no fueron financiados, como en el caso de Liguria. Mencionan

® El sistema ReGiS, desarrollado por la Ragioneria Generale dello Stato (Tesoreria General del Estado) seglin lo establecido por la
Ley de Presupuestos 2021 y por el DPCM del 15 de septiembre de 2021, representa la tinica modalidad a través de la cual las
Administraciones centrales y territoriales, asi como las oficinas y estructuras involucradas en la implementacion, pueden cumplir con
las obligaciones de monitoreo, rendiciéon de cuentas y control de las medidas y proyectos financiados por el Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia (PNRR).



la importancia de no dejar sin respuesta el trabajo realizado en dichos proyectos y resaltan que el
Ministerio deberia dar una respuesta en este sentido. Al abordar este tema con el representante del
ministerio, se puso de manifiesto que el PNRR se concibe como un punto de partida, mas que un
objetivo final en si mismo. Se reconoce abiertamente que la cantidad inicial asignada podria resultar
insuficiente, destacando que el ministerio se encuentra en tratativas con la Unidon Europea para
conseguir fondos adicionales para responder a los proyectos que no fueron financiados. Segun el
entrevistado la vision del ministerio es de una perspectiva a largo plazo, donde el PNRR se
posiciona como base solida que requiere un compromiso sostenido y una inversion continua para
lograr resultados duraderos reconociendo la importancia de la flexibilidad y la adaptabilidad en la
asignacion de recursos a medida que evolucionan las necesidades y los desafios. La directora de la
comision evaluadora comparte parcialmente estas visiones en su entrevista, destacando que dentro
del PNRR, se han destinado 3700 millones de euros a inversiones en cultura, de los cuales 1020
millones estan dirigidos al tema de la atraccidn turistica de municipios despoblados, por lo que
segin la entrevistada se evidencia un compromiso significativo con el impulso cultural y la
revitalizacion de comunidades rurales dentro del PNRR. En cuanto a los municipios entrevistados,
10 de ellos afirman que los fondos no son suficientes y detallan una gama de areas, indicando la
necesidad de medidas financieras integrativas en diversos sectores. En primer lugar para medidas
relativas a la movilidad y la accesibilidad externa, incluyendo la eliminacion de barreras
arquitectonicas, estacionamientos y rampas. También se destaca la importancia de la eficiencia
energética, la conectividad, la digitalizacion para la recuperacion de inmuebles. Ademads, hay
menciones de sistemas de reciclaje de aguas, iluminacién y la gestion integral del verde, la salud y
la infraestructura. La variedad de respuestas sugiere la necesidad de medidas complementarias que
hoy no se encuentran cubiertas por los fondos disponibles.

Los representantes de las regiones como propuesta ante la insuficiencia de los fondos que perciben,
proponen complementar estos fondos con otros financiamientos disponibles para lograr una
revitalizacion sostenible de las localidades, mencionando especificamente la necesidad de
aprovechar las oportunidades ofrecidas por los Fondos Europeos, como el FEDER y el FEADER y
buscar colaboracion con fundaciones bancarias y el fomento la coproduccion en el territorio para
buscar oportunidades de colaboracion y financiamiento conjunto. Por su parte, la directora de la
comision evaluadora en su entrevista menciona que es mas importante alinear estos proyectos con
coherencia a otros programas de financiamiento existentes como la La Strategia Nazionale per le
Aree Interne (SNAI) para asegurar que las iniciativas se integren de manera armoniosa en el
contexto actual y se potencien. Resalta también, que para potenciar aun mas los fondos disponibles

se debe dar importancia a la innovacidn tecnologica y el aprovechamiento de herramientas



novedosas como medios para potenciar el impacto de los proyectos, mejorar la eficiencia y la
eficacia de las iniciativas culturales.

Como un punto importante durante la entrevista con la directora, se subraya la relevancia de asumir
una responsabilidad adicional en la gestion de estos recursos, conscientes de que una parte
significativa debera ser sufragada por las generaciones futuras se resalta la importancia de tomar
decisiones informadas y equitativas para garantizar la viabilidad y equidad a lo largo del tiempo, a
través de una administracion cuidadosa y é€tica de los recursos. La vocera del ministerio también
destaco este punto durante su entrevista puntualizando la importancia de una gestion eficiente de

estos fondos.

IV.  Sostenibilidad de los proyectos a fin del programa en 2026
Los representantes de las regiones enfatizan que es necesario sostener y crear nuevas formas de
gobernanza para sostener las inversiones una vez que sean terminadas. Se enfatiza el hecho de que
la verdadera revitalizacion de un pueblo puede perdurar en el tiempo si se logran otros
financiamientos que permitan la expansion y la sostenibilidad de los servicios culturales y las
infraestructuras una vez que se agoten los recursos del PNRR. Otro aspecto que mencionan es la
colaboracion con las regiones para sistematizar y fortalecer la eficacia de las medidas regionales y
estatales en el ambito de las éareas rurales, la participacion de empresas, tanto grandes como
pequenias, en el desarrollo de proyectos y en la busqueda de soluciones para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de las iniciativas. La directora de evaluacion exprime preocupacion y
enfatiza la crucial importancia de la gestion post-2026, subraya la necesidad de una planificacion a
largo plazo que garantice la continuidad de los servicios y beneficios proporcionados por los
proyectos. “La gestion de bienes y servicios para los pueblos de la linea va mas alld de
simplemente ofrecer servicios culturales. Aunque estos son importantes, nuestra perspectiva se
centra en servicios que beneficien directamente a las personas, contribuyendo asi al objetivo
fundamental de revitalizacion: atraer residentes. Estos servicios deben perdurar mas alld del 31 de
diciembre de 2026 e incluir aspectos como la infraestructura vial, la educacion y la atencion
médica, esenciales para la vida en un pueblo como Elva, ubicado en las Alpes. En este sentido, la
sostenibilidad de la gestion no se limita a lo financiero, sino que abarca también aspectos sociales
y ambientales”. Por su parte el representante del ministerio destaca la relevancia de no limitar los
proyectos unicamente al periodo del PNRR hasta 2026. Para garantizar la continuidad y
sostenibilidad de estas iniciativas mas alla de esa fecha, se hace hincapié¢ en la implementacion de
enfoques innovadores, especialmente las asociaciones publico-privadas (PPP). Durante su discurso
presenta un ejemplo concreto relacionado con la adquisicion de bicicletas. La estrategia consiste en

utilizar fondos publicos para la compra inicial de bicicletas antes de 2026. Posteriormente, se busca



la participacion del sector privado, que aportard su experiencia y recursos para gestionar y mejorar
de manera continua el servicio de bicicletas compartidas. Este modelo no solo promueve la
sostenibilidad financiera sino que también garantiza la implicacion y responsabilidad compartida de
los sectores publico y privado en el éxito a largo plazo de los proyectos. Ademas, se enfatiza que el
marco legal proporciona aperturas significativas para la implementacién de estas asociaciones
publico-privadas, particularmente en el ambito del articulo 181 y siguientes del Codigo de
Contratos Publicos. Su perspectiva es la de no considerar los proyectos como entidades cerradas,
sino como impulsores iniciales que pueden evolucionar y mantenerse a través de asociaciones
estratégicas y enfoques innovadores mas alla del horizonte temporal del PNRR. En cuanto a este
punto, un municipio declar6é que el proyecto podria enfrentar dificultades para sostenerse una vez
que se agote el financiamiento dado que el proyecto depende en gran medida de un financiamiento
externo inicial, y temen que no se logre generar fuentes de ingresos autonomas, dado que el
proyecto presentado evita grandes obras o proyectos que puedan generar costos futuros para el
municipio. Por su parte, 17 municipios confian en que el proyecto sera autosostenible y declaran
que estan trabajando para ello. Se espera que el sistema cultural que se forme en el territorio gracias
al financiamiento sea principalmente un "sistema en red entre todos los actores involucrados". La
formacion de esta red entre los actores culturales se considera un elemento clave para el éxito y la
sostenibilidad del proyecto a largo plazo. Los sujetos clave que se espera que se establezcan en el
municipio y ayuden a sostener el proyecto varian segun las respuestas proporcionadas. Algunas de
las combinaciones incluyen: Residentes, Profesionales, Empresas del territorio, Entidades del
Tercer Sector, Artistas y Comerciantes, Universidades y Centros de Investigacion. Estas respuestas
resaltan la diversidad de actores que podrian desempenar roles clave, y que dependen también de las
caracteristicas particulares del proyecto y del municipio. En cuanto a las estrategias de gestion para
lograr esta autosostenibilidad varian entre los municipios. Las respuestas incluyen la gestion interna
por parte de las oficinas del municipio con la adquisiciéon de las habilidades necesarias, la
integracion de la mision en un departamento publico ya existente, la externalizacién a una empresa
privada ajena a la administracion, la creacion de una nueva entidad publico-privada dedicada
(New-co) o una cooperativa de la comunidad. Ademds, un municipio mencioné que algunas
actividades serian manejadas internamente por el municipio y otras, quizas, confiadas a un nuevo
consorcio. Finalmente, uno de los municipios menciond que se encuentran trabajando en la creacion

de una entidad cuyo modelo juridico esta actualmente en fase de estudio y sujeto a evaluacion.

En sintesis, la presente seccion proporciona una vision detallada a través de un analisis

cualitativo apoyado en cuatro dimensiones clave: la presentacion y gestion de proyectos, el



monitoreo y evaluacion de impacto, la percepcion acerca de los fondos destinados y las
perspectivas de sostenibilidad de los proyectos post-2026. Las entrevistas revelan desafios en
la capacidad administrativa dejando al descubierto la falta de personal capacitado en los
municipios, lo cual impacta en la fase de presentacion y gestion de proyectos. Ello, a su vez,
ha incentivado la creacion de redes y alianzas entre los actores involucrados, lo cual segun los
entrevistados previamente no se habia logrado. Se destaca la importancia de un monitoreo
integral, mas alla del gasto, abarcando la direccion general y la efectividad de los proyectos.
La percepcion respecto a los fondos es mixta, reconociendo su importancia pero llamando a
complementarlos con otros fondos disponibles. La sostenibilidad post-2026 emerge como
critica, con énfasis en nuevas formas de gobernanza, colaboraciones y estrategias innovadoras
para garantizar la continuidad y sostenibilidad de las iniciativas mas alla del financiamiento
inicial. La diversidad de respuestas de los municipios refleja la complejidad y la adaptabilidad

requeridas para abordar los desafios y oportunidades especificos de cada territorio.

Discusion

A partir del analisis mixto realizado, se revelan puntos que son interesantes para comprender los
factores que efectivamente han determinado la asignacion de los recursos de esta politica publica y

que determinan la gestion de la implementacion de los proyectos.

En primer lugar, el indice de capacidad administrativa evidencia que las regiones situadas al norte
de Italia alcanzan un indice superior en comparacion con aquellas del sur. Esta disparidad, junto a
factores previamente mencionados en la seccidon de antecedentes, como salarios promedio mas
bajos, mayor presencia de municipios despoblados y una marcada especializacion en actividades
primarias, proporciona una comprension mas profunda de la diversidad de los municipios

destinatarios de esta politica.

Como se mencion6 en el apartado de descripcion del programa, se establecio como plazo para la
presentacion de propuestas del 20 de diciembre de 2021 al 15 de marzo de 2022. Este limitado lapso
forzo a los municipios con baja capacidad administrativa a elaborar proyectos que debian cumplir
con una extensa lista de requisitos. De este modo, podria decirse que en el disefio de la politica no

se tuvo en cuenta la capacidad administrativa de los municipios. El impacto que esto tuvo, se



confirma al analizar los puntajes obtenidos en los proyectos, donde a excepcion de la region
Basilicata ubicada al sur, los primeros 5 puntajes mas altos fueron conseguidos por regiones del
norte.

Sin embargo,el indice de capacidad administrativa no proporciona una explicacién exhaustiva a la
hora de estudiar la efectiva distribucion territorial de los proyectos. Puglia y Sicilia por ejemplo,
ubicadas en el sur de Italia enfrentan desafios tanto econdmicos como de calidad en la
administracion publica, que se reflejan en los puntajes promedio que han obtenido sus proyectos (67
puntos). Sin embargo, se ubican primera y segunda en el ranking de tasa de éxito (proyectos
presentados/ proyectos financiados). La evidencia sugiere que otros factores, como el mayor
incentivo a participar a las regiones del sur a través de una mayor cuota de recursos para aquellas
regiones, la experiencia en este tipo de programas, la urgencia por conseguir los fondos y el
conocimiento del propio territorio, influyen significativamente en los resultados.

En el caso particular de la region de Puglia, la baja cantidad de pequefios municipios y su limitada
capacidad administrativa, en comparacion con una alta participacion, puede explicarse por la sélida
experiencia de esta region en involucrar a las comunidades en proyectos de revitalizacion,
respaldada por experiencias previas como el proyecto "Bollenti Spiriti" financiado en 2005 con el
apoyo del Fondo Social Europeo. Como se menciond en la seccion de antecedentes, las regiones del
sur son las mas afectadas por el fenomeno del despoblamiento, por lo que podria decirse que el

programa ha sido exitoso en la distribucion de fondos.

Sin embargo, en cuanto a la etapa de implementacion de estos proyectos, nuevamente emerge la
capacidad administrativa como un aspecto critico, y se vuelve a confirmar que no fue considerada
ya que no se destinaron recursos especificos para fortalecer la administracion de estos municipios
ya sea a través de fondos especificos para la contratacion de personal -aspecto mencionado por los
entrevistados representantes de municipios como elemento critico- o para la formacion de los
recursos humanos disponibles. Esta carencia, debe ser considerada ya que puede plantear desafios
en términos de sostenibilidad y gestion efectiva de los proyectos después de su finalizacion. Aunque
en la implementacion el Ministerio ve de manera consciente esta falta de capacidad y realiza
esfuerzos involucrando a las regiones en afianzar a los municipios, estos parecen insuficientes
cuando se comienza a ver un retardo en los municipios del sur de Italia en la implementacion de

proyectos.

Otro aspecto que se revela en el andlisis, es la significativa necesidad de fondos no cubierta ya que

solo se financi6 el 11% de los proyectos presentados. Esta falta de financiamiento se puede observar



como una necesidad doble: no solo para aquellos proyectos que no fueron financiados, si no que al
entrevistar a los representantes municipales, el 55% de ellos expresdé que los fondos no son
suficientes detallando una serie de medidas complementarias que seria necesario llevar a cabo y que
hoy no se encuentran cubiertas por los fondos disponibles. En este punto, resulta esperanzadora la
vision que tiene el Ministerio sobre los proyectos de revalorizacidn de municipios en riesgo de
desaparecer, ya que comenta que el gobierno nacional ve este programa como un punto de partida

para futuras iniciativas.

En cuanto al monitoreo de las actividades en curso, a pesar de la importancia destacada por los
entrevistados, los municipios en sus respuestas permiten ver una falta de evaluacion constante en
muchos de los proyectos financiados, influenciada nuevamente por la capacidad administrativa para
responder a las exigencias de los sistemas de rendicion de cuentas. Este hallazgo resalta la
necesidad de una mayor conciencia sobre la importancia de la gestion y la gobernanza para

garantizar el éxito a largo plazo.

Aunque se prevé un problema de sostenibilidad econémica importante después de la financiacion
del PNRR, existe un optimismo inicial entre los municipios. Este optimismo, sin embargo, puede
ser excesivo, ya que la falta de asignacion presupuestaria para la gestion y los problemas de
gobernanza que se han relevado, pueden generar desafios adicionales en la sostenibilidad

econdomica mas alla de la financiacion inicial.

En base a los hallazgos, a continuacion, se detallan algunas consideraciones a tener presentes en el

disefio de futuros proyectos de politica publica.

En primer lugar realizar una correcta identificacion de la poblacion a impactar. Al disefar la politica
es importante identificar cuales son las caracteristicas que poseen los actores de manera exhaustiva,
como la diferencias socioculturales y econdémicas entre regiones del norte y el sur de Italia, la
experiencia en la participacion en programas similares y conocimiento del propio territorio. En este
caso, deberia haberse tenido en cuenta la capacidad administrativa al establecer el plazo de
presentacion de proyectos para permitir a los municipios con baja capacidad administrativa preparar
proyectos mas sélidos y cumplir con los requisitos de manera efectiva. Un plazo mas amplio podria

facilitar la participacion equitativa de todas las regiones.



Por otro lado, una mayor definicion en la orientacién que debian tener los proyectos - culturales, de
infraestructura, de accesibilidad, etc- habria permitido una mayor claridad al realizar la

proyectacion y explotar las capacidades existentes en el territorio.

Sumado a lo anterior se podria haber tenido en cuenta una asignacion extra de recursos para
financiar actividades formativas que permitan fortalecer las capacidades administrativas de los
funcionarios locales. Dado que se detectd que en muchos de los municipios dichos recursos
humanos no existen, incluso se podrian haber destinado recursos para la contratacién de personal a
tiempo determinado. En cuanto al monitoreo, debieran establecerse procesos claros y concisos. Esto
garantizaria una rendicion de cuentas adecuada y permitiria ajustes rapidos en caso de desviaciones,
independientemente de la capacidad administrativa de los municipios. Dada la complejidad y
diversidad de competencias requeridas, se sugiere la consideracion de un nuevo modelo
organizativo, que podria incluir la busqueda de talento externo o colaboraciones con organizaciones

y expertos especializados.

Esta politica permitié evidenciar y abordar una problemdatica moderna. Resulta necesario aumentar
el financiamiento disponible para cubrir una mayor cantidad de proyectos y prever la sostenibilidad
a largo plazo. Asegurar asignaciones presupuestarias para la sostenibilidad de los proyectos después
de la implementacion inicial es crucial para garantizar la generacion de capacidad instalada.

Por ultimo, la participacion ciudadana y de actores de la sociedad civil, incluyendo al sector
privado desde las etapas iniciales del disefio podria ayudar a un mayor compromiso que contribuya

al desarrollo sostenible a largo plazo de las regiones involucradas.
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Anexo
Cuestionario realizado a los funcionarios municipales

1. Nombre del Municipio

2. Rol del encuestado

3. Rol del encuestado en el proyecto (responder solo si el rol no es politico)

4. (Estan cumpliendo con el cronograma del proyecto?

a. No

b. No, pero estamos reajustando las actividades para poder cumplirlo.
c. Si, con algln retraso.

d. Si, plenamente.

5. Respecto al estado de implementacion procedimental del proyecto, ;cuéles son las
principales dificultades que estan experimentando? (se pueden seleccionar multiples
respuestas)

a. Administrativas internas y procedimentales.

b. Problemas relacionados con las licitaciones.

c. Autorizaciones de terceros

d. Falta de personal.

e. Aumento de la actividad administrativa relacionada con PNRR
f. Implementacion de DNSH y otras normativas especificas

g. Otro (Especificar)

6. Indicar las colaboraciones externas activadas o en proceso de activacion para la gestion del

proyecto (se pueden seleccionar multiples respuestas)

a. Gestion del proyecto
b. Soporte administrativo
c. Soporte legal
d. Rendicion de cuentas a la autoridad central
e. Procedimientos administrativos relacionados con el cumplimiento de DNSH
f.  Monitoreo de impacto
g. Otro (Especificar)

7. (Cuanto peso econdmico tiene la gestion del proyecto en el presupuesto total presentado?
a. No lo hemos previsto dentro del proyecto
b. Menos del 10%
c. Entreel 10% y el 20%
d. Entre el 20% y el 30%
e. Entre el 30% y el 40%
f. Entre el 40% y el 50%
g. Mas del 50%

8. (El proyecto incluye una seccion dedicada al analisis de impacto de la inversion en el

territorio con respecto a los objetivos del PNRR?

a.

Si



9.

10.
I1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

b. No
En caso afirmativo, ;segun qué tipo de modelo/objetivos? (especificar)
(Han activado acuerdos/mesas de didlogo/coordinacioén con entidades y sujetos terceros que
puedan contribuir al apoyo del recupero a través de medidas directas o indirectas?
En caso afirmativo, ;con quién?
En caso negativo, estan interesados en hacerlo?
(Los fondos son suficientes para alcanzar los objetivos que se han propuesto?
En caso de haber respondido no a la pregunta anterior, ;en qué areas se necesitan medidas
financieras adicionales?
(Qué modelo de gobernanza planean implementar para la gestion de las futuras actividades
del borgo?
(Qué habilidades consideran que deben desarrollar para la gestion del proyecto? (se pueden
seleccionar multiples respuestas)
En relacion con la sostenibilidad economica del proyecto, ;Cual es su vision respecto a la
sostenibilidad de las politicas activadas al final del Piano Borghi en 20267
Espacio para sus comentarios

Cuestionario realizado a los funcionarios regionales y miembros de la unidad de ejecucion
del PNRR en el Ministerio de Cultura Nacional.

00

10.

(Como evaluaria la capacidad de los municipios para preparar los proyectos de inversion
requeridos por el Piano Borghi?

(Cudles eran los principales desafios que enfrentaron los municipios para realizar los
proyectos?

(Cudles eran los principales desafios que enfrentaron los municipios para llevar a cabo los
proyectos?

(Coémo observa la colaboracion entre municipios, regiones y el Ministerio durante la
implementacion de los proyectos?

(Como se lleva a cabo el monitoreo del trabajo en curso y cudles son los mecanismos de
control establecidos?

(Como se evalua el impacto de los proyectos?

(Como percibe los fondos destinados al Piano Borghi?

(Como percibe que se podran sostener estos proyectos a la fin del programa en 2026?
(Cudles son las propuestas y estrategias sugeridas para asegurar la continuidad de los
servicios?

Comentarios que quisiera agregar





