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1. Introduccion

A 40 afios de la estabilidad democratica en la Argentina resulta de interés conocer los modos en que la
sociedad concibe la democracia, dado que las concepciones condicionan la valoracién y los modos de
actuar. En particular las concepciones sobre la democracia influyen en las actitudes, las expectativas y
en la adhesion y apoyo a la propia democracia (Bengtsson y Christensen, 2016; Ceka y Magalhaes,2020)
Es decir, las concepciones importan, nos importan, para comprender que democracia estamos
construyendo y cudles son las perspectivas a futuro.

Las concepciones se definen como un sistema organizado de ideas y creencias que nacen de la
experiencia y que se van construyendo a través de las interacciones de los sujetos (Marton, 1986;
Robinson y Mogliacci, 2019) En los ambitos educativos resulta relevante estudiar las concepciones de
los actores en torno a la democracia porque estas alimentan sus practicas las que, a su vez, conforman
el contexto de interacciones y experiencias educativas de los estudiantes (Pozo y otros, 2010). La
concepcion de democracia y democracia en la escuela que sostenga un docente o directivo dard forma
a su practica de enseflanza y de su liderazgo educativo lo que ird conformando un ambiente mds o menos
democratico o con determinados énfasis en el cual los estudiantes hacen su aprendizaje experiencial de
la democracia.

Las concepciones sobre Democracia que reconoce Varieties of Democracy (V-DEM) del Kellogg Institute
for International Studies de la Universidad de Notre Dame (EEUU) constituye las variaciones globales
gue tienen consenso académico y son:

- Democracia electoral: los valores de contestacion/competencia son claves. Los atributos
reconocibles y medibles son el sufragio inclusivo, elecciones limpias, cargos electos, libertad de
asociacioén, libertad de expresidn e informacién alternativa.

- Democracia liberal: los conceptos claves son la libertad individual, los controles y equilibrios, y el
constitucionalismo, con atributos medibles como las libertades civiles, la independencia judicial
y la independencia legislativa.

- Democracia de mayorias: implica la relacidon entre representantes y representados, valorizando
conceptos como el Gobierno de la mayoria, evaluando la concentracion de poder, la toma de
decisiones eficiente, y gobierno de partido responsable. Este tipo evalua atributos como las
instituciones que concentran el poder, instituciones que centralizan el poder, la toma de
decisiones por mayoria simple.



- Democracia por consenso: considera la co-construccidén participativa de las politicas publicas,
valorizando la voz y representacién de multiples grupos, la distribucién y reparto del poder.
Analiza atributos como las instituciones que distribuyen o descentralizan el poder, y la toma de
decisiones por mayoria absoluta.

- Democracia participativa: propone la participacidn directa y activa de la ciudadania en la toma
de decisiones, evaluando atributos como la alta participaciéon, los mecanismos de democracia
directa, el activismo de la sociedad civil y la democracia local.

- Democracia deliberativa: concibe a las decisiones politicas como producto de una deliberaciéon
publica basada en una justificacion razonada y racional, manifestando atributos como el debate
publico, las discusiones respetuosas y abiertas, la justificacion razonada con referencia al bien
publico y las instituciones consultivas.

- Democracia igualitaria: la igualdad de capacidades politicas entre los ciudadanos es esencial,
evaluando atributos como la Igual proteccién de los derechos vy libertades, asi como de los
recursos politicamente relevantes para el igual acceso al poder.

Las definiciones tedricas de Democracia y Educacion y sus relaciones han sido profusamente tematizadas
por diversos autores con énfasis diferentes y si bien su analisis y debate no constituyen el foco de este
trabajo si deseamos establecer la indisociable relacidn entre Democracia y Educacién como premisa
inicial y justificacién del valor de este estudio. La educacion, y en particular la educacién escolar en su
caracter publico y abierto, es puerta de ingreso a la experiencia democratica. Esta es la conviccion
central del filésofo y educador estadounidense John Dewey explicitada en su clasica obra de 1916,
Democracia y Educacion. Dice Dewey que: "La democracia tiene que nacer de nuevo en cada
generacion, y la educacidn es su partera".

En este sentido diversos autores ponen el acento en la necesidad de que la educacion en y para la
democracia sea también una educacién equitativa que llegue a todos, puesto que es condicién para la
realizacion de una ciudadania plena (Guttman, 2001, Cox, 2006, Bolivar, 2016, Grau y otros, 2019).

Investigaciones previas, han abordado el estudio de la democracia en educacion, por ejemplo, a través
de la revisidn tedrica (Belavi y Murillo, 2020) o desde la perspectiva de los estudiantes a través de
estudios cualitativos basados en entrevistas y grupos de discusién (Castaifieda y Fernandez, 2016; Sant,
2019, entre otros) o que recogen las opiniones del profesorado (Ginocchio et al., 2015), o de profesorado
en formacién (Carr, 2008; Carr et al., 2018) o en la linea de las concepciones de democracia en la escuela
en estudiantes y docentes espafioles (Belavi y otros, 2021 y Martinez — Garrido y otros, 2022)

Esta investigacion tiene como objetivo conocer las concepciones sobre Democracia y Democracia en
la escuela, de directivos, docentes y estudiantes de escuelas argentinas con el fin de avanzar en la



comprension de los modos en que se concibe y se transita la experiencia democratica desde y en las
comunidades escolares.

2. Metodologia

Enfoque metodoldgico: la fenomenografia

En funcién del objetivo de la investigacién y con el fin de comprender el modo en el que las personas
interpretan la realidad que los rodea y, en este caso, sus concepciones sobre la democracia y la
democracia en la escuela, se realizd una investigacion de tipo fenomenografica.

La investigacion fenomenografica tiene como propdsito identificar y describir las concepciones de los
sujetos, entendidas como variaciones en las vivencias y conceptualizaciones de diversos tipos de
fendmenos. Es importante destacar que, si bien las concepciones son singulares para cada individuo, no
obstante, pueden encontrarse similitudes entre ellas y asi agruparlas en categorias conceptuales
(Marton, 1981). En palabras de Marton (1981) la fenomenografia es:

Un método de investigacion para delinear las diferentes formas cualitativas en las cuales las
personas experimentan, conceptualizan, perciben y comprenden varios aspectos de y en los
fendmenos del mundo que los rodea. [...] se preocupa por las relaciones que existen entre los seres
humanos y el mundo que los rodea. Se hace un esfuerzo por descubrir todas las comprensiones
que la gente tiene sobre los fendmenos especificos y ordenarlas en categorias conceptuales. (p.
68)

En este enfoque, el investigador se propone la obtencién rigurosa de relatos sin categorias tedricas
previas que guien la busqueda, sino que las propias categorias de andlisis surgen a posteriori y provienen
de la narracion de los sujetos. El disefio metodoldgico en la fenomenografia es puramente emergente,
un diseno exploratorio, riguroso que no procede buscando conceptos definidos a priori sino abriéndose
a la experiencia que de los fenémenos tienen los sujetos.

Participantes

Un aspecto fundamental en la fenomenografia son los participantes porque es fundamental asegurar
qgue los relatos que portan las concepciones tengan la mayor variacién posible, seleccionando a los
participantes segln aspectos que aseguren variabilidades que el investigador debe identificar (Cohen et
al., 2000). En este sentido se han utilizado tres criterios que segun la literatura pueden incidir en las
concepciones:



a) Nivel educativo: se tendran en cuenta nivel primario y secundario; b) Tipo de gestidn escolar: estatal
y privada y c) Contexto socioecondmico de la escuela: favorecido y desfavorecido.

Respecto del nimero de participantes que se deben seleccionar en el desarrollo de una fenomenografia,
se tiene en cuenta el criterio de Trigwell (2000, p 66) que sostiene que «entre 15 y 20 sujetos es el
numero ideal para entrevistar», asegurando variedad en la seleccidn.

Siguiendo estas consideraciones, el estudio cuenta con 96 participantes de diferentes escuelas
seleccionadas por medio de un muestreo no probabilistico por cuotas. Participan estudiantes,
docentes y directivos que constituyen 6 grupos de 16 participantes cada uno combinando los diversos
criterios considerados en cuanto a nivel educativo, tipo de gestion y contexto socioeconémico. (Tabla
1) En cuanto a los estudiantes se seleccionaron entre los que cursan los dos ultimos afios de cada nivel
atendiendo a la mayor capacidad expresiva de sus propias concepciones.

Tabla 1: Distribucion de la muestra

TIPO Gestidn Estatal Privada
Contexto Favorable Desfavorable Favorable Desfavorable Total
Primaria
Director 4 4 4 4 16
Docentes 4 4 4 4 16
Estudiantes 4 4 4 4 16
Total Nivel 12 12 12 12 48
Secundaria
Director 4 4 4 4 16
Docentes 4 4 4 4 16
Estudiantes 4 4 4 4 16
Total Nivel 12 12 12 12 48
Total General 24 24 24 24 96

Fuente: Elaboracion propia



En cuanto al perfil sociodemografico de los participantes mas de la mitad de los entrevistados son de
género femenino. Los entrevistados que componen el grupo de docentes, el 81% son de género
femenino. En el caso de los equipos directivos, el 63% son de género femenino y 28% de género
masculino. La muestra por género se distribuye de forma mas equitativa cuando se observa el grupo de
estudiantes, donde el 52% es de género femenino y el 42% masculino.

Por otro lado, el promedio de edad de los encuestados docentes y de equipo directivo son comparables,
siendo 44 y 47 afios de edad en promedio respectivamente. En el caso de los estudiantes, los del nivel
primario tienen entre 12 y 13 aifos y los del nivel secundario entre 16 y 18 afios.

El perfil profesional y educativo de los adultos participantes indica que el promedio de experiencia
docente del equipo directivo es mayor al de los docentes, siendo un promedio de 24 afios para los
primeros y 16 afios para los segundos. Cuando observamos esta caracteristica estratificando por nivel
educativo, la tendencia se mantiene. El promedio de afios de experiencia en la misma escuela para
docentes y equipos directivos de primaria es de 10 afios, y de secundaria de 12 afos para los docentes
y 14 afios para el equipo directivo. Esto muestra que los afios de experiencia en el centro o institucion
educativa son, en promedio, la mitad de los afios que estos profesionales tienen en la docencia de forma
general y da cuenta de una fuerte pertenencia.

En el caso del nivel primario, la formacién de base de mas del 50% de la muestra de docentes y equipos
directivos de primaria es profesor/a de Educacién Primaria, seguido por la formacion de magisterio que
en el caso de docentes es casi el 20% y en el de equipos directivos un 37%. Estas dos formaciones iniciales
son las que componen la porcién de la muestra mds representativa, aunque también se registraron
profesores/as de Inglés y una de Pintura. Por otro lado, para el nivel secundario la profesién o formacién
de base mas significativa es la de profesor/a, siendo mas del 60% de la muestra tanto para docentes
como para equipos directivos. En el caso de los docentes, el 25% de la muestra son licenciados, mientras
gue esta formacion representa el 13% para los equipos directivos. A su vez, se registraron otras
profesiones poco representativas como técnicos, analista y contador.

Trabajo de campo

El campo de la investigacion se desarrollé en el Area Metropolitana de Buenos Aires, Argentina
(AMBA). Se comenz6 en marzo 2020 y se finaliz6 en julio 2021. Luego de una breve interrupcion debido
al contexto incierto de la pandemia COVID 19, se decidié proseguir valiéndonos de videoconferencias a
través de Skype, Zoom, Google Meet, WhatApp.



El equipo de investigadores y asistentes que realizaron el trabajo de campo recibieron previamente una
capacitacion en torno a las caracteristicas del enfoque fenomenografico y una sesién de trabajo grupal
en la que se acordaron formas de proceder con las preguntas y repreguntas, toma de datos personales,
codificacién de cada entrevista y uso del archivo colectivo de grabaciones y desgrabaciones.

De acuerdo a las normas éticas para la investigacion en ciencias sociales, cada entrevistado presté su
consentimiento informado para participary firmé una autorizacion (en el caso de los menores lo hicieron
los padres, madres o tutores) para que la informacion proporcionada pueda ser analizada y comunicada.

La entrevista fenomenogrdfica como instrumento de recoleccion de informacion

La entrevista semi-estructurada es el método habitual en la recogida de informaciéon dentro de la
investigacion fenomenografica, ya que la misma permite analizar en profundidad las distintas formas en
las personas experimentan o perciben el fendmeno a estudiar (Murillo y Hidalgo, 2018). Para ello, se
procura que la persona entrevistada reflexione sobre sus propias experiencias en torno a un fenémeno
en particular.

En este caso en particular, el guién de la entrevista consta de dos preguntas generadoras que permiten
profundizar en las concepciones del o la participante: “éQué es para vos la democracia” y “éQué es
para vos la democracia en la escuela?”. Ademads, los entrevistadores podian enunciar preguntas en
relacion directa con el fendmeno “éQué entiendes por x?” y para alentar al entrevistado a reflexionar
sobre sus experiencias también se realizaron preguntas de seguimiento “é Podrias explicar mas?”, “équé
quieres decir con eso?”, entre otras.

Las entrevistas tuvieron una duracién de entre 20 y 40 minutos y fueron grabadas.

Procesamiento de la informacion

Las entrevistas fueron desgrabadas y antes de iniciar el analisis de datos cada entrevista se identificé de
manera andnima y se etiquetd utilizando el formato de cddigo que identifica, nimero del sujeto, actor
(estudiante, docente o directivo), nivel educativo (primaria o secundaria), tipo de gestién (estatal® o
privada), contexto (favorecido o desfavorecido) Después de la transcripcion y codificacion de las

3 En la codificacidn se acordé con el resto de los equipos de los otros paises, marcar como Publica (Pub) la escuela que aqui
denominamos como gestion estatal.



entrevistas se realizd el analisis de los datos siguiendo el proceso propuesto por Marton (1986) que
puede describirse en tres pasos.

En el primer paso, las transcripciones de las entrevistas se leyeron varias veces con el objetivo de
familiarizarse con el contenido e identificar las secciones relacionadas con el foco de la investigacién. En
este primer paso, fue necesario seleccionar las citas mas relevantes, tratando de apartar las ideas
preconcebidas sobre el fendmeno. El proceso de analisis debe ser abierto a ajustes que emerjan de la
reflexién, la discusion y el desarrollo de nuevas perspectivas para asi permitir la apariciéon de nuevos
significados (Akerlind, 2008). De este modo, el analisis inicial no incluia categorias previas.

El segundo paso consistid en establecer categorias en base a un trabajo interpretativo y dialéctico de
agrupacion, reagrupacién y comparacién en torno a las similitudes y las diferencias de los significados
extraidos de las citas seleccionadas. En este punto, resulté fundamental realizar el andlisis basado en las
propias palabras de las personas entrevistadas para definir la categoria de significado a la que
pertenecen. La seleccién de los elementos mas significativos para la definicién de las categorias se realizd
segun los siguientes indicadores: la frecuencia con la que aparece una idea, la posicion que ocupa vy el
énfasis que se le da a la misma (Sjostrom y Dahlgren; 2002).

Este segundo paso se realizé de forma iterativa, las categorias de descripcidn iniciales se probaron mas
de una vez contra los datos hasta que emergid un conjunto estable de categorias de descripcién,
asegurando credibilidad del proceso interpretativo.

Posteriormente, para construir el espacio de resultados final, que denominamos como concepciones se
siguieron los criterios de Marton y Booth (1997): distincidn, jerarquia y parsimonia. Esto implicd que
cada categoria de descripcion incluida refejara concepciones muy distintivas sobre el fendmeno de
Democracia y Democracia en la Escuela.

Para asegurar el rigor del proceso de analisis se utilizd el programa informatico Atlas.ti.

3. Resultados

3.1. Modalidad discursiva de las concepciones

Al considerar la totalidad de las menciones realizadas por los entrevistados y realizando un andlisis de la
modalidad del discurso se encuentra una primera distincidn entre el discurso con el que se expresa la
concepcion de Democracia (D) y Democracia en la Escuela (DE). Prevalece una modalidad abstracta o



conceptual en el discurso que expresa las concepciones sobre Democracia (63%) y una modalidad

concreta o experiencial en aquel que manifiesta las concepciones sobre Democracia en la escuela

(51%).

Tabla 2: Frecuencia de menciones de D y DE por modalidad

Democracia Democracia en la escuela
Modalidad
Frecuencia % Frecuencia %
Conceptual 101 63.13% 53 23.45%
Empirica 40 25.00% 116 51.33%
Combinada 19 11.88% 57 25.22%

Fuente: Elaboracién propia.

Entendemos por modalidad abstracta o conceptual aquellas concepciones que se expresan como

definiciones, son impersonales, generales y neutras o desprovistas de afectividad. Este tipo de discurso

prevalece en las respuestas a la pregunta “éPara vos qué es la Democracia?”

Directivo: mi idea de democracia va mas alla de si es una forma de gobierno o no. Para mi, la democracia tiene que

ver con un estilo de vida. La democracia, principalmente, es alteridad. Es el respeto por el otro, es valorizar al otro.
La democracia es también horizontalidad. Es horizontalidad en el sentido de que todos los intereses entran en
tension, pero todos los intereses se hacen visibles, tienen lugar, se expresan...después se toman las decisiones, sea
en un érgano o cuerpo colectivo o no. 3_ED-Sec_Pub_Des

Estudiante: -Me parece que es una manera de organizar las voces en la sociedad para que se puedan respetar tanto

en el gobierno como en el pueblo y en las bases. Que las voces del pueblo puedan llegar al gobierno y a las decisiones
que se toman. 2_E_Sec_Pub_Fav

La modalidad concreta o experiencial refiere a un discurso situado que incluye ejemplos, circunstancias,

emocionalidad. Este tipo de discurso prevalece en las respuestas a la pregunta “éPara vos qué es la

Democracia en la escuela”?

Estudiante: Es el consejo estudiantil cuando tiene que hacer un proyecto que es importante, tienen tres proyectos,

y van por curso para preguntar cual es el que quieren. O si no.... cuando hay un problema, a la vuelta del colegio,
por ejemplo, no hay semdforos, y es una zona céntrica... y los chicos tienen que pasar por ahi y siempre hay
problemas... pasan colectivos... y el consejo estudiantil pasa aula por aula para juntar firmas, para que pongan un
semaforo y controlen eso y... y lo mas es que al consejo estudiantil lo elije todo el colegio. 1_E_Sec_Pub_Des

Docentes: Me gusta mucho generar debates en la escuela, que los alumnos puedan participar en la toma de

decisiones, de qué forma les gusta aprender ¢no? Generalmente, a principio de afo yo les voy presento todos los
contenidos que vamos a trabajar durante el afio y hacemos un ejercicio donde ellos pueden decir me gustaria



aprenderlo mediante videos, mediante trabajos prdcticos, etc. entonces, tomo todas esas opiniones que ellos me
dicen al respecto para después hacer en base a eso mi planificacidon. 4_D_Sec_Priv_Desfav

Docente: tener elecciones como hicimos el afio pasado y elegir un candidato, nos guste o no nos guste,
independientemente de eso, y que haya tanto abanico de posibilidades, eso significa poder elegir. Y a los
representantes que nosotros elegimos también, que lleven nuestra voz al Congreso, eso también es democracia.
Tener la posibilidad de expresarnos, tener la posibilidad de elegir, salir a hacer una marcha, por lo que sea, por el
orgullo, por la despenalizacién de la marihuana, por el “Ni una menos”, y tener la posibilidad de hacerlo: eso es la
democracia. Salir y expresarse y defenderse, es esa libertad. 1_D_Sec_Pub_Des

Estudiante: “Democracia es cuando en mi aula se vota al que va a la bandera, por ejemplo” 3_E_Pri_Pub_Fav

En la modalidad combinada encontramos concepciones que se expresan uniendo aspectos conceptuales
y empiricos.

Docente: “Para mi la democracia es una forma de gestion de lo publico que comienza en Grecia. Tiene una historia
e implica que los ciudadanos tomen decisiones acerca de la cosa publica, en las cuestiones comunes. Pero hace 25
siglos la democracia estaba limitadisima a los propietarios. Hoy en teoria se fue ampliando, nosotros votamos a
nuestros representantes. La gran pregunta es si las democracias liberales de comienzo del siglo 21 realmente
funcionan como democracias.” 4_D_Sec_Pub_Fav

Docente: “Particularmente, yo como naci en otro pais, hice la nacionalizacién, o sea me converti en ciudadano
argentino de grande, y siempre tenia el ansia de votar, la necesidad de votar. Siempre me parecia que la esfera
publica-politica me pasaba de costado, obviamente por ser extranjero. La sensacidn de participacion a la hora de
votar me fue muy emocionante ... (pausa), o sea senti que verdaderamente estaba cambiando algo, que a veces la
democracia da como esa sensacién.” 3_D_Sec_Pub_Fav

3.2. Categorias emergentes

Realizado el analisis de los datos fenomenograficos presentamos las categorias surgidas en cada uno de
los ejes preguntados: Democracia y Democracia en la Escuela. En las nubes de palabras (Grafico 1y 2) el
tamano de las palabras expresa la profusion de las menciones de esa categoria en los relatos
procedentes de las entrevistas.
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Grafico 1: Categorias mencionadas sobre DEMOCRACIA
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La Democracia aparece asociada fuertemente a la idea de Libertad como categoria predominante. Y
luego aparecen también las categorias de Participacidon y Representacion.

Gréfico 2: Categorias mencionadas sobre DEMOCRACIA EN LA ESCUELA
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La Democracia en la Escuela aparece fuertemente asociada a las categorias de Participacién y Consenso.
Y luego con menor profusion aparece la categoria Libertad.

3.3. Concepciones predominantes

Se han identificado tres concepciones predominantes que resultan del reagrupamiento de las diversas
categorias emergentes de las entrevistas bajo unidades de sentido, Estas concepciones son: a) La
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Democracia como forma de vida, b) La Democracia como representacion y c) La Democracia como
participacion.

a) La Democracia como forma de vida: incluye las categorias principales de
Libertad, Forma de vida, Igualdad, Derechos, Respeto

b) La Democracia como representacion: incluye las categorias principales de Representacion,
Gobierno, Sistema Politico.

c) La Democracia como participacion: incluye las categorias principales de Participacion, Consenso,
Equidad/Justicia

Ahora bien, cada una de estas concepciones se presentan con intensidades diferentes segun se haga
referencia a la Democracia en general o a la Democracia en la escuela. También existen
convergencias y divergencias segun se trate de estudiantes, docentes y directivos y contextos
socioecondmicos. No hemos encontrado divergencias importantes segun tipo de gestion o nivel
educativo.

La concepcion de Democracia que predomina en directivos y docentes es la Democracia como forma
de vida, arraigada en las ideas de libertad, vigencia de derechos, respeto a la diversidad. Se trata de una
concepcion que liga con la idea de “cultura democratica”, de vida democrdtica donde se sostiene una
vision predominantemente individualista de la libertad y los derechos personales.

Docente: “La democracia tiene que ver con la posibilidad de tener una libre expresién y manifestar ideas,
pensamientos, sentimientos, de manera libre... sin necesidad de que haya un otro que te lo censure. Justamente por
eso, porque tenés la posibilidad de expresarte de manera libre...Que puedas vivir y predicar tu religion, tu género,
tu sexualidad, tus ideales, tus... no sé, tus creencias, tus costumbres de manera abierta.” 2_D_Sec_Priv_Fav_

Docente: “Me parece que es imposible disociarla de un cierto modo de vida que tiene que ver con el ejercicio pleno
de los derechos, con ciertas seguridades juridicas, principalmente con el ejercicio pleno de los derechos.”
1_D_Sec_Pub_Fav

Directivo: “Es... que uno tenga libertad en todo lo que abarca la palabra libertad.... decisiones, desde una vestimenta
hasta qué decir, que estudiar, adonde trabajar y que hacer de su vida. Para mi todo eso es la democracia... O sea
libertad en las acciones del dia a dia, del cotidiano.” 3_ED_Pri_Pub_Des

En cambio, entre los estudiantes predomina la concepcion de Democracia como representacion dando
cuenta de una visién normativa, asociada a herramientas, procedimientos e instituciones, que guarda
relacion con las formulaciones de Democracia del curriculum escolar y textos escolares.
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Estudiante: “la democracia es cuando el pueblo toma decisiones sobre el gobierno... que también elige a sus
representantes y... los representantes que pueden elegir a sus representantes... y la democracia seria basicamente,
lo que acabo de decir... cuando las personas, el pueblo dirige al pais.” 2_E_Sec_Pub_Des

Estudiante: “Me parece que es una manera de organizar las voces en la sociedad para que se puedan respetar tanto
en el gobierno como en el pueblo y en las bases. Que las voces del pueblo puedan llegar al gobierno y a las decisiones
que se toman.” 2_E_Sec_Pub_Fav

En cuanto a la Democracia en la escuela, tanto para estudiantes, docentes y directivos la concepcion
gue predomina es la de Democracia como participacion. Se trata de una concepcidén que visualiza a la
escuela como proyecto comun que se construye colectivamente. Existen matices dentro de la
concepcion entre quienes enfatizan la horizontalidad y quienes defienden la asimetria de los diversos
actores y reconocen lugares diferenciados de participacion para docentes, alumnos, familias.

Docente: “Por el sesgo que tengo, y la mirada que tengo como profesora de lengua, qué mejor que un ciudadano
empoderado, un alumno empoderado con todas las habilidades de comunicacién que se necesitan... para
interpretar un texto, para interpretar la realidad, para ser un buen comunicador, para tener la capacidad de
jerarquizar y organizar informacidn... para poder participar activamente... en el caso del colegio, en el estudio... pero
mirdndolo hacia el futuro, para participar abiertamente en una sociedad democratica, como ciudadano en su
civilidad éno?... como agente civico.” 3_D_Sec_Priv_Fav_

Directivo: “Hay muchas escuelas que prefieren que los padres no vayan porque, de alguna manera, molestan, o
interpelan, pero nosotros entendemos que la comunidad tiene que estar adentro. Y, en definitiva, de esa manera
uno puede ... ir construyendo de modo colectivo el “para qué” y hacia dénde va la escuela éno?”
2_ED_Sec_Pub_Desf_

Estudiante: “Que si hay una puesta en comun que no elijan siempre a la misma persona para hablar, que vayan
variando de persona asi todo el curso puede participar y tener la chance, eso seria justo y democratico.”
2_E_Sec_Priv_Fav_

De manera contraintuitiva y también en oposicidon a lo que la literatura evidencia, el tipo de gestion
estatal o privado no constituye una variable que modifique las concepciones sobre Democracia y
Democracia en la Escuela. Por el contrario, se observa una distribucion equivalente en las concepciones,
si bien en el ambito privado las respuestas son mas extensas y contienen mayor nimero de menciones
(Graficos 3y 4)

13



Grafico 3: CONCEPCION DE DEMOCRACIA por tipo de gestion escolar

DEMOCRACIA

Gestién privada Gestién estatal

= Democracia representativa
= Democracia como forma de vida
= Democracia participativa

= Democracia representativa
= Democracia como forma de vida
= Democracia participativa

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 4: Concepcion de DEMOCRACIA EN LA ESCUELA por tipo de gestidn escolar

DEMOCRACIA EN LA ESCUELA

Gestion privada Gestion estatal

\

= Democracia representativa B Demccrac!a rapreﬁen{atlva
= Democracia participativa . Democrac!a participativa .
= Democracia como forma de vida = Democraciacomo farma devida

Fuente: Elaboracién propia.

3.4. El hallazgo de la “Democracia en sentido negativo/critico”

Se encontrd una cuarta expresion de la Democracia y la Democracia en la Escuela que hemos
denominado como “Democracia en sentido negativo/critico”. Consideramos que no constituye una
concepcion en si misma en la medida en que tiene mas bien un sentido critico, negativo, de oposicién a
lo que implicitamente se concibe como Democracia. Denota frustracién, desconfianza, muestra los
limites o el fracaso del sistema o la vida democratica, las promesas incumplidas, lo no posible. Se observa
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una marcada presencia de esta expresion en docentes de contextos desfavorecidos, no asi en
estudiantes ni en equipos directivos.

Docente: “Con la Democracia en las Escuelas fracasamos con todo éxito dirian Les Luthiers” 1_D_Sec_Pub_Des

Docente: “Considero que por ahi no se puede hablar de democracia cuando gran parte del pueblo no puede ejercer
sus derechos, por un montdn de cuestiones, éno? Por cuestiones econdmicas, socioculturales. También es que
muchas veces, los padres no participan cuando se los convoca, ellos tampoco se acercan a la escuela muchas veces.
Son siempre los mismos, digamos, los que participan. También por ahi es un desconocimiento de como ellos pueden
formar parte también de las decisiones que se toman en la institucion donde estan sus hijos” 4_D_Pri_Pub_Des

Docente: “La escuela pasd a ser mas asistencial que tiene que ver con si el chico desayuno, si el chico comid, si el
chico esta en el comedor, si el comedor recibe la comida adecuada, si las raciones de comida son las que corresponde
y las suficiente para cada chico y a lo mejor lo pedagégico lo académico pasa a un segundo planoy a lo mejor y esos
chicos conviven con una realidad, la pobreza las situaciones familiares, o de la violencia o de abusos de miseria
terrible, de peligro ya sea por delincuencia o por gatillo facil o por lo que fuese.” 4_D_Sec_Pub_Des_

Estudiante: “Ahora se dice que la gente perdié el interés en la politica buena parte de la sociedad digamos no milita
para ningln partido y eso. Creo que es porque antes si participabamos realmente. Si nuestra opinién importaba.
Pero ahora se perdio el interés en la politica por eso, porque la gente piensa que realmente no aporta nada.”
2_E_Sec_Priv_Des_

Directivo: “Yo creo que la frustracion con la democracia no es exclusiva de nuestro pais, pero hay algunas cosas que
acd se potencian, sobre todo porque tenemos una justicia muy amiga del poderoso, que seria el contralor o la vara
que podria hacer que algunas situaciones no se eternicen. Como a la Argentina en si le gusta estar un poco en la
anomia, nuestro sistema judicial, también, no estd exento de corrupciones y de amistades. Nuestro libro de cabecera
como argentinos, que es el Martin Fierro, ya a fines de 1800 decia: hacete amigo del juez, es toda una declaracion
de argentinidad esa.” 2_ED_Sec_Pub_Fav_

4. Discusion y Conclusiones

El analisis realizado permite identificar tres concepciones de democracia cuya pregnancia varia segun se
trate de la Democracia en sentido general, donde prevalece en docentes y directivos la concepcién de
Democracia como forma de vida con énfasis en la categoria de libertad individual y vigencia de los
derechos mayormente personales.

En el caso de los estudiantes prevalece la concepcién de Democracia como Representacion con énfasis
en los aspectos procedimentales en tanto sistema politico, probablemente Estas concepciones
presentan una modalidad discursiva mayormente formal y abstracta. Este resultado es consistente con
otras investigaciones que indagan las concepciones de democracia del estudiantado (Arensmeier, 2010
y Mathé, 2016, 2019) en las que predominan visiones asociadas a una democracia representativa liberal,
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donde los procedimientos vy las instituciones tienen mayor peso en la definicién que los valores y la
participacion.

En cuanto a la Democracia en la escuela la concepcién que prevalece en todos los actores es la
Democracia como participacion donde los sujetos se involucran en una vision mas experiencial y
concreta con acciones vinculadas a la toma de decisiones y la deliberacion en busqueda de consenso. La
escuela es vista en esta concepcidn como proyecto colectivo y los actores se visualizan formando parte
de una comunidad.

Sin embargo, aunque existen algunas visiones aisladas, los actores no otorgan explicitamente a la
escuela un papel fundamental en la consolidacion de la democracia social donde se vivencien los
valores de una ciudadania democratica, al estilo de la definicién de Dewey. En cierta medida la
experiencia escolar aparece escindida de la experiencia social. Este resultado es consistente con otros
estudios como el clasico de Car et al. (2018) donde una de las principales conclusiones indica que
docentes en formacidn reflejan un compromiso pasivo y neutralizado ante la democracia mostrando una
falta de compromiso politico y dificultades de alfabetizacion politica muchas veces ocasionados por sus
limitadas experiencias democraticas como estudiantes.

En los ultimos 40 afios las principales tendencias en el sistema educativo argentino en muestran una
dindmica de crecimiento en todos los niveles, con la incorporacion de sectores postergados
produciéndose una notable democratizacidn del acceso. Pero ese fendmeno puede ser visto también
como “democratizacién aparente” (Romero, 2003; 2004) ya que existe una fuerte desigualdad vy
segregacion en el sistema educativo. Y si bien se han multiplicado las politicas educativas
“compensatorias” no se logra transformar estructuras y dindmicas escolares, al igual que una
gobernanza del sistema que produjo descentralizacion pero que no ha transformado los procesos de
toma de decisiones al interior de los sistemas y las escuelas (Tiramonti, 2018).

En relacion con el hallazgo realizado de la vision de “Democracia en sentido negativo/critico” o
Democracia en sentido negativo y critico y para una mejor comprension del mismo conviene analizarlo
en el contexto regional pero también en el contexto nacional y temporal en que se realiza esta
investigacion. En cuanto al contexto regional, el Gltimo Informe de la Corporacidn Latinobarémetro* de
2023 indica que América Latina atraviesa una recesidn democratica donde puede verse una
disminucién al apoyo de la democracia como sistema, que pasé del 63% en 2010 al 48% en 2023, si bien
Argentina se ubicé como el segundo pais que mas apoya la democracia con el 62%, detras de Uruguay.

4 Corporacion Latinobarémetro, es una organizacion sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile, y es financiado por
gobiernos extranjeros, empresas privadas y multiples organismos internacionales como la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Pero en cuanto al indicador “satisfaccién con la democracia” Argentina reporta sélo 20% de satisfaccion
en 2020, siendo el promedio regional 25%.

En efecto en estas Ultimas cuatro décadas, la sociedad argentina avanzé en la consolidacion de la vida y
el sistema democratico, pero es posible reconocer que existen regimenes subnacionales hibridos con
formas no democraticas (Gervasoni, 2011). Y que muchas de las promesas asociadas a la democracia
en 1983 permanecen aun incumplidas. En cuanto al contexto temporal es destacable que la
investigacion se realizé durante la pandemia COVID 19 y muchas entrevistas se realizaron cuando
todavia se estaba en situacidn de aislamiento obligatorio lo cual generaba sentimientos de frustraciény
descontento que podria haber influido en la visidn critica o negativa de la democracia.

Para ultimo resulta importante sefialar que el trabajo de campo realizado con las 96 entrevistas permitio
recoger una gran cantidad de informacién que de ninglin modo se agotd en este informe y que necesita
ser explotada en posteriores analisis, en particular sefialamos tres lineas a profundizar:

a) Discusion interdisciplinaria de los resultados que permitan ampliar los aportes y las implicancias
de esta investigacion en el campo de la Sociologia, Ciencia Politica, la Educacidn y la Filosofia del
Derecho.

b) Las concepciones de Democracia en la Escuela que sostienen los directivos escolares. Dado que
los equipos directivos constituyen el primer nivel de gobernanza en el sistema educativo, su
funcion esta asociada a la mejora de la calidad y la equidad escolar (Romero, 2021) y sus
concepciones no sélo impactan en las practicas al interior de la escuela sino a nivel sistémico en
relacion con la gestion y la toma de decisiones.

c) Estudio comparado de los resultados obtenidos en esta investigacidn y los que se generaron en
los otros cinco paises (Espafia, Reino Unido, Portugal, México y Chile) que comparten este mismo
proyecto de [+D+i
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