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En esta lucha esta en juego nuestra propia dignidad, y por eso decimos que no es una simple
reivindicacion: no ser consideradas como cosas, sino como seres humanos dispuestos a vivir

una vida digna de ser vivida.

Dora Coledesky Fanjul, Buenos Aires, junio 2003

(@) ev-nc-sh |




Feminismo transnacional frente a la violacion de los Derechos Humanos de la mujer - Martinelli

(@) ev-nc-sh |




Feminismo transnacional frente a la violacion de los Derechos Humanos de la mujer - Martinelli

indice
Agradecimientos... 2
RESUMECIL c.cuuueieiiuiiiisneessnicssnnessannssssecsssnssssaesssssessssesssssessssesssssesssssssasssssasssssssssssssssasessassssssssssasssssssesss 7
Introduccion.. ..8
Especificaciones MetodOIOZICAS. .......ccueevierieerieiiieiieire et ere ettt et e seeeaeereesseeseeseesseesseennnas 15
Capitulo 1. Los Derechos de las mujeres como Derechos Humanos. ........c..cceceeeerccerccencnncans 19
1.1 Sistemas de proteccion de Derechos HUmManos. ..........cccccoeeieiiiiienienienieeeeeeeee 19
1.2 Los Derechos de las mujeres en los sistemas de proteccion...........cceceveeveecveerreenreeseenenennnn. 22
1.3 El estado de Situacion en ATZENTING. ........c.eecveeereerierieniieeieteesreesieeseesseessseesseesseesseesseessns 28
Capitulo 2. El caso de Belén y las presas por aborto. 34
Capitulo 3. El movimiento de mujeres. . ...40
3.1 El movimiento de mujeres como construccion transnacional. ...........cccceveeveerereenieneennenne. 40
3.2 Mesa para la liberacion de BelEn..........c.cccuieciieciiiiiiiiiiiiieieeeeeee et 43
3.3 El salto transnacional. Amnistia Internacional y Naciones Unidas.........ccccceeeveveerireerennen. 49
3.4 Las movilizaciones y 10S STMDOIOS. ......ccoecuieiieiiiiieiie ettt 52
Capitulo 4. Los medios de comunicacion. ...56
4.1 MEdioS 10CAIES. ....ueieiiieiieiteeiee ettt ettt ettt ettt e et ete e be e neeneas 57
4.2 Medios NACIONALES ......c.uieiuieiieiieeie ettt ettt ettt et e st e et eseeenee e st eseesseesneeeneas 58
4.3 REAES SOCIALES. ...ueeeiieeeiieiieiieet ettt ettt ettt e et e et e et e e bt e st e sseesseeeneeenseenseenseenseeneas 61
Conclusiones. ............. 65
Bibliografia ... .73
(@) BY-NC-5A_| 5




Feminismo transnacional frente a la violacion de los Derechos Humanos de la mujer - Martinelli

[lustracion 1 Mapa legislacion sobre aborto América Latina..........ccceccveveeeneenieniiencieeieeeenenn 29
GTafico 1 MUETEES POT @DOTTO .....veeeeieiieiieeiie ettt ettt ettt ettt e st e st esneeeee e st e sseesneeeneas 31
Grafico 2 Egresos hospitalarios POT @DOTLO .......ccveeeveeeeieiieeiieieerieesieeeeeeeeeveereeseeesreeseeeeeseennas 32
Tabla 1 Causas judiciales PO @DOTLO ........cccveeeiieriieriieitieeeeeee e ere e e e e seeeeereesbeebeeeeeeeas 34
[lustracion 2 Marcha Nacional por la liberacion de Belén............coocveiiiiniiiiieieneeeeee, 53
[lustracion 3 Marcha Nacional por la liberacion de Belén............coccveiviiiniieiiinieeee, 53
Tlustracion 4 Pafiuelazo en el Congreso Nacional Febrero 2019..........ccoeevvevieiiievienieeieeeenee, 55
[lustracion 5 Placa Amnistia Internacional...........c.cceceveriiriinienininieneeeeseee e 63
[lustracion 6 Dolores Fonzi en los premios Platino de Iberoamérica............ccceveevierenienennnns 64

(@) ov-ne-sh |




Feminismo transnacional frente a la violacion de los Derechos Humanos de la mujer - Martinelli

Resumen

La globalizacion y la aparicion de nuevos actores en el escenario internacional al igual que en los
escenarios domésticos ha comenzado un profundo proceso de degradacion sobre la autoridad de
los Estados. Las teorias que los presentan como Unicos elementos del sistema con el poder de
definir los destinos de los seres humanos en el mundo pierden progresivamente la capacidad de
analizar el escenario actual mientras que las capacidades materiales han dejado de ser las unicas
con el poder de posicionar a un Estado como potencia. En este contexto surgen, entre otros
nuevos actores, las redes transnacionales de defensa. Las redes de mujeres y otras identidades
enmarcadas dentro de los movimientos feministas toman estas herramientas para la construccion
colectiva mas alla de las fronteras. Esta investigacion propone analizar como la estrategia,
interaccion y coordinacion entre el nivel provincial, nacional y transnacional que surge de este

nuevo escenario mundial fue determinante para la liberacion de Belén.

Palabras clave: redes transnacionales, derechos humanos, globalizacion, aborto, derecho

internacional, feminismo transnacional.
Abstract

Globalization and the emergence of new actors on the international as well as in the domestic
scene has initiated a profound process of degradation of the authority of the States. The theories
that present the States as the only elements with the power to define the destinies of human
beings progressively lose the ability to analyze the current scenario while material capacities are
no longer the only ones capable of defining a State as a Power. In this context, transnational
advocacy networks emerge among other actors. The women and other identities networks framed
within feminist movements take these tools and use them for collective construction beyond
borders. This work aims to analyze how the interactions and de coordinated at local, national and

transnational level strategy was decisive for Belen’s freedom.

Key words: transnational advocacy networks, human rights, globalization, abortion,

international law, transnational feminism.
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Introduccion

jComo olvidar ese dia! Todxs esperaban mi

regreso después de dos arios y medio
encerrada injustamente.

Como olvidar que ese dia... VOLVI A

NACER!

Belén, 2017

En el afio 2014 Belén'!, una joven tucumana, ingresa a la guardia de un hospital con un aborto
espontaneo en curso. En un procedimiento plagado de irregularidades, fue condenada a ocho
afios de prision por el delito de homicidio agravado por el vinculo mediando circunstancias
extraordinarias de atenuacion. Poco tiempo después de su condena en primera instancia toma su
caso Soledad Deza, una abogada feminista también tucumana. A partir de ese momento y en una
serie de acciones en simultaneo con una variedad asombrosa de actores a nivel provincial,
nacional y transnacional comienza la estrategia por la liberacion de Belén. La premisa principal
de este trabajo es que esta estrategia generada por los movimientos de mujeres demuestra que la
politica de Derechos Humanos se desarrolla en diferentes niveles segun la coyuntura y que puede

tener como resultado la modificacion de la politica doméstica.

Para el abordaje de este trabajo es necesario poner en contexto algunas consideraciones y recurrir
a definiciones contempladas por diversos autores y autoras de las Relaciones Internacionales y
las Ciencias Politicas. Empezaremos por considerar que hace ya algunas décadas los y las
tedricas internacionales comenzaron a notar que era cada vez mas necesario prestar atencion a
otros actores y situaciones del sistema internacional. Las alianzas transnacionales, los
movimientos sociales, las redes de defensa de Derechos Humanos y otras articulaciones que
operan mas alla de los limites del Estado y en muchos casos mas alla de la autoridad de los
Estados toman cada vez mas protagonismo en los eventos internacionales (Grugel y Peruzzotti,

2010).

El punto de inflexion indiscutible que significo para el mundo occidental el final de la Segunda
Guerra Mundial trajo consigo la diseminacién de la democracia como sistema de gobierno, la

reforma econdmico liberal y la integracion global de los Estados. Estos elementos fueron pilares

! Belén es el nombre ficticio que se utiliza para preservar la verdadera identidad de la victima.
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fundamentales para la construccion de un nuevo orden mundial que, entre otras cosas, permitid
que la presion del sistema internacional sobre los Estados mas autoritarios para su adaptacion en
estos cambios fuese notoria (Grugel, 2003). En esta linea, en 1948 la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos buscé crear una ética universal que sostenga la igualdad y la libertad
como principios basicos (Jelin, 1996). De esto se desprende el interés de los Estados por formar
acuerdos entre pares llevando a la construccion de un Sistema Juridico Internacional que
reconoce y obliga al cumplimiento universal de los Derechos Humanos. Estos eventos,
particularmente en América Latina dieron lugar a un nuevo contexto politico que hacia posible

por primera vez en la historia la colaboracion entre hemisferios (Bulow, 2010).

La interpelacion de los Estados y el protagonismo de otros actores se profundizd de manera
considerable en la década de los 80 cuando algunos paises en vias de desarrollo que atravesaban
cruentas dictaduras militares comenzaron a canalizar sus reclamos por fuera de los Estados
Nacion apelando a la solidaridad de otros Estados o incluso de la comunidad internacional en su
conjunto. En esta instancia también queda expuesto el fracaso de las teorias que enfatizan en las
capacidades materiales como los principales determinantes de las identidades, los intereses y las
preferencias de los Estados. El analisis de estas teorias ha hecho mucho por explicar el estallido
de las guerras, su desarrollo y desenlace pero carece de herramientas para explicar porque los
Estados eligen otras formas de comunicarse entre si, porque toman caminos de mayor didlogo y

porque eligen colaborar entre ellos.

En este contexto y frente a la necesidad de dar respuestas mas integrales a los conflictos que
atravesaba la humanidad comienzan a tomar protagonismo teorias o analisis que incorporan otros
elementos. Estos cambios en las dinamicas del sistema internacional ponen de manifiesto la
creciente importancia que adquieren las ideas y los principios especialmente sobre los Derechos
Humanos, en el sistema internacional (Guzzini, 2001). Las ideas son compromisos cognitivos,
que dan lugar a la comunicacion desde otras instancias y permiten el establecimiento de otros
parametros de relacionamiento. No obstante esto, el acuerdo sobre una idea puede llevar a que se
establezcan acuerdos entre Estados alrededor de ella, pero, aun cuando una idea se convierte en
norma, todavia es necesario entender como esas normas influencian el comportamiento
individual. En este sentido las normas de Derechos Humanos corren con cierta ventaja por tener
un estatus especial al prescribir normas para un comportamiento adecuado pero también ayudar a

definir las identidades de los Estados liberales (Sikkink, 1998). Y esta construccion de
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identidades fue fundamental hacia el final de la Segunda Guerra Mundial, se cristalizd en la
Guerra Fria, continud ejerciendo un rol fundamental en la organizacion del sistema internacional
en los aflos posteriores y definitivamente ain hoy es un espacio que suma cada vez mas

importancia.

Los Derechos Humanos son, entonces, banderas que los Estados utilizan para demostrar lo bien
que hacen las cosas y acusar a otros de lo mal que hacen las propias. Este conjunto de Derechos
que muchas veces es dificil de identificar se ha consolidado como un parametro determinante en
la relacion entre los Estados. Sin embargo, tal como afirman Grugel y Peruzzotti (2010) la
existencia de estandares internacionales no significa que automaticamente los Estados, incluso
Estados que han ratificado tratados internacionales y que se han comprometido a cumplir con
determinadas normas, efectivamente se aduefien de las mismas y cristalicen el cambio a nivel
doméstico. Esto se debe en gran medida a que las normas, al igual que las ideas no se filtran en
los entendimientos sociales de manera natural e independiente (Risse Kappen, 1994) sino que
necesitan que diferentes condiciones dentro de cada momento historico den lugar a su
surgimiento de manera mas institucionalizada. Mas atn, la participacion de los Estados en
diversos topicos a nivel internacional tampoco garantiza que esos mismos temas tomen
relevancia a nivel nacional y esto puede profundizarse en los Estados federales como el argentino
donde las competencias propias de las provincias y la carencia de un control eficiente llevado a
cabo por el Estado nacional en todo el territorio abren juego a interpretaciones y arbitrariedades

de la mas variada indole.

Para algunos autores solo seria posible asegurarse el cumplimiento de estos compromisos a partir
de una gobernanza global idealmente ejercida por una Naciones Unidas reformada y
transformada en pos de proteger a los mas pobres, promover la redistribucion de los recursos y
alcanzar la equidad en materia ambiental, de género entre otras (Anderson y Rieff, 2004). Para
otros y otras, y sera la vision que predomine en esta investigacion, la difusion de las normas
internacionales en relacién con los Derechos Humanos depende del establishment y de la
capacidad articulacion y accion de las redes entre los actores nacionales e internacionales que
son el cable conductor con los regimenes internacionales (Keck y Sikkink, 1998). En esta vision
la diversificacion de actores que pueden inferir en los cambios de comportamiento a través de la
exigencia del cumplimiento de los compromisos asumidos a nivel internacional es fundamental.

Estos nuevos protagonistas de la arena internacional vienen a dar voz a individuos o minorias
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que de otra manera no podrian hacer oir sus reclamos. Desde esta perspectiva se reconoce que
estos eventos de coordinacion entre Estados y de incorporacion de nuevos actores han dado paso
a la Sociedad Civil Global o Sociedad Global. La Sociedad Global es el proceso global a través
del cual los individuos debaten, influencian o negocian un contrato social o un set de contratos
constantemente con las autoridades politicas y econémicas (Rieff, 1998). En otras palabras la
Sociedad Civil Global incluye todas las organizaciones, formales e informales a las cuales se
pueden unir individuos y hacer oir sus voces a los tomadores de decision (Kaldor 2004). La
Sociedad Civil Global es entonces entendida por quienes la promueven como un movimiento
progresivo, como la continuacion l6gica del crecimiento de la Sociedad Civil que pasa del nivel

doméstico al nivel internacional (Anderson y Rieff, 2004).

Dentro de la Sociedad Civil Global Margaret Keck y Katherin Sikkink en su libro Activistas sin
Fronteras (1989) introducen como actores fundamentales en estas nuevas dinamicas, las redes
transnacionales de defensa. Estas redes son formas de organizacion que se caracterizan por ser
modelos de comunicacion e intercambio voluntario, reciproco y horizontal. Se incorpora el
concepto de red para poner el foco en las relaciones honestas y fluidas entre los actores
comprometidos que la componen y que trabajan en areas especializadas. Y se incorpora el
término defensa porque se trata de activistas o defensores que abogan por causas que afectan a
otras personas o defienden una determinada causa o propuesta de cambio. Este término dialoga
en gran medida con términos relativamente nuevos dentro de la disciplina y que buscan
incorporar nuevos elementos para la construcciéon de andlisis mas transversales, como por
ejemplo el de seguridad propuesto por Buzan (1998) donde se corre de la mirada netamente
militarista para introducir también componentes de la vida individual de las personas y con

aspectos culturales y sociales.

En el caso de Belén fue un movimiento de advocacy, es decir una configuracion informal de
actores no gubernamentales basada en un valor compartido (Chen, 2004: 270), el que aprovecho
las normas globales reinterpretandolas y trabajando para que sirvan de motor para el cambio
local (Grugel y Peruzzotti, 2010) ya que no es extrafio que en estas instancias en las que los
Estados asumen compromisos pero en menor o mayor medida no cumplen con los mismos hacia
el interior de sus territorios, los actores domésticos, las redes, los movimientos, las ONGs toman
un rol primordial en la colocacion de determinados temas en las agendas locales (Grugel y

Peruzzotti, 2010). Resulta relevante destacar en esta instancia que Argentina se presenta como
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uno de los casos mas explicitos y representativos en los que la nueva dindmica de
relacionamiento entre paises y con otros actores es utilizada para alcanzar un objetivo
determinado particularmente en el drea de Derechos Humanos y construccion social colectiva.
Con la tradicion por los logros construidos por los Organismos de Derechos Humanos, durante la
dictadura militar que abarcé desde 1976 hasta 1983 y posteriormente siendo reconocido
internacionalmente por los Juicios a la Junta, las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo se han
convertido en simbolos internacionales de defensa de los Derechos Humanos y han constituido
un motor fundamental de lucha para diversos movimientos de justicia social y particularmente

para el movimiento feminista local y regional.

Las redes se organizan para promover causas o ideas basadas en principios o normas y adquieren
relevancia significativa porque al establecer nuevos vinculos entre los actores de las sociedades
civiles, los Estados y las organizaciones internacionales multiplican los canales de acceso al
sistema internacional (Keck y Sikkink, 2000:17) Las redes, afirma Castells (2012) son la nueva
morfologia social de la era contemporanea. Son flexibles, fluidas y dan espacio a voces que no
eran escuchadas. Son formas de intercambio de comunicacion e informacion. Especialmente en
la ultima década las redes transnacionales han tenido un impacto considerable en la
transformacion del contenido normativo de la politica global. Continuando con esta linea
argumentativa Keck y Sikkink afirman que entre los principales actores de las redes

transnacionales de defensa pueden incluirse:

- Organizaciones internacionales y nacionales no gubernamentales de investigacion y defensa
(ONGs).

- Los movimientos sociales locales.

- Las fundaciones.

- Los medios de comunicacion.

- Las iglesias, los sindicatos y los intelectuales.

- Partes de organizaciones intergubernamentales regionales e internacionales.

- Partes de las ramas ejecutiva o legislativa de los gobiernos.

Compuestas por estos actores, a veces por todos, en otras ocasiones por algunos, estas redes de

defensa tienen tres propositos fundamentales para que el cambio ocurra a nivel doméstico:
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- Poner a los Estados que violan los derechos en la agenda internacional.

- Empoderar y legitimar los reclamos de los grupos de la oposicion, lo que los hace cruciales

para la movilizacion doméstica.

- Desafiar a los Estados que violan derechos creando estructuras transnacionales que presionan

desde arriba y desde abajo.

Aun hoy la evidencia no es suficiente para determinar de manera taxativa cuando surgen estas
redes, aunque se han identificado algunos parametros que facilitan su surgimiento. Para esta
investigacion uno de estos parametros resulta particularmente relevante y es el que sugiere que es
mas probable que una red transaccional de defensa tome forma cuando los canales entre los
grupos nacionales y sus gobiernos estan bloqueados, no son fluidos o no resultan eficaces para
resolver el conflicto planteado (Keck y Sikkink, 1989, p31). En estos casos las autoras exponen
que por el bloqueo de estos canales de comunicacion entre los grupos interesados en alguna
tematica particular y sus gobiernos, los grupos mas o menos organizados saltean su relacion con
el gobierno local y buscan a nivel internacional aliados para su causa. Estos aliados ejerceran
presion sobre los gobiernos locales en favor del conflicto que se busca resolver (Keck y Sikkink,

1989, p 32).

Tomando en consideracion lo expuesto hasta el momento este trabajo buscara dar respuesta a las

siguientes preguntas de investigacion:

- (Cuadl fue la influencia de la estrategia a nivel local, nacional y transaccional del movimiento
de mujeres en la liberacion de Belén?

- (De qué manera la politica doméstica de Derechos Humanos se desarrolla en diferentes
niveles seglin la coyuntura?

- (Como es que el intercambio de diversos actores en diversos niveles da paso a la modificacion

de la politica doméstica para un caso particular como el de Belén?

Para dar respuesta a estos interrogantes el objetivo general del presente trabajo es describir la
estrategia llevada adelante a nivel provincial, nacional y transnacional por el movimiento de
mujeres para la liberacion de Belén. Mientras que los objetivos especificos vinculados a la

construccion integral del objetivo principal son:
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- Delinear la situacion en torno a los derechos sexuales y reproductivos en Argentina y America

Latina.

- Advertir sobre la violacion a los tratados internacionales de Derechos Humanos por parte del

gobierno tucumano en el caso de Belén.

- Indagar en la construccion de la red transaccional de defensa de los derechos de las mujeres

para el caso analizado.
- Analizar el rol de los derechos de la mujer como Derechos Humanos.

- Identificar lo ocurrido en el caso analizado como uno de los eventos determinantes en el

cambio de paradigma sobre la interrupcion voluntaria del embarazo en Argentina.

En consecuencia, la hipdtesis principal de este trabajo es que la politica de Derechos Humanos se
desarrolla en diferentes niveles entre lo nacional, regional y transnacional segun la coyuntura
pudiendo tener como resultado la modificacion de la politica doméstica y que para el caso de
Belén la construccion de una red transaccional de defensa que permitid la articulacion en este

escenario multinivel tuvo un rol fundamental.

Esta investigacion se organizara de la siguiente manera: en el capitulo uno se abordara el marco
legal sobre el que se cimienta el caso de Belén, detallando los compromisos asumidos por
Argentina en los diversos sistemas de defensa de los Derechos Humanos asi como también se
argumentard en pos de ubicar a los Derechos Humanos de las mujeres incluyendo el derecho a la
autonomia de sus cuerpos dentro de estos sistemas de proteccion. En el capitulo dos se
profundizara sobre el caso particular en estudio dando cuenta detallada de las irregularidades que
dieron forma a una sentencia basada en prejuicios de género. El capitulo tres dara cuenta de la
conformacion de la red transaccional a partir del movimiento de mujeres en Argentina detallando
las actividades llevadas adelante, los canales de comunicacion y la importancia que tuvieron cada
uno de estos elementos para revertir la sentencia de primera instancia al mismo tiempo que se
propondrd una caracterizacion de corte transnacional del movimiento de mujeres y los
feminismos en términos historicos. El capitulo 4 se propondré incorporar a la investigacion otro
de los actores fundamentales para el desenlace de la libertad de Belén, los medios de
comunicacion, donde se incluiran tanto medios nacionales como internacionales y tradicionales y
no tradicionales atendiendo al rol jugado por cada uno en cada instancia del proceso. Finalmente
y a partir de la informacion recabada y el analisis propuesto se presentaran una serie de

conclusiones vinculadas a la respuesta de investigacion y la hipotesis principal al tiempo que se
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intentaran definir algunas lineas sobre el impacto del caso de Belén como un eslabon
fundamental en el largo camino hacia la legalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo
en Argentina, poniendo especial énfasis en dar a conocer la importancia de la red transnacional

para el conocimiento del estado de la tematica en Argentina.

Especificaciones metodoldgicas.

Para el presente estudio se analizaran los eventos ocurridos entre el mes de marzo de 2014 y
agosto de 2016 en la Republica Argentina con especial interés en la provincia de Tucuman. Sin
embargo, el espacio temporal se extendera en los apartados finales de la investigacion para
establecer un analisis preliminar sobre las implicancias de este caso para el futuro de la tematica
en el pais. Al mismo tiempo, se tomara en consideracion el impacto que el caso tuvo en otras
latitudes del mundo y se puntualizard en aquellas que permitan dimensionar el alcance
transaccional de la organizacion de grupos de mujeres, ONGs, personalidades destacadas y otros

actores del area internacional.

Para el abordaje de esta investigacion se recurrird a una metodologia de tipo cualitativa
exploratorio - descriptiva basada en el analisis de tipo documental y estadistico de diversas
fuentes (Cea, 1996) tomando como insumo principal los documentos escritos dentro de los que
se destacan tratados internacionales concernientes a la tematica, leyes nacionales y provinciales,
documentos de organizaciones de mujeres vinculados al caso, articulos, libros, etc. y de caracter
audiovisual donde predominaran la cobertura de las movilizaciones del caso y las declaraciones
publicas de funcionarios y funcionarias relevantes para el caso (Valles, 1997). Como fuentes
primarias también se han analizado discursos de integrantes de los movimientos de mujeres,
cobertura de medios de comunicacion provinciales, nacionales e internacionales en formato
editorial y audiovisual, entrevistas y discursos de la abogada defensora de Belén, de
representantes de organismos internacionales que se expresaron sobre el caso destacando
particularmente Juan Méndez relator contra la tortura de Naciones Unidas y de personalidades

pertenecientes a diversos arcos politicos argentinos.

El recorte temporal considerado se fundamenta en el desarrollo de los hechos mas trascendentes
del caso estudiado, a saber: encarcelamiento de Belén en marzo de 2014 y su liberacion en
agosto de 2016. Como ya se ha mencionado hacia el final de la investigacion se permite una
digresion con respecto al recorte temporal propuesto para dar cuenta del impacto posterior del

caso en un espectro mas amplio. Esto da cuenta también de que el caso analizado se podria
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ubicar en el cuadrante IV tomando la clasificacion temporal que propone Pierson (2002) por
tratarse de un hecho cuyas causas y consecuencias se desarrollan a lo largo de un periodo

considerablemente extenso de tiempo.

Dentro del recorte temporal se suceden también los hechos fundamentales para la liberacion de
Belén entre los que se destacan: la representacion del caso de Belén por parte de la abogada
feminista Soledad Deza, el primer NiUnaMenos, la sentencia a 8 afios de prision por el delito de
homicidio agravado por el vinculo, la incorporacion de Amnistia Internacional a la planificacion
de una estrategia de liberacion, la visita del relator contra la Tortura de Naciones Unidas a
Argentina y su compromiso con el caso, la creacion de la Mesa para la Liberacion de Belén, la
intervencion de la actriz Dolores Fonzi en los premios Platino de Iberoamérica, la presentacion
del amicus curiae por parte de diversas organizaciones de Derechos Humanos, la entrevista de la
periodista mexicana Cecilia Gonzélez al entonces presidente argentino Mauricio Macri, diversas
movilizaciones a lo largo y ancho del pais e incluso en otros paises con la incorporacion de
elementos simbdlicos como los pafiuelos verdes y las mascaras blancas para preservar la

identidad de Belén y finalmente una nueva sentencia y la liberacion y absolucion de Belén.

A lo largo de la investigacion se logréd encontrar evidencia que provee bases relativamente
solidas para la explicacion del caso a partir de la inferencia descriptiva y causal (Collier, 2011) a
saber, la politica de Derechos Humanos se desarrolld en diferentes niveles a lo largo de los
acontecimientos y la red transnacional constituida a partir del encarcelamiento de Belén fue
imprescindible para lograr su liberacion por lo que se infiere que esta activacion tuvo

modificaciones en la politica doméstica para el caso explicado.

Este trabajo toma elementos del institucionalismo internacional, el constructivismo y la teoria de
la Sociedad Civil Global para describir la situacion de compromiso internacional de Argentina
con respecto a los Derechos Humanos y para demostrar a través de la descripcion del caso
analizado el incumplimiento de esos compromisos y la violacién de Derechos Humanos. Asi
mismo también se incorporara el analisis del concepto de globalizacion para dar un marco
general sobre bajo qué condiciones estos eventos tienen lugar y de qué manera van cobrando mas
relevancia en la medida en la que los Estados se encuentran inmersos cada vez mas en profundo
proceso de globalizacion (capitulos uno y dos). En el capitulo tres se recurrira a los conceptos de

movimientos, activismo y redes transnacionales al mismo tiempo que se describiran los

(@) ov-ne-sh |




Feminismo transnacional frente a la violacion de los Derechos Humanos de la mujer - Martinelli

movimientos y organizaciones nacionales y el intercambio entre ambos para la creacion de la red
transnacional. Se retomaran estos conceptos y se los entrelazara con los efectos de los medios
masivos de comunicacion y otras herramientas con las que cuenta la sociedad civil para hacer
escuchar sus reclamos y que fueron fundamentales en la transnacionalizacion del caso de Belén
(capitulo cuatro). Y finalmente en el capitulo cinco se recurrira a la utilizacion particular de los
conceptos de redes de defensa transnacional para dar cuenta de la confirmacion de la hipotesis
inicial a partir de la liberacion de Belén y el impacto de su caso en el tratamiento de la

interrupcion voluntaria del embarazo en Argentina.

Adicionalmente a los recursos tedricos mencionados en el parrafo anterior este trabajo tomara
diferentes elementos de las teorias y los andlisis de tedricos y tedricas que evaluan alternativas a
las teorias clasicas de las Relaciones Internacionales que de ninguna manera podrian explicar
como un grupo de la Sociedad Civil transnacional pudo organizarse a través de canales
independientes para lograr liberar a una mujer presa por un aborto espontaneo en la provincia de
Tucuman, Argentina. Estas teorias que han crecido exponencialmente en las ultimas décadas
proponen un analisis novedoso que busca dar respuesta a otros fendmenos que efectivamente son
de nivel global pero que no responden a las condiciones de las teorias clasicas para dar lugar a su

analisis.

En esta instancia resulta menester aclarar que este es un trabajo de caracter exploratorio por no
contarse con estudios sistematicos sobre el tema. No obstante lo cual como se menciond
anteriormente el desarrollo de estos nuevos enfoques ya tiene una trayectoria considerable y es
posible encontrar investigaciones que la utilicen como base para desarrollar hipdtesis sobre
Derechos Humanos de las mujeres e incluso particularmente sobre derechos sexuales
reproductivos y no reproductivos. La utilizacion de estos conceptos en el presente trabajo busca
contribuir a la consolidacion y la evidencia de estas teorias a partir del estudio de caso particular
y al mismo tiempo la contribuciéon de este caso a un cambio mas profundo y tangible en la
sociedad argentina como ha sido en primera instancia la despenalizacion social de la interrupcion

voluntaria del embarazo y luego la legalizacion de la practica en diciembre de 2020.
Finalmente resulta interesante resaltar la relevancia de este estudio. La misma se desprende de la

masividad y relevancia alcanzada por los movimientos de mujeres en Argentina y como esta ha

logrado expandirse a lo largo y ancho del mundo. En diciembre de 2020 Argentina sancion6 la
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ley de interrupcion voluntaria del embarazo, sin embargo ha sido un proceso extenso de trabajo
incansable de los movimientos de mujeres nacionales e internacionales. En este punto la
relevancia también se encuentra en destacar la importancia de la sociedad civil que poco a poco
continua transformdndose en sociedad civil global para identificar las problematicas que las
afectan, organizarse en el intercambio de informaciéon y la configuracion de una estrategia
determinada para la consecucion de esos objetivos y finalmente llevar adelante acciones que
interpelen a los tomadores de decision, teniendo como consecuencia la modificacion de
estructuras establecidas y por ende de los determinantes que componen la identidad y desarrollo
de los Estados. Ademas, es imperiosa la incorporacion de nuevas variables de analisis a las
teorias clasicas que cada vez mas carecen de herramientas para dar cuenta de los fenomenos que

moldean el mundo en la actualidad.

El objetivo final de este trabajo es acceder al titulo de Magister en Estudios Internacionales que

otorga la Universidad Torcuato Di Tella.
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"Las desigualdades entre los hombres y las mujeres son tan
arbitrarias como las referidas al rango, la clase o los
privilegios; todas aquéllas que el racionalismo ilustrado
habia criticado e identificado”

Mary Wollstonecraft

Capitulo 1. Los Derechos de las mujeres como Derechos Humanos.

1.1 Sistemas de proteccion de Derechos Humanos.

Los sistemas de proteccion de los Derechos Humanos han alcanzado gran relevancia en el
sistema internacional en gran medida por la continua profundizacion de la globalizacion. Si bien
durante mucho tiempo la idea de globalizacién se presentd como un concepto abstracto pero
deseable, a través de los afios el debate sobre este concepto se ha ampliado y nutrido dejandonos
frente a diversas definiciones que buscan dar respuestas a los resultados del complejo proceso de
globalizacion al que asiste la humanidad. Butale (2017), por ejemplo, la define como un proceso
politico, econémico, social y cultural que profundiza la interconexion y la interdependencia del
mundo a través del flujo de capital global, la actividad multinacional, las tecnologias de la
informacion y las personas. Mientras que Olive (2007), resalta el incremento en el intercambio
de informacion y de la interaccion entre los pueblos y agrega a su definicion la idea de que la
globalizacion es una nueva fase del capitalismo surgida al final del siglo XX y asegura que esta
etapa ha dado lugar a relaciones sociales profundamente injustas y, en consonancia con Butale
(2017) ambos aseguran que esto ha llevado a un modelo de produccion y acumulacion que es
intrinsecamente excluyente y desigual. Podemos decir entonces que la globalizacion es
inherentemente ambigua. Por un lado contribuye a la aparicion de nuevas formas de
estratificacion social dentro y a través de diferentes regiones del mundo y en esta linea también
crea espacios en el nivel transnacional para el activismo social al mismo tiempo que ayuda a
reforzar el capitalismo global (Grugel, 2003). Solo los gobiernos marcadamente autoritarios han
logrado restringir la influencia de los actores transnacionales y esto es también usado por estos
nuevos actores para adjudicarse falsas caracteristicas democraticas (Grabendorff, 2017)
principalmente porque en su extremo positivo, la globalizacion permite nuevas y novedosas
formas de gobernanza (Held, 1987) Green y Griffiths (2002) aseguran que los activistas

transnacionales en la actualidad ayudan a redefinir la nocién de democracia, rendicion de cuentas
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y movimientos sociales. Desde el constructivismo este punto de la consolidacion y la
diseminacion de ideas es la clave fundamental para comprender la globalizacion (Grugel y

Peruzzotti, 2010).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y a partir de la conformacion de Naciones Unidas los
Derechos Humanos tomaron mayor protagonismo en el escenario internacional. Segiin Donelly,
(2007) los Derechos Humanos son derechos que una persona simplemente tiene por ser humana,
lo que significa también que estos derechos estan en manos de todos los seres humanos en
consonancia con la afirmacion de Hannah Arendt de los Derechos Humanos como “derecho a
tener derechos”. Sin embargo otros autores como Pedro Nikken (2008) van un paso mas alla y

los consideran como correspondencia de la dignidad humana.

En esta linea, en 1948 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos busco crear una ética
universal que sostenga la igualdad y la libertad como principios basicos (Jelin, 1996). De esto se
desprende el interés de los Estados por formar acuerdos entre pares llevando a la construccion de
un Sistema Juridico Internacional que reconoce y obliga al cumplimiento universal de los
Derechos Humanos. De esta manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales junto con la Declaracion
Universal, constituyen la Carta Internacional de Derechos Humanos. Y, a partir de ellos, se
construyen los sistemas de proteccion que son los mecanismos que garantizan el ejercicio
concreto de los Derechos Humanos y no s6lo su mera enunciacion. Estos sistemas de proteccion
pueden ser nacionales o internacionales. A los efectos de esta investigacion nos centraremos en

los internacionales en dos niveles:

1. El sistema Universal de protecciéon de los Derechos Humano: creado como se dijo
anteriormente en el afio 1948 y cuyo organismo ejecutor es Naciones Unidas. Este sistema es
el conjunto de normas sustantivas y procesales y deorganismos con alcance
internacional, pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Dentro de

este sistema se pueden destacar los siguientes instrumentos:

- Comité de Derechos Humanos (CDH): es el 6rgano de expertos independientes que supervisa
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por sus Estados Parte.

Este comité en varias de sus observaciones ha manifestado su preocupacion por los derechos
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de las mujeres frente a la interrupcion del embarazo. Afirmo que la legislacion que criminaliza
o penaliza el aborto impulsa a que las mujeres se sometan a abortos inseguros y que esto
constituye una violaciéon al derecho a la vida? y recomendé a los Estados Parte revisen o
modifiquen la legislacion penal para establecer excepciones a la prohibicion y a la
penalizacion de los abortos (Alvarez, 2014). En esta misma linea en la Observacion General N
28 “Igualdad de Derechos entre Hombres y Mujeres” relaciona explicitamente el aborto con el
derecho a la privacidad de las mujeres instando a que los Estados provean informacioén sobre
leyes y acciones publicas o privadas que interfieran en la aplicacion del derecho a la

privacidad de forma igualitaria independiente del género de la persona en cuestion.

- Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW): es el organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer: de
igual manera este organismo en las Observaciones Finales para Colombia (1999) expres6 su
preocupacion por que el aborto sea considerado como una conducta ilegal afirmando que estas
prohibiciones legales constituyen una violacion a los derechos de las mujeres a la salud y la
vida. Asimismo en la Recomendacion General N 24 asevero que la falta de respeto por el
caracter confidencial de la informacion puede disuadir a las mujeres de obtener asesoramiento
y tratamiento, lo que puede derivar en una afectacion negativa para su salud por esto mismo el
Comité recomend6 a los Estados enmendar las legislaciones que castiguen el aborto. El
Comité también se expreso con respecto al Codigo Penal argentino especificamente en el aio

2010 e inst6 al Estado argentino a modificarlo.

- Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (ICECR): es el organo de expertos
encargado de supervisar la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. En sus Observaciones Finales sobre Bolivia y Chile reconoce que las
normas restrictivas constituyen a acrecentar el problema del aborto en la region y expreso su
preocupacion por las medidas restrictivas de algunos Estados. Asi también en su Observacion

General N 16 asegura que deben ser eliminadas todas las barreras que impidan qué hombres y

2 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos en relacion con Guatemala, 27 de agosto de
2001; Kuwait 19 de julio de 2000; Lesoto 8 de abril de 1999; Trinidad y Tobago 3 de noviembre de 2000
y Republica Unida de Tanzania 18 de agosto de 1998.
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mujeres tengan igualdad en el acceso a los servicios de salud publica incluyendo dentro del

espectro al acceso a la salud reproductiva.

- Comité Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles: es el organismo de expertos
independientes encargado de supervisar la aplicacion de la Convencion contra la Tortura y

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Este Sistema esta integrado por los siguientes mecanismos: a) Consejo de Derechos Humanos b)

Procedimientos especiales.

2. El Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos creado también en el
afio 1948 y cuyo organismo ejecutor es la Organizacion de Estados Americanos. Este sistema

estd integrado por un tnico mecanismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al tratarse méas de una declaracion de principios que de un tratado vinculante entre los Estados se
dificulta la medicion de los reales efectos de la Declaracion de los Derechos Humanos hacia el
interior de los Estados que adhieren a ella. Y es por esto por lo que la difusion de las normas
internacionales de Derechos Humanos depende de las redes entre actores domésticos y
transnacionales que se encargan de convocar a los regimenes internacionales para alertar sobre el
comportamiento de los gobiernos. Argumentamos que esas redes sirven a tres propdsitos que se

constituyen en condiciones necesarias para el cambio domestico sostenible:

1. Ponen a los Estados que violan la norma en la agenda internacional en términos de generar
conciencia. Haciendo esto le recuerdan a los Estados liberales sobre su propia identidad
como promotores de los Derechos Humanos.

2. Empoderan y legitiman los reclamos de los grupos domésticos y protegen la integridad fisica
de esos grupos.

3. Desafian a los Estados que votan la norma creando estructuras transnacionales que presionan

a esos Estados desde abajo y desde arriba.

1.2 Los Derechos de las mujeres en los sistemas de proteccion.
Como la globalizacion ha contribuido a la homogeneizacion de determinados estandares, muchos
de ellos se han transformado en norma que rige nuestra vida y seria muy dificil entenderlos sin

tomar en consideracion las variables de género que forman parte de nuestra concepcion del
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mundo. En este sentido los estereotipos de género se encuentran presentes en estos hechos y
contribuyen a la profundizacion de estos. A raiz de esto, una de las criticas que mas se repite por
parte de los feminismos es el cardcter androcéntrico del derecho tanto doméstico como
internacional. Es decir, el sistema de derechos se constituye de acuerdo con los intereses,
perspectivas, experiencias y valores de los varones como género dominante por sobre las mujeres
y otras identidades (Rodriguez, 1999: 3). De esta manera la idea de los varones asociados a lo
objetivo, universal, racional y publico entre otras cosas y de las mujeres relacionadas con los
opuestos excluyentes de estas descripciones, es decir, lo subjetivo, particular, emocional y
privado (Maffia, 2007) se consolidan también en la formalidad de las normas que rigen nuestras
vidas La impresion de que las mujeres han ganado su ciudadania como madres y educadoras
legitimando la division sexual del trabajo (Phillips, 1996) parece ser una condena que se
mantiene desde lo formal a pesar de los esfuerzos tanto de activistas feministas como de
determinadas organizaciones de caracter doméstico e internacional que de un tiempo a esta parte
abogan por introducir miradas mas integrales con respecto a los géneros en las legislaciones
nacionales. Mas alin cuando tomamos conciencia de que aun hoy los movimientos feministas
reclaman que las circunstancias personales contintan estructuradas por factores publicos
(Pateman, 1996), la autonomia sobre los cuerpos es uno de los ejemplos mas cabales de esta
realidad principalmente por el papel que se le asignan a la mujer en la construccion de la familia

(Dietz, 2001).

Y si bien es cierto que en declaraciones internacionales como la de Naciones Unidas en 1993
aparece un incipiente consenso mundial sobre la naturaleza y en consecuencia la relevancia de la
violacion a los derechos de las mujeres, la especificidad atin es muy escasa y funciona como

condicionante a la hora de aplicar estas medidas a nivel regional, nacional y local.

No obstante lo mencionado en el parrafo anterior y, pesar de los numerosos obstaculos
encontrados a lo largo de la historia, la introduccion de la variable de las mujeres como sujetas
de derecho y en esta linea la teorizacion feminista ha construido una trayectoria reconocida en el
analisis a nivel global dentro de las Relaciones Internacionales (Van Der Vleuten, 2015; Tickner,
1991 y 1992; Zalewski, 1993;). En el ambito de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional, esto ocurre en gran medida gracias a que diversas tedricas y activistas han hecho
un arduo trabajo por demostrar que la legislacion formal contribuye a la formacion de la cultura,

la eliminacién de estereotipos de género y a la deconstruccion de roles en materia de genero
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(Iriarte, 2014) y esto aplica tanto a nivel doméstico como a nivel transnacional. Algunos autores
y autoras (Gherardi, 2017; Giordano, 2012; Jaiven, 2009; Grammatico, 2006 y 2004; Guzman
Stein y Pacheco Oreamuno, 1996 y Acosta Vargas, 1990 y 1996) han logrado recopilar una serie
relevante de los logros en materia de Derechos Humanos de las mujeres en el sistema
internacional. A su vez Irene Lopez Méndez (1999, 2000 y 2005), una reconocida investigadora
espafiola aporta una vision extremadamente clarificadora en tanto propone una clasificacion a

partir de la cual se puede entender la relevancia del género en los Derechos Humanos:
- Equidad de género como un derecho humano

- Género como una construccion sociocultural y un proceso.

- Género como un sentido ético y politico.

- Género como cuestionamiento a las relaciones sociales e instituciones arraigadas
historicamente, dando lugar a una nueva comprension del poder, ya no como dominio y

opresion.

De lo anterior puede inferirse entonces que llegada una instancia de desarrollo y consolidacion
de los Derechos Humanos en el Sistema Internacional comenzaba a hacerse necesario, lo que
Sikkink (2013) define como la individualizacion del Derecho Internacional. Dicho de otro modo,
con el correr del tiempo y el ejercicio propio de estos derechos comenzo a hacerse cada vez mas
evidente que existian grupos particulares que necesitaban que los Derechos Humanos tuviesen
especial hincapié en sus comunidades. Dentro de esos grupos se ubicaron los Derechos Humanos
de las Mujeres. Con la creacion del Afio Internacional de la Mujer en 1975 y, en consecuencia,
las Conferencias Mundiales de la Mujer organizadas por Naciones Unidas en diferentes ciudades,
los Derechos Humanos de las Mujeres comenzaron a tomar mayor fuerza y visibilidad en la
agenda internacional de Derechos. En paralelo, en América Latina comenzaba a desarrollarse el
proceso de democratizacion de los Estados que hasta esos afios habian atravesada las mas
cruentas dictaduras militares. Luego de la violacion masiva de Derechos Humanos durante la
dictadura civico militar que llegd a su fin en 1983, la llegada de la democracia con Raul Alfonsin
manifestd una fuerte inclinacion en consonancia con los estandares internacionales de Derechos

Humanos.
Y no fue sino hasta 1979 que se contd con el primer instrumento especifico que llevaria a

cambiar la percepcion sobre los Derechos de las Mujeres. En este punto se hace referencia a la

creacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la
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mujer, CEDAW por sus siglas en inglés, dentro del Sistema Universal de proteccion. El gran
avance de esta Convencion no se debe solo a la equiparacion de varones y mujeres sino a estar
pensada en femenino y por tanto incluye dimensiones que hasta entonces eran exclusivas de la
vida de las mujeres. Posteriormente, en 1999 se crearia el Protocolo Facultativo de la CEDAW
que si bien no crea nuevos derechos resulta fundamental en tanto permite que se presenten
pedidos especiales de parte de la ciudadania al mismo tiempo que se permite la creacion de

informes por parte de la Convencion.

El segundo instrumento especifico de proteccion de Derechos de las Mujeres que consideramos
fundamental para esta investigacion es el configurado dentro del Sistema Interamericano de
proteccion. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, popularmente conocida como Convenciéon Belém Do Pard. La misma toma
como punto de partida la Carta de Naciones Unidas y considera que en ella se “reafirma la fe en
los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres”. Y es esta Convencion la que por primera vez y de
manera explicita considera a la violacion de los Derechos de las Mujeres como violacion a los

Derechos Humanos.

Esto toma una relevancia fundamental cuando los que estan en juego son los derechos sexuales
reproductivos y no reproductivos ya que estos afectan de manera extremadamente diferencial a
varones y mujeres. Ya que al ampliar un poco el espectro nos encontramos con que los derechos
sexuales reproductivos y no reproductivos® sufrieron la falta de una mirada inclusiva en los
instrumentos de los Derechos Humanos, tal es asi que estos derechos comenzaron a incluirse a
partir de 1994 en la Conferencia Internacional de la Poblacion y Desarrollo y posteriormente en
la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer de 1995. Esta tultima, conocida
también como Conferencia de Beijing marco un punto de inflexién para los Derechos Humanos
de las mujeres en primera instancia porque se establecié como estrategia central lo que en ingles
se conocidé como Gender Mainstreaming y que, intentando mantener intacto el espiritu de sus
proposiciones, podria traducirse al espaiiol como transversalidad de las politicas de género. Pero,

ademas y podriamos decir que principalmente por recomendar a los gobiernos revisar las leyes

3 Hablar de derechos sexuales reproductivos y no reproductivos es utilizado en este punto para
profundizar la necesidad de separar los derechos sexuales de la idea de reproduccion y maternidad para
dar lugar a una mirada mas abarcativa de la salud integral de las mujeres.
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que incluyen medidas punitivas para las mujeres que se practicasen abortos ilegales (Alvarez,
2014), esta recomendacion resultd revolucionaria. Sin embargo, y a pesar de que numerosas
interpretaciones consideran que negar a las mujeres y nifias el acceso al aborto constituye una
forma de discriminacion (Human Rights Watch, 2020), hasta la actualidad solo existe un
instrumento de Derechos Humanos que de manera explicita incluye la interrupcion voluntaria del
embarazo, el Protocolo de los Derechos de la Mujer de Africa. Cabe aclarar que es un

instrumento regional y que solo es aplicable a los Estados parte.

Por tultimo, es menester destacar que ambas Convenciones poseen una herramienta que les
permite hacer un seguimiento mas concreto de los Estados parte condensados en una serie de
recomendaciones especificas y periddicas, nos referimos a las Recomendaciones Generales de la

CEDAW vy el Mecanismo de Seguimiento MESECVI para la Convencion Belem Do Para.

Aqui resulta relevante mencionar que tal como afirma Katherin Sikkink (1998) los Derechos
Humanos se presentan como un caso interesante para explorar las teorias de las normas en las
relaciones internacionales. En principio porque en muchas ocasiones se afirma que el impacto
real en la vida de las personas de los compromisos que asumen los Estados a nivel transnacional
en materia de Derechos Humanos en general es dificil de medir. Sin embargo es importante
destacar que existe cierto consenso en entender a las normas cémo estandares de comportamiento
adecuados para determinados actores con determinadas identidades. A estos efectos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que si bien la igualdad formal no garantiza la
eliminacion de instancias de discriminacion en la realidad, su reconocimiento permite impulsar

transformaciones en la vida social (Iriarte, 2012 p2).

La forma en que las normas influencian un comportamiento debe analizarse en dos niveles o
etapas. Una primera etapa donde la norma emerge y una segunda etapa donde esa misma norma
es aceptada y aplicada, no obstante lo cual, las normas, al igual que las ideas, no se mueven
libres o por voluntad propia, tampoco se espera que los nuevos entendimientos colectivos se
filtren por si mismos dentro de las redes (Sikkink, 1998), se trata de procesos en los que
interactian una multiplicidad de actores de diferente jerarquia y alcance y sobre todo de acciones
llevadas adelante en el tiempo de forma sistematica y continuada. Este proceso a través del cual
las normas internacionales son internalizadas e implementadas a nivel doméstico se reconoce

como proceso de socializacion (Simmons, 2009). De ahi la importancia de la iniciativa de los
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Estados en sus diferentes niveles dentro del territorio en ajustarse a esos compromisos y

promover acciones concretas que permitan el pleno cumplimiento de estos.

En el caso de la CEDAW se menciona la no discriminacion contra la mujer en la esfera médica y

la igualdad en el acceso a los servicios de atencion medica incluso aquellos que se refieren a la

planificacion de la familia. Mientras que en el caso de la Convencion Belém Do Para se

profundiza un poco mas en la cuestion del derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y

proteccion de todos los Derechos Humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos

regionales e internacionales sobre Derechos Humanos. De esta manera se observa que dentro de
la letra de ambas convenciones no se abordan los derechos sexuales y reproductivos de forma
explicita y menos aun el derecho a la interrupcion del embarazo, sino que se trata de textos que
pueden dar lugar a la interpretacion. Sin embargo, en los Informes Hemisféricos de Belém Do

Para y en las Recomendaciones Generales de la CEDAW los estandares que deben alcanzar los

Estados para cumplir con sus compromisos se exponen con mayor claridad, a continuacion

algunos ejemplos:

* Recomendacion General N 11: Los Estados Parte aseguren que se tomen medidas para
impedir la coaccion con respecto a la fecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres no
se vean obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta
de servicios apropiados en materia de control de la natalidad.

* Recomendacion General Numero 24: Los Estados parte deberan dar prioridad a la
prevencion del embarazo no deseado mediante la planificacion de la familia y la educacion
sexual y reducir las tasas de mortalidad derivada de la maternidad mediante servicios de
maternidad sin riesgo y asistencia prenatal.

* Informe Hemisférico 2014: El Comité recomendd despenalizar la interrupcion del embarazo
por motivos terapéuticos, sea para salvar la vida de la madre o sea para evitarle un dafio grave
o permanente a su salud fisica y mental, y despenalizar la interrupcion del embarazo producido
por violacion. El CEVI ha sostenido que el obligar a una mujer a continuar con su embarazo,
especialmente cuando este es producto de una violacion, o cuando la vida o salud de la mujer
esta en riesgo, constituye una forma de violencia institucional, y puede constituir una forma de
tortura. Solicita a los Estados Parte que revisen la legislacion sobre el aborto de conformidad
con la Recomendacion General No. 24 108 del mismo Comité y la Declaracion y la Plataforma

de Accion de Beijing.
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En suma, las Convenciones establecen estandares claros en relacion a la salud sexual y
reproductiva y la autonomia sobre el propio cuerpo como un Derecho Humano que debe ser
garantizado por los Estados Parte y da cuenta de las consecuencias que acarrea el no
cumplimiento de estos parametros. La negativa en la posibilidad de decidir la planificacion
familiar conduce indefectiblemente a la perdida de dignidad de las mujeres afectando
directamente su calidad de vida y es por esto por lo que el acceso a la interrupcion voluntaria del
embarazo es considerado un Derecho Humano. Mas aun, cuando los Estados no trabajan en
alcanzar estos estandares transnacionales a los que se han comprometido queda espacio para la
discrecionalidad y la posibilidad de violacion a estos derechos aumenta. Es asi en el caso
analizado en esta investigacion, donde si bien Belén sufrié un aborto espontaneo, es decir que de
ninguna manera seria un caso plausible de aplicarse el Derecho Penal ni ninguna otra sancion, al
no haber reglas claras quedd expuesta a un sistema que viol6 de manera sistematica sus Derechos

Humanos.

1.3 El estado de situacion en Argentina.

Sin detrimento de lo dicho anteriormente sobre la capacidad de la norma internacional para
modificar directamente la vida de las personas, es igualmente necesario resaltar que el 97% de
las personas en edad reproductiva de América Latina viven en paises donde el aborto esta
penalizado. El 60% de los abortos realizados en América Latina son encuadrados en la categoria
de “menos seguros” lo que lleva a que anualmente 760.000 mujeres requieran atencion medica

producto de estos tratamientos (Guttmacher Institute, 2018).
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Acceso al aborto en América Latina:
poco e ® o ¢ totalmente restringido

Mexico

Colombia

Ecuador,

Bolivia

Uruguay.
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-

Ilustracion 1 Mapa legislacion sobre aborto América Latina
Fuente: Global Abortion Policies Database de la Organizacion Mundial de

la Salud.

Los datos en Argentina no son menos alarmantes, segin el ultimo informe del Ministerio de

Salud de la Nacién en 2016 murieron 245 mujeres que atravesaban una gestacion, 43 de las

cuales murieron como consecuencia de abortos inseguros. Cabe preguntarse entonces, cual es el

verdadero alcance de estos compromisos internacionales y que ha estado haciendo el Estado

argentino desde el compromiso asumido®.

Una de las principales criticas que surgen en la region es que los Estados democraticos después

de superar las dictaduras parecerian haberse estancado en la formalidad de las instituciones

(Bareiro y Riquelme, 1997). Pareceria que, tal como indica Méndez (2000), el efecto

democratizador de la region abri6 paso a las democracias electorales, pero no asi a la

4 Resulta menester aclarar que esta descripcion de los hechos es previa a la legalizacion de la interrupcién

voluntaria del embarazo en diciembre de 2020.
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profundizacion democratica en aspectos sociales y participativos. Y los derechos de las mujeres
parecen haber quedado presos de ese estancamiento. A esto hay que sumar que en América
Latina el pasado colonial y las dictaduras militares han llegado a las incipientes democracias

instituciones machistas y patriarcales (Bareiro, 2018), Argentina por supuesto no es la excepcion.

Con todo lo anterior es importante resaltar como primer punto que Argentina ha ratificado y por
ende se ha obligado internacionalmente al cumplimiento de la totalidad de los Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos, tanto en el Sistema Universal como en el Sistema
Regional Interamericano. Mas aun, muchos de estos tratados integran el bloque de
constitucionalidad y aun aquellos que no forman parte de este grupo gozan de jerarquia
constitucional dada por el articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, es decir que son
superiores a las leyes. Mas puntualmente, Argentina ratifico la CEDAW en 1985 y su protocolo
facultativo en 2007 y la Convencion Belém Do Para en 1996 ambas con rango constitucional por
la reforma de 1994. Sin embargo y a pesar también de las numerosas recomendaciones de
diversos Organismos Internacionales en el afio 2014 la interrupcion voluntaria del embarazo solo
era legal por causales y continuaba siendo regulada por el Cédigo Penal Nacional que en su

articulo 86 expresa:

Incurriran en las penas establecidas en el articulo anterior y sufriran, ademas,
inhabilitacion especial por doble tiempo que el de la condena, los médicos,
cirujanos, parteras o farmacéuticos que abusaren de su ciencia o arte para
causar el aborto o cooperaren a causarlo. El aborto practicado por un médico
diplomado con el consentimiento de la mujer encinta no es punible:

- 1°8i se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la
madre y si este peligro no puede ser evitado por otros medios.

- 2°Si el embarazo proviene de una violacion o de un atentado al pudor cometido
sobre una mujer idiota o demente. En este caso, el consentimiento de su

representante legal debera ser requerido para el aborto.
Una de las consecuencias mas peligrosas de estos marcos regulatorios es la arbitrariedad que

confieren para el tratamiento de los diversos tipos de eventos obstétricos que pueden ocurrirle a

una persona gestante.
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De todas formas, el Estado argentino instrument6 algunos elementos para intentar garantizar el
acceso a la interrupcion de embarazos de personas que se encontraran contemplados en la
normativa. El primero de caracter nacional fue creado en 2010. Entre 2012 y 2018 11 provincias
argentinas adhirieron al protocolo nacional y 5 crearon sus propios protocolos. El protocolo
Nacional sufri6 modificaciones significativas en 2015 ajustindose a las recomendaciones
desprendidas del fallo FAL y en 2019 atendiendo al reclamo masivo de garantizar este derecho.
Sin embargo, aun en 2020 existian 7 provincias que no crearon sus propios protocolos y que no
adhieren al nacional, estas provincias eran Santiago del Estero, Tucuman, Corrientes, Mendoza,
San Juan, Formosa y Catamarca. Lo que deja al descubierto que la autonomia de las provincias
para regular las cuestiones sanitarias permite que dependiendo el lugar en el mapa en que nos
encontremos tengamos diferentes situaciones en relacion a la posibilidad o no de acceder a un
aborto. Como puede observarse la provincia de Tucuman al momento del caso de Belén no
contaba con ningln protocolo de actuacion frente a un evento obstétrico de las caracteristicas del
caso por lo cual la discrecionalidad de quienes tuvieron de una u otra forma acceso al mismo

estaba garantizada.

Otro de los indicadores fundamentales para comprender los resultados de adherir o no a los
estandares internacionales es la muerte materna®. Y en este sentido en el caso argentino se puede
observar como, si bien la mortalidad materna ha sufrido un descenso considerable en los ultimos
afios, cuando se pone el foco en las muertes maternas por abortos se observa que se han

mantenido estables.
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375 306 296 31 50 290 298
258 245 245
250
87
125 74 62 68 73 33 50 43 55 43

2005 2008 2010 2013 2015 2018

Muertes maternas Muertes maternas por aborto

Gradfico 1 Muertes por aborto
Fuente: Ministerio Nacional de Salud de la Republica Argentina

3 Se utilizara el término muerte materna por ser el oficial, pero se deja constancia de que esto implica considerar madre a la
persona gestante independientemente de su propia voluntad.
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Al mantener el aborto en la clandestinidad se acrecientan las dificultades para tener un panorama
claro sobre el estado de situacion y en ese sentido poder aplicar politicas publicas asertivas. En el
intento de conocer un poco mejor esta realidad es ampliamente utilizado el dato de egresos
hospitalarios posteriores a un tratamiento por aborto inducido. En Argentina, los numeros
provistos por el Ministerio de Salud, aunque muestran un descenso pronunciado principalmente

entre 2004 y 2010 siguen siendo elevados.

80000
67500
55000
42500

30000

Grdfico 2 Egresos hospitalarios por aborto
Fuente: Ministerio Nacional de Salud de la Republica Argentina

Mas aun, al tratarse de una practica ilegal, el acercamiento a la cantidad de abortos realizados por
afio en el pais se dificulta de manera exponencial. Sin embargo, en 2009 con el aval de la
CEPAL se realizé una de las estimaciones que posteriormente se convertiria en una de las mas
confiables ya que basandose en el nimero de egresos hospitalarios estiman que por cada aborto
que llega al hospital publico se realizaron 6,8 intervenciones (Alcaraz, 2018), lo que indicaria
que para el afio 2000 en Argentina se realizaron entre 371.965 y 446.998 abortos inducidos.
Mientras que utilizando otro método estadistico para 2004 - 2005 el mismo estudio asegura que

se realizaron entre 485.974 y 522.216 abortos inducidos (Mario y Pantelides, 2009).

Finalmente cabe mencionar la interpretacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
relacion con el Fallo F. A. L. (CSJIN, 2012). En esta instancia y a partir del caso una joven de 15
afios, violada por su padrastro el pedido de aborto fue rechazado en las dos primeras instancias a
titulo de que la causal violacion aplica solo a los casos en que la mujer sea “demente o idiota”
segun indicaba el articulo 86 del Codigo Penal de la Nacion, pero finalmente la Corte decidio
que en cualquier caso de violacion a una mujer, independientemente de su estado mental, el

aborto serd no punible. De esta manera otro de los poderes del Estado sentd un precedente
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tendiente a facilitar el acceso a la interrupcion legal del embarazo y elimina de plano otras

posibles interpretaciones.

Entonces podria decirse que Argentina a pesar de haber hecho algunos esfuerzos por ajustarse a
sus compromisos internacionales no ha logrado garantizar el cumplimiento de estos en todo su
territorio y que esto ha tenido consecuencias claras en el goce de los Derechos Humanos de parte

de su poblacion.
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No hay barrera, cerradura ni cerrojo que
puedas imponer a la libertad de mi mente.
Virginia Woolf

Capitulo 2. El caso de Belén y las presas por aborto.

Si bien es importante resaltar que el caso de Belén presenta una particularidad porque fue tomado

como un aborto provocado cuando en realidad se comprobaria que fue espontaneo, resulta

menester en esta instancia poner el foco en la situacion de criminalizacion de las personas que

atravesaban algun proceso obstétrico debido a la falta de regulacion y control. Esto se traduce en

una violacion sistematica a los Derechos Humanos que en muchas ocasiones era ignorada, sin

embargo, en un estudio realizado entre 2011 y 2016 se iniciaron en Argentina 167 causas por

aborto (Carrera, Saralegui y Orrego - Hoyos, 2020) casualmente dentro de este informe la

provincia de Tucuman no presento datos oficiales.

Provincia Cantidad de causas por art. 88 CP
Buenos Aires 12
Catamarca 1
Ciudad Autonoma de Buenos Aires 58
Cérdoba 6
Corrientes 13
Chaco 2
Chubut 3
Entre Rios 0
Formosa 0
Jujuy 1
La Pampa No inform6
La Rioja 0
Mendoza 59
Misiones 1
Neuquén 0
Rio Negro 1
Salta No informdo
San Juan No informd
San Luis 1
Santa Cruz 1
Santa Fe 7
Santiago del Estero 0
Tierra del Fuego 1
Tucuman No informd
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Incluso en 2018 cuando comenz6 a tratarse la ley de interrupcion voluntaria del embarazo en el
Congreso Nacional este argumento de la inexistencia de presas por abortos fue uno de los mas
utilizados por quienes se oponian a la aprobacion de la ley. Esto significa una mayor violacion a
los compromisos internacionales si se toma en consideracion que quienes eran victimas de estos

procesos judiciales eran, en su mayoria, personas de bajos recursos, como es el caso de Belén.

Al revisar puntualmente el caso de Belén los hechos fueron los que se detallan a continuacion.
Un viernes del mes de marzo Belén®, una joven tucumana de 25 afios comenzo a sentirse mal
mientras aun se encontraba en el trabajo, una cooperativa de reutilizaron de residuos. A las 7 de
la tarde se dirige hacia la parada del colectivo para volver a su domicilio mientras el dolor
continu6 acrecentandose. Al llegar a su casa le anuncia a su madre que no se siente bien, que se
va a acostar unos minutos para ver si asi logra mejorar. A las 3 de la mafiana y luego de
comprobar que el dolor no solo no cesa, sino que ya le impide hasta realizar ciertos movimientos
le pide a la madre que la acompaiie al hospital. Casi sin poder caminar ya, Belén y su madre
ingresan al Hospital de Clinicas Dr. Nicolas Avellaneda ubicado en el barrio de Villa Urquiza en
Tucuman pasadas las 3 de la mafana. Se trata de un hospital dependiente de la carcel de varones
mas grande de la provincia, por lo que en el ingreso los encargados de tomarle los datos a Belén
son dos policias varones. Es otro policia varon el que deja asentado el ingreso de Belén bajo
“posible cuadro intestinal”, le inyectaron un calmante y le dijeron que espere ahi mismo hasta
que haga efecto. Unas horas después Belén se despierta y pide ir bafio que quedaba a 100 metros
de dénde se encontraba recostada. En el bafio nota que tiene un pequenio sangrado, se siente tan
mal y esta tan débil que no le da importancia y vuelve a la camilla. Una hora mas tarde le dice a
la madre que cree haberse orinado, pero al descubrir la sabana su madre se encuentra con que no
es orina sino sangre. Belén estaba sufriendo una hemorragia considerable para el cuadro
intestinal que le habian detectado a su ingreso. Los médicos comienzan a sospechar que quizas
no se trata de un problema abdominal y la trasladan al primer piso del hospital donde la recibe
José Martin, el ginecdlogo que se encontraba de guardia al momento. La revisa y le confirma que
lo que le estaba ocurriendo poco tenia que ver con un problema intestinal, le comunica que habia

tenido un aborto espontaneo, acto seguido lo deja asentado en la historia clinica de Belén y le

6 Belén es un nombre ficticio elegido por la protagonista de la historia para preservar su identidad durante
el transcurso de los hechos.
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comunica que van a tener que hacerle un legrado’. Belén entra en estado de shock, no tenia idea

de estar embarazada, para ella era imposible.

Comienzan a preparar el quiréfano y la trasladan sin darle mayores explicaciones. Mientras la
trasladan a hacia el quir6fano, una mujer policia solicita su historia clinica y anota “homicidio”.

Luego de pasada unas horas del procedimiento Belén comienza a despertarse. Para su sorpresa lo
primero con lo que se encuentra en su habitacion es con varios policias, uno de ellos
inspeccionando su vagina. Antes de que pueda terminar de entender lo que esta pasando otro de
los policias comienza a preguntarle donde habia dejado el feto, que habia hecho con su hijo,
donde lo habia escondido. Casi en simultaneo ingresa a la habitacion una enfermera, en sus
manos sostiene una caja, cuando se encuentra lo suficientemente cerca de Belén como para que
ella pueda ver el interior de la misma la abre, dentro yace un feto. La enfermera le dice a Belén

“Este es tu hijo. Mira lo que hiciste” y continta insultandola.

Belén queda internada con un policia que la custodia. En los dias que pasa internada y custodiada
la visita un cura que entre otras cosas le habla de la gravedad de lo que hizo, de haber matado a
su propio hijo y de los castigos que Dios tenia preparados para ella si no se arrepentia.

El mismo dia que le dan el alta Belén es trasladada con custodia policial a la Brigada de
Investigaciones de la policia de Tucuman donde permanece aproximadamente cinco dias. En ese
periodo de tiempo el fiscal Dévila realiza la acusacion de “homicidio agravado por el vinculo”.
Después de eso la trasladan definitivamente a la Unidad Penitenciaria N 4, la unica carcel de
mujeres de la provincia. En esta instancia vale aclarar que el encarcelamiento inmediato de Belén
no tiene ninguna logica juridica que lo respalde, pero ni Belén, ni su familia que a esta altura se
encuentra moviendo cielo y tierra para encontrar con un abogado que ajuste a su magro

presupuesto lo saben®.

7 Procedimiento medico a través del cual se elimina tejido remanente del utero mediante. La utilizacion de
una legra o careta. También se conoce como raspaje de ttero.

8 Resulta relevante destacar estos acontecimientos para tomar dimensién no solo del abandono del Estado
para con Belén y su familia sino también para resaltar una vez mas como la discrecionalidad de aplicacion
de una normativa que no es clara puede tener consecuencias directas en la vida de las personas
traduciendo en una violacion sistematica a los Derechos Humanos. El aprovechamiento del estado de
vulnerabilidad de Belén y su familia solo refuerza la idea de que estas practicas afectan de manera mas
profunda a la ciudadania de menores recursos.
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La historia de Belén comenzaria a cambiar el dia que Soledad Deza, una abogada feminista y
militante por los derechos de las mujeres toma conocimiento de su caso y decide tomar su
defensa Las irregularidades que Soledad encuentra en el tratamiento del caso de Belén no hacen
mas que sorprenderla dia a dia. Sin embargo, por el poco tiempo que restaba antes de la lectura
de los primeros alegatos, se le impide a Soledad acceder a la totalidad del expediente y por tanto

asumir la defensa de Belén.

El 18 de abril de 2016 se conocian los primeros alegatos. En ese momento y pese a tratarse de un
caso plagado de irregularidades, el tribunal condena a Belén a ocho afios de prision por ser
penalmente responsable del delito de homicidio agravado por el vinculo mediando circunstancias

extraordinarias de atenuacion. Belén vuelve inmediatamente a la carcel.

Después de la lectura de los alegatos a Soledad se le permite finalmente acceder a la totalidad del
expediente y poco tiempo después da cuenta de un hecho que haria mas intolerable aun el destino
pasado de Belén pero que también seria fundamental para revertirlo: el feto que le mostraron a
Belén y por el que se encontraba privada de su libertad, habia sido encontrado en un bafio del
hospital antes de que Belén ingresara al edificio y, ademas, habia discordancias con respecto al

sexo de este.

Una vez que Soledad Deza es aceptada como defensora oficial de Belén comienza a descubrir
uno por uno los errores y las irregularidades que habian conformado la causa desde el inicio.
Inicialmente esto no resultd llamativo ya que la garantia de los derechos sexuales y reproductivos
en la provincia de Tucuman ya era muy cuestionada en lineas generales. Para esta fecha, por
mencionar los detalles mas relevantes, Tucuman era la tinica provincia argentina que no habia
adherido al Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable (PNSSPR) (Alcaraz,
2018). Ademas se constituye aun hoy como una de las provincias mas conservadoras del pais,
donde desde su gobernador se manifestaban los valores mas tradicionales con respecto a la
posibilidad de las personas con capacidad de gestar de decidir sobre sus cuerpos. De todos
modos y a pesar de esta realidad, la obscenidad con la que se violaron los derechos de Belén
resulta llamativa y ante la pregunta de como fue esto posible en estos niveles resulta fundamental
el argumento de la disuasion donde la consecuencia natural de un aumento de la aplicacion de
normas y la posibilidad real de castigo a quienes incurren en estos comportamientos deriva en

una disminucion de la violacion de los Derechos Humanos (Sikkink, 2013). Y en este caso
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particular la posibilidad de una revision del caso que implicara un escrutinio sobre el
comportamiento de médicos y médicas, policias y el poder judicial no estaba dentro de las

posibilidades de desarrollo del caso para quienes habian tomado decisiones a lo largo del mismo.

La violacion del secreto profesional fue uno de los fundamentos mas relevantes para la defensa
en el caso de Belén. El secreto médico tiene fundamentos éticos - dentro del Cédigo de Etica
Medico argentino e Internacional - y juridicos - dentro del Codigo Penal Nacional en el articulo
156, el Codigo Procesal Penal de Tucuman en su articulo 223, la ley Nacional N 26529 de
Derechos del Paciente en su articulo 2, la ley provincial de Tucuméan N 6952 en su articulo 1
incisivo 6 y la ley nacional 25326 de Proteccion de datos personales en su articulo 8. Ademas,
desde el derecho internacional, se encuentra incluido dentro del derecho a la intimidad. La CIDH
declaro que el derecho a la intimidad garantiza “un espacio que nadie puede invadir, una esfera
de actividades absolutamente personal para cada individuo”. Ademas, el derecho a la privacidad
se encuentra protegido por numerosos tratados de Derechos Humanos, entre ellos, la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

El 26 de julio de 2016 un dictamen en otro caso del Ministro Publico Fiscal de Tucuméan deja
entrever que podria revisarse favorablemente el caso de Belén. Edgardo Jiménez sostuvo ademas
para el caso Belén que hubo un vicio originario en la forma en que fue tratado su caso y esto dio
lugar a la violacion de numerosos derechos entre los que resalta: debido proceso legal, defensa
en juicio, garantia de la autoincriminacion, derecho a la igualdad y a la intimidad (Correa, 2018).
Ademas indic6 por primera vez que Belén se encontraba en un estado de extrema vulnerabilidad
fisica y mental y que la acusada ignoraba totalmente estar embarazada. Finalmente y poniendo el
foco en la responsabilidad del Estado Jiménez aseguro que no basta con que los Estados se
abstengan de violar los derechos sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas para

garantizar el cumplimiento de los mismos para todas las personas.
Después de la sentencia de la Camara Penal de Tucuman, Soledad Deza apeldé a la Corte

Suprema de Justicia tucumana y finalmente Belén fue liberada después de haber estado privada

de su libertad dos afios, cuatro meses y veintitrés dias y absuelta en marzo de 2017.
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En su intervencion que estuvo basada en gran medida en el caso Row vs Wade’, el vocal Daniel
Posse asegurd que al no haberse realizado en examen de AND, no se pudo “comprobar con
certeza la relacion filial entre el nifio muerto y la acusada”, algo que fue usado como agravante
en la condena. Y ademas resaltd los errores en la autopsia que no permitieron certificar la edad
gestacional del bebé. Mientras que Antonio Gandur indicé la necesidad de que el poder judicial

tucumano realizara capacitaciones y formacion en materia de género y Derechos Humanos.

? Caso con el que la Corte de los Estados Unidos cuestioné la ley vigente en Texas que consideraba a la
interrupcion voluntaria del embarazo como un delito en cualquier caso y bajo cualquier condicion
particular de la persona gestante.
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Ignoramos nuestra verdadera estatura
hasta que nos pusimos de pie.
Emily Dickinson.

Capitulo 3. El movimiento de mujeres.

Como afirman Keck y Sikkink (1998) en muchos casos, cuando los Estados violan derechos o se
niegan a reconocerlos, los individuos no cuentan con los recursos suficientes en la politica y la
justicia nacional para intentar resolver por sus propios medios y en instancias oficiales la
situacion que los atraviesa. Los tomadores de decisiones centrales estan integrados en una
estructura institucional mas amplia que define a sus autoridades a menudo mediante
disposiciones constitucionales que son dificiles de cambiar lo que deriva en que ellos mismos
estén relativamente aislados de las presiones sociales especificas (Krasner, 2009). En el caso de
los Estados federales como el argentino estas dificultades también se manifiestan en un nivel
intermedio, el nacional. En muchas oportunidades cuando los hechos no ocurren en la Capital
Federal o en el conurbado bonaerense encuentran serias dificultades para alcanzar la
nacionalizacion y con ella una mayor visibilidad para la movilizacion de masas de la poblacion
mas criticas. En el caso de Belén fue detectado casi inmediatamente por su abogada y se
profundizé al notar que las acciones colectivas que se estaban llevando a cabo no habian sido
suficientes para llamar la atencion de los medios ni de los tomadores de decision dentro de
Tucuman primero y dentro de Argentina después. Recurrir a la arena internacional era el
proximo paso si querian obtener la visibilidad que el caso necesitaba era casi imperativo. Aqui se
encuentran coincidencias con los modelos propuestos por Keck y Sikkink (1998) donde las
autoras identifican que en situaciones en que los canales de comunicacion entre el Estado
nacional y los grupos que presentan determinados reclamos se encuentran obstruidos, estos
encuentran en aliados internacionales la disponibilidad de recursos necesaria para posicionar el
reclamo. Es en esta instancia que movimientos, ONGs y grupos nacionales sobrepasan al Estado
Nacional y buscan aliados en la arena internacional que puedan ayudarlos a presionar a sus

gobiernos (Keck y Sikkink, 1998).

3.1 El movimiento de mujeres como construccion transnacional.

Para comprender como fue posible que el movimiento de mujeres accionara de manera rapida y
eficaz en el caso de Belén es necesario hacer un breve repaso por la historia de construccion

internacional que tiene el movimiento de mujeres. Los feminismos han sido un movimiento ante
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todo politico y que involucra - en su consideraciéon mas modesta'” - a la mitad de la poblacion
mundial, con fuerte presencia a lo largo de la historia y quizas sea por eso por lo que llama la

atencién como su protagonismo ha sido soslayado durante tanto tiempo (Abbate, 2020).

Quienes conforman estos movimientos han comprendido de manera mas acabada que para que
estos intercambios entre grupos e individuos pudieran consolidarse como un movimiento era
necesario construir un marco compartido de interpretacion de los problemas (Chen, 2004) y por
esto la propuesta de la lucha feminista por transformar la situacion de las mujeres en las
sociedades en diversos momentos de la historia de la humanidad (Panfichi, 2002). Sin embargo,
a pesar de haber sido ignorado durante gran parte de la historia es innegable que la construccion
de los feminismos es intrinsecamente internacionalista (Belluci, 2014). Desde las sufragistas'!
hasta la marea verde'? los movimientos de mujeres poco han sabido de fronteras en la
construccion de su agenda y el intercambio entre pares. Ha sido en gran medida esta tradicion la
que ha facilitado la masificacion del movimiento en las ultimas décadas, particularmente en
América Latina. Siguiendo a Giordano (2012) el cambio de siglo permiti6 que el “primer
feminismo” se constituyera con un perfil marcadamente transnacional en parte gracias al proceso
que en la region reemplazd el intervencionismo europeo por una creciente presencia
norteamericana. Este proceso de cambio en la hegemonia mundial habilit6 la posibilidad de crear
otros canales de creacion de demandas y a partir del 1900 comenzaron a suscitarse una serie de
hitos que serian piedras fundamentales de la solidez de la organizacion del movimiento
feminista. En 1906 se organizd el primer Congreso de Librepensamiento, seguidos por los
Congresos Internacionales feministas'®. Este contexto sent6 las bases que permitieron la primera
organizacion formal de un grupo de mujeres feministas en 1915 con la creacion de la Union

Panamericana de Mujeres y posteriormente a la Comision Interamericana de la Mujer en 1928.

10 Para quienes dejan de lado componente biologicista y abogan que el sujeto politico del feminismo debe
ser mas amplio esta concepcion no abarca solo a personas que biologicamente son consideradas mujeres
sino también a otras identidades sexuales y de género.

' Las sufragistas fueron un movimiento de mujeres inicialmente britanicas que llevaron adelante una
lucha organizada por el acceso de las mujeres a derechos civiles, particularmente al voto.

12 La marea verde es el nombre con el que se conoce al movimiento de mujeres latinoamericanas que
luchan por el reconocimiento de los Derechos Sexuales Reproductivos y no Reproductivos. Si bien es un
movimiento que lleva varias décadas gestandose comenzo6 a adquirir mayor popularidad a partir de la
lucha por la interrupcion voluntaria en Argentina y tiene como simbolo fundamental los pafiuelos verdes.
BEstos Congresos se desarrollaron en: Argentina 1910, Chile 1923, Peru 1924 y Colombia 1930.
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Ya a partir de los 80 y con el surgimiento de los Encuentros Feministas Latinoamericanos y del
Caribe (EFLAC) la articulacion entre diferentes grupos de activistas, ONGs y otros actores
relevantes en materia de los Derechos de las mujeres se consolidaron ain mas y comenzaron a
generar espacios institucionalizados de canalizacion de demanda y construccion colectiva a nivel
regional, que permitieron poner en debate algunos temas que hasta el momento no lograban
consolidarse como estarcios de debate o discusion como . Sin ir méas lejos en el primer EFLAC
realizado en 1981 en Colombia se decidio declarar el 25 de noviembre como el dia de accion
contra la violencia hacia las mujeres en conmemoracion de las hermanas Mirabal quienes habian
sido asesinadas mediando violencia machista durante la dictadura de Trujillo en Republica
Dominicana. Estas instancias de intercambio horizontal a nivel regional dieron paso a la creacion
de mayor articulacion entre activistas de diferentes paises con la creacion de la Red de Salud de
las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (1984) y el Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de las Mujeres - CLADEM - (1987). A estos efectos Jelin
(1992) argumenta que esta consolidacion de las mujeres en América Latina fue posible porque se
trata de un grupo social de gran uniformidad, con aspiraciones similares y patrones culturales
comunes, aunque a esto han respondido otras autoras poniendo el foco en América Latina como
una region producto de una construccion eurocéntrica (Radcliffe y Westwood, 1993) y luego
vendran quienes buscan respuestas de manera mas integral y multicausal, entendiendo la
heterogeneidad de la region propia de las raices latinoamericanas sin perder de vista la herencia

de la colonizacion (Vargas, 1998; Vales 2001; Mogrovejo, 2000).

De cualquier manera, el feminismo regional se consolidaba y al mismo tiempo la situacion a
nivel mundial también comenzaba a dar espacios a la institucionalizacion de los Derechos de las
Mujeres principalmente a partir de las Conferencias llevadas a cabo por Naciones Unidas. Estos
eventos funcionaban de la misma manera que los regionales en términos de oportunidades para
las activistas de todo el mundo de intercambiar ideas, tejer redes y debatir sobre aquellos temas
que resultaban de mayor urgencia. Y esto se convirtio en un determinante para la construccion de
la agenda feminista ya que la propuesta formal de Naciones Unidas termino por quedarse corta
frente a la diversidad de realidades que enfrentaban las mujeres en los paises de la region.
Muchas autoras (Razavi y Miller, 1995; Goetz, 1994a; Young, Wolkowitz y McCullagh, 1981)
consideran que este fracaso se debid a la reduccion del rol de las mujeres como madres y esposas
lo que en definitiva no hacia mas que fortalecer la mirada patriarcal sobre el rol de las mujeres en

la sociedad y poca tenia que ver con las necesidades que los movimientos de mujeres estaban
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planteando como urgentes. Es quizds este el mayor quiebre que ocurre entre la agenda
institucionalizada a nivel global y los intereses y demandas de los movimientos regionales, pero
aun asi y a pesar de la heterogeneidad de pensamientos y posturas hacia el interior, el
movimiento de mujeres logra salir fortalecido y continuar consolidando su capacidad de
construccion y articulacion a nivel transnacional. Mas aun, el rol de los feminismos
latinoamericanos en la Conferencia de Beijing fue fundamental para lograr la inclusion integral

del tema de la violencia en las conversaciones internacionales (Keck y Sikkink 1998:179).

Acompafiadas por un proceso de globalizaciéon que ya tomaba un estadio innegable, los
movimientos de mujeres fueron identificando nuevos terrenos de movilizacion y accion
transnacional (Chen, 2004). Hasta aqui se puede observar de manera acabada coémo el
movimiento de mujeres adapta su participacion en diferentes niveles, nacional, regional o global
dependiendo de las oportunidades del contexto, de las demandas que encabezan y los recursos
disponibles. Demostrando asi que al momento de los hechos estudiados en este trabajo la
articulacion que permitié conformar una red transnacional de defensa que combinara diferentes
acciones en estos niveles contaba con una vasta experiencia y que ya contaba en su haber con
algunas modificaciones sobre politicas locales pero también domesticas a partir del activismo
desplegado a lo largo de los afios. Sin ir mas lejos y como se detallara mas adelante, la Campaia
Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito, pieza fundamental de la red,

encuentra su nacimiento a partir de estas redes construidas en estos afos a nivel local y regional.

3.2 Mesa para la liberacion de Belén.

Las redes y los individuos comprometidos con alguna tematica en particular trabajan para
redefinir una actividad como “mala” muchas veces a través del poder de sus voces, del lenguaje,
la informacién y otros elementos simbolicos. Sin embargo, la aparicion de la politica de
Derechos Humanos no es simplemente una victoria de las ideas por sobre los intereses, mas aun,
demuestra el poder que tienen las ideas para reformar los entendimientos de los intereses
nacionales (Sikkink, 1998) y es por esto que al tomar el caso Soledad Deza comprendid
rapidamente que no alcanzaria con demostrar el mal desempefio de los diversos actores del
Estado que habian tomado parte en el caso de Belén, sino que iba a ser necesaria una
transformacion mucho mas profunda que fuese acompaifiada por la sociedad civil, los medios de

comunicacién y finalmente pudiera alcanzar a las autoridades del Estado. Y si bien el caso de
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Belén presentaba caracteristicas con las que se podria empatizar rapidamente si consideramos
que la mayoria de las veces los movimientos sociales se desatan por emociones que se derivan de
algun evento significativo que ayuda a los protestantes a tomar accion por las situaciones de
desigualdad o injusticia (Castells, 2012) el caso de Belén ponia sobre la mesa una problematica
que trae aparejado mucho peso moral y ético que suelen disuadir a muchas personas de contribuir
en las acciones. Sin embargo, Soledad confiaba en que la maduracion al menos del movimiento
de mujeres iba a permitir instalar el tema lo necesario para generar una movilizacion
significativa. Asi fue como rapidamente decidio dar a conocer el caso en primera instancia con
sus compaferas mas cercanas. El mismo dia en que tomoé conocimiento del caso envié un email a
la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito. La Campafia tiene sus
origenes en los Encuentros Nacionales de Mujeres de 2003 y 2004 pero fue fundada oficialmente
en 2005 en el Dia de Internacional de Accion por la Salud de las Mujeres y en ese momento
estaba integrada por 70 organizaciones mientras que en la actualidad estd conformada por mas de
305 grupos, organizaciones y personalidades vinculadas a organismos de Derechos Humanos, de
ambitos académicos y cientificos, trabajadoras/es de salud, sindicatos y diversos movimientos
sociales y culturales, entre ellos redes campesinas y de educacion, organizaciones de
desocupadas/os, de fabricas recuperadas, grupos estudiantiles, comunicadoras y comunicadores
sociales entre otros. La Campafia tenia en esta instancia como objetivo principal la legalizacion
de la interrupcion voluntaria del embarazo en Argentina y para esto llevaba a cabo diversas
actividades que iban desde la presentacion de proyectos de ley en el Congreso Nacional hasta
acompafiamiento de casos particulares como el de Belén. Ademas, la Campaiia fue la
responsable de la irrupcion en la escena de los pafiuelos verdes que mas tarde se convertirian en
el simbolo por excelencia a nivel mundial de la lucha por los Derechos Sexuales Reproductivos y
No Reproductivos. Soledad forma parte de la Campafia y conoce la capacidad de movilizacion,
por lo que les comenta brevemente la situacion de Belén y promete mantenerlas al tanto de los
avances. El rol de la Campafia resulta fundamental en gran medida porque al momento en que
ocurre el caso de Belén quienes lo conformaban ya contaban al menos con 10 afios de
experiencia en el trabajo colectivo en torno a los derechos sexuales y reproductivos, lo que las
proveia de informacion valiosa sobre como llevar a cabo estas acciones con pocos recursos y ya
teniendo un mapa de accidon mas claro que resulta ser uno de los déficits mas comunes en
aquellas personas que se alian para accionar por un determinado caso pero que no se encuentran

organizadas dentro de un colectivo (Tarrow, 2011).
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Frente al caso de Belén quienes bregaban por su liberacion o al menos por un trato mas justo de
su caso entendian que una de las pocas herramientas que tenian a su alcance era la “accion
colectiva contenciosa” (Tarrow, 1994). La maquinaria de la accién colectiva ya habia sido
activada pero restaba comprender de qué manera se iban a iniciar las acciones ya que la accion
colectiva puede tomar muchas formas, por el tiempo en que se desarrolla puede ser puntual o
sostenida en el tiempo, por la forma en la que aborda las autoridades puede ser institucional o
disruptiva y lo mas importante para este caso, la necesidad de que estas acciones sean realizadas
por personas que carecen de acceso a las instituciones formales (Tarrow, 2011) como era el caso
de las organizaciones que decidieron tomar parte en la liberacion de Belén, mas si tomamos en
consideracion lo cerrado del sistema politico tucumano. Asi fue como al dia siguiente del envio
del mail se condena a Belén a ocho afios de prision por el delito de homicidio agravado por el
vinculo. En este contexto comienza a conformarse lo que se transformaria en una pieza
fundamental para su liberacion, la “Mesa por la liberacion de Belén”. Esta mesa quedo
conformada por Catolicas por el Derecho a Decidir Argentina - Mujeres x Mujeres - Casa de las
Mujeres Norma Nassif - Plenario de Trabajadoras - Mumala - Pan Foto: APA 67 y Rosas -
Campaiia Nacional por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito - Socorristas en Red - Juntas y a la
Izquierda - Accion Respeto Tucuman - Frente Popular Dario Santillan - Frente Popular Dario
Santillan Corriente Nacional - CTA Auténoma Tucuman - CTA de los Trabajadores de Tucuman
- APDH Tucumén - ANDHES -Agencia de Prensa Alternativa - Liberpueblo - Partido de los
Trabajadores Socialistas - Partido Comunista Revolucionario - Juventud Comunista
Revolucionaria - Partido Obrero - Nuevo Encuentro - Movimiento Socialista de los Trabajadores
- SITRAJU - HIJOS Tucumén - CLADEM Tucumén- Mujeres Arriba UNT- WarmiLas
Rebeladas- CEPA- La Campora-La Palta- Podemos Unidad Popular-. Se trataba de una

articulacion historica de diversos movimientos y grupos de defensa de los Derechos Humanos.

En la primera jornada de trabajo crean un cronograma con el objetivo final de visibilizar el caso

y conseguir la liberacion de Belén entre las que se destacan:

* Accion de visibilizacion para el jueves 19 de mayo a las 12 horas en San Martin y Muiiecas.

* Conferencia de Prensa el viernes 20 de mayo

* Movilizacion el 27 de Mayo a las 18 horas desde Tribunales Penales hasta Plaza
Independencia.

* Marcha #NiUnaMenos - 3 de junio.
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Esta ultima fue fundamental ya que la mesa marchd como bloque unificado llevando en alto el
reclamo por la libertad de Belén en una marcha de alcance nacional lo que motorizo la
instalacion del tema en todo el territorio argentino pero que también debido a la crudeza del caso
comenzo a abrir la puerta para el debate de los eventos obstétricos y de la utilizacion de los
mismos para acusar y encarcelar mujeres partiendo de estereotipos de género institucionalizados.
Ademas, como instancia de movilizacion, dio mayor entidad a la mesa mas atn si se considera
que los grupos se vuelven movimientos a través de la ocupacion del espacio publico (Castells,

2012).

Al tratarse de una Mesa conformada por una significativa diversidad de organizaciones que,
amén de estar hermanadas por la causa comin de Belén no dejaban de lado sus identidades,
construcciones e historias la coordinacion dependia en gran medida de la confianza y la
cooperacion que se generara entre quienes integraban los grupos y las personas individuales
(Tarrow, 2011), lo cual muestra nuevamente que la articulacion de las acciones se dio entre pares
y de manera organica por los valores compartidos que pudieron colocarse por sobre
mezquindades o intereses particulares. En muchos casos las organizaciones transnacionales de
defensa de los Derechos Humanos de las personas han sido criticadas por ser elitistas o clasistas.
Muchos de estos grupos se caracterizan por estar compuestos por personas blancas, de paises del
norte, de clase media y educadas y es por esto por lo que se tiende a pensar cual es la autoridad
que tienen para hablar en nombre de las personas cuyos derechos estan siendo violados. (Grugel
y Uhlin, 2012). Sin embargo es importante destacar que aunque han sido pocos, hay grupos
locales de paises del sur conformados por personas que podrian describirse como “marginales” y
que han logrado traspasar las barreras nacionales y tener voz propia a nivel transnacional y este
es uno de esos casos. Muchas de las organizaciones que formaron parte de la Mesa para la
liberacion de Belén estan conformadas por activistas de clase media baja argentina que
encontraron en la militancia de los feminismos populares un espacio donde luchar por sus
derechos y donde hacer oir reclamos que de no ser por armarse como colectivos no hubiesen sido
escuchados en otras instancias. Y aun contando con pocos recursos materiales la capacidad
organizativa y de articulacion de los feminismos latinoamericanos y particularmente de los

feminismos argentinos ha sido destacada en todo el mundo.
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Y si bien el debate sobre aborto si 0 aborto no atin no estaba instalado a nivel masivo en el pais,
las variables de género y clase que atravesaban de manera descarnada el caso de Belén sirvieron

como palanca para obtener el apoyo de mas personas en todo el pais.

El 23 de junio visitd la provincia el entonces Ministro de Justicia nacional German Garavano y
desde la Mesa se le entregd un petitorio para la revision del caso. En el mismo se detallaban las
irregularidades del caso y se hacia un pedido de colaboracion para la construccion de una justicia

cercana y transparente para la provincia.

En el mes de agosto y como consecuencia del poco avance en la causa se convocd a una
conferencia de prensa para anunciar una marcha nacional para el 12 de agosto. La consigan es
llevar mascaras blancas para generar mayor impacto y continuar haciendo hincapié en que no
importa la cara de Belén. En Tucuman la marcha se convirtid en la mas grande de la historia de
la provincia. Se estima que concurrieron mds de tres mil mujeres que marcharon hasta
Tribunales. La marcha se replicd, ademas en mas de cien ciudades de todo el pais. En la Ciudad
de Buenos Aires contd con la presencia de activistas del feminismo historico entre las que se
encontraban: Marta Alanis, Nelly Minyersky, Nora Cortifias de Madres de Plaza de Mayo y
Miriam Bregman, todas llevaban en alto los pafiuelos verdes y se sorprendian de la convocatoria
que habia tenido la marcha siendo que no era tan sencillo que un caso de otra provincia tuviera

repercusion en la Ciudad de Buenos Aires.

Hasta aqui la articulacion se mantenia en el nivel provincial y nacional partiendo de la Mesa y
demostrando una vez mas la potencia del movimiento de mujeres. Sin embargo y pese a los
esfuerzos del movimiento de mujeres, hubo dos eventos a nivel internacional que reforzaron y
fortalecieron el reclamo de Libertad para Belén y que terminarian por consolidar tanto la
formacion de la red transnacional de defensa como el desarrollo de la politica de Derechos
Humanos y de la articulacion de los diversos actores a nivel provincial, nacional y transnacional.
Esto se debe en gran medida a que como ocurre en muchos casos (Grugel y Uhlin, 2012), en el
caso de Belén el movimiento de mujeres tenia claro luego de todas las acciones que habian
articulado y al reafirmar mas de una vez que no contaban con una ventana de oportunidad a nivel
nacional que les permitiera alcanzar el nivel de exposicion que necesitaban para instalar el tema
en agenda, escalar al nivel transnacionales era la unica salida posible. Para definir esta ventana

de oportunidad nos basamos en el concepto de estructuras domesticas (Risse, 1995) entendiendo
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asi las estructuras del Estado como centralizada vs fragmentada, la estructura social como fuerte
o débil y las redes politicas como con consensos o polarizadas. En este punto el autor imprime
una importancia sustancial sobre estas estructuras asegurando que el éxito de las intervenciones
internacionales depende del grado en que estas estructuras permitan ser afectadas por estos
actores externos (Sikkink, 2005:153). Pero se profundiza el analisis tomando como se ha
mencionado anteriormente la adaptacion de estas categorias desarrollada por Keck y Sikkink en
“Activistas sin fronteras” donde los actores de la sociedad civil se enfrentan a bloqueos por parte
de los representantes del Estado y buscan las alianzas internacionales como alternativa (Keck y
Sikkink, 2000). En este caso la posibilidad de influir directamente en las autoridades nacionales
se encontraba cerrada en parte porque quienes habian sentenciado a Belén formaban parte de uno
de los poderes del Estado y en parte porque en el plano de las ideas la concepcion ideoldgica de
todo el arco politico tucumano y podriamos también afirmar que el nacional en aquel entonces se
oponia en gran medida a la posibilidad de ampliar derechos a las mujeres y, en esta instancia, las
creencias cuando hablamos de un mundo con fuerte sesgo patriarcal resultan fundamentales ya
que no hablamos de sentencias aisladas sino mas bien de un sistema que desde lo conceptual
tiene una determinada mirada sobe la interrupcion del embarazo. No obstante lo cual, y como se
viene desarrollando en esta investigacion, la estructura social organizada al rededor del caso no
solo era fuerte sino que tenia la posibilidad de articular con actores por fuera de las estructuras
nacionales y provinciales de gobierno. En resumen, al momento de ocurrir el caso de Belén, la
estructura de oportunidad internacional se encontraba abierta, mientras que la estructura de
oportunidad doméstica se encontraba cerrada y es por esto que al ubicarla en la dindmica de
gobernanza multinivel propuesta por Sikkink (2005:156) podria ubicarse el caso plausible de
aplicar el modelo boomerang o el modelo de espiral. Es en estas condiciones, entonces, que se
generd el puente entre la Mesa para la Liberacion de Belén y algunos organismos

internacionales.

En este sentido se identificaron dos eventos que a pesar de no ser los Unicos si resulta los mas
significativos en la construccion del camino hacia la transnacionalizacion del caso Belén. En
primer lugar la entrada a la escena de Amnistia Internacional con “Acciéon Urgente” y sus
repercusiones en todo el mundo y, en segundo lugar, consolidando el rol del relator contra la
Tortura de la ONU, la Recomendacion que hizo el Comité de DDHH de la ONU al Estado
Argentino, refiriéndose expresamente al caso. Ambos eventos y sus repercusiones y acciones

subsidiarias se explican detalladamente a continuacion.
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3.3 El salto transnacional. Amnistia Internacional y Naciones Unidas.

Como ya se ha expresado en las lineas presidentes el movimiento de mujeres contaba con cierta
experiencia en la articulacion de recursos en torno a demandas especificas y particularmente la
region se presentaba como un ambito propicio para que los actores no gubernamentales en
instancias que se encuentran “mas alla del estado” puedan ejercer presion ante posibles bloqueos
domésticos (Keck y Sikkink, 1998; Van der Vleuten, 2007). Y ya en esta instancia, estaba claro
que el caso de Belén necesitaba saltarse la escena nacional para convocar lo que Marisa Von
Bulow (2010) define como accion colectiva transnacional, es decir, poner en marcha un proceso
a través del cual individuos, actores no estatales, y organizaciones se movilizan alrededor de un
tema particular, metas y objetivos permitiendo linkear el escenario nacional donde se estan
violando los derechos de, en este caso, una mujer pero donde la ventana de oportunidad es casi
nula con el nivel internacional. Esto permitiria romper la endogamia de silencio que se habia
generado entre los poderes tanto de la provincia de Tucuméan como nacionales y los medios de
comunicacion. En este punto el anclaje estaba en el argumento constructivista que considera que
existe un conjunto de normas y valores que definen una sociedad internacional; estas normas y
valores constituyen los actores del sistema, delinean sus autoridades y definen sus capacidades y
estarian alineadas con el repudio a lo que estaba ocurriendo con Belén y permitirian la utilizacion
de los canales internacionales para escalar el reclamo. En estaban instancia ya avanzada del
movimiento a nivel local, nacional e incluso regional, era necesario terminar de generar las
condiciones que otorgaran un marco de regulacion estratégico para dar lugar a la presion a nivel
doméstico, que podemos representar en el efecto “boomerang” (Keck y Sikkink, 1998) o de

“pinzas” (Van der Vleuten, 2007).

A la primera marcha por la libertad para Belén asiste Fernanda Dos Costas. Fernanda es
tucumana y forma parte de Amnistia Internacional y al momento en que ocurre el caso Belén se
encontraba trabajando en la sede de Londres pero habia solicitado hacer trabajo remoto para
poder tener a su hijo en su provincia natal. Fernanda junto a Mariela Belsky y Paola Garcia Rey
quienes también forman parte de Amnistia Internacional encabezaron lo que se conocié como
“accion urgente”, acciones mediante las cuales se encargaron de conseguir apoyo a nivel

internacional para la liberacion de Belén.

(@) ov-ne-sh |




Feminismo transnacional frente a la violacion de los Derechos Humanos de la mujer - Martinelli

Como ya se menciono anteriormente, era necesario un “cambio de escala” (Tarrow y McAdam,
2001:331) es decir, aumentar los niveles de coordinacion de las acciones sumando asi mayor
cantidad de actores, con mayor capacidad de alcance para amplificar el mensaje. Los autores
sostienen que este concepto tiene lugar cuando se conecta a un grupo o individuos de otros
lugares del mundo que se definen a si mismos con intereses similares (attribution of similarity) y
que por este motivo deciden comprometerse a la accion colectiva en conjunto. En este proceso
Amnistia llevo a cabo las tres formas que se definen en este concepto. Dos de ellos se pueden ver
una primera instancia de la accion “relational diffusion” y “brokerage” conectando con colegas
de todo el mundo a partir de pedidos personales pero también lanzado la campafia en redes
sociales comunes a activistas o militantes de este tipo de problematicas. Esta accion estaba
caracterizada por el pedido no solo de que se garantice la liberacion de Belén junto con su
integridad fisica y mental, sino también que se investigue el accionar de los profesionales de la
salud que la trataron y que se garantice a todas las personas con capacidad de gestar el acceso a
las interrupciones legales del embarazo para proteger sus vidas y su salud. Es decir, ya en esta
instancia se tomaba como punto de partida el caso particular de Belén para hacer un pedido mas

generalista sobre los derechos de las mujeres en Argentina a nivel mundial.

Con la difusion de Amnistia Internacional se organizaron marchas por la libertad de Belén en
Espaia, Alemania, Gran Bretafia, Portugal y hasta Hong Kong. Ademas se juntaron 120.000
firmas de todo el mundo. La accién también incluyd placas por Belén en medios de
comunicacion de todas partes del mundo, incluidos diarios de Gran Bretana y Estados Unidos
encontrando aqui la forma de difusion faltante propuesta por Tarrow y McAdam (2005:127)
“non-relational diffusion” es decir, la transmision de informacién por medios impersonales como

fueron en este caso medios masivos de comunicacion.

El trabajo de Amnistia Internacional resultd fundamental para darle a la causa alcance global y
para poner en la agenda la necesidad de revisar la condena de Belén. Pero resultaba también
necesario la interpelacion al Estado argentino desde una mirada mads institucional ya que, tal
como afirma Krasner (2009) las formas en que se organizan los Estados, incluida la relacion
entre los diferentes poderes y hacia el interior de los mismos, el grado de centralizacion, el
alcance de la autoridad y el control del gobierno, los valores que infunden el discurso politico,
estan institucionalizados en un grado u otro y, en este sentido interpelan de manera distinta a las

autoridades aquellas observaciones que tienen como origen la sociedad civil de aquellas que
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tienen como origen una institucion u organizacion. En esta instancia, Naciones Unidas manifesto
la preocupacion por la utilizacion de la caratula de homicidio agravado por el vinculo para un
caso de aborto espontaneo como habia sido el de Belén y después de haber examinado no solo el
quinto informe periodico presentado por el pais, sino también el “Informe Sombra” presentado
por CELS, Amnistia Internacional, Catdlicas por el Derecho a decidir y ELA donde las
Organizaciones denunciaban expresamente el caso Belén, el Comité de los Derechos Humanos
pidi6é que se revise el caso de Belén teniendo en cuenta “los estandares internacionales en la
materia, con miras a su inmediata liberacion”, y por considerar su encarcelamiento arbitrario,

exhorto al Estado a “considerar la descriminalizacion del aborto”.

Pero existido también otra instancia que fue incluso mas esperanzadora para la causa en la que
Naciones Unidas se pronuncio especificamente por el caso de Belén. Esto comenzo cuando las
representantes de Amnistia Internacional se ponen en contacto con Victoria Donda quien en ese
momento era Diputada Nacional y presidia la Comision de Derechos Humanos y Garantias de la
Camara de Diputados. Con la conviccion de que necesitaban tener en suelo argentino algin
representante de peso internacional que pudiera dar visibilidad al caso le piden a Victoria
organizar un evento del que pudiera participar Jos¢é Méndez relator contra la tortura de la ONU.
Se coordina un evento bajo el nombre de “El rol del Estado frente a las violaciones contra las
mujeres: tortura y malos tratos en el ambito de la salud sexual y reproductiva”. Ya en Argentina
el relator es invitado a un almuerzo de bienvenida del que también participan Soledad Deza y
Fernanda Dos Costas, en la informalidad de ese almuerzo es que ambas le cuentan a José
Meéndez las particularidades del caso de Belén. Tal es el impacto que esto genera en su persona
que Méndez decide cambiar la exposicion que habia traido preparada y centrar su discurso casi
exclusivamente en la historia de Belén y en la necesidad de que el Estado argentino revise lo que
estaba ocurriendo en la provincia de Tucuman. Asi fue que al momento de tomar la palabra dijo,

entre otras cosas:

“Cuando el Estado perpetua estereotipos y prejuicios de genero discriminatorios,
permite que se cometan de manera impune actos prohibidos. Ademas incumple su
deber de prevenir la violencia contra la mujer la tortura y los malos tratos” [...]
“Cuando me enteré del caso de Belén a través de las redes de comunicacion
social, inmediatamente me dirigi a Amnistia Internacional para pedirles mas

informacion”.
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Ademas se convocod a diversos medios de comunicacion para una conferencia de prensa y
entrevistas particulares con Méndez y el resultado de la convocatoria fue sumamente positivo. Al
dia siguiente se observaron notas en diversos medios replicando las palabras del relator y dando

mayor difusion al caso de Belén.

3.4 Las movilizaciones y los simbolos.

El éxito de las intervenciones de los movimientos depende en gran medida de lograr que la
ciudadania particular se alie con personas que pueden tener mas influencia o que son
particularmente conocedores de una temaética para confrontar a los tomadores de decisiones y a
las elites politicas (Tarrow, 2011). En Argentina esto es una premisa que se ha ido consolidando
a lo largo del tiempo y que imprime una caracteristica fundamental de los movimientos sociales
y no es la excepcion de la lucha feminista que, ademés, en el mundo y particularmente en
América Latina ha sabido nutrirse de simbolos para las demandas que impulsan. Es muy comuin
que entre las herramientas que utilizan los y las activistas se encuentren aquellos que tienen
algin peso simbolico, que permiten evocar sentimientos y emociones que permiten persuadir a
un mayor numero de personas a que participen en aquellas causas que consideran justas. La
persuasion resulta fundamental en estos casos y particularmente en el caso de Belén la apelacion
a esto tomo una relevancia sin precedentes en la provincia e incluso a nivel nacional. En el caso
de Belén existieron dos elementos que encarnaron una simbologia particular, las mascaras

blancas y los pafiuelos verdes.

Uno de estos elementos surge a raiz de una de las violaciones a los derechos de Belén perpetrada
por el Estado tucumano. Cémo se menciono al principio de este trabajo Belén es un nombre
ficticio utilizado para preservar la identidad de la victima. Hasta el dia de la fecha nadie conoce
la verdadera identidad de Belén por pedido explicito de ella. Sin embargo, en varias
oportunidades el poder judicial de Tucuman violar este pedido explicito y dar a conocer su
identidad. Por esto para el dia de la liberacion de Belén la Mesa armada para su liberacion
propuso que tanto ella como todas las personas que se movilizarian hasta el penal en el momento
en que saliera en libertad utilizaran una mascara tipo cotilléon de color blanco, algunas de ellas
con la leyenda “somos Belén”. La imagen resulto impactante, Belén atravesd el patio que
separaba el edificio del penal con la vereda cubriendo sus rostros con la mascara y se uni6 al

grupo que la esperaba afuera, entre el tumulto y la confusion subio al auto que la alejaria del
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lugar y aunque muchos periodistas persiguieron ese vehiculo y continuaron hostigandola por
varios meses después de su liberacion, gracias a este elemento nunca se conoci6 publicamente la
cara de Belén. En el analisis posterior de esta situacion la utilizacion de las mascaras toma un
sentido mas profundo en torno a la lucha por las personas presas por aborto en Argentina. El
mensaje que transmiten las activistas es que no importa la cara de Belén, porque Belén son todas
las personas que se encuentran privadas de su libertad por eventos obstétricos, el rostro propio de
cada una resulta anecdotico cuando nos encontramos frente a una matriz de violacion de los

derechos de las mujeres.

BERTAD
Pk:-m BELEN. |
pORQUE BELEN |
SOMO0STODOS I
y SIN LIBERTAD {§
SOMOS NADA.

[lustracion 3 Marcha Nacional por la liberacion de Belén

El otro elemento con el pasar del tiempo se convirtidé en un simbolo fundamental a nivel
internacional de la lucha por la legalizacion del aborto. El pafiuelo verde. La historia del pafiuelo
verde en la lucha feminista de América Latina antecede al caso de Belén, pero también se
convirtié en protagonista de esa historia. Los pafuelos verdes son el simbolo de la Campafia
Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito, y toman como origen los pafiuelos
blancos de las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo. La idea de proponer los pafiuelos como

representacion de la lucha por la interrupcion voluntaria del embarazo comenzo6 en el Encuentro
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Nacional de Mujeres en Rosario en el afo 2003 (Alcaraz, 2018) ya que en los encuentros
anteriores las tematicas vinculadas al aborto habian estado trabadas por diversos motivos,
principalmente por la pluralidad de quienes participaban de los encuentros incluidas activistas y
colectivas feministas provenientes de espacios religiosos o incluso aquellas que consideraban que
el derecho al aborto no era una de las urgencias que debia interpelar a la lucha feminista. En
2003 esto cambid con el primer taller que abordo6 directamente la tematica y se tituld “Estrategias
para el acceso al aborto legal y seguro” y en la asamblea de cierre de este encuentro ya con el
tema instalado se manifesto la necesidad de tener un elemento que pueda representar esta lucha.
En aquella primera instancia y se trataba principalmente de trozos de tela que tenian consignas
feministas genéricas en torno a los derechos sexuales y reproductivos, anticoncepcion y el
derecho a decidir y, posteriormente, en el afio 2005 se decidié que sea de color verde ya que era
un color que no se encontraba asociado a ningtn partido politico pero que también podia ser
facilmente vinculado a la salud, el medioambiente y la esperanza de conquistar ese derecho
(Alcaraz, 2018). El 14 de mayo de este afio también qued6 conformada formalmente la Campafia
por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito que se convertiria en el espacio articulador en
torno a este derecho por conquistar. La Campaifia se constituyd desde sus inicios como un
movimiento federal lo cual facilitd su participacion en el caso Belén. Para el momento en que se
desarroll6 el caso de Belén, Campaiia ya habia presentado en cuatro'* oportunidades un proyecto
de ley para la legalizacion del aborto en el Congreso Nacional, pero ninguna habia logrado
avanzar lo suficiente para su tratamiento en el recinto. Sin embargo, la experiencia en el campo y
la posibilidad de articulacién nacional resultaron fundamentales y fueron acompafiadas de la
utilizacion de los pafiuelos en cada una de las movilizaciones que se realizaron hasta la liberacion

de Belén.

Posteriormente este elemento se sigui6 consolidando y en 2018 tuvo un crecimiento exponencial

»15

en su utilizacion y reconocimiento a nivel internacional. Los “pafiuelazos™'> que ya se habian

utilizado como estrategia para el caso de Belén se multiplicaron y hasta se convirtieron en el

!4 La Campafia presentd por primera vez un proyecto de legalizacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo el 28 de mayo de 2007, Dia Internacional de Accion por la Salud de las Mujeres. El proyecto se
volvio a presentar en el afio 2008, 2010 y 2011.

15 Eventos de convocatoria masiva a través de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal
Seguro y Gratuito donde se invita a llevar el pafiuelo verde y en determinado momento levantarlo en alto
para realizar videos y fotografias de estas convocatorias.
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punto decisivo para el tratamiento de la interrupcion legal del embarazo en el Congreso Nacional

en 2018 y 2020.

Tlustracion 4 Paniuelazo en el Congreso Nacional Febrero 2019
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Mi silencio no me protegio.
Tu silencio no te protegera.

Audre Lorde

Capitulo 4. Los medios de comunicacion.

Existe un importante consenso alrededor de la idea de que uno de los elementos mas destacados
de las ultimas décadas en torno a los cambios sociales experimentados en todo el mundo se debe
en gran medida al crecimiento de los medios de comunicacion masiva (Luhmann 2000, 2005).
La existencia de las normas no implica necesariamente su cumplimento, existen diversos factores
que afectan la aplicacion o no de las mismas ya que una vez que las normas existen, es necesario
también comprender por qué determinadas normas se vuelven influyentes y con capacidad de
inmiscuirse en las agendas publicas (Sikkink, 1998). El caso de los derechos sexuales y
reproductivos es uno de esos casos en los que la tematica genera resquemor por tocar fibras
sensibles en la sociedad. Esto se traduce en la reticencia de los medios tradicionales de
comunicacion y mas aun en aquellos que suelen responder a lineamientos mas tradicionales, de
incluirlos en sus agendas. El caso de Belén tuvo notables dificultades para alcanzar la plana
publica y el acompanamiento de los medios de comunicacion masivos. Fueron necesarias
diversas acciones, muchas de las cuales se han detallado en capitulos anteriores para que

finalmente estos medios se hicieran eco de los hechos.

Distinto fue el caso de las redes sociales que se convirtieron en un nicho de accién fundamental
casi desde el nacimiento de la estrategia de los colectivos de mujeres para la liberacion de Belén.
Como se ha mencionado en capitulos precedentes, la globalizacion erosiona gradualmente la
autoridad de los Estados que tradicionalmente han ejercido el control sobre las acciones, los
eventos y las personas dentro de sus fronteras y en los casos de las potencias incluso fuera de sus
fronteras (Anderson y Rieff, 2004) dando lugar a que otros actores tomen parte en la evolucion
de los comportamientos y la conformacion de identidades a nivel nacional y transnacional. El
avance de las comunicaciones a nivel mundial ha favorecido especialmente el desarrollo de los
movimientos sociales transnacionales lo que incluye no solo a las ONGs sino a los movimientos
transnacionales de masas allanando el camino para nuevas dindmicas de intercambio de

informacion y conformacion de grupos de presion.
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En el caso de Belén los medios de comunicacion fueron un pilar fundamental, los locales para
demostrar lo cerrado que se encontraba el sistema para abordar la tematica y los nacionales e
internacionales para dar visibilidad y focalizar la presion sobre el caso. Por su parte las redes
sociales funcionaron como un amplificador de lo que estaba ocurriendo y fueron uno de los
bastiones para la organizacién y el reclamo por parte de activistas locales, nacionales e
internacionales. En este capitulo se realiza un recorrido por estos espacios y se profundiza sobre

el rol que tuvieron a lo largo de todo el desarrollo del caso Belén.

4.1 Medios locales.

En Tucuman como en muchas provincias argentinas los medios locales suelen estar alineados
con el poder de turno por la dindmica de pauta oficial y por ser grupos muy concentrados quienes
detentan el poder entre otros motivos. Este era el caso de La Gaceta, principal diario tucumano y
uno de los generadores de la agenda en la provincia. La alineacion del diario con el poder
tucumano dificultada atn la posibilidad de que el caso sea comunicado ya que el poder de turno
era el que habia condenado recientemente a Belén por el delito de homicidio agravado por el

vinculo (Correa, 2019).

Sin embargo, para quienes en ese entonces estaban organizando la causa de Belén resultaba
relevante que la noticia traspase las fronteras de Tucumén y escalara directamente a medios
nacionales o internacionales, de esta forma se podria contar mejor la historia desde sus inicios y
tomando en consideracion la idiosincrasia provinciana por personas que realmente la conocieran.
En esta instancia el tejido de redes vuelve a tomar un rol fundamental y Soledad Deza, se pone
en contacto con Celina De La Rosa, una periodista tucumana que habia co-creado un medio
independiente. Entre ambas redactan el primer comunicado de prensa que se publicaria
oficialmente sobre el caso y que la propia Celina enviaria a sus contactos en otros medios a

primera mafiana.

A pesar de las timidas repercusiones en medios nacionales, ni La Gaceta ni ningin otro medio
tucumano se hace eco de la publicacion del comunicado, el silencio al rededor del caso es total
en ese momento y por algun tiempo mas. Este silencio del principal multimedio de la provincia
se rompe, una vez mas por una persona en particular, Federico Turpe secretario de redaccion de

La Gaceta que en su Twitter personal comunica: “Asusta la ignorancia en las redes. Belén no fue
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condenada por un aborto porque no lo hubo. Enmudeceran cuando lean los fundamentos, el

martes”.

Y finalmente es un medio de alcance transnacional el que empuja a La Gaceta a pronunciarse
sobre el caso. Luego de la publicacion de una noticia en Infobae, el multimedio tucumano
publica una nota web. “Organizaciones de mujeres marchan hasta la casa de la provincia de
Tucuman para pedir por la liberacion de Belén, que se encuentra presa hace mas de dos afios por
un aborto espontaneo”. Sin embargo, a los pocos minutos se modifica ese titular y se reemplaza
por “Organizaciones de mujeres marchan para pedir la liberacion de una joven que asesind a su

bebe recién nacido”.

En esta instancia se hace notoria no solo la capacidad de los medios para construir la realidad que
se comunica si no para dejar en claro que la ventana de oportunidad para que el caso tomara
relevancia institucional y social que permitiera un apoyo significativo en ella era practicamente

nula.

El impacto verdadero en los medios locales vendria por un lado de la mano de las declaraciones
del Ministro Publico Fiscal de la provincia, haciendo referencia no solo a las irregularidades del
caso sino a la importancia de revisar las condenas y a los profesionales involucrados y de la
Marcha Nacional para la liberacion de Belén. Como suele ocurrir, en las diferentes localidades
del pais cuando un tema toma relevancia en medios nacionales o en la Ciudad de Buenos Aires
esto se replica en medios locales. Sin embargo y si bien algunos medios como el diario La
Gaceta reformaron las noticias vinculadas al caso, en el Canal 8 de Tucuman, Fabian Frandejas y
Dante Ibafiez, los jueces que habian condenado a Belén utilizaron las repercusiones a nivel
nacional del caso para justificar su sentencia y seguir defendiendo el fallo y por ende la

culpabilidad de Belén.

4.2 Medios nacionales

Al momento en que se comienza a pensar el primer comunicado de prensa los medios nacionales,
salvo algunas pocas excepciones, eran en gran medida reacios a publicar noticias vinculadas a la
interrupcion voluntaria del embarazo, en gran medida porque era un tema demasiado
controversial que mantenia historicamente un tabu fundamental de la sociedad argentina. Tal fue

asi que solo Pagina 12 se hizo eco del comunicado respetando los datos y el enfoque propuesto
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por el mismo. El otro medio nacional que comunico el hecho fue La Nacion, pero titulando:

“Tucuman: condenan a una mujer por matar a su bebé y ella dice que fue un aborto espontaneo”.

La verdadera movilizaciéon en los medios nacionales, e internacionales en menor medida,
comienza cuando Infobae el sitio de noticias mas leido de Argentina y de Latinoamérica publica
una nota un domingo titulada “La Campaia Nacional por el Derecho al aborto realizara una
marcha hasta la Casa de la Provincia de Tucuman en Buenos Aires para pedir por la libertad de

Belén”.

Los medios nacionales volvieron a poner en agenda el tema con la visita del relator especial de la
ONU contra la tortura y ya no lo hacen exclusivamente en referencia al caso de Belén sino que
comienza a hablarse de aborto de una manera mas integral, poniendo el foco en la prohibicion
absoluta y las consecuencias que esto trae para la vida de las personas con capacidad de gestar.
En esta linea, Infobae titula “La prohibicion absoluta del aborto viola la Convencion contra la

Tortura”.

Esto comienza a tomar mayor relevancia en tanto y en cuanto uno de los multimedios mas
importantes de la region ya no solo se hace eco de una noticia sobre un caso puntual, sino que
comienza a ponerse en tela de juicio el rol del Estado como institucion formal encargada de
evitar que se violen derechos dentro del territorio argentino. La nota de Infobae se transformo en
un punto de inflexion y llevo el tema a los despachos oficiales en Buenos Aires (Correa, 2019).

Otro de los momentos en que los medios nacionales fueron protagonistas fue cuando por primera
vez Belén habld de su caso. Lo hizo en pagina 12 que ubico la nota como titular principal en la
portada de su diario: “Yo no mate a nadie”. La entrevista estuvo a cargo de Mariana Carbajal una

periodista y activista feminista.

El siguiente momento relevante en los medios nacionales tuvo lugar como consecuencia de que
Soledad Deza tenia contacto con un grupo de periodistas que comunicaban con perspectiva de
género y venian influyendo en la agenda de medios nacionales para incluir segmentos que
abordaran con perspectiva de género noticias nacionales hacia un tiempo. Dentro de estas
mujeres se encontraba Marcela Ojeda, militante por los derechos de las mujeres que tenia un
programa en Radio Nacional llamado “mujeres de aca”. Marcela seguia minuciosamente el caso

de Belén y estaba en constante contacto con Soledad. Le propuso finalmente entrevistar a Belén
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en la radio para que ella misma pudiera contar lo que le estaba ocurriendo, sin embargo, Belén
aun no consideraba estar lista para ser entrevistada en vivo pero si accedio a escribir una carta
para que sea leida en el programa. Asi fue como el 19 de junio en “mujeres de aca” la leyeron,

entre otras cosas la carta decia:

“estoy eternamente agradecida con todos los que me estin ayudando a que mi
voz se escuche. Desde este lugar les mando abrazos y mis saludos. Me da mucha
alegria saber que no estoy sola. Gracias y mil gracias para todas las mujeres.
Luchemos entre todas y que se nos escuche para que no haya mas mujeres presas

por aborto. Ahora su lucha también es mi lucha”.

El 30 de julio en el marco de la visita del entonces presidente mexicano Enrique Pefia Nieto,
Cecilia Gonzélez periodista de la agencia de noticias Notimex y también militante por los
derechos de las mujeres que venia siguiendo el caso de Belén en las redes y otras publicaciones
tenia pactada una entrevista con el presidente argentino Mauricio Macri. En el marco de esta
entrevista de alcance internacional Cecilia le pregunta a Macri si esta al tanto del caso de Belén
una mujer tucumana que estd detenida por un aborto espontaneo y posteriormente le pregunta
Jeste tipo de casos no le hacen pensar en la necesidad de legalizar el aborto? El presidente Macri,
aunque evasivo manifiesta su postura “a favor de defender la vida” y asegura en esta linea que
mientras dure su gobierno no es su intencion poner sobre la mesa el debate sobre la legalizacion

del aborto.

La cobertura de los medios nacionales se amplid notoriamente por la masividad que tuvo la
Marcha nacional convocada por la Mesa para la Liberacion de Belén en la Ciudad de Buenos
Aires. Incluso previamente a esto ya con la difusion a través de redes sociales con videos que
habian armado las propias activistas hasta el diario Clarin lo habia publicado.

Y finalmente también fue cubierta la liberaciéon de Belén por diversos medios graficos y
audiovisuales de nivel nacional. La salida del penal con la cara cubierta por la mascara blanca

fue replicada una y otra vez.
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4.3 Redes sociales.

Los estudios sobre el rol de internet en las diferentes iniciativas de activismo global atn se
encuentran en una etapa muy exploratoria de los estudios internacionales, aunque, sin lugar a
duda, han asistido a un gran crecimiento en los ltimos afios. En consecuencia, no existe ain una
convencion generalizada sobre como debe abordarse el tema y su relevancia como recursos de,
en este caso, las redes transnacionales, pero resulta necesario contemplarlo como un elemento
mas dentro de este caso de estudio, especialmente si tomamos en consideracion el poder critico
que las redes sociales han demostrado tener para la movilizacion masiva de personas (Novotny,
2013). Mas aun, en las democracias occidentales el crecimiento de los medios de comunicacion
masiva mutado hacia la proliferacion de las redes sociales se caracteriza por un fuerte tinte
autonomo (Bagnar, 2018), lo que se traduce en un valor especifico fundamental a la hora de
abordar cuestiones que presentan algiin tipo de incomodidad para los medios tradicionales de

comunicacion.

Teniendo en cuenta las dificultades que se presentaban para el acceso a los medios tradicionales
de comunicacion la estrategia por la libertad de Belén apunto a la utilizacion de las redes
sociales, espacios en gran medida auténomos de las presiones de los grupos de poder (Castells,
2012) como uno de los principales medios a través de los cuales publicar informacién sobre el
caso. El éxito de las redes sociales se debe entonces en gran medida a la amplia posibilidad de
participaciéon que tienen tanto las personas individuales como aquellas que ya se encuentran
integrando grupos de movilizacion mas formalizados. Y si bien no hay que perder de vista la
utilidad de la ocupacion del espacio publico en estos casos y el rol fundamental que esta accion
cumplié en el caso de Belén, estas nuevas plataformas brindan la opcién de ocupar otros
espacios, de manera mas figurativa pero no por ello de menor impacto. Y es también esa idea de
identidad compartida y de sincronicidad la que permite que la interaccion dentro de las redes
sociales tenga tanto en comun con la interaccion en la vida fuera de internet (Gonzalez de la
Garza, 2015), particularmente para quienes no cuentan con recursos materiales mas alla de un
teléfono movil y acceso a internet, estas nuevas plataformas se constituyen como una
herramienta fundamental en la creacion de redes con otros grupos e individuos con quienes
comparten intereses o valores al mismo tiempo que les permite visibilizar sus propias causas.

(Sinanan, 2017)
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Facebook y Twitter fueron las redes elegidas y ambas tuvieron un enorme protagonismo como
canales para masificar el mensaje y replicar los pedidos de accion y la interpelacion al Estado
argentino. Las redes fueron utilizadas por tener el poder de expandir el mensaje y de permitir la
coordinacion de acciones (Castells, 2012). Cada publicacion servia para masificar el mensaje y
que mas personas tomaran conocimiento de lo que estaba ocurriendo con Belén, pero también
dieron origen a una gran parte de la coordinacion de las acciones de las que participaban
personas que no se conocian entre si pero que encontraban en la causa de Belén un impulso a

movilizarse en busqueda de justicia.

Facebook: Una de las primeras acciones que llevo adelante la Mesa por la liberacion de Belén
fue la de crearse una cuenta de Facebook que usarian para comunicar tanto los avances de la
causa como las acciones que estaban planificadas. A las cinco de la mafiana Celina publica el
comunicado de prensa en Facebook, donde se hace realmente viral la noticia a partir de los
“likes” y los compartidos de otros usuarios. Este grupo llego a tener mas de 10.000 “amigos” y
actualmente sigue activo con mas de 7000 y es utilizado por los colectivos de mujeres que
formaban parte de la mesa para difundir informacion sobre salud sexual reproductiva y no

reproductiva.

Ademas de haberse convertido en la plataforma oficial de que la Mesa utilizaba para articular las
acciones colectivas, Facebook se transformé en protagonista cuando previo a compartirlo con
otros medios de comunicacion Celina De La Rosa publico alli el primer comunicado oficial
sobre la historia de Belén que se convertiria en el insumo para las notas que fueron publicadas en
medios de comunicacion nacional los dias siguientes. Ademas también fue de utilidad para
comenzar a dar a conocer la historia de Belén que se replicaba cada vez que una persona decidia

compartir el posteo de Celina.

Esta red social también seria protagonista de la convocatoria a la marcha nacional que significo
un quiebre en las movilizaciones por la liberacion de Belén. Se publicé un flyer y un gif con los
hashtags #LibertadParaBelen y #AnulaciondelaCondena. Automaticamente la publicacion
comienza a tener miles de compartidos y para la semana siguiente ya se habian sumado a la
difusion en sus redes universidades y sindicatos. Esto se replico en diversos foros, grupos y

perfiles de colectivos, de activistas y de personas que habian decidido activar con respecto al
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caso. Lo mismo ocurrié con respecto a la localizaciéon de los compartidos que se replicd en
primera instancia a lo largo y ancho del pais y después también alcanzo publicaciones en otras
ciudades del mundo. La masividad en el alcance de esta convocatoria se pudo ver reflejada en la
asistencia a la marcha en mas de cien ciudades del pais. Nunca se habia logrado semejante

repercusion para un caso vinculado a una situacion de aborto en Argentina.

Twitter: La cuenta de Twitter de Amnistia internacional fue el catalizador de la campafia
transnacional masiva llevada adelante por dicho organismo. La publicacion inicial constaba de
placas sucesivas que en breves frases contaban la historia de Belén. A través del
#LibertadParaBelen la campaiia se hizo viral y se replico en todo el mundo. Tal fue asi que fue la
primera vez en la historia de Twitter argentina en el que un hashtag vinculado a la
criminalizacion del aborto fue tendencia (Goldsman, 2018). El hashtag tuvo mas de 12.000

impresiones desde abril hasta noviembre de 2016.

Se sentia mal. Fue al hospital.

No lo sabia: estaba embarazada.

Sufridé un aborto espontaneo.

Hoy esta presa.
#LibertadParaBelén

AMNISTIA :ﬁ

INTERNACIONAL -

Ilustracion 5 Placa Amnistia Internacional

El hashtag también fue utilizado en otros medios. Uno de los maés relevantes resulto ser el de
Dolores Fonzi, actriz y activista feminista argentina que se convertiria en una de las principales
impulsoras de la ley de interrupcion voluntaria del embarazo junto al colectivo de actrices, quien
al momento de recibir el premio Platino de Iberoamérica a la mejor actriz por su papel en la
pelicula “La Patota” en transicion por la sefal internacional TNT dijo: “Para que el Estado deje
de oprimir nuestros derechos, libertad para Belén, porque Belén somos todos y sin libertad no

somos nada” al tiempo que mostraba un cartel con el #LibertadParaBelen.
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Ilustracion 6 Dolores Fonzi en los premios Platino de Iberoamérica

A través del #LibertadParaBelen la campafia se hizo viral y se replico en todo el mundo. Tal fue
asi que fue la primera vez en la historia de Twitter argentina en el que un hashtag vinculado a la
criminalizacion del aborto fue tendencia (Goldsman, 2018). El hashtag tuvo mas de 12.000

impresiones desde abril hasta noviembre de 2016.

Las redes sociales no solo fueron una herramienta fundamental para la estrategia de la liberacion
de Belén por permitir que cada una de las personas que comulgaban con la necesidad de revisar
su caso pudieran expresarse en una plataforma totalmente autonoma (Schroeder, 2018) sino que
consolidaron la red gracias a su capacidad de permitir conectar a quienes llevaban adelante la
iniciativa con la sociedad en su conjunto a través de celulares, computadores y otros dispositivos
tecnologicos (Castells, 2012:223). En este punto resulta destacable también como este
instrumento que sin lugar a dudas revoluciona la forma de comunicarse de las sociedades
permitiendo llevar adelante eventos de movilizacion masiva de personas dentro de las redes
sociales pero también en la toma de calles, protestas, marchas y diferentes actividades que son
autoconvocadas y que pueden poner en jaque la autoridad de los gobiernos que sin lugar a dudas
han tardado en reconocer el alcance y los efectos de estas nuevas tecnologias, en muchos casos
subestimando su potencial (Novotny, 2013) . Ademas, se construye como uno de los ejes
fundamentales a partir de los cuales la autonomia de los gobiernos se degrada debido a que
cualquier persona con acceso a un dispositivo tecnologico y datos moviles o internet puede tomar
conocimiento de, en este caso, el encarcelamiento de Belén y los esfuerzos que el poder
tucumano haga para que esto no suceda son en vano dada la enorme democratizacion de la

informacion que permiten estas nuevas plataformas.
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Conclusiones.

A esta altura resulta innegable como el fin de la Guerra Fria y la profundizacion de la
democratizacion de los Estados, en combinacion con los avances de las nuevas tecnologias y la
hiperconectividad dio lugar a la irrupcién de otros actores mas alla de los Estados en la arena
internacional. Como muchos autores y autoras coinciden (Sikkink, 1998 y 2000, Della Porta,
1999 y 2005, MacAdam, 1996, Tarrow 2002), estos nuevos actores tienen cada vez mayor
influencia en el sistema y cuentan con herramientas que le permiten vehiculizar y dar espacio a
reclamos que de otra forma no serian escuchados. No obstante lo cual, la emergencia de la
politica de Derechos Humanos no es una simple victoria de las ideas sobre los intereses. Mdas
bien debe ser interpretada como una demostracion del poder de las ideas para redefinir y volver a

dar forma a los intereses nacionales.

Quienes estudian estas nuevas formas de organizacion coinciden en que aln resulta dificil
comprender cuando y bajo qué condiciones surgen los movimientos o las redes transaccionales y
no existe consenso alrededor de que elementos definen que haya causas que logran imponerse de
manera mas efectiva en la agenda y prolongarse en el tiempo o porqué algunos casos logran un
mejor manejo de los simbolos, tanto que logran imponerlos en la historia como determinantes

identificatorios de alguna causa particular como en este caso ha sido el pafiuelo verde.

Si bien resulta también complejo identificar y definir porque es que las personas deciden tomar
accion en movimientos sociales una de las variables que mas participa son los intereses y/o
valores compartidos y la necesidad de unidén bajo un mismo reclamo a las autoridades (Tarrow,
2011) lo ocurrido con Belén fue tortura y dentro de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos el derecho a no ser torturado ha sido adoptado como un derecho basico de las personas
sin ningun tipo de asociacion ideoldgica o correspondiente a un tipo particular de régimen, sino
que todos los Estados deben comportarse y garantizar su cumplimiento (Risse y Sikkink) y en
eso quizads haya una pista sobre porque su historia logro interpelar de manera taxativa a gran
parte de la poblacion Argentina y de la region. Al romper con la idea de que no existian presas
por abortar en Argentina el caso de Belén permitid esa comunion bajo la creencia de que era
intolerable que una persona perdiera su libertad por tomar una decisién sobre su propio cuerpo.
Ese despertar masivo en las mujeres dio el impulso para la formacioén de la marea verde que

también traspaso los limites geograficos y tuvo sus réplicas en Chile, Colombia, Costa Rica,
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Meéxico y Ecuador entre otros paises, al tomar la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto
Legal, Seguro y Gratuito la coordinacion de la Campafia Regional por el Derecho al Aborto
Legal, Seguro y Gratuito. Fue en este marco que también se impuso el pafiuelo verde como

simbolo regional de la lucha feminista por este derecho.

Ahora bien, que el caso de Belén se haya vuelto tan relevante y haya conformado uno de los
hitos fundamentales de un cambio sin precedentes no solo en Argentina sino en la region para
una tematica extremadamente conservadora y con innumerables dificultades para alcanzar la
agenda publica por el sin fin de intereses tradicionales que propone modificar se debe también en
gran medida a la construccion de una red transnacional de activistas feministas que lograron no
solo la libertad de Belén sino la visibilizacion del caso a nivel transnacional y la instalacion de un
debate que hasta entonces se presentaba como una de las deudas mas grandes de la democracia
para con las personas con capacidad de gestar. Es el resultado de la flexibilidad de la militancia y
de la politica de Derechos Humanos para desarrollarse en diferentes niveles a partir de los
elementos que la coyuntura y la propia construccion colectiva ofrecen en cada momento de la
historia. Esto representa de manera taxativa la combinacion exitosa entre estrategia judicial y
visibilizacién a partir de la organizacion de personas individuales y colectivos frente a una

situacion que de manera compartida consideraban injusta.

En adicion a lo anterior adquiere relevancia que el caso de Belén se haya desarrollado en
Argentina por la inmensa tradicion de organizacion de la sociedad civil que tiene su punto de
inflexion con Abuelas y Madres de Plaza de Mayo a partir de la dictadura militar de 1976. Este
recorrido pone a Argentina como ejemplo de que los cambios mas importantes a nivel
institucional pueden provenir de diversas fuentes pero que la presencia y la perseverancia de una
sociedad civil organizada puede ser el ingrediente definitorio para el éxito tanto de una causa
particular como de una modificacion mucho més profunda dentro de la sociedad toda. Y que ese
éxito puede traducirse en resultados tangibles la libertad de Belén y la posterior aprobacion de la

ley de interrupcion voluntaria del embarazo.

Belén habia sido condenada a ocho afios de prision por el delito de homicidio agravado por el
vinculo en primera instancia en un proceso plagado de irregularidades que varios segmentos del
Estado tucumano habian decidido ignorar. Los jueces que la condenaron continuaban

defendiendo el fallo y responsabilizando a Belén aun cuando ya se habia visibilizado de manera
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masiva en todo el pais lo que realmente habia ocurrido. En cuanto al poder ejecutivo provincial
tanto el gobernador José Alperovich quien estuvo a cargo de la provincia desde 2005 hasta 2014
como Juan Luis Manzur quien tom6 la gobernacion en 2015 tienen un fuerte sesgo tradicional
patriarcal en su concepcion de los derechos sexuales y reproductivos lo cual también empapaba
de cierta dificultad el acceso a ellos para la revision del caso. Algo similar ocurria con el
entonces presidente Mauricio Macri que si bien finalmente en 2018 termin6 por abrir el debate
en el Congreso Nacional al momento de lo ocurrido dejaba claro que su postura, incluso cuando

se lo consultaba puntualmente por el caso de Belén, era la de “defender siempre la vida™.

Soledad Deza, conocia el entramado del poder en la provincia de Tucumén, la mirada
estereotipada que se estaba ejerciendo sobre Belén por ser mujer, por ser pobre y por haber
sufrido un aborto espontaneo y en consecuencia también supo reconocer que €sos Sesgos no
permitirian romper con ese techo para acceder a una revision del caso por la via institucional. Esa
sensibilidad de una persona particular para leer la coyuntura es la piedra fundamental para un
cambio concreto no solo en la vida de otra persona particular como es en este caso Belén sino
para toda la sociedad argentina y deberia considerarse también como evidencia de los cambios

que pueden ser motorizados por individuos.

Es en este sentido que se detecta a las estructuras domésticas como cerradas, y en consecuencia a
los canales entre el Estado y los actores provinciales y nacionales bloqueados (Sikkink, 2000). Al
identificar estas dificultades el movimiento de mujeres con Soledad Deza a la cabeza decide
saltear la instancia nacional y pasar a coordinar con otras activistas a nivel nacional e
internacional para lograr darle visibilidad al caso. En este punto resulta sumamente importante
destacar que, como se menciond en este trabajo, este accionar fue posible porque los
movimientos de mujeres ya tenian una fuerte tradicion de articulacion transnacional con
activistas, movimientos e instituciones y por ende ya contaban con una red con experiencia en la
administracion de recursos con un fin particular. Es en este contexto en el que Soledad,
articulando con otras activistas provinciales y nacionales activa la maquinaria de contacto con el
nivel transnacional. Luego Amnistia Internacional y Naciones Unidas se convierten en los
aliados internacionales mas relevantes del caso ejerciendo presion sobre el Estado argentino para
la revision del caso de Belén. Este es un claro caso en el que el acceso a esta red proporciond
para las activistas a nivel nacional, es decir, para quienes dentro de la triangulacion tenian menos

poder, acceso, presion e informacion, asi como también dinero (Sikkink, 2000:32) para la masiva
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campafia mundial que lanzo Amnistia Internacional. La activacion de esta red también permitid
amplificar la demanda por la liberacion de Belén devolviendo luego la misma a la escena

internacional.

Finalmente, y luego del enorme trabajo realizado por el colectivo de mujeres y luego por la red
transnacional que incluyé ONGs, medios masivos de comunicacion, redes sociales, activistas
individuales de todo el mundo, entre otros el caso en Argentina fue finalmente revisado y la
Corte Suprema de Justicia de la provincia de Tucuman orden¢ la liberacion en primera instancia
y la posterior absolucion de Belén. Seria muy dificil hacer un andlisis contra factico para
determinar si el resultado hubiese sido el mismo sin las acciones del colectivo de mujeres, sin la
activacion de la red transnacional y la internacionalizacion del caso para lograr introducirlo en la
agenda nacional, pero sin lugar a dudas se pueden establecer interrogantes en torno a quien
hubiese indicado la serie de irregularidades del caso que se mantuvo en silencio los dos afios que

Belén estuvo presa si no hubiese tomado su caso una abogada activista feminista.

En esta instancia resulta relevante también poner el foco sobre el momento histérico en el que
ocurrieron los hechos y como el crecimiento en las telecomunicaciones ha permitido un aumento
significativo en las oportunidades para que las redes se activen y ejerzan presion en determinados
casos ha aumentado significativamente sobre todo en los ultimos afios. Esto se acrecienta
también por la proliferaciéon de organizaciones y conferencias internacionales que brindan el
espacio para el intercambio y la generacion de conexiones entre activistas y personalidades de

todo el mundo (Sikkink, 2000).

Este trabajo colectivo, ademas, llevo adelante en mayor o menor medida todas las tacticas
propias de las redes transnacionales propuestas por las autoras ya mencionadas. En primer lugar
la politica de la informacion generada en conjunto y de manera rapida, informacion que luego era
utilizada en cada campafia para dar a conocer el caso de Belén pero también para dejar
explicitamente establecida la necesidad de revisar el cuadro normativo en torno a los abortos en
Argentina, en segundo lugar, una de las mas destacadas a lo largo de este trabajo, la politica de
apelacion a simbolos con fuerte peso historico en Argentina como los pafiuelos con la variante
del cambio de color y la incorporacion de consignas feministas, sumado a la utilizacion de
nuevos elementos con enorme significancia simbolica como las mascaras blancas para preservar

la identidad de Belén; en tercer lugar la politica de presion y apoyo apelando a actores mas
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poderosos para alcanzar el objetivo y en este punto la variedad involucrada dentro del caso
resulta digna de destacar ya que se contd con la participacion por ejemplo de una actriz de
renombre internacional como Dolores Fonzi que hizo publico el reclamo en una entrega de
premios internacional pero también a través de la articulacion con diversas areas se logro que en
suelo argentino el relator especial contra la tortura de Naciones Unidas hiciera referencia
explicitamente al caso. Y, finalmente, la politica de responsabilizacion aqui se hace
indispensable hacer mencion al peso que tuvo el caso de Belén en poner sobre la mesa la
discusion sobre la interrupcion del embarazo. Como ya se ha mencionado en repetidas
oportunidades en este estudio el caso de Belén fue un aborto espontaneo, natural, pero aun asi,
corrio el velo sobre una situacion que aquejaba a muchas personas con capacidad de gestar en el
pais pero que por diversos motivos no lograba establecerse en agenda como un derecho a ser
revisado por el Estado. Si bien los hechos sociales son multicausales, la masividad del caso
Belén hace que se imposible negar su injerencia en lo que posteriormente se conocidé como la
despenalizacion social del aborto. En consecuencia y con el propdsito de contribuir a los estudios
sobre el impacto real en las sociedades de las redes transnacionales de defensa de derechos y en
como estas nuevas formas de organizacion sin lugar a dudas constituyen un papel importante en
la creacion de una nueva clase de publico global o sociedad civil global (Sikkink, 2000:34)
resulta menester hacer un breve comentario sobre el devenir del debate sobre la interrupcion
voluntaria del embarazo una vez resuelto el caso de Belén. Uno de los mayores cuestionamientos
que reciben las teorias que analizan estos fendmenos es que es muy dificil medir el real impacto
de estos actores o incluso su capacidad de generar un impacto genuino en la vida de las personas.
Tarrow (2011) sostiene que en muchas ocasiones los movimientos y las redes transnacionales de
Defensa de los Derechos Humanos no logran el objetivo que se proponen, pero si logran siempre
comenzar a sentar las bases para cambios que son necesarios y urgentes. En el caso de Belén se
lograron ambos objetivos. No solo Belén pudo recuperar su libertad y ser absuelta por un crimen
que no cometio, sino que también se convirtid en una de las historias fundamentales para poner
en agenda la necesidad que tenia Argentina de revisar su legislacion sobre interrupcion del
embarazo. El caso de Belén fue el primero en ser cubierto a nivel nacional e internacional y abrié
camino a la consolidacion de la articulacion entre las y los activistas locales, nacionales e
internacionales algo que finalmente resultaria fundamental para la lucha por la legalizacion que
comenzo con el tratamiento del proyecto de ley presentado por la Campana Nacional por el
Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito en 2018 donde no se obtuvo un resultado favorable

y continud con el tratamiento del mismo proyecto de ley con algunas modificaciones y
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finalmente su aprobacion en diciembre de 2020. Con la discusion ya instalada uno de los
argumentos mas utilizados fue que en Argentina no habia presas por abortar, y ahi nuevamente
las referencias al caso Belén se volvieron casi diarias en las maratonicas sesiones en comisiones
y luego en ambas camaras del Congreso Nacional Argentino. Soledad Deza fue una de las
expositoras en ambas oportunidades, alli hizo hincapié en como continuar teniendo una
legislacion punitivista - situaciéon que como ya se menciono en reiteradas oportunidades en este
trabajo habia sido una de las principales observaciones de los Organismos Internacionales
instando a Argentina a revisar el mantenimiento de la interrupcion voluntaria del embarazo
dentro del Codigo Penal - abria la puerta a una arbitrariedad en el tratamiento de los casos que
tenia como consecuencia en la mayoria de los casos tratamiento poco justos para las mujeres, de
esta manera puntualizo que en la provincia de Belén en 2018 habia 543 causas por aborto, en el
97% de los casos la imputada era la mujer que habia sufrido el aborto y un 24% de esas causas,
es decir alrededor de 128 mujeres estaban siendo imputadas por eventos obstétricos adversos es
decir, abortos naturales o espontaneos (Correa, 2019). La notoriedad que alcanzo6 el caso de
Belén puso sobre la mesa una realidad que afecta a miles de mujeres y personas con capacidad de
gestar en Argentina pero que contaba con el silencio de una sociedad que en parte ignoraba que
esto ocurriera, pero en parte también decidir ignorar. La contundencia no solo de la injusticia tan
brutalmente ejecutada de la condena a Belén sino también y, fundamentalmente, de la capacidad
de articulacion de mujeres individuales que conformaron un colectivo y que buscaron
incansablemente mecanismos de visibilizacion y atencion del caso dieron un lugar privilegiado a
esta problematica e interpelaron no solo a los tomadores de decisiones sino a la sociedad en

general a replantearse que era lo que estaba ocurriendo con los abortos en Argentina.

Los movimientos de mujeres en argentina coinciden en que el caso de Belén permitio traer a la
mesa el debate sobre la necesidad de legislar de manera mas integral sobre el acceso de las
mujeres a la interrupcion voluntaria del embarazo. Pero, fundamentalmente, los movimientos de
mujeres no se mantuvieron inactivos frente a una realidad que consideraban debia cambiar, sino
que tejieron redes, intercambiaron informacion, se movilizaron en los espacios publicos, en las
redes sociales y en los medios masivos de comunicacion. Se organizaron en redes que
acompafiaban interrupciones de embarazos y brindaban informacion a través de lineas telefonicas
a jovenes que no tenian otros espacios de contencion al mismo tiempo que proponian espacios de
debate para instalar el tema en la agenda nacional y regional. Los afios previos de organizacion

feminista resultaron fundamentales en el acompafiamiento al caso de Belén y a todos miles de
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casos que no alcanzaron este impacto mediatico. La politica de acompafiamiento feminista con
basamento en la ética del cuidado ha trascendido los limites de nuestro pais para convertirse en
emblema en la region y en otras partes del mundo, estas dindmicas de organizacion se han
replicado en Chile con “Con las amigas y en la casa”, Uruguay, con “Mujeres en el horno”,
Bolivia con “Cuerpa Auténoma”, en Colombia con “Las parcelas” solo por mencionar algunos
ejemplos. En una region - y en un mundo - donde como afirma Simone de Beauvoir (1949)
“bastara con una crisis politica, econdmica o religiosa para que los derechos de las mujeres se
cuestionen”, la organizacion de los movimientos feministas resulta fundamental en la defensa de

los derechos conquistados y la lucha por los que aun hoy estan pendientes.

Y el punto aqui es como el caso de Belén, como el tratamiento que hizo sobre este caso la red
transnacional permitié la construccion o al menos el inicio de la construccion de un marco
cognoscitivo que permitiera un debate mucho mas productivo sobre una tematica tabu que estaba
costando derechos y en mucho caso vidas de mujeres en todo el pais. Tal como afirman Keck y
Sikkink (2000) las luchas por significados y la creacién de estos nuevos marcos cognoscitivos
surgen al comienzo de cada ciclo de protesta, pero, eventualmente con el paso del tiempo, “un
marco determinado de accion colectiva pasa a formar parte de la cultura politica” y en gran

medida esto es lo que ocurrid con el caso de Belén y por eso su relevancia historica.

Tomando en consideracion lo expuesto a lo largo de este trabajo de investigacion y sumando que
como también ya se ha mencionado Argentina aprobo la ley de interrupcion voluntaria del
embarazo en diciembre de 2020, entendiendo que este es un paso relevante, pero de ninguna
manera salda la situaciébn aqui comentada, se desprenden los siguientes comentarios y

recomendacion con el interés de contribuir al robustecimiento del area de estudio propuesta:

- Los derechos sexuales, reproductivos y no reproductivos deben ser tratados en todas las

instancias de su desarrollo como Derechos Humanos de las mujeres.

- Generar espacios colaborativos entre las diferentes areas de los Gobiernos nacionales,
organismos internacionales, ONGs, movimientos de mujeres y otros actores relevantes dentro
del sistema internacional para la constante revision de las normativas mas restrictivas de
acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo resulta fundamental en el avance hacia la

ampliacion de estos derechos en la region.
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- Fortalecer los dispositivos oficiales a nivel local, regional y global para garantizar el acceso de

todas las personas con capacidad de gestar a los mismos.

- La articulacion de organizaciones de la sociedad civil y gobiernos a nivel regional puede ser
una herramienta de gran utilidad en la revision periodica de los compromisos en materia de

equidad de género asumidos por cada Estado.

- Incrementar los apoyos de los Gobiernos que ya han avanzado en materia de regulacion de
derechos sexuales y reproductivos para propiciar el didlogo con aquellos Estados que se

presentan mas reticentes a su consideracion.

- Capacitar en materia de género - incluidos los derechos sexuales reproductivos y no
reproductivos - no solo a todas las personas que realizan tareas en el Estado sino a todas

aquellas personas que tienen un rol relevante en las sociedades.

- Reconocer y potenciar el poder revolucionario del movimiento de mujeres y su articulacion

para modificar las condiciones de vida de mujeres y disidencias sexuales en todo el mundo.

- Hacer seguimiento sobre la implementacion de la ley de interrupcion voluntaria del embarazo

y compartir los resultados con otros paises de la region.

- Identificar los hechos facticos que tienen lugar a partir de la coordinacion y articulacion de la
sociedad civil para utilizarlos como evidencia del potencial de cambiar vidas que tiene la

politica de Derechos Humanos y utilizarlo en otras instancias de revision.
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