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Resumen

En este trabajo analizaremos la movilidad entre categorias ocupacionales y
empleos en Argentina durante el periodo 2003-2018. Luego de construir
paneles de transicion a partir de la EPH, analizamos las tendencias generales
en el mercado de trabajo y como las caracteristicas del trabajador impactan
en las probabilidades de perder, conseguir, cambiar o abandonar el empleo.
Encontramos que la probabilidad de permanecer en la misma categoria
ocupacional aumentdé en los afios de crecimiento econdmico, y luego
comenzd a disminuir. También encontramos que, al igual que lo establecido
por la literatura internacional, las tasas de rotacion entre empleos formales
e informales son pro- ciclicas (especialmente en los periodos recesivos), y la
tendencia de largo plazo es decreciente.
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INTRODUCCION

El dinamismo es uno de los rasgos mas representativos de los mercados de trabajo en las
economias del mundo. De hecho, si bien hace 50 afios predominaba el concepto de “trabajos
paratoda lavida”, ahora nos encontramos con que las personas, voluntaria o involuntariamente,
cambian de trabajo o de ocupacién. La percepcidon general es que la globalizacion y el progreso
tecnoldgico han inducido cambios en el mercado de trabajo que llevan a demandar empleos
m3s flexibles y de menor duracion.! Por otra parte, las leyes de proteccidn y la volatilidad de los
ciclos econdmicos explican diferencias entre niveles de estabilidad entre paises.

En este trabajo llevaremos a cabo una evaluacién de la dindmica de los trabajadores en el
mercado laboral formal e informal, a través de matrices de flujo. Observaremos las
caracteristicas que determinan la probabilidad de perder, conseguir, cambiar o abandonar el
empleo a lo largo del tiempo y, una vez que identificamos las transiciones mas relevantes,
llevaremos a cabo un analisis de sus ciclos y su tendencia, identificando posibles determinantes.

Dado que el mercado laboral Argentino presenta un alto grado de segmentacidn e informalidad?,
hemos establecido por su parte, seis categorias excluyentes de ocupacién, y describiremos las
probabilidades de transicién entre una y otra. Consideramos importante diferenciar las
categorias informales dentro de la categoria ocupados, ya que desde que se definig,
aproximadamente a mediados de los 70’s (Charmes 2009), la informalidad no ha parado de
crecer hasta los 2000, principalmente en economias en desarrollo y en transicién . De hecho, en
promedio, en los Ultimos 30 afios, el empleo informal ha representado mas del 50% del empleo
en América Latina (CEPAL, 2017).

Una novedad para la literatura de la regién es presentar una medicién de las transiciones
empleo-empleo, es decir, aquellas transiciones que un individuo realiza entre un trabajo
asalariado y otro, sin un periodo de desempleo o inactividad prolongado en el medio. Para
hacerlo, seleccionamos el nimero de trabajadores “asalariados” (formal o informal) en dos
periodos consecutivos, que declaran una antigliedad igual o menor a 3 meses en el ultimo
trimestre (Shiiver, 2017). A pesar de que las tasas de transicion empleo-empleo son uno de los
principales mecanismos por el cual los mercados de trabajo optimizan su productividad, ellos
representan un vacio importante en la estadistica econdmica disponible. De hecho, este
indicador ha sido medido con diversas fuentes y medidas en los 90°s pero no es hasta los 2000
que se establece una forma unificada y universal para medirla en Estados Unidos, y recién a
partir del 2015, la oficina de Censos comienza a publicar una serie estadisticas relacionadas de
forma periddica. De la misma manera, la oficina Eurostat comienza a publicar tasas de transicion
empleo-empleo anuales como estadistica experimental desde 2017. En este trabajo empleamos
una definicidn operativa, describimos sus principales rasgos y comparamos nuestros datos con
investigaciones previamente relacionadas. Particularmente, nos interesa saber qué grupos de

! De hecho, existe cierta evidencia sugiriendo que, controlando por caracteristicas de trabajo y socio-
demograficas, hay una tendencia de largo plazo hacia trabajos con menor antigliedad en el futuro
(Eurofund, 2015).

2 paz, (2013) estima la hipdtesis de segmentacién mediante el uso de tres diferentes pruebas estadisticas;
Beccaria y Grosman (2008) analizan la hipdtesis de segmentacion del mercado laboral a partir de la
intensidad del diferencial de remuneraciones; y Waisgrais (2001) lo hace a partir de la probabilidad de
movimiento desde una economia a la otra.
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individuos las realizan, si varian acorde los ciclos econédmicos, si la tendencia general de las
rotaciones en el periodo analizado son crecientes o no, y qué factores pueden estar influyendo
su comportamiento.

Existe un debate acerca de la conveniencia de tener mayores o menores niveles de movilidad
laboral. Esto es porque si bien la seguridad y estabilidad laboral son deseables, los cambios en
el empleo -si son voluntarios- podrian mejorar matching empleado-empleador y lograr una
distribucidn mas eficiente de los recursos, aumentando la productividad general y estimulando
el crecimiento. Por el otro lado, si los cambios de ocupacidn son involuntarios, tendria efectos
negativos sobre el desarrollo de competencias técnicas de las trabajadores y de las empresas.
La participacidn intermitente, la corta permanencia en la ocupaciéon y la mayor extensién de los
periodos de desempleo, entre otros, constituyen problemas importantes para en el desarrollo
del mercado laboral. Esta discusién se relacionan también con los trabajos que analizan las
preferencias de los trabajadores, sobre estabilidad laboral o la seguridad en el empleo. Evidencia
anecdodtica sugiere que los jovenes estdn interesados en la formacién, mientras que los que
tienen mas experiencia, prefieren la seguridad en un escenario incierto (Randstad 2016).
Mediante un analisis de las transiciones controlando por factores de proteccidn, y mediante la
realizacion de cortes por grupos de edad, género y niveles educativos, sumado a indicadores de
salario y busqueda de otro empleo en el estado previo, podremos aproximarnos a inferir si esta
sugerencia es corroborada o refutada por los datos.

El presente trabajo se divide en seis secciones. En la primera se realiza una revisién de la
literatura, describiendo evidencia hallada previamente, y estableciendo debilidades y fortalezas
de los diferentes enfoques que han sido utilizados para describir y explicar el objeto de estudio.
En la segunda seccidn se establecen las definiciones de los principales conceptos empleados, asi
como la metodologia en cada una de las transiciones. En la tercera seccién se describe la fuente
de datos. En la cuarte seccidn se presentan las matrices de flujo entre categorias ocupacionales
y entre empleos, y se describen los principales hallazgos por grupos de individuos. En la quinta
seccion se describe el contexto, se analiza el componente ciclico y la tendencia de las
transiciones, y se buscan determinantes para las principales tendencias halladas. Finalmente, en
la sexta seccidn, se exponen las conclusiones finales del analisis y se plantean lineas de avance
hacia el futuro.

SECCION 1: REVISION DE LA LITERATURA

Este estudio se inscribe en una larga tradicién de literatura que aborda el analisis dinamico del
empleo y las transiciones entre distintos estados (Mincer, 1966; Kim and Summers, 1979;
Blanchard and Diamond, 1990). Si bien esta literatura comienza a surgir hace mas de cincuenta
afios, no es hasta los afios ‘80s que esta comienza a crecer debido a que los mercados de trabajo
comienzan a evidenciar menor estabilidad en el empleo y mayores — y mas permanentes -
indices de desempleo? (Franzis et al., 2005).

3 De hecho, datos de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) muestran que el desempleo mundial,
si bien estabilizandose luego del pico ocurrido en el afio 2016, se mantiene en niveles altos.
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Esta literatura complementa el analisis de stocks, que se basa en “radiografias” del mercado de
trabajo en distintos puntos del tiempo, dado que permite observar la magnitud y la direccién de
los movimientos de grupos de personas de una categoria a otra. La utilidad de este tipo de
enfoques fue puesta en evidencia en trabajos como el de Schmitt (2002), que muestra que en
periodos expansivos y a medida que la tasa de desempleo cae, quienes partian del estado
“desempleado” representaban una fraccion menor de quienes se incorporan al empleo a favor
de personas fuera de la fuera de trabajo; también pone en relieve el hecho que las
probabilidades de ingresar al empleo partiendo desde el desempleo, eran significativamente
menores para las mujeres en la mayoria de los paises de la OCDE. Poder realizar el seguimiento
longitudinal de un mismo individuo en dos periodos diferentes de tiempo, permite distinguir
probabilidades, seglin las caracteristicas de un individuo (género, nivel educativo, edad,
experiencia, etc., de realizar transiciones especificas; y su vez, nos permiten conocer los origenes
de cada stock. Por ejemplo, podemos saber si un aumento en la tasa de inactividad, fue
generado por un incremento del flujo de ocupados, un aumento del flujo del desempleo, o una
disminucién de la tasa de transicién de la inactividad hacia otros estados. Este tipo de
informacidn resulta muy atil para tomar decisiones de politica publica especificas e
integramente informadas.

Cierta evidencia sugiere que en el mercado laboral de los paises de América Latina hay una
elevada movilidad, y esta supera niveles de movilidad en paises desarrollados y de economias
transicionales*(Gualavisi y Oliveri, 2016, IADB, 2003). Duryea y otros, (2006) sostienen que esto
se podria atribuir a la mayor tasa de movilidad de los jovenes, ya sea dentro y fuera de la fuerza
laboral, como entre tipos de empleos®, y a la mayor volatilidad macroeconémica de la region.
También encuentran que la movilidad entre trabajos asalariados es mucho mas alta que la
transicion de trabajo asalariado a empleo independiente (puede ser por barreras de capital,
conocimiento o aversién al riesgo), y observan que el 43% de los trabajadores que pasan del
empleo formal a informal en ese periodo experimentan un aumento del salario.

Existen otros estudios analizando transiciones al interior del mercado laboral. Los datos Herrera
e Hidalgo (2002) encuentran que en Peru entre el 2000 y 2001, uno de cada cuatro miembros
de la PEA experimentd una transicion de empleo, siendo la situacion de desempleo la mas
inestable®. Por otro lado, muestran la transiciéon mas importante es la salida del mercado de
trabajo, y que hay una correlacidon positiva ente la tasa neta de desempleo y la transicidn entre
inactividad y desocupacidn, lo cual indica que los miembros secundarios del hogar se movilizan
para contra- restar efectos del deterioro del mercado laboral. También identifican que las
mujeres y los jévenes tienen mayor riesgo de sufrir desempleo; y que el mismo grupo - sumado
a individuos con niveles educativos bajos, y los miembros de la industria de la construccion y el

4 Gualavisi y Oliveri (2016) miden la antigiiedad promedio en América Latina y sostienen que si bien esta
es menor que en los paises de la OCDE, estos se ubican cerca del promedio de antigliedad en Estados
Unidos, cuyo mercado es reconocido como uno de los mas flexibles y menos protegidos del mundo.

5> Los autores encuentran el 30% de los jévenes desempleados, pasan a la inactividad en el periodo
proximo en Argentina, ver Borgarello y otros (2006).

6 Los autores ademads, descomponen dicha tasa y muestran que tres cada cuatro desempleados son
“transitorios” y el cuarto restante son “crénicos”.
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comercio- aumentan el riesgo de tener un empleo “inadecuado”, definido segln proteccidn
social, grado de productividad y precariedad.

Considerando la importancia de las diferencias entre las categorias ocupacionales en América
Latina en general, y en Argentina en particular, expandimos el andlisis hacia una matriz de seis
por seis, tal como lo hacen otros autores ’. Vega Nufiez (2017) estima las probabilidades de pasar
de una categoria ocupacional a otra, segun caracteristicas individuales, mediante un modelo
logit multi- nominal en Ecuador durante 2011 y 2012, concluyendo que existe una interaccion
importante entre el sector formal e informal y que se debe considerar ambos sectores como
deseables. De forma opuesta, Tornarelliy Conconi (2007), describe las transiciones al interior de
categorias ocupacionales en Argentina segun caracteristicas individuales y conformidad
(utilizando la busqueda de otro empleo como variable proxy) y -si bien aclara que la evidencia
no es contundente- sugiere que la informalidad es un escape para aquellos que no pueden
ingresar al mercado laboral formal.

Mucho se ha debatido acerca de la segmentacién en el mercado laboral y si la informalidad
podia llegar a ser deseable para los trabajadores. Maloney (1999) establecié con datos de
Meéxico, que gran parte del sector informal es un destino deseable y que el mercado de trabajo
esta bien integrado. En la misma linea, Vega Nufiez (2017) sugiere que si este fuera el caso, las
politicas deberian apuntar a eliminar ineficiencias de la legislacidén laboral y el bajo nivel de
productividad del sector formal. Por otro lado, otros autores (Paz, 2013; Beccaria 2001, entre
otros) muestran que los movimientos desde la informalidad a la formalidad son muy limitados
y que el mercado es dual. Mas aln, Arias y Sosa Escudero (2007) y Bosch y Maloney (2010)
obtienen evidencia a favor de la segmentacion para asalariados e informalidad voluntaria en la
mayoria de los independientes.

Si bien las matrices de seis por seis nos dan una idea detallada acerca de la dinamica ocupacional,
las transiciones empleo-empleo, también dan cuenta del grado de estabilidad en el mercado
laboral. Particularmente, nos interesa saber cudl es el grado de rotacién laboral y queremos
saber si la tendencia crecié o disminuyod en el dUltimo milenio. Una de las medidas mds utilizadas
para medir el grado de movilidad es la antigliedad promedio (Gualavisiy Oliveri, 2016; Eurofund,
2015). Sin embargo este indicador, al igual que los indicadores stock del mercado laboral, poco
nos informan acerca de procedencia del individuo, y como consecuencia, no nos permiten
conocer sobre la direccién y frecuencia de la transiciones entre empleos, quiénes las realizan,
entre qué industrias y demas caracteristicas.

La medicion de este indicador es relativamente novedoso, y se cuentan con escasos
antecedentes en América Latina. Trabajos relacionados, tales como el de Gualavisi y Oliveri (BID,
2016), midieron la antigiedad — como proxy de rotacién laboral - en América Latina y
encuentran que los niveles de rotacién son mucho mayores en esta region respecto a paises de

7 La informalidad laboral constituye una caracteristica estructural del mercado de trabajo en Argentina,
ya que se registran incrementos del trabajo no registrado tanto en fases expansivas como recesivas y
permanece en magnitudes considerables, a pesar de haber sido foco de diversas politicas publicas
(Schleser, 2007; Jiménez, 2013).
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la OCDE, especialmente para los jovenes, y que estos se ha mantenido estable entre 2006-2014.
Por su parte, Maurizio (2017) construye un pool de paneles entre 2000 y 2017 y encuentra que
la tasa de rotacion entre empleos es 13,11%, y esta comprende mas de la mitad de los destinos
que salen de una ocupacién. Al igual que el trabajo anterior, encuentra evidencia mostrando
que el 52% de los mismos en Argentina se dirigen hacia un estado “malo” (asalariados
informales, trabajadores por cuenta propia no profesionales o familiares sin remuneracion) y
sostiene que esto se explica en gran parte por la estructura inicial del empleo.

En los paises desarrollados, amplia literatura con enfoques macro- econédmicos del mercado de
trabajo enfatizaron la importancia de las transiciones entre empleos (E-E)® en los 90s, pero la
mayor parte de las mediciones se basaron en datos no representativos o de baja frecuencia®. Al
igual que en esta regidn, muchos investigadores han calculado las tasas en las que los
trabajadores dejan una firma o la distribucién de la antigliedad sin observar si estas separaciones
fueron seguidas de otro empleo o a otro estado laboral'®, y otros han utilizado bases
administrativas de los sistemas de seguro de desempleo o las bases del empleo privado
registrado. El problema frecuentemente fue que dichas fuentes no eran universales e impedian
inferir comportamientos en el total de la poblaciéon. No fue hasta llegar a los 2000°s que se
obtuvo una medida comprensiva del tamafio y caracter de estos flujos (Fallick and Fleischman,
2004), aunque se utilicen diferentes fuentes y hoy diversos sitios publican esta estadistica de
manera regulart®,

Los trabajos que midieron este indicador para paises desarrollados concluyen que en el ultimo
milenio y en la mayoria de los casos, la tendencia fue decreciente desde el afio 2000 al 2011%?,
momento en el cual se comienzan a visualizar signos de recuperacién. En el caso de Estados
Unidos, Hyat (2015) muestra que desde 2001 no se alcanzan niveles de rotacidon como los de los
70sy 80s, y coincide con los autores Fallick y Fleischman (2004) y Shimer (2005) que la tendencia
fue descendiente entre 1996- 2003. Luego, los autores Bosler y Petrosky-Nadeau (2013)
encuentran que a partir del 2011, este comienza levemente a ascender hasta hoy. Nagypal
(2005) encuentra los mismos resultados en Estados Unidos, pero mejora metodolégicamente
los estimadores a hacerlo interactuar con bases administrativas de frecuencia semanal, la autora
encuentra que, dado que las transiciones E-E son mayores a las transiciones empleo-desempleo,
estas son igual de importantes para la re- localizacién de factores.

En el caso de Europa el promedio de paises la tasa subié de un 7,23 en 2011 a un 8,5 en 2017
(Eurostat 2019). Especificamente en Reino Unido, Gomes (2012) observa que, al igual que en
Estados Unidos la tendencia sube entre 1996 y 2001, y luego cae, particularmente en la recesion
(2008-2010). Simmons (2016) observa que luego del 2010 esta tasa comienza a crecer
sostenidamente hasta el 2016, momento en que detiene su observacién. Otro trabajo realizado

8 A lo largo de este trabajo, se llamaran indistintamente transiciones entre empleos o transiciones E-E.

% Diferentes trabajos relevando bases de datos: Farber (1999), Davis and Haltiwanger (19992). Europa,
Booth (1999); para Canada, ver Christofides y McKenna (1996); para Japan, ver Hashimoto and Raisian
(1985).

10 para mds informacidn, ver: Ureta, 1992, Neumark, Polsky y Hanses, 1999, entre otros.

11 Estados Unidos: Longitudinal Employer- Household Dynamics (LEHD) U.S. Census Bureau
“J2)”:https://lehd.ces.census.gov/data/j2j_beta.html; y Europa: Labour Force Survey Eurostat — Job-to-
Job Mobility: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/hrst_fl_mobsex

12 ver Anexo 1.
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mide promedio de la antigliedad en los empleos y muestra que subié desde 2002 al 2012, y
observan que las politicas laborales de cada pais pueden explicar las tendencias generales?3. El
hecho de que la antigliedad promedio haya aumentado en tiempos de crisis, indica que la
destruccién de trabajo afectan a aquellos con menor experiencia Eurofund (2015).

Por ultimo, consideramos la relacién que dichos cambios de flujos guardan con aspectos macro-
econdmicos e institucionales (Shimer, 2005; Nagypal, 2008, Gomes, 2010, entre otros!*), para
ver en qué medida estos movimientos se deben a fluctuaciones del ciclo econdmico o a
caracteristicas estructurales del mercado de trabajo. La literatura ha establecido ciertos hechos
para las economias desarrolladas, acerca del comportamiento de los individuos en el mercado
de trabajo en relacidn al ciclo econédmico: el flujo hacia el desempleo es contra- ciclico y también
lo es el flujo desde el desempleo (esto es, considerando el porcentaje sobre la poblacion total,
y no las tasas de transicidn); el flujo de inactivos hacia el empleo es pro- ciclico y el flujo desde
el empleo no es claro (Fallick y Fleischman, 2004). En la region, se ha observado por ejemplo,
durante el periodo de crecimiento de 2004 a 2006, que se produce una mayor transicién
desocupado-ocupado por el lado de los varones, y un mayor retorno a la inactividad de las
personas del sexo femenino.

La mayoria de los trabajos realizados en las economias desarrolladas han concluido que las
transiciones entre empleos (EE) deberian ser altos y pro- ciclicos (Gomes 2012, Shimer 2005,
Nagypal 2005, Fujita y Nakajima, 2013). Esto es porque, al reconciliar hechos de los flujos
laborales con patrones de creacién y destruccion del trabajo, muchos autores se dan cuenta la
creacion de empleos es pro- ciclica, pero los flujos hacia el empleo no lo son. Algunos, como
Fallick y Fleischman (2004) observan un patrén pro- ciclico desbalanceado, dado que en periodos
de crecimiento econdmico el flujo E-E no aumentd, pero si cayeron repentinamente con una
economia recesiva entre 2001 y 2003 en Estados Unidos. Esto volvié a suceder en la crisis
financiera internacional. Bachmann, et. Al. (2017) encuentran en Alemania que gran parte de la

I”

movilidad entre empleos pro- ciclica, se explica por el aumento del “poaching” de las plantas en

crecimiento, y el reemplazo de trabajadores no empleados en plantas con menor crecimiento.

En este trabajo, utilizaremos el nivel de PBI y la tasa de desempleo, como medida del ciclo, y la
tasa de formalidad entre trabajadores asalariados, como medida de proteccién, vy
compararemos hechos estilizados acerca de su relacién.

SECCION 2: DEFINICIONES Y METODOLOGIA

Para la definicion de las categorias ocupacionales utilizamos diferentes variables disponibles en
la EPHY. Las categorias “inactivo” y “desempleado” se corresponden con las clasificaciones
realizadas por el INDEC, que siguen lo establecido por la OIT, en las cuales se toma en cuenta el

13 Ej.: politicas de flexibilidad en Alemania y subsidios al cuidado de menores aumentando la participacion
de mujeres en el mercado laboral de Paises Bajos

14 Blanchard y Diamond 1990, Merz 1999, Rodriguez Enriquez, 2007.

15 Estado (“estado”), categoria de ocupacidn (“cat_ocup”), aportes al sistema previsional (“pp07h”), nivel
educativo (“nivel_ed”), la pregunta si es empleada doméstica (“pp04b1”), cddigo de actividad (“CAE”),
cantidad de casas en las que trabaja un empleado doméstico (“pp04b2”).
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hecho de que el individuo no trabajé en la semana de referencia, pero mientras en el primer
caso no buscaron ningun tipo de empleo en la semana de referencia, en el segundo caso si.

IM

La categoria “asalariado formal” partié de la clasificacién de asalariado como categoria de

ocupacion y de las declaraciones que realizan los trabajadores asalariados sobre sus aportes

|16

jubilatorio, como variable proxy de seguridad social*. De forma opuesta, la categoria de

III

“asalariado informal”, incluye trabajadores cuya categoria ocupacional es asalariado, pero que

declaran que sus empleadores no contribuyen a la seguridad social.

Un tratamiento especial recibieron las personas empleadas en el trabajo doméstico, y aquellos
trabajadores que si bien se auto- califican como “trabajadores independientes”, trabajan
habitualmente para un solo cliente. Esto se explica por las diferencias en su tratamiento en el
tiempo por el INDEC, lo cual incide en la categorizacion, formal o informal y también en la
variable de antigliedad utilizada. En el primer caso, identificamos como “empleados
domésticos”, tanto con su variable especifica como la clasificacién del CAE por tipo de actividad,
ya que tomados individualmente, en ambos casos quedan entre un 3-5% de casos que
comparten las caracteristicas propias del empleo doméstico. Si bien entre el 95 y 99% de quienes
realizan trabajo doméstico se encuentran clasificados por le EPH como asalariados, decidimos
operacionalizar al sector como “trabajadores independientes” en aquellos casos en que los
trabajadores realizan su actividad en mas de una casa (esto es siguiendo lo que se realizaba
previamente en el INDEC, Grafia J.M. y Lavopa A. 2008). Por su parte, el caso de los trabajadores
independientes que trabajan para un solo cliente fueron contenidos en la categoria de
asalariados, tal como los clasifica la EPH y para su antigliedad fue considerada la variable de
trabajadores independientes.

La categoria “trabajadores independientes formales” y “trabajadores independientes
informales” parten de una clasificacion como trabajadores independientes en su categoria de
ocupacion, pero usamos el nivel educativo para distinguir entre formales, aquellos con estudios
superiores completos, e informales, aquellos que presentan niveles educativos inferiores. La
razon de esta distincion se basa en que los trabajadores independientes formales suelen
representar trabajos de alta productividad, y poseen ingresos mas elevados respecto al resto de
las categorias ocupacionales (Tornarolli y Conconi, 2007). Midiendo la informalidad en los
trabajadores independientes segun si nivel educativo, estima la incidencia de la informalidad
entre un 85y 81% del total de trabajadores independientes, mientras que la misma es estimada
en aproximadamente 60% en trabajos que se basan en la inscripcién impositiva (Bertranou y
Maurizio, 2011a; MTEySS, 2013b; CENSO, 2010). También deberiamos considerar que si bien la
proporcién de trabajadores independientes disminuyé (alcanzando un minimo de 11,24% en
2011) en la primer etapa del periodo, esta volvid a subir alcanzando el maximo en 2018.

Los campos “patrones o empleadores” y “trabajadores familiares” fueron tomados sin
modificacion de las bases originales.

16 |a informalidad se encuentra en la literatura definida de diversas maneras: desproteccién de
trabajadores, evasion de impuestos, baja productividad, etc.
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Por lo tanto las categorias ocupacionales a investigar como objeto de estudio del presente
analisis han quedado definidas de la siguiente manera:

e Inactivo

e Asalariado formal (con aportes jubilatorios)
e Asalariado informal (sin aportes jubilatorios)
e Cuentapropista formal (profesional)

e Cuentapropista informal (no profesional)

e Trabajador no remunerado

e Patrén

e Desocupado

Decidimos excluir a los “patrones” del analisis de transiciones, por tres razones. La primera, es
la baja participacion de este grupo sobre el total de la poblacién, dado que representaron entre
un 1,9 y 2,6%. La segunda, que existen grandes heterogeneidades entre los grupos, ya que
podriamos haberlos incluido en el grupo de trabajadores con empleos formales o de buena
calidad, sin embargo, en la practica, algunos de ellos son cuenta- propistas de baja productividad
con trabajadores poco calificados colaborando con ellos (Gasparini y Tornarolli (2009).
Finalmente, observamos que el grupo presenta los niveles de antigiiedad mas altos y mayor
estabilidad en la industria, por lo tanto no nos era significativo al andlisis de movilidad. En cuanto
a los trabajadores sin remuneracion o “trabajadores familiares”, estos fueron incluidos dentro
del grupo de trabajadores informales, ya que en general no reciben un salario formal por su
participacién. De todas formas, el porcentaje de trabajadores en el pais que se emplea bajo esta
modalidad fueron decrecientes y menores a 1%, durante el periodo bajo analisis.

A continuacion, mostramos la evolucidn de la composicidn de la PEA, como porcentajes del total
de la poblacién en cada una de las categorias previamente descriptas:

Grafico 1: Composicion de la fuerza labora argentina seguin categorias ocupacionales (de 15 a

-
64 aiios)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la EPH (INDEC 2019)
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Aqui podemos observar que durante la fase mas expansiva de la economia (2003-2012)Y, el
porcentaje de desempleados — que pasd del 11 al 5% - y el porcentaje de trabajadores
independientes — que paso del 22 al 15% -han disminuido; y el porcentaje de asalariados — que
paso del 42 al 48%, con un cambio a su vez en la composicidn, dado que sobre este total, el
porcentaje de asalariados formales aumenté del 58 al 72%- vy el porcentaje de inactivos - que
paso del 31 al 32%-, han aumentado.

Luego durante la fase recesiva (2012-2015), el porcentaje de inactivos aumentd del 32 al 34%,
el porcentaje de asalariados disminuyo del 48 al 46,7%, vy el porcentaje de cuenta- propistas y
desempleados se mantuvo. Finalmente, en la ultima etapa (2015-2018), periodo en el cual se
vuelve a instalar la confianza en los datos del INDEC, encontramos que los inactivos vuelven a ir
del 34 al 32% vy los asalariados van del 47,8 al 45,5%, disminuyendo su participacién; mientras
que los desempleados, que van del 5 al 6,1%, y cuenta-propistas, del 12,3 al 13,5%-, aumentan.

Por otro lado, observamos que la PEA disminuye, ya que pasa del 62 al 58% de la poblacion total
(incluyendo mayores de 20 y 64 afios). Esto se debe, en cierta medida, a un aumento en el
porcentaje de personas fuera de la edad considerada para el trabajo (de 15 a 64 afios), sobre el
total de la poblacion. Con respecto al % personas en edad de trabajar que se encuentran
inactivas, o la PEl (poblacién econdmicamente inactiva), este aumentd hasta alcanzar su maximo
entre 2007 y 2014, pero luego fue disminuyendo levemente hasta alcanzar en 2018 los mismos
niveles que en el aifo 2003.

Grafico 2: Composicion de la fuerza labora argentina seguin categorias ocupacionales, de 15 a
64 aios.
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Fuente: Elaboracién propia en base a la EPH (INDEC 2019)*®

7 Es importante sefialar que los datos del mercado laboral durante los afios 2008-2015 deben ser

considerados con caucion, debido a la pérdida de confiabilidad del INDEC.
18 Dentro de Otras actividades se encuentran, de mayor a menor peso relativo: “Otros servicios”, “Alojamiento y

comidas”, “Arte, entretenimiento y recreacion”, “Actividades administrativas y servicios de apoyo”, “Informacién y
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Por otra parte, analizaremos la composicién sectorial del empleo segun industria, lo cual nos
permitird determinar cudles son los sectores de mayor dinamismo en sus trabajadores. En este
grafico, podemos ver la participacién de cada sector productivo, ordenados de mayor a menor
segln el porcentaje de trabajadores involucrados en el afio 2003.

La industria que mas empleo compromete es el comercio (entre un 18 y 20%), seguido por la
industria manufacturera, que empled entre un 12 y 14%, disminuyendo levemente los ultimos
dos afios. Luego la ensefianza, la administraciéon publica y la salud, emplearon maximos del
26,23% en el 2003 y 2004, para luego alcanzar el minimo de 21,08% en el afio 2008 y comenzar
nuevamente a ascender hasta alcanzar el maximo de 23,66% en 2017. Por su parte, las
actividades de los hogares empled de forma estable entre un 7 y un 8%; y la construccion,
aumentd su participacién desde un 6,5% en 2003 al 8 y 10% en los afios siguientes, con los
mayores picos en 2007 y 2016. El sector transporte mantuvo su dinamismo. Las actividades
profesionales y técnicas oscild entre el 3,5y 5,2% y un poco mas abajo, la categoria de otros
servicios. El sector alojamiento y comidas crecidé, mientras que el sector actividades primarias se
contrajo.

A grandes rasgos, podriamos sostener que la estructura productiva se mantuvo sin grandes
modificaciones durante el periodo bajo consideracion. En el primer periodo, 2003-2012 los
sectores que registraron mayor crecimiento fueron la construccién, el comercio y la industria
(Roitter et al. (2013). También fueron dindmicos los sectores intensivos en alta tecnologia e
ingenieria, como contraparte de la reduccion en el sector intensivo de recursos naturales (Abeles
et. Al., 2013), sin embargo este incremento no fue lo suficientemente elevado como para ganas
espacio significativo dentro de la estructura productiva.

Desde una perspectiva de composicién del empleo, podemos ver que el sector alojamiento y
comidas (2,4%), la industria (1%), y las actividades profesionales (0,9%) son las que mas
aumentaron su participacién en el empleo, sumando las variaciones porcentuales interanuales.
Con respecto al segundo periodo (2012-2015), observamos que las actividades que mas
crecimiento muestran en la composicién del empleo son la construccion (1,1%), actividades
inmobiliarias (0,7%), otros servicios (0,5%), y finalmente, administracidn publica y actividades
administrativas (0,3%).

Finalmente, con respecto al ultimo periodo (2016-2018), si evaluamos la participacién en el valor
agregado bruto (VAT), observamos que crece la intermediacion financiera, el suministro de
servicios (electricidad, gas y agua), actividades primarias, transporte y comunicaciones, y
actividades inmobiliarias y servicios empresariales (CEPA, 2018). Las actividades que mas
fraccién ganan dentro de la composicién del empleo son las actividades primarias (1,6%), el
comercio y la administraciéon publica (0,8%), alojamiento y comidas (0,6%) y actividades
profesionales cientificas y técnicas (0,5%). Considerando la volatilidad del peso de los sectores
en la economia, es de esperarse que los flujos, entre categorias ocupacionales y entre empleos,
presenten igual o mayor volatilidad que este.

”n o ”n o u

comunicacion”, “Actividades primarias”, “Actividades financieras y seguros”, “Suministro de servicio”, “Actividades
inmobiliarias”, “Actividades de organizaciones y organismos extra- territoriales”.
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El modelo de flujos y stocks

Para evaluar la existencia de movilidad entre los sectores laborales, partimos de una matriz
basada en la probabilidad de transito entre un estado y otro. Definimos la movilidad laboral

o“in

como la probabilidad condicional de encontrar a un trabajador en el status “j”, en el periodo t +

ou:n
|

1, condicional a estar en el estatus “i”, en el tiempo “t”:

bij = Pr(xesq =J |xe = 1)

Esta probabilidad Pr=|p;;| estd representada en una matriz cuyos elementos individuales, p;;
representan la mencionada probabilidad de transicion. En otras palabras, dado que p;; es el

Ilill o“zn

elemento de lafila "i” y la columna “}”, reportamos el porcentaje de personas que se encuentran

wsn
|

en el estado “j” en el periodo t+1, condicional a haber estado en el estado “i” en el periodo t.

“wn
J

“un
|

Luego, para los propdsitos de este estudio “j” e pueden tomar seis valores discretos
excluyentes (inactivo, desocupado, empleado formal, empleado informal, auto- empleo formal
y auto- empleo informal). Por lo tanto, el set completo de probabilidades de transicion entre
estados del mercado laboral pueden ser organizados en una matriz de transicidn de seis por seis
posibilidades ldgicas. Luego, dado que tomamos la definicion de las categorias cuenta-
propismo formal por nivel educativo, las posibilidades se deducirdn a treinta y cuatro, dado que
el paso de nivel educativo universitario completo (cuenta-propismo formal) a niveles inferiores
(cuenta-propismo informa) es imposible. El caso opuesto, al estar dado sélo por un cambio en

nivel educativo y representar valores muy bajos, fue excluido del actual andlisis.

Por su parte, la diagonal de las matrices, indica que no se han producido movimientos
(Waisgrais, 2001), y definimos este valor como la “tasa de estabilidad” (E):

E = (Il + DD + EF/EF + EI/EI + AFJAF + Al/AI)
N Poblacion total

Los flujos trimestrales se derivan de las encuestas pueden registrarse como porcentaje del
trimestre inicial, o como porcentaje del trimestre final. Si expresdaramos los flujos como
porcentaje del trimestre final, mostrariamos las tasas de entrada a un estado laboral particular
(Paz, 2003), como puede ser el empleo formal o el desempleo. Para este trabajo expresaremos
los resultados como porcentajes del trimestre inicial en la mayoria de los casos.

Indicadores de rotacidn: transiciones “empleo-empleo”

719

Medimos el concepto de transiciones “empleo-empleo”’’, basdndonos en una metodologia

compatible con las variables con las que contamos regularmente en la EPH:

” u

19 En Ia literatura de paises desarrollados han sido denominadas “job-to-job transitions”, “employer-to-
employer transitions”, etc.
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“Para identificar el porcentaje de individuos que han cambiado de trabajos entre ambas
observaciones, contamos a aquellos individuos que se encuentran empleados en ambos
cuatrimestres y que reportan, en el trimestre final, una antigliedad igual o menor a tres meses
(Kilver, Eurostat 2017)”

Este indicador difiere de otras definiciones empleadas por otros autores. Gomes (2012), por
ejemplo, considera solamente casos donde la antigliedad es menor a tres meses, excluyendo a
todos los individuos que comenzaron un trabajo en el mismo mes que fueron entrevistados
inicialmente. Stewart (2002) por su parte, propuso una medida basada en la CPS anual, donde
se consideran solamente a aquellos que cambiaron de empleador con dos 0 menos semanas de
desempleo, ya que si superan esta cantidad de tiempo, es considerada transicién empleo-
desempleo.

Con esta definicion no podemos excluir casos en que los individuos no hicieron la transicidon
directamente de un empleo a otro, sino que tuvieron periodos de desempleo o inactividad en el
medio; tampoco podemos identificar la naturaleza de transiciones dentro de una misma firma
(por ejemplo, cambio de contratacion o de posicion). Sin embargo, como no podemos
cuantificar dichos eventos con los datos disponibles hoy, creemos que esta medicidén nos provee
una aproximacion suficiente para conocer las caracteristicas de la movilidad entre empleos,
quiénes las hacen, hacia qué tipo de empleo se mueven, y cudles son las industrias que
presentan mayor movilidad.

SECCION 3. FUENTE DE DATOS

Los datos usados provienen de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) llevada a cabo
trimestralmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y las Direcciones
Provinciales de Estadistica (DPE), con el fin de conocer las caracteristicas sociodemograficas y
socioecondmicas de la poblacidn argentina. La misma se viene aplicando en el pais desde 1973,
pero desde entonces ha cambiado numerosas veces su modalidad y alcance. De hecho, hasta
mitad del afio 2003, esta se realizaba a partir de una medicion puntual de dos ondas anuales (en
mayo y en octubre), para luego pasar a ser un relevamiento continuo con frecuencia trimestral.
Con respecto al alcance, esta encuesta comienza a realizarse solamente para el area de Gran
Buenos Aires, sin embargo nuevos centros urbanos fueron incorporandose, y actualmente, 31
aglomerados son relevados. Los datos utilizados para el presente trabajo van desde el tercer
trimestre de 2003 al tercer trimestre 2018.

El analisis de los flujos de transicion entre las categorias ocupacionales se efectla para cada par
de trimestres. Entre un par de trimestres, es llamado trimestre inicial al mas lejano en el tiempo,
y trimestre final al que le sigue consecutivamente en el tiempo. De la muestra de cada trimestre
se seleccionan Unicamente las personas mayores a diez afios. Luego, para cada par de trimestres
se construye una base de datos, conformada por el sub- conjunto que se repite en ambos
periodos. La correspondencia entre las bases de los dos periodos es efectuada a nivel de
individuo mediante un matching que tiene en consideracion tres variables: el cédigo de
identificacion de la vivienda (CODUSU), el nimero de hogar (nro_hogar) y el componente
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(componente). Luego, se evalua la consistencia por sexo y aglomerado, eliminando aquellos
casos en los cuales estas variables tengan distintos registros para una misma observacién.

Para obtener los paneles, nos basamos en el esquema de rotacién. El mismo es un esquema que
se denomina 2-2-2, dado que una vivienda que es encuestada por primera vez, vuelve a ser
encuestada en el periodo siguiente, luego se retira por dos trimestres consecutivos y luego
vuelve a ser encuestados en los dos trimestres consecutivos. Siempre es encuestada en el mes
y semana asignada a esa area. Por su parte, los grupos de rotacion se dividen en cuatro “grupos
de rotacién” equilibrados a nivel estratos y tiempo, y se genera un solapamiento del 50% entre
un trimestre y el siguiente, encuestado en los mismos meses y semanas.

Sin embargo, lo que observamos en estas bases, es que si bien este esquema rotativo nos
permitiria quedarnos con el 50% de la muestra en cada semestre, en la realidad lo que
obtenemos, como consecuencia del abandono (imposibilidad de seguir el hogar o al individuo,
por ausencia en el momento de la entrevista, mudanzas, rechazo, etc.) y de la decision de por
tomar solamente a mayores de diez afios, es un porcentaje de entre 40 y 45% de los casos
totales. El grafico a continuacién muestra para cada panel el % de muestras que fue posible
medir en los dos periodos consecutivos.

Grafico 3: Porcentaje de la muestra que podemos observar durante dos periodos consecutivos

% Matching entre bases

Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Observamos que existen los tres casos en donde él % de casos obtenidos después del matching
es menor. Estos casos son: entre el segundo y tercer trimestre 2006, entre el cuarto trimestre
de 2016 y el primero de 2017, y entre el primero 2017 y el segundo de 2017. En el primer caso,
el 3° trimestre de 2006, disminuye el porcentaje porque se amplié la muestra de hogares de la
EPH en los aglomerados de menos de 500 mil habitantes. Con lo cual, al aumentar el
denominador, es menor el porcentaje. Lo sucedido entre el uUltimo trimestre del 2016 vy el
segundo trimestre del 2017, se encuentra relacionado también a un aumento del nimero de
casos totales en el denominador, que pasa una vez eliminados los menores de 10 afios de un
rango de 45.000-52.000 a dos totales de 58.154 y 58.765 casos. Estas excepciones sin embargo
no representa un gran problema, ya que el nimero de transiciones obtenidos por cada par de
semestres continta dentro del rango de 19.000-23.000 casos.

|II

Basar nuestro trabajo en un analisis a partir de una base construida sobre el “matching” de las

personas encuestadas en dos periodos sucesivos presenta una serie de potenciales problemas.
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Uno de ellos es el sesgo por desgranamiento o “attrition”, es decir, la pérdida de observaciones
en el tiempo. Esta situacién puede llegar a sesgar los estimadores, si se encuentra relacionado
con el fendmeno de estudio. Es decir, si se esta estudiando la movilidad intra o inter- urbana de
las familias, el hecho de no contar con informacion de los hogares que no permanecen en el
mismo lugar, podria sesgar de manera importante los estimadores. Por otro lado, si la pérdida
de observaciones es independiente de este hecho, entonces el desgranamiento de deberia
sesgar el indicador?. En nuestro caso, tomando bajo andlisis el caso de las observaciones que se
pierden por el esquema rotativo de la EPH, y basandonos en trabajos anteriores, entendemos
que el resto de las causas de pérdida de observaciones (no-respuesta, mudanza, etc.), no
generan problemas de sesgos en paneles, en términos generales (Albornoz, F. y Menéndez, M.
(2002).

Otro problema es el hecho de que el periodo de tiempo entre cada observacién incluye tres
meses, con lo cual los movimientos entre categorias o empleos ocasionados en el medio no
podrdn ser observados a partir de los datos de la EPH, generando estadisticos que pueden no
coincidir en su totalidad con los movimientos de la realidad, pero no tenemos forma de
cuantificar dicho efecto. También tenemos en cuenta la posibilidad de que exista error de
clasificacion, es decir que los encuestados sean clasificados incorrectamente, y el error al
margen, que ademas de la atrittion y la rotacién, refiere a la falta de contemplaciéon del
crecimiento poblacional o flujos fuera del alcance de la encuesta. Esta tesis contempla la
existencia de dichos posibles errores, pero no aborda cada uno de los potenciales problemas en
su metodologia.

SECCION 4. RESULTADOS

4.1. Movilidad entre categorias: una imagen mas completa
En esta seccion presentaremos datos acerca de las probabilidades de transicién entre las
categorias generales, y segln cortes por grupos de poblacion.

Tabla 1. Matriz de seis por seis total muestra (entre 15 y 64 aios) y total periodo (2003-2018)

Trim. Final
Inactive Empleado !Empleadu Autocempleo ..PLIJtDE-ITIP|E'D Desocupado
formal informal  |[formal informal P
Inactivo G237 175 B2 0,37 3255 533|336
Empleado
formal 191 83.34 d. 7 0435 117 1354 311
Empleado
Trim.  [informal N7PE-| 10514 S840 1.00% 3,605 6500 16.7
Inicial Autoempleado
formal 505 T4 765 Bi5. 245 0.00% 270 1.9
Autcempleado
informal 10,063 309 15.02% 0,005 E1.65% 484 0.4
Desoccupado 23,52 5,965 2131 0,37 .23 3387 B3
F, F3.6x 4 6.5 1.3 10,55 R

Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

20 para mayor referencia, Capellari y Kenkins (20022), Zeisel (1947).
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Como mencionamos previamente, la interpretacién de cada una de las celdas en esta tabla,
representa la probabilidad de realizar una transicién desde el estado nominado en la fila hacia
el estado nominado por la columna. Dado que la diferencia entre las categorias “auto- empleo

I” |”

formal” y “auto- empleo informal” es el nivel educativo, debe notarse que la transicidon entre
formal e informal es imposible, y entre informal y formal es muy baja y escapa del presente

analisis; por lo cual decidimos excluirlos del anélisis.

Las probabilidades expresadas en las matrices indican que las categorias mas estables son la
inactividad y el empleo formal. Les siguen las categorias “auto- empleado formal”, “auto-
empelado informal” y “empleado informal” cuyo porcentaje de permanencia es entre 60% vy
75%. Y por ultimo, las categorias mds inestables son el empleo informal y el desempleo, ya que
solo el 59,8% y el 31,5% han permanecido en dichos estado. La salida del desempleo se reparte
entre la transiciéon a la inactividad (30%), empleo informal (21%), el auto empleo informal (9,7%)
y por ultimo, el empleo formal (7%) y auto- empleo formal (5%). También podemos observar
gue las probabilidades de hacer una transicidn a un empleo formal, son menores entre los “auto-
empleados informales” (3%), luego los desocupados (7%), luego los “auto- empleados formales”
(6,5%) y por ultimo, los “empleados informales”(10,4%), casi el doble de lo que representa la
transicion inversa.

Otra de las observaciones que llaman la atencién es que para todas las categorias de ocupados,
es mas importante la transicién a la inactividad que al desempleo. En efecto, las salidas del
empleo formal e informal hacia la inactividad son casi dos veces las pérdidas de empleo y las
salidas del auto empleo casi tres veces mds importantes que las mismas. No creemos que este
hecho se deba solamente a la estructura demografica, como podria ser el caso de los paises con
una fuerte proporcién de adultos mayores, sino mas bien a la fuerte movilidad laboral de los
miembros secundarios del hogar y al fendmeno del desempleo oculto que afecta principalmente
a los jovenes y a los adultos mayores. También observamos los categorias menos propensas a
caer en el desempleo son los empleados formales, seguidos de los auto- empleados formales,
inactivos, auto- empleados informales y empleados informales. Por otro lado, quienes mas
probabilidades tienen de realizar una transicién hacia el auto empleo, ya sea formal o informal,
son los empleados informales y los desempleados.

De acuerdo con la variacién en la composicion de cada categoria ocupacional a través de los
afios (expuesto en el Grafico 1), deberiamos observar que los flujos hacia el empleo formal y la
inactividad muestran una tendencia en aumento; y los flujos hacia el empleo informal y la
desocupacion disminuyen. De hecho, eso es lo que sucede, en este caso reportaremos los
valores, como porcentaje del trimestre final. También decidimos recortar la muestra a personas
menores de 55 afios, para poder observar el efecto del paso a la inactividad,
independientemente de la transicion hacia el retiro laboral.

El aumento en la participacién del empleo formal se alimenta principalmente de trabajadores
informales (34%), ya que ademas de representar el 14,1% de la poblacién, su probabilidad de
pasar al empleo formal ha aumentado de un 8 a un 12%, como porcentaje del trimestre inicial.
En segundo lugar, los inactivos aportan un 11% de las transiciones hacia el empleo formal,
seguido de los que provienen del auto- empleo informal (8%), y cuyos porcentajes aumentan
desde el 6 al 8%, luego le siguen los desocupados (6%), cuyo flujo aumenta del 1 al 4%. Y por
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ultimo, aquellos que provienen del auto- empleo formal, que representan un 3% de quienes
ingresan al empleo formal.

Grafico 4: Flujos desde diferentes categorias hacia el empleo formal

Flujos desde diferentes categorias hacia el empleo formal
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Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Observamos que el periodo de mayor flujo de entrada hacia los empleos formales fue en el
primer periodo (hasta 2011), periodo a partir del cual comienza a decrecer el flujo proveniente
de todas las categorias, exceptuando el auto- empleo formal que se mantiene con fluctuaciones
pero con una tendencia lineal positiva.

Grafico 5: Flujos desde diferentes categorias hacia la inactividad

Flujos desde diferentes categorias hacia inactivos
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

En este grafico observamos que los que tienen mayor probabilidad de transitar a la inactividad
son los desempleados, seguido de empleados y cuenta- propistas informales. Por otra parte, si
observamos el total de las personas que transitan hacia la inactividad, observamos que el
aumento de la participacién neta de la inactividad proviene principalmente de los empleados
informales (36%) y desocupados (35%), luego del auto- empleo informal (18%), el empleo formal
(10%) y por ultimo el auto- empleo formal (2%). En este caso, también se observa mayores
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probabilidades de transicidon en el periodo de expansidon (2007-2011), sobre todo desde el
desempleo que aumenta en 6% sus probabilidades, y luego se normaliza en periodos de no
crecimiento.

Vale la pena analizar también la movilidad entre neta entre categorias con respecto al tiempo
(Anexo 1), y su relacién con la movilidad entre categorias neta. Como observamos en el Gréfico
1 de este trabajo, durante este periodo se observa un aumento de la participacion de los
inactivos y empleo formal; y como contraposicién, una disminucién en la participacion de las
categorias desempleo y empleo informal.

Tabla 2. Matriz de seis por seis, total muestra (entre 15 y 64 afos) y total periodo, segin
porcentajes sobre el trimestre final (2003-2018)

Trim. Final
Inactive Empleado|Empleado |Autcempleo |Autocempleoc Desocupado
formal informal |formal informal
Inactivo 2794 0602 2.0 012 111 176
Empleado
formal 0612 28062 148 013 0.37% 041
Empleado
Trim. informal 1862 177 10102 07 1B 1082
Inicial 4 0em pleado
formal 0.1 0142 0162 1392 0,002 0,052
Autcempleado
informal 1102 0,352 1E2% 0,002 .80 0512
Desocupado 188 0432 138 0062 0592 2002
V.28

Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Esta matriz representa la composicion de los porcentajes segun el peso de cada categoria en el
trimestre final, sobre el total de la poblacién. Observamos que el peso de aquellos que
permanecen en el mismo estado durante los dos periodos, representan en promedio un 76,29%
del total de la muestra. Luego, observamos que las transiciones mds comunes son: inactivo-
empleo informal (2,11%) y viceversa (1,96%); desocupado-inactivo (1,88%) y viceversa (1,76%);
y empleo informal-empleo formal (1,77%) y viceversa (1,48%). Las dos siguientes, son
transiciones empleo informal- autoempleo informal y viceversa (1,62%).

Esto puede relacionarse a la evidencia hallada en otros casos de América Latina, que sefialan
que gran parte de la movilidad es explicada por el comportamiento de los jévenes, quienes
entran y salen de la fuera de trabajo, hacia empleos informales o el desempleo. Por su parte, la
movilidad entre empleos asalariados es mayor al flujo al auto- empleo, evidenciando barreras
de capital o de aversidn al riesgo para entrar al auto- empleo, y/o fuertes preferencias por
permanecer en empleos remunerados.

Observamos grandes diferencias con respecto a las transiciones realizadas por hombres y
mujeres. En las matrices ponderadas segun las participaciones de cada categoria en el trimestre
final, observamos que mayor porcentaje de mujeres permanece en la inactividad y mayor
porcentaje de hombres permanece en el resto de las categorias de ocupados, e incluso en la
categoria desocupados (esto ocurre tanto como porcentaje del trimestre inicial y como
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porcentaje del trimestre final)?:. Observamos que en el caso de las transiciones mas comunes,
inactividad-empleo informal y viceversa, y desocupado-inactivo y viceversa, las mujeres tienen
mas probabilidades que hombres; mientras que para el paso de empleo formal-informal y
viceversa, y auto- empleo informal-empleo informal y viceversa, es mas comunmente realizada
por los hombres.

Tabla 3. Mujeres. Matriz de seis por seis, total muestra (entre 15 y 64 aiios) y total periodo,
segun porcentajes sobre el trimestre final (2003-2018)

Trim. Final
Inactive Empleado !Empleadu Autcempleo -hutuemple-u Desocupade
formal informal  [formal informal
Inactivo 3778 0LEE 2645 018 1443 2,288
Empleado
formal 0.73% 21862 1105 012 023 030
Empleado
Trim. informal 2565 1354 2645 018 1200 090
Inicial |Autoempleado
formal 017 013 016 1345 000 005
Autoempleado
informal 1462 023 1.20% 0002 471 0.248%
Desccupado 2T 035 1105 006 033 192
TE.2EM

Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Tabla 4. Hombres. Matriz de seis por seis, total muestra (entre 15 y 64 afios) y total periodo,
segun porcentajes sobre el trimestre final (2003-2018)

Trim. Final
Inactive Empleado !Emplea.du Autoempleo ..ﬂtutnemplen Desocupado
formal informal |formal informal
Inactivo 6. 555 0.50% 153 0.062 071 128
Empleado
formal 0.dE] 3487 168 0142 0.50: 0.52:
Empleado
Trim. informal 1371 2220 1158 0142 211 1342
Inicial |autoempleado
formal 0.052 0.15% 0155 1,452 0002 0.0d:2
Autcempleado
informal 071 0.46% 2713 0.002 321 0,73
Desccupado 127 0.57 1705 0.062 0,57 2.4
TE.dd

Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Transiciones entre categorias segun nivel educativo y género®

Si bien los graficos anteriores proveen una vision general de las transiciones entre categorias,
ahora intentaremos entender las variaciones en probabilidades seguin sexo, nivel educativo,
edad y experiencia de las transiciones mdas importantes.

21 para mayor referencia ir a Anexos 2.
22 |r al Anexo 3 para mayores referencias.
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En primer lugar, observamos que las mujeres tienen mas probabilidades de hacer transicién
desde la mayoria de los estados hacia la inactividad, pero a medida que aumenta el nivel
educativo no solo estas probabilidades disminuyen, sino que también la brecha se achica. Una
excepcion es el nivel “Superior/Universitario incompleto” en el caso de transiciones desde el
empleo informal y desempleo, y en menor medida empleo formal, que podria deberse a la salida
temporaria del mercado laboral para la finalizacién de dichos estudios, o en el caso de las
mujeres, a la mayor carga en cuidados y quehaceres domésticos.

Grafico 6. Transicidn hacia inactividad por género y nivel educativo
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

En el grafico 7 podemos observar que las probabilidades de realizar una transicién partiendo
de todos los estados excepto cuenta-propismo formal en el primer caso, y cuenta-propismo
informal, son menos de 1% y entre 3 y 6% correspondientemente.

Grafico 7. Transicion hacia el trabajo independiente en el tiempo, segliin género y nivel

educativo
Probabilidades de hacer transicion hacia el Probabilidades de hacer transicion hacia el
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).
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Encontramos que, de forma coincidente con las composicién de género del stock del cuenta-
propismo, las mujeres tienen menores probabilidades de realizar transiciones hacia el auto-
empleo informal, y casi iguales probabilidades de hacerlo hacia el auto- empleo formal. El
hecho de que las probabilidades de que las mujeres hagan menores transiciones hacia el auto-
empleo informal puede relacionarse con mayor aversién al riesgo o preferencia por
permanecer en relaciéon de dependencia. Las probabilidades de pasar desde cualquier estado
al auto- empleo informal son casi el doble para los hombres, aunque se evidencia una leve
tendencia a la disminucién de la brecha hacia el final del periodo. La misma es casi inexistente
entre quienes tienen superior/universitario completo.

Para los casos de permanencia en un mismo estado durante dos periodos seguidos (Anexo 4), la
brecha de género se reduce en todos los casos, con la excepcién del auto- empleo informal, que
es mayor para los varones. Por otra parte, podemos observar que a mayor nivel educativo
aumentan las probabilidades de permanecer tanto en el empleo formal, como en el auto-
empleo informal, aunque también en el desempleo; y disminuyen las probabilidades de
permanecer en la inactividad y el empleo formal. Curiosamente, la permanencia en el
desempleo presenta un pico para las personas que cuentan con secundario y universitario
competo (baja un poco para quienes cuentan con universitario incompleto), quizas relacionado
a que estos individuos colocan barreras de entrada un poco mas restrictivas, o que se encuentra

Ill

mayor dificultad de que se realice el “matching” oferta-demanda adecuado.

Con respecto a las personas que permanecen en la inactividad durante dos periodos
consecutivos, obtenemos que la misma parte de casi 100% para personas sin instruccion, y luego
desciende hasta llegar al 80%. En secundario completo, estos porcentajes descienden un poco
para el caso de los varones, y luego vuelve a subir a niveles educativos superiores, lo cual puede
deberse al hecho de que la mayoria de estas personas podrian ser mayores de edad para el
trabajo, o -considerando que existe alta correlacidn entre niveles de estudio y nivel socio-
econdmico- tomaron una decision de permanecer afuera del mercado laboral y pueden
sostenerla.

Grafico 8. Transiciones desde la inactividad por género y nivel educativo

Transicion de la inactividad - empleo formal Transicion de |a inactividad - empleo informal

Transicion de la inactividad - desempleo Transicion de la inactividad - autoempleo
informal
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).
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En contra posicidn, las probabilidades de salir de la inactividad son mas altas para los varones
en todos los casos y aumentan con el nivel educativo, sobre todo en la transicidén hacia el empleo
formal, que al igual que la salida desde el desempleo, alcanza su punto mas alto en el nivel
superior /universitario completo. La transicion desde la inactividad hacia un el empleo informal,
auto- empleo informal y desempleo, alcanza su pico en secundario completo y disminuye para
niveles de superior completo o incompleto.

Transiciones entre categorias segtin edad y género?

La brecha de género es menor entre grupos de edad, y nuevamente, las transiciones con mayor
brecha son desde la inactividad y el desempleo (mayores para los hombres, sobre todo en edad
central), y en las transiciones hacia el auto- empleo informal. Las transiciones desde la
inactividad hacia todos los estados disminuyen a medida que suben los grupos de edades, con
un pico para los adultos hombres de 30 a 45 anos, que son quienes mads probabilidades de salir
de este estado presentan. Por otro lado, las transiciones hacia la inactividad son mds probables
entre las mujeres y tiene forma de u, ya que aumentan para los grupos de edades mas extremos
(de 15 a 29 afios y mayores a 64 afios) (Anexo 5).

Las transiciones desde el desempleo son similares a las transiciones desde la inactividad, en el
sentido que descienden a medida que aumentan los grupos de edad. Las excepciones son los
pasan al auto- empleo formal e informal, que aumentan las probabilidades a mayor edad. Esto
tiene légica, ya que a mayor edad se esperaria mayor experiencia y capacidad para poder
transitar hacia un trabajo independiente. En estos casos también se observa un pico en las
edades centrales, y esto podria deberse a que en esas edades, se cuenta con mads energias y
experiencia para enfrentar un proyecto independiente.

Grafico 9. Transiciones el desempleo, por género y grupos de edad
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

23 Remitirse al Anexo 6 donde se encuentran la totalidad de los cuadros.
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Por otra parte, las transiciones desde el empleo formal hacia el auto- empleo formal son
mayores para los jovenes y descienden a medida que aumentan los grupos de edad, mientras
que esta tendencia es opuesta, es decir, crece para quienes provienen del empleo informal. Esto
muestra que a mayor edad, hay mayor preferencia por un empleo asalariado protegido y/o ,a
su vez, menor tolerancia a la relacién de dependencia informal. Esto podria estar indicando que
el trabajo asalariado informal sirve como una puerta de entrada al mercado laboral para muchos
jovenes que buscan su primer empleo, y luego a partir de alli, los se animan a lanzarse como
cuentapropistas.

Grafico 10. Transiciones el empleo asalariado al auto- empleo, por género y grupos de edad
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Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

A su vez, se observa que para las transiciones del trabajo asalariado formal al auto- empleo
informal hay un pico en los adultos mayores, lo cual puede deberse a que estos individuos se
encuentran con escasos ingresos al momento de retirarse de su vida activa (en muchos casos
provenientes de jubilaciones), de modo que participan en el mercado laboral como
independientes.

Transiciones seguln experiencia previa

Tal como esperdbamos, a mayor experiencia en el trabajo en el periodo inicial, menores son las
probabilidades de realizar transiciones. Tomando como ejemplo el empleo formal como estado
inicial, obtenemos que las probabilidades de transitar hacia la inactividad, cuenta propismo
informal y al empleo informal disminuyen, mientras que las probabilidades de realizar una
transicion empleo formal — auto- empleo formal y la permanencia en el empleo formal,
aumentan. Esa tendencia sucede linealmente para todos los grupos dentro de la variable
categorica experiencia, y son iguales para hombres y mujeres. Sin embargo, como vimos antes,
las probabilidades de hacer la transicién hacia la inactividad es mayor para las mujeres, y para
los hombres hacia las otras dos categorias (empleo informal y cuanta-propismo informal).

Grafico 11. Transiciones el empleo asalariado al auto- empleo, por género y grupos de edad

Transicion empleo formal - Inactividad Transicion empleo formal- empleo informal
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Transicidn empleo formal- auto-empleo formal Transicion empleo formal- cuenta propista
informal

Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Observamos también que en este caso, las probabilidades de transitar desde el empleo formal
hacia el auto- empleo formal -si bien son bajas en ambos grupos- son mayores para las mujeres
gue para los hombres a igual grupo de experiencia, lo cual puede relacionarse a la mayor
necesidad de las mujeres profesionales (Unico nivel educativo del cuenta-propismo formal) de
contar con horarios flexibles.

Transiciones segun salarios y busqueda

En esta seccion intentaremos aproximarnos a conocer si las transiciones fueron o no voluntarias,
distinguiendo segun el individuo se encontraba en busqueda o no de otra ocupacién, aparte de
la ocupacidn presente, en el periodo anterior; y también observaremos diferencias en el salario.
En primer lugar, observamos que quienes muestran mayor porcentaje de busqueda en el
trimestre inicial son los empleados informales (30,4%) — mientras que los que efectivamente
cambian de categoria son 40%, y el 10,2% cambia a otro empleo-, luego los cuenta propistas
informales (25,6%) — mientras que los que efectivamente cambian son un 33%-, luego los cuenta
propistas formales (16,6%) — mientras los que cambian son el 25,1%-y por ultimo los empleados
formales (9,6%), cuyo porcentaje que se aproxima al porcentaje promedio que cambia (10%
entre categorias y 1,82% ente empleos). Si extendemos los porcentajes de busqueda en el
tiempo, podemos observar que estas descienden gradualmente en el periodo 2003-2015 y luego
comienzan a subir?,

En la tabla podemos observar que en todos los casos, el porcentaje que busca -siempre sobre
el total de cada categoria- es menor al porcentaje de transiciones que efectivamente se realiza
hacia otras categorias y/o, en el caso de asalariados, otros empleos.

También podemos observar que el porcentaje que no buscaba empleo pero cambié de
categoria es 8,5% para empleados formales, pero luego asciende entre 19 y 30% paras las
demas categorias.

24 Para mas informacidn sobre la distincién por busqueda y porcentaje de transiciones ver Anexos 6y 7.
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Tabla 5. Transiciones en ocupados segun busqueda en el periodo inicial

Buscaban en Cambiaron de categoria Cambié No cambié
Trimestre Inicial o de empleo Buscaba No buscaba Buscaba No buscaba
EF 9.58% 11.72% 1.43% 8.48% 7.81% 82.28%
El 30.43% 50.11% 12.20% 27.91% 18.31% 41.59%
AF 16.56% 25.15% 5.93% 19.22% 10.47% 64.38%
Al 25.61% 35.35% 11.52% 23.83% 14.52% 50.13%
Ocupados 17.24% 23,6% 6.43% 17.07% 12.06% 64.44%

Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

La tasa de personas que buscan pero no encuentran son menores, pero igualmente
significativas, dado que representan entre un 7 y 20%, lo cual, junto con las tasas mas bajas de
todas para las personas que buscaron y encontraron, presenta algunos signos de rigidez o falta
de dinamismo en el mercado de trabajo en general. Por Ultimo, como contraparte de los
“cambios involuntarios” nos encontramos que aquellos que no buscaban y no cambiaron son
mayoria en todos los casos, excepto empleo informal, donde la tasa es 41,59% mostrando la
amplia volatilidad de dicha categoria de ocupacién.

Por ultimo, si tomamos como denominador el total de personas que realizan transiciones
entre ocupados (asalariados e independientes) y descartamos las respuestas vacias e indecisas,
observamos que la mayoria no se encontraban previamente buscando otra ocupacion.

Con respecto al salario, presentamos el porcentaje de personas que mejoran o disminuyen su
salario horario, en ambos periodos analizados. Es importante aclarar que en todos los casos, lo
que se reporta es el salario neto percibido y por lo tanto, la comparacién entre empleo formal
y todas las demas categorias es un aproximacién que requeriria mayor informacion para ser

realizada.

Tabla 6. Transiciones entre categorias ocupacionales y repercusion en el salario.

EF-E EF- AF EF- Al El- EF EI-AF
- (6%) (5%) (4%) (6%) 8%
> (45%) (43%) (45%) (59%) 48%
< (49%) (52%) (51%) (35%) 43%

EI-Al AF-EF AF-EI AI-EF Al-El
- 9% (5%) 7% (4%) 8%
> 49% (56%) 50% (54%) 47%
< 41% (40%) 43% (42%) 45%

Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

*Las transiciones que implican salida o entrada del empleo formal deben considerarse con recaudos, dado que el
salario horario comparado es el monto de ingreso percibido neto, sin contar beneficios no salariales.

Observamos que el cambio de categoria con mayores probabilidades de aumentar el salario es
el paso empleo informal-empleo formal (59%), auto- empleo formal- empleo formal (56% y
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auto- empleo informal- empleo formal (54%). Para el paso del empleo formal al auto- empleo
formal o informal las probabilidades de que disminuya el salario percibido son mayores.

Conclusion

Encontramos que las categorias mads estables son el empleo formal y la inactividad, y como
contra- posicién las mas inestables son la desocupacion y el empleo informal. También que los
empleados informales son quienes tienen mayores probabilidades de transitar hacia el empleo
formal, seguidos de los inactivos y luego cuenta-propistas. Para todos los ocupados, es mas
probable pasar a la inactividad que al desempleo.

En resumen, los hombres tienen mismas probabilidades de realizar transiciones que las
mujeres; los jovenes (28%) que los grupos de edad centrales (25%) y adultos mayores (12%), y
quienes tienen universitario incompleto (26%), seguidos de secundario (25%) y de primario
completo (24%). Si bien este es el promedio, este hecho difiere significativamente entre cada
tipo de transicién. Las mujeres son mas propensas a transitar hacia la inactividad, y los
hombres de salir de la inactividad y del desempleo, asi como también de transitar hacia el
auto- empleo informal. Las brechas disminuyen en todos los grupos, ya sea de edad como
educativos, para los casos de permanencia en la misma categoria.

Finalmente, encontramos que en promedio, un 17,24% de los ocupados buscaba otro empleo
mientras que un 23,6% cambio de categoria. También encontramos que en promedio el
17,07% de ocupados cambid de categoria aunque no estaba buscando cambiar de empleo, y
por el contrario, un 12,06% de los que buscaba no cambié lo cual, junto con la tasa promedio
de 6,43% que buscaron y encontraron, muestra que el mercado de trabajo presenta rigideces.

4.2. Rotaciones: transiciones empleo-empleo

La categoria asalariado representé entre un 69 y un 73% de la PEA durante el periodo en
consideracion, con lo cual las transiciones que ocurren en su interior, tienen un peso
considerable en la movilidad general. En esta seccidén observaremos qué transiciones entre
empleos se han realizado y qué grupos tienen mayores probabilidades de realizarlas. Si
midiéramos la tasa de transicion como porcentaje de la totalidad de empleados en el trimestre
inicial, independientemente de si cuenta o no con aportes previsionales, observamos un
marcado declive en lo que respecta el periodo en consideracién:

Grafico 12: Tasas de transicion EE formal e informal, durante todo el periodo (2003-2018)
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).
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La tasa de transicion, sitomamos como un conjunto los empleos formales e informales, pasa de
un de un 6,5% maximo en 2004 a un 3,6% minimo en 2016. Luego, si desglosamos el indicador,
acorde a las cuatro posibles combinaciones entre empleo formal e informal; encontramos que
la tendencia general se explica principalmente por el declive en las transiciones entre empleos
informales, ya que de hecho, aunque no se pueda percibir en este grafico, las transiciones
informal-formal crecieron levemente durante el periodo.

Grafico 13: Tasas de transicion EE, seguin sea formal e informal, todo el periodo (2003-2018)

Transiciones E-E formales e informales, desestacionalizada
12%
10%
8%
6%
4%

2%

—_— T T e N
S —
0%
TAaTaTANTATANTANTANTANT AT AT SE N TN N
o N O O~ QO AN mom n o0 L~ M~ 0
o o o o 0 0 90 2 9 2 2 2 Q0 o o o o o o o o dJ o o o o = o o o
o O 0 0 0 0 0 0 0 0000 000 0000 0000000 o o0
(o I I o I o A o o I o A o A I I I A o o o Y o o o N o O I Y o Y o R o O A
—E if FE - ff =mmmEE -ji emmmEE - fi

Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).
*Las franjas grises marcan periodos de caida econémica.

Para el caso de las transiciones entre empleos formales, que es el tipo de empleo que se rige
por las leyes laborales de proteccidn y de aportes previsionales, observamos que si bien
presenta picos en los afos 2008 y 2012, la tendencia general muestra también un declive.

Grafico 14: Tasa de transicion EE — Formal, formal
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Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Rotaciones entre empleos, segun género, edad y nivel educativo

Observamos que los jovenes y los varones tienen mayores probabilidades de realizar este tipo
de transiciones, independientemente de la formalidad del empleo inicial y final. También
observamos que la brecha de género es muy pequefia para el caso de transiciones dentro de la
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formalidad, excepto para el Ultimo grupo de edad, aunque los porcentajes en esta categoria
sean esencialmente bajos. La brecha es mas pronunciada en el caso que el empleo inicial sea
informal, y va disminuyendo a medida que avanzan los grupos de edades.

Grafico 15: Tasa de transicidn, seglin género y edad
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Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

La tasa de transicién se situa entre un 2,5% y 0,01% para todos los casos, excepto para las
rotaciones informal-informal donde esta tasa se multiplica para todos los grupos de edad,
situandose entre un 13 y 2%. Las tasas de transicidon de los jovenes son significativamente
mayores que el resto de los grupos, luego disminuyen a medida que aumentan los grupos de
edad.

Grafico 16: Tasa de transicidn, seglin género y nivel educativo
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Con respecto al nivel educativo, observamos a grandes rasgos, que a medida que aumenta el
nivel educativo, disminuyen las probabilidades de rotar hacia otro empleo informal y aumentan

Pégina3 O

las probabilidades de transitar hacia un empleo formal. Esto sucede en todos los casos con una
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brecha que otorga mayores probabilidades a los varones sobre las mujeres, exceptuando los dos
niveles educativos superiores, donde esta brecha se reduce considerablemente (superior/
universitario completo e incompleto). También observamos que aquellos con superior
incompleto, tienen mayores probabilidades de rotar entre empleos formales o, de empleo
informal a formal, con relacién a lo que tienen dicho nivel educativo completo.

Observando la experiencia de aquellos que realizan transiciones E-E en el trimestre inicial,
identificamos que quienes tienen mayores probabilidades de realizar transiciones entre
empleos son quienes tienen menor antigliedad. De hecho, la probabilidad de realizar una
transicién empleo-empleo, es 41% para transiciones entre empleos informales vs. 30% entre
empleos formales en el caso de quienes cuentan con menos de un mes de antigliedad, y luego
la brecha formal-informal va aumentando exponencialmente segin aumenta el tiempo de
experiencia previa: 28 vs. 10% ente uno y tres meses, y 18 vs. 5% en los primeros seis meses,
11 vs. 2% en el primer afio, 8 vs. 1% hasta llegar cinco afios, y 6 vs. 0,1% con mayor antigliedad.

Tabla 7: Tasa de transicidn, segin experiencia previa

Totales EE - ff EE-ii

Menos de un mes 38.1% 30.2% 40.5%
Entre uno y tres meses 22.6% 9.5% 28.2%
Entre tres y seis meses 14.1% 4.6% 18.3%
Entre seis meses y un afio 8.7% 2.1% 11.4%
Entre uno y cinco afos 4.1% 0.6% 8.1%
M3ds de cinco afios 1.0% 0.1% 5.6%

Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Rotacidn por industrias

Encontramos que, en promedio, el 78,12% de los ocupados se mantienen en la misma industria
lo cual es dos puntos porcentuales mas altos que quienes cambian de categoria. De hecho,
podemos ver que su comportamiento a través del tiempo es muy similar manteniendo la misma
brecha durante los afios. grandes diferencias segun las categorias de ocupacion.

Grafico 17: Tasa de estabilidad segun categoria e industria
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).
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Con respecto a las rotaciones entre empleos asalariados, observamos el 41% cambia de industria
y este porcentaje desciende a 37% en el caso de rotaciones entre empleos formales. Los sectores
donde se observa mayor rotacién, es la construccion cuya tasa de transicién 15,02%, es mas de
tres veces el promedio de rotaciones sobre el total de trabajadores asalariados del 4,8%
(promedio de todo el periodo de rotaciones empleo-empleo, sin importar formalidad del
trimestre inicial o final). Luego sigue el servicio doméstico (8,3%), lo cual se puede relacionar
muy facilmente con los menores niveles de proteccidn laboral que existe en ambos rubros (Paz,
2003). En una segunda instancia, se encuentran el sector de alojamiento y comidas, el comercio
y el transporte, cuya tasa de transicién empleo-empleo es mayor al 3% sobre los trabajadores
de ese sector. Luego le siguen la industria manufacturera, las actividades primarias,
inmobiliarias, otros servicios, administrativos y entretenimiento mayores al 2%.

Si seguimos en orden de magnitudes de probabilidad, luego le seguirian rotaciones entre
empleos con cambios de industria, como la transicién desde actividades inmobiliarias a
actividades administrativas; de actividades primarias al sector de la construccién o al comercio,
etc. (Anexo 8), cuyas tasas transicion entre empleos son similares a las que ocurren al interior
de sectores como informacidn y comunicacion, ensefianza, salud y actividades profesionales.

Tabla 8: Tasa de transicidn, segun sector productivo

Transiciones E-E (formal e informal) Transiciones E-E (formal-formal)
Construccién 15,0% Construccién 3,5%
Actividades de hogares 8,3% Actividades primarias 2,2%
Alojamiento y comidas 4,4% Actividades administrativas y servicios de 1,9%

apoyo
Comercio 3,6% Actividades inmobiliarias 1,3%
Transporte 3,4% Alojamiento y comidas 1,1%
Industria manufacturera 3,0% Actividades financieras y seguros 1,0%
Actividades primarias 2,5% Ensefianza 1,0%
Actividades inmobiliarias 2,2% Informacion y comunicacion 1,0%
Otros servicios 2,2% Actividades de hogares 0,9%
Actividades administrativas y servicios 2,1% Transporte 0,9%
de apoyo
Arte, entretenimiento y recreacion 2,0% Industria manufacturera 0,9%
Informacién y comunicaciéon 1,8% Comercio 0,8%
Ensefianza 1,3% Suministro de servicios 0,8%
Salud 1,2% Actividades profesionales cientificas y 0,7%
técnicas
Actividades profesionales cientificas y 1,2% Salud 0,5%
técnicas

Suministro de servicios 0,9% Arte, entretenimiento y recreacion 0,4%
Actividades financieras y seguros 0,9% Otros servicios 0,3%
Administracion publica y defensa 0,5% Administracién publica y defensa 0,3%

Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Si reducimos el analisis de transiciones entre empleos, nos encontramos con que nuevamente
el sector de la construccidn encabeza la lista, pero con un porcentaje mucho menor (3,5%), luego
le siguen las actividades primarias (2,2%), las actividades administrativas (1,9%), las actividades
inmobiliarias (1,3%) y alojamiento y comidas (1,1%), y asi seguidamente.

Pégina3 2
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Si desplegamos este andlisis en el tiempo, podremos ver que tal como indica la tendencia
general, en la mayoria de los sectores la tendencia es hacia la disminucién de la tasa de rotacién,
sin embargo, la rotacién en el sector de la construccion es la que mas disminuye durante el
periodo en consideracion.

Grafico 18: Tasa de transicidn E-E, seguin industria
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Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Cambios en el salario y busqueda de empleo

Segun nuestras estimaciones, en promedio, el 51% de quienes hacen transicion E-E entre
empleos formales mejora su salario, el 54% de formal a informal, el 46% el paso de informal a
formal y sélo el 35% de quienes hacen transiciones entre empleos informales logran mejorar
su salario. Si bien existen otras caracteristicas en un empleo, como los beneficios no salariales,
esta evidencia sugiere que una porcidn significativa de las transiciones entre empleos no
representan una “trayectoria laboral ascendente”, ya que resultan en una pérdida de poder
adquisitivo®®. También observamos que si bien aquellos que buscan cambiar de empleo
presentan una tasa mas alta de rotacidn, su contribucion al total de rotaciones empleo es
minoritaria sobre todo en el caso de las rotaciones formal-formal y formal-informal (24%).

Tabla 9: Transiciones E-E, seglin comparaciones de salario horario, y si estuvo buscando otro
empleo, aparte del actual trabajo.

F-F I-l
Igual 4% 4%
Salarios

M 519 359
(% sobre total) ayor % %
Menor 45% 61%
Busqueda (% Si 24% 43%
sobre el total) No 76% 57%
Blusqueda Si 3% 12%
(Tasa) No 1% 7%

Pégina3 3
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).
Las categorias se resumen de la siguiente manera: FF (empleo formal-formal), FI (Empleo formal-
informal), Il (empleo informal-informal), IF (empleo informal-formal).

Conclusidn

Al analizar las transiciones entre empleos en este periodo Argentina, encontramos que las
rotaciones entre empleos descendieron significativamente, pero una parte significativa de ese
declive se explica la disminucidn de transiciones entre trabajos informales. Por otra parte,
encontramos también que los hombres, los jévenes y los que tienen menor experiencia tienen
mayores probabilidades de realizar dichas transiciones; y quienes tienen mayor nivel educativo
tienen mds probabilidad de transitar a empleos formales y viceversa.

Por su parte, los trabajadores del sector construccién, empleo doméstico, alojamiento y
comidas, comercio y transporte tienen mas probabilidades de realizar dichas transiciones, en
el caso de informales, y en el caso de los formales, la construccidn, actividades administrativas,
actividades inmobiliarias y actividades financieras. Las personas que buscan trabajo tienen
mayores probabilidades de transitar a otro empleo en todos los casos, pero no son los
protagonistas de la mayoria de las transiciones. Las probabilidades de aumentar el salario no
son significativas en ninguno de los casos.

SECCION 5: DETERMINANTES DE LA ESTABILIDAD Y LA ROTACION

En esta seccidén se hard un analisis descriptivo y se estimaran coeficientes de correlacién con
factores asociados a las diferentes tasas de transicidn y rotaciones entre empleos. La correlacién
entre los componentes ciclicos de las tasas de transicién y variables macro- econémicas, como
el PBl y la tasa de desempleo, pueden ser indicio explicativo de variacién en el corto plazo. Por
otra parte factores institucionales, como la tasa de formalidad, pudo haber aumentado no sélo
como consecuencia de la macro- economia, sino también de las politicas publicas tendientes a
aumentarla. Que hayan disminuido los niveles de movilidad puede ser explicada tanto por un
aumento en el flujo de entrada hacia los empleos con proteccién como una reduccidn en el flujo
de salida de los mismos; o de ambos.

5.1. Contexto econdmico y social (2003-2018):

A partir del ailo 2003 la economia comenzé a exhibir altas tasas de crecimiento, arrojando un
promedio anual del 69% hasta el afio 2012 (INDEC, 2019). Durante este periodo, se implementé
un régimen macro- econdmico caracterizado por un esquema de flotacion administrada del tipo
de cambio, con el fin de preservar niveles de competitividad externa en sectores transables no
tradicionales. También se buscé estimular la inversidon y el empleo a través de politicas de
ingreso dirigidos a expandir el mercado interno (Beccaria y Mauzirio, 2017), y hasta la crisis
financiera internacional de 2009, se mantuvo superdvit de la cuenta corriente y superavit fiscal,
explicado en parte, por un significativo aumento de la presién tributaria (MTEySS, 2010). Se
podria argumentar que el tipo de cambio real competitivo que mantuvo la Argentina en este
periodo favorecid la creacién de empleo, mediante una modificacidon en los precios relativos
favoreciendo mayor utilizacién del factor trabajo (Frenkel, 2015), sumado un alto nivel de
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desempleados iniciales dispuestos a trabajar por salarios bajos y un alto grado de subutilizacion
de la capacidad productiva (Maurizio, 2010).

De hecho, la evidencia muestra que el crecimiento del empleo formal como porcentaje sobre el
total de asalariados tiene una correlacion muy alta con el crecimiento del PBI:

Grafico 19: PBI precios constantes y tasa de formalidad (proporcién asalariados con aportes)

PBI precios constantes y Tasa de formalidad
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Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Esta tendencia disminuye partir de la crisis financiera internacional del afio 2009, con una leve
desaceleracion en la cantidad de puestos de trabajo privados formales creados, compensada
por la creacion de empleo publico. Luego en 2010 y 2011 se registra un nuevo crecimiento
econdmico, aungue con altos niveles de inflacién, registrando un 1,5% acumulado durante el
periodo del 2012-2015.

Este periodo (2009- 2015) constituye la etapa de crecimiento desacelerado y primer periodo de
estancamiento. Esta etapa se caracteriza por alto gasto publico, déficit fiscal y déficit de la
balanza comercial, sumado restricciones a las importaciones y limites a la compra de divisas
“cepo cambiario”. Esta situacion de estancamiento, junto con el atraso cambiario y restriccion a
la demanda de activos externos disminuyd el ritmo de crecimiento de puestos de trabajo,
aunque la tasa de desempleo no haya sido fundamentalmente modificada?. De hecho,
podemos observar que hay una relacion muy clara entre la recuperacion econdmica y la caida
de desempleo (de un 15 a un 8% en 2014) y la estabilidad en las categorias ocupacionales que
crece de un 74,5 a un 77,5%) en este periodo.

Finalmente, el periodo 2016-2019 se caracteriza por el cambio de gobierno y un cambio en la
orientacién de las politicas. Se libera el movimiento de capitales, se levantan los limites de
adquisicion de divisa extranjera, se impone un régimen de tipo de cambio flexible y una politica
monetaria independiente, con metas de inflacién. También se impone una politica de ajustes de

26 Es necesario aclarar que a partir de la intervencidon del INDEC en 2008 hasta su restauracion en 2016,
los datos del mercado laboral deben ser considerados con caucién por la falta de confiabilidad.
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tarifas con el fin de reducir el gasto publico, pero el impacto de estas medidas resulta en la caida
inicial en el nivel de actividad, recuperdndose en 2017 promediando un 1,04% de crecimiento,
para luego volver a caer 2,5% en 2018 (INDEC, 2019).

Grafico 20: PBI a precios constantes y tasa de desempleo
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Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

5.2. Factores institucionales y la informalidad laboral en Argentina

Existe evidencia indicando que el marco institucional es importante para explicar diferencias
entre niveles de rotacién o antigliedad en el empleo (Bassanini y Garnero, 2012; Gualavisi y
Oliveri,2015). Por un lado, la proteccién del empleo aumenta los costos de despido
disminuyendo desvinculaciones arbitrarias, o inmediatamente seguidas de las fluctuaciones del
ciclo econdmico, reduciendo la inquietud y preocupacién de los trabajadores. Sin embargo, se
suele argumentar que demasiada regulacion puede aumentar la rigidez del mercado laboral,
dificultando una distribucién eficiente de recursos. Incluso puede incentivar que el empleado
busque categoria menos protegidas, con el fin de acceder a mayor flexibilidad, y que los
empleadores se mantengan por debajo del limite imponible, disminuyendo la productividad
general (Dougherty, 2008).

Por un lado, la legislacion laboral en Argentina mas restrictiva el promedio de paises de América
Latina y también de los paises de la OCDE para despidos individuales, despidos colectivos y
empleo temporario. Este dato es sugeridos por indice de Legislacién de Proteccién para el
Empleo, disefiado por la OCDE y replicado por el BID para los paises de América Latina (Alaimo
et al. 2016). Este indicador describe qué tan estricta es la legislacién laboral y cual es la dificultad
administrativa para contrataciones y despidos, siendo 6 la legislacion mas estrica y 0 la
legislacién mas flexible. Gualavisiy Oliveri (2015) utiliza dichos datos para comparar el promedio
de antigliedad de cada pais de América Latina con el grado de proteccion laboral y encuentra
gue estos se relacionan de forma positiva. Ademas, las autoras sostienen que a mismo nivel de
proteccion los paises de la OCDE muestran mas antigliedad promedio que en América Latina, y
esta brecha es alin mas amplia para trabajadores informales.
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En el 2014, Argentina tenia un indice de 2,12 (vs. 1.95 OCDE y 2.03 AL) en despidos individuales,
3.88 (vs. 2.89 OCDE y 1.59 AL) en despidos colectivos y 3.04 (vs. 2.58 OCDE y 2.07 AL) en
regulaciéon de empleos temporarios. Si bien la legislacién laboral de proteccion al empleo no fue
modificada durante el periodo?, lo cual no explicaria la tendencia, diversas politicas fueron
implementadas extender la proteccion existente y crear incentivos para formalizar trabajadores
de la economia informal.

Dentro de las politicas publicas implementadas para formalizar trabajadores se destacan el
Programa Nacional de Regularizacidon del Trabajo (PNRT) y las reducciones de contribuciones
patronales (Bertranou y Casanova, 2013). El PNRT se implementd a partir del 2003 con el
objetivo de detectar empleo no registrado y lograr cambio de conciencia a partir de la
comunicacién. También se implementé el Programa de Simplificacién Registral (PSR)
digitalizando tramites y bases de informaciéon, y aumentando en el nimero de inspectores. Por
otra parte, las reducciones a las contribuciones patronales se ofrecieron por 24 meses y se
ofrecieron hasta la crisis financiera de fines del 2008. Luego, se establecieron regimenes de
promociény proteccion del empleo registrado, tales como facilidades de pago para la regulacion
de infracciones a obligaciones de la seguridad social.

También se han implementado politicas destinadas a grupos especificos de trabajadores que
contaban con una alta proporcién de informalidad laboral. Uno de estos sectores es el trabajo
doméstico, donde se logré que la informalidad pase del 95% en 2003 al 75,62% en el afio 2018
(INDEC). Hacia fines de 2005 se establecid para los empleadores, la posibilidad de deducir de la
base imponible para el impuestos a las ganancias en el Régimen Especial de Seguridad Social
para Empleados del Servicio Doméstico, ademds del total del importe abonado al empleado en
concepto de contraprestacién por los servicios. Luego en el afio 2013, la AFIP dicté una norma
que presume-salvo prueba contraria-que toda persona que supere un determinado monto de
ingresos y patrimonio, cuenta con un trabajador doméstico. Para los trabajadores migrantes, se
reformd la Ley de Migraciones de 20042 y para los trabajadores rurales se impusieron los
Convenios de Corresponsabilidad Gremial (CCG) de 2008%°.

Por otra parte, se implementaron iniciativas, tales como instancias de didlogo y negociacion
publico-privadas, que otorgaron subsidios a los salarios y que permitieron sostener el nimero
de puestos de trabajos formales frente a episodios de crisis®. Por Ultimo, diversos programas

27 Por més referencias consultar Ley Nro 20.744

28 Con la nueva Ley de Migraciones (Ley N° 25.871) se situd al Estado como garante del derecho a migrar
y de la igualdad de trato. Asimismo, se implementaron dos programas de normalizacién documentaria.
Uno dirigido a inmigrantes extra Mercosur, y otro, el “Programa Patria Grande”, destinado a los
inmigrantes de paises socios plenos y asociados con el Mercosur, mediante el cual se inscribieron para
obtener su residencia legal 420.000 personas (Baer et al., 2011)

2 Estos son acuerdos que se suscriben entre asociaciones de trabajadores (con personeria gremial y
productores de la actividad rural), en los que el empleador reemplaza el pago mensual de aportes y
contribuciones destinados al sistema de la seguridad social por un pago diferido, denominado “tarifa
sustitutiva”, que se realiza en el momento mas adecuado del proceso productivo. Para determinar la
“tarifa sustitutiva” se toman en cuenta diferentes parametros, como: la produccion promedio durante los
ultimos afos de la actividad, la cantidad de trabajadores necesarios para cada etapa productiva, los
salarios de la actividad (sean jornalizados o a destajo) y los meses trabajados en el afio. (Bertranou y
Casanova, 2013).

30 para mas informacidn consultar Bertranou y Casanova, 2013.



/14

Pégina3 8

UNIVERSIDAD -
TORCUATO DI TELLA Daga, Giuliana

de empleo y de empleabilidad fueron puestas en marcha, tales como el Seguro de Capacitacion
y Empleo (SCyE), el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (PJMyMT) y el Programa Ingreso
Social con Trabajo - Argentina Trabaja (PAT), y PROGRESAR, que da apoyo econémico para que
los jévenes puedan finalizar sus estudios formales.

Este conjunto de politicas ha aumentado significativamente las tasas de formalidad en estos
grupos, y en el total de trabajadores como vimos previamente. Es posible que menores niveles
de movilidad provengan de un aumento de la proteccion, considerando las politicas publicas
gue han sido implementados y el aumento de la proporcién empleo formal, sobre todo en la
segunda fase del periodo.

5.3. Comportamiento ciclico de las tasas de transicion

5.3.1. Tasa de estabilidad y transiciones tipicas

En esta seccidén estimaremos magnitud y significatividad de los coeficientes de correlacion, entre
variables del ciclo econdmico y de tasas de transicidon3!. Para realizarlo, primero transpolamos
los valores faltantes de la serie de INDEC; luego tomamos el logaritmo natural de las variables,
ya que nos interesa su variacién porcentual y no absoluta; y por ultimo, aplicamos el filtro
Hodrick-Prescott para obtener el componente ciclico, variable con la cual estimaremos las
correlaciones con el producto, la tasa de desempleo y la tasa de formalidad.

Encontramos, tal como esperabamos, que la permanencia en el desempleo es marcadamente
contra- ciclica, tanto en relacién al PBI como al desempleo, y muestra los coeficientes de
correlacién mas altos de la muestra. También son menores estas probabilidades en periodos
gue aumenta la tasa de formalidad.

Tabla 10: Coeficientes de correlacion, estabilidad y permanencia en cada categoria

ocupacional.

| Estabilidad EF  El AF Al | D
PBI H 0.21 0.28* -0.18 -0.06 0.4 008 -0.34*
Tasa de desempleo | -0.13 0.26* 042* 005 001 -0.28* 0.70*
Tasa de formalidad | -0.21 -0.33* -0.32* -0.30% 0.37* -0.30* -0.37*

Elaboracién propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).
En esta tabla se reportan los coeficientes de correlacién de Pearson y la estrella muestra su significatividad
al 95%.

Por otra parte, observamos que la permanencia en el estado “empleado formal” es
inesperadamente contra- ciclica, esto puede deberse a que en ciclos expansivos sea mas
probable que las personas se arriesguen a un cambio de trabajo, como vemos pasen al auto-
empleo o empleo informal, o que pasen a la inactividad, especialmente los miembros
secundarios del hogar. Contrariamente en ciclos recesivos del producto o cuando hay mayores

31 Sj bien existen trabajos previos que presentan evidencia de que existe estacionalidad en los flujos sobre
todo desde y hacia la desocupacion Eurostat (2018), en este trabajo utilizaremos las series
desestacionalizadas.
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tasas de desempleo, existen mayores probabilidades de que las personas permanezcan en este
estado.

Las probabilidad de permanecer en la inactividad parecen mostrar el mismo patrén: a mayor
inestabilidad (medida Unicamente como tasa de desempleo) menor probabilidad de
permanecer en la inactividad y mayor probabilidad de permanecer en el empleo informal. Esto
es razonable, dado que los miembros secundarios del hogar salen a la fuerza laboral, y los
empleados se mantienen en sus puestos. La permanencia en el auto- empleo no parece mostrar
signos fuertes de correlacién con nuestros indicadores. Finalmente, todos menos estabilidad y
auto- empleo informal muestran una correlacién negativa con los ciclos de la tasa de formalidad.

Por ultimo, encontramos que la tasa de estabilidad general no muestra relacién significativa con
las variables seleccionadas. Esto puede deberse a que diferentes tipos de transiciones se realizan
en diferentes momentos del ciclo, y podria suceder que estos movimientos compensen,
reduciendo el efecto ciclico en su comportamiento.

Tabla 11: Correlaciones entre las categorias clasicas (ocupados, desocupados, inactivos)

H oI 0-D D-0 D-I -0 I-D
PBI | -0.40* -041* 013 018 017  -0.24
Tasade desempleo | 0.02  045* 012  -0.60* -0.25* 0.62*
Tasade formalidad | 023  -021 007  037*  0.54* -0.41%

Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Con respecto a los tres estados clasicos (ocupado, desocupado e inactivo), observamos
nuevamente que la salida de la ocupacién es contra- ciclica, es decir en periodos en que el
producto se contrae, es mas probable perder el empleo, y transitar hacia el desempleo o
inactividad; y si observamos la tasa de desempleo, también es mas probable salir al mercado
laboral, transitando hacia la desocupacion o el empleo. Observamos que hay una correlacion
positiva entre la tasa de desempleo y la transicién entre inactividad y el desempleo, lo cual indica
qgue los miembros secundarios del hogar se movilizan para contra- restar efectos del deterioro
del mercado laboral.

Tabla 12: Correlaciones entre diferentes categorias de ocupados

EF El AF Al
PBI - 0.23 -0.12 0.50*
EF Tasa de desempleo - 0.07 0.1 -0.34*
Tasa de formalidad - 0.14 0.06 0.28*
PBI 0.46* - 0.28* 0.32*
El Tasa de desempleo -0.48* - -0.22 -0.51*
Tasa de formalidad 0.31* - -13 0.37*

AF | ppi 0.50* -0.27* - -
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Tasa de desempleo -0.43* -0.01 - -
Tasa de formalidad -0.07 -0.06 - -
PBI 0.06 0.17 - -
Al Tasa de desempleo -0.11 -0.34* - -
Tasa de formalidad 0.1 0.47* - -

Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

En la tabla 9 podemos observar cdmo la transicién empleo informal- formal es marcadamente
pro- ciclica y positivamente correlacionada con la tasa de formalidad. También es pro- ciclica la
transicion de asalariado(formal o informal) a auto- empleo, es decir, cuando las condiciones del
mercado son favorable, mas personas buscan trabajo de forma independiente. Por su parte, el
paso de auto- empleo formal al empleo formal es pro- ciclico, mientras que la transicidon de este
al empleo informal es contra- ciclico.

5.3.2. Transiciones Empleo-Empleo: siguiendo patrones internacionales
Mediante el mismo procedimiento, estimamos los coeficientes de correlacién de Pearson, para
los cuatro tipos de transiciones empleo-empleo, segun formalidad en el trimestre inicial y final.

Encontramos que las transiciones empleo-empleo entre empleos formales y entre empleos
informales son pro- ciclicas, al igual que lo sugerido por la literatura internacional, siguiendo
tanto ciclos expansivos del producto como de disminucién de la tasa de desempleo. Esto
muestra que cuando la economia se expande y se percibe menor riesgo de perder el empleo,
los trabajadores cambian de trabajos, o en los casos involuntarios, pierden el trabajo y
encuentran otro empleo con un periodo de desempleo no mayor a tres meses.

Tabla 13: Transiciones E-E, seglin comparaciones de salario horario, y si estuvo buscando otro
empleo, aparte del actual trabajo.

Formal Informal
PBI 0.52* 0.02
Empleo formal Tasa de desempleo -0.63* -0.05
Tasa de formalidad 0.45* -0.21*
PBI 0.04 0.30*
Empleo informal  Tasa de desempleo -0.04 -0.55*
Tasa de formalidad 0.62* 0.09

Elaboracidon propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

En cuanto a los cambios de empleo y de modalidad (los casos formal-informal e informal-
formal), observamos que, como esperabamos sus ciclos coinciden con la expansion de la tasa de
formalidad entre los asalariados. Los ciclos de la tasa de formalidad pueden coincidir con las
politicas y estrategias de formalizacion que sucedieron en el periodo, tal como mencionaremos
mas adelante.
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5.4. Seguridad y estabilidad: principales tendencias

Siguiendo a Stewart (2002) la tasa de separaciones del empleo, medidas segun el nivel de
transiciones empleo- desempleo, describen niveles de seguridad laboral que se vive en el
mercado; y las transiciones empleo-empleo son un componente muy relevante de las
separaciones que denotan estabilidad o dinamismo. En esta seccidon estimaremos las
transiciones ocupado — desocupado, juntando todas las clasificaciones que realizamos del
empleo; y observaremos la tendencia de una tasa de estabilidad, que involucre no sélo los
movimientos entre categorias, sino también las transiciones que se realizan entre empleos.

Lo que observamos es que la tasa de estabilidad ahora un poco mas baja en comparacién con la
tasa de estabilidad anterior, y aumenta progresivamente hasta alcanzar su maximo del periodo
entre el segundo y tercer trimestre del 2013 (75,5% la tendencia); momento en el que comienza
a bajar hasta llegar al 74,5% aproximadamente. Con respecto a la seguridad laboral, podemos
observar que esta tasa comienza de un maximo de 5,4% en 2003 hasta descender a un minimo
de 2,79% entre el tercer y cuarto trimestre de 2012, para luego volver a subir hasta llegar en el
ultimo trimestre a 3,59%.

Por lo tanto, lo que podemos deducir de dicho grafico, es que tanto el ciclo expansivo del PBI en
los primeros dos periodos como las politicas tendientes a aumentar la tasa de formalidad en el
mercado de trabajo pudieron haber influido en aumentar la tasa de estabilidad y disminuir la
tasa de separaciones de la ocupacién, medidas por la tasa de transiciones ocupado-desocupado.
Luego, como vimos en la seccién previa, podemos comenzar a ver cdmo a partir de los cambios
en la composicion del empleo a favor de los sectores de la construccion y los servicios pudieron
influir el descenso de la estabilidad dado que en esos sectores se utilizan mayormente los
contratos por tiempo determinado.

Grafico 20: Aproximaciones de estabilidad y seguridad laboral
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Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Sin embargo, la tendencia de las transiciones empleo-empleo ha seguido mostrando un
sostenido descenso al menos desde el primer trimestre del 2004 hasta el momento. Si bien
contamos con escasos antecedentes de medicidn en Argentina y en la regidn, esperdbamos —
por las observaciones internacionales- un descenso al comenzar el milenio y luego una
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recuperacion, la cual, pudo no haberse dado lugar en Argentina por la falta de un ciclo de
crecimiento econdmico sostenido, tal como vimos en la seccién previa.

Grafico 20: Transiciones E-E formales
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Elaboracion propia en base a datos de la EPH, INDEC (2019).

Mas alld del ciclo econdmico existen numerosos otros factores que podrian dar cuenta del
declive de esta tasa. Algunos autores analizan el envejecimiento poblacional, mayores niveles
educativos y el declive del espiritu emprendedor como factores explicativos del declive en las
transiciones empleo-empleo a comienzos del milenio en los paises desarrollados (R. Hyatt 2015;
J. Speltzer y Hyatt 2013). La tendencia en las tasas de movilidad y rotacién también podria ser
explicada por los cambios netos en la composicién de categorias o sectorial de la economia, y
comparando movilidad bruta con movilidad neta podriamos saber si esta causada
principalmente por cambios en la demanda u oferta, en cuyo caso deberian ser similares, o si el
flujo bruto supera ampliamente el neto, cual es la naturaleza de las decisiones de los
trabajadores y/o empleadores (Kambourov and Manovskii, 2008).

SECCION 6: SINTESIS Y CONCLUSIONES

En este trabajo nos propusimos analizar la movilidad laboral en Argentina, con el propdsito de
describir el mercado de trabajo e identificar tendencias de largo plazo. Encontramos que en
promedio el 23,7% de las personas han cambiado su categoria ocupacional en el periodo bajo
estudio. Esto muestra que, al igual que otros paises de América Latina, existe un elevado grado
de movilidad y dinamismo en el mercado de trabajo argentino.

Como mencionamos previamente, no es posible establecer a priori la conveniencia de tener
mayores o menores niveles de movilidad laboral; ya que, la movilidad promueve la
productividad mediante mayor eficiencia asignativa, pero niveles de movilidad demasiado altos
pueden implicar inestabilidad e incertidumbre para el trabajador, quitando incentivos para la
capacitacidn, mejora de habilidades del empleado o inversidn en capacitaciones para el
empleador. Por lo tanto, la rotaciéon laboral no es necesariamente algo negativo, pero si lo es si
son involuntarias y la transicion llevan a situaciones de peores condiciones para el trabajador. El
panorama en el mercado de trabajo argentino no parece estar reflejando el primer caso, en
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donde los individuos transitan una carrera laboral ascendente de aumentos de la productividad.
Si bien ello puede ser asi para los trabajadores mejor posicionados, no lo es para aquellos en
situaciones mds precarias que, en el caso argentino, constituye gran parte de la fuerza laboral.

En este trabajo encontramos que las categorias mas estables son la inactividad y el empleo
formal, y es mdas prominente la transicién hacia la inactividad que hacia el desempleo. También
encontramos que mayor parte de la movilidad se registra entre inactivo y empleo informal y
viceversa (4,3% del total); desocupado e inactivo y viceversa (casi 4% del total); auto- empleo
informal y empleo informal y viceversa (3,25%); y empleo informal-empleo formal y viceversa
(3,25% de total). La mayoria de los que realizan transiciones entre categorias ocupacionales no
se encontraban en la busqueda de otro trabajo, y también que en la mayoria de las transiciones
el salario horario se mantiene o disminuye.

Por otra parte, el promedio de las tasas de rotacidn empleo- empleo totales (formales e
informales) fue de 4,8% durante todo el periodo, con una tendencia decreciente que va de 6%
en el primer periodo (2003-2008) a 4,6% en el segundo (2009-2011), y 4% en el tercero (2012-
2018). Estas tasas de rotacion son similares a otras tasas comparativas disponibles. Sin embargo,
si consideramos Unicamente las transiciones entre empleos formales, observamos estas tasas
son mas bajas entre 1,5% y 0,5%, similares a paises como Grecia. Consideramos que los niveles
bajos de transiciones pueden deberse a los niveles altos de proteccion al empleo en Argentina,
dado que las rotaciones que no estan reguladas (entre empleos informales) son sustancialmente
mas altas.

Finalmente observamos que las transiciones ocupado-desocupado, es decir la pérdida del
empleo, muestran una tendencia con forma de U, lo cual indica que la seguridad laboral ha
aumentado y aunque luego haya comenzado a disminuir, no volvid a alcanzar los niveles previos.
Y también encontramos que la tasa de estabilidad— aunque también haya comenzado a subir-
ha aumentado y las transiciones empleo-empleo han disminuido. Con lo cual, podemos decir
que a rasgos generales ambos la seguridad y la estabilidad han aumentado en promedio del
periodo.

Como propuestas de futura investigacion, se sefiala un andlisis mas profundo de las tendencias,
considerando las caracteristicas socio-demograficas, tales como la composicion etaria, niveles
de formacién y la participacion de la mujer en el mercado de trabajo, dado que el
comportamiento de cada grupo difiere e influye en las estadisticas generales. También se
podrian desarrollar modelos estadisticos para calcular la probabilidad individual de realizar
transiciones entre categorias y entre empleos, asi como la caracterizacion de dichas transiciones
segln puesto de trabajo, calificacion, tamafio de la firma y las variaciones entre composiciones
netas de industrias y categorias ocupacionales en el mercado laboral.
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APENDICE .
Anexo 1.

Figura. Transiciones empleo-empleo, comparaciéon EEUU y Europa (2011-2018)

Transiciones empleo-empleo: Estados Unidos, Europa, Argentina
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*Fuente: Elaboracién propia con datos de United States Census Bureau (Longitudinal Employer-
Household Dynamics), Eurostat (LFS longitudinal data) e INDEC (2019).

** Para una interpretacion mas ajustada se recomienda desagregar por tipo de contrato. Por ejemplo,
en 2015 Suecia tenia una tasa anual promedio de 5.8% para todo tipo de contrato (como reporta
Eurostat) pero sélo 2.3% con datos restringidos a contratos permanentes. Finlandia, Portugal, Grecia y
Croacia disminuyen significativamente su tasa. Por su parte Dinamarca y UK, sélo reduce su tasa un 0.3%
y 0.5% respectivamente. (Kiiver, H. Eurostat 2017).

***Edades: US: de 14 a 99, Europa: 15 a 74 aios, Argentina: 15 a 99 afios.

US — (Disponible desde 2015, con datos a partir del 2000 Q2): “Longitudinal Employer -
Household Dynamics (LEHD)”, disponibles en la oficina de Censos de Estados Unidos:
https://lehd.ces.census.gov/data/j2j_beta.html.Data schema:
https://lehd.ces.census.gov/data/schema/j2j_latest/lehd_public_use_schema.html#_agegrp

EU — (Disponibles desde 2017, datos a partir del 2011, promedios anuales sin decimales):
Eurostat — Experimental statistics: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/labour-market-transitions. Serie: Job-to-job transitions by sex and age - annual
averages of quarterly transitions, estimated probabilities (Ifsi_long_e07)
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Anexo 2.

Transicion desde el empleo formal a otras categorias
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Transiciones desde el auto- empleo informal hacia otras categorias
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Anexo 3:

Mujeres. Matriz de seis por seis, total muestra (entre 15 y 64 afos) y total periodo, segin
porcentajes sobre el trimestre inicial (2003-2018)

Trim. Final
. Empleado |Empleado |Autcempleo |Autoempleo
Inactivo . . Desoccupado
formal informal  |formal informal F
Inactivo G 065 147 S.87 0,405 3200 507 4163
Empleado
formal 233 | 5373 4. 5d .43 0,355 12d| 26.8%
Empleado
Trim. [nformal 17,225 3104|5822 1300 8,125 G.04%]  14.8
Inicial |Autcempleado
formal 3.16% T G562 T2 20 0.00% 282 17
Autcempleado
informal 15,465 2377 15165 0,005 59.63 371 3.7
Desocupadao 35690 5B 17962 .36 535 343 Sdi
F, 417 2700 14,85 1.7 3.7 5T

Hombres. Matriz de seis por seis, total muestra (entre 15 y 64 afios) y total periodo, segun
porcentajes sobre el trimestre inicial (2003-2018)

Trim. Final
Inactive Empleado Fmpl&adu Autcempleo ..PLIJtDE-I'I'IFﬂED Desocupade s
formal informal |formal informal !
Inactivo 80.555 238 .30 027 3.4 6.03%] 416
Empleado
formal 12002 90,86 4,303 0,37 1371 1365 | 26.8x
Empleado
Trim. informal 5.90% N7 B254 0,73 1103 703 4.8
Inicial Autcempleado
formal 187 8.062 5.03 TIE2 0002 2dzw] 1T
Autcempleado
informal 533k 347 15,93 0.00% 53,285 593k 9
Desoccupado 19,43 T.TEX| 2600 0.37 13.22% 3268 5.4
P, 417 270 4.8 17 3.7 5.1

Anexo 4:

Transicion de la inactividad - empleo informal
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Anexos 6:
% Busqueda otro empleo segln categoria trim. inicial
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Anexos 7:
Buscaba No buscaba Buscaba No buscaba
Cambio cat. E-E Cambio cat. E-E Cambio cat. E-E Cambio cat. E-E
| 2.1% 2.2% | 11.0% 13.4%
EF 79.0% Fl3.3% 89.0% F| 1.01% EF 7.5% 11.5%
1]2.2% 1| 0.67% El 36.1% F| 3.3% 46.3% F| 1.75%
EF | EI 7.7% 4.5% El 1| 20.6% 111.79%
AF 0.4% 0.4% AF 0.8% 1.1%
Al 1.9% 1.1% Al 10.7% 9.3%
D 3.3% 1.1% D 9.9% 4.9%
| 8.0% 7.5% | 11.3% 13.2%
EF 7.6% 6.9% EF 3.1% 3.0%
AF | EI 12.9% 7.1% Al | El 20.7% 12.8%
AF 63.8% 77.0% Al 55.8% 67.8%
D 7.7% 1.4% D 9.1% 3.3%
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Anexo 8:

Rotaciones entre Industrias

Activ. Organizaciones / Comercio

Activ. Administrativas / Comercio —ee— () 55%
Transporte [ Industria  ———.———— (), 6%
Industria / Comercio  —— 0,6%
Transporte / Comercio
Alojamiento /Industria

Ns. No contesta /Construccion — e— () 7%
Alojamiento y comidas - Comercio =— () 3%

Actividades primarias - Comercio  —— 1 0%

Actividad primaria - Construccion 1,1%

Activ. Inmobiliarias - Activ. administrativas y servicios... 2,0%

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%

Anexo 9:

Tasa de estabilidad - Tendencia y serie desestacionalizada
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