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Abstract

El desplazamiento transfronterizo no es un fendémeno nuevo. Factores socioecondmicos,
politicos y religiosos -entre otros- motivan, desde hace décadas, la movilidad a través de las
fronteras internacionales. Por ese motivo, existen diversas instituciones y organizaciones
internacionales y nacionales que se encargan de seguir estos desplazamientos, asistir a los
desplazados, refugiados y migrantes en caso de urgencia, y registrar los datos
correspondientes. Sin embargo, los desplazamientos por desastres naturales no atraen la
misma atencion. De hecho, atin no existe una definicién ampliamente aceptada de lo que
constituye un desplazado transfronterizo inducido principalmente por desastres naturales, ni
una institucion u organizacion encargada de registrar los datos correspondientes a estos flujos
de desplazamiento. Esto no parece tener una correlacion coherente con la realidad, ya que se
estima que este tipo de desplazamiento supera, por ejemplo, a los desplazamientos por
conflictos armados. En un contexto en el que la migracion en general se ha securitizado, la
cuestion de la falta de atencion suficiente a este tipo de desplazamiento se torna atin mas

preocupante.

El presente trabajo pretende profundizar en estos asuntos, el desplazamiento externo por
desastres naturales y la seguridad internacional, intentando proveer de dos herramientas
claves: una definicion que abarque a los desplazados transfronterizos por desastres naturales,
y una base de datos que recoja los datos disponibles hasta el momento en torno a los mismos.
Para ello, el trabajo revisa los debates alrededor de esta cuestion, y busca justificar la
necesidad de una base de datos de tales caracteristicas, en particular a la luz de la
securitizacion de este tipo de desplazamiento. En su ultimo capitulo, examina dos casos de
estudio (Bangladesh y la Reptiblica Dominicana) como ejemplos de la necesidad de avanzar

en la recoleccion de datos en torno a las preocupaciones de seguridad actuales.

Palabras clave: desplazamiento transfronterizo — desastres naturales — definicién — base de

datos — securitizacion.
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“(...) for lack of an adequate definition under international law such migrants are almost

invisible in the international system: no institution is responsible for collecting data on

their numbers, let alone providing them with basic services. !

“There is a collective, and rather successful, attempt to ignore the scale of the problem.

! Brown, O. “Migration and Climate Change”, IOM Migration Research Series, No. 31, UN, New
York, 2008, p. 15.

2 Brown, O. (2008), op. Cit., p. 36.
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Introduccion

“(...) it is unclear what laws and policies protect people displaced across international
borders by extreme weather events. This is a problem that the international community has

to address urgently’”

Desde la antigiiedad, el ser humano se ha visto forzado a desplazarse de su lugar de origen o
residencia por cuestiones ligadas, entre otras, a los cambios inesperados y adversos en su
entorno. Las persecuciones politicas, los conflictos armados y ciertos factores ambientales,
entre otros motivos, han presentado -y siguen presentando- peligros para la propia vida de
ciertos grupos de personas hasta poblaciones enteras, que en ocasiones deciden abandonar el

lugar en que residen, temporal o permanentemente, como estrategia de supervivencia.

Los cambios adversos del medio ambiente, en particular, han constituido grandes amenazas
y desafios para la humanidad. Tanto cambios progresivos (aumento del nivel del mar,
aumento de temperaturas, desertificacion, pérdida de biodiversidad, degradacion de tierras y
bosques, retroceso de los glaciares, acidificacion de los océanos y salinizacion)* como
cambios repentinos, es decir, eventos naturales (ciclones, tsunamis, terremotos, etc.)® han
puesto en jaque la permanencia de diversos grupos de personas en su lugar de origen o
residencia, e incluso en su pais, debido a las modificaciones en las condiciones del ambiente.
Los fendomenos climaticos repentinos, particularmente, suelen ser dificiles de predecir con la

anticipacion necesaria y, cuando superan un limite de normalidad en sus parametros, pueden

3 The Nansen Conference, Climate Change and Displacement in the 21st Century, Oslo, Noruega,
Junio 5-7, 2011.

4 TUNFCCC “Slow onset events”. Link: https://unfccc.int/process/bodies/constituted-
bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-for-loss-and-damage-wim-
excom/areas-of-work/slow-onset-events

5> IFRC “Natural Hazards”. Link: https://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-
disasters/definition-of-hazard/



https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-for-loss-and-damage-wim-excom/areas-of-work/slow-onset-events
https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-for-loss-and-damage-wim-excom/areas-of-work/slow-onset-events
https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-for-loss-and-damage-wim-excom/areas-of-work/slow-onset-events
https://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-disasters/definition-of-hazard/
https://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-disasters/definition-of-hazard/

provocar desastres naturales con consecuencias dramaticas e irreversibles, asi como inducir

a los afectados a migrar.

Desafortunadamente, desde el comienzo del siglo XXI, se han producido desastres naturales
devastadores que, entre sus catastroficas consecuencias, han inducido a muchas de las
poblaciones afectadas a desplazarse. Algunos ejemplos de ello se evidenciaron con el
terremoto del océano Indico del 2004 (terremoto de Sumatra-Andaman), el huracan Katrina
(Estados Unidos) del 2005, el terremoto de Sichuan (China) del 2008, el terremoto de Haiti
del 2010 y el tifon Haiyan (Filipinas) del 2013. El mas reciente de estos casos ocurrid en
marzo y abril de 2019, cuando los ciclones Idai y Kenneth azotaron la costa noreste de Africa

y afectaron a casi dos millones de personas en Mozambique, Zimbabue y Malawi.®

El comienzo del siglo XXI evidencid, al mismo tiempo, un punto de quiebre para el
paradigma de seguridad internacional vigente hasta ese momento; como consecuencia
indefectible de los atentados del 11 de septiembre del 2001, se asistié a una “reafirmacion
del concepto de seguridad nacional™’, ya que se intensifico la securitizacion de las amenazas
“no tradicionales™ y se redefinieron las prioridades de las agendas de seguridad de los
estados. A su vez, las fronteras internacionales recobraron importancia en tanto garantes de
la seguridad interna.” Esto ultimo constituyd un factor determinante para la migracion en
general, al reafirmarse la percepcion de esta como una amenaza para la seguridad,

particularmente en los paises occidentales de inmigracion.!”

En este marco, es de suma importancia traer a colacion la falta de una definicion ampliamente

aceptada sobre la “migracion climatica”, “desplazados ambientales”, “refugiados

¢ Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU, Cyclones Idai and Kenneth.
Consultado el 13 de febrero de 2019. Link: https://www.unocha.org/southern-and-eastern-africa-
rosea/cyclones-idai-and-kenneth

7 David, Charles-Philippe, La Guerra y la Paz. Enfoque contempordneo sobre la seguridad y la
estrategia, Icaria, Barcelona, 2008, cap. 1, p.68.

8 David, op.Cit., cap.3, pp. 135-136.
? David, op.Cit., cap.3, p.123.

19 Pécoud, Antoine, “Politizacion/Despolitizacion de las Migraciones: Discursos y Practicas de la
Organizacion Internacional para las Migraciones”, Relaciones Internacionales, Numero 36, Octubre
2017 - Enero 2018, Grupo de Estudios de Relaciones Internacionales, Madrid, GERI-UAM.


https://www.unocha.org/southern-and-eastern-africa-rosea/cyclones-idai-and-kenneth
https://www.unocha.org/southern-and-eastern-africa-rosea/cyclones-idai-and-kenneth

climaticos”, lo cual posibilita que las personas inducidas a migrar principalmente por
desastres naturales sean “invisibles” para el sistema juridico internacional.!! Sin embargo,
los datos recolectados por diversas instituciones y organismos internacionales en torno a
dichas personas evidencian la urgencia y la dimension de este fendémeno. De acuerdo con la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, cada afio, desde el 2008, se desplazan en
promedio 26,4 millones de personas como resultado de desastres relacionados con el clima,
mientras que la probabilidad de tener que desplazarse por un desastre natural es 60% mas
alta en la actualidad que hace solo cuatro décadas.'? En su Gltimo informe de octubre de 2018,
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DESA) estima
que cerca de tres de cada cinco ciudades del mundo con al menos 500.000 habitantes corren
un alto riesgo de padecer un desastre natural.'* Ademas, el Centro de Monitoreo de
Desplazamiento Interno estima que 25 millones de personas son desplazadas como

consecuencia de los efectos de desastres naturales por afio.!*

Estos datos son particularmente alarmantes en un contexto en el que el marco legal
internacional que deberia proteger a las personas afectadas estd poco desarrollado y en el que

se ha securitizado la migracion.

a. Importancia del tema

Los desplazamientos inducidos principalmente por desastres naturales son un asunto de
extrema importancia en la actualidad. Ahora bien, a pesar de las estimaciones e informes que
se elaboran para entender este fendmeno y de las preocupaciones actuales en torno a la
seguridad y las fronteras nacionales, todavia no existe una institucion designada

especialmente para recolectar los datos sobre la cantidad de personas que cruzan fronteras

' Brown, O. (2008), op. Cit., p. 15.

12 Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU, Averting disasters by being
prepared, fecha de publicacion: 16/9/2016. Consultado el 30 de abril de 2019. Link:
https://www.unocha.org/story/averting-disasters-being-prepared.

13 Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas (DESA por sus siglas en
inglés), “The World’s Cities in 2018”, en Economic and Social Affairs, 2018, p. 9.

4 IDMC, “On the grid. Internal Displacement in 2016. Part 17, en Global Report, 2017, p. 24.


https://www.unocha.org/story/averting-disasters-being-prepared

internacionales inducidos principalmente por un evento climatico extremo, como expresa la
iniciativa Nansen del ACNUR.3 Si bien atin no existe un consenso generalizado con respecto
a la necesidad de una base de datos con tal propoésito, es indudable que, en la actualidad, los
fendmenos sociales a nivel mundial se analizan y se entienden cada vez mas gracias a la
existencia de las mismas. El registro de datos es fundamental para tomar mejores y mas
fundadas decisiones, particularmente cuando se trata de politica y seguridad nacional e

internacional.

En este contexto, el presente trabajo se desarrollara en torno a dos cuestiones. La primera, y
principal, se concentra en construir una base de datos -con los datos disponibles hasta el
momento- que registre el nimero estimado de desplazados externos como consecuencia de
los desastres naturales extremos y repentinos desde el 2001 hasta el 2018 en el mundo. En
segundo lugar, busca explicar por qué una base de datos de dichas caracteristicas es relevante
en el contexto global actual, y por qué seria util para dilucidar ciertas preguntas de
investigacion, en particular en relacion a la securitizacion de la migracion. La importancia
del trabajo recae en la categorizacion de aquellas personas que son parte de los
desplazamientos transfronterizos asociados a desastres naturales repentinos, asi como en la
elaboracion de una base de datos que provea datos a nivel global, a partir de la informacién
y datos que brindan las bases de datos existentes, reportes, proyectos, informes de

instituciones, oficinas y organizaciones gubernamentales e internacionales.

b. Metodologia

En primer lugar, el tipo de fendmeno que se toma como relevante en este trabajo es el desastre
natural repentino (sudden onset disaster). Esto implica, como consecuencia, que el trabajo se
orienta a los fendmenos que causan desastres en los lugares en que ocurren, que tienen
explicaciones primordialmente naturales (no antropogénicas), y cuya anticipacion y
prevencion es extremadamente dificil. En este sentido, se incluyen huracanes/ciclones,
inundaciones, terremotos y tsunamis/maremotos. Los huracanes y los ciclones, por un lado,

y los tsunamis y los maremotos, por otro, son fendmenos similares que reciben distinto

5 Brown, O. (2008), op. Cit., p. 15.
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nombre segiin donde ocurran!®. Las avalanchas y actividad volcéanica extrema son excluidas
deliberadamente porque, incluso en sus magnitudes mas altas, no generan una cantidad
significativa de desplazados. La Tabla 1 del Anexo muestra una clasificacion de desastres
naturales con las escalas que se usan para medir sus magnitudes (se elegird la mas utilizada
por la comunidad cientifica en vistas del objetivo de este trabajo), asi como las categorias
mas altas de esas escalas para cada desastre (con el propdsito de hacer mas evidente el efecto

del desastre en el desplazamiento).

En segundo lugar, el periodo estudiado abarca desde el 2001 hasta el 2018. El afio 2001
representa el afio en que, se podria argumentar, cambi6é el paradigma de seguridad
internacional, a partir del ataque al World Trade Center, lo que intensifico la securitizacion
de las nuevas amenazas, como los efectos adversos del medioambiente y las migraciones.!’

El periodo culmina en el afo 2018 con el propoésito de mostrar datos actuales.

En tercer lugar, partiendo de la base de que no existe un consenso en torno a una definicion
ampliamente aceptada de desplazamiento asociado con el medio ambiente, el trabajo
considerara como relevantes a los desplazamientos ambientales transfronterizos, es decir,
desplazamientos a través de fronteras internacionales inducidos principalmente por un
desastre natural. De lo anterior se desprende que las personas afectadas son aquellas que se
ven forzadas a desplazarse y cruzar una frontera internacional por un desastre natural, a
quienes se denominaran desplazados transfronterizos inducidos principalmente por desastres
naturales repentinos, o desplazados externos. En otras palabras, el desplazamiento es
inducido por los cambios abruptos y extremos del medioambiente ya que es la situacion que
mas directamente empuja a los individuos a migrar. Los conceptos ‘“desplazamiento
transfronterizo/desplazamiento externo” y “desplazado transfronterizo/desplazado externo”

se utilizaran como sindnimos.

Por otro lado, las medidas de seguridad de los estados, que se analizaran en dos casos de

estudio — Bangladesh y la Republica Dominicana-, se entienden como el conjunto de medidas

16 UNDRR, Hydrometeorological hazards, Terminology on Disaster Risk Reduction, 2017.
Consultado el 11 de enero de 2019. Link: https://www.unisdr.org/we/inform/terminology

17 David, Charles-Philippe, La Guerra y la Paz. Enfoque contempordneo sobre la seguridad y la
estrategia, Icaria, Barcelona, 2008, cap. 3.


https://www.unisdr.org/we/inform/terminology

que se toman con el proposito declarado de proteger su territorio y poblacion de lo que se
percibe como amenaza externa, en este caso, los desplazamientos transfronterizos. Los
indicadores serdn, principalmente, los controles fronterizos, cambios en las politicas

migratorias, el despliegue militar en la frontera y los discursos de lideres politicos.

c¢. Estructura del trabajo

El trabajo se dividira en tres capitulos. El primero de ellos se dedica a la justificacion de la
necesidad de una base de datos inédita que muestre las estimaciones de la cantidad de
desplazados inducidos principalmente por desastres naturales. Para ello, se repasan el
trasfondo de debates en que se enmarca esta cuestion, asi como las caracteristicas de las bases
de datos existentes al respecto, y se presentan argumentos a favor de la base de datos que
propone este trabajo, en particular a la luz de los Objetivos de Desarrollo Sustentable, la
Iniciativa Nansen y el Pacto Global para los Migrantes. El segundo capitulo se concentra
exclusivamente en dicha base de datos y en las notas y comentarios correspondientes. Por
ultimo, el tercer capitulo pretende aplicar lo argumentado en el trabajo en dos casos de
estudio en que se evidencia la necesidad de una base de datos de dichas caracteristicas para
el analisis de la securitizacion de la migracion. Estos casos son los de Bangladesh y la
Republica Dominicana. La conclusion del trabajo resumira los puntos principales del mismo
y esbozara una breve explicacion en torno a los desafios y dificultades que presenta la

construccion de este tipo de base de datos.



CAPITULO 1: Justificacién

En la actualidad, de acuerdo con diversas organizaciones internacionales, entre ellas la
Organizacion Internacional de Migraciones, se estima que la cantidad de desplazados
principalmente inducidos por desastres naturales supera ampliamente a la cantidad de
desplazados por guerras o conflictos armados, convirtiendo a estos fenomenos en la primera
causa de la migracion humana y en una de las mayores preocupaciones de seguridad a nivel
mundial.'® Es indudable que, entonces, lo que potencialmente podria llamarse “migracion
medioambiental”, “migracion inducida por desastres naturales” o afines, no es un fendmeno
nuevo. Tampoco lo son las preocupaciones que genera, especialmente, en torno a la cantidad
de personas afectadas y a la seguridad, en particular de los paises desarrollados. Sin embargo,
aun existe un largo camino que recorrer para intentar hacer frente a esta cuestion de manera
eficiente. Para empezar, a diferencia de, por ejemplo, las personas desplazadas por conflictos
armados, los desplazados ambientales transfronterizos carecen de reconocimiento y estatus
juridico. Para el derecho internacional, no pertenecen a la categoria de refugiados, pero
tampoco a la de migrantes, por cuestiones que se desarrollardn mas adelante. Por otro lado,
existen diversos argumentos a favor y en contra de cuantificar este tipo de desplazamiento,

los cuales se materializan en los debates contemporaneos alrededor de esta cuestion.

En este sentido, el presente trabajo defiende que la construccion de una base de datos que
registre la cantidad de desplazados ambientales transfronterizos podria constituir un paso mas
hacia el reconocimiento de los desplazados ambientales transfronterizos, la comprension de
la dimension del problema y la elaboracion de evidencia para avanzar hacia la materializacion
de los Objetivos de Desarrollo Sustentable, entre los que se encuentra el objetivo “Leaving
no one behind” (No dejar a nadie atrds), la iniciativa Nansen y el Pacto Global sobre

Migracion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, este capitulo repasa, en primer lugar, las
definiciones existentes en torno al fendmeno del desplazamiento humano. En segundo lugar,
indaga en los debates fundamentales sobre la “migracion climatica/ambiental” y describe las

principales dificultades que existen para cuantificar este tipo de desplazamiento,

¥ OIM, “Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, Suiza, 2018, cap. 2, p.42.



particularmente a través de las fronteras. En tercer lugar, el apartado hace referencia a las
bases de datos existentes en torno a esta cuestion, asi como a sus fortalezas y debilidades o
carencias. Por ultimo, se presentan los argumentos que defiende este trabajo, a favor de la
realizacion y necesidad de la base de datos propuesta en el mismo, a la luz de los Objetivos

de Desarrollo Sustentable, la Iniciativa Nansen y el Pacto Global sobre Migracion.

1.1. Definiciones sobre desplazamiento

La Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados es, tal vez, el precedente clave
para entender las definiciones actuales de lo que se considera desplazados, refugiados,
migrantes, personas apatridas, etc. Dicha Convencidn entrdé en vigor en abril de 1954, y
preveia que una persona refugiada era aquella que “(...) debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar
a é1”1°. El documento subraya los derechos de los desplazados y las obligaciones legales de
los Estados para protegerlos, pero no preveé garantias para situaciones extremas relacionadas
con el medio ambiente. El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 modifico
el alcance geografico de la Convencion?’, ya que ésta estaba limitada a proteger a los
refugiados europeos después de la Segunda Guerra Mundial, pero tampoco hace mencion a
los desplazados por desastres. Esto parece logico considerando que ese tipo de cuestiones
aun no constituian un area de prioridad, no asi su prevalencia sin modificaciones hasta la

actualidad.

Y ONU: Asamblea General, Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 Julio 1951, United
Nations, Treaty Series, vol. 189, p. 137. Consultado el 10 de febrero de 2019. Link:
https://www.refworld.org.es/docid/47160e532.html
20 ONU: Asamblea General, Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 31 Enero 1967, United
Nations, Treaty Series, vol. 606, p. 267. Consultado el 15 de febrero de 2019. Link:
https://www.refworld.org.es/docid/4c064d922 .htm
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Por su parte, la Organizacion Internacional para las Migraciones distingue entre varios tipos
de migracion, y entre desplazamientos internos y externos. En el Glosario sobre Migracion,
resalta que “A nivel internacional no hay una definicion universalmente aceptada del término
13 : 9 /4 : “ ey, .
migrante.” Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar
es tomada libremente por la persona concernida por “razones de conveniencia personal” y
sin intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las
personas y a sus familiares que van a otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones

»21 - Ademds, diferencia entre

sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias
desplazados externos, que son aquellos que “(...) han tenido que abandonar su pais debido a
externos persecucion, violencia generalizada, violacion masiva de derechos humanos,
conflictos armados u otras situaciones de esta naturaleza™?, y los desplazados internos,
“Personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a huir o dejar sus
hogares o su residencia habitual, particularmente como resultado o para evitar los efectos de
un conflicto armado, situacion de violencia generalizada, violacion de los derechos humanos
o desastres naturales o humanos y que no han atravesado una frontera de un Estado

internacionalmente reconocido.”?

1.2. El desplazamiento vinculado con los cambios en el medio ambiente

El concepto de “migrante ambiental” fue utilizado por primera vez de manera oficial en 2007
por parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y se
referia a “una persona que se ve obligada a abandonar su lugar de residencia habitual de
forma provisional o permanente cuando su vida se ve afectada por cambios repentinos en el

medio ambiente”?*.

La OIM identifica a los migrantes ambientales como aquellas “personas o grupos de personas

que, por razones de fuerza mayor (cambios repentinos o progresivos en el ambiente) que

21 OIM, “Glosario sobre Migracién”, Derecho Internacional sobre Migracion, N°7, Suiza, 2006, p.
41. Link: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7 sp.pdf

22 0IM, Op. Cit., p. 19.

3 0IM, Op. Cit., p. 20.

24 ONU Noticias, “La escasez de agua provoca movimientos migratorios”, 21 de marzo de 2018.
Consultado el 24 de febrero de 2019. Link: https://news.un.org/es/story/2018/03/1429481
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afectan adversamente sus vidas o condiciones de vida, se ven obligados a dejar sus hogares
habituales, o eligen hacerlo, ya sea temporal o permanentemente, y que se desplazan ya sea

dentro de las fronteras de su pais o cruzandolas”.?’

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR),
b (13 b b b 2 b (13
por su parte, manifiesta en su “Policy on Migration” que los migrantes son aquellas “personas
que abandonan o escapan de su lugar de residencia habitual para irse a nuevos lugares — a
menudo en el extranjero- para buscar oportunidades o posibilidades mas seguras y mejores.
La migracién puede ser voluntaria o involuntaria, pero la mayoria de las veces implica una
combinacion entre eleccion y presion.”?® En un parrafo aparte del mismo documento, se hace
referencia a que “la amenaza de desastres naturales o antropogénicos puede inducir a las

personas a migrar en busca de lugares mas seguros”.?’

Las diferencias entre las definiciones de estas organizaciones representan, tal vez, uno de los
ejemplos mas evidentes que demuestran la falta de consenso a nivel internacional en torno a
una definiciéon ampliamente aceptada de lo que constituye un desplazado inducido por los
cambios en el medioambiente. Esto se refleja, a su vez, en la poca claridad, insuficiencia e
incluso falta de datos al respecto. Las bases de datos existentes hasta el momento materializan
el esfuerzo por avanzar en la cuantificacion de este fendmeno -que reconocen-, pero sus
propios autores manifiestan las dificultades y obstaculos que se encuentran.?® En este sentido,
un punto clave de la falta de una definicion adecuada es la cuestion politica que ello implica;
teniendo en cuenta que el ACNUR es, en ultima instancia, un organismo conformado por
Estados, se desprende que el mismo siga la linea de quienes lo conforman. Asi, si los Estados
tienen obligaciones para con los refugiados, pero no para con los desplazados por motivos

medioambientales, se entiende que el ACNUR todavia no adopte formalmente una definicién

25 OIM, “Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence”, Suiza, 2009, p. 19.
Link: https://publications.iom.int/system/files/pdf/migration_and_environment.pdf

26 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, “Policy on
Migration”, 2009, p. 2. Link: https://www.ifrc.org/Global/Governance/Policies/migration-policy-
en.pdf

%7 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Op. Cit., p. 11.
28 Ver, por ejemplo, el informe “Making Mobility Work for Adaptation to Environmental Changes”
de la base de datos MECLEP, cap. 4 “Empirical research and methodology”, pp. 38-41; el informe
final “Marco Metodologico para cuantificar el desplazamiento y la movilidad a través de las
operaciones de la Matriz de Seguimiento de Desplazamiento (DTM)”, de la base de datos DTM; el
anexo “Methodological Annex”, de la base de datos IDMC.
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para los mismos, en linea con la postura de sus miembros. Cabe resaltar, en este punto, que
existe una realidad preocupante e ineludible: las organizaciones como el ACNUR, OIM,
FICR -entre otras- que se ocupan de la cuestion de migraciones y refugiados no dan abasto
con sus tareas de asistencia en la actualidad para con aquellas personas que entran en alguna
categoria definida y ampliamente aceptada, por lo que existe el temor de que incluir a los
desplazados “ambientales” en sus prioridades abrume un sistema que ya cuenta con un déficit
de dinero y recursos®. De esta manera, de acuerdo con Walter Kilin, “Este tipo de
desplazamiento no solo crea problemas relacionados con la proteccion juridica, sino también
a nivel operativo, institucional y de financiacion, ya que ninguna organizacion internacional
dispone de un mandato claro para (el mismo)”.3? Por otro lado, es coherente considerar que
los Estados no tienen ninguna intencion de aumentar sus obligaciones y responsabilidades.
Asi, pareceria lo6gico plantear que, a pesar de la presion de diversas organizaciones y de la
sociedad civil, la falta de una definiciébn que reconozca un estatus y garantice proteccion a
mas personas en calidad de desplazados constituye una ventaja para la mayor parte de los
estados. Ademads, como explica Mayer “La vaguedad del concepto de migracion climatica es
particularmente propensa a permitir su uso en favor de conjuntos de politicas muy
distintos” 3!

La cuestion de “la politica”, en este sentido, se materializa, también, en los debates mas

importantes sobre desplazados externos por desastres naturales.

1.3. Los debates

Los debates alrededor del desplazamiento o migracion ambiental estan lejos de concluir. De

hecho, la esencia misma de las migraciones vinculadas a los cambios en el medioambiente

2 Bruch, C., “A Toolbox for Environmentally Displaced Persons”, Environmental Forum, 2016, p.
55. Link: file:///C:/Users/carlo/Documents/TESIS/TEXTOS/EnvironmentalRefugeesDebate.pdf

30 Kilin, W., “La iniciativa Nansen: crear consenso sobre el desplazamiento en el contexto de los
desastres”, Desastres y desplazamiento en un clima cambiante, Revista Migraciones Forzadas, nro.
49, Link: https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/es/cambioclimatico-
desastres/kaelin.pdf

3! Mayer, B., "Conceptualizing climate migration", The Concept of Climate Migration, Cheltenham,
Edward Elgar Publishing, Gran Bretafia, 2016.
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sigue poniéndose en cuestion. En este sentido, no existe un consenso a nivel global en torno
a una definicion adecuada para las personas que se desplazan por cuestiones
medioambientales; podria decirse que son casi invisibles en el sistema internacional®?. De
ello se desprende que, logicamente, no abunden las instituciones encargadas de recolectar
datos relevantes alrededor de estos desplazamientos — especialmente si se trata de
movimientos transfronterizos. En otras palabras, si no esta claro quiénes constituyen a los
desplazados transfronterizos por desastres, el registro de su desplazamiento se torna

metodologicamente dificil.

Asi, existen dos areas clave de debate en torno al desplazamiento externo por desastres
naturales: la cuestion de la definicion y la cuestion de la cuantificacion. Ambos temas de
enmarcan, a su vez, en las teorias de dos escuelas de pensamiento sobre los efectos del cambio
climatico en el desplazamiento; la escuela maximalista, que estima que el cambio climatico
intensifique los desastres naturales y que ello desplazara a millones de personas, y la escuela
minimalista o escéptica -que prevalece-, que califica a la anterior como “alarmista” y que
manifiesta que no se puede distinguir entre desplazados ambientales/por desastres de otros

migrantes.

Con respecto a la primera cuestion, diversas entidades argumentan a favor y en contra de
establecer una definicion universal para los desplazados externos por desastres naturales.
Aquellos que rechazan una definicion de tales caracteristicas alegan que el desplazamiento
es, en general, multicausal, y que no pueden aislarse las causas de esta (escuela minimalista,
que prevalece hasta la actualidad).?® En este sentido, afirman, una persona que decide migrar
lo hace por motivaciones no solo ambientales sino también politicas, sociales, econdmicas,
etc. De acuerdo con Bose y Lunstrum, algunos de los criticos del concepto de “refugiado
ambiental”, y ciertamente la mayor parte del discurso politico, han caracterizado a dichas

personas como meros migrantes econdmicos que utilizan la excusa del cambio climatico

32 Brown, O., “Climate change and forced migration: Observations, projections and implications”,
Human Development Report 2007/2008, Human Development Report Office, 2007, p. 8.

33 Ver, por ejemplo, Findlay, A., y Geddes, A., “Critical views on the relationship between climate
change and migration: some insights from the experience of Bangladesh”, en E. Piguet, A. Pecoud,
& P. de Guchteneire (Eds.), Migration and climate change, UNESCO/Cambridge University Press,
2011, pp. 138-159; Black, R., “Environmental Refugees: Myth or Reality?” New Issues in Refugee
Research Working Paper 34, 2001.
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como justificacion para migrar.>* Por otra parte, como plantean Kolmannskog y Trebbi, los
criticos de dicha definicion -incluyendo al ACNUR y al Consejo Noruego para Refugiados-
“han sefalado que cualquier iniciativa para enmendar la definicion de refugiado, acordada
en la Convencion de 195, implicaria un riesgo de una completa renegociacion de la
Convencion. En el clima politico actual, cualquier renegociacion podria socavar el régimen

entero de proteccion a los refugiados.”?>

En cambio, diversos académicos humanitarios y juridicos se oponen a la prevalencia de la
definicion establecida durante la Convencion de 1951, ya que sus categorias de persecucion
son incompletas y excluyen a un tipo de poblacion de lo mas vulnerable en el mundo. Como
explica Palmer en su articulo There’s No Such Thing as a Climate Change Refugee, “aquellas
personas que pierden sus hogares durante un terremoto, por ejemplo, y cuyos paises no
pueden ayudarlas (...) no son refugiados”.?>¢ Otros autores como Hodgkinson, Burton,
Anderson y Young, juzgan inapropiados los instrumentos tanto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) como del régimen de derechos

humanos vigente para hacer frente a esta cuestion, y afirman que los vacios legales de

proteccion podrian cubrirse a través de la creacion de una nueva convencion internacional.?’

Cabe resaltar, por ultimo, que este debate se refleja asimismo en las posturas de los paises a
nivel mundial. Por un lado, se puede observar la postura del grupo de paises (la mayoria) que
se opone a la idea de adoptar una definicion relacionada con el desplazamiento
transfronterizo por desastres naturales. De acuerdo con Palmer, estos paises temen aceptar
dicha definicion abriria las puertas a “millones de personas que enfrentan privacion

economica”. No obstante, cada vez mas paises dan cuenta de la dimension de esta realidad.
9

34 Bose, P., L., Elizabeth, “Environmentally induced displacement and forced migration”, Volumen
29, Nro. 2, 2014.

35 Kolmannskog, V. y Trebbi, L., “Climate Change, natural disasters and displacement: a multi-track
approach tofilling the protection gaps”, International Review of the Red Cross, Volumen 92, Nro.
879, 2010.

3¢ Palmer, B., “There’s No Such Thing as a Climate Change Refugee”, Consejo para la Defensa de
Recursos Naturales (NRDC), 16 de noviembre de 2015. Consultado el 13 de febrero de 2019. Link:
https://www.nrdc.org/onearth/theres-no-such-thing-climate-change-refugee

37 Hodgkinson, D., Burton, T., Anderson, H., Young, L., “Copenhagen, climate change “refugees”
and the need for a global agreement”, Public Policy, Vol. 4, No. 2, 2009.
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Australia y Nueva Zelanda, por ejemplo, se encuentran entre los primeros en, al menos,
recibir y analizar peticiones de los llamados “refugiados climaticos” provenientes de sus
paises vecinos del Pacifico, como Tuvalu y Kiribati, ya que su situacién es cada vez mas
critica®®. Suecia y Finlandia han avanzado incluso mas: ambos han incluido a los “migrantes
medioambientales” en sus politicas migratorias. Como explica Susan F. Martin, directora del
Grupo Tematico de Tabajo sobre Cambio Ambiental y Migracion (KNOMAD), “Dentro de
su sistema de asilo, Suecia incluye a personas que no califican para el estatus de refugiado
pero necesitan proteccion™’, que han dejado su pais de origen y no desean volver porque
temen que los torturen o condenen a muerte, existe una guerra u otro conflicto grave o no
tiene la posibilidad de volver como consecuencia de un desastre natural. Ademas, luego del
tsunami del Océano Indico de 2004, Canada, Suiza y Gran Bretana suspendieron las
deportaciones de ciudadanos de Sri Lanka, India, Somalia, Maldivas, Islas Seychelles,

Indonesia y Tailandia.

De todas formas, si bien algunos paises han extendido protecciones legales a ciertos grupos
de desplazados ambientales transfronterizos, “no hay un precedente hasta el momento de
ningin pais que haya extendido protecciones legales para un numero significativo de
desplazados ambientales transfronterizos que han sido forzados a abandonar su hogar de

manera permanente”. 4

3% En el caso particular de Australia, cabe resaltar que el Partido Verde de este pais lanzo una iniciativa
en el 2007 para establecer una visa para refugiados climaticos en la politica de migracion. La
iniciativa tenia tres componentes: el primero, enmendar el Acta de Migracion para incorporar dicha
visa; el segundo, establecer un programa para la migracion para hasta 300 refugiados climaticos de
Tuvalt por aflo, 300 de Kiribati y 300 de otros paises del Pacifico; y el tercero, presionar al gobierno
para trabajar en la ONU y otros foros internacionales para el establecimiento de una definicion y un
marco legal internacional en torno al cambio climatico y los refugiados ambientales. La iniciativa no
tuvo el apoyo suficiente pero fue uno de los primeros avances en torno a esta cuestion a nivel politico-
doméstico en el mundo.

3 Martin, S. F., “Climate Change and International Migration”, The German Marshall Fund of the
United States, 2010. Link: https://www.preventionweb.net/files/14679 MartinV3.pdf

40 Bruch, Carl., “A Toolbox for Environmentally Displaced Persons”, Environmental Forum, 2016,
p. 55. Link: file:///C:/Users/carlo/Documents/TESIS/TEXTOS/EnvironmentalRefugeesDebate.pdf
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Con respecto a la cuestion de la cuantificacion, también existen posturas a favor y en contra
de la recoleccion de datos sobre la cantidad de personas que, como desplazados por desastres

naturales, cruzan fronteras internacionales.

Aquellos que se muestran en contra siguen la linea de no establecer una definicion adecuada
para dicho grupo de personas; manifiestan que no tiene sentido la produccion de datos sobre
este tipo especifico de desplazamiento, porque no representa una categoria distinta a las

demas.

Sin embargo, existe otro grupo de académicos que juzga fundamental mejorar la produccion
de este tipo de datos. La Iniciativa Nansen, por ejemplo, plantea como un punto clave la
recoleccion de datos en torno al desplazamiento externo para abordar los desafios que el
mismo conlleva, asi como los vacios legales que prevalecen. El Marco de Adaptacion de
Canctin del UNFCCC, celebrado en 2010, resaltd la necesidad de una conceptualizacion
adecuada y de desarrollar herramientas y sistemas que permitan llevar a cabo una recoleccion
sistemdtica y un andlisis sobre datos confiables en torno al desplazamiento. Esta cuestion
volvid a cobrar importancia durante las Consultas de la Iniciativa Nansen en 2013, cuando
se establecid que “Los datos y las estadisticas sobre las poblaciones desplazadas es esencial
para ayudar a identificar la cantidad de personas desplazadas, hacia donde se mueven, y qué

tipo de proteccion y necesidades tengan”.*!

1.4. Bases de datos existentes

Si bien aun no existe una base de datos consolidada como la que propone este trabajo, se han

construido diversas bases de datos en relacion a los “migrantes/desplazados ambientales”.

La “Displacement Tracking Matrix” (DTM) de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) es un sistema usado para rastrear y monitorear desplazamientos y

movimientos poblacionales ligados a desastres (“disaster displacement”). Su metodologia es

4! Nansen Initiative Central America Regional Consultation, Reporte Final, San José, Costa Rica, 2-
4 diciembre 2013. Link: https://disasterdisplacement.org/wp-
content/uploads/2015/02/FINAL_Outcome_Report Central America EN.pdf
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precisa y robusta, y los datos disponibles se organizan de manera coherente para una amplia
lista de paises y regiones. Sin embargo, a pesar de incluir como una posible causa de la
movilidad al desastre natural, no provee una definicion precisa sobre lo que se entiende por
este fendmeno (natural hazard), de lo cual se desprende que tampoco establezca una
categorizacion de aquellas personas que migran por dicha razon. Ademas, el afio de inicio es
el 2004, lo que de alguna manera pierde casos importantes de desastres naturales repentinos

a nivel global antes de ese mismo afio.

La base de datos MECLEP, por otro lado, se enfoca en la migracion como estrategia de
adaptacion. La contribucion de datos es extremadamente valiosa ya que su metodologia se
estructura de manera completa y precisa, y provee una definicion para desastre natural y
migrante. Sin embargo, la primera no diferencia entre desastre natural repentino y gradual, y
la segunda no especifica la situacion del desplazamiento asociado al medio ambiente. Cabe
resaltar que, ademas, los datos se concentran en seis estudios de caso y solo para el periodo
2007-2017. La metodologia desarrollada para el proyecto se podria usar facilmente para otros

paises.

El IDMC elabor6 una base en la que se exponen los datos sobre desplazamientos asociados
a los conflictos y desastres a nivel global, pero solo se concentra en la movilidad interna. La
ventaja de esta base de datos es que descompone su definicion de desastre natural en cuatro
fendmenos: geofisicos, meteoroldgicos, hidroldgicos y climatologicos, lo que facilita la
identificacion de los eventos relevantes. El IDMC actualmente estd empezando a recopilar

informacion sobre desplazamientos transfronterizos.

CliMig, de la Universidad de Neuchatel (Suiza), aspira a proveer datos relacionados
exclusivamente con la migracidon asociada al cambio climatico (lo que no es precisamente lo
mismo que datos sobre migracion asociada a desastres naturales). No obstante, lo valioso y
ambicioso de su aspiracion se pierde por la falta de definiciones de los conceptos. No
determina qué entiende por migrante ni por desastre natural (solo da ejemplos); de hecho, lo
mas llamativo es la falta de un periodo de estudio definido y la debilidad metodoldgica de su

recoleccion de datos.

A partir de un objetivo novedoso como es la migracion bilateral global, la base de datos

GBMD elabora matrices de este fendmeno para 226 paises y territorios, asi como para
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regiones, desagregadas por género y correspondientes a cada decenio desde 1960 hasta el
2000. El aporte de esta base de datos recae en el potencial para evaluar tendencias migratorias
a largo plazo. Sin embargo, la debilidad de la misma yace tanto en su falta de una definicion

sobre desastre natural como en la vaguedad de la definicion de migrante.

Por ultimo, la base de datos de flujos migratorios DEMIG C2C (que fue parte del proyecto
“Determinantes de la Migracion Internacional”) permite estudiar patrones y tendencias
recientes de, por ejemplo, migracion desde Africa hacia Europa y viceversa, y de América
del Norte y Oceania. Provee datos sobre los flujos de migracion bilateral para 34 paises en el
periodo 1946-2011. A pesar de su fortaleza metodologica, no diferencia las causas de
migracion, no especifica una definicion de desastre natural y su alcance temporal limita con

el ano 2011, por lo que carece de datos mas actuales.

En el apartado Tablas del Anexo se encuentra disponible una tabla que amplia la informacion

que proveen estas bases de datos.

El presente trabajo aspira a llenar algunos vacios identificados en las bases de datos
existentes; pretende elaborar una base de datos en la que cada dimension esté claramente
definida y que se aplique a nivel global, con el objetivo principal de dar cuenta de la
migracion transfronteriza asociada a los peores desastres naturales repentinos para el periodo
2001-2018. Por ello, no seran relevantes para este trabajo la migracion interna ni los desastres

naturales graduales.

Como se explico anteriormente, diversos académicos, instituciones internacionales e incluso
paises desestiman la relevancia de un recuento de los desplazados transfronterizos inducidos
principalmente por un desastre natural repentino, y afirman que deben respetarse sus
derechos independientemente de la causa de su desplazamiento. Es indudable que los
derechos de los desplazados deben estar garantizados en cualquier lugar del mundo; este
trabajo no pretende discutirlo. Sin embargo, el punto de partida del mismo es el siguiente: si
existen estimaciones de cuantos desplazados hay por afio por desastres naturales en el mundo,
Jpor qué no existe una base de datos que sintetice la cantidad de desplazados transfronterizos
inducidos principalmente por desastres naturales repentinos?, ;por qué no avanzar en la
precision de las estimaciones?, /por qué no constituiria un asunto importante el conocimiento

del lugar de destino elegido por -y la cantidad de- las personas afectadas directamente por
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desastres naturales repentinos (huracanes, inundaciones, terremotos, tsunamis), en particular
para el desarrollo de las capacidades eficientes y adecuadas de asistencia de los paises
vecinos a aquel o aquellos afectado/s? El presente trabajo propone algunas respuestas a estas
preguntas. A priori, podria adelantarse que la falta de una base de datos de dichas
caracteristicas responde, principalmente a la falta de una definicion consolidada de quiénes
constituyen desplazados externos por desastres naturales, lo cual tiene un componente
politico importante. Es decir, este tipo de desplazamiento es importante para la mayoria de
los paises, pero, en gran medida, se siguen ignorando la dimension y la necesidad de medidas
para avanzar en la gestion mas eficiente del mismo. De hecho, la securitizacion de la

migracion en general constituye un factor crucial en este sentido.

1.5. Justificacion

Con este marco como referencia, el presente trabajo pretende construir una base de datos -
hasta el momento inédita- que sintetice la cantidad de desplazados externos que cruzaron la
frontera de su pais como consecuencia de los desastres naturales mas catastroficos entre el
2001 y el 2018, con los datos disponibles hasta el momento. No obstante, primero se

desarrollan los argumentos clave que respaldan la construccion de esta.
1.5.1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Una de las causas por las que se entiende necesaria esta base de datos parte de que provee
una definicion clara del tipo de desplazamiento del que se ocupa este trabajo, con el objetivo
de dar reconocimiento a este grupo de personas, y considera relevante los desastres naturales
con magnitudes més altas, en pos de hacer mas evidente el motivo principal de la migracion.
En este sentido, es fundamental aclarar que, a diferencia de otros migrantes, los migrantes
medioambientales se enfrentan a cuatro cuestiones cruciales: la urgencia de su situacion, la
falta de un marco legal que los abarque*?, la falta de una entidad clara responsable a quién

responsabilizar y, muchas veces, la imposibilidad de volver a su hogar.

2 Para mas informacion sobre las cuestiones legales vinculadas a los desplazados ambientales ver
Kolmannskog, V. y Trebbi, L., “Climate Change, natural disasters and displacement: a multi-track
approach tofilling the protection gaps”, International Review of the Red Cross, Volumen 92, Nro.
879, 2010; Schoenholtz, A. L., “The New Refugees and the Old Treaty: Persecutors and Persecuted
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En relacion al reconocimiento, uno de los factores que apoyan la construccion de una base
de datos de dichas caracteristicas es el avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
propuestos por la ONU y puestos en marcha en 2016, para lograr su pleno cumplimiento
desde su adopcion hasta el 2030. La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible “reconoce por
primera vez la contribucion de la migracion al desarrollo sostenible. Once de los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contienen metas e indicadores que son pertinentes
para la migracion o el desplazamiento. (...) La principal referencia a la migracion en los ODS
se establece en la meta 10.7: Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas

migratorias planificadas y bien gestionadas.”*3

Los ODS suceden a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), firmados por 189
miembros de las Naciones Unidas en el afio 2000, para conseguir para el 2015. Los ODM se

constituian en 8 objetivos con 21 subcategorias, enfocados en la pobreza y su alivio.

Las diferencias entre los ODM y los ODS son el foco de ciertas criticas. Algunos autores,
como la economista del desarrollo Sakiko Fukuda-Parr, se muestran criticos de los ODS, ya
que los consideran vagos y demasiado amplios*. A diferencia de los ODM, los ODS son una
serie de 17 objetivos generales con 169 subcategorias, cubriendo asi demasiadas areas y no
determinando prioridades -considerando, ademas, que gran parte de los ODM no se han

conseguido-.

Sin embargo, cabe resaltar que el compromiso principal de los ODS es “no dejar a nadie
atras”. En este sentido, el establecimiento de una definicion ampliamente aceptada sobre
desplazados externos por desastres naturales, asi como el desarrollo de herramientas para la

recoleccion mas precisa de datos, constituirian avances fundamentales para la consecucion

in the Twenty-First Century”, Chicago Journal of International Law, Volumen 16, Nro. 1, Articulo
5, 2015; Donato, K. M., Carrico, A. R., Sisk, B., y Piya, B., “Different but the Same: How Legal
Status Affects International Migration from Bangladesh”, The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, 666(1),203-218, 2016; Ferris, E., & Bergmann, J., “Soft law, migration
and climate change governance”, Journal of Human Rights and the Environment, 8(1), 6-29, 2017.

4 ONU, “Migracion”, Asuntos que nos importan. Link: https://www.un.org/es/sections/issues-
depth/migration/

4 Fukuda-Parr, S., “From the Millennium Development Goals to the Sustainable Development Goals:
shifts in purpose, concept, and politics of global goal setting for Development”, Gender &
Development, 2016, 24:1, 43-52.
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de los ODS, vy, a su vez, dejaria atréas la vaguedad de algunos de sus puntos principales. “No
dejar a nadie atrds” podria comenzar a alcanzarse si, por ejemplo, se reconociera a nivel

internacional a aquellos desplazados que hoy son, efectivamente, dejadas atras.

1.5.2. La iniciativa Nansen

La iniciativa Nansen se constituyd como un proceso de consultas entre el 2012 y el 2015,
lanzado y primordialmente financiado por los gobiernos de Noruega y Suecia, para construir
consenso alrededor del desarrollo de una agenda que aborde las necesidades de los
desplazados transfronterizos en el contexto de desastres y los efectos del cambio climatico.
Para ello se sostuvo sobre tres pilares: la cooperacion y solidaridad internacional, los
estandares para el tratamiento de las personas afectadas en relacion a la admision, la estadia
y es estatus, y las respuestas operacionales, incluyendo mecanismos de financiamiento y las

responsabilidades de los actores humanitarios y de desarrollo.

La importancia de esta iniciativa en términos de la necesidad de una base de datos como la
que propone este trabajo recae en los puntos clave que resalta la misma para abordar de
manera mas eficiente la cuestion de los desplazados externos por desastres naturales. Asi,
resalta que el conocimiento y los datos sobre el desplazamiento transfronterizo son cada vez
mayores, particularmente en torno a conceptos, nimeros y dinamicas regionales. Sin
embargo, alin existen vacios legales y desafios a la hora de la recoleccion de datos. Por este
motivo, la iniciativa sugiere algunas acciones fundamentales: desarrollar o mejorar sistemas
para recolectar datos de manera desagregada y para analizarlos de manera interseccional,
tanto sobre desplazamientos internos como externos; desarrollar metodologias para
identificar a aquellas personas que estan en riesgo de ser desplazadas en contextos de
desastres; establecer un mecanismo para mejorar la recoleccion de los datos sobre

desplazamientos por desastres y que mejore la claridad de los actores y responsabilidades.

El componente de recoleccion y mejora de datos es clave en esta iniciativa. Al igual que con
los ODS, se evidencia la necesidad expresa de una base de datos sobre desplazamiento
transfronterizo por desastres naturales, ya que ello sentaria un precedente para responder

mejor a las necesidades de los desplazados.
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1.5.3. El Pacto Global sobre Migracion

El Pacto mundial sobre migracién evidencid, en 2016, el reconocimiento por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de la dimension real que la migracion y los
refugiados deberian tener en la agenda internacional. El objetivo principal del mismo, que se
plasmo en la Declaracion de Nueva York para Refugiados y Migrantes, es la migracion
segura, ordenada y regular. Para conseguirlo, enlista una serie de acciones que los Estados
deberian seguir: “tratar todos los aspectos de la migracion internacional, incluyendo las
cuestiones de tipo humanitario, de desarrollo y de derechos humanos, entre otros aspectos;
contribuir con la gobernanza mundial y fortalecer la cooperacion sobre la migracion
internacional; crear un marco legal para una cooperacion internacional integral que beneficie
a los migrantes y a la movilidad humana; presentar una amplia gama de compromisos
practicos, medios de ejecucion y un marco de revision y seguimiento en materia de migracion
internacional (...)”.*> Ademas, dentro del apartado de los compromisos a tomar, reconoce la
importancia de una mejor recoleccion de datos, particularmente por parte de autoridades
nacionales, que se desagreguen por género y edad e incluyan informacion acerca de flujos

regulares e irregulares.

En resumen, la necesidad de una base de datos como la propuesta sigue la linea de los ODS,
la Iniciativa Nansen y el Pacto mundial sobre Migracion, ya que los tres compromisos
resaltan la necesidad de precisar los métodos de recoleccion de datos en torno a los
desplazamientos externos por desastres naturales. Por otro lado, los datos de esta base podrian
contribuir a las estrategias de los actores humanitarios y organizaciones que promueven los
derechos de los desplazados externos, como evidencia necesaria para fortalecer su postura y
presionar a los gobiernos a tomar en serio la urgencia de esta cuestion. Por ultimo, en
términos de seguridad internacional, el almacenamiento y acceso a los datos podria contribuir

a desestimar discursos alarmistas sobre la cantidad de desplazados transfronterizos, y por lo

4 ONU, New York Declaration for Refugees and Migrants, 71° Sesion, 13 de septiembre de 2016.
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tanto a disminuir tensiones*® ¢ incrementar la informacion disponible para la toma eficiente
de decisiones politicas, en particular aquellas relacionadas con las politicas migratorias. De
esta forma, como plantea Bruch se podrian alcanzar incluso arreglos bilaterales entre paises
de origen y de destino de los desplazados para mejorar la gestion de los desplazamientos,

especialmente donde existen conexiones histdricas y politicas entre dichos paises.*’

46 Button, G. y Oliver-Smith, A., “Disaster, Displacement, and Employment: Distortion of Labor
Markets during Post-Katrina Reconstruction”, Capitalizing on Catastrophe: Neoliberal Strategies in
Disaster Reconstruction, Altamira Press, 2008, cap. 8.

47 Bruch, C., Op. Cit., p. 55.
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CAPITULO 2: BASE DE DATOS

“Conclusive global figures on cross-border disaster-displacement are not possible to
compile for many reasons, including the diverse drivers of displacement, scientific

uncertainties and the lack of systematic data collection and sharing.”*

Este capitulo dedica su contenido exclusivamente a la base de datos que pretende construir
este trabajo, asi como a ciertas aclaraciones en torno a las fuentes utilizadas para su armado

y algunos comentarios sobre la falta evidente de datos.

2.1. Algunos comentarios sobre la recoleccion de datos

En primer lugar, debido a lo explicado en el capitulo 1, conseguir los datos necesarios para
este tipo de base de datos requiere un trabajo de investigacion arduo y critico, y que, en tltima
instancia, no necesariamente culmina en la obtencion de estos Los factores clave que inciden

en ello son, en general, cuatro:

a. Eldato puede existir, pero no es de calidad, es decir, no proviene de fuentes confiables
como organismos internacionales y nacionales dedicados a la recoleccion o reporte
de estos, reportes de embajadas, publicaciones académicas de prestigio y
ampliamente citadas, etc.

b. El dato puede existir, pero puede variar segin la fuente que se consulte. La
comparacion entre fuentes, si bien fundamental, puede no arrojar un dato concreto o
estimado.*

c. El dato existe, pero el acceso al mismo es limitado o no es publico.

* The Nansen Initiative, “Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the
Context of Disasters and Climate Change”, Vol. 1, 2015.

4 Esto puede ser debido, por ejemplo, a las diferentes metodologias y caracterizaciones de cada
informe (estatales, de diversas organizaciones, de investigadores, etc.). Ver mas en Goodwin-Gill, G.
S.y McAdam, J., “UNHCR and Climate Change, Disasters, and Displacement”, ACNUR, 2017, p.27.
Link: https://www.refworld.org/pdfid/59413c¢7115.pdf
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d. El dato puede, sencillamente, no existir, porque nunca fue producido. Esto ocurre
cuando, por ejemplo, no existen los medios o la voluntad suficientes para ocuparse
de su produccion, o cuando se torna extremadamente dificil hacerlo por las

condiciones politicas, legales y del entorno.>®

Si bien estos cuatro factores determinaron la construccion precisa de la base de datos que
propone este trabajo, el balance es positivo para aquellas instituciones, organismos, agencias
que se muestran cada vez mas enfocadas en la importancia de la recoleccion de datos sobre
desastres naturales y sobre las personas que cruzan fronteras internacionales inducidas
principalmente por los efectos de desastres naturales repentinos (y de largo plazo). Un claro
ejemplo es el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En
la Revision sobre el Cambio Climadtico y el Desplazamiento por Desastres, publicada en
2017, este organismo plantea que, entre sus objetivos se encuentra la contribucion al abordaje
de lagunas de conocimiento, la revision y mejora de metodologias y herramientas para la

recoleccion de datos y el estimulo al didlogo y coordinacion entre los investigadores.>!

En segundo lugar, cabe resaltar la importancia de la base de datos EM-DAT: The Emergency
Events Database® del Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de Desastres (CRED),
como fuente de datos confiables para los afios, paises de ocurrencia y, especialmente,
magnitudes de los desastres naturales que se incluyen en la base de datos de este trabajo. A
su vez, académicos y profesionales especializados en cada caso brindaron su testimonio e

informacion, lo cual fortalecio al armado de la base.

50 Para mas informacion sobre la recoleccion de datos en contextos de desastre ver EI Proyecto Esfera:
Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria, iniciado en 1997 por un grupo
de organizaciones no gubernamentales y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja a fin de elaborar un conjunto de normas minimas universales en ambitos esenciales de las
respuestas humanitarias: el Manual de la Esfera. El objetivo del Manual es mejorar la calidad de las
respuestas humanitarias en situaciones de desastre o de conflicto y mejorar la rendicion de cuentas
del sistema humanitario ante la poblacion afectada por desastre. Paginas 70-76. Edicion 2011. Link:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2011/8206.pdf?view=1

3! Hansen, E., Tadjbakhsh, S., Garlick, M., Franck, M. y Bower, E., Climate Change and Disaster
Displacement: An Overview of UNHCR’s role, UNHCR, Suiza, 2017.

32 EM-DAT: The Emergency Events Database - Université catholique de Louvain (UCL) -
CRED, www.emdat.be, Bruselas, Bélgica.
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En tercer lugar, es necesario subrayar la relevancia de la Iniciativa Nansen como promotora
de lanecesidad de mejorar la recoleccion de datos sobre desplazamiento externo por desastres
naturales. Esta iniciativa no solo reconoce la urgencia de la cuestion, sino que se ocupa de
elaborar informes, estadisticas y revisiones al respecto. Un ejemplo de ello es el siguiente
mapa, elaborado para el volumen nro. 1 de la Agenda para la Proteccion de Personas

Desplazadas en el Contexto de Desastres y Cambio Climatico:
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Por ultimo, la base de datos brinda un muy breve acercamiento a algunos datos sobre los
casos (aquellos relevantes para el objetivo de este trabajo), pero el trasfondo de investigacion
y chequeo de los detalles de cada uno no se muestra en ella. Por este motivo, en el apartado
Anexo se incluye una seccion con bibliografia al respecto; reportes de situacion, detalles

técnicos e infografia sobre los desastres naturales que aparecen en la base de datos.

2.2 La base de datos

A efectos de hacer mas sencilla la visualizacion de los datos, la base se ordena por afio de
manera ascendente. Ademads, a cada tipo de desastre se le asign6 un color distinto. La

siguiente tabla resume la categorizacion de los tipos de desastre con sus respectivos colores:

Tipo de desastre Escala usada Magnitud
Huracan/Ciclon/Tifon | Saffir-Simpson 5
Inundacion Maximos caudales historicos
Terremoto Richter >=§
Tsunami/Maremoto  |Sieberg VyVI

A continuacion, se muestra la base de datos:
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~ Tipo de desastre  Categoria/Total Pais/es en Estimacion Dest’mo
Aio Nombre donde desplazados mas
natural afectados . . .
impacto transfronterizos probable
2001 Inundacién 2.349.839 - China Probablemente 0 -
2001 Inundacién 20.610.040 - India No hay datos -
Terremoto
Terremoto enel Sur  Perq, Chile y No hay datos -
2001 8.4 del Peri  Bolivia
|
Permaneci6
lejos de
Ciclon/Huracan cualquier - -
masa de tierra
2002 5 Elida poblada
Islas
Ciclon/Huracan Salomon, No hay datos Australia
2002 5 Zoe Vanuatu
Permaneci6
lejos de
Ciclon/Huracan cualquier - -
masa de tierra
2002 5 Hernan poblada
2002 Ciclon/Huracan 5 Kenna México No hay datos %Sﬁggs
2002 Inundacién 113.255.696 - China Probablemente 0 -
2002 Inundacién 42.008.250 - India No hay datos -
2002 Inundacién 3.290.920 - Tailandia No hay datos -
I
2003 Cicloén/Huracan 5 Isabel ES;?SSSS Probablemente 0 -
Fij1, Tonga,
Ciclon/Huracan Samoa No hay datos -
2003 5 Heta Americana
2003  Ciclon/Huracan 5 Inigo Australia Probablemente 0 -
2003 Inundacién 155.924.986 - China Probablemente 0 -
2003 Inundacién 7.564.545 - India No hay datos -
I
Granada,
Barbados,
Tobago,
Ciclon/Huracan K:gztz)%i?, No hay datos ];:jsﬁ?gg:
Dominicana,
Islas Caiman,
2004 5 Ivan Cuba,



2004
2004
2004
2004

2004

2004 5 Indonesia Baniladesh

2005

2005

2005

2005

2005

2005
2005
2005
2005

Ciclon/Huracan
Inundacion
Inundacion
Inundacion

Terremoto

Tsunami/maremoto

Ciclon/Huracan

Ciclon/Huracan

Ciclon/Huracan

Ciclon/Huracan

Ciclon/Huracan

Tifon
Inundacion

Inundacion
Inundacion

5
36.871.700
42.720.339
33.206.000

9.1

5

5

5
34.752.066
28.281.571

7.527.043

Gafilo

Terremoto
de
Sumatra-
Andaman

Tsunami
de

Katrina

Olaf

Percy

Rita

Wilma

Haitang

Estados
Unidos

Madagascar
Bangladesh
China

India
Indonesia,
Malasia, Sri
Lanka, India,
Tailandia,
Myanmar,
Bangladesh
Indonesia,
Malasia, Sri
Lanka, India,
Tailandia,
Myanmar,

Estados
Unidos
Samoa
Americana,
Samoa
Australiana,
Islas Cook
Samoa, Islas
Cook,
Tokelau,
Samoa
Americana
Estados
Unidos
Haiti,
Jamaica,
México,
Bahamas,
Cuba,
Estados
Unidos
China,
Taiwan
China
India

Tailandia

No hay datos
No hay datos
Probablemente 0
No hay datos

No hay datos

No hay datos

Probablemente O

No hay datos

No hay datos

Probablemente 0

No hay datos

Probablemente 0

Probablemente 0
No hay datos
No hay datos

29

Sudafrica




Terremoto Tailagd ia, .
Terremoto Malasia, Sri
2005 8.6 de Nias  Lanka
T
2006 Ciclon/Huracan 5 Monica  Australia
Isla Wake
Tifén (EEUU),
2006 5 Ioke Japon, Alaska
2006 Inundacion 14.990.049 - China
2006 Inundacion 7.234.178 - India
2006 Inundacion 2.557.308 - Tailandia
2007 Ciclon/Huracan 5 Gonu Oman, Iran
Aruba,
Ciclon/Huracan Cura;ao,
Banaire,
2007 5 Félix Nicaragua
Santa Lucia,
Martinica,
Dominicana,
Puerto Rico,
Ciclon/Huracan Republica
Dominicana,
Haiti,
Jamaica,
2007 5 Dean México
2007  Ciclén/Huracén 5 Sidr Bangladesh
2007 Inundacion 13.851.440 - Bangladesh
2007 Inundacion 111.110.792 - China
2007 Inundacion 2.671.487 - Colombia
2007 Inundacion 38.143.008 - India
2007 Terremoto 8.1 - Islas Salomoén
2007 Terremoto 8 - Pert
Terremoto
Terremoto de
2007 8.5 Sumatra  Indonesia
2008 Inundacion 7.189.166 - China
2008 Inundacion 13.989.018 - India
200 Inundacion 11.032.648 ; Ei[?c?:ss
Terremoto Terr;moto :
2008 8 de Sichuan China

30

Indonesia,

No hay datos

Probablemente O
Probablemente 0

Probablemente 0
No hay datos
No hay datos

No hay datos

No hay datos

No hay datos

No hay datos
No hay datos
Probablemente 0
No hay datos
No hay datos
No hay datos
No hay datos

No hay datos

Probablemente 0
No hay datos

Probablemente 0

Probablemente 0

Estados
Unidos

Estados
Unidos




Ciclon/Huracan No hay datos Estados

2009 5 Rick México Unidos
s Islas Mariana
2009 Ruien 5 Choi-wan  del Norte N F Ry G AR i
2009 Inundacién 452.226.038 - China Probablemente 0 -
2009 Inundacién 5.986.008 - India No hay datos -
2009 Terremoto 8.1 - Samoa No hay datos Australia
|
Permaneci6
lejos de
Ciclon/Huracan cualquier - -
masa de tierra
2010 5 Celia poblada
2010 Ciclon/Huracan 5 Ului ﬁ?;strgel:le(l)’mén Probablemente 0 -
Permanecio
lejos de
Ciclon/Huracan cualquier - -
masa de tierra
2010 5 Edzani poblada
Filipinas,
Tifon Taiwan, No hay datos -
2010 5 Megi China
2010 Inundacién 140.194.000 - China Probablemente 0 -
2010 Inundacién 2.796.560 - Colombia No hay datos -
2010 Inundacion 3.772.408 - India No hay datos -
2010 Inundacion 20.363.496 - Paquistan No hay datos -
2010 Inundacion 2.846.935 - Filipinas No hay datos -
2010 Inundacion 8.970.653 - Tailandia No hay datos -
Terremoto
D s 8.8 " Chile No hay datos -
2011 Inundacién 93.360.000 - China Probablemente 0 -
2011 Inundacién 12.004.069 - India 265000 Paquistan
2011 Inundacion 5.400.755 - Paquistan 265000 India
2011 Inundacion 2.218.828 - Filipinas No hay datos -
2011 Inundacién 10.216.110 - Tailandia No hay datos -
Terremoto
2011 ﬁosterior tsungr]ni) 9 - J aﬁén DL EAE i
Micronesia,
Tifoén Palaos, No hay datos -
2012 5 Bopha Filipinas
2012 Tifoén 5 Sanba gsrr’e?a(;zln Probablemente 0 -
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2012 Inundacion 5.398.475 - Bangladesh 218.656 India

2012 Inundacién 32.992.000 - China Probablemente 0 -
2012 Inundacién 4.210.860 - India No hay datos -
2012 Inundacion 7.000.867 - Nigeria No hay datos -
2012 Inundacion 5.050.564 - Paquistan No hay datos -
2012 Inundacion 4.614.628 - Filipinas No hay datos -
2012 Terremoto 8.2 - Indonesia Al'menos 250  Australia
|
2013 Ciclon/Huracan 5 Phailin EGII; 1;1‘?;1% & No hay datos -
Permaneci6
lejos de
Ciclon/Huracan cualquier - -
masa de tierra
2013 5 Bruce poblada
Permanecio
lejos de
Tifon cualquier - -
masa de tierra
2013 5 Lekima poblada
Filipinas,
Tifon Eili\;lv:,rl’ No hay datos -
2013 5 Haiyan = Vietnam
Guam, Islas
Tifon Marianas del  Probablemente 0 -
2013 5 Francisco Norte, Japon
2013 Inundacion 7.684.030 - China Probablemente 0 -
2013 Inundacién 3.419.473 - India No hay datos -
2013 Inundacion 4.500.338 - Filipinas No hay datos -
2013 Inundacion 3.515.254 - Tailandia No hay datos -
2013 Inundacion 2.161.001 - Vietnam No hay datos -
2013 Terremoto 8 - Islas Salomén ~ No hay datos -
Terremoto
Terremoto del Mar de Probablemente 0 -
2013 8.3 Oi'otsk Rusia
2014  Ciclén/Huracan 5 Marie México No hay datos -
Permaneci6
lejos de
Ciclon/Huracan cualquier - -
masa de tierra
2014 5 Genevieve poblada
e China,
2014 Tifon 5 Rammasun Filipinas No hay datos i

32



Islas
Marianas,
Tifon Filipinas, No hay datos -
Taiwan,
2014 5 Vongfong Japén
2014 Tifon 5 Hagupit  Filipinas No hay datos -
2014 Inundacién 3.200.447 - Bangladesh No hay datos -
2014 Inundacién 23.581.500 - China Probablemente 0 -
2014 Inundacién 5.222.500 - India No hay datos -

2014 Inundacién 2.530.673 - Paquistan No hay datos -

Terremoto
2014 lerremoto 8.2 e Ientes Ol /o ey €158 °

Mexico,
Estados
Unidos,
Ciclon/Huracan Guatemala, No hay datos -
El Salvador,
Nicaragua,
2015 5 Patricia  Costa Rica
Permaneci6
lejos de
Ciclon/Huracan cualquier - -
masa de tierra
2015 5 Eunice poblada
2015 Ciclon/Huracan 5 Pam Vanuatu No hay datos -
Permaneci6
lejos de
Ciclon/Huracan cualquier - -
masa de tierra
2015 5 Bansi poblada
Islas
Marianas,
Tifoén Japon, Probablemente 0 -
Taiwan,
2015 5 Soudelor China
2015 Inundacién 16.413.459 - India No hay datos -
Terremoto
Terremoto de No hay datos -

2015 8.3 Coauimbo Chile

Aruba,
Colombia,
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2.3. Reflexiones

La falta de datos es evidente. De acuerdo con la base, desde el 2001 hasta el 2018 ocurrieron
143 desastres extremos, de los cuales mas del 35% representa inundaciones, casi el 30%
fueron ciclones o huracanes y el 9% fueron terremotos. Sin embargo, a pesar de la
comparacion de datos disponibles de las embajadas e institutos de migraciones de los paises,
los reportes del ACNUR, de la FICR y la OIM, los informes de las consultas de la Iniciativa
Nansen, y los datos de las bases de datos existentes sobre migracion, la existencia misma de

datos en torno al desplazamiento externo por desastres naturales es casi nula.

De acuerdo con estas fuentes, lo que es practicamente seguro es que los desastres naturales
ocurridos en China provocan desplazamientos esencialmente internos, ya que las politicas
del régimen chino restringen en gran medida el desplazamiento externo. En los casos de
Australia, Estados Unidos y Japdn, paises que cada tanto son afectados por estos desastres,
la tendencia muestra que el desplazamiento es probablemente poco porque cuentan con
mejores sistemas de adaptacion y menor vulnerabilidad que paises como Filipinas, Tailandia,
Vietnam, y los paises de América Central y el Caribe. Por otro lado, en muchos casos no hay
estimaciones de cudntos desplazados generd el desastre, pero si se estima que dicho

desplazamiento existi6 y cudles fueron los paises de destino mds probables.
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CAPITULO 3: IMPLICANCIAS PARA LA SEGURIDAD

“Migration continues to play a crucial role in the securitization of climate change (...) It

features in many national security strategies (...) ">

Desde el inicio del siglo XXI, el paradigma de seguridad internacional experiment6 cambios
con respecto a los desafios a la seguridad internacional; los atentados del 11 de septiembre
de 2001 a las Torres Gemelas del World Trade Center consolidaron definitivamente dicho
cambio. La agenda de seguridad se ampli6 y las amenazas no tradicionales o no militares
cobraron una relevancia inédita.>* Como plantea David, las preocupaciones en torno al
terrorismo, el cambio climatico, los ciberataques y las migraciones, entre otros, derivaron en
la redefinicion del concepto de seguridad nacional y en mayores preocupaciones en torno a

las fronteras.

El caso particular de las migraciones por cambios en el medioambiente no fue la excepcion;
esta cuestion comenzd a formar parte del discurso politico de seguridad y, por lo tanto, a
tener una influencia en la politica (es decir, pas6 de conformar el grupo de cuestiones de low
politics a integrar el grupo de high politics). De hecho, como afirma Brzoska, “en los afos
2007/2008 los efectos potenciales del cambio climéatico en la seguridad de las personas y de
los estados se convirtio en un foco de atencion”.>> Entonces, la cuestion de los cambios en el
medioambiente y las migraciones pasaron a ser considerados no solo temas cruciales para la
seguridad de los estados, sino también para la seguridad humana. Esto se refleja en la
practica, en la accion de los Estados; el ACNUR plantea que “las personas que se desplazan
voluntariamente o forzosamente a través de una frontera internacional debido a factores
medioambientales tienen derecho a que se les garanticen derechos humanos basicos en el

Estado de destino, pero en general no tienen el derecho de entrar a ese Estado”. La

53 Baldwin, W.A., Methmann, C. y Rothe, D., 'Securitizing 'climate refugees": the futurology of
climate-induced migration.', Critical studies on security., 2 (2), 2014, p. 2.

34 David, op.Cit., cap.1, p. 66.

33 Brzoska, M. “Climate Change as a Driver of Security Policy”, en Climate Change, Human Security
and Violent Conflict, 2012.
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securitizacion de las migraciones en este contexto, entonces, exacerba la tension entre los

derechos humanos y los derechos de soberania.

Como se explico anteriormente, este trabajo defiende que el desarrollo de la base de datos
presentada constituiria un avance fundamental en relacién al reconocimiento de los
desplazados por desastres naturales y a la evidencia necesaria para presionar a los gobiernos
a tomar dimension real de la cuestion. Ahora bien, también constituiria una contribucion para
la toma de decisiones, particularmente en torno a las politicas migratorias y de seguridad,
que se ven afectadas por ciertos temores de seguridad. Una base de datos que mostrara la
cantidad estimada de desplazados por desastres naturales podria ayudar a la disminucion de

5657

tensiones y potenciales conflictos violentos °°°/, y a sentar un precedente para revisar y

mejorar las politicas de seguridad de los estados.

Este capitulo dedica su contenido a la revision de dos casos que ejemplifican lo anterior: en
primer lugar, se detallaran las caracteristicas del caso particular de Bangladesh, las
implicancias de seguridad de los desplazamientos externos por desastres naturales y la
contribucion que constituiria el desarrollo de una base de datos como la presentada en este
trabajo; en segundo lugar, se buscara imitar la dindmica anterior con el caso de la Republica
Dominicana. Finalmente, un ultimo apartado se dedica a algunas reflexiones en torno a los
casos presentados y a nivel general sobre la securitizacion de los desplazamientos en el

contexto de desastres naturales.

3.1. Caso 1: Bangladesh

Bangladesh es un caso de estudio frecuente respecto de los efectos de cambios en el
medioambiente debido, principalmente, a que es considerado uno de los paises mas

vulnerables y expuestos al cambio climatico y desastres naturales.

3¢ Barnett, J., “Security and climate change”, Global Environmental Change, Volume 13, Issue 1,
2003, pp. 7-17.

ST Webersik, C., Climate change and security: a gathering storm of global challenges: a gathering
storm of global challenges. Abc-Clio, 2010.
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Ubicado en el sur de Asia, sus fronteras limitan casi en su totalidad con la India y apenas
algunos kilometros con Myanmar. De acuerdo con los datos de la Embajada de Espaiia, “es
un pais con pocas elevaciones sobre la altura del mar, con grandes rios en todo su territorio”.
De hecho, el Banco Mundial elabor6 un informe en el que se afirma que aproximadamente
el 10% del territorio se encuentra solo 1 metro por encima de la media del nivel del mar (el
90% restante estd, en promedio, 4 0 5 metros por encima del nivel del mar), y que a lo largo
y ancho del pais corren aproximadamente 230 rios y sus afluentes, lo cual lo hace
particularmente susceptible a inundaciones.’® Ademas, segiun datos del FMI, la poblacion
estimada de Bangladesh en el 2019 es de 166.586 millones de personas (estimacion segun
los datos del censo de 2010), pero aun mas llamativa es la densidad de poblacion: 1.278
personas por km?.>° ©© Sumado a ello, una proporcion significativa de la poblacion vive en

las zonas costeras.

Este contexto no se ve favorecido por las condiciones climaticas y el riesgo de desastres que
tiene Bangladesh. De hecho, de acuerdo con datos de la Embajada de Espana, en este pais
“los desastres naturales como inundaciones, ciclones tropicales, tornados son normales todos

los afios”¢!

, y segun el Banco Mundial, el pais se encuentra en una region sismicamente activa
y de alto riesgo.®? En relacion a ello, y teniendo en cuenta la base de datos de este trabajo, se

puede observar que Bangladesh ha sido afectado por ocho de los desastres mas destructivos

% World Bank Group, “Vulnerability, Risk Reduction and Adaptation to Climate Change.
Bangladesh”, Climate Risk and Adaptation Country Profile, abril de 2011. Link:
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2018-
10/wb_gfdrr climate change country_profile for BGD.pdf

% Fondo Monetario Internacional, “Report for Selected Countries and Subject”, World Economic
Outlook Database, Abril de 2017. Link:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=52&pr.y=4&sy=201
5&ey=2020&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=513&s=LP&grp=0&a=

60 Segtin la Oficina de Estadisticas de Bangladesh, la poblacion total era de 164.6 millones de personas
en el 2018, mientras que la densidad de poblacion era de 1116 personas por km? Link:
http://bbs.portal.gov.bd/sites/default/files/files/bbs.portal.gov.bd/page/57def76a aa3dc_46e3 9180 5
3732eb94a83/Key_English.pdf

%! Ficha Pais — Bangladesh, Embajada de Espafia en Dhaka, Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, 2019. Link:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPaissBANGLADESH FICHA%20PAIS.pdf

2" World Bank Group, Op. Cit.
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http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/BANGLADESH_FICHA%20PAIS.pdf

(definidos por este trabajo) desde el 2001 hasta el 2018, de los cuales cinco representan
inundaciones que afectaron a mas de dos millones de personas (2004, 2007, 2012, 2014), el
Terremoto (y posterior tsunami) del Océano Indico (2004) y el ciclon Sidr (2007).5% Las

caracteristicas y efectos de los mismos se presentan a continuacion.

a. Inundaciones

El 8 de julio de 2004 comenzaron las inundaciones en el sudeste de Bangladesh producto del
monzon de verano de dicho afio. Segun los datos del Grupo de Respuesta frente a Desastres
y Emergencias de Bangladesh (GRDEB), las inundaciones impactaron en 39 de los 64
distritos®, y, de acuerdo con los datos de la base de datos de este trabajo, mas de 36 millones
de personas se vieron afectadas (lo que representa, aproximadamente, un 25% de la
poblacion). Si bien la mayoria decidio buscar refugio o quedarse en sus hogares inundados,
el GRDEB asegura que hubo desplazamientos hacia otras ciudades (no menciona si el

desplazamiento fue exclusivamente interno o también, en parte, externo).

Las inundaciones de 2007, junto con el ciclon Sidr ocurrido el mismo afio, desplazaron a un
total de 4.4 millones de personas, segun datos del informe Assessing the Climate Change
Environmental Degradation and Migration Nexus in South Asia de la OIM.% La base de
datos muestra que la cantidad total de afectados fue de 13.851.440, casi 14 millones de

personas, es decir, aproximadamente el 10% de la poblacion.

Por otro lado, segin datos producidos por la Asociacion para los Refugiados Climaticos, se

estima que las inundaciones de 2012 han afectado a 236 distritos en las zonas costeras de

63 Cabe resaltar que estos desastres han sido extremos y no se estan teniendo en cuenta los cientos de
desastres que padecio este pais que no alcanzaron la categoria de extremos.

64 Bangladesh Disaster & Emergency Response Group, “Monsoon Floods 2004. Post-flood
Assessment Summary Report”, Dhaka, Bangladesh, 30 de septiembre de 2004 (revisado el 6 de
octubre de 2004). Consultado el 24 de mayo de 2019. Link:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/0601496727BB568 AC1256F230033FBCS-
Icg-bang-60oct.pdf

65 Rabbani, G., Shafeeqa, F. y Sharma, S., “Assessing the Climate Change Environmental
Degradation and Migration Nexus in South Asia”, OIM, Bangladesh, 2016, p. 48.
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Bangladesh, desplazando a 218.656 personas a través de fronteras internacionales.®® En total,
5.398.475 personas se vieron afectadas. Ademas, las inundaciones comenzaron el 23 de junio

de 2012 y provocaron la muerte de 139 personas.®’

Por ultimo, el 13 de agosto de 2014 una serie de lluvias continuas en el norte y noreste de
Bangladesh causaron inundaciones dramaticas en areas densamente pobladas, afectando a
3.200.447 personas. La FICR estima que mas de 275.000 personas se vieron forzadas a

desplazarse.®®

Cabe resaltar que, en relacion a la necesidad de reconocimiento de los desplazados por
desastres y de accion por parte de los tomadores de decisiones, el documental “Does Anybody
Care if Bangladesh Drowns?” ({ A alguien le importa si Bangladesh se ahoga?) constituye
una evidencia fundamental sobre esta cuestion. El film producido por Action Aid, y
conducido por el periodista Afsan Chowdhury, muestra la problematica de las inundaciones
en Bangladesh y como aquello impacta en la vida de los afectados, muchos de los cuales, se
estima, se veran forzados a migrar si no se toman las medidas necesarias para hacer frente a

estos desastres.®

b. Terremoto y tsunami del Océano indico

El Terremoto de Sumatra-Andaman se produjo el 26 de diciembre de 2004 y provoco

tsunamis devastadores en la mayoria de los paises que se ubican en las costas del Océano

% Displacement Solutions, “Climate Displacement in Bangladesh. The need for Urgent Housing,
Land and Property (HLP)”, Australia, 2012, p.5 Link: http://displacementsolutions.org/wp-
content/uploads/DS-Climate-Displacement-in-Bangladesh-Report-LOW-RES-FOR-WEB.pdf

67 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, “Bangladesh:
Floods and Landslides Emergency appeal n°®° MDRBDO010 Operaton update n°2”, Reporte de
situacion, 15 de noviembre de 2012. Link:
https://www.ifrc.org/docs/Appeals/12/MDRBD010%200U2.pdf

68 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, “Bangladesh:
Floods — Information Bulletin n°2”, Reporte de Situacion, 3 de septiembre de 2014. Consultado el 24
de mayo de 2019. Link: https://www.ifrc.org/docs/Appeals/rpts14/IBBDf1030914.pdf

% Documental Does Anybody Care if Bangladesh Drowns? Producido por Action Aid, conducido
por Afsan Chowdbury, 2007. Link: https://www.youtube.com/watch?v=TpiR-lpYCV0
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Indico (principalmente Indonesia, Malasia, Sri Lanka, India, Tailandia y Myanmar). Sin
embargo, el efecto fue relativamente débil en el caso de Bangladesh, segiin loualalen et. al.;

este pais sufrié inundaciones, pero no de la magnitud que sufrieron los paises vecinos.””

c¢. Ciclén Sidr

El ciclon Sidr se form6 en la costa suroeste de Bangladesh e impactd en este pais el 15 de
noviembre de 2007. Segun datos del Banco Mundial, afect6 a 2.3 millones de hogares y causé
dafios estimados en 1.7 billones de dolares.”! Ademas, el Outcome Report del proceso de
consultas regionales de la Iniciativa Nansen sobre “Cambio Climatico, Desastres y Movilidad
Humana en el Sur de Asia y el Océano Indico”, celebradas en Khulna, Bangladesh en 2015,
resalta que los ciclones Sidr y Aila de 2007 y 2009 desplazaron a cientos de miles de personas

en Bangladesh.”

3.1.1. Desplazamiento externo y seguridad

Los resultados de una encuesta de hogares llevada a cabo por la OIM en 2016 en Bangladesh
con el objetivo de profundizar sobre las tendencias migratorias en dicho pais arrojaron los

siguientes resultados:

" Toualalen, M., Pelinovsky, E., Asavanat, J., Lipikorn, R. y Deschamps, A., “On the weak impact of
the 26 December Indian Ocean tsunami on the Bangladesh coast”, Natural Hazards and Earth System
Sciences, Nro. 7, pp. 141-147, 2007. Link: https://www.nat-hazards-earth-syst-
sci.net/7/141/2007/nhess-7-141-2007.pdf

"I World Bank Group, Op. Cit.

2 The Nansen Initiative, “Climate Change, Disasters and Human Mobility in South Asia and the
Indian Ocean”, Outcome Report, Nansen Initiative Regional Consultation, Khulna, Bangladesh, 3-5
Abril de 2015, p. 10.
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Figure 17: Migration trends from the study households

Datos sobre las tendencias migratorias obtenidos del estudio de hogares. Fuente: OIM.

Como se plantea en el andlisis sobre los resultados de esta encuesta, aproximadamente un
4% de los que participaron de la misma “menciond que su hogar consistia de personas que
en ese momento eran migrantes internacionales, mientras que (un) 8% respondié que los
miembros que habian migrado al exterior ya habian vuelto a su hogar”.”*’* Es decir, en
Bangladesh existe el desplazamiento transfronterizo (o internacional, como lo define la
encuesta) como consecuencia de los cambios en el ambiente, y asimismo existe evidencia de

ello.

El pais de destino mds probable es, en la gran mayoria de los casos, la India, y el
desplazamiento, en general, se da de manera ilegal. Frente a esta problematica, como plantea
Mayer, la India comenz6 a construir, en 1980, una cerca de 4.000 km para proteger su frontera
con Bangladesh, como parte de sus politicas para hacer frente a la migracion ambiental no
autorizada.” En este contexto de securitizacion de las fronteras por parte de la India se
intensificaron las tensiones entre ambos paises, exacerbadas por las relaciones historicas

politicas y estratégicas complejas de los mismos. El discurso de cada pais refleja estas

73 Rabbani, et. Al., Op. Cit., p. 66.
74 Para ver la metodologia completa del estudio ver Rabbani, G. et. Al., Op. Cit., p. 36.
> Mayer, B., “Governing International Climate Change — Induced Migration”, en Climate Change,

Migration and Human Security in Southeast Asia, RSIS Monograph, Nro. 24, Editado por Lorraine
Elliott, 2011, cap. 3., p. 30.
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tensiones, lo cual, como explican McAdam y Saul, dificulta la obtencién de datos confiables
en torno a los desplazamientos de bangladesies hacia la India. Asi, por ejemplo, “las
estimaciones sobre la cantidad de migrantes bangladesies en la India varia ampliamente (...)
En un extremo, la India ha afirmado que hay hasta 20 millones de inmigrantes ilegales de
Bangladesh en la India. En el otro, el gobierno de Bangladesh niega que haya cualquier tipo

de migracion transfronteriza irregular”.”®

Uno de los casos mas evidentes en torno a esta cuestion es el desplazamiento hacia el Estado
de Assam, ubicado en el noreste de India y cuya frontera sur limita con Bangladesh. De
acuerdo con un estudio sobre migracion bangladesi ilegal en dicho Estado por parte de la
Universidad de Dibrugarh de abril de 2019, India, entre los factores que impulsan a los
bangladesies a desplazarse se encuentran las inundaciones y otros desastres naturales, lo cual
reconocen como “una amenaza seria de seguridad y que amenaza con reducir a la poblacion

de Assam a una minoria en su propio Estado”.”’

A pesar de lo que se afirma tanto de un lado como del otro, ninguno de los dos paises parece
contar con informacion precisa. Si bien existe evidencia de desplazamiento transfronterizo
en el contexto de desastres naturales desde Bangladesh hacia la India, McAdam y Saul
sefalan que los supuestos en torno a que este desplazamiento -por pasos legales e ilegales-
involucra a una enorme cantidad de personas, no se corresponde con los patrones de
movimiento a partir de desastres naturales en Bangladesh. En este sentido, los autores
establecen que ‘(...) la mayor parte del movimiento relacionado con el cambio climéatico en
Bangladesh ser4 interno mas que transfronterizo; la mayor parte del movimiento a largo plazo
sera gradual mas que repentino; aquel que sea repentino involucrara un alivio temporal mas

una migracion permanente (...)”.”8

76 McAdam, J. y Saul, B., “Displacement with Dignity: International Law and Policy Responses to
Climate Change Migration and Security in Bangladesh”, German Yearbook of International Law,
Vol. 53, pp. 233-287, Sydney Law School Research Paper No. 10/113, 2010.

7 Saikia, G., “Migration into Assam and its impacts: A Study of Illegal Bangladeshi Migration”,
Dibrugarh University, Dibrugarh, Assam, India, Vol. 10, Nro. 4, 2019, p. 331. Link:
http://www.aensi.in/assets/uploads/doc/b023a-331-336.14554.pdf

8 McAdam, J. y Saul, B., Op. Cit., p. 19.
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3.1.2 Falta de datos

Los participantes del proceso de consultas de la Iniciativa Nansen manifestaron su
preocupacion sobre los desplazamientos significativos que generan los desastres naturales,
particularmente en la region del Océano Indico y el sur de Asia, con “una estimacion de 46
millones de personas desplazadas entre el 2008 y el 2013 por desastres naturales
repentinos™.”® Sin embargo, no se dan mas detalles sobre como se obtuvieron esos datos, de
qué fuente, etc. Como se planted al principio de este trabajo, este es un caso en el que se
tienen estimaciones globales, pero no se desagregan por pais, por desastre o por afio, entre
otras opciones. En otras palabras, se sabe cuantos desplazados existen por desastres naturales
repentinos, pero no de dénde provienen, por qué desastre se desplazan, hacia donde van. Por
otro lado, los participantes de dicho proceso aseguraron que la vasta mayoria del
desplazamiento y la migracion en la region del Sur de Asia y el Océano Indico ha sido interna,
“sin embargo, también se han reportado movimientos transfronterizos tanto durante desastres
progresivos como repentinos en algunos paises asiaticos (...)”%°. No obstante, el reporte no
detalla ejemplos de lo anterior, ni menciona cuales fueron las poblaciones (o de qué paises)
que se vieron forzadas a desplazarse a través de una frontera internacional o cuales fueron

los métodos para obtener dicha informacion.

Este es, precisamente, el punto y objetivo de este trabajo: no solo intentar proveer una base
de datos con los datos necesarios para avanzar hacia una precision de la evidencia a favor de
los desplazados por desastres en general, sino también resaltar que el desarrollo a futuro de

esta es fundamental para la toma de decisiones politicas.

Si bien los participantes del proceso de consultas de la Iniciativa Nansen carece, en cierta
medida, de precision y falta de datos, esto no es algo que sus participantes hayan ignorado.
De hecho, el reporte sigue la linea del presente trabajo y resalta, no solo la necesidad de
mejorar la produccion y recoleccion de datos, sino también que “los participantes observaron
que el conocimiento, los datos y el analisis sobre el nexo entre cambio climatico, desastres y

movilidad humana en la region del Sur de Asia y el Océano Indico se estan incrementando

7 The Nansen Initiative, Op. Cit., p. 10.

8 The Nansen Initiative, Op. Cit., p. 10.
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pero todavia son insuficientes para informar completamente a los decisores de politica

relevantes y a la gobernanza en todos sus niveles”.?!

3.2. Caso 2: Republica Dominicana

La Republica Dominicana se ubica en la zona central de las Antillas en el Caribe. Su territorio
se extiende por unos 48.442 km2 y alberga a mas de 10 millones de personas.®? Junto con
Haiti, con quien limita su Unica frontera terrestre de 376 km, conforman la isla La Espariola.

Ademas, limita al este con el canal de la Mona, que la separa de Puerto Rico.

Como plantea el reporte del proyecto MECLEP sobre la Republica Dominicana, “La
ubicacion geografica de la Republica Dominicana en la zona subtropical la hace susceptible
al paso de los fendmenos atmosféricos que se producen en el Atlantico Norte (...) también
afectan al pais fendmenos que se desarrollan en las aguas calidas del Golfo de México”.®3
Ademas, segun Indice Global de Riesgo Climatico de 2019, este pais ocupa el puesto 12° de
los paises que mas sufren de eventos climaticos extremos.?* De hecho, en base a los datos
provistos por la base de datos de este trabajo, se puede observar que este pais ha sido afectado
por 6 de los desastres mas devastadores entre el 2001 y el 2018; en total, cinco ciclones de

categoria 5 en la escala Saffir-Simpson (2004, 2007, 2016, 2017) y una inundacién que afectd

a mas de 2 millones de personas, los cuales se describen a continuacion.

a. Huracanes

81 The Nansen Initiative, Op. Cit., p. 11.

82 Pagina Oficial de la Republica Dominicana. Link: http://www.godominicanrepublic.com/es/sobre-
rd/

8 MECLEP, “Diagnostico de Informaciones para Politicas Publicas: Migracion, Medio Ambiente y
Cambio Climatico en Republica Dominicana”, OIM, Suiza, 2016, p. 45. Link:
https://publications.iom.int/es/system/files/assessing_the evidence dominican_republic_sp.pdf

8 Eckstein, D., Hutfils, M. y Winges, M., “Global Climate Risk Index 2018, Think Tank & Research,
Germanwatch, 2019. Link:
https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%20201

9 2.pdf
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El primer huracdn que alcanz6 la categoria 5 en la escala de huracanes Saffir-Simpson
(EHSS) y que tuvo repercusiones en la Republica Dominicana en dicho periodo fue el
huracan Ivan de septiembre de 2004. Su paso por este pais no tuvo las consecuencias
devastadoras que si tuvieron los demas paises afectados (principalmente Granada,
Venezuela, Jamaica, Isas Caiman y Cuba), pero si provocd la muerte de 4 personas en la

Republica Dominicana, asi como la evacuacion de 600 personas.®

Tres afos después, el huracan Dean impactd en Santa Lucia, Martinica, Dominica, Puerto
Rico, Haiti, Jamaica, México y el Republica Dominicana. En este ultimo pais causo la muerte

de un hombre y la evacuacion de centenares de personas.®¢

E1 30 de septiembre de 2016, el huracan Matthew alcanz6 la categoria 5 de EHSS y azot6 las
costas de Haiti y Republica Dominicana, dejando a su paso mas de mil muertos. De hecho,
se considera que representd la emergencia humanitaria mas grande que padecié Haiti desde
el terremoto de 2010, causando en dicho pais $1.9 millones de dolares en dafios.’” En
Reptiblica Dominicana, el paso del huracan Matthew dejé un saldo de cuatro muertos y mas

de 14.600 personas evacuadas.’®

Por ultimo, los devastadores huracanes Irma y Maria ocurrieron en el 2017; el primero

comenz6 a formarse el 30 de septiembre y se disip6 el 15 de septiembre, mientras que el

8 EFE, “Huracan “Ivan” causa 4 muertes en Republica Dominicana”, Diario EI Mercuriol, Santiago,
Chile, 9 de septiembre de 2004. Consultado el 23 de mayo de 2019. Link:
https://www.emol.com/noticias/internacional/2004/09/09/158120/huracan-ivan-causa-4-muertos-
en-republica-dominicana.html

8 Editorial, “El Huracan Dean deja Republica Dominicana tras causar la muerte de una persona”,
Listin Diario, Santo Domingo, 20 de agosto de 2007. Consultado el 23 de mayo de 2009. Link:
https://listindiario.com/la-republica/2007/08/20/25172/el-huracan-dean-deja-republica-dominicana-
tras-causar-muerte-de-una-persona

87 Reid, K., “2016 Hurricane Matthew: Facts, FAQs, and how to help”, World Vision, mayo de 2018.
Consultado el 23 de mayo de 2019. Link: https://www.worldvision.org/disaster-relief-news-
stories/2016-hurricane-matthew-facts

8 PAHO, “PAHO Responds to Hurricane Matthew Emergency in Caribbean, prepares for cholera
upsurge in Haiti”, Web Bulletins, World Health Organization, 7 de octubre de 2016. Consultado el
23 de mayo de 2019. Link:
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=12584:paho-responds-
to-hurricane-matthew-emergency-in-caribbean&lItemid=135&lang=en
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segundo lo hizo el 16 de septiembre y 30 de septiembre respectivamente. El paso del huracan
Irma, por un lado, generd severos dafios y mas de 3 mil muertes®® en Puerto Rico, Antillas
Menores, Dominica, Guadalupe, Martinica, Estados Unidos, Islas Virgenes y la Republica
Dominicana. El huracan Maria, tan solo un dia después, afecté a Barbuda, San Bartolomé,
San Martin, Anguila, Islas Virgenes, Barbados, Islas Virgenes, Cuba, Haiti y, nuevamente,

la Republica Dominicana.

b. Inundaciones de 2016

A principios de noviembre de 2016, y solo dos meses después del paso del huracan Matthew,
intensas lluvias provocaron inundaciones severas en el norte de la Republica Dominicana.
La base de datos muestra que un total de 2.920.000 de personas se vieron afectadas por estas
inundaciones (es decir, casi un 30% de la poblacion total), mientras que las evacuaciones
fueron de aproximadamente 42 mil.*® Las inundaciones se extendieron durante dos meses y
provocaron pérdidas millonarias para dicho pais.’! Por este motivo, el presidente Danilo

Medina declar¢ el estado de emergencia en 8 de las 31 provincias.®?

3.2.1. Desplazamiento externo y seguridad

% Editorial, “Harvey, Irma y Maria: Los huracanes mas devastadores de 2017, El Pais, Madrid, 21
de septiembre de 2017. Consultado el 23 de mayo de 2019. Link:
https://elpais.com/internacional/2017/09/19/actualidad/1505826661 826171.html

% CNN, Estado de emergencia en el norte de Republica Dominicana por inundaciones, informe
videografico sobre estado de situacion, Republica Dominicana, 21 de noviembre de 2016. Consultado
el 23 de mayo de 2019. Link: https://edition.cnn.com/videos/spanish/2016/11/21/cnnee-pkg-anyie-
lizardo-inundaciones-en-republica-dominicana.cnn

1 AP, “Inundaciones dejan pérdidas millonarias en Reptblica Dominicana”, Diario Libre, Republica
Dominicana, 19 de noviembre de 2016. Consultado el 24 de mayo de 2019. Link:
https://www.diariolibre.com/economia/inundaciones-dejan-perdidas-millonarias-en-republica-
dominicana-GK 5509392

2 BBC, “Dominican Republic floods displace more than 20,000”, BBC News, 15 de noviembre de
2016. Consultado el 23 de mayo de 2019. Link: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-
37988308
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El principal asunto de seguridad en relacion a los desplazamientos externos se genera a partir
del desplazamiento haitiano hacia el territorio dominicano. Como plantea el Diagndstico de
Informacion para politicas publicas del proyecto MECLEP, los terremotos suelen ser los
desastres que generan movimientos migratorios importantes, ya que “(...) implican la
relocalizacion completa de ciudades, asi como desplazamientos entre zonas urbanas o
internacionales, como se pudo observar durante el terremoto que afectd a Puerto Principe en
el ano 2010, donde Jimani, Santo Domingo o Miami recibieron contingentes migratorios
(...)”.23 Sin embargo, el desplazamiento haitiano hacia Republica Dominicana se evidencio
en el contexto de otros desastres (en su mayoria inundaciones) y diversas situaciones, por lo
que, como se manifiesta en dicho diagnostico, “(...) el volumen de poblaciéon inmigrante en
la Republica Dominicana ha estado marcado tanto por el caracter predominante del colectivo
de origen haitiano en sus numeros, como por los discursos politicos asociados a la soberania
nacional”.”* Considerando, ademds, que “la poblacion en el lado haitiano de la zona
fronteriza (...) para las cuales hay datos disponibles han crecido cerca de un 4% por afo
(...)” de acuerdo con los datos que provee el PNUMA, no es extrafio observar cada vez
mayores preocupaciones de seguridad por parte de la Republica Dominicana en torno a su
frontera con Haiti. No obstante, es fundamental resaltar el rol que juegan las relaciones entre
ambos paises en esta cuestion; en este sentido, las preocupaciones dominicanas de seguridad
se ven exacerbadas, no solo por el poco control de algunos pasos ilegales de su frontera, sino
también por el alto grado de discriminacion existente por parte de los dominicanos con
respecto a los haitianos. Asi, las tensiones fronterizas y los conflictos entre ambas
comunidades suelen ser frecuentes. Dos medidas concretas ejemplifican lo anterior: en
primer lugar, el continuo desalojo, en los ultimos afios, de haitianos presuntamente

indocumentados por parte de la Direccion General de Migracion, militares y policia

% MECLEP, Op. Cit., p. 58.

% MECLEP, Op. Cit., p. 27.
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dominicanos, en muchos casos con el objetivo de su repatriacion hacia Haiti.?>*%7 Por otro
lado, en el 2018, Republica Dominicana despleg6 en su frontera sur a 300 militares, con el

objetivo explicito y declarado de reforzar el control migratorio.”®

3.2.2 Falta de datos

Desde los inicios del siglo XXI, la Republica Dominicana comenzd a elaborar cada vez mas
proyectos y comprometerse con las cuestiones ligadas al cambio climatico y los efectos de
los cambios en el medio ambiente. Ejemplos de ello son La Ley de Gestion de Riesgos
(2002), la propuesta General de Cambio Climatico (2013), el Plan Estratégico para el Cambio
Climatico (2011-2013) y la Estrategia Nacional del Desarrollo, que pretende cumplir para el
2030. Sin embargo, a pesar de gran cantidad de desplazados que generan los desastres
naturales en Haiti (entre otros factores), los marcos de las politicas migratorias no tienen en
cuenta el rol que tienen los cambios en el ambiente en la migracion y los desplazamientos.®”
Este punto llama la atencion, considerando el fundamental precedente que implico el
terremoto de Haiti del 2010; este desastre fue absolutamente devastador para este pais, y,
entre sus diversas consecuencias, se estima que provoco el desplazamiento de mas de 200.000

personas desde Haiti a la Republica Dominicana.

% Laureano, M., “Alcalde de Santiago se atribuye autoridad de Migracion y ordena desalojar
inmigrantes”, Diario Acento, Santiago, Reptblica Dominicana, 11 de julio de 2017. Consultado el 22
de mayo de 2019. Link: https://acento.com.do/2017/actualidad/8473405-alcalde-de-santiago-se-
atribuye-autoridad-de-migracion-y-ordena-desalojar-inmigrantes/

% Editorial, “Ejecutan fase desalojo de haitianos en Valle Nuevo”, Listin Diario, Santo Domingo,
Republica Dominicana, 4 de enero de 2019. Consultado el 23 de mayo de 2019. Link:
https://listindiario.com/la-republica/2019/01/04/548096/cjecutan-fase-desalojo-de-haitianos-en-
valle-nuevo

” MECLEP, Op. Cit., p. 96.

% Editorial, “Republica Dominicana despliega militares en la frontera con Haiti para controlar el flujo
migratorio”, NoDAL, 9 de marzo de 2018. Consultado el 23 de mayo de 2019. Link:
https://www.nodal.am/2018/03/republica-dominicana-despliega-militares-la-frontera-haiti-
controlar-flujo-migratorio/

% MECLEP, Op. Cit., p. 16.
50


https://acento.com.do/2017/actualidad/8473405-alcalde-de-santiago-se-atribuye-autoridad-de-migracion-y-ordena-desalojar-inmigrantes/
https://acento.com.do/2017/actualidad/8473405-alcalde-de-santiago-se-atribuye-autoridad-de-migracion-y-ordena-desalojar-inmigrantes/
https://listindiario.com/la-republica/2019/01/04/548096/ejecutan-fase-desalojo-de-haitianos-en-valle-nuevo
https://listindiario.com/la-republica/2019/01/04/548096/ejecutan-fase-desalojo-de-haitianos-en-valle-nuevo
https://www.nodal.am/2018/03/republica-dominicana-despliega-militares-la-frontera-haiti-controlar-flujo-migratorio/
https://www.nodal.am/2018/03/republica-dominicana-despliega-militares-la-frontera-haiti-controlar-flujo-migratorio/

En relacion a la falta tan evidente de datos, el proyecto MECLEP prevé que armonizar los
esfuerzos en este sentido contribuird a la posicion a nivel internacional de los once Estados
caribefos que son miembros de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), entre los
que se encuentran Haiti y la Republica Dominicana, ya que podria significarles “(...) un

liderazgo a una gobernanza mundial en la tematica”.!%

3.3. Conclusiones

Segun el Outcome Report de la Iniciativa Nansen de 2015 sobre la region del sur de Asia 'y
el Océano Indico, se estima que cada afio 5 millones de personas son desplazadas por ciclones
e inundaciones en dicha region.'”! Los participantes de dicho proceso de consultas
reconocieron que los desastres naturales no reconocen fronteras internacionales, por lo que
remarcaron la necesidad de avanzar en la cooperacion bilateral, regional e internacional para
abordar los desafios en torno a la movilidad humana que los desastres provocan.!'%? En linea
con esta recomendacion, McAdam y Saul manifiestan no solo la necesidad de cooperar, sino
incluso de construir un tratado que reconozca la responsabilidad de asistir a los desplazados
externos por desastres naturales, ya que de esta manera se alentaria la “cooperacion
internacional para compartir las responsabilidades en torno a las personas desplazadas, y
podria facilitar el establecimiento de mandatos institucionales (a partir de, por ejemplo, de la
creacion de una agencia de la ONU o un punto focal).”!%® El reporte final del proceso de
consultas de la Iniciativa Nansen para América Central adopta la misma perspectiva y
establece que “los datos y las estadisticas sobre las poblaciones desplazadas son esenciales
para ayudar a identificar el nimero de personas desplazadas, hacia donde se desplazan, y qué

proteccion o asistencia necesitan”.!04

100 MECLEP, Op. Cit., p. 96.

101 The Nansen Initiative, Op. Cit., p. 13.
192 The Nansen Initiative, Op. Cit. p. 9.
103 McAdam y Saul, Op. Cit., p. 33.

104 Nansen Initiative Central America Regional Consultation, Op. Cit. p. 19.
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Este trabajo concuerda con estas propuestas, y defiende que el avance hacia dicha
cooperacion podria facilitarse, en parte, a través del desarrollo de métodos mads eficientes
para recolectar datos en torno a los desplazamientos externos por desastres naturales. En el
caso de Bangladesh y la India, la precision de dichos datos implicaria un avance fundamental
para las relaciones entre ambos paises, ya que este tipo de desplazamiento aumenta las
tensiones y las preocupaciones de seguridad, al punto de que la India no ha cedido con
respecto a la cerca que intenta proteger sus fronteras con Bangladesh. En el caso de la
Republica Dominicana, una base de datos con tales caracteristicas podria precisar la
evidencia en torno a la cantidad real de desplazados haitianos por desastres en dicho pais, lo
cual podria contribuir a avanzar en el financiamiento de proyectos de Haiti para disminuir la
vulnerabilidad de su poblacion frente a catastrofes naturales, asi como en la adopcion de
medidas migratorias por parte de Republica Dominicana que contemple a esta categoria de

desplazamiento.

52



CONCLUSION

La cuestion del desplazamiento externo como consecuencia de desastres naturales es un
fendmeno complejo que atin en la actualidad, a pesar de la creciente evidencia alrededor del
mismo, genera dudas con respecto a su esencia y preocupaciones en torno a la seguridad
internacional. La definicion misma de este tipo de desplazamiento continua en el centro del
debate, lo cual supone una dificultad para dar forma legal al concepto. En este sentido, por
un lado, los defensores de la consecucion de una definicion adecuada que abarque a aquellas
personas desplazadas a través de las fronteras principalmente inducidas por desastres
naturales argumentan que las mismas son practicamente invisibles a los ojos del Derecho
Internacional vigente que no las reconoce. Por otro lado, los criticos o escépticos manifiestan
que los desplazamientos son multicausales, por lo que no es posible determinar con certeza
si una persona que se desplaza lo hace exclusivamente debido a los efectos de los desastres

naturales — por lo que no es posible construir una definicion de tales caracteristicas-.

Mas alla de los debates, sin embargo, podria argumentarse que la cuestion de fondo es
politica; si todavia no existe un consenso generalizado con respecto al desplazamiento
transfronterizo por desastres naturales es, en parte, porque los Estados no han demostrado el
interés ni la voluntad suficientes para lograrlo. Ello se debe, principalmente, al temor que
generan las -relativamente- nuevas cuestiones de seguridad, como lo son las migraciones en

general y el cambio climatico.

En gran medida, y como consecuencia de la falta de una definicién precisa, adecuada y
ampliamente aceptada, la recoleccion de datos en torno a este fendmeno es practicamente
nula y se encuentra en una etapa incipiente. En otras palabras, si aiin no se ha establecido
quiénes son los desplazados externos por desastres naturales, los datos recogidos acerca de
este fendmeno dependen de aquellas entidades -instituciones, organizaciones- que estén
dispuestas a enfrentar vacios legales y dificultades de todo tipo -relacionadas con el contexto
en que se produce el desplazamiento, las herramientas y recursos disponibles, etc.-. De lo
anterior se desprende que, l6gicamente, aun no exista una base de datos como la propuesta
en este trabajo, que parta de una definicion en particular y que se proponga estimar la cantidad

de desplazados transfronterizos por desastres naturales en el mundo.
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La construcciéon de una base de datos de tales caracteristicas es sumamente dificil,
precisamente por la falta o poca confiabilidad de los datos disponibles hasta el momento, lo
cual se refleja en el contenido de la base de datos de este trabajo. Cualquiera sea la forma de
avanzar en la base de datos, seguiran existiendo imprecisiones e injusticias metodologicas
hasta que no se logre un consenso generalizado para mejorar la produccion de datos y la

materializacion del mismo.

A pesar de las dificultades, el presente trabajo ejemplifica a partir de los casos de Bangladesh
y la Republica Dominicana la necesidad y utilidad de esta base de datos. Asimismo, ambos
casos plantean las implicancias de este tipo de desplazamiento para la seguridad de los
estados. En el caso de Bangladesh, la precision en torno a los datos sobre desplazados
externos por desastres podria disminuir tensiones con la India, ya que este tltimo pais podria
comprobar desplazamiento bangladesi no es significativo, lo cual podria disminuir los
discursos alarmistas y aliviar los conflictos por la cerca fronteriza. En el caso de la Republica
Dominicana, este tipo de base de datos podria contribuir a la cooperacion entre este pais y su
vecino, Haiti, a efectos de avanzar en la cuestion de los desplazamientos ilegales en el

contexto de desastres naturales, asi como a la disminucion de tensiones fronterizas.

El punto fundamental de este trabajo es que es fundamental avanzar hacia una definicion
adecuada para el desplazamiento transfronterizo por desastres naturales. Los desplazados
externos por estos desastres, asi como sus derechos, constituyen una realidad ineludible que
es necesario afrontar. El presente trabajo intenta, mas alla de la recoleccion de datos -que
califica como imprescindible-, dar cuenta de la dimensién y urgencia de esta cuestion, y
alienta a futuras investigaciones a precisar la metodologia empleada y a profundizar los
conocimientos en torno a este tipo de desplazamiento que aun no se ve reconocido

oficialmente por la mayoria de los paises.
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Anexo

a. Tablas

Tabla 1: Tipo de desastre natural con las escalas de medicion mas utilizadas y las categorias

mas altas. Elaboracion propia con informacion obtenida de ACNUR y la Federacion

Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
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5 determinada distancia | .

= . Sieberg de

< Sieberg VyVI |de la costa. Grandes | . .

> _ , intensidades de

= inundaciones .

= Tsunamis.

= costeras. Buques

o grandes severamente
dafiados. Muchas
victimas.
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g Es la escala mas

& Richter 7y8 |utilizada por la -

§ comunidad cientifica.
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Se toman como
% Mayor
9 X relevantes
g cantidad ) .
5 inundaciones que
S de - ) -
= hayan afectado a mas

ersonas .

2 P de 2 millones de
— afectadas

personas

Tabla 2: Categorizacion de los desastres naturales con sus respectivos colores.

Tipo de desastre Escala usada Magnitud
Huracan/Ciclon/Tifon | Saffir-Simpson 5
Inundacion Mas de 2 millones de personas afectadas
Terremoto Richter >=8
Tsunami/Maremoto  |Sieberg VyVI

Tabla 3: Contenido de las bases de datos existentes
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Base
de
datos

Causas de Espacio Espacio Definicion de la | Definicién de
Objetivo desplazam e persona que se desastre Metodologia
. geografico | temporal
iento desplaza natural
Su metodologial® para rastrear
IDP (Internally . 5 .p
" migrantes es doble: primero apunta a
Displaced Person): . i
- identificar regularmente
cualquier persona o N ) |
localizaciones y estimar el nimero de
grupo de personas que . . i
. migrantes transitando a través de una
han sido forzados u s .
. localizaciéon especifica durante el
obligados a escapar o .
. periodo en que se reporta la
dejar sus hogares de . L
. . . informacién; segundo, busca
residencia habitual, en . " . g
. identificar y perfilar periédicamente la
particular como .
muestra de casos de migrantes en
Rastrear y resultado de, o para, .. L
. . transito en cada ubicacidn.
monitorear el evitar los efectos de un
desplazamiento conflicto armado )
P s ¥ . . ! Tiene 4 formas de recolectar la
la movilidad situaciones de . - R .
B ) ; ) informacién: (i) Seguimiento de
humana. Esta violencia generalizada, . . . .
- . . movilidad; (ii) monitoreo de flujos; (iii)
disefiada para | a.Desastre violaciones a los DDHH X R
registro y (iv) encuesta.
capturar, procesar | natural o desastres naturales o
roporcionar natural antropoldgicos, ue . . i
.y P p ( Los datos poloe v Monitoreo de flujos: el objetivo es
informacion hazard) , no han cruzado una .
o estan . R recolectar datos sobre la presencia de
critica  a los ) ) 2004 hastala | frontera internacional. ) . L .
) disponibles 07 poblaciones en un drea administrativa
tomadores de | b.Conflicto . actualidad . X .
> por pais y por . . grande definida y para identificar
decisiones y al 106 Migrante:  cualquier o .
region. . ubicaciones de desplazamiento para
personal de | c.Otra persona que se estd . .
b - o evaluaciones adicionales. Puede ser
respuesta durante | (politica; moviendo o se movid a .
. . . usado después de un desastre natural
emergencias, Yy | econdmica) través de una frontera . ;
- . . repentino o un conflicto para
para contribuir a internacional o dentro . R i
. ) rapidamente generar informacion
una mejor de un estado lejos de . L R
L . sobre la situacién de desplazamiento,
comprensién  de su lugar habitual de . .
. ) : (...) para proporcionar una primera
los flujos residencia, L .
. . . . indicacion sobre los numeros de
migratorios. independientemente

de: su estatus legal, si
el  movimiento es

voluntario o
involuntario,  cudles
son las causas del

movimiento y cuadl es
la duracion de su
permanencia en el
nuevo lugar.

desplazamiento.

Sus 4 herramientas de recoleccion de
datos sirven para proveer un
entendimiento comprensivo de las
rutas de los migrantes, puntos de
entrada, salida y de transito, asi como
informacion demografica, causas de la
migracion, paises de origen y de
llegada, desafios y duracién promedio
del viaje.

195 Digplacement Tracking Matrix. Base de datos elaborada por la OIM.

196 Regiones: Asia y Pacifico; América Central, América del Norte y el Caribe; Africa del Este y el
Cuerno de Africa; Union Europea y Area Econdémica Europea; Medio Oriente y el Norte de Africa;
América del Sur; Sureste de Europa, Europa del Este y Asia Central; Africa del Sur; Oeste y Centro
de Africa.

197 Comenz6 a implementarse en Iraq en el 2004 y a través de los afios se fue implementando en mas
paises. En la actualidad recoge informacioén en 72 paises. La mayoria de los reportes y datos, sin
embargo, se concentran desde el 2014 en adelante.

108 Link metodologia DTM: https://displacement.iom.int/content/methodological-framework-used-
displacement-tracking-matrix-operations-quantifying
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MECLEP%®

Proveer evidencia
para reforzar la
informacién para
el desarrollo de
politicas sobre
migracién

ambiental y para
demostrar de qué
manera puede
servir la migracion
como estrategia
de adaptacion;
contribuir con
datos empiricos
nuevos.

Ya que las
formas de
movilidad
varian entre
los 6 casos de
estudio, el
estudio no se
enfoca en una
sola forma de
migracién. La
investigacion
no limita su
atencién a

una sola
causa de
migracion.

Analisis
comparativo
de 6 paises
en4
continentes:
Haiti, Kenia,
Republica de
Mauricio,
Republica
Dominicana,
Papua Nueva
Guineay
Vietnam.

2007-2017

Migrante: una persona
que se ha movido
fuera de su distrito
previo de residencia en
el periodo desde hace
10 afios hasta la
actualidad, y por al

menos 3 meses,
excluyendo visitas
familiares 'y viajes
turisticos.

“Natural
hazard”!1°:
Proceso o
fendmeno natural
que puede causar
la pérdida de
vidas, provocar
dafios o tener
impactos en la
salud, en la
propiedad, en el
sustento de vida y
en los servicios,

ademas de
interrumpir la
economia o dafar
el

medioambiente.

El componente de investigacion®!
tiene 2 objetivos: primero, realizar
encuestas y completar evaluaciones
nacionales para cada uno de los 6
paises. Estas evaluaciones implican
una revision de la literatura e
investigacion vigente relevante para la
migracién relacionada con el medio
ambiente en el pais. Segundo, el
proyecto provee indicadores
cuantitativos de las condiciones y
circunstancias en que la migracién
beneficia a los hogares en el contexto
de cambio ambiental y climatico.

El marco de investigacién que abarca
los componentes cuantitativos y
cualitativos se desarrollé en relacién a
la pregunta de investigacién: ¢Como
benefician o implican desafios la
migracién, el desplazamiento y la
relocalizacién a la adaptacién al
cambio ambiental y climatico?

La eleccién de los paises a analizar se
basa en 3 criterios: caracteristicas
fisicas (cada lugar fue afectado por lo
menos por un desastre natural o un
cambio ambiental de largo plazo);
patrones de migracion (cada lugar
estaba caracterizado por flujos ya
existentes de poblacién asociados a la
migracion, desplazamiento y
relocalizacién; son lugares de origen o
de destino para los migrantes o tienen
elementos de ambos y/o de transito);
interés nacional de los gobiernos de
los paises seleccionados.

Identifica 4 formas diferentes de
movilidad, migracion,
desplazamiento, relocalizacion vy
retorno, y 4 tipos distintos de éreas
influenciadas por la migracion (origen,
destino, transito, dreas mixtas).

1% Migration, Environment and Climate Change: Evidence for Policy. Base de datos elaborada por la

OIM.

110

Link

Glosario
http://publications.iom.int/system/files/pdf/meclep glossary en.pdf?language=en

111

Link

metodologia

https://publications.iom.int/system/files/pdf/meclep comparative report.pdf
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Incluye 4 tipos de

Metodologia  hibrida**; combina
monitoreo “event-based” y “country-
based” para estimar el numero de
personas desplazada por desastres
durante el curso del afio, y para
derivar cifras agregadas para nuevos

Paises Utiliza la definicion de desastres desplazamientos para cada uno de los
. los Guiding Principles naturales: paises afectados.
miembros de L
la ONU y on Internal geofisicos
otros 1998-2018 Displacement de 1998 (terremotos, El modelo generado busca capturar
o . de la UNHCR!, movimientos de todos los “flujos” — incidentes de
) ) territorios (ej. para L ; ;
Producir datos en | Conflictoy . . masa, actividad nuevo desplazamiento, el nimero de
L, . . Palestina, desplazamien . .. .
relacion a los | violencia R Internal Displaced volcanica), personas desplazadas internamente
. . Kosovo), en tos asociados . . .
desplazamientos generalizada donde 2 la violencia: Persons: personas meteoroldgicos que han logrado soluciones a largo
internos a nivel ocurren 0082018 " | desarraigadas de su (tormentas, plazo o que han cruzado una frontera
global, asociadosa | Desastres desastres ara hogar por la fuerza, temperaturas internacional, el nimero de nifios
conflictos y | naturales P . por conflictos extremas), nacidos en desplazamiento y el
. naturales por | desplazamien . . . . - . .
desastres. repentinos o R violentos, violaciones hidrolégicos nimero de fallecidos durante el
afio, de los tos asociados . - R .
a los DDHH y otros (inundaciones, desplazamiento interno.
que hay a desastres. " i
. S eventos traumadticos, corrimientos de
informacion R . L
legitima pero que permanecen tierra) y Fuentes de informacion: las
disbonible dentro de las fronteras climatoldgicos estimaciones estan basadas en
P ’ de sus paises. (sequias, informacion de autoridades
incendios). nacionales, agencias de la ONU como
la OIM, la Federacidén Internacional de
la Cruz Roja (IFRC) y la Oficina de la
ONU para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA), ONGs vy
reportes periodisticos.
Desastres Continentes,
. Incluye
naturales (no regiones . ik
Proveer datos . , inundaciones,
. especifica si paises y
exclusivamente " huracanes y - .
) L toma ciudades; , Informacion de reportes actualizados.
sobre migracion y . ) sequias.
N repentinos incluye
cambio climético. )
y/o ecoregiones
progresivos) vulnerables.
Presenta matrices globales de
Los datos migracion bilateral entre 1960-2000,
Proveer una estan Define migracion desagregadas por géneroy basadas en
imagen No diferencia disponibles sobre la base de la el concepto de “nacido en el
comprensiva de la las causas por region't’ 1960-2000 “ciudadania”; no toma extranjero”. Cada matriz corresponde
migracién ’ y para 226 en cuenta la migracién a un decenio.
bilateral global. paisesy irregular.
territorios. Fuentes de informacién: mas de mil

censos y registros de poblacion.

12 Internal Displacement Monitoring Centre.

'3 Link Guiding Principles on Internal Displacement de 1998 de la UNHRC:
https://www.unhcr.org/protection/idps/43celcff2/guiding-principles-internal-displacement.html

114

Link

metodologia

IDMC:

http://www.internal-displacement.org/global-

report/grid2018/downloads/report/2018-GRID-methodological-annex.pdf

115 Base de datos elaborada por el Institute of Geography of the University of Neuchatel (Switzerland).

116 Global Bilateral Migration Database, elaborada por el Banco Mundial en 2011.

7 Regiones: Asia Oriental y Pacifico, Europa y Asia Central, América Latina y Caribe, Medio
Oriente y el Norte de Africa, sur de Asia.
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DEMIG C2C18

Provee
informacion sobre
los flujos de
migracién
bilaterales para 34
paises.

No diferencia
las causas

34 paises

1946-2011

Para cada pais elabora
una definicién
especifica.

Incluye informacion de los flujos de
entrada, de salida y “net flows”,
respectivamente para ciudadanos,
extranjeros y/o ciudadanos y
extranjeros combinados,
dependiendo del pais.'*®

Fuentes de informacidn: los datos se
consiguieron a través de una
recoleccion extensiva de datos y
digitalizacion de estadisticas
nacionales histdricas, asi como
fuentes electrdnicas actuales.

La base de datos se presenta en
formato Excel en el que se incluyen 3
partes: flujos de entrada, flujos de
salida y “net flows”. Cada parte
contiene datos de los paises, afios,
criterio de seleccion de migrantes,
método de recoleccion de datos vy

género.

Tabla 4: Casos seleccionados de inundaciones por total de afectados

Para la elaboracion de esta tabla se utilizaron los datos de la base de datos EM-DAT!?°. En
ella se muestra, en orden cronolégico, las inundaciones desde el 2001 que afectaron a mas de
2 millones de personas. Cabe aclarar que se reconoce la injusticia de esta metodologia, ya
que deja afuera casos en que diversas inundaciones tuvieron efectos devastadores para las
poblaciones afectadas, incluso generando una mayor cantidad de desplazados que los casos
seleccionados para este trabajo. Sin embargo, la eleccion de esta metodologia intenta seguir
la linea del mismo y tomar los casos en los que, de alguna manera, se evidencie el fuerte
impacto del desastre en las poblaciones. Lo anterior no quiere decir que este método sea la
mejor opcidon ni la unica, por lo que se alienta a futuras investigaciones a desarrollar

metodologias mas justas y precisas.

18 Determinants of International Migration “country-to-country”. Base de datos elaborada por el
International Migration Institute.
19 1ink metodologia DEMIG: https://www.imi.ox.ac.uk/data/demig-data/demig-c2c-data

120 EM-DAT: The Emergency Events Database - Université catholique de Louvain (UCL) -
CRED, www.emdat.be, Bruselas, Bélgica.
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2001
Total de afectados
China

India

2002

Total de afectados
China
India

Tailandia

2003

Total de afectados
China
India

2004
Total de afectados
Bangladesh
China
India

2005

Total de afectados
China
India

Paquistan

2006
Total de afectados
China

34.551.646
2.349.839
20.610.040

167.770.723
113.255.696
42.008.250
3.290.920

169.427.272
155.924.986
7.564.545

116.990.815
36.871.700
42.720.339
33.206.000

75.026.809
34.752.066
28.281.571
7.527.043

30.309.348
14.990.049
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India

Tailandia

2007
Total de afectados
Bangladesh
China
Colombia

India

2008
Total de afectados
China
India
Estados Unidos

2009

Total de afectados
China
India

2010
Total de afectados
China
Colombia
India
Paquistan
Filipinas

Tailandia

2011

74

7.234.178
2.557.308

178.897.092
13.851.440
111.110.792
2.671.487
38.143.008

44.910.761
7.189.166

13.989.018
11.032.648

59.734.933
452.226.038
5.986.008

188.794.298
140.194.000
2.796.560
3.772.408
20.363.496
2.846.935
8.970.653



Total de afectados
China
India
Paquistan
Filipinas

Tailandia

2012
Total de afectados
Bangladesh
China
India
Nigeria
Paquistan

Filipinas

2013
Total de afectados
China
India
Filipinas
Tailandia

Vietnam

2014
Total de afectados
Bangladesh
China
India

Paquistan

136.447.723
93.360.000
12.004.069
5.400.755
2.218.828
10.216.110

63.962.019
5.398.475
32.992.000
4.210.860
7.000.867
5.050.564
4.614.628

32.075.880
7.684.030
3.419.473
4.500.338
3.515.254
2.161.001

41.569.212
3.200.447
23.581.500
5.222.500
2.530.673
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2015
Total de afectados

India

2016
Total de afectados
China
India
Filipinas

Republica Dominicana

2017
Total de afectados
Bangladesh
China
India
Peru

Tailandia

2018
Total de afectados
China

India
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27.507.611
16.413.459

79.213.226
61.297.200
38.060.000
2.563.098

27.920.000

55.586.840
8.086.025
12.333.608
22.271.843
2.188.505
3.790.498

34.212.402
3.698.400
23.307.698



b. Recursos adicionales

A continuacidn, se provee una serie de fuentes que amplian el detalle de cada uno de los
desastres naturales de la base de datos de este trabajo. Todas ellas se encuentran disponibles
online (se incluye el link para acceder) y pueden consultarse para revisar en profundidad los
casos de desastres naturales, mapas y reportes de su origen, evolucion y debilitamiento,

lugares en los que impactaron, efectos, etc. La lista se ordena por afio de manera ascendente.
2001

Inundaciones en India

Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, “India: Floods”, Reporte de
situacion nro. 6, 2001. Consultado el 12 de marzo de 2019. Link:
https://www.ifrc.org/docs/appeals/00/190006.pdf

Terremoto en el Sur del Perti

Instituto Geofisico del Perti, “El terremoto de Arequipa del 23 de junio de 2001. Informe
Preliminar”, para el Centro Nacional de Datos Geofisicos, Lima, Peru, 2001. Consultado el
25 de marzo de 2019. Link:
http://repositorio.igp.gob.pe/bitstream/handle/IGP/1121/E1%20terremoto%20de%20Arequi
pa%20del%2023%20de%20junio%20de%202001.PDF?sequence=1&isAllowed=y

2002
Ciclén Zoe

Joint Typhoon Warning Center, “Cyclone Zoe Storm Path”, Mapa de recorrido e intensidad,

2002. Consultado el 12 de marzo de 2019. Link: https://reliefweb.int/map/solomon-

islands/cyclone-zoe-storm-path-30-dec-2002

Huracan Kenna

Centro Nacional de Prevencion de Desastres, “Boletin del Huracan “Kenna” del Océano
9

Pacifico”, Boletin Meteorologico, 2002. Consultado el 26 de marzo de 2019. Link:
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http://repositorio.igp.gob.pe/bitstream/handle/IGP/1121/El%20terremoto%20de%20Arequipa%20del%2023%20de%20junio%20de%202001.PDF?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.igp.gob.pe/bitstream/handle/IGP/1121/El%20terremoto%20de%20Arequipa%20del%2023%20de%20junio%20de%202001.PDF?sequence=1&isAllowed=y
https://reliefweb.int/map/solomon-islands/cyclone-zoe-storm-path-30-dec-2002
https://reliefweb.int/map/solomon-islands/cyclone-zoe-storm-path-30-dec-2002

https://reliefweb.int/report/mexico/bolet%C3%ADn-del-huracan-kenna-del-
0c%C3%A9ano-pacifico-25-oct-2002

Inundaciones en China

Reinoso, J., “Las inundaciones han dejado este afio 1.532 muertos en China”, EL PAIS, Pekin,
6 de septiembre de 2002. Consultado el 12 de marzo de 2019. Link:
https://elpais.com/diario/2002/09/06/internacional/1031263230 850215.html

Inundaciones en India

Patna (India), “Al menos 46 muertos en el noroeste de India a causa de las inundaciones”, 25
de julio de 2002. Consultado el 13 de marzo de 2019. Link:
https://elpais.com/internacional/2002/07/26/actualidad/1027634403_850215.html

Inundaciones en Tailandia

ACNUR, “Thailand — Floods”, Reporte de situacion nro. 1, 2002. Consultado el 13 de marzo
de 2019. Link: https://reliefweb.int/report/thailand/thailand-floods-ocha-situation-report-no-
1-0

2003

Huracan Isabel

Beven, J, Cobb, H “Tropical Cyclone Report: Hurricane Isabel. 6-19 September 20037, US
National Hurricane Center, 2004 (actualizado el 9 de septiembre de 2014). Consultado el 25
de marzo de 2019. Link: https://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL132003_Isabel.pdf

Ciclén Heta

RSMC, “Nadi Tropical Cyclone Seasonal Summary 2003-4”, Reporte de situacion, Fiji
Meteorological Service, 2003. Consultado el 13 de marzo de 2019. Link:
http://www.atms.unca.edu/ibtracs/ibtracs_current/index.php?name=v04r00-

2003359815177

Ciclén Inigo
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https://reliefweb.int/report/mexico/bolet%C3%ADn-del-huracan-kenna-del-oc%C3%A9ano-pacifico-25-oct-2002
https://elpais.com/diario/2002/09/06/internacional/1031263230_850215.html
https://elpais.com/internacional/2002/07/26/actualidad/1027634403_850215.html
https://reliefweb.int/report/thailand/thailand-floods-ocha-situation-report-no-1-0
https://reliefweb.int/report/thailand/thailand-floods-ocha-situation-report-no-1-0
https://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL132003_Isabel.pdf
http://www.atms.unca.edu/ibtracs/ibtracs_current/index.php?name=v04r00-2003359S15177
http://www.atms.unca.edu/ibtracs/ibtracs_current/index.php?name=v04r00-2003359S15177

Perth Tropical Cyclone Warning Centre, “Tropical Cyclone /nigo 30 March — 8 April 20037,
Australian Bureau of Meteorology, 2003. Consultado el 14 de marzo de 2019. Link:
http://www.bom.gov.au/cyclone/history/pdf/inigo.pdf

Inundaciones en China

Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, “China: Floods”,
Information Bulletin N° 04/2003, 2003. Consultado el 14 de marzo de 2019. Link:
https://www.ifrc.org/docs/appeals/rpts03/chinafloods03a4.pdf

Inundaciones en India

Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, “India/Gujarat: Floods”,
Information Bulletin N°01/03, 2003. Consultado el 14 de marzo de 2019. Link:

https://www.ifrc.org/docs/appeals/rpts03/gujaratfloods03al.pdf

2004
Huracan Ivan

Stewart, Stacy R. “Tropical Cyclone Report: Hurricane Ivan. 2-24 September 2004, US
National Hurricane Center, 2004 (actualizado el 27 de mayo de 2005 y el 11 de agosto de
2011). Consultado el 26 de marzo de 2019. Link:
https://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL092004_Ivan.pdf

Ciclén Gafilo

NASA Earth Observatory, “Tropical Cyclone Gafilo”, 2004. Consultado el 14 de marzo de

2019. Link: https://earthobservatory.nasa.gov/images/12828/tropical-cyclone-gafilo

Inundaciones en Bangladesh

Guwabhati (Agencias), “Siete millones de personas pierden su hogar tras las inundaciones de
India y Bangladesh”, EL PAIS, 14 de julio de 2004. Consultado el 14 de marzo de 2019.
Link: https://elpais.com/diario/2004/07/14/internacional/1089756016_850215.html

Inundaciones en China
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http://www.bom.gov.au/cyclone/history/pdf/inigo.pdf
https://www.ifrc.org/docs/appeals/rpts03/chinafloods03a4.pdf
https://www.ifrc.org/docs/appeals/rpts03/gujaratfloods03a1.pdf
https://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL092004_Ivan.pdf
https://earthobservatory.nasa.gov/images/12828/tropical-cyclone-gafilo
https://elpais.com/diario/2004/07/14/internacional/1089756016_850215.html

Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, “China: Floods and
Landslides”, Information Bulletin n°6, 2004. Consultado el 14 de marzo de 2019. Link:
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