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Resumen

¢Se observan efectos positivos en términos de bienestar y crecimiento en los
paises que desde la segunda posguerra y a lo largo de la sequnda mitad del
siglo XX han decido formar parte del proyecto de integracion europeo? é¢Y
de existir efectos positivos, son estos de unica vez o puede la integracion
generar efectos de mediano y largo plazo que alteren el sendero de
crecimiento per-cdpita de los paises? A través de una revision historica de la
literatura el presente trabajo se propone echar luz sobre las respuestas que
se han generado a estas preguntas. El desarrollo de todo un marco tedrico
que contempla la existencia de economias de escala y derrames de
conocimiento supone un punto de inflexion en los estudios que se han
llevado a cabo sobre la cuestion. Este y otros aspectos serdn abordados. E/
interrogante deviene de particular importancia en un contexto en el que
movimientos extremos en el marco democrdtico amenazan a la continuidad
del proyecto europeo.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es hacer una lectura sobre los principales trabajos escritos hasta la
fecha enfocados en evaluar el impacto sobre las economias miembro, del proceso de
integracién europea iniciado en la segunda posguerra. Esta lectura se hard comenzando por los
desarrollos tedricos que han intentado echar luz sobre las ventajas y desventajas, tanto para
los paises participantes como para los no miembros, de la constitucidon de uniones aduaneras y
mercados comunes desde la éptica del comercio; esto es, la principal arista en los primeros
trabajos desarrollados sobre el tema. Sin duda uno de los pioneros en la materia ha sido
Balassa con sus primeros trabajos publicados hacia fines de la década de 1940, en donde se
destacan las ventajas que aporta la creacion del comercio como factor impulsor del
crecimiento.

En orden cronolégico histdrico, el énfasis se pone en un segundo lugar en los efectos estaticos
de la reorientacidn de recursos derivado de la integracién, bajo la dptica de un modelo tipico
de crecimiento exdgeno. El punto de inflexion sobreviene hacia mediados de la década de
1980 con una nueva generacion de modelos de crecimiento econdmico considerados de tipo
enddogeno en donde se da lugar a la existencia de economias de escala (Romer, 1986) y se
percibe la existencia de efectos dinamicos con impacto en el crecimiento de mediano y largo
plazo. Estos desarrollos abren las puertas a nuevos interrogantes respecto a los efectos sobre
el crecimiento de la profundizacién del proceso de integracién (década del 90) junto a la
expansion del conjunto de paises integrantes del bloque (década del 2000). La literatura
empirica a partir de este momento se ha dedicado a intentar estimar —y porque no a intentar
probar la existencia- de los efectos estaticos y dinamicos alcanzados en las distintas fases del
progresivo proceso de integracidn europea.

Luego de esta introduccién, en una segunda seccidén se brindard una breve resefia histérica
sobre las distintas etapas en el proceso de integracidn en el contexto de posguerra y en su
posterior desarrollo a través de la segunda mitad del siglo XX. En esta resefia histérica se
enumerardan los principales eventos histdricos y los hitos en el desarrollo de las distintas
organizaciones supranacionales que desembocaron en lo que es actualmente el marco de la
Union Europea. En este mismo contexto, se presentaran algunas estadisticas de tipo
descriptivo. A continuacion, y en una tercera parte, se procedera a una revision extensiva de la
literatura, elemento central en el desarrollo de este trabajo.

Por ultimo, y luego de haber presentado los trabajos mas relevantes escritos, en una cuarta
seccion se hara hincapié en las conclusiones que de ellos se desprenden al tiempo en que se
intentard brindar un panorama de las principales lineas de investigacion actualmente abiertas,
dando de este modo pie a la continuidad del estudio del Mercado Comun Europeo y los
problemas que se abren sobre el proceso de integracion a la luz de los recientes
acontecimientos historicos.
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BREVE RESENA HISTORICA

El proceso de integracién europeo encuentra sus origenes en el marco de la segunda
posguerra y la guerra fria. La Segunda Guerra Mundial dejo a un continente devastado y
dividido, con su infraestructura completamente destruida (en efecto, se estima que un 70% de
su infraestructura fue destruida), sometida a fuertes cambios demograficos y sumida en una
profunda crisis econdmica, fendmeno agravado por el peso de la deuda estatal. Pero dejo
ademads a dos potencias vencedoras y rivales con intereses claramente antagdnicos que se
disputaban la supremacia en el continente.

Las rispideces entre ambas potencias comenzaron a notarse mucho antes de acabado el
conflicto, cuando estas aun mantenian una posicion de aliadas contra el Tercer Reich, pero se
exacerbaron en el periodo de posguerra. La fragil distribucién de los territorios derrotados
entre las potencias vencedoras, particularmente Alemania y Austria, los rdpidos cambios en las
posiciones diplomaticas y la conformacion de foros internacionales con liderazgos de una y de
otra potencia, son una clara muestra de los conflictos en gestacion.

Es en este contexto de amenaza de avance de la Unidn Soviética en Europa del Este es que
Estados Unidos se embarcé en un ambicioso plan de ayuda a la reconstruccion de los paises de
Europa occidental hacia fines de la década de 1940 que -ulteriormente- allanaria el camino al
nacimiento de muchas de las instituciones internacionales y europeas que al dia de hoy se
encuentran en plena vigencia. Este plan, que entré en vigor en 1947 durante la presidencia de
Truman, constituyd un puntapié al proceso de integracién europea al eliminar muchas de las
barreras artificiales al comercio presentes en Europa occidental tras la guerra y permitir la
coordinacion econémica a nivel continental. En un primer momento esta coordinacién tendria
lugar a través de la Organizacién para la Cooperacion Econémica Europea (OCEE, actualmente
la OCDE) pero mas tarde seria la Organizacion Europea del Carbdn y el Acero la que ganaria
particular preponderancia.

La Organizacidn Europea del Carbdn y el Acero (OECA) nacié en 1951 con la firma del Tratado
de Paris, siendo sus signatarios originales Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda y
Alemania Occidental, y entré oficialmente en vigencia en 1952. Fue el resultado de una idea
concebida por el primer ministro francés Schuman con el objetivo de poner fin a la ocupacion
aliada en Alemania y permitir que ésta iniciara su proceso de rearmamento frente a la
amenaza soviética, puesta particularmente de manifiesto con el inicio de la Guerra de Corea;
pero al mismo tiempo evitar cualquier posibilidad de un futuro conflicto armado que
involucrara al pais germano, incorporandolo en una unidn continental que hiciera de cualquier
conflicto bélico regional impensable y materialmente irrealizable. Tal como se desprende de su
propio nombre, el primer campo de accién de esta nueva organizacion fueron el carbén y el
acero, recursos considerados como esenciales para cualquier pais con aspiraciones
expansionistas y/o bélicas. La institucidon ha permanecido en vigencia hasta 2002, afio en que
se establecia la caducidad del tratado de Paris, siendo enteramente esta reabsorbida por la UE.

En paralelo a la creacidn de la OECA, los paises aliados de Europa intentaron crear una union
supranacional para coordinar la defensa conjunta del territorio y mantener bajo control el
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rearmamento aleman al mismo tiempo. No obstante, la negativa a ratificar el acuerdo por
parte Asamblea Nacional francesa, uno de los paises clave en el acuerdo, hizo naufragar de
plano a esta idea, y los paises de Europa Occidental (solo algunos de ellos: Francia, Italia, Reino
Unido, Alemania occidental y los paises del Benelux) debieron conformarse con crear una
organizacion intermedia, la Comunidad de Europa Occidental, institucion mucho mdas débil
creada en 1954. Este fracaso dio un poder decisivo a la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (NATO) en el plano defensivo.

Los paises de Europa se concentraron entonces en el desarrollo de instituciones de caracter
meramente econdmico, impetu que culminaria en 1957 con la firma del Tratado de Roma y la
creacion de la Comunidad Econédmica Europea (CEE), por un lado, y de la Comunidad Europea
para la Energia Atdmica. La estructura de estas dos nuevas instituciones tenia un caracter algo
menos supranacional que aquella de la OECA, dejando de este modo un mayor margen de
accion a cada gobierno, y con un brazo ejecutivo algo mas dependiente, la Comisién Europea.

Es en este periodo que el continente va a experimentar una de sus fases de mayor
crecimiento, a la que Crafts y Toniolo (2008), como tantos otros autores, denominan época
dorada. El rapido crecimiento experimentado por las economias de Europa occidental se
atribuye mayormente al desempefio sub-estandar de la region en el periodo de Guerras y la
Gran Depresion. En efecto, al tomar una serie de largo plazo en la comparacién de Europa
occidental con Estados Unidos, podemos observar que, segun estimaciones de Madisson
(2003) mientras que, en 1820, el PBI real per-cépita en la primera representaba un 96% de la
segunda, hacia 1950, este ratio habia descendido a tan solo 48%. Por el contrario, hacia 1973,
cuando el ciclo dorado del crecimiento europeo llega a su fin con la crisis del petréleo, Europa
habia cerrado parcialmente la brecha con a la economia americana al representar su PBI per-
capita 68% del producto bruto per cdpita americano. Evidentemente, una parte considerable
del fuerte crecimiento econdmico europeo se explica por el fendmeno de catch-up. Al
observar al interior del conjunto de paises, podemos ver que el crecimiento del Reino Unido,
primera economia industrial, fue considerablemente mas lento que el de otras economias de
desarrollo industrial mds tardio como Noruega, Suecia o Suiza, o inclusive de un crecimiento
remarcable como Irlanda (que ha sido denominada en muchas ocasiones el Tigre Celta).



Pégina6

Grafico 1: Evolucion del producto bruto per-capita.
Producto bruto per-cdpita (base 1948-1952=100)
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Fuente: Maddison Project Database

La CEE fue disefiada para ser una unién aduanera con una tarifa comun externa, pero también
incluyo importantes rasgos integracionistas, principalmente al desarrollar politicas agricolas y
de comercio exterior comunes. Ademas, el Tratado dejé abierta la posibilidad de extender la
Orbita de accién de la Comunidad. La defensa y la politica exterior fueron sin embargo dejadas
al arbitrio de cada pais.

Las dos nuevas Comunidades originalmente incluyeron solo a los seis paises fundadores:
Francia, Italia, Alemania Occidental y el Benelux. La oposicién britanica al concepto de unién
aduanera (su propuesta apuntaba mas a la creacion de una zona de libre comercio en la que
cada pais mantuviera la potestad de fijar tarifas externas) y su desconfianza generalizada sobre
las politicas econdmicas y sociales de la Comunidad, llevaron a crear en 1960 una Asociacidn
de Libre Comercio Europeo de la que participaron Reino Unido, Austria, Dinamarca, Islandia,
Noruega, Portugal, Suecia y Suiza (Finlandia como pais asociado). Sin embargo, en 1961 Reino
Unido cambid de opinién al demandar la membresia plena en la CEE, pero en 1963 Francia,
bajo la presidencia de De Gaulle bloqued su ingreso. Esto llevaria -entre otras cosas- a una
serie de rispideces que pondrian en riesgo los progresos en materia de integracion.

Fue recién hacia 1969, tras la salida de De Gaulle del poder en Francia, que la Comunidad
Europea avanzaria en lo que muchos autores denominan la “fase de profundizacion vy
ampliacion” en el proceso de integracién de posguerra. Ese afio se firmo el acuerdo de La
Haya. El mismo proponia la profundizacién a través del compromiso de los estados miembro
de alcanzar los objetivos gemelos de unificacion politica y econédmica y monteria. Por su lado,
el impulso a la expansidn vino de la mano de la apertura del proceso de negociaciones para la
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incorporacién del Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega, con los primeros tres siendo
incorporados a la Comunidad en 1973.

Sin embargo, los ambiciosos objetivos planteados en el Acuerdo de la Haya pronto se
enfrentarian a la realidad econdmica de principios de los afios 70. Intereses nacionales
divergentes, la crisis energética y otros conflictos llevaron a un periodo de relativo
estancamiento econdmico. Los desarrollos estructurales mas notables en esta época
incluyeron la creacién del Consejo Europeo (reuniones regulares de los lideres de los paises
miembro), la apertura del proceso de negociacidn para la incorporacién de Grecia (1975),
Espafia y Portugal (1977), la decision de realizar elecciones directas para el parlamento
europeo y sobretodo, la creacidn del Sistema Monetario Europeo (1979). A los problemas
inherentes a la Comunidad se sumé la recesién de principios de los afios 80. Los paises
miembros comenzaron a desilusionarse con la eficiencia de la Comunidad Europea y volvieron
a renacionalizar algunos aspectos de la politica econdmica. Este periodo de la historia de la CE
se ha conocido como “Euroesclerosis”, término que alude al bajo crecimiento econémico de la
region (Steinberg, 1993).

Tabla 1. La historia de la integracion europea: UE y EFTA

Ao Union Europea (UE) Asociacion europea de libre comercio (EFTA
1958 Belgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y
Paises Bajos se unen

Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia,

1960 Suizay el Reino Unido se unen

1961 Finlanda si une como miembro asociado

1968 La union aduanera es completada

1970 Islandia se une

1973 Dinamarca, Irlanday Reino Unido se unen Dinamarca y Reino Unido abandonan se retiran

Se crea una union de libre comercio entre la UEy la EFTA
1979 Se crea el Sistema Monetario Europeo
1981 Greciase une
Portugal se retira; Finlandia se transforma en

1986 Portugal y Espafia se unen .
miembro pleno

1991 Liechtenstein se une
1993 El mercado comun/unico es completado
1995 Austria, Finlandiay Suecia se unen Austria, Finlandia y Suecia se retiran

1999 Se creala moneda comun
Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia,
2004 Lituania, Malta, Polonia, Elovaquiay Eslovenia se
unen
2007 Bulgariay Rumania se unen

Fuente: Sapir (2011).

El proceso de integracion fue revivido en 1986 con la firma del Acta Unica Europea, documento
constitutivo del Tratado de la Unidn Europea o Tratado de Maastrich firmado en 1992 y que
supone un antes y un después en la constitucion del mercado comuin europeo ya que fijé la
eliminacion de las barreras a la libre circulacion de bienes, servicios, trabajo y capital
(consideradas las “cuatro libertades” del Mercado Comun). Este Tratado constitutivo ha
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sufrido algunas modificaciones: la primera en 1997 con el Tratado de Amsterdam y la segunda
diez afios mas tarde en 2007 con el Tratado de Lisboa. A grandes rasgos, las modificaciones
introducidas refieren mayormente a cuestiones no tanto de fondo sino mas bien de forma.

A dos afios de la ultima modificacidon formal a la Unidn Europea, sobrevino la crisis econdmica
internacional. Esta ha tenido un indudable impacto en el proceso de integracién, al punto en
que se sus efectos de mediano y largo plazo a nivel europeo han llevado a plantear
interrogantes sobre la continuidad y viabilidad de Europa como una economia Unica y sin
fronteras, con un gobernancia politica, fiscal y monteria aglomerada.

Grafico 2. Evolucidn del producto bruto y de las exportaciones en Europa Occidental
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Fuente: Boltho y Eichengreen (2008), y estimaciones propias en base a datos del FMI y del ECB.

Si bien la crisis ha tenido su epicentro en el mercado hipotecario americano, sus coletazos no
tardaron en sentirse del otro lado del Atlantico, en particular en la periferia europea vy
particularmente en las economias mediterraneas e Irlanda. En efecto, los paises en los que se
ha hecho fuerte hincapié en estos ultimos afos, Grecia, Portugal, Irlanda, Espafia, y en menor
medida Italia, comparten rasgos en comun. El manejo de la crisis ha reportado a las economias
mas fuertes del bloque, en particular Alemania, una posicion de liderazgo indiscutido.

Sin embargo, hoy a casi una década de la crisis financiera internacional y de la crisis de la
deuda publica en la periferia europea, el bloque sigue enfrentando diversas amenazas a su
integridad de la mano del resurgimiento de focos de apoyo popular a grupos extremos que
poco a poco ganan terreno en el campo de la politica a nivel nacional. El estancamiento
econdmico, agravado por los flujos migratorios tanto desde paises de la periferia europea
como de otras regiones del planeta, que pone en jaque a la politica comun de fronteras
insuflan los dnimos de quienes sienten su descontento hacia el concepto de una Europa
politica y econémicamente unida. Lo que hace algunos afios comenzd en los paises de la
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periferia (Podemos en Espafia, Iriza en Grecia, el reciente referéndum que expulsé a Mateo
Renzi del poder en lItalia) hoy se traslada a economias centrales del bloque (el triunfo del
Frente Nacional en las regionales francesas en 2016 es un claro ejemplo; el acceso a segunda
vuelta de ese partido en las elecciones presidenciales de 2017 han demostrado que tan lejos
pueden llegar los movimientos extremos en Europa).

En suma, si bien puede resultar algo precipitado concluir que en base al reciente devenir
histérico, el proceso de integracidon europeo, y en particular la continuidad de un mercado
comun europeo, puedan estar en peligro, el rebrote de movimientos nacionalistas debe ser
observado con atencién. Hoy por hoy, el eje de la discusion, y en muchos casos una bandera a
la que se aferran muchos partidos conservadores de la regién, estd atado principalmente a
problemas migratorios. Sin embargo, conviene no perder de vista que asuntos que se originan
en problemas migratorios pueden tener consecuencias que van mucho mas lejos. Un caso
emblemadtico y de una vigencia indiscutida es el de la salida del Reino Unido de la Unidn
Europea elegida y validada por su poblacién en referéndum a principios de 2016. El consenso

indica que la votacion ha sido motivada por la fuerte ola inmigratoria del dltimo lustro de
poblacién proveniente de paises europeos menos favorecidos y reforzada por los conflictos
bélicos en Siria, Kenia, Nigeria y otros paises de Africa que ha provocado una fuerte afluencia
migratoria, morigerada por la no pertenencia de este pais al espacio Schengen de libre transito
de personas. Sin embargo, sus consecuencias -aun inciertas- habran de tener un impacto

indiscutido en otras aristas a nivel de la integracién.

Habiendo realizado una breve resefia histdrica del proceso de integracién desde sus origenes
en la segunda posguerra hasta las problematicas que hoy lo amenazan, en la siguiente seccion
se presentaran los trabajos mas relevantes escritos hasta la fecha que tratan los efectos
favorables y desfavorables de la creacién y el desarrollo del mercado comun europeo.

REVISION DE LA LITERATURA

Las primeras teorias de la integracion con foco Europeo: Viner y Balassa

El concepto de integracidn es un concepto cuya definicion viene trazandose ya de los tiempos
de Smith y Hume en sus trabajos de especializacion econdmica y ventajas comparativas en el
comercio internacional. En efecto, la integracion y el comercio son de los primeros temas que
toca la teoria clasica del liberalismo econdmico a partir del siglo XVIII con los primeros escritos
de estos dos tedricos, continuados en el siglo XIX por Ricardo y Mills. Estos se afanan por
explicar cdmo el libre comercio y la especializacion econdmica resultan en la creacién de
riqueza y bienestar para todos los participantes de esta interaccidn. Los dos primeros autores
centran sus trabajos en el primer concepto desarrollado de “ventajas absolutas” del comercio,
en tanto en que los segundos afinan algo mdas la teoria para hablar de las “ventajas
comparativas” del comercio. Segun estas teorias, cada pais se dedicara a producir aquellos
productos intensivos en el factor en el que el pais cuenta con una mayor dotacién, exportando
los bienes sobre los cuales cuenta con una ventaja en su produccidn, e importando aquellos en
los que se exhibieran desventajas. La teoria, si bien aplicada al comercio internacional, tiene
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implicancias directas sobre los procesos de integracién desde el momento en que sus
principales recomendaciones de politica son la eliminacién de las barreras al comercio (tarifas,
cuotas), uno de los objetivos de base que persigue cualquier constitucion de una unién
econdémica entre paises.

Ya en el siglo XX, Heckscher y Ohlin vuelven a retomar el estudio de la especializacién en el
comercio y afinan algo mas la teoria. Basandose en la escasez o abundancia de los factores de
produccién, su desarrollo sostiene que con el tiempo, el libre comercio tendera a igualar los
beneficios del comercio y también a igualar los precios y los costos de los factores de
produccién. Yendo un poco mas alla, Ohlin equipara el comercio y la integracién a nivel
internacional con los procesos que pueden darse al interior de pais, entre distintas regiones.
Las barreras al comercio, segun Olhin, son fundamentalmente politicas y legales, como por
ejemplo, la existencia de fronteras, de aduanas, de aranceles, la multiplicidad de sistemas
monetarios, de sistemas fiscales y de distintos codigos legales. Para el autor, barreras
artificiales como aranceles y gravamenes, son la causa de la ineficiente utilizacién y
distribucion de factores de produccién e impiden la libre circulacién de bienes y servicios. Es
de destacar que Olhin escribe sus trabajos en la primera posguerra y mas tarde en medio de la
depresion econdmica en occidente, por lo que su visidn esta algo sesgada contra las politicas
de fuerte proteccionismo —y en algunos casos hasta de aislacionismo- en pleno auge durante
esta época.

Ya en la segunda posguerra, Viner (1950) retoma la éptica del comercio para aplicarla a la
formacién de uniones aduaneras. Su analisis adopta una perspectiva amplia por lo que es
relevante en practicamente cualquier acuerdo de comercio preferencial. El autor comienza por
describir a las uniones aduaneras como “uno de los tantos acuerdos existentes para reducir las
barreras tarifarias entre unidades politicas al tiempo en que se sostienen las barreras contra
las importaciones desde paises externos a la unidn”, en tanto en que una “unién aduanera
perfeccionada” es definida como un acuerdo que cumple con las siguientes condiciones:

1) Lacompleta eliminacion de tarifas entre las economias participantes.

2) El establecimiento de una tarifa uniforme entre miembros para las importaciones
provenientes de otros territorios.

3) La distribucidn de los beneficios arancelarios entre los participantes de acuerdo a una
formula preestablecida.

En lo que respecta a la evaluacidn de los efectos de una unién aduanera dada, Viner destaca
gue ésta tiende a ser el punto de unificaciéon entre aquellos que proclaman el libre comercio
por un lado, con aquellos que abogan por una politica mds proteccionista. La existencia de este
punto de acuerdo, destaca Viner, tiene lugar dado la falta de entendimiento de los efectos de
una unién aduanera de una y de otra parte, ya que segun el autor no es posible conocer —a
priori- los efectos sobre el comercio de la integracion arancelaria entre paises.

Para entender los efectos, es clave hacer la distincidon entre dos tipos de situaciones. Por un
lado los productos que un pais comenzara a importar de otro pais con el que se integra que
antes consumia de su produccién local, ya que el precio del producto domestico previo a la
integracién era inferior al precio del producto importado mas el arancel, cualquiera fuera su
origen (el producto local siempre era mas barato cuando existian aranceles); esto implica una
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mejora en la eficiencia de Pareto ya que se pasa de una situacion de altos costos e ineficiencia
a otra de menores costos y mayor eficiencia. La situacién —de todos modos- no es dptima ya
gue aun se puede optar por abrir el comercio por completo y encontrar eventualmente a un
tercer pais que cuente con costos de produccién aun inferiores. De todos modos, es una
solucidn intermedia propensa a ser aceptada por los partidarios del libre comercio. Del otro
lado ser presenta la situacion de un pais que antes de la integracion importaba un bien dado
de un tercer pais con cotos bajos, y que luego de la integracién pasara a importar de un pais
miembro del nuevo bloque a costos mas altos. Esta es una situacion de deterioro manifiesto
en términos de eficiencia y no aceptada por los partidarios del libre comercio.

Viner continla haciendo un breve andlisis del potencial impacto de una unién aduanera dada
sobre el bienestar: una unién aduanera es mas propensa a operar en la direccidon del libre
comercio tanto para los paises que pasan a formar parte de esta uniéon aduanera como para el
mundo como un todo:

1) Cuanto mayor sea el area econdmica que pasa a formar parte de la unién aduanera y por
lo tanto mayor sea el potencial para una mayor divisidn interna del trabajo.

2) Cuanto mayor sea la tarifa promedio sobre las importaciones provenientes de terceros
paises en comparacién al nivel que hubiese prevalecido en ausencia de dicha unidn
aduanera.

3) Cuanto mayor sea la correspondencia entre tipos de productos de altos costos entre los
distintos segmentos de la unidn aduanera que estaban protegidos por tarifas en los dos
paises que proceden a la integracion mutua, antes del establecimiento de la unidn. Esto es,
cuanto menor sea el grado de complementariedad —o mayor el grado de rivalidad- de las
economias miembro con respecto a las industrias protegidas previo a la formacion de
dicha unién.

4) Cuanto mayor sea la diferencia en costos unitarios para las industrias protegidas del
mismo tipo como entre las diferentes partes de la unién aduanera, y por ende mayores las
economias que puedan derivarse del libre comercio con respecto a estas industrias al
interior de la unién aduanera.

5) Cuanto mayores sean los niveles de tarifas en los potenciales mercados de exportacion
fuera de la unién aduanera con respecto a los bienes en los que la produccion de paises
miembros de la unidn tendrian una ventaja comparativa bajo un esquema de libre
comercio, y por ende menor el nivel de perdidas resultante de reducir el grado de
especializacion en la produccidon como entre la unién aduanera y el resto del mundo.

6) Cuanto mayor el rango de industrias protegidas para las que una expansion del mercado
resultaria en menores costos que aquellos a los que los bienes en cuestién podrian ser
importados fuera de la unién aduanera.

7) Cuanto menor sea el rango de industrias protegidas para las cuales una expansion del
tamafio del mercado no resultaria en costos unitarios menores a los que el bien en
cuestion es importado fuera de la unién aduanera pero que de todos modos verificarian
una expansién con una implementacién de la union.

En otro orden, el mismo Viner reconoce que la constitucién de uniones aduaneras suele estar
motivada por razones mads politicas que econdmicas y que ademads, las uniones mas
beneficiosas suelen ser aquellas que mas dificultades presentan para ser formadas, algo en lo
que Grossman y Helpman (1995) coinciden casi medio siglo mas tarde. Para muchos
economistas de la época, la integracién econdmica es el paso previo a la integracién politica,
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gue con los ojos puestos en la Europa de la posguerra, constituye un logro fundamental a
alcanzar en la consecucion de la paz duradera en el continente.

Pocos afios mas tarde, Bela Balassa retoma los trabajos de Viner para enfocarse por un lado, y
de forma algo mds genérica, en los procesos de integracidén supranacional como un todo, y por
el otro en una evaluaciéon especifica sobre el continente europeo del proceso de integracion
econdmica de la posguerra.

Sobre los procesos de integracién como un todo, se destacan los trabajos contemporaneos de
Myrdal (1956) quien describe a la integracién como todo proceso de destruccion de barreras
econdmicas y sociales entre los participantes de una determinada actividad econémica. En sus
palabras, una economia no se encuentra integrada “hasta que todas las oportunidades estan
abiertas a todos los participantes, y todas las remuneraciones pagadas por servicios
producidos son las mismas, independientemente de las diferencias raciales o sociales que
puedan existir entre los participantes”. Ocurre que Myrdal refiere no solo a la integracién
internacional sino también intra-nacional en esta frase. Sin embargo, para la mayoria de los
economistas, la integracién econémica refiere Unicamente a aquella de tipo internacional. La
inclusidn de una arista social en un proceso de integracién que hace Myrdal pone de relieve su
importancia en el proceso de destruccion de las barreras no econdmicas entre comunidades,
razas y estratos econdmicos, necesaria para la consolidacion total y completa de un proceso
integracién (Balassa, 1961). Sobre este punto trabaja también Balassa, quien se encarga de
destacar que esta integracion de tipo social y la ecualizacidon de los precios de los factores no
es completamente necesaria si se habla de integracidn de tipo econdmico: da como ejemplo el
levantamiento de barreras arancelarias en cualquier unidon aduanera a la que considera un
paso hacia la integracidn, aun en ausencia de igualdad en el precio de los factores y de la
presencia de diferencias sociales entre las naciones que participan del proceso.

La definicion que da a la integracion econémica internacional toma dos formas: la de un
proceso y la de un estado de las cosas. Visto como un proceso, puede ser entendida como un
conjunto de distintas medidas destinadas a eliminar la discriminacidn entre unidades
econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; vista como un estado de las cosas, puede
ser representada como la ausencia de varias formas de discriminacidn entre unidades
econodmicas en distintos estados nacionales. Es necesario tener en cuenta, destaca Balassa, la
diferencia existente entre integracion y cooperacion, una diferencia que es tanto de tipo
cuantitativo como cualitativo. Mientras que la cooperacién incluye diferentes medidas
destinadas a armonizar distintas politicas econdmicas y a suavizar aquellas que puedan causar
discriminacién, la integracion implica la supresién de estas medidas discriminatorias.
Diferentes formas de integracion en forma creciente son: areas de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes, uniones econdmicas, y por ultimo la integracién completa. En
un area de libre comercio las tarifas y las restricciones cuantitativas entre miembros son
abolidas, pero cada pais conserva la potestad de fijar sus propias reglas en el comercio con
paises externos al grupo. Por el contrario, en uniones aduaneras la politica comercial tanto
interna como externa es Unica. En un nivel superior encontramos a los mercados comunes en
los que no solo el comercio no enfrenta barreras, sino que tampoco lo hacen los factores que
pueden moverse libremente de un lugar al otro. Mds alla, en una unién econdmica, no solo los
bienes y los factores pueden moverse libremente sino que ademas se busca cierta armonia en
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la politica econdmica y social entre paises. Por ultimo, la integracidn econdmica plena supone
la existencia de politicas Unicas a todos los miembros y la creacién de un érgano supranacional
capaz de tomar decisiones de tipo vinculante que deben ser acatadas por todos los miembros
por igual.

Luego de su primer trabajo sobre los procesos de integracidén, unos afilos mas tarde Balassa
retoma la teoria de la formacidn y destruccién del comercio planteada por Viner en los
cincuenta para evaluar de forma empirica los efectos de los primeros pasos en el proceso de
integracién europeo. El autor disefia un estudio empirico (1967) para evaluar los efectos del
bloque econdmico que surge de la firma del Tratado de Roma en 1957. Tal vez sea este el
primer estudio empirico que se llevd a cabo sobre el impacto en el bienestar de la constitucion
de la Comunidad Econdmica Europea. En un breve resumen de la literatura que realiza del
periodo anterior a la publicacién de su trabajo, Balassa distingue los principales problemas que
sus antecesores no han logrado solventar a la hora de llevar a cabo su andlisis. Entre estos
menciona el problema de la abstraccion de los efectos del mismo crecimiento econémico
sobre los flujos de comercio, la comparabilidad entre los indicadores de creacidon y destruccion
de comercio, la posibilidad de desagregar los indicadores para observar el comportamiento
individual de distintos grupos de commodities, y la identificacién de efectos sobre areas
puntales de oferta de exportaciones. Para superar los dos primeros problemas mencionados
Balassa propone comparar las elasticidades-ingreso de la demanda de importaciones en el
comercio intra-zona y extra-zona, en periodos previos y posteriores a una integracion
econdmica dada. Una suba de la elasticidad-ingreso para las importaciones intra-bloque y
extra-bloque operaria de este modo de evidencia de los efectos positivos sobre el comercio de
la unidn, mientras que una caida de la elasticidad-ingreso de las importaciones entra-zona
estaria indicando los efectos de destruccidn sobre el comercio. Al aplicar el método propuesto,
también seria posible evaluar a nivel individual la elasticidad-ingreso de las importaciones para
distintos grupos de commodities, asi como para regiones particulares al interior y al exterior de
la union. El punto débil de este método es la necesidad de suponer que la elasticidad-ingreso
de las importaciones no se habria visto modificada en ausencia de integracion.

En el estudio empirico que lleva a cabo Balassa, se toman siete grupos de commodities:
productos de zonas templadas, bebidas y tabaco, materias primas, combustibles, productos
quimicos, maquinaria, material de transporte y otros productos manufacturados. Respecto al
periodo de analisis, se toman los afios 1953 a 1959 para el periodo de pre-integracién, y de
1959 a 1965 para la post-integracion. 1959, afio en el que comienza a operar oficialmente el
Mercado Comun, es entonces tomado como punto de bisagra entre estos dos periodos.

Balasa extrae como conclusion del estudio que el Mercado Comun Europeo ha tenido efectos
positivos en términos de creacidn de comercio. Por su parte, si bien existe evidencia de los
efectos de destruccién del comercio para algunos de los grupos de commodities analizados, el
efecto capturado de creacién del comercio externa al grupo en los rubros de maquinaria y
equipo, y combustibles ha permitido compensar a los paises ho miembros por las pérdidas
sufridas. A su vez, indica que la evidencia en el momento apunta a un incremento en el
comercio de bienes de consumo, a una especializacion aun mas estricta en grupos cada vez
mas pequefios de productos y a la subdivisién de procesos productivos entre paises que no
consideran la existencia de fronteras. El autor es algo optimista al indicar que los efectos de
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destruccién del comercio resultantes de la creacién del Mercado Comuln se veran
compensados por el incremento de las importaciones del bloque derivado de un crecimiento
esperado mas dindmico como consecuencia de la integracién. Respecto a la cuantificacién del
crecimiento econdmico impulsado por la integracion, Balassa permanece algo vago y solo se
limita a citar un trabajo de Walters (1951) quien estima el efecto de las economias de escala
para la economia americana, que al ser extrapolado al crecimiento esperado del comercio
europeo, lleva a una estimacién de un crecimiento acumulado en 1965 de medio punto
porcentual del producto adicional resultante de la integracién.

Los estudios sobre los efectos directos sobre los flujos de comercio han sido relativamente
prolificos. No es el caso de los estudios que centran su eje en los términos de intercambio
como vector a través del cual analizar el impacto sobre el bienestar como resultado de la
integracién. Una de las excepciones es el trabajo presentado por Mundell en 1964.

Contemporaneo a Balassa, Mundell (1964) crea un modelo tedrico para demostrar los efectos
sobre los términos de intercambio de la creacion de una unidn aduanera. Este modelo consta
de tres paises y tres bienes consumidos por los tres paises pero cada uno producido por cada
uno de estos paises en cantidades fijas. Dos de estos paises van a tomar la decisiéon de
integrarse entre si, en tanto en que el tercer pais va a adoptar el rol de resto del mundo. Uno
de los primeros resultados a los que arriba este trabajo tedrico es a decir que, bajo un
supuestos de perfecta sustituibilidad en la demanda del pais uno y del pais dos frente a
cambios en los precios y en las tarifas del bien uno y dos respectivamente, los precios de estos
dos bienes tenderan a aumentar respecto a los precios internacionales cuando se produzca la
integracion. Este resultado serd independiente del nivel inicial de tarifas de cada uno de los
dos paises que se integran, siempre que estos tengan estructuras de precios relativamente
similares. Profundizando en lo anterior, se presupone que si las tarifas del pais uno son las mas
bajas de todas, luego de la integracidn con el pais dos, el precio del bien producido en el pais
uno sera el que mas aumente en relacidén a los otros dos bienes producidos en esta economia.
Y en tercer lugar, otra conclusidn que se deriva de este trabajo es que en presencia de tarifas
idénticas entre los paises que se integran, pero con el pais uno siendo marcadamente mas
pequefio que los otros dos paises, en un contexto de integracién, el precio de su bien tendera
a subir mas que el de los otros dos bienes. A tener en cuenta es el hecho de que en la medida
que la elasticidad de la demanda por estos productos en funcién del precio sea mas fuerte, los
resultados derivados iran perdiendo validez. Sin embargo, se extrae como conclusién global
del trabajo que en caso de la formacién de una unién aduanera, los términos de intercambio
de los miembros tendera a mejorar con las mayores ganancias imputadas o bien a los paises
de menor tamafio, o bien a los paises que contaran con las tarifas mds bajas antes de la
integracion.

Aitken (1973) utiliza el mismo enfoque metodoldgico que Balassa de creacidon y destruccion del
comercio para analizar los efectos de la integracion de la CEE y del EFTA. El periodo de andlisis
es algo mds extenso ya que abarca los afios 1951 a 1967. Para el analisis se crea un modelo
utilizando variables dummy para marcar la pertenencia de un pais tanto a la CEE como al EFTA
y se trabaja con una metodologia de corte transversal afio por aifo. El modelo es del tipo de lo
gue mas tarde pasara considerarse gravitacional ya que ademas de las tipicas como los flujos
de comercio, el producto o la poblacién de ambos paises, se incorporan ademas otras variables
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para medir las distancias geograficas entre las capitales de los paises que intervienen en el
comercio o su adyacencia. La estimacidn incluye un periodo de ocho afos previo a la
constitucién de los acuerdos comerciales que se utiliza para detectar la existencia de
relaciones preferenciales en el comercio aun en la ausencia de normas que regulen este tipo
de relaciones. El conjunto de datos que se utilizan corresponde a los siete miembros
originarios del EFTA sumado a los cinco de la CEE. Por tanto, se cuenta con 20 flujos de
comercio al interior de la CEE, 42 al interior del EFTA y 70 entre los miembros de ambos bloque
lo que suma 132 observaciones individuales. Para calcular los efectos de destruccion del
comercio, el autor propone identificar un afo base en el que no se observen efectos de
integracién. Subsecuentemente se utiliza esta ecuacion “libre de efectos de integracién” para
estimar como hubiese sido el comercio desde ese momento en adelante entre los bloques de
no haber existido dichos efectos. La comparacién entre las estimaciones reales y esta
estimacion ficticia permite cuantificar el efecto de destruccién del comercio derivado de la
integracién. Este mismo mecanismo se emplea a su vez para verificar los efectos de creacién
del comercio entre los dos bloques.

Los resultados de las estimaciones muestran que en 1959, primer afio de integracidn, se
observa un fuerte incremento en el valor del coeficiente que captura el intercambio de tipo
preferencial entre los paises de la CEE, al punto en que este se vuelve inclusive positivo. Por su
parte, algo similar ocurre con el coeficiente que captura los flujos de comercio preferencial
entre los miembros al interior del EFTA, que se vuelve positivo y significativo a partir de 1961,
primer afio completo en el que rige el acuerdo entre sus miembros. Las estimaciones permiten
al autor concluir que los efectos de la entrada en vigencia de la CEE y del EFTA tuvieron lugar
en 1959 y 1961 respectivamente.

A partir de estos primeros resultados, el autor se permite calcular los efectos de creacion y
destruccién global de comercio de cada uno de estos dos bloques. Para hacerlo toma como
afio base 1958, al ser este el afo en que se puede afirmar que no se encontraban aun
operativos los efectos de ninguno de los dos bloques. Utilizando el coeficiente estimado para
este afio y extrapolandolo para los afios subsiguientes el autor lleva a cabo una estimacion
relativamente rustica de lo que hubiese sido el comercio en ausencia de los dos bloques lo que
a su vez le permite calcular —ceteris paribus- los efectos arriba indicados de creacion y
destruccién del comercio resultantes de la creacion de cada uno de los dos bloques. Para que
esta estimacion tenga sentido, el autor se ve obligado a suponer que tanto las posibles
variaciones en las posiciones de competitividad de cada pais como cualquier otro efecto de
liberalizacidn del comercio que hubiere impactado en el comercio, serian lo suficientemente
chicos en comparacién al efecto de la creacién de un bloque como para ser despreciables.

Al observar los resultados individuales para cada pais podemos apreciar que, con excepcién del
Reino Unido que exhibe un coeficiente negativo, el resto de los paises evaluados muestra un
coeficiente con un signo que se adapta segun el bloque comercial al que pertenece y por lo
tanto valida la hipdtesis de creacién de comercio en términos globales (la discrepancia del
Reino Unido puede eventualmente ser explicada por el deterioro de su posicion competitiva).
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Tabla 2. Efectos de creacion y destruccion del comercio de los paises miembros de la CEE y el EFTA.

Efecto
. Efecto neto
Pais exportador neto del
del CEE

EFTA
Belgica-Luxemburgo 1649 -39
Francia 2170 379
Alemania 2473 -390
Italia 1958 260
Holanda 939 -412
Total CEE 9189 -202
Austria -123 234
Dinamarca -350 144
Noruega -30 211
Portugal -42 107
Suecia -100 397
Suiza -229 173
Reino Unido 245 -2
Total EFTA -629 1264

1967. En millones de dolares a precios corrientes.
Fuente: Aitken (1973).

En conclusidon se observa un efecto de creacidn global del comercio al interior de cada acuerdo
preferencial del comercio y algo del fenédmeno de destruccidon del comercio de cada uno de
estos bloques hacia el otro, con las mayores ganancias siendo observadas en la CEE sobre el
EFTA. Adicionalmente, el autor deriva como conclusiéon que 1958 puede ser tomado como el
ultimo afo en el que el comercio europeo no es afectado por la CEE y por lo tanto puede ser
utilizado como afio de base del periodo de la preintegracion en el comercio.

Este marco tedrico es retomado por Petith (1977) poco mas de una década mas tarde para
evaluar los efectos de la integracion europea sobre los términos de intercambio de los paises
que forman la unién. Este desarrollo, basado en los términos de intercambio, es uno de los
pocos que ha sido llevado a cabo. La literatura se ha concentrado ciertamente en los flujos de
comercio y ha relegado en cierta medida el estudio de los precios.

En el modelo de Petith, los paises europeos son reagrupados de modo de obtener la misma
estructura de tres paises. Para la Asociacion de Libre Comercio Europeo (EFTA), Austria,
Dinamarca, Finlandia, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza son reagrupados como el socio
comercial de Reino Unido. Para la Comunidad Econdmica Europea, Francia y Alemania son
tomados como los Unicos dos socios comerciales y el resto de los paises es ignorado. Por otro
lado, el autor utiliza dos supuestos simplificadores para llevar a cabo el anadlisis: por un lado
supone que todas las tarifas al origen son pequenias; por el otro que todas los paises tienen la
misma propensidn a consumir los bienes existentes. Estos dos supuestos le permiten al autor
la utilizacidon de uno alin mas fuerte: que la elasticidad de sustitucion entre el bien producido y
los bienes importados es fija, en tanto en que la sustitucidén entre bienes importados puede
variar en funcién del precio.

El modelo parte de una funcidon de demanda escrita en funcién de los precios, la tarifa y la
utilidad, y una restriccién presupuestaria dada por la produccién fija del bien que cada pais
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produce. A partir de los supuestos y de la configuracion del modelo es posible deducir que
dada una reduccidon comun de las tarifas para los paises miembro de la unién aduanera, la
mejora comun de los términos de intercambio para los socios de la unién va a aumentar
acercandose en tamafio a la reduccidn de las tarifas. Para calcular los resultados del modelo,
Petith utiliza estimaciones realizadas por Verdoorn y Schwarts (1972) que modificando el
abordaje dado por Armington (1969) estiman los cocientes de elasticidad (elasticidad de
sustitucion entre importaciones, respecto a la elasticidad de sustitucion de productos
domeésticos y productos importados) a partir de una funcién de utilidad relativamente simple.
Los autores obtienen valores que oscilan entre 2,4 y 8,8 con una mediana de 2,8 y un
promedio de 3,6. Petith toma Unicamente la mediana y los dos valores extremos en su calculo
para estimar los términos de intercambio de los paises sefalados anteriormente.

Tabla 3. Estimacion del impacto de la integracion sobre los términos de intercambio.

E/e=24 E/e=2,8 E/e=8,8
var % var % var %
terminosde var% PNB terminosde var%PNB terminosde var% PNB
intercambio intercambio intercambio
Benelux
Belgica 2,80 0,68 3,20 0,76 6,60 1,50
_Holanda 210 02 . 250 ... 028 620 100
EFTA
UK 1,60 0,20 2,00 0,21 5,60 0,62
_los7 240 02 28 033 5% 05
CEE
Alemania 2,60 0,39 3,10 0,47 7,40 1,20
Francia 3,60 0,27 4,20 0,32 8,90 0,66

Fuente: Petith (1977).

Petith aclara que, en caso de contener sus estimaciones un sesgo, este debe necesariamente
ser a la baja. Se puede observar también que la variacion de los términos de intercambio es
fuertemente dependiente (relacién creciente) con la estimacion del cociente de elasticidades
que se utilice. Esto es, cuanto mayor sea la elasticidad de sustitucién entre importaciones, en
relacion a la elasticidad de sustitucion de productos domésticos y productos importados,
mayor sera la ganancia en relacién a los términos de intercambio derivada de la integracion. La
volatilidad en las cifras dependiendo de la estimacién del cociente de elasticidades que se
escoja destaca la importancia de contar con buenas estimaciones para este parametro clave
del modelo. Ademas, se observa que los impactos estimados sobre el producto nacional bruto,
si bien no suficientemente significativos para justificar la integracidon en si misma desde el
punto de vista del mismo Petith, si son suficientes para justificar todo el fuerzo realizado por
cada pais en términos del disefio de la politica comercial conjunta en el marco de la creacion
de la unién aduanera. El autor también concluye que las ganancias en términos de producto
derivada de la mejora en los términos de intercambio es tal vez el factor mas importante y el
hasta el momento mas subestimado por las investigaciones econdémicas.



Pagina 1 8

La integracion y la reasignacion de recursos: efectos estdticos sobre la base de un modelo de
crecimiento exégeno

Rompiendo con el esquema de creacién y destruccidon del comercio derivado de la formacién
de una Unién Aduanera o Mercado Comun utilizado para estudiar las ventajas y desventajas en
términos de bienestar, Mendes (1986) se dedicé a llevar a cabo un estudio sobre la integracién
econdmica en la UE bajo un esquema de crecimiento limitado por el balance de pagos.
Partiendo de la identidad basica de las cuentas nacionales, y tras aplicar diversas
transformaciones, el autor llega a una ecuacion para definir el equilibrio en la balanza de
pagos, de la cual extraera diversos puntos a observar a la hora de evaluar los efectos en
términos de crecimiento de la integracidén supranacional sobre una economia. Se mencionan
como aspectos centrales: el crecimiento de las exportaciones, los cambios en la balanza
comercial de un pais, los cambios en la propension a importar de un pais, los cambios en los
términos de intercambio, la posicion de remesas, la posicion de inversidon extranjera y los
pagos netos. Mendes destaca que el marco de trabajo propuesto en el que se evaluan los
efectos dindmicos del balance de pagos permite estimar directamente los multiplicadores del
comercio exterior y de este modo identificar sus efectos directos sobre el crecimiento del
producto, un camino mucho mas directo y preciso que el que se deriva de la estimacion de los
efectos sobre el bienestar de la creacidn y destruccion del comercio generada por una unién
aduanera. En este sentido, su propuesta tiene como intencién superar el marco conceptual
propuesto en los 50 por Balassa (1961).

Su estudio le permite concluir que la creacién del mercado comun ha sido muy beneficiosa
para las economias del continente. Estima un diferencial de 2,2% del PBI de la Comunidad
Europea en 1972 frente a un caso hipotético de no existencia de proceso de integracion, y de
5,9% del PBI en 1981 luego de la primera gran expansion del bloque. Para el primer periodo de
estudio, que comprende la década del 60, sefiala a los paises del Benelux y a Holanda como los
principales beneficiarios del proceso de integracion en esta década, efecto que se contrarresta
parcialmente por la pérdida sufrida por las grandes economias del bloque de ese entonces:
Francia y Alemania occidental. En estos ultimos dos, se observa un fuerte crecimiento de la
propension a importar que permite explicar ésta perdida. En efecto, sefiala que estos dos
fueron los Unicos en experimentar un incremento significativo de la elasticidad ingreso de la
demanda de importaciones, lo suficientemente importante para que estos paises registraran
perdidas aun después de haberse beneficiado del efecto de generacidon de comercio. Se pone
de relieve que confiar en las estimaciones que reportan los estudios que se basan Unicamente
en los efectos de la creacidén de comercio para un pais pueden llevar a conclusiones erradas.

En el segundo periodo de estudio, que comprende mayormente la década del 70, Mendes
apunta a un crecimiento algo menos dindmico, pero a una mayor contribucién del proceso de
integracion a la expansion del producto en el bloque. En efecto, vuelve a citarse el crecimiento
de las exportaciones como principal fuerza dinamizadora en el proceso de crecimiento del
bloque.

Desde una dptica contraria, Landau (1995) llega a conclusiones opuestas a las de Mendes al
considerar como practicamente despreciables los efectos de la integracion europea. Su
hipétesis de base es que el potencial de crecimiento de los paises pertenecientes a la CEE ha
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sido similar al de cualquier otra economia industrializada en el mismo periodo. Para validar su
hipétesis, el autor propone la construccién de un modelo, empleando variables que han sido
consideradas como relevantes en estudios anteriores sobre el crecimiento y que a su vez
puedan ser consideradas como exdgenas al proceso de creacién y acceso al Mercado Comun.
En suma, la versidn final del modelo contiene el producto per cdpita de los paises integrados,
una variable dummy que captura la pertenecia de un pais a la CEE, un cociente que refleja la
distancia entre el producto per capita de estos paises y el de estados unidos —utilizado como
benchmark-, el ratio de deuda publica en funcién del producto, un indicador que captura la
inversién en capital humano que consiste en el promedio ponderado de las tasas de
escolarizacién en sus tres niveles, y por ultimo una variable que captura la variacién en los
términos de intercambio. Para las estimaciones se han empleados datos de los 17 paises
miembro de la OCDE en la época para cuatro décadas —entre 1950 y 1990- a partir de
estimaciones de Penn World y de la misma OCDE. Los datos se utilizaron por décadas para
minimizar la volatilidad que hubiese supuesto utilizar datos anuales.

Los resultados del modelo muestran que la variable dummy que marca la pertenencia al
bloque es no significativa. En una ligera variacién en la especificacion del modelo en la que se
hace interactuar a esta variable con otra variable que captura una tendencia, se observa ahora
que la variable dummy tomada individualmente si es significativa y con un signo positivo, pero
negativa en su interaccién con la variable de tendencia. Por la configuracion de la variable de
tendencia, esto indica que si se observaria un efecto positivo de la integracion pero solo en la
primera década (1950), con una desaparicién de este efecto después de 1970. En una terceray
cuarta especificaciones del modelo, en las que se agrega la variable de catch-up, esto es el
ratio en el producto per-capita del bloque con el producto americano, la variable dummy que
captura la pertenencia al bloque no es significativa. Por Ultimo, en las dos ultimas
especificaciones del modelo en las que se agrega la deuda publica, los términos de intercambio
y la inversidon en capital humano, la dummy de pertenencia sigue siendo no significativa.

El autor concluye que a partir de los test llevados a cabo no existe una diferencia significativa
entre la tasa de crecimiento de los paises integrados en la CEE y el resto de las economias
desarrolladas para el mismo periodo. De todos modos, el autor hace una salvedad aclarando
que los resultados del estudio se verian invalidados si la creacion de la CEE hubiere provocado
una aceleracién en la tasa de crecimiento de las economias desarrolladas utilizadas como
contra-factuales, hecho al que considera como altamente improbable.

Con algo mas de perspectiva histérica, Badinger (2005) lleva a cabo una revision de los efectos
de las diferentes fases de integracién en Europa sobre el crecimiento del producto per-capita y
el bienestar de los paises participantes desde los inicios del proceso en la segunda posguerra
hasta el aflo 2000, a través de la creacidn de un indicador propio que le permite estimar el
nivel de integracién.

Esta nueva medida de integracion para los 15 paises miembro, que captura tanto la
liberalizacidon del GATT (Acuerdo General de Tarifas y Comercio por sus siglas en inglés) como
la integracién europea en si misma. Para esto considera todos los pasos relevantes en el
proceso de integracion: Comunidad Europea, EFTA —Asociacién Europea de libre Comercio-,
acuerdos comerciales entre la CE y el EFTA en los 70’s, Mercado Unico y Unién Econdmica.
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Utilizando esta medida de integracién el autor evalta los efectos transitorios y temporales de
la integraciéon de los paises integrantes del bloque en el periodo que va de 1950 a 2000.
Mientras que el autor rechaza de plano la hipdtesis de efectos permanentes sobre la tasas de
crecimiento (la de un tipico modelo de crecimiento enddgeno), encuentra efectos
considerables de Unica vez (modelos neoclasicos de estado estacionario).

El autor parte de un modelo tedrico en el que los efectos de la integracion sobre el crecimiento
son explicados o bien a través de la tecnologia, o bien a través de la inversién. La rama teorica
que sostiene la transferencia a través de la tecnologia van desde los escritos de Adam Smith
sobre especializacidn del trabajo, hasta los primeros trabajos de Balassa (1961). Baldwin (1983
y 1989) es también otro economista que se encarga de enfatizar la mayor movilidad de los
factores, las menores barreras al comercio y la mayor competencia como promotores de la
eficiencia econdmica. Los desarrollos en esta direccidn contindan con Coe y Helpman (1995)
quienes destacan que la eficiencia de una economia no estd dada Unicamente por sus
inversiones en I&D, sino también por las que también realizan sus socios comerciales. En
términos de modelos endégenos como el de Rivera Batiz y Romer (1991), se proclama la
existencia de economias de escala por lo que cuanto mds grande es una economia, mas rapido
esta puede crecer; la integracion es entonces entendida como una expansién de una
economia. Por el lado de la teoria del crecimiento a través de la integracién explicado por la
inversidn, ya observamos desde los tiempos de Balassa (1961) una clara referencia a este
tema, en donde se destaca que la integracién genera un mejor clima de inversiones y reduce
las primas de riesgo.

Badinger luego pasa a definir lo que considera como integracion. Destaca que en el pasado
otros autores como Ben-David (1993) ya han abordado el tema haciendo una distincidn entre
los periodos de verdadera integracion y los procesos formales de integracion, cuyos efectos
son claramente diferentes y pueden llevar a resultados sesgados. El problema también abarca
a otros trabajos que han estudiado la integracién en términos empiricos desde la éptica de
eventos del tipo binarios, sin reflejar de este modo los complejos mecanismos de integracion
que han tomado la forma de procesos gestados y madurados a través del tiempo. Para
capturar esta complejidad el autor creara un indice de integracion que estd dado por un lado
por un promedio ponderado del nivel de tarifas en los 15 paises miembros del bloque y por el
otro por los costos de comercio que enfrentan cada uno de los miembros, en donde los
ponderadores de la ecuacion estan determinados por la participacién en el comercio
(importaciones y exportaciones) de cada pais con los demds paises miembros del bloque
individualmente. Para esto el autor investigara individualmente el proceso de integracion que
atravesé cada pais.

Cabe recordar que el esquema de tarifas de los paises que hoy integran la UE fue moldeado
tanto por su incorporacidn al bloque (tarifas externas comunes) como por las rondas del GATT.
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Grafico 3. Convergencia tarifaria entre los paises que conforman la UE.
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Fuente: Badinger (2005)

Respecto a los datos empleados, Luxemburgo debid ser excluido de la muestra por la falta de
algunos datos. Con el resto de los 14 paises el autor trabajé con promedios quinquenales
superponiendo los afios punta de cada segmento, y calculo la tasa de crecimiento promedio de
las variables empleadas (PBI por trabajador, stock de capital por trabajador, el indicador de
integracioén calculado por el mismo autor, una sintesis de indicadores sobre el stock de capital
humano, un deflactor del PBI y una medida de apertura comercial dada por el cociente de
exportaciones e importaciones sobre el producto). Adicionalmente, agregd una variable
dummy para capturar el periodo de fuerte crecimiento entre 1950 y 1970 conocido como la
Epoca Dorada del crecimiento Europeo.

El trabajo aporta fuerte evidencia para validar la hipdtesis de que la integracién europea ha
contribuido de forma significativa en el crecimiento de la regidn en la posguerra. Aun cuando
los resultados apunten en el sentido de que la contribuciéon ha sido solo temporaria, los
efectos sobre el nivel de producto son importantes y no deben ser desestimados: segln estima
el trabajo, el producto per-capita en la UE seria cerca de un 20% inferior al que es hoy de no
haber mediado el proceso paulatino de integracién desde 1950 capturado en el nuevo
indicador sintético que calcula el autor.

Badinger destaca a su vez que en contraste a estudios anteriores, se encuentra que el vinculo
entre la integracioén y el crecimiento es explicado tanto por el incremento de la eficiencia como
a través de las inversiones. Sin embargo, las inversiones son el principal factor explicativo con
un peso que oscila entre la mitad y los tres cuartos de este crecimiento. Otro resultado que
puede obtenerse de este trabajo es la imposibilidad de rechazar la hipdtesis de ganancias
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simétricas, sin por eso negar la posible existencia de ventajas relacionadas con el tamafio de la
economia.

Bajo un esquema algo diferente y con un objetivo diferente en mente, Sapir (2001) trabaja en
la linea de los modelos de tipo gravitacional, definicidn moderna para un tipo de modelo ya
existente desde los 50, para describir las relaciones de intercambio al interior de la Unidn
Europea. Su objetivo es probar cdmo el incremento de la importancia de la Unidn a través del
tiempo supuso una fuerte presidon para otros paises de la regién no miembros a demandar la
membresia. Este ha sido un factor clave en la pérdida gradual de importancia y en la ulterior
desaparicién de la EFTA (Asociacion del Libre Comercio Europeo). EIl modelo que crea para
llevar a cabo la estimacidn es relativamente sencillo e incorpora variables tales como el nivel
de exportaciones (variable a explicar), el producto de las economias que establecen el
intercambio, la distancia entre sus capitales, una dummy que determina si las dos economias
comparten una misma lengua y otra dummy que captura si ambas economias pertenecen a
una misma unién de comercio preferencial. El modelo se estima de forma anual para el
periodo 1962-1992 para los 240 flujos comerciales existentes entre las 16 economias de
Europa Occidental. Se toma ademas como grupo base de paises a los socios fundadores de la
Unidn, a saber Francia, Alemania, Luxemburgo, Bélgica y Holanda.

La estimacién arroja como resultado un coeficiente de signo esperado para el nivel del
producto de la economia con la que se contrasta el comercio, para la variable de distancia
entre capitales y para la variable de la similitud linglistica, con una significatividad
relativamente elevada en todos los casos y para todo el periodo de estudio. Segun las
estimaciones, la agrupacion de los cinco paises fundadores parece haber tenido un efecto muy
limitado en la primera fase de la integracién. Sin embargo el efecto comienza a crecer a
medida que transcurre el tiempo y para finales de la década del 60 —periodo de consolidacion
de la unién aduanera- los efectos ya se hacen notar.

En el segundo sub-periodo de estimacién, entre 1972 y 1980, la dummy para los cinco paises
fundadores tiene un signo positivo, lo que da a entender que el comercio era mas intenso
entre estos que con los paises que fueron incorpordndose. Por su parte, el tercer sub-periodo
(1981-1985), que comienza cuando Grecia se une a la Comunidad Europea, no presenta
diferencias marcadas con el final del sub-periodo precedente. El Unico impacto significativo de
la integracion fueron los flujos de comercio no preferenciales, que ahora solo impactaban en
Espafia. En el ultimo sub-periodo de analisis hasta 1992, se observa una profundizacién del
proceso de integracion europeo: la Comunidad Europea se profundizo con la fundacion del
Mercado Unico y se expandié a Espafia y Portugal. Como resultado de esta expansién todos los
flujos de comercio al interior de la regiéon pasaron a ser de tipo preferencial. Segun los
resultados del modelo, en este sub-periodo se marca fuerte la diferencia entre la CE y el EFTA:
tanto los flujos de comercio al interior de la EFTA como entre la CE y la EFTA pasaron a ser
significativamente mas bajos que los flujos de comercio al interior de la CE; para este periodo,
el comercio intra EFTA se estima entre 1,6 y 1,7 veces mas pequefio que al interior de la CE.

Esta diferencia tal vez permita explicar el “efecto domino” del que habla el autor, por el cual
cinco paises miembros del EFTA (Austria, Suecia, Finlandia, Noruega y Suiza) decidieron aplicar

por una membrecia en la CE entre 1989 y 1992.
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Especial mencion merece el reporte Cecchini (1988) por ser un documento de caracter oficial
escrito por la Comunidad Econédmica Europea en las visperas de la constitucidon del Mercado
Comun Europeo. El objetivo principal de este trabajo es estimar las ganancias que se esperan
de la constitucién de este mercado en 1992. El estudio fue encargado por la Comisién Europea
en 1985. En él se realizaron analisis de las distintas barreras de mercado existentes, de como
se verian afectadas industrias individuales de bienes y servicios frente a la apertura del
mercado, se llevaron a cabo analisis de diversos fendmenos econdmicos como las economias
de escala, la organizacion industrial y la incidencia de la competencia en el comportamiento
corporativo e inclusive se llevd a cabo una encuesta a 11.000 industriales del bloque para
conocer su opinién respecto a la eliminacién de barreras de mercado prevista.

En base al analisis de esta informacidon, se derivaron conclusiones en términos
microecondmicos y macroeconémicos de la conformacion del Mercado Comun. En términos
microeconémicos, se detecté que el costo administrativo derivado de la existencia de
fronteras era de 1,8% del valor de los bienes y servicios comercializados, a lo que debia
sumarse un estimado de 2% en términos de costos asociados a diferencias de regulaciones
técnicas entre empresas, lo que totalizaba 3,5% del valor agregado de las industrias. Se
destacaba que estos eran Unicamente los costos identificables resultantes de la existencia de
barreras de mercado, siendo las ganancias potenciales de competitividad que podian
esperarse aln mayores. En particular, en aquellas industrias que enfrentaban barreras a la
entrada significativas en las que podia esperarse un fuerte incremento en la competitividad
con la creaciéon del Mercado Unico (MU).

El estudio mostraba a su vez la existencia de econdmicas de escala potencialmente no
explotadas en la industria europea. Daba como ejemplo que en la mayoria de las ramas mas
grandes de la industria hasta 20 firmas podian coexistir de forma eficiente, y que aun en las
economias mas grandes no existian mas de 4 de estas firmas. Asimismo, la destruccién de
monopolios derivada de la mayor competencia también puede tener efectos netamente
positivos. En este sentido, debe destacarse que el trabajo es considerado como uno en que no
se tienen en cuenta en forma directa los efectos permanentes en el crecimiento aun a pesar de
tomar en consideracion las ganancias potenciales que pueden proveer las economias de
escala, justamente porque considera a estos efectos como de tipo estdtico. En efecto, el
reporte estima que el aprovechamiento de estas potenciales economias de escala podria
equivaler a una ganancia adicional de Unica vez equivalente a 2% del producto.

En suma, el reporte estimaba ganancias combinadas de todos los efectos microeconémicos de
entre 2,5 y 6,5% puntos adicionales del producto para la economia del bloque derivado de la
creacion del MU. Si bien el reporte no estima las ganancias para cada pais individualmente,
afirma que la evidencia apunta a que todos los paises habrian de beneficiarse en alguna
medida de este proceso.

En términos macroecondémicos, el estudio destacaba que los resultados dependerian en gran
medida de la politica econdmica que se aplicare a partir de 1992. Los primeros efectos
esperados tendrian lugar sobre los costos y los precios con fuerte presiones a la baja como
principal movimiento esperado. Las ganancias en términos del producto deberian hacerse
sentir practicamente sin ningun tipo de retraso en términos temporales. En un lapso de entre 5
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y 6 afios, el impacto esperado deberia equivaler a aproximadamente un diferencial positivo de
4,5% del PBI (-6% en el nivel general de precios). En el mediano plazo, se esperarian efectos
sobre el empleo por el equivalente a 2 millones de puestos de trabajo aun teniendo en
consideracion los efectos de ganancias en la productividad de la unificacién del mercado. En
suma, el resultado de las estimaciones macro y microecondémicas se sostiene mutuamente.

El reporte contiene algunos lineamientos en términos de politica econdmica. En particular, no
deja en ningin momento de sostener las ventajas derivadas de la eliminacion completa de
todas las barreras de mercado que puedan estar presentes con anterioridad a la constitucidn
del Mercado Unico, como condicién sine qua non para aprovechar las ventajas de la
integracién. En particular, en lo que concierne al compromiso por parte de los Estados
miembro de garantizar las practicas competitivas. Esto es, de no remplazar las barreras que se
eliminan por otro tipo de medidas que promuevan la proteccién industrial al interior de las
fronteras. Asimismo, también se destaca la necesidad de implementar medidas de
compensacién a nivel comunitario para aquellas regiones que se vean fuertemente
desfavorecidas por el proceso de integracién. Por ultimo, destaca la necesidad de llevar a cabo
esfuerzos para garantizar la estabilidad monetaria, entendiendo que la eliminacién de barreras
y el consecuente incremento de los flujos financieros puede tener un potencial
desestabilizador no despreciable.

Habiendo presentado en ultimo lugar este destacado reporte, en la seccion siguiente se
presentaran una serie de trabajos que toman como hipdtesis central la existencia de
economias de escala resultantes de la integracion y la estimacion de sus efectos en el
crecimiento de mediano y largo plazo.

Integracion y efectos de mediano y largo plazo: los modelos de crecimiento endégeno

La estimacion de los efectos dindmicos de la integracién recibié muy poca atencién por parte
de los andlisis empiricos durante los primeros afos de la integracidon europea. Una excepcion
fue E. F. Denison (1967), quien aplicé el modelo de crecimiento de Solow para un determinado
numero de paises europeos y encontré que la productividad total de los factores permitia
explicar una porcién sustancial del crecimiento Europeo.

En efecto, una de las potenciales razones de la falta de interés en cuantificar los efectos
permanentes sobre la tasa de crecimiento en Europa en los primeros tiempos del proceso de
integracién es el hecho de que el crecimiento no haya sido un punto de preocupacién en
términos de politica econdmica. En el periodo que va de 1945 a 1975, los paises miembro de la
UE experimentaron un crecimiento econdmico sin precedentes, con el PBI creciendo a una
tasa anual promedio de 4,6%. Pero este periodo de fuerte crecimiento encontrd un final
abrupto con la crisis del petréleo de 1973. En el periodo que va de 1974 a 1985, la tasa de
crecimiento anual promedio para los paises de la UE se ubicé en apenas 2%. En virtud de este
crecimiento anémico y de los problemas de empleo que comenzaban a observarse, la UE lanzé
el programa del mercado Unico. Al remover las barreras al movimiento de bienes, servicios,
trabajo y capital y al expandir el tamafio del mercado, el mercado Unico tuvo como objetivo
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incentivar la competencia y capturar las ventajas derivadas de las econédmicas de escala, y por
lo tanto incentivar la productividad y acelerar el crecimiento econémico (Sapir, 2011).

En el prélogo de su trabajo de investigacidon, Vanhoudt (1999) describe el cambio en el
paradigma tedrico que acaece en la década del 80 y que en cierta medida forma parte del
sustento que dio lugar al impulso que habria de dérsele a la creacién del Mercado Unico:
“Desde finales de los cincuenta y hasta mediados de los ochenta, el paradigma dominante en
el campo del crecimiento econdmico era el simple, y no por menos elegante, modelo de
crecimiento exdgeno de Solow-Swan. En suma, este modelo establece que en cada periodo,
una fraccién del ingreso, generado por el capital fisico y el trabajo, es reinvertido en capital
fisico. Dicho capital se asume como sujeto a rendimientos decrecientes a escala, por lo que
invertir una fraccion constante del producto tendrd como resultado una cantidad menor de
producto a medida que el tiempo transcurra. En el largo plazo, la economia convergera a un
estado estacionario estable en el que el ingreso per-cépita sera determinado para la tasa de
acumulacidn del capital, y por la tasa de crecimiento exégeno del nimero de trabajadores de
eficiencia junto a otros parametros tecnolégicos. El crecimiento de largo plazo es meramente
determinado por el crecimiento de la tecnologia que es considerado como una variable
exogena (esto es, independiente de cualquier comportamiento econdmico). Cambios en la
politica econdmica tendrdn en consecuencia cambios Unicamente temporarios. Lo mismo
aplica para la integracion. Debido a la posible diferencia en la productividad marginal, abrir las
fronteras segln esta teoria puede dar lugar a una relocalizacidon de capital y trabajo entre
regiones resultando en un cambio transitorio en la tasa de crecimiento econdmico. En el largo
plazo, sin embargo, la economia integrada experimentara una tasa de crecimiento econédmico
per-capita idéntica a la tasa de cambio tecnoldgico. Y dado que la tecnologia se encuentra —y
se encontraba- disponible sin costo alguno como un bien publico perfecto para todos los
paises, no hay por lo tanto ninguna razén para creer que la economia integrada en su conjunto
—y tampoco las economias tomadas separadamente- experimentara un cambio en su tasa de
crecimiento per capita de largo plazo en comparacion a la situacién de largo plazo en ausencia
de integracion.

La nueva teoria del crecimiento neo-Schumpeteriana, que surge en la literatura hacia
mediados de los ochenta, adopta una posicion diferente. Las economias a través de la historia
se han ido renovando e innovando desde adentro. Lo hicieron en respuesta a fuerzas
enddégenamente determinadas por el mercado y por las instituciones. Abrir las fronteras puede
entonces modificar los incentivos en favor de un crecimiento tecnolégico mas acelerado y por
tanto impulsar el crecimiento.

La clave en esta teoria es la observacién de que la tecnologia y el conocimiento resultantes son
un bien econdmico especial. Bienes nuevos o cualitativamente superiores aparecen en la
economia porque las firmas dedican recursos a su investigacién y desarrollo. Se involucran
intencionalmente en I&D porque esto potencialmente les otorgue un poder monopdlico de
forma transitoria bajo la forma de derechos de patente o regalias. Dado que la proteccidén que
otorga una patente es limitada en el tiempo, la nueva tecnologia es solo parcialmente
excluyente, a diferencia de un bien perfectamente apropiable. Contrario a un bien publico
perfecto, la nueva tecnologia es un bien no rival. El conocimiento esta escrito en la patente por
lo que puede ser empleado en futuras investigaciones e invenciones sin costo adicional, tan
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frecuentemente como se desee, sin limitar por esto el uso de este conocimiento a terceros. En
consecuencia, el innovador no es capaz de capturar todas las rentas de monopolio de su
invencion; precisamente las ganancias de productividad de la porcion de este nuevo
conocimiento en futuras innovaciones no estdn incluidas. Esta apropiabilidad incompleta del
conocimiento da lugar a lo que es comunmente conocido como derrame de conocimiento. El
derrame implica que el supuesto de los retornos constantes a escala de la teoria neo-clasica ya
no posee validez a nivel agregado: duplicar todos los factores de produccién claramente
conduce a un incremento mas que proporcional del producto a través de los derrames
asociados al conocimiento.

De hecho, el nucleo de esta teoria de crecimiento enddgeno —esto es, el rasgo que asegura que
el modelo genere crecimiento sostenido endégenamente en el largo plazo- son los efectos de
escala: cuanto mayor sean los efectos de escala en la economia, mayor sera la tasa de
crecimiento de largo plazo. La intuicién detrds de este concepto es doble. Por un lado, un
incremento en las economias de escala en términos de, por ejemplo la poblacién (tamafio del
mercado), investigadores o unidades de capital humano (que mejoran la eficiencia del sector
de la investigacidn), incrementa el impacto total de los derrames al igual que la cantidad de
rentas que pueden ser capturadas por innovadores exitosos. En segundo lugar, el costo
asociado a una nueva invencién estd hundido independientemente de la cantidad de gente
gue lo use. Una poblacidn mas grande implica que este costo podra distribuirse sobre una
mayor base. Ademds, “la duplicacion inutil” podra ser evitada en una economia integrada, a
través de politicas de coordinacidn. Estos factores deberian conducir a un incremento en la
actividad innovadora y por lo tanto generar crecimiento econdmico. En contraste con la
tedrica neo-clasica, esta teoria tiene implicaciones del lado empirico: las tasas de crecimiento
incrementado deberian ser permanentes —no hay convergencia al antiguo equilibrio- y las
tasas de crecimiento no deberian ser estacionarias en torno a un estado estacionario debido a
los incrementos en el tamafio del mercado.

El ejemplo por excelencia de incrementos sucesivos en el tamafo del mercado, tanto en
términos de poblacion como en términos de superficie y PBI, es claramente el desarrollo de la
Unidén Europea desde sus inicios en el Benelux en 1948. La cuestion interesante desde el punto
de vista de la teoria del crecimiento es si esta integracidon continua ha inducido efectos en el
crecimiento de largo plazo” (Vanhoudt, 1999 p. 193 a 196).

Como comentdbamos en la seccidén anterior, el reporte Cecchini (1988) intenta anticipar el
impacto de la creacién de este Mercado Unico. Sin embargo, lo hace desde un punto de vista
de las ganancias estaticas de la redistribucidén de la produccién en funcién de la variacién de
los precios derivada de la remocidn de barreras aduaneras. De este modo, el andlisis no toma
en cuenta los factores dindmicos en cuestion.

Un afio mas tarde, Baldwin (1989) retoma las conclusiones del reporte Cecchini para evaluar
los efectos sobre el crecimiento de la expansion planificada para el bloque de 1992 y vuelve a
la discusidn sobre los efectos de Unica vez sobre el crecimiento derivados de la expansiéon de
un mercado contra el paradigma que defiende la existencia de efectos permanentes de largo
plazo (una vez mds, modelos de crecimiento enddgeno de los que habla Vanhoudt). La
creacion de la Unidn Europea en 1992 supone la eliminacién de barreras al transito de bienes,
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servicios, y factores (capital y trabajo) y la armonizacién de los impuestos al valor agregado,
con implicancias sustanciales en términos de ganancias de competitividad para el bloque. Es en
el contexto de la pronta constitucién de la Uniéon Europea que Baldwin busca desmentir,
valiéndose de los desarrollos recientes de Romer, al modelo tradicional de crecimiento
aportando informacién sobre el comportamiento de la relacién capital/trabajo, y sobre la
existencia de economias de escala en la Comunidad Europea para luego inferir la existencia de
efectos sobre el crecimiento de mediano y largo plazo derivados del proceso de integracion.
Baldwin destaca que estos efectos de tipo dinamico son potencialmente mucho mayores que
los efectos estaticos, que si recordamos, el reporte Cecchini cuantifica entre 2,5 y 6,5 punto
del producto per-capita. Estos efectos dindmicos de los que Baldwin habla se traducen en
mayor innovacidon, mayores ganancias de productividad, mayor inversién y en definitiva un
crecimiento del producto acelerado. Los modelos de crecimiento tradicionales, que no
incorporan la existencia de economias de escala, ponen al crecimiento del producto per-cépita
en manos de la expansiéon —exdgena- del proceso tecnolégico. En los modelos enddgenos, por
el contrario, el retorno del capital, y por ende el incentivo a invertir que determina en ultima
instancia la tasa de crecimiento, dependen de la existencia de economias escala; en suma, el
tamafio del mercado si importa. Las consecuencias derivadas en términos de integracion son
por lo tanto amplias.

Es a través de la demostracién de la presencia de economias de escala que Baldwin intentara
probar la existencia de efectos sobre el crecimiento de largo plazo derivados de la integracion.
En este sentido, destaca tres canales a través de los cuales las economias de escala operan. En
primer lugar, la transferencia tecnoldgica entre firmas, que permite elevar la productividad a
nivel individual de la firma frente a incrementos en la produccidon total en otras firmas de la
misma industria. En este sentido, Baldwin destaca que uno de los resultados esperados de la
creacion de la Unidn Europea es la expansidn de zonas o regiones de intercambio del
conocimiento o spill-over tecnoldgico.

En segundo lugar, menciona la especializacion de la produccion. Como destaca el autor Romer
(1986) y Young (1928) ya demostraron que un mercado de mayor tamafio puede derivar en un
mayor crecimiento del producto. Con el tamafio del mercado incrementa la eficiencia, la
rentabilidad, y la tasa a la cual los factores que incrementan la productividad son
desarrollados. En términos de la creacién de la Unidn Europea esto implica el aumento de la
especializacion y por lo tanto el crecimiento de la productividad y de la tasa de crecimiento del
producto.

En tercer y ultimo lugar, Baldwin cita un canal adicional a través del cual pueden desarrollarse
economias de escala y este es el del cambio tecnolédgico enddgeno (tipicamente asociado con
Shcumpeter y Schmookler). La idea es simple: la efectividad con la cual los factores son
combinados para crear valor estd limitada por el know-how técnico y directivo, por lo que en
definitiva es el resultante de firmas motivadas por la rentabilidad. Los descubrimientos
cientificos bdsicos pueden llegar a ser no sensitivos a las necesidades comerciales, pero sus
aplicaciones son siempre llevadas a cabo por firmas. La implementacion de una innovacion
tecnoldgica siempre da un margen de rentabilidad a quien lidera este proceso. Desde esta
Optica es facil ver como la creacién de la Uniéon Europea puede conducir a un mayor
crecimiento. La remocidn de cientos de pequeinas barreras al comercio podria permitir al
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potencial innovador distribuir los costos de 1&D en mds unidades de producto, haciendo de la
innovacién algo mas rentable. Esta no es una idea novedosa. Por caso, siguiendo el desarrollo
tedrico de Krugman (1988), el gasto en desarrollo tecnolégico llevado a cabo en cada periodo
depende de dos factores: por un lado la rentabilidad de la innovacién, y por el otro lado de la
propension de la gente a invertir, o lo que es lo mismo, a posponer consumo. El primer factor
puede ser ciertamente afectado por la profundizacion de la integracidn en Europa.

Baldwin procede entonces a cuantificar los efectos de mediano y largo plazo de la teoria que
describe. Para esto comienza por especificar un modelo utilizando en parte estimaciones
prestadas de trabajos precedentes, para luego calibrarlo para que las relaciones tedricas que
se buscan estudiar se ajusten a los datos existentes. Utilizando las estimaciones llevadas a
cabo por Caballero y Lyons (1989) en cinco economias desarrolladas para detectar las
economias de escala a nivel de la firma, Baldwin llega a la conclusién que los efectos de Unica
vez de la reasignacidon de recursos derivados de la integracidon son al menos equivalentes a los
efectos dindmicos de mediano plazo que espera que actlen en un horizonte de hasta entre 8 y
12 afios. En lo que respecta a los efectos permanentes de largo plazo, que se canalizan a través
de las variaciones que puedan llegar a tener lugar sobre la tasa de ahorro resultantes del
mayor retorno a la innovacién producto de la integracion (proceso descripto mds arriba), el
efecto estimado varia entre un incremento de 0,25 y 0,75 puntos porcentuales de crecimiento
adicional por afio.

Gracias a este andlisis, Baldwin concluye que al mirar los efectos de Unica vez, Cecchini
subestimd el impacto de la creacion de la Unidon Europea hasta casi en la mitad en
comparacién a una estimacion que tiene cuenta los efectos dindmicos de mediano plazo y los
de largo plazo que vienen de la mano del incentivo al ahorro que produce un incremento en la
rentabilidad de la innovacidon. Al momento de escribir su trabajo, Baldwin espera que los
efectos de mediano plazo se hagan sentir en un maximo de 10 afios tras la conclusién de la
Unidn Europea. Agregandolos a los efectos inmediatos y de largo plazo, el autor estima un
crecimiento diferencial y sostenido de entre 0,25 y 0,9 puntos porcentuales adicionales a la
tasa de crecimiento del producto promedio de los paises de la UE. En este sentido, destaca que
los efectos mas importantes del proceso de integracién son los efectos dinamicos y no el
impacto de Unica vez de una mera reasignaciéon de factores que estiman los trabajos
precedentes.

Trabajando en esta misma linea y una década mas tarde, Henrekson (1997) se dispone a
identificar efectos permanentes sobre el crecimiento, resultantes de un proceso de
integracidon. A diferencia de Baldwin, el autor realiza sus propias estimaciones. Para esto,
especifica un modelo con diferentes variables que testea sobre la Comunidad Europea por un
lado y sobre la EFTA (European Free Trade Association) por el otro. Partir de un modelo de
crecimiento de Solow (1956) no permite describir mds que ganancias estaticas —de Unica vez-
de la integracion. El autor, sin embargo, destaca que los modelos de crecimiento enddgeno
desarrollados en los afios previos a la redaccidn del trabajo han abierto las puertas al estudio
de efectos dinamicos sobre el crecimiento: estos modelos difieren de sus predecesores en la
incorporacién de retornos al capital no decrecientes y en una definicion de capital algo mas
amplia que incluye también al stock de capital humano y a la acumulacién de conocimiento en
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una sociedad. En este sentido, Henkerson construye un modelo en el que incorporara todas
estas variables.

El autor corre una regresién con la siguiente especificacién:
GROWTH = a + 8,Y, + 8, SCHOOL + 8; INV + B8, ECEFTA + 8; RERD

Donde GROWTH denota el tasa de crecimiento promedio del producto per-capita, Y es el
producto per-capita inicial utilizado para controlar por el nivel de desarrollo, SCHOOL es la
cantidad de afios promedio de escolarizacion en 1980 utilizado para mediar el stock de capital
humano, INV es la inversién como porcentaje del producto, ECEFTA es una variable dummy
gue toma el valor 1 cuando un pais forma parte de la CEE o del EFTA y 0 cuando no, y por
ultimo RERD es una medida de la distorsion del tipo de cambio real que captura en cierta
forma la politica comercial midiendo el diferencial de precios en una economia respecto al
nivel que prevaleceria en una situacién de libre comercio.

La estimacion de este modelo arroja coeficientes con los signos esperados y significativos al 5%
en todos los casos, algo de especial importancia, en particular en el caso de la variable ECEFTA,
ya que esto indica que la integracion de un pais en cualquiera de estos dos grupos tiene
efectos marcadamente positivos sobre el crecimiento econémico.

Una critica que el autor anticipa es la posibilidad que la variable dummy ECEFTA, en vez de
capturar los efectos de la integracién europea, termine Unicamente capturando los efectos de
ser una economia desarrollada o no serlo. Para salvar esta problematica, el autor construye
dos variables binarias adicionales destinadas a capturar el hecho de que una economia sea
desarrollada o no lo sea. Estas dos dummies fijan dos niveles de ingreso, un poco mas bajo en
el caso del primero, y un poco mas elevado en el segundo, a partir del cual una economia es
considerada como perteneciente a un grupo de mayor nivel de desarrollo. Cuando estas tres
variables son incorporadas en el modelo, los resultados siguen mostrando el signo esperado y
son todas ellas significativas en la regresion. De este modo el modelo permite identificar el
impacto sobre el crecimiento que tiene la pertenencia a la CEE, distinguiéndolo del efecto
propio de ser una economia desarrollada. Evidentemente, el valor del coeficiente desciende
porque el impacto sobre el crecimiento econémico es ahora separado en dos, por un lado el
hecho de ser una economia desarrollada y por el otro el hecho de pertenecer a una unién de
comercio preferido, pero sigue observandose un efecto positivo.

En una tercera especificacion del modelo, el autor agrega otras variables macroecondmicas,
como el superavit/déficit fiscal en relacién al PBI, cuyo signo se estima positivo, la inflacién en
el periodo, cuyo signo se estima negativo, y el gasto publico como porcentaje del PBI, cuyo
coeficiente es estimado negativo, para identificar qué impacto estas pueden tener sobre la
variable dummy de integracion. Sorprendentemente la incorporacidn de estas tres variables al
modelo hace que la variable de integracién deje de ser significativa, lo que podria estar
indicando que la variable en si captura la baja inflacién en Europa y un comportamiento fiscal
en la regién relativamente prudente, identificados como canales a través de los cuales se
acelera el crecimiento en las economias miembro, y que van mas alld de una mera
transferencia tecnolégica. Por ultimo, agrega una variable dummy adicional para separar a las
econdmicas grandes del bloque de las chicas y de este modo poder observar si el impacto es
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igual para todas (como destaca Helpman (1991) las economias grandes suelen beneficiarse aun
mas que las pequefias de este tipo de acuerdos comerciales). Los resultados a los que arriba en
este punto no son concluyentes.

En suma, el autor logra detectar la existencia de efectos positivos sobre el crecimiento de la
integracién. Pero mas alld de esto, logra identificar que la transferencia tecnoldgica producto
de la apertura comercial y de las inversiones probablemente no sea el Unico canal a través del
cual se acelera el crecimiento, siendo la baja en la inflacién otro factor fundamental a tener en
consideracion. Al mismo tiempo, identifica la existencia de un impacto sostenido en el tiempo
que estima en torno a 0,6 puntos porcentuales de incremento en la tasa de crecimiento de los
paises integrados.

Luego de la crisis econdmica y financiera de 2009 y la crisis de la deuda en Europa en 2011 ha
habido todo un resurgimiento de la investigacién empirica sobre los beneficios que aporta la
integracién en el continente. En esta linea se inscribe el trabajo de Campos, Coricelli y Moretti
(2014) que, esgrimiendo la falta de estudios claros en la materia, propone un método empirico
para evaluar los efectos de la integracién. En un pequefio review de la literatura reciente que
llevan a cabo, citan como principal problema la falta de trabajos que permitan cuantificar con
exactitud los beneficios de la integracidon, carencia que explican en la dificultad de encontrar
contra-factuales para solucionar los problemas tipicos de endogeneidad de los modelos
econométricos. Destacan que los contra-factuales son completamente necesarios a la hora de
separar las relaciones causales de meras correlaciones entre fendmenos. El objetivo de su
trabajo es entonces superar esta barrera y construir contra-factuales robustos en términos de
los efectos sobre el crecimiento y la productividad de la Integracidon Europea. El método del
que hacen uso es el de los contra-factuales sintéticos propuesto por Abadie y Gardeazabal
(2003). En el trabajo se presenta nueva evidencia de los efectos sobre la productividad y el
producto para cada pais individual, y para cada ola de expansién de la Unidn Europea.

Para Campos et al (2014), la construccion de contra-factuales en su modelo se lleva a cabo
gracias a la cierta simplicidad que brinda el binarismo de un miembro de la Unién Europea (el
de pertenecer o no pertenecer), y también gracias al hecho de que la Unién atraveso cuatro
grandes periodos de expansidn a partir de la década de 1970. Sin embargo, al momento de
llevar a cabo el estudio tres dificultades son susceptibles de presentarse: la complexidad de la
integracion, su timing, y el problema de las comparaciones inter temporales. El primer punto
refiere al hecho de que si bien la pertenencia al bloque es un hecho binario, existen diferentes
grados de integracién, y es posible que el proceso de integracién varie segun el darea
(financiero, bienes, servicios, tecnologia, politicas, etc.) y a través del tiempo. La segunda se
refiere al timing, ya que el acceso a la UE es anunciado con mucho tiempo de antelacién. Los
efectos de anticipacién pueden reducir el impacto de la fecha oficial de acceso a la UE en
términos del estudio de un efecto tratamiento o un antes y un después. El tercer problema es
que las distintas expansiones tuvieron lugar en cuatro décadas distintas, lo que hace dificil
comparar los resultados de cada expansion entre si. Y, ldgicamente, cuanto mds reciente haya
sido la expansion, menor es el periodo de tiempo posterior disponible para estudiar los
resultados. Sin embargo, y como ya se destacd anteriormente, los autores proponen la
construccion de contra-factuales sintéticos como método superador.
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Este método parte de la idea de aplicar un efecto tratamiento a un grupo de tratamiento,
comparando la evolucidn de la variable a estudiar, en este caso el producto bruto per-capita,
con la de un grupo de control sintético o artificial. La construccion de este grupo de control
ficticio se hace buscando al conjunto de paises y asigndndoles pesos en el indicador de forma
tal que este grupo sintético se asemeje lo mds posible al pais sobre el que se desea realizar la
evaluacién, que en términos formales implica minimizar la distancia previa al tratamiento
entre la definicidn del grupo de tratamiento y la del grupo de control. La utilizaciéon de este
método requiere de dos supuestos: por un lado que no existan efectos anticipatorios y por el
otro que los paises que pertenecen al grupo de control no se vean afectados por el efecto
tratamiento. En el caso de que existan efectos de anticipacién, la estimaciéon del efecto
tratamiento estara sesgada ya que una parte de este efecto se habra dado antes de la fecha
gue se atribuye para el principio de dicho tratamiento. El segundo supuesto se cumple
formalmente desde el momento en que pensamos que hay pases miembro y paises que no lo
son. Sin embargo, si un proceso de integracién se evalla como un continuo y se toman paises
como control que se encuentran relativamente integrados a la UE pero que no pertenecen
formalmente a este bloque, entonces habrd un sesgo sobre las estimaciones; mas
precisamente, una tendencia a la subestimacidon de los resultados. Los dos efectos del
incumplimiento de estos dos supuestos son los de subestimar los resultados por lo que los
autores destacan que el impacto sobre el crecimiento de la pertenencia al bloque es como
minimo el estimado.

Las caracteristicas pre-tratamiento empleadas por los autores para construir los contra-
factuales son el porcentaje de la inversién en el producto per-cdpita, el crecimiento
poblacional, el nivel original de producto, el porcentaje de la agricultura en el valor agregado
de la economia, el porcentaje de la industria en el valor agregado de la economia, la matricula
en la escuela secundaria, y la matricula en la escuela terciaria.

Los autores concluyen que la “integracién profunda”, que estos definen como la integracién
politica y econdmica, en el caso de la Unidn Europea ha sido notoriamente beneficiosa en
términos de incrementos de la productividad y del producto, aunque destacan una fuerte
heterogeneidad de los efectos entre paises. Sus estimaciones apuntan a un producto per-
capita promedio superior en 12 puntos porcentuales al que exhibirian los paises del bloque en
ausencia de integracién. En particular, los autores destacan que en las expansiones de 1973,
1980, 1995 y 2004, se observan efectos positivos de la membresia al bloque para Dinamarca,
Irlanda, Reino Unido, Portugal, Espafia, Austria, Estonia, Hungria, Letonia, Eslovenia y Lituania.
Los efectos son menores pero ciertamente positivos para los casos de Finlandia, Suecia,
Polonia, Republica Checa y Eslovaquia. Finalmente, la evidencia muestra que Unicamente en el
caso de Grecia, la integraciéon no ha tenido efectos positivos en su economia, sino lo contrario
con un menor crecimiento del producto y de la productividad del trabajo que en el caso en el
que el pais no se hubiese incorporado al bloque.

Con la dptica puesta principalmente en la expansion del bloque y no tanto en la profundizacién
de un proceso de integracidn ya existente Bower y Turrini (2009) quienes analizan el impacto
de la incorporacion a la EU en 2004 de los paises del este europeo. Para esto utilizan un amplio
panel de paises, compuesto por 62 economias emergentes y desarrolladas a partir de 1960
hasta 2008: en adicidn a los 27 paises pertenecientes a la UE, y a los 11 paises restantes de la
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OCDE, 24 paises de ingresos medios son incorporados a la muestra. Ademds de emplear los
determinantes usuales, como el PBI per-cdpita, el crecimiento poblacional, el grado de
apertura y la disponibilidad y formacién de capital humano, los autores emplean otros
indicadores relacionados a la transicién econémica y a la integracién a la EU de los paises del
este, principalmente la perdida inicial de producto, el crecimiento de los términos de
intercambio, la calidad institucional del sistema legal, el grado de libertad comercial, el marco
regulatorio y la fluctuacion de los términos de intercambio relacionada a factores
institucionales en el periodo de transicién. Teniendo en cuenta estos indicadores adicionales,
los autores emplean un método de dif-in-dif para llevar a cabo el andlisis. La incorporacion de
una variable dummy para las economias de Europa del Este permite testear el impacto sobre el
crecimiento de su incorporacién a la UE en el periodo anterior y posterior a la fecha de acceso.
En este sentido, uno de los aspectos en los que los autores hacen hincapié es el de la
convergencia al interior de la Unidn Europea, revalidando la hipdtesis que estos mismos
sostienen de que el bloque opera como un club de convergencia.

Para identificar los canales a través de los cuales impactaron las ventajas del acceso a la UE, los
autores incorporan al modelo algunas variables que permiten capturar interacciones. Una de
las interacciones que se testean es justamente el producto per-cépita en los afios previos a la
incorporacién con la variable dummy de acceso al bloque. Se encuentra para esta variable un
coeficiente fuertemente significativo y negativo, indicando que el crecimiento posterior en los
paises de transicion fue significativo y el efecto de convergencia fuerte. El acceso a la UE
parece haber acelerado el proceso de catching-up muy probablemente a través de la
transferencia de tecnologia que trajo aparejado un comercio mas abierto y los flujos
incrementados de inversidn extranjera directa. En efecto, el crecimiento tecnoldgico reflejado
por el crecimiento de la productividad total de los factores parece ser uno de los motivos
principales detrds de la convergencia. La mayor movilidad del factor de produccién trabajo y
los flujos migratorios pueden —también- haber contribuido a acelerar el proceso.

Una segunda variable de interaccién utilizada es la dummy de acceso con una variable que
mide la calidad del sistema legal e institucional, cuya estimacidn muestra un coeficiente
significativo y negativo, indicando la presencia de un fuerte impacto sobre el crecimiento del
producto per-capita de la mejor en el marco institucional adquirida por los paises del este de
Europa. Por ultimo los autores cruzan el crédito privado como porcentaje del PBI como medida
de apertura financiera, con la variable binaria de acceso al bloque y llegan a una estimacion
también negativa y significativa, indiciando que los paises que mostraban una menor apertura
antes de su incorporacién al bloque fueron los que mas se beneficiaron gracias a ella. Respecto
a este Ultimo punto los autores prefieren echar un manto de cautela frente a las turbulencias
financieras que trajo la crisis financiera, que pusieron de manifiesto los riesgos que esta
apertura puede traer aparejados.

En conclusion, el andlisis de la informacién provee evidencia del crecimiento diferencial
positivo que experimentaron los paises del este europeo, fenédmeno que se atribuye a su
incorporacién a la UE. Aun después de controlar por factores institucionales como la mejora
del marco regulatorio o una mayor libertad de comercio, ambos eventos que muy
probablemente estén ligados al acceso de estos paises al bloque, el diferencial de crecimiento
sigue siendo positivo. Mas aun, los resultados son robustos a cambios en la metodologia de
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estimacion y al uso de datos Unicamente a partir de 1990. De todos modos, los autores
destacan que una buena parte de los efectos se registra en el periodo inmediatamente
anterior a 2004, fecha de acceso oficial, lo que denota el fendmeno de anticipacion de los
efectos positivos de la incorporacion.

El estudio de los contra-factuales

Una mencion aparte debe hacerse de aquellos trabajos que argumentan sobre escenarios
alternativos a los eventos histdricos para plantear hipétesis. Se trata en particular de un
trabajo que utiliza una metodologia similar que no involucra la formalizacién de un problemay
la posterior construccién y estimacién de un modelo, como en los trabajos presentados
previamente.

Desde una éptica que poco tiene que ver con estimaciones de tipo riguroso, Boltho vy
Eichengreen (2008), vuelven a destacar los problemas de la endogeneidad en las estimaciones
tradicionales de los efectos de la constitucion de la UE sobre los flujos de comercio y producto.
Para ellos, tratar a la integracion comercial y a la constitucion de la UE como dos eventos no
correlacionados histdricamente, para de este modo poder identificar la incorporacién —o no-
de un pais dentro del bloque como el evento que justifique un diferencial en los flujos de
comercio o de producto, es ciertamente irrealista. Del mismo modo, los autores se oponen a la
retérica que hipotetiza sobre qué hubiese ocurrido en términos politicos y econdmicos en
Europa de no haber existido la UE ni ninguno de sus organismos predecesores.

Para superar los escollos que los autores encuentran en la literatura previa a ellos, proponen
un método de construccién de contra-factuales, que utilizan en cinco periodos del proceso de
integracion. En primer lugar discuten la importancia de la Unién Europea de Pagos fundada en
1950. Esta unién permitia la liberalizacion cambiaria de los paises miembro, bdsicamente
aquellos que recibieron la ayuda del Plan Marshall, volviendo a hacer convertibles muchas de
las monedas de la regidon que durante la Guerra habian perdido esta propiedad. La
coordinacién fue primordial en este proceso, ya que todos los paises contaban con incentivos
para liberalizar sus mercados cambiarios pero ningln queria dar el primer paso por temor a
generar un deterioro marcado en su balance comercial. Esta organizacion permitié coordinar
el proceso y es considerada como un primer paso decisivo en el proceso de integracién y un
incentivo innegable al comercio entre los paises de Europa Occidental. Los autores —sin
embargo- ponen en duda su relevancia. Destacan que si la voluntad de integracién y de
revitalizar el comercio era tan fuerte en ese entonces, aun en ausencia de un mecanismo
conjunto para liberar los mercados cambiarios, hubiese existido una alternativa no Europea
que hubiese permitido llegar a un resultado similar. Proponen como ejemplo la obligatoriedad
de liberar los mercados cambiarios que dispuso cinco afios después de su fundacién el Fondo
Monetario Internacional, que aun con una drbita de accién algo mas limitada (el Plan Marshall
prohibia a los paises adherentes de tomar fondos del FMI), podria haber tenido un fuerte
impacto en ausencia de la injerencia directa de los Estados Unidos. Es por esto que el contra-
factual no es la existencia de la Unidn Europea de Pagos y su no existencia, sino su existencia
contra la presencia del FMI como organismo encargado de coordinar la liberalizacién cambiaria
y de este modo el fuerte incentivo al comercio derivado.
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Boltho y Eichengreen luego pasan a un segundo periodo de contra-factual, dado por Ia
Organizacion Europea del Carbdn y el Acero. Proponen imaginar que hubiese sucedido en
ausencia de esta organizacidon supranacional: en términos del precio, la produccién y los
beneficios del carbdn y el acero poco habria cambiado. En efecto, la OECA poco hizo para
generar un mercado comun europeo para estos dos bienes. El control de precios a nivel
domeéstico siguid siendo dominante con una estructura de subsidios a nivel nacional de largo
alcance para el caso del carbdn, en tanto que en el caso del acero se logrd alcanzar una
armonizacion de tarifas pero no su completa eliminacidn. Una evidencia de las fallas de la
OECA es que las exportaciones alemanas hacia los otros paises miembros de la organizacién
crecieron a un ritmo menor al de las exportaciones hacia otros paises europeos. El segundo
objetivo de la Organizacion, destruir los carteles en los mercados del carbén y el acero,
tampoco tuvo éxito. En todo caso, el Unico logro de la OECA fue el de crear la falsa impresién
de que la industria del acero y la energia, claves de un eventual rearme aleman, estaban bajo
control de los paises que habian sufrido la guerra. Los autores proponen que en el caso de no
haberse creado la OECA, los limites a la produccién de acero en Alemania hubiesen
permanecido bajos, lo que hubiese generado en ultima instancia un menor crecimiento,
mayores problemas sociales y laborales con un potencial viraje hacia la izquierda politica, y en
consecuencia menos inversion y un menor crecimiento en la Europa de post-guerra. Sin
embargo, este contra-factual supone que no hubiese existido otra alternativa viable como una
mayor injerencia de Estados Unidos sobre la produccién armamentista en Alemania, por citar
solo un ejemplo.

El tercer contra-factual que plantean los autores es el de la firma del Tratado de Roma y la
constitucién del Mercado Comun Europeo en 1957. Mediante este tratado se eliminaron las
tarifas aunque ciertas restricciones cuantitativas permanecieron en sectores sensibles. En el
periodo que siguidé a la constitucion del Mercado el comercio entre los paises miembro
aumenté de forma excepcional. De todos modos cabe aclarar que este fenédmeno de comercio
incrementado, si bien algo mas acotado, tenia caracter global. De todos modos, practicamente
todos los estudios apuntan a la existencia de beneficios de la creacion del MCE, que
cuantifican entre 3 y 6 puntos porcentuales en el productor bruto per-capita para 1980,
dependiendo de qué estudio se considere. Es cierto que en ausencia del MCE, otras
alternativas para liberalizar el comercio en la regidn hubiesen tenido lugar, en particular de la
mano de la presién de los EUA a través de distintos organismos multilaterales. Sin embargo,
los autores reconocen que esta presion se hubiese ejercido de forma mucho mas ligera contra
un conjunto de paises atomizados que lo que efectivamente se ejercié al interior de un bloque
compacto. Los autores estiman el efecto muy a grandes rasgos entre 3 y 4 puntos adicionales
del producto entre la creacion del MCE y la alternativa que hubiese sido adoptada en su
ausencia.

El siguiente gran paso en la integracidn europea fue el intento de estabilizar los tipos de
cambio a través de la creacién del Sistema Monetario Europeo (SME). Sin embargo, como los
autores destacan, su impacto en el comercio y en el crecimiento de largo plazo muy
probablemente haya sido despreciable. La evidencia apunta a que la volatilidad cambiaria —
moderada- no impacta en los volimenes de comercio. Ademas, este efecto positivo podria
haberse visto contrarrestado con la mayor volatilidad de la tasa de interés necesaria para
mantener los tipos de cambio alineados. Otro beneficio que se le atribuye al sistema es haber
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reducido la inflacién en paises como Francia e Italia. Sin embargo, respecto a este punto los
autores afirman que esta baja de la inflacion se dio al costo de un mayor desempleo que no
fue compensado con mayor credibilidad sobre la estabilidad de precios que conferia la
transmisién de la potestad cambiaria de facto al Bundesbank.

Como cuarto punto los autores mencionan la creacién de un mercado Unico de bienes,
servicios y factores. Boltho y Eichengreen mencionan estudios que fueron llevados a cabo
estimando las ventajas en términos de diferencial de producto con estimaciones que varian
entre los 2,5 y 6,5 puntos porcentuales del optimista Reporte Cecchini (Emerson et al, 1988),
hasta los 0,5 a 1,5 puntos porcentuales en estudios mas recientes (Allen et al, 1998). En este
punto, los autores mencionan que aun en ausencia de un mercado Unico, la década del 80 fue
un periodo de fuerte liberalizacion econdmica, como lo demuestran los casos de EUA o Reino
Unido. Sin embargo, reconocen que ningln pais de la Unién hubiese ido tan lejos como lo hizo
en presencia de la creacién del mercado unico.

Como ultimo punto a refutar se presenta la Unién Monetaria Europea (UME). Los autores
destacan que si bien en el primer decenio de vida del proyecto se observa menor inflacién que
en practicamente cualquier otra economia avanzada (con excepcién de Japdn), también se
observa una creciente divergencia entre paises al interior de la UE, en particular al interior de
la periferia. Las ganancias que pueden darse gracias a una unién monetaria deben ocurrir a
través de menores tasas de interés reales y menor costo del capital; mayor eficiencia en las
exportaciones gracias al mayor comercio intra-zona; y ganancias adicionales de eficiencia
impulsadas por mayores reformas institucionales en los paises que enfrentan una mayor
competencia externa. Hasta ahora, la evidencia no muestra mayores progresos en ninguna de
estas tres areas. Las tasas de interés reales se encuentran en niveles muy bajos pero todo esto
tiene que ver con la creacién de la unién monetaria, sino mas bien con diversos factores
internacionales como la mayor independencia de los bancos centrales, la mayor competenciay
menor desregulacién en los flujos de capitales, los superavit de los paises asidticos, entre
otros. En lo que hace a la estabilidad cambiaria como incentivo al comercio ya se dijo
anteriormente que la evidencia muestra que sus efectos son verdaderamente limitados.
Respecto al ultimo punto que refiere a las ganancias posibles de efectuar a través de mejoras
institucionales ulteriores, la evidencia es dificil de encontrar resaltan los autores, y la existente
apunta a efectos practicamente nulos.

En conclusidn, los autores se mantienen algo escépticos respecto al verdadero impacto
positivo del proceso de integracion en términos econémicos y politicos. Para estos, si se toma
un modelo tradicional de crecimiento de tipo exdgeno el impacto de la integracion es de Unica
vez. En términos de un modelo enddgeno, el impacto es sostenido en el tiempo pero sigue
siendo de todos modos limitado. Los autores aducen que la evidencia empirica para sostener
las ventajas del modelo de integraciéon no es robusta. En otro orden, argumentan que en
ausencia de los procesos que tuvieron lugar desde la posguerra, otros procesos hubiesen
tenido lugar con impacto similar en el libre comercio, en la liberalizacidn de los mercados
cambiarios y en la eliminacién de regulaciones. Sin embargo, terminan concluyendo que en el
acumulado, la creacién de la UE y de sus organismos predecesores tuvo un impacto que
cuantifican en el orden de 5%, tomando como escenario base las alternativas que con altas
probabilidades se hubiesen dado de no haber existido organizacidn supranacional europea
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alguna. La creacion de la UE puede haber tenido igualmente externalidades positivas
adicionales en los paises de la periferia Europea y del Este Europeo al generar ventajas en
términos de mayor estabilidad y procesos democrdticos mas claros y transparentes,
condiciones necesarias de acceso al bloque.

CONCLUSIONES

La literatura que busca explicar los efectos en términos de bienestar -entendido como el
crecimiento del producto per capita- producto de la integracién europea es extensa y los
resultados que de ella se desprenden variados. Los trabajos en cuestidon han evolucionado a la
par del desarrollo de la teoria econédmica en sentido amplio. Desde los primeros trabajos que
enfocan el estudio de la integracién desde el punto de vista econdmico a través de los efectos
de creacién y destruccion del comercio que tienen la firma de acuerdos preferidos de
comercio, pasando por los modelos gravitacionales, hasta llegar a la discusién hoy aun vigente
sobre la existencia de efectos de mediano y largo plazo justificados en la presencia de
economias de escala derivadas de la integracidon, o el impacto a través de efectos
institucionales positivos en potenciales nuevos adherentes a un bloque ya existente como lo es
el caso de la expansion en pleno siglo XXI a los paises del este europeo.

No obstante, en términos de estimaciones concretas, pocos han sido los autores que han
llegado a resultados robustos. Balassa, pionero en la implementaciéon de la teoria de la
integracidén al caso europeo llega a cuantificar el impacto en 1967 en medio punto del
producto para los cinco paises originarios tres afios después de la creacidn del bloque, una
estimacion que por un lado surge de la extrapolacién de cifras de un estudio americano sobre
integracidn, y por el otro, vista en retrospectiva puede ser considerada algo baja. Si tomamos
las estimaciones que Petith lleva a cabo diez afios mas tarde, el impacto que estima para
Francia y Alemania tomando las estimaciones medianas de elasticidad de las importaciones, no
alcanza el medio punto del producto acumulado para estas dos economias. Ademas, y a
diferencia de trabajos anteriores, el autor destaca a los términos de intercambio como
principal canal de trasmisién de los efectos de un acuerdo de comercio preferido. Ya en
publicaciones mas recientes nos encontramos con el trabajo de Mendes de 1986 en el que
llega a estimar un efecto acumulado sobre el producto de 5,9% para los paises pertenecientes
a la Unidn del proceso de integracidn iniciado en los cincuenta.

A partir de fines de los 80 las investigaciones pasan a centrar todos sus esfuerzos en la
identificacion de efectos de mediano y largo plazo. A este respecto, el reporte Cecchini, escrito
cinco afios antes de la creacién del Mercado Unico, ocupa el centro del debate. El trabajo
estima un efecto de entre 2,5y 6,5% del producto adicional por la creacién de dicho Mercado.
Si bien hace alusién a efectos de mediano plazo, estos quedan en cierta forma relegados a un
segundo plano. Este punto es retomado por varios trabajos escritos hacia finales de los 80 y en
el transcurso de la década de los 90. Es el caso de Baldwin (1989) que centra su trabajo en
intentar estimar los efectos de largo plazo. La conclusidn a la que arriba indica que los efectos
de mediano y largo plazo son tanto o mas importantes que los efectos de corto plazo que
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sobrevendrian del levantamiento de barreras y la reasignacién de recursos al interior de la
Unidn. En cifras, el efecto esperado implica para el autor un incremento de la tasa de
crecimiento del producto per-capita de los paises que componen la Unién de entre 0,2 y 0,9
puntos porcentuales en un horizonte de entre 10 y 12 afos. Claro estd, analizar estos
resultados en retrospectiva es tanto o mas dificil que haber generado las predicciones en su
momento dado que se hace muy dificil aislar el crecimiento econdmico que hubiese
prevalecido en ausencia de integracién, debido a la inexistencia de los contra-factuales
adecuados.

Ya en la década del 2000, la literatura ha abordado temas conexos tales como las extensiones
del blogue y la anexién de nuevas economias, la crisis internacional y la discusidén presente
respecto a las necesidad de dar curso a un proceso de union fiscal e impositiva completo.

En suma, la existencia de efectos positivos que resulta de una reasignacion de recursos en el
contexto de una apertura de fronteras y eliminacidn de barreras al flujo de bienes, servicios y
factores de produccion no parece ser motivo de discusion en la literatura. Practicamente todos
los autores que se han dedicado a estudiar el tema coinciden en esto. Sin embargo, la
existencia —y mas lejos aun la cuantificacion- de efectos de mediano y largo plazo impulsado
por la potencial existencia de economias de escala y derrame en el conocimiento dista haber
ganado consenso. Esto es clave, en tanto que uno u otro resultado puede favorecer o
desalentar los esfuerzos llevados a cabo por el bloque para continuar con el proceso de
integracidn. Cabe destacar que la mayoria de las discusiones que actualmente estan teniendo
lugar (la crisis de deuda europea de principios de la década ha sido su puntapié inicial) giran en
torno a la viabilidad de un proyecto de Mercado Unico y moneda Unica en ausencia de una
unidn fiscal completa con una politica impositiva armonizada y directrices en términos de
gasto publico centralizadas. Mds estudios ideoldégicamente insesgados sobre los tan
mencionados efectos de largo plazo serdn necesarios para echar luz a la cuestion.
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