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1. Resumen

La produccion cientifica en el ambito de las Universidades Publicas Nacionales tomé su ultimo gran
impulso a mediados de la década del 90. En el afio 1994 inicia el Programa de Incentivos a los
Docentes Investigadores bajo el decreto n° 2427/93. Dos afnos mas tarde, en consonancia con el
articulo 46 de la Ley de Educacién Superior (Ley nacional 24.521), se crea la Comision Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), organismo descentralizado que tiene, entre
otros, el objetivo de mejorar los niveles de calidad en los procesos, servicios y resultados de la

educacion superior universitaria.

Gran parte de las politicas publicas que se aplican en materia de produccion cientifica al interior de
las universidades parten de un fuerte supuesto: la existencia de complementariedad entre la
actividad de investigacion y la ensefianza. La literatura internacional mantiene una posiciéon
dividida. Sin embargo, es posible mantener la hipotesis de complementariedad si dividimos en
contenido que producen entre conocimiento nuevo y de frontera. Esta ultima categoria obliga al
docente a mantenerse actualizado, situacién en la que el alumno puede nutrirse mucho mas de los

contenidos.

Al mismo tiempo, desde una vision politica y sociolégica, esta acumulacion de nuevas normativas
y procedimientos mencionados, configura y consolida nuevas relaciones en el ambito de la
universidad. Siguiendo a Bourdieu (2014) existen distintos tipos de capitales: poder universitario,
poder cientifico o poder politico o econémico, entre otros; dimension que tiene su impacto en la
produccioén, los vinculos y la proyeccidon del horizonte profesional de estudiantes, docentes,

investigadores y funcionarios.

El objetivo de este trabajo es comprender y describir las modificaciones que se han producido en
el proceso de otorgamiento, monitoreo y verificacion de las actividades de investigacion
instrumentadas por la Secretaria General de Ciencia y Técnica (SGCyT) de la Universidad Nacional
del Nordeste (UNNE) desde la década del 90 cuando se incorporan leyes y normativas a nivel

nacional que dan el ultimo gran impulso a la actividad cientifica en Argentina.

Al mismo tiempo, examinar el desempefio del actual formato, determinar qué tipo de investigacion
se realiza en términos relativos, estableciendo un marco nacional e internacional. Analizar las
relaciones y vinculos que se configuran a partir del proceso de implementacion de la actividad

cientifica entre las distintas personas del campo académico.

El siguiente trabajo presenta una base de investigacion cualitativa y tiene como unidad de analisis

a la SGCyT de la UNNE. Utiliza la estrategia de estudio de caso unico e intrinseco, haciendo uso
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de distintas técnicas y practicas metodoldgicas, su principal motivacion es conocer en profundidad

la actividad cientifica de la UNNE y aprender de este caso en particular (Stake, 1995).

A partir de los resultados obtenidos, se busca lograr una reflexién sobre el impacto del proceso de
implementacion ya instaurado, en el resultado mas directo, la produccion cientifica, y su interaccién
con el aprendizaje dentro de la casa de estudios superiores y con el medio que lo rodea. Esta
investigacion de tipo exploratoria (Yin, 1994), tiene como propdsito reunir y aumentar el
conocimiento sobre la actividad cientifica en la UNNE, con el propédsito de permitir trabajar y
desarrollar intervenciones que mejoren la practica, la dinamica de esta labor, la produccién
cientifica y la sinergia entre aprendizaje e investigacion, de manera pertinente con las necesidades

mas proximas de la region noreste.

Palabras claves: educacion superior, universidades publicas, produccion cientifica, becas de

investigacion, procesos.

2. Introduccion

Las politicas publicas establecidas para fortalecer la funcion de investigacion en las Universidades
Nacionales parten de un fuerte supuesto, la existencia de complementariedad entre esta actividad
y la ensefianza. Si bien dicha premisa no fue establecida de manera explicita, el hecho que no
existan indicadores y meétodos de evaluacion robustos, pareceria indicar que esta relacién
complementaria es una obviedad y funciona siempre al maximo de su capacidad, sin importar el

contexto, los actores y el proceso.

La literatura internacional mantiene una posicion dividida sobre la sinergia positiva entre ensefianza
e investigacion. Aun cuando se realizan en una institucion determinada, como sefiala Sanchez et
al (2019) los docentes e investigadores tienen diferentes capacidades, habilidades y una
competencia importante en el plano de la distribucion del tiempo. Sin embargo, es posible mantener
la hipotesis de complementariedad si dividimos la produccion cientifica entre “nuevo conocimiento”
e “investigacion catedratica”. Esta ultima obliga al docente a adquirir conocimientos actualizados,
de frontera; situaciéon en la que el alumno de pregrado y grado puede nutrirse mucho mas del

conocimiento nuevo adquirido.

Al mismo tiempo, se aborda una vision politica - sociolégica del proceso bajo estudio, se parte de
un concepto impuesto por el socidlogo francés Pierre Bourdieu, el campo (académico/cientifico),
que consiste en un conjunto de relaciones de fuerza entre agentes o instituciones, inmersos en la
lucha por distintos tipos de poder y capitales (Gutiérrez, 1997). Se trata de un espacio donde se

desarrollan distintos vinculos y confrontaciones en torno a la busqueda de mejores posiciones. En
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consecuencia, ademas de mejoras en términos epistemoldgicos, también debemos reflexionar
sobre los obstaculos sociales que existen en el estado de la actividad cientifica y la dinamica
universitaria. El filésofo prusiano Immanuel Kant reflexion6 en el siglo 18 acerca de la funcion critica
que debe desarrollarse puertas adentro de las Universidades, este autor también fue inspiracion
de Bourdieu (2014) en su libro “Homo Academicus” escrito en el afio 1984, en el cual reflexiona
sobre el campo universitario como un espacio de constante lucha, de desigualdades, de
competencias y de formas de dominacion institucionalizadas, aceptadas y reproducidas, donde se

consolidan y se ponen a prueba los patrones institucionales dominantes (Olvera Garcia, 2009).

La década de los 90 registra el ultimo periodo que mas cambios significativos incorpora en el
desarrollo de la actividad cientifica universitaria en nuestro pais. Han pasado mas de 25 afios,
periodo considerable para poner bajo analisis el desempefio de la casa de altos estudios, el
proceso de implementacion y los objetivos y propésitos de los distintos agentes vinculados a este

tipo de actividad.

Desde la creacion de la CONEAU en el afio 1995, la UNNE fue sometida a dos evaluaciones (1995-
1998, 2011) por dicho organismo. En dichos informes se sefiala que las estrategias en materia de
desarrollo de investigacion son limitadas, las actividades administrativas tienen el foco puesto en
el ordenamiento y la acreditacion de proyectos y su minima financiacion, sin plantearse una
estrategia general que busque armonizar la estructura y permita tener un diagndstico mas
adecuado del sistema, y especialmente una orientaciéon que permita promover las areas de mayor

atraso.

Siguiendo a Stake (1995), el presente trabajo es una investigacion cualitativa de tipo no
intervencionista, en la cual se busca agotar todas las instancias posibles para priorizar obtener la
mayor informacioén posible por medio de la observacion discreta. Compilar informes y documentos
vinculados a la evaluacion y el funcionamiento de la actividad cientifica universitaria de la UNNE,
especificar los cambios y decisiones incorporadas desde la SGCyT, con la intencién de actualizar
y reflexionar sobre el estado actual de la situacion. Luego de un camino recorrido de casi 3 décadas
bajo la ultima etapa de reformas, se acude a una revision documental y entrevistas a actores claves

del campo universitario vinculados con la actividad cientifica.

En este trabajo se analiza cédmo se implementa la investigacién en la UNNE a partir de la ultima
reforma universitaria en el pais. Al mismo tiempo, se contempla y reconoce en el analisis la
existencia de una dimensién sociopolitica dentro del campo universitario, aspecto no incluido en la

mayoria de la bibliografia revisada.



A su vez, se hace una revision historica de los antecedentes existentes de la investigacion en
Argentina desde la década de los 907, actividad que nos permite comprender la importancia del
periodo bajo estudio. En segundo lugar, se hace una breve exploracién sobre casos actuales en
paises de América Latina. Luego, se hara un repaso de los aspectos mas sobresalientes del estado
de la investigacién en la UNNE y se dara cuenta de los resultados obtenidos en las entrevistas
realizadas a informantes claves. Finalmente, se encuentra el abordaje metodologico y las

consideraciones finales en la que se confecciona un resumen con los principales puntos tratados.

Para la concrecién de este trabajo de investigacion se recurrié tanto a fuentes secundarias como
primarias, entre ellas: leyes y decretos nacionales, resoluciones, estatutos, informes de evaluacion,
legislacion relacionada, estudios socioldgicos, documentos presentados por entes
gubernamentales, entre otros. Asimismo, se realizaron entrevistas personales a investigadores,
docentes y funcionarios vinculados a las actividades de investigacion involucrados con la tematica

en el periodo bajo estudio.

3. Planteamiento del problema y objetivos

Han pasado mas de 25 afios desde la ultima gran reforma universitaria que impacto directamente
en la actividad de investigacion hacia adentro de las universidades, tiempo considerable para
preguntarse como lo estan haciendo, qué cambios se han logrado y que configuraciones nuevas

surgieron en las relaciones que se desarrollan en el campo académico.

La investigacion en las universidades nacionales ha demostrado una mejora sustancial en su
desempefo en multiples aspectos. Hay mejoras en la calidad y cantidad de publicaciones, mas
instituciones que se suman y generan vinculos, convenios de cooperacioén, aumentan los simposios
y encuentros nacionales e internacionales, entre muchos otros logros. No existen mayores criticas
al proposito de la actividad cientifica, no se pone en duda el espiritu de las leyes que han impulsado
estos avances, los resultados conseguidos estan a la vista de todos. Al mismo tiempo, la actividad
cientifica en la UNNE funciona bajo un mecanismo de implementacion establecido y asimilado, que

se consolida con el paso de los afios sin objeciones y de manera indiscutida.

Los incentivos y requisitos establecidos para impulsar las acciones de investigacion no siempre
derivan en las mejores practicas, ni en los mejores resultados. Como todo proceso, debe nutrirse
de una buena retroalimentacion para mejorar continuamente, esto implica un feedback tanto
positivo como negativo, es en este aspecto donde encontramos la situacion problematica. En los
informes revisados sobre el desempeio de la actividad cientifica de la UNNE, se encuentra un

limitado y generalizado analisis de esta actividad, en el cual siempre el balance es positivo y el
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camino a seguir es mantenerse igual y concentrarse solo en aumentar el nimero de becarios
investigadores. Tal vez una de las razones principales se encuentre en la concepcion social de
verdad universal que se crea en torno a las universidades, en la accion de sacralizar las decisiones
y la manera de proceder del campo cientifico y apreciarla como una accion inocente que solo

responde a una necesidad de expresar una vocacion.

Al examinar los procedimientos y normativas vinculadas con nuestro objeto de estudio, la SGCyT,
observamos que existe una vasta informaciéon disponible acerca de los inputs del proceso:
requisitos, reglamentos, listado de becarios, resoluciones, entre otros documentos. Cualquier
persona puede conocer en profundidad toda la reglamentacion y disposiciones vinculadas. Por otro
lado, se le da un escaso tratamiento al analisis del proceso y la produccién de la actividad cientifica
al interior de la UNNE, no conocemos la calidad de los simposios y encuentros que organizan, los
encuentros de autoevaluacion y procesos de mejora, estas actividades parecen responder mas a
una obligacién formal que a la oportunidad de aceptar nuevos desafios y fomentar el desarrollo de

la actividad.

Desde el exterior del campo universitario se puede acceder de manera sencilla a la informacion
sobre las distintas opciones que ofrece la institucién en materia de actividad cientifica, como asi
también los requisitos, ndminas y los becarios designados para cada edicién, entre otros
documentos. Por otro lado, cuando se intenta acceder a la produccion cientifica no sucede lo
mismo, deja de ser sencillo y accesible conocer lo producido de la investigacién en la UNNE.
Podemos analizar en profundidad las formalidades para acceder a cada una de las opciones que
existen para investigar, no podemos decir lo mismo cuando queremos revisar la produccion,
conocer el output del proceso, aprender de las relaciones que se desarrollan, medir la interaccién
y el grado de relaciones existentes y analizar las devoluciones de los protagonistas que son los

investigadores y docentes de la universidad.

La UNNE es una casa de altos estudios de vasta trayectoria y prestigio en la region y el pais, es
concebida socialmente como portadora de verdad y universalidad, posicién que no genera el mejor

marco de predisposicion para ejercer un riguroso analisis de la produccion de ese conocimiento.

La década de los 90 estuvo marcada por grandes cambios en el marco normativo nacional: La Ley

de Educacion Superior (LES), la creaciéon de la Comision Nacional de Evaluacion Universitaria

(CONEAU) Yy el programa de incentivos docentes. Ademas, en el periodo bajo estudio se incorporan

diversas becas e institutos que se inician en la actividad, convenios, simposios e intercambios de

diversos tipos entre investigadores del pais y el resto del mundo. No solo impacto en la produccion

cientifica, sino también en el comportamiento de las personas vinculadas con esta actividad, desde
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la manera de relacionarse y trabajar hasta proyectar el horizonte profesional y personal, esta es la

parte del proceso de la cual se discute poco.

Sabemos exactamente cuantos becarios son incorporados, los requisitos que debieron aprobar y
que instancias deberan cumplir. Sin embargo, lo mas probable es que no podamos acceder de la
misma manera a los resultados de esas investigaciones, ni directamente en una biblioteca de
trabajos publicados o autoevaluaciones rigurosas, ni indirectamente mediante indicadores de

desempefio locales.

Existe un status quo en la manera de implementar la investigacion en la UNNE que lleva a
reflexionar si los cambios incorporados en la década del 90™ y la posterior consolidacion de este
modelo permitid adquirir cierta madurez al proceso por lo cual no necesitaria mayores
modificaciones o, por el contrario, es la concepcién social de verdad universal que mantienen este

tipo de instituciones, evitando un analisis profundo, exploratorio y desafiante.

Analizar la dinamica universitaria contemplando la actividad cientifica nos ayudara a comprender
las relaciones que se producen en su entorno y el impacto en la produccién de investigaciones de
la UNNE. Desacralizar el poder absoluto de la verdad que socialmente se le adjudica a la
universidad, como asi también la inocencia de su funcionamiento, nos permitira entender mejor su

funcionamiento y tomar mejores decisiones.

Finalmente, nos encontramos ante una situacion donde esta a la vista de todos que la investigacion
en la UNNE existe, se desarrolla y se consolida bajo una manera de implementacién que no registra
mayores cambios desde la década de los 90°. Al mismo tiempo, gran parte del proceso bajo estudio
no es visible, ni objetado por nadie, sin embargo, puertas adentro de la universidad la actividad
cientifica forma parte del campo universitario, existe un impacto en la dinamica universitaria y en

la produccion de la investigacion que no se examina en profundidad.

3.1 Pregunta de Investigacion
Estudio de Caso: ;Como se implementa la investigacion en la UNNE desde la reforma universitaria
de los 90°?

3.2 Objetivo general
Examinar el proceso de otorgamiento, monitoreo y verificacion de las actividades de investigacion

instrumentadas por la SGCyT en la UNNE, desde la ultima reforma universitaria de los 90".



3.3 Objetivos especificos
Identificar y enumerar la totalidad del cuerpo normativo que regula la actividad de investigacion en
la UNNE.

Descubrir y explicar las relaciones que se desarrollan a partir de la actividad cientifica entre los

agentes dentro del campo académico de la UNNE.

Determinar cuales son las principales areas de conocimiento de mayor produccién cientifica y
definir el tipo de investigacion que se realiza en términos relativos, estableciendo un marco nacional

e internacional.

Advertir sobre dimensiones de analisis no contempladas en las autoevaluaciones e informes de la

UNNE referidos a su actividad cientifica.

4. Metodologia

4.1 Estrategia de investigacion

El abordaje metodoldgico, siguiendo a Yin (1994), consiste en llevar adelante un estudio de caso
simple e integrado, en el cual se investiga un fendmeno contemporaneo, la investigacion en las
universidades. Dentro de un contexto y periodo determinado, la comunidad educativa de la UNNE
desde las reformas universitarias de la década del 90°. La razén de optar por esta metodologia se
debe a que las particularidades contextuales son pertinentes al fendmeno en estudio, la realidad
relativa de las Provincias que integran la zona del Nordeste Argentino (NEA) genera necesidades
particulares de conocimiento que implica un desarrollo cientifico distinto a otras zonas del pais.
Corresponde al tipo integrado debido a que dicha actividad se compone por diferentes tipos de
becas de investigaciones, diversas actividades, distintas areas del conocimiento y cada cual con

sus correspondientes requerimientos y procesos particulares.

La pregunta de investigacion consiste en analizar como se implementan las actividades de
investigacion propias de las becas otorgadas por la SGCyT de la UNNE para los miembros de las
diferentes unidades académicas de dicha casa de estudios superiores. Segun indica la resolucion
n°® 368/16 de la UNNE, donde se establece el reglamento de las becas internas, el propédsito de
estas actividades consiste en iniciar o perfeccionar la formacion en la investigacion y desarrollo en
las distintas disciplinas cientificas y tecnoldgicas en el ambito de la casa de estudio, que seran
otorgadas segun los planes de desarrollo y de formacion de recursos humanos, asi como con las

areas de vacancia o estratégicas definidas como prioritarios.



Nuestra unidad de analisis es la Secretaria General de Ciencia y Técnica de la UNNE, principal
responsable sobre el modo de implementacion y las decisiones operativas y administrativas
concernientes al proceso de implementacion de las becas; responsabilidad que implica las
diferentes instancias y etapas de estas actividades, desde la determinacion de los requisitos, el
proceso de acreditacion, hasta el informe final o devolucion formal que determina la finalizacion de

la beca.

Entendemos que las facultades integrantes de la UNNE poseen distintos perfiles segun la manera
de abordar la investigacion y la prioridad que ocupa en la formacién y desarrollo de los estudiantes
y docentes. Cada unidad responde a las distintas necesidades vinculadas con su area de
conocimiento, que se ve influenciado por la realidad que impacta mas de cerca en las problematicas
de la region y el pais. Es uno de nuestros objetivos identificar si el modo de implementacién
contempla las particularidades de cada facultad, para que el impacto de la produccion cientifica,
ademas de respetar un protocolo y desarrollarse de manera transparente, pueda instrumentarse
de la mejor manera posible y asi explotar el potencial del desarrollo de la investigacién para mejorar
la calidad de la ensefianza, consolidar y mejorar la cantidad de investigadores que elijan hacer
carrera en la casa de estudios debido a una eleccion mas integral, que implique las posibilidades
de desarrollo, la conformacion de equipos, la produccion de soluciones y establecimiento de

proyectos concretos y viables, entre otras.

Como una posible alternativa, hemos evaluado tomar a cada Facultad como unidad analitica,
situacion que implicaria virar hacia un estudio de casos multiples. Sin embargo, luego de revisar
los reportes emitidos por la CONEAU vy la bibliografia relacionada, hemos reconocido que el
tratamiento de la produccion cientifica se aborda de manera integral sobre una Universidad, y no
aislada por departamentos. Consideramos utilizar un mismo lenguaje y métrica, compatible con los
analisis precedentes. Por lo cual, siguiendo a Stake (1995), el siguiente trabajo se encuadra en la
tipologia de estudio de caso unico donde nos concentramos en el proceso de las becas de
investigacion, proceso por el cual la UNNE genera conocimiento cientifico, contemplando las
diferentes modalidades de procedimientos para los diferentes tipos de beneficiarios, segun el tipo

de beca.

La finalidad de este estudio de caso es comprender en profundidad cémo se implementan las
actividades de investigacion de la UNNE dado un proceso determinado de aplicacion ya instaurado,
que mas alla de ciertas modificaciones, se mantiene en vigencia hace mas de 2 décadas. Aqui el
estudio de caso busca explorar y lograr una comprension del proceso bajo estudio, consiste en

descubrir y conocer lo que se produce mas alla de las publicaciones en revistas con referato,
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examinando si existen otras dimensiones a tener en cuenta para el andlisis. Por todas estas
razones mencionadas, podemos llamar a esta investigacion estudio intrinseco de caso, Stake
(1995).

El objetivo del estudio de caso es la particularizacion, buscamos conocer detalladamente como se
desempenfa la actividad cientifica y como responde a las necesidades de las distintas areas de
conocimiento y a la realidad de la region que la comprende. Este proceso no busca especificamente
encontrar en qué se diferencia de las demas universidades o de la produccion cientifica a nivel
nacional, sino busca identificar qué se investiga, como impacta en un contexto especifico, tanto

dentro como fuera del campo académico. La finalidad primera es la comprensién de nuestro caso.

Siguiendo a Stake (1995) el presente trabajo es una investigacion de tipo cualitativa. Se realiza un
estudio empatico, donde se intenta preservar las multiples realidades, las diferentes visiones. Se
aprecia la singularidad y la complejidad del caso, el contexto y la interrelacion entre los distintos
actores. Las preguntas tematicas establecidas constituyen nuestra estructura conceptual para la
organizacion del estudio del caso. Como bien sefala el autor, y este trabajo no es la excepcion, los
estudios de casos presentan una tension pertinaz entre el caso y los temas que permanecié durante

todo el proceso de investigacion.

Este trabajo persigue la busqueda de la comprension, una descripcion de los procesos de
implementacion de las becas de investigacion, sin esperar una explicacién causal, sino comprender
y descubrir qué dimensiones de analisis pueden estar obviandose y sean realmente significativos

para el desarrollo de la actividad.

Se intenta examinar y describir en profundidad para generar una comprension empatica de como

funciona este proceso en un determinado lugar y momento, la UNNE en los ultimos 20 afios.

Otra tension que hemos tenido que sobrellevar fue cuanto se va a apoyar en los datos clasificados,
y cuanto en la interpretacion directa de la observacion. Mas que una decision, la investigacion se
vio limitada por la falta de acceso y la ausencia de base de datos sistematizadas e histéricas
propias de la UNNE. Es asi que tomamos la decision de recopilar la mayor cantidad de datos
posibles que se encuentran en la seccidn de anexo, en su totalidad pertenecientes a instituciones

ajenas a la UNNE.

Por otro lado, se recurre a series historicas de indicadores sobre el desempefio de la investigacion
en la UNNE en comparacion con universidades de América Latina y el resto del mundo utilizando
el Scimago Institutions Ranking (SIR), ya que como sostiene Stake (1995) la distincién entre

métodos cuantitativos y cualitativos es una cuestion de énfasis — ya que la realidad es una mezcla
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de unos y otros. Ademas, se construye un anexo estadistico para no dificultar el desarrollo de la
investigacion, donde se presenta informacion relevante para comprender la magnitud de la
institucion y su realidad en un contexto regional y nacional, mediante datos provenientes de la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), y también datos de investigadores en actividad en la
zona NEA, datos provenientes del sistema integrado de indicadores del Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (MCTI).

4.2 Fuentes de informacioén

Se utilizaron diversas fuentes de informacion, principalmente de tipo secundarias (producidas por
terceros), como ser leyes, resoluciones, publicaciones cientificas e informes de evaluacion, entre
otros. Por otro lado, se generd informacién de tipo primaria (producido por el propio investigador)
y que consisten principalmente en entrevistas realizadas a informantes claves bajo la técnica del

cuestionario semiestructurado.
A continuacion, se detalla el cuestionario semiestructurado aplicado a todas las entrevistas:

Pregunta 1: ; Cuales son, desde su perspectiva, las principales caracteristicas o particularidades

de la actividad de investigacion en la UNNE?

Pregunta 2: ; Considera que las actividades de investigacion de la UNNE agregan valor al docente-

investigador dentro de las aulas? ;Por qué?

Pregunta 3: ;Considera que es apropiado darle el mismo tratamiento (iguales incentivos,
requisitos, estipendios, etc.) a distintas areas del conocimiento? (Exactamente las mismas

condiciones a distintas Facultades de la Universidad) ¢ Por qué?

Pregunta 4: Al repasar la bibliografia y algunas estadisticas de actualidad de la investigacion en
las universidades publicas, se sefiala como una problematica la escasez de docentes con
dedicacion exclusiva y su impacto en la produccion cientifica de las universidades. ¢ Cual considera
que es el camino para aumentar el numero de docentes con dedicacion exclusiva o alternativas

que aumenten el numero de investigadores dentro de la universidad?

Pregunta 5: Para esta pregunta primero recordamos a dos autores que poseen notables

publicaciones vinculadas a las universidades y la actividad cientifica:

- Risieri Frondizi: “la universidad no puede crear el talento, pero si tiene la obligaciéon de no

dejar que se pierda.” (R. Frondizi ,1956).
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- El socidlogo francés Bourdieu publicé en el afio 1984 “Homo Academicus”, un analisis
socio-politico del campo universitario. Respecto al reclutamiento de becarios, el autor

menciona que puede generarse dos situaciones problematicas:

o una relacion de dependencia (entre becario y director de investigacion) en espera

del recambio generacional.

o Un esfuerzo por lograr todo tipo de certificacion y acreditaciones que permita seguir

en carrera para lograr un puesto permanente.

¢ Considera que los espacios destinados al reclutamiento de la actividad cientifica dentro de la

UNNE son suficientes y apropiados para captar el talento y desarrollarlo? ;Por qué?

Pregunta 6: El banco mundial realizé una publicacién, liderada por Altbach y Salmi (2011), en la
misma se reunen y analizan casos exitosos de universidades de todo el mundo dedicadas
principalmente a la investigacion que afrontan distintas dificultades. Los autores sostienen que, si
bien hay excepciones, existe un trade off (compensacion) entre una universidad de investigacion

(tradicional y selecta) y democracia (entendido como acceso a la educacion)
¢ Esta de acuerdo? 4 Cual considera es la situacion de la UNNE?

Pregunta 7: R. Frondizi (1956) senalaba que las reformas que trascendieron y lograron los
propositos no provienen de las normativas, sino de personas con vocacion y patriotismo. Altbach y
Salmi, (2011) reconocen que mas alla de las caracteristicas compartidas por las universidades de
investigacion de clase mundial (atracciéon de talento, alto financiamiento y buena gobernanza), el
corazon de toda intervencion exitosa esta en los lideres, quienes formulan e inspiran una vision,
guian a la institucion y lo hacen de una manera efectiva. ;Esta de acuerdo? ; Cual considera es la

situacion de la UNNE en materia de gobernanza y liderazgo?
Pregunta 8: ;Algo mas que quiera agregar y no le haya preguntado?

4.2.1 Poblacion de estudio

Finalmente, el trabajo llevado adelante en el campo consistio en la realizacion de 7 entrevistas a
personas consideradas claves para explorar y recoger las distintas percepciones y vinculos
pertenecientes al proceso de la actividad bajo estudio, una fuente de informacién esencial de esta
investigacion. Teniendo en cuenta la ética de la investigacion, se ofrecié a los entrevistados la
garantia del secreto de su identidad. De esta manera, pudimos acceder a conocimientos y

testimonios mas profundos y ricos en términos de datos, analisis y percepciones que aportaron a
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nuestro estudio, por ello no se transcribe su nombre real sino su numeraciéon como informante
(Stake, 1995; Hernandez-Sampieri, 2018).

Entre los perfiles de nuestros entrevistados se encuentran:

Cuadro 1. Perfil de los informantes claves

Informante Perfil

Informante 1 Investigador de primera linea especializado en educacion superior y con

diversas publicaciones vinculadas a la problematica del presente trabajo.

Informante 2 Profesional, docente con dedicacion exclusiva, ex becaria de todas las becas
internas UNNE. Actual integrante de un PID-UNNE.

Informante 3 | Becario de doctorado por parte de entidades prestigiosas (Inta - Conicet). Con

experiencia en investigaciones en la UNNE

Informante 4 | Doctora en Antropologia. Directora de PID UNNE. Docente e investigadora
UNNE

Informante 5 | Funcionaria de alta jerarquia de la UNNE con extensa trayectoria en

investigacion.

Informante 6 | Funcionaria de alta jerarquia de la UNNE con trayectoria en investigacion.

Informante 7 | Funcionaria de alta jerarquia de la UNNE con trayectoria en investigacion.

4.3 Técnica de recopilacion de datos
Referente a las fuentes de informacion, las técnicas utilizadas fueron principalmente dos: analisis
bibliografico y entrevistas a informantes claves bajo un cuestionario semiestructurado de 7

preguntas detalladas arriba.

La seleccion de los entrevistados se realiz6 mediante "muestreo tedrico". Estrategia generalmente
utilizada en la seleccidon de informantes clave segun las necesidades especificas que el proyecto

de investigacion demanda (Robson, 2002).
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Los informantes clave fueron seleccionados en funcién de la relevancia en la problematica
estudiada y la experiencia personal vinculada a la actividad de investigacion, principalmente dentro
de la UNNE. Para la seleccién de los mismos, se siguié a Marshall (1996) quien establecio las
caracteristicas del informante clave "ideal", en resumen, es aquel que posee los conocimientos
necesarios, la experiencia suficiente para cumplir con los objetivos de nuestra investigacion, y al

mismo tiempo tiene la habilidad, la voluntad y el tiempo para transmitirlo y participar del estudio.

El nombre de los entrevistados ha sido codificado en nimeros, con el objeto de proteger la
identidad de los mismos. En la seccion de anexo se encuentran las trascripciones de las

entrevistas, asi como detalles de status y experiencia vinculada a la actividad cientifica de la UNNE.

4.4 Validez de la Investigacion

Para lograr asegurarnos la validez de la investigacién, seguimos el proceso propuesto por Yin
(1994), la triangulacién. Utilizamos fuentes de informacion multiples: analizamos documentos,
anuarios estadisticos y bibliografia vinculada ademas de las devoluciones de los entrevistados.
Aseguramos la validez interna a partir de triangular hallazgos con los informantes claves (Stake,
1995).

Yin (1994) menciona que aquellos estudios de casos que utilizaban multiples fuentes de evidencia
tenian una calificacion mas alta, en términos de calidad general, que aquellos que solo se sostenian
a partir de una unica fuente de informacién. Los principales hallazgos de esta investigacion se

validan con la devolucién de los informantes claves.

4.5 Limitaciones del estudio

En el desarrollo de la investigacidon se sefalan ciertas caracteristicas compartidas con el sistema
universitario nacional, eso no permite extender los hallazgos del presente trabajo a otras
universidades nacionales. Los informantes claves nos han permitido confirmar los hallazgos y dotar

de validez interna al presente trabajo.

Segun Yin (1994), los estudios de caso no permiten inferencias estadisticas de aplicacion universal.

En los anexos se incluyen las entrevistas realizadas a los informantes claves.

5. Marco tedrico

5.1 Antecedentes de la Investigacion en las Universidades Argentinas
A mediados de la década de los 80 se desarrolla un movimiento a nivel mundial con el propdsito
de incorporar reformas que permitan la evaluacion de la calidad de las universidades, esto permitio

al pais reflexionar sobre el vinculo entre el Estado, las universidades y la sociedad civil. De esta
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manera, la evaluacién se presentd como el instrumento que permitiria regular, en cierta medida, la
formacion proporcionada por las instituciones de educacion superior, con el propdsito de asegurar
y mejorar la calidad de la misma. Como consecuencia, las actividades de investigacion
desarrolladas en las Universidades Nacionales Publicas se impulsaron a mediados de la década
de los 90 en la Argentina, lograndose consolidar el marco normativo y la creacién del ente
encargado de la supervision y control de calidad destinado no solo a las actividades de

investigacion, sino contemplando un abordaje integral del funcionamiento de las Universidades.

Es en la década de los 90 cuando finalmente comienza la actividad de regulacion de la calidad de
las instituciones de educacion superior, ya sean programas de grado o posgrado. Por otro lado,
también es el periodo donde se incorporan regulaciones para incentivar la investigacion en el

ambito de las universidades publicas nacionales.

En el afo 1993, por medio del decreto del Poder Ejecutivo nimero 2.427, se da origen al Programa
de Incentivos a los Docentes Investigadores (PIDI). Instrumentado por la Secretaria de Politicas
Universitarias, se inicia con el objetivo de promover el desarrollo integrado de la carrera académica,
entendiendo por ello la realizacidon conjunta de actividades de ensefianza e investigacion. Esta
iniciativa se debia al bajo numero de docentes que realizaba actividades de investigacion en las
universidades y lo reducido de los grupos conformados para dicha actividad, el programa se
propuso incentivar el cambio organizacional. La participacion de los docentes es voluntaria, aunque
para poder participar deben someterse a procedimientos de categorizacion por parte de comités
evaluadores, los cuales incluyen en una de cinco categorias al postulante dependiendo de su
trayectoria académica, también deben dirigir o formar parte en proyectos de investigacion
acreditados por agencias reconocidas. El monto que perciben depende de la cantidad de horas
destinadas a la actividad y la categoria a la que pertenecen. Siguiendo a Garcia de Fanelli (2009)
el PIDI torné mas visible la actividad de investigacion en las universidades, esto se debio a que
quienes investigaban debian recibir una categoria acorde a su trayectoria y que quienes quisieran
recibir un incentivo deberian dar cuenta de proyectos de investigacion acreditados en los cuales

actuaran como directores o miembros del equipo investigador.

En el afio 1995, la aprobacion de la LES (Ley 24.521) establece un nuevo marco normativo que
modifica el control del Estado sobre las instituciones de nivel superior, y permitio introducir a la
evaluacion y el aseguramiento de la calidad como prioridad dentro de la politica universitaria. Bajo
estos objetivos, la ley mencionada crea la CONEAU, un organismo descentralizado que actua en
jurisdiccion del Ministerio de Educacion de la Nacion (ME) y comenz6 a funcionar en agosto de

1996. Se destacan 3 antecedentes que dieron la forma definitiva a esta entidad, la doctrina
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generada mediante acuerdos plenarios en el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) sobre
aspectos relevantes de localidad universitaria, 16 convenios firmados entre el ME y diferentes
Universidades nacionales desde el afio 1993 para planear e implementar procesos de evaluacion
institucional, y la creacion de la Comision de Acreditacion de Posgrados (CAP) en 1994. De esta
manera se iniciaba un cambio de calidad sustancial que permitiria homogeneizar el nivel y
estandarizar los criterios. Siguiendo a Delich (2014), “con la creacion de la CONEAU comenzaria
el sistema de evaluacion y acreditacion. Los docentes recelan de los concursos. Evaluan sus

alumnos, pero resisten su evaluacion a cargo de entes independientes publicos o privados”.

La CONEAU es dirigida por un 6rgano colegiado compuesto por 12 miembros de reconocida
jerarquia académica y cientifica, las cuales ejercen sus funciones bajo su propia responsabilidad,
con independencia de criterio y sin asumir la representacion de ninguna institucion. Los directivos
son designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del Consejo Interuniversitario Nacional
(3 puestos); el Consejo de Rectores de Universidades Privadas (1 puesto); la Academia Nacional
de Educacion (1 puesto); el Senado de la Nacion (3 puestos); la Camara de Diputados de la Nacion
(3 puestos); ME (1 puesto). La participacion de la comunidad universitaria se realiza a través de la
constitucion de Comisiones Asesoras y Comités de Pares designados por el organismo, la
expresion de estos espacios constituye la base de resoluciones emitidas por la CONEAU.
Asimismo, dicha institucion cuenta con un registro de expertos, un equipo técnico compuesto por
profesionales universitarios, expertos en la elaboracién de procedimientos y técnicas de
evaluacion. A fines de la década del 90, se sancionaron distintas resoluciones ministeriales que

terminaron de consolidar este marco normativo para el afio 1998.

5.2 Especies de capital y formas de poder en el campo académico

La UNNE es una institucion prestigiosa y de vasta trayectoria, es un actor de alta relevancia cultural
y social, actor clave en la construccion del progreso y el desarrollo en la region del NEA. Desde
esta perspectiva, esta institucion se encuentra en una posicion dificil de ser examinada, portadora

de la verdad universal; quién podria cuestionar la sacralidad e inocencia de su funcionamiento.

El socidlogo Pierre Bourdieu (2014), en su libro Homo Academicus del afio 1984, hace una
invitacion a objetivar la objetivacion, el investigador interesado en saber lo que hace, analiza lo
inconmensurable, como el prestigio cientifico y el poder universitario (Olvera Garcia, 2009). Un
analisis sociopolitico de la educacién superior para entender su dinamica, y a la vez, poder
desacralizar el poder mitico que algunas veces se le adjudica. Otra de las ideas clave que utiliza
el autor francés es el concepto de campo, un espacio donde se determinan las razones, los criterios

y los juicios - tanto objetivos, como subjetivos- de pertenencia al campo y de autoridad legitima, las
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propiedades que subyacen al campo y que funcionan como la moneda de cambio de ese ambito,

generando asi los beneficios propios que ese espacio provee (Martinez Balam 2011).

En el afio 1797 el filésofo prusiano Immanuel Kant escribia un texto denominado “El conflicto de
las facultades”, en el mismo reflexionaba sobre la importancia de la funcién critica que debia
desarrollarse en el ambito de las universidades. Segun el autor existen dos grandes intereses
contrapuestos: los intereses de la razon y la verdad frente a las irrupciones del poder politico
(Martinez Balam 2011). Inspirado por esta lectura, Bourdieu, titula “el conflicto de las facultades”
en su segundo capitulo del libro Homo Academicus. Para el autor existen facultades dominantes
en el orden politico con la funcién principal de formar agentes de ejecucion y, por otro lado, aquellas
dominantes en el orden intelectual destinadas a construir los fundamentos racionales de la ciencia,
que las otras facultades se concentran en divulgar y transmitir a los estudiantes. Sefiala que el

campo académico esta organizado a partir de dos jerarquias antagénicas bien identificadas:

- Jerarquia cultural: donde se encuentran los dominadores del campo universitario con
poder perpetuo y dotados de notoriedad cientifica y autoridad intelectual.

- Jerarquia social: depende del capital heredado, el capital econémico y politico. Se
caracteriza por la incertidumbre y ser de caracter temporario, ya que el capital que los

sustenta no les asegura una continuidad en el campo académico.

Bourdieu (2014) examina donde se ejerce el poder y los tipos de capital que existen en el ambito
académico. Siguiendo en esta linea, busca descubrir y asociar la importancia del relevo
generacional de profesores universitarios por sus respectivos becarios. Describe el uso politico-
académico que tienen los eventos mas “inocentes” de la dinamica de divulgacion cientifica:
seminarios, foros, coloquios y congresos que hacen funcionar la lucha por los espacios de poder
del campo universitario (Martinez Balam 2011). En las experiencias que estudia el autor los
becarios son sometidos a una larga espera y criterios poco objetivos para su reclutamiento donde
se conjugan dos escenarios: una relacién dependencia a cambio de una proteccién y posible futura
sucesion de puestos de sus jefes; por otro lado, en virtud de lograr mantenerse en carrera y lograr
la posicion se acude a la generacion de titulos y capacitaciones de los mas dispares y apresurados,
en contra de la precision y serenidad que otorga seriedad a la carrera dentro de la disciplina. Estas
practicas se asimilan de tal manera que al momento del reclutamiento se encubre el problema de
fondo, todo yace bajo una total normalidad, la dinamica se desarrolla de manera natural: el proceso
de herencia académica se da sin exabruptos, una prolongacion en el tiempo que responde a la

espera de los becarios y la salida del mentor, mientras determinados espacios se ganan y se

18



pierden (clases, salones, publicaciones, premios, etc.). El autor sostiene que el avance de la

ciencia, antes que obstaculos epistemoldgicos, se enfrenta a obstaculos sociales.

Durante el regreso a la democracia en Argentina, en el afio 1983 el presidente Dr. Raul Alfonsin
designé a Francisco Delich como rector de la Universidad de Buenos Aires (UBA), para lograr su
normalizacién y convertirla en una moderna casa de estudios. Esta experiencia es contada por
Delich en el libro “808 dias”, en el cual podemos encontrar una marcada dimension politica en su
analisis. El autor plantea que la agenda universitaria ha cambiado tanto como la agenda de la
democracia. La universidad e instituciones de nivel superior operan como centros de reclutamiento
de la administracion y también de las elites politicas, Argentina y América Latina no son la
excepcion. Plantea la necesidad de repensar la gestion de las universidades publicas,
caracterizadas por una administracion antigua, cara e ineficiente. Esfuerzos escasos e
insuficientes, la universidad debe evaluarse en términos de calidad, como la propia democracia, y

propiciar los cambios necesarios en la identidad de los actores y en los sistemas de acciones.

Siguiendo a Delich (2014) todo orden social establece puentes entre el poder politico, el mercado
y la sociedad civil. Caminos que no son lineales ni estaticos, el autor remarca y afirma que la
Universidad no es una excepcion, también presenta este aspecto organizativo comunitario:
“docentes, no docentes y estudiantes se agrupan para defender sus intereses en el marco de una
democracia interna protegida por la autonomia” (pag. 122). El sistema politico democratico también
extiende sus condiciones y exigencias puertas adentro de las universidades publicas, deben optar

por organizaciones corporativas que la colonizan o ciudadanias irrestrictas que la renuevan.

5.3Tipologias de Universidades segun el nivel de investigacion

Como senalan Brunner y Miranda (2016), se percibe una diversidad creciente de caracteristicas de
los sistemas de educacion superior, una serie de esfuerzos alrededor del mundo encaminados a
la construccion de tipologias de universidades. Los autores sefialan que, en el contexto
iberoamericano, dichos esfuerzos necesitan atender a diversos factores. En primer lugar, a las
formas de administracion que implican el control, gestién y financiamiento de las instituciones. Por
otro lado, cabe distinguir segun la orientacion socio-funcional, es decir, las caracteristicas de los
grupos o estratos socioecondmicos que atienden y su mayor o menor selectividad académico-
cultural que resulta en funciones de preparacion de elites, en un extremo, y de absorcion de una
demanda masiva, en el otro, con un amplio rango intermedio de posibilidades.

La universidad, tradicionalmente, conforma un espacio donde se mantienen en comunién, e
indisolublemente unidas, actividades de docencia, investigacion y transferencia o diseminacion de

conocimientos, incluso las leyes de la mayoria de los paises de la region iberoamericana lo
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establecen. Sin embargo, Brunner y Miranda (2016) reconocen que esta potencial sinergia solo es
aplicada de manera amplia y organica por una fraccion muy limitada de las instituciones. A partir
del caudal de produccién cientifica, numero de publicaciones cientificas registradas
internacionalmente durante un periodo determinado de tiempo, en este caso 2015, identifican 3
tipos de universidades; Universidades de investigacion (3.000 publicaciones), Universidades con
investigacion (entre 200 y 600 publicaciones) y Universidades emergentes (con menos de 200
articulos cientificos). A estos tres grupos cabe agregar a la gran mayoria que no presentaron ningun
articulo, que son unica y estrictamente docentes.

Otra manera de poder comprender el estado de la investigacion y entender la posicion de la
universidad bajo estudio respecto a las demas es partir de una universidad de clase mundial, que
caracteristicas comparten estas instituciones, cuales son las razones que las hacen diferentes.
Siguiendo a Altbach y Salmi (2011) existen 3 aspectos claves que acompafan al liderazgo de una
institucion de educacion superior: concentracion de talentos, recursos abundantes y un gobierno
favorable. Cuando se logra reunir estos aspectos se logra un proceso de mejora continuo,
progresivo e integral. Transversalmente, los autores concluyen que la principal caracteristica de
las universidades de investigacion exitosas consiste en mantener alineadas las decisiones en todas
sus dimensiones, para lo cual es clave que exista una vision y coordinacién que alcance a todas

las unidades de la institucidon con el mismo mensaje y objetivos.

5.4 La importancia de la investigacién en la educacion superior

La literatura internacional tiene posiciones divididas respecto de si verdaderamente existe una
marcada sinergia entre las actividades de ensefianza e investigacion en las universidades (Garcia
de Fanelli, 2019). Lo anterior no quita que dichas actividades, por separado, son muy importantes
para aumentar la calidad general de la ensefianza y la retencion al potenciar la integracion social

y académica de los alumnos.

Por otro lado, es importante establecer que se entiende por investigacion en los estudios que revisa
la autora mencionada. En la gran mayoria de los casos, se toma como referencia a publicaciones
en revistas indexadas, trabajos que demuestran aportan un nuevo conocimiento en su campo de
especializacion y que son sometidos a un control de calidad bajo una evaluacién rigurosa. En el
contexto local nacional, en universidades de Argentina y en los procesos de evaluacion de la
calidad y acreditacion por parte de la CONEAU, el concepto de investigacion es mas amplio, laxo.
También incluye actividades de actualizacion por parte de los docentes que permite lograr una
ubicacion en la frontera del conocimiento, que luego se plasman en textos producidos con fines de
llegar al aula y mejorar el aprendizaje. Si bien la gran mayoria de la produccion en el ambito de las

universidades publicas nacionales no es la contemplada en el ambito internacional, siguiendo a
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Garcia de Fanelli (2019) podemos mantener la hipétesis de la complementariedad entre este tipo

de investigacion de profundizacion del conocimiento con la actividad de ensefanza.

La actividad de investigacion por parte de los docentes universitarios en Argentina esta vinculada
con la dedicacion en el cargo. Esto implica una dedicacion exclusiva, una carga horaria de 40 horas

semanales, lo cual incluye tareas de investigacion, ensefianza, gestion, entre otras.

Las politicas publicas desarrolladas hasta el momento en Argentina para fortalecer la funcién de
investigacion en las universidades han partido del supuesto de la complementariedad entre esta
actividad y la ensefianza en las aulas. Garcia de Fanelli (2019) realiza una extensa revision de la
literatura internacional sobre este aparente nexo virtuoso, aunque las respuestas no son
concluyentes, en general concluyen que ambas actividades son importantes para dichas

instituciones pero que no necesariamente ambas actividades deben recaer en la misma persona.

Las multiples formas de investigar dan lugar a una profesion académica heterogénea por la
presencia simultanea de distintos marcos regulatorios para el acceso, permanencia y evaluacion
del cargo y su desempeio en cada caso. (Docentes de dedicacion exclusiva — Universidades/

Investigadores Docentes Conicet / Docentes Investigadores segun Programa de Incentivos SPU).

Los docentes con dedicacion exclusiva de las universidades nacionales siguen criterios de acceso
y promocion menos definidos que los que rigen para los investigadores del CONICET (Garcia de
Fanelli, 2018).

Risieri Frondizi fue un notable filésofo y rector de la UBA, realiz6 diversas publicaciones y escribio
varios libros sobre el estado de la educacion superior de Argentina y América Latina, principalmente
durante la década del 50 y 60. El autor consideraba que en Argentina prevalece un espiritu
formalista, donde el accionar de las universidades responde mas a la normativa que a la vida misma
de las instituciones. Sefialaba que las reformas que trascendieron y lograron los propositos no

provenian de la normativa, sino de personas con vocacion y patriotismo.

Frondizi (1956) plantea que la universidad tiene 4 misiones. La primera es la cultural, que consiste
en preservar el saber, la cantidad de conocimiento es la manera de medir el nivel de cultura.
Incrementar el saber es la segunda misidn, el autor sostiene que para sobrevivir debe recibir
constante aliento creador y en este sentido es sumamente importante la investigacion cientifica. La
universidad que no investiga se transforma en una institucion parasitaria que depende de las
demas, esto no significa que todos los docentes y alumnos deben investigar, sino que esta actividad
no esté ausente del ambito universitario. En tercer lugar, tienen el encargo de generar profesionales

que la sociedad necesita, este es el perfil que posee Argentina, aunque la exageracion
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profesionalista llevé a impedir el cultivo de muchas disciplinas. Por ultimo, la mision social, este
tipo de instituciones no puede tomar la actitud de la torre de marfil que no interactua con la sociedad

para no contaminarse, existe una responsabilidad social que debe cumplirse.

Finalmente, Frondizi (1956) sefala que la calidad de los maestros e investigadores no se pueden
crear por decreto, la universidad no puede crear el talento, pero si tiene la obligacion de no dejar
que se pierda. Propone como primer paso cambiar de actitud y dejar de ser indiferente con la

sociedad que la rodea y permitio la existencia de estas instituciones.

5.5 El camino a la excelencia en las universidades de investigacion de clase mundial

En el siguiente apartado se resumen las caracteristicas y desafios que se presentan en las
universidades de investigacion reconocidas a nivel mundial, a partir de una publicacion del banco
mundial en el afo 2011, en la cual analizan como se desarrolla y madura la actividad de
investigacion en 10 paises diferentes. Circunstancias, complejidades y condiciones distintas que

cada institucion tuvo que enfrentar para finalmente alcanzar un reconocimiento a nivel mundial.

Las universidades son instituciones claves del conocimiento global, producen gran parte de los
ultimos avances y nos permiten comprender mejor la realidad que nos rodea. Contribuyen a la
cultura, la tecnologia y la sociedad, al mismo tiempo son instituciones que se conectan con las

tendencias globales en el ambito intelectual y cientifico (Altbach y Salmi, 2011).

Una universidad de investigacion forma parte de un grupo selecto caracterizado por la meritocracia,
sobre todo en cuestiones de contratacion, admision, estandares de promocion y requisitos. Al
mismo tiempo, términos como élite y meritocracia no son de las mas populares en una era
democratica, donde el acceso a la educacion superior ha sido la bandera de las principales
reformas. Siguiendo a Altbach y Salmi (2011) las universidades de investigacion exitosas toman
distancia de la concepcion democratica; reconocen la primacia del mérito y sus decisiones se

basan en una busqueda incesante de la excelencia.

Research universities cannot be democratic; they recognize the primacy of merit,
and their decisions are based on a relentless pursuit of excellence. At the same
time, they are elite institutions in the sense that they aspire to be the best—as often
reflected in a top ranking—in teaching, research, and participation in the global
knowledge network (Altbach y Salmi, 2011:16).

Existen tres principales caracteristicas que se destacan en las universidades durante el siglo 21.
La primera y principal es la masificacién de matriculas, segun la Unesco (2017) entre el afio 2000

y el 2014 se duplicaron los estudiantes universitarios en el mundo, pasando de 100 a 207 millones.
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El segundo fendmeno notable es el aumento de la oferta educativa superior por parte del sector
privado, caracterizado a su vez por aquellas areas de conocimiento o campos especificos donde
el sector publico no puede responder a la demanda del mercado (Altbach 1999), generando una
movilidad de los estudiantes de un continente al otro, entre paises y al interior de los mismos, esta

es la tercera particularidad.

Los cuerpos de docentes deben contar con las mejores condiciones laborales que les permitan
lograr su mejor desempefo. Por lo general, cuentan con titulos doctorales y equivalentes,
manifiestan una actitud competitiva y colaborativa, trabajan en equipos separados, pero
comprenden el valor de la colaboracion. La responsabilidad de ensefianza es baja y se destina la
mayor parte del tiempo a la publicacion de investigaciones. Por otro lado, segun Altbach y Salmi
(2011) “en muchos paises en desarrollo aumenta la carga horaria destinada a la actividad docente

y el compromiso y la productividad de la investigacion tienden a ser menores” (p. 19).

Con respecto a la gobernanza, es fundamental para lograr un desempefio exitoso que quienes
investigan y ensefian formen parte de las decisiones que conciernen a la institucion (Shattock
2010). Por otro lado, los estudiantes en general no forman parte de la toma de decisiones, aunque
si son considerados actores claves de la comunidad académica. Los liderazgos académicos
modernos consisten en un conjunto de tareas multifacéticas que aumentan su complejidad con el

tiempo, volviéndose dificil encontrar lideres con el talento necesario (Altbach y Salmi, 2011:21).

Las actividades que se realizan pueden clasificarse en investigacion basica, que cumple una
funcion de bien publico esencial donde nadie puede extraer una ganancia directa, y por otro lado
la investigacion aplicada que persigue la resoluciéon de una necesidad especifica y permite obtener
un beneficio econdémico. Aqui es donde muchas veces se genera el conflicto entre los objetivos
académicos tradicionales de las universidades y el deseo de obtener ingresos mediante las
actividades de investigacion (Altbach y Salmi, 2011) es una tarea dificil encontrar el equilibrio entre
estas dos posturas. Partiendo de este analisis, es importante destacar que el autor reconoce que
existen marcadas diferencias en los costos de investigar segin el campo del conocimiento donde
nos encontremos, particularmente en ciencias duras y areas biomédicas comprenden altos costos

mientras que disminuye significativamente en las ciencias sociales y humanidades.

Hoy en dia es ampliamente aceptado que las universidades que investigan mantienen un rol clave
en el desarrollo y crecimiento econdmico a nivel mundial. Sin embargo, existen muchos paises que
no reconocen la complejidad y los recursos necesarios para construir y sostener una institucion de

educacion superior destinada a la investigacion (Salmi 2009).
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Las universidades de investigacion de clase mundial exitosas comparten ciertas caracteristicas:

- La mayoria de las universidades son instituciones publicas, menos en Estados Unidos y
Japon.

- Lainvestigacion se ubica en la cima de la jerarquia académica y reciben el apoyo necesario
para lograr su mision.

- La produccion de la universidad mejora en contextos donde existen lazos de vinculacién
en lugar de competencia con otros institutos de investigacion no universitarios.

- Poseen un costo alto. Requieren mas fondos para atraer a los mejores miembros y
estudiantes y para proveer la infraestructura necesaria.

- Requieren de un presupuesto adecuado y sostenido, que no sufra modificaciones a lo largo
del tiempo.

- Tienen el potencial de generar sus propios ingresos.

- Cuentan con las instalaciones necesarias en linea con la mision que persiguen.

Infraestructura compleja y costosa de construir, mantener y actualizar periddicamente.

Con respecto a los desafios que tienen estas instituciones de cara al futuro, como mencionamos
anteriormente la gran mayoria son instituciones publicas que deben sortear de diferentes maneras
las variaciones en sus presupuestos, las universidades que se concentran en la investigacion son
costosas y mantener estable el presupuesto es uno de los mayores problemas que enfrentan hoy
en dia. Por otra parte, la autonomia necesaria para establecer el camino propio hacia la excelencia
y perseguir su mision se ve afectada por una compleja burocracia académica y las presiones de
responsabilidad para demostrar valor agregado y relevancia para las distintas partes interesadas.
Es importante recordar otras caracteristicas que hacen de la situacién de las universidades un

contexto desafiante como la globalizacion y la privatizacion de la educacion superior.

Todo parece indicar que en el futuro proximo se terminara de consolidar grandes cambios en las
universidades: educacion a distancia, el uso de la tecnologia, matriculacion masiva,
privatizaciones, desarrollo vocacional, entre muchas otras. Sin embargo, la actividad cientifica
caracterizada por la tradicidon no presenta mayores alteraciones en su modo de implementacion,

las universidades dedicadas a la investigacion no seran muy distintas dentro de 50 afios.

El trabajo analizado en esta seccidn se concentra en tres aspectos claves, el talento, los recursos

econdmicos y la gobernanza de los establecimientos. Entre las conclusiones mas relevantes, se

sefala la capacidad para atraer y retener personas con liderazgo académico, en general las

universidades de clase mundial realizan la busqueda sin limites de fronteras, mientras que en areas

como Ameérica Latina, India o Europa del Este se limitan al plano regional o nacional por una
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cuestion presupuestaria, de manera similar ocurre con el reclutamiento de los estudiantes.
También, la tasa de graduacion y dedicacion de los profesores aumenta en el primer grupo y
disminuye en el segundo. Con respecto al financiamiento, las universidades emergentes necesitan
de un presupuesto elevado para lograr un crecimiento rapido. Por ultimo, respecto a la conduccion,
se concluye la importancia para prosperar del marco regulatorio apropiado, liderazgos fuertes e

inspiradores y una administracion adecuada.

5.5.1 La importancia del ecosistema académico

La actividad de investigacion de las universidades no se desarrolla en un vacio, de manera aislada
del entorno académico y el contexto socio econdémico local y nacional. Por el contrario, se
encuentra inmersa en un ecosistema donde conviven distintas dimensiones que implican efectos
que potencian la dinamica y el desempefio, pero que también pueden contrarrestarlo. Altabaca y
Salmo (2011) establecen dimensiones principales a considerar relevantes dentro del ecosistema

académico:

Macro ambiente: compuesto por la situacion politica y econémica.

Liderazgo Nacional: vision, planificacion estratégica y capacidad de implementar
reformas.

Gobernanza y marco regulatorio: determinan el grado de autonomia y los mecanismos
de rendicion de cuentas, importantes para incorporar mejores practicas e introducir
incentivos de manera correcta para atraer al talento.

Recursos financieros e incentivos.

Articulacion y mecanismos de informacién: una correcta integracion entre todas las
instituciones que conforman la educacion superior.

Localizacién: la calidad econémica, social y cultural y la infraestructura disponible actuan,
principalmente, para atraer al talento.

Infraestructura digital y telecomunicaciones: contar con la disponibilidad y la seguridad

de que los servicios podran llegar a los hogares de manera correcta, eficiente y asequible.

Los autores concluyen que la principal caracteristica, de las universidades de investigacion
exitosas, es mantener alineadas todas sus dimensiones, una visidbn y coordinacion que se

mantienen estables, llegan con el mismo plan a todas las areas y planos.

En el camino a la excelencia académica existen universidades que ya cuentan con una vasta
trayectoria en busqueda de mejorar su desempefio y otras instituciones que se inician en la
actividad cientifica e intentan insertarse en un plano internacional. En ambos casos los lideres con

vision son el corazon de los casos exitosos, son quienes cuentan con la capacidad de formular e
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inspirar una visién y guiar a la institucion hacia la concrecion de la misma, haciéndolo de una
manera efectiva. Al mismo tiempo, existen 3 aspectos claves que acompanan a al lider y son la
concentracion de talentos, recursos abundantes y un gobierno favorable, cuando se logra reunir

estos aspectos se logra un proceso de mejora que progresivo e integral.

5.5.2 Universidad de Chile (UCH), produccion cientifica y minima participacion del Estado

Fundada en el afio 1842 la UCH es la universidad mas antigua y prestigiosa de ese pais. Inicia sus
actividades con un perfil exclusivamente de ensefanza. Recién en el afio 1927, el Estado nacional
establece la incorporacion de las actividades de investigacion. Ya en 2010 producia el 30% de las
publicaciones mas importantes de Chile (Bernasconi, 2011). Si bien hoy en dia esta universidad
sigue manteniendo su perfil formativo, al mismo tiempo, el gran avance logrado en la produccién
cientifica desde la década del 90 se fundamenta en la aspiracién de generar conocimiento para la

sociedad y, dado la configuracién de la estructura de fondos, también ingresos para la institucion.

La representacion de la actividad cientifica en la direccion del establecimiento recién tuvo inicios a
fines de la década del 60 con la reforma universitaria, dando lugar a la eleccién interna de
miembros, representacion de estudiantes y personal administrativo. Se duplicaron los fondos por
parte del Estado, principalmente para aumentar salarios a docentes con mayor dedicaciéon
destinada a la investigacion. En el afo 1973 inicia el régimen de facto encabezado por la fuerza
militar que vuelve a reconquistar la estructura y censura de areas especificas. Se recorta el
presupuesto, los rectores son reemplazados por militares, se eliminan areas con posibles vinculos
a la politica (ciencias sociales, humanidades, arte), las decisiones se tomarian de manera
discrecional y se llevaria adelante un fraccionamiento que dejaria un total de 14 universidades
pequeias en el afio 1981. Sin embargo, hasta el retorno de la democracia se aumentd el apoyo a
la investigacion, aumentaron las publicaciones y el numero de docentes con titulos doctorales y de

magister. Se autorizé la creacion de nuevas universidades privadas en todo el plano nacional.

Con la vuelta de la democracia en el pais, en el afio 1991 se restablece gran parte de la normativa
vigente previa al régimen dictatorial, aunque la estructura del sistema universitario instaurada por
los militares se mantiene casi inalterada. Chile es una excepcién a la regla latinoamericana en
cuanto al predominio de las universidades privadas y a la estructura de financiamiento donde el
Estado tiene una participacion minoritaria. El costo de la matricula se encuentra entre las mas altas
del mundo, y el aporte del gobierno nacional es sustancialmente inferior en comparacion con el

resto del mundo.

La UCH esta dirigido por un senado universitario compuesto por 36 miembros electos,
representantes de los docentes, estudiantes, personal administrativo y 2 consejeros designados
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directamente por el presidente del pais. Cuentan con autonomia total, tal es asi que cada
universidad determina el costo de la matricula, condiciones de admisién y programas, entre otras.
Existe una gran descentralizacion, cada facultad lleva adelante sus propias politicas generando un
escenario de heterogeneidad. El rector no se encuentra por encima de los decanos, por lo cual
todo cambio necesita el consenso previo de todos, la deuda contraida no puede tener un horizonte
mayor al mandato del presidente en curso, lo cual limita la planificacién de la institucion. Por ultimo,
una caracteristica propia del sector publico, es la dificultad de desafectar a personal administrativo
debido a los procesos burocraticos interminables, se acumulan puestos innecesarios que
aumentan los costos y generan una relacion de personal sobre estudiantes ampliamente mayor al

de una universidad privada.

La descentralizacion también influye en la cuestidn financiera, resulta bien para aquellas facultades
capaces de generar sus propios ingresos (Ciencias Econdmicas, Ingenierias, Medicina) y

perjudicial para otras (humanidades, ciencias sociales y las artes).

Las investigaciones son motivadas por intereses personales que luego prosperan por la capacidad
de conseguir fondos privados, las prioridades y los fondos estatales tienen un nivel de traccion muy

bajo en la generacion de actividad cientifica.

La participacion del Estado en la estrategia de desarrollo es minima, al igual que su aporte al
financiamiento. Al tener que valerse por si mismas, se genera una gran heterogeneidad en los
perfiles y el desempefio de las facultades. Por lo cual el gobierno intenta incursionar con paquetes
de fondos necesarios en las areas mas afectadas de la investigacion, principalmente en las
ciencias sociales. Al mismo tiempo, aunque existe un progreso sustancial en materia de produccion

cientifica, no es de esperar que el perfil de la universidad cambie de ensefanza a investigacion.

5.5.3 El caso de México: respuestas directas a las necesidades del mercado y aportes no
convencionales del Estado en el desarrollo de la Educaciéon Superior

La educacién superior en México comprende un sistema relativamente nuevo, a pesar que existen
universidades que se iniciaron en el siglo 16 como la Universidad Nacional de México, es reciente

el estado de autonomia vy jurisdiccion nacional que han logrado las mismas.

Las universidades publicas, en general, estan dirigidas por un consejo universitario integrado por
representantes de docentes, decanos y personal administrativo. Sus fondos estan compuestos
mayoritariamente por subsidios publicos, las matriculas que se cobran a los estudiantes son
simbdlicas, no tienen impacto en la recaudacién. Por otro lado, las instituciones de educacion

superior privadas se financian, basicamente, de matriculas y cuotas mensuales.
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Durante la década de los 90" el gobierno nacional permitio la creacién de universidades privadas
con el fin de quitar presion a la alta demanda que afrontaba el sector publico. Hasta fines de la
década todos los esfuerzos se concentraban en mantener un perfil de ensefianza, pero a inicios
del siglo 21 se inicia un proceso de diferenciacion institucional que aumenta el interés por la
investigacion impulsado por diversos factores (politicas de gobierno, descentralizacion,
diversificacion institucional), en fin, a principios del siglo las universidades aumentaban en tamafo,

complejidad y diversificacion.

La entidad seleccionada en este pais es el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM), una organizacién privada sin fines de lucro independiente de partidos politicos
y cultos religiosos, se encuentra en el estado de Nuevo México frontera con Estado Unidos. Fue
fundada en el afio 1943 como respuesta a la necesidad de la rapida industrializacién de la zona
que requeria profesionales y conocimiento técnico, ofreciendo carreras de ingenierias y contaduria

en un primer momento.

En 1947 adquiere una forma muy particular de generar ingresos, accede a un mecanismo legal
vigente para entidades sin fines de lucro que permite administrar una loteria nacional, esta fue su
principal fuente para su posterior crecimiento y siguen siendo parte importante de sus recursos en

la actualidad.

En 1950 busca acreditaciéon en el pais vecino, Estados Unidos, que le valid el reconocimiento de
la calidad, le permitié insertarse en una cultura de valuacion por pares; muy importante para su
desarrollo posterior que los logros obtenidos mas adelante se encargan de validarlo. Las
constantes acreditaciones a la cual se sometia ITESM impulso el desarrollo del sistema de

acreditacion interno a nivel nacional que se concreto en el afio 1996.

La organizacion del ITESM esta influenciado por la administracion de las empresas, una jerarquia
plana simple y flexible segun las oportunidades y necesidades. La direccidon esta compuesta por
un rector general, elegido por el consejo administrativo, 4 rectores regionales y los rectores de los

distintos campus.

Es una institucién privada, no recibe fondos directos del gobierno, aunque no paga impuesto a los
ingresos y recibe donaciones provenientes de deducciones de impuestos. Sus ingresos principales

provienen de las matriculas, cuotas, loteria nacional propia, servicios que brinda y donaciones.

Durante sus primeros 30 afos de vida el ITESM no considero6 dedicarse de lleno a la investigacion,
al igual que la mayoria de las universidades de México y Latinoamérica. Durante la década del 70°

el estado reconoce la necesidad de crear el Consejo Nacional de Ciencia, aunque solo en el ambito
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publico. Ya por el afio 1985 el ITESM reconoce explicitamente a la investigacion como aspecto
importante y de relevancia internacional, desde este momento se empieza a trabajar en pos de
mejorar su desempefio en esta actividad. Se concentra en atraer talento y determinar prioridades
institucionales para investigar a partir de las oportunidades existentes y las necesidades locales,
creacion de una red de vinculacion con incubadoras de negocio y soporte a pymes para explorar
mercados internacionales. Como aspecto positivo esta estrategia llevd a enfocarse en la
optimizacion de sus recursos, aunque limitando la creatividad e innovacion debido al reducido

campo de accion.

ITESM es una institucion de elite, es costosa y solo una pequefa porcion de la sociedad puede
acceder, si bien existen intentos para lograr un mayor acceso aun falta mucho por desarrollar.
Cuenta con la capacidad de atraer talento, posee abundantes recursos y la presencia de un
gobierno visionario, caracteristicas esenciales de una universidad de investigacién de clase
mundial segun Salmi (2009), con la particularidad de no contar con el apoyo directo del Estado y

Su insercion de recursos.

5.6 La investigacion en la Universidad Nacional del Nordeste

5.6.1 La UNNE, sus inicios y mision en la region

La UNNE es una universidad publica nacional con mas de 60 afios de trayectoria, desarrolla sus
actividades en las Provincias de Chaco y Corrientes. En la actualidad se compone de 60 carreras
de grado y pregrado y 65 de posgrado. Cuenta con 11 unidades académicas y un instituto
universitario, distribuidas en 3 campus y una escuela secundaria regional de Agricultura (ERAGIA).
Asimismo, mantiene la presencia en el interior de Corrientes y Chaco, mediante el funcionamiento

de Centros Regionales Universitarios (CRU) y numerosas Extensiones Aulicas (EA).

Fundada en el afio 1956 sobre la base de un proyecto regional en el NEA, en la zona otras dos
universidades la antecedieron, la Universidad Nacional del Litoral (UNL) y la Universidad Nacional
de Tucuman (UNT). En su documento fundacional, se establece que el propdsito de esta nueva
institucion es mejorar el desarrollo humano de la zona, evitar que los jovenes busquen formacién
superior fuera de su lugar de residencia y, punto que se destaca en el documento, la necesidad de
realizar investigaciones en funcion de la economia regional para el aprovechamiento racional de

sus riquezas.

El primer desembarco, por parte de la UNL en el afio 1919, respondia a las oportunidades de
desarrollo y la necesidad de investigar las opciones que la zona podria brindar y aprovecharse al
maximo, de esta manera se establecié en la Ciudad de Corrientes la Facultad de Agricultura,

Ganaderia e Industrias Afines. A partir de 1951 incorpora el Instituto Nacional del Profesorado para
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hacer frente al incremento del numero de estudiantes secundarios y la falta de profesores, y
también en el mismo afio se habilita en Resistencia la carrera de Contador Publico, dos afios mas
tarde la escuela de Medicina. Por otra parte, en 1948, la UNT abrié una filial del Instituto de
Medicina Regional en la misma ciudad de Chaco, destinada desde sus comienzos a la

investigacion cientifica, la ejecucion de estudios epidemioldgicos y enfermedades tropicales.

Asi como la creacion de la UNNE surgio a partir de unidades de otras instituciones (UNL y UNT),
también a lo largo de las ultimas 5 décadas, se dio lugar a procesos de separacion dentro de la
UNNE que culminaron en la creacion de nuevas casas de estudios superiores en todas las
provincias que comprenden a la region del NEA. La concepcion regional estaba siendo desglosada
por representaciones provinciales, se puede mencionar la Universidad Nacional de Misiones (UNM)
entre los afios 1974 y 1975, la Universidad Nacional de Formosa (UNF) en el afio 1984 y la mas
reciente, la Universidad Nacional del Chaco Austral (UNCA) en la localidad de Saenz Pefa, Chaco.
A pesar de las nuevas instituciones formadas a partir de la UNNE, esta universidad es la mas

grande de la region, y una de las mas grandes del pais.

Al revisar la misién y la vision de la UNNE en los dos primeros articulos de su estatuto, se observa
la importancia de la realidad mas préxima, es decir de la region y el vinculo con esta como motor
de su modelo fundacional. Su razén de ser surge de las necesidades del NEA en materia de
educacion superior, investigacion, tecnologia y transferencia. En el articulo 2 de su estatuto se
expresa que la UNNE “...no se desentiende de los problemas sociales, politicos e ideoldgicos, sino

que debe estudiarlos cientificamente”.

En cuanto al esquema de gobierno en la UNNE lo ejercen tres drganos de tipo colegiado: Asamblea
Universitaria, Consejo Superior y Consejos Directivos y dos unipersonales, rectoria y decanato. Es
de destacar que los niveles de conflictividad siempre fueron bajos y desde 2010 el sector no

docente adquirié voto en los 6rganos colegiados de gobierno.

Por ultimo, la UNNE ha sido pionera en materia de autoevaluacién institucional, en el afio 1993 se
formalizo el primer proceso de esta indole. Este proceso generd que en 1995 la institucion presente
la primera propuesta de mejora de calidad ante el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.
Mas adelante, con el correr del tiempo ha desarrollado distintas actividades, jornadas y procesos
en pos de mejorar la calidad en términos generales y también la actividad cientifica puntualmente,
algunos de esos eventos son: Comision Central de Evaluacion (CCE) creada en el afio 1994; en
el 2007 se aprobaron las bases del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional(PEDI), con el paso
del tiempo se consolido la Comision Central de Autoevaluacion y la comisiéon de autoevaluaciones

de Unidades Académicas; en 2012 se aprobd el primer plan estratégico de Desarrollo Institucional
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(PEDI) para el periodo 2012 -2020; entre 2014 y 2016 se desarroll6 el programa de programacion
y monitoreo de la gestion, talleres de reflexion y debate orientados al plan de mejora institucional,
se renovaron las estrategias integrales mediante el segundo PEDI para el periodo 2020-2030; se
elaboré un Contrato de Programa Integral (CPI) para la concrecion de las propuestas y avances;
la CCE forma parte del Sistema de Evaluacion Permanente (SEP), comisién formada con
representantes de cada unidad académica que juntos realizaron talleres de capacitacion en el afio
2019; participaciéon en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU). Respecto a la investigacion, se establecio el plan
plurianual para el desarrollo de la Investigacion en la UNNE 2016-2019 y el Plan de Desarrollo

Institucional de la Secretaria General de Ciencia y Técnica de la UNNE para el periodo 2017-2018.

5.6.2 Actividades de Investigacion y Objetivos
Al ingresar a la pagina oficial de Universidad Nacional del Nordeste (2021) se encuentra las
distintas opciones desarrolladas y vinculadas con la actividad cientifica, las mismas son

coordinadas e implementadas a través de la SGCyT:

Becas de Investigacion:
- Becas internas: pregrado, iniciacién y perfeccionamiento
- Becas cofinanciadas UNNE - Conicet
- Becas de Estimulo a las Vocaciones Cientificas
- Becas en areas de Vacancia y/o Prioritaria
- Proyectos de investigacion
- Programa de incentivos
- Reuniones de Comunicacion Cientifica y Tecnoldgica
- Grupos de Investigacion

- Convocatorias de Financiamiento externo

Las becas internas de investigacion son presentadas por la universidad como un mecanismo de
formacion del recurso humano en materia de Ciencia y Técnica, en el préximo punto se especifican
cada una de ellas. Los docentes investigadores/as de la UNNE desarrollan sus actividades de
produccion de conocimiento cientifico y tecnolégico mediante proyectos de investigacion

aprobados por el Consejo Superior.

Todos los aspectos concernientes al régimen de acreditacion de programas y proyectos de
investigacion, tipologia, direccién, mecanismos de evaluacion y requisitos de presentacion, entre

otros aspectos, se encuentran regulados por la Resolucién N° 315/16 C.S. En el cuadro numero
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dos se puede observar la descripcion de los proyectos y programa que ofrece la UNNE, mientras

que en el cuadro numero tres las principales caracteristicas y modalidades de cada uno.

Cuadro 2. Descripcién de proyectos y programas de investigacion en la UNNE

Tipos de Proyectos

Descripcion

Proyecto de Investigacion (PI)

Dirigido al desarrollo de nuevo conocimiento cientifico. Establece
objetivos por alcanzar, metodologia expresa, hipotesis de trabajo
razonables, recursos y cronograma de ejecucion estimados,
resultados comprobables a difundir en eventos cientificos y

publicaciones.

Proyecto de Desarrollo

Tecnologico y Social (PDTS)

Orientado al desarrollo de tecnologias asociadas a una

oportunidad/necesidad socio-productiva. Estan dirigidos a la

generacion de
productos, procesos, prospectivas o] propuestas,
definidos por demandantes ylo adoptantes,
posible adoptante.

Cuentan con una o0 mas organizaciones publicas
o] privadas demandantes y/o adoptantes del

resultado desarrollado.

Programa de Investigacion y
Desarrollo (PID)

Conjunto articulado de al menos tres proyectos de investigacion
ylo de desarrollo tecnoldgico y social, con
objetivos propios coherentes y de abordaje amplio. Los PID
desarrollan tematicas consideradas de interés regional, definidas
por el Consejo Superior a propuesta de la SGCyT y la omision

Consultiva.

Nota. Fuente: Yanda (2021).

Cuadro 3. Principales caracteristicas de los proyectos y programas de investigacion de la UNNE

Tipo

. .. .. Evaluacion y
Direccion Duracién L
acreditacion

Para ser director/a y codirector se requiere: 1) ser
docente de la UNNE o investigador de carrera en
PI Institutos de doble dependencia (ej. CONICET); 2) ser | 48 meses
investigador formado y activo; 3) poseer mayor

dedicacion (exclusiva o semiexclusiva).

Dos pares
externos del
Banco de

Evaluadores.
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Para ser director/a y codirector/a:
1) ser docente con dedicacion exclusiva o semiexclusiva Dos pares
(excepcionalmente pueden tener dedicacion simple); 2)| 24 o 48 externos
PDTS ser investigador formado y activo; 3) poseer una sélida| meses, | provenientes del
formacién especifica, acreditada con antecedentes, en segun Banco Nacional
el area y tematica de desarrollo. Cuentan con una o mas | tematica. | de Evaluadores
organizaciones publicas o privadas demandantes y/o de PDTS.
adoptantes de resultado desarrollado.
Para ser director/a se requiere: 1) ser docente- Comision de
investigador formado y activo, categorizado en el evaluadores
PID Programa 48 meses externos, la que
de Incentivos con Categoria Il; 2) poseer probada analizara cada PI
experiencia en la tematica. Un/a director/a podra dirigir o PDTS, y el PID
s6lo un programa. en su conjunto.

Nota. Fuente: Yanda (2021).

5.6.3 Becas internas de investigacion

Las Becas internas de investigacion se dividen en tres modalidades (pregrado, iniciacion y
perfeccionamiento) y se encuentran reglamentadas por la resolucion n° 368/16. En la seccién de
anexo del presente trabajo se resume la normativa completa vinculada a las actividades de

investigacion en la UNNE.

El objetivo de las becas de pregrado es iniciar la formacion en investigacion y desarrollo en las
distintas disciplinas cientificas y tecnolégicas en el ambito de la UNNE. Son otorgadas por el
Consejo Superior a propuesta del/a Rector/a teniendo en cuenta las politicas fijadas por la casa de
estudio y sus respectivas Unidades Académicas y en concordancia con las necesidades o
incentivos destinados a mejorar el capital humano de dicha institucién. En el cuadro numero tres

podemos encontrar las principales caracteristicas de las tres modalidades vigentes.

La instrumentacion del concurso de becas esta a cargo de la SGyCT. Los aspirantes deben
presentar el formulario correspondiente en conjunto con el Plan de trabajo y el aval de la Secretaria
de Investigacion de la Unidad Académica a la que pertenece, asi como de la maxima autoridad de
la institucion en la que se llevara a cabo la investigacion. Una vez admitidas las solicitudes, son
revisadas por Comisiones Asesoras pertenecientes a distintas Areas de Conocimiento Cientifico y
Tecnologico, en el caso de las becas de pregrado estan integradas por investigadores formados y

activos de la Universidad, quienes deberan emitir opinion en un plazo maximo de 15 dias habiles.
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Luego, se convoca a una Junta Coordinadora, integrada por representantes de cada Facultad,
quienes verifican los informes y elaboran un orden de mérito y asesorara al Consejo Superior,
organo que decide definitivamente sobre el otorgamiento de las becas. Finalmente, se emite la
resolucion de otorgamiento de becas por el Consejo Superior, los beneficiarios presentan la
documentacion necesaria al area de recursos humanos de SGCyT y toman posesion de las
mismas. En el cuadro numero cuatro se observan las principales caracteristicas de las becas

internas de investigacion.

Cuadro 4. Tipos de becas internas de la UNNE

Tipo de . Carga
Destinatarios Duracion .| Compromiso
beca horaria
Estudiantes avanzados (50% del plan de o
] Cumplimiento
estudio aprobado) de la UNNE, que no
Pregrado . 12 meses | 10 horas | de tareas de
superen los 30 afios de edad al 31 de _ L
o ~ ) investigacion
diciembre del afio de la convocatoria.
Graduados/as de carreras universitarias de o
_ _ Cumplimiento
duracion minima de cuatro afos, que no
B de tareas de
superen los 33 afos de edad al31 de ] L
investigacion.
Iniciacion | diciembre del aio de la convocatoria inclusive, | 36 meses | 40 horas
) Cursar una
con preferencia de la UNNE y, en casos .
) ) ) maestria o
excepcionales, de ofras universidades
) ] doctorado.
nacionales o extranjeras.
Graduados/as de carreras universitarias de o
] ] _ Cumplimiento
una duracién minima de cuatro afios, que no
de tareas de
~ |superen los 36 afios de edad al 31 de _ o
Perfeccio | o ) investigacion.
diciembre del afio de la convocatoria inclusive, | 24 meses | 40 horas
namiento i Finalizar la
con preferencia de la UNNE y en casos
] ] ) carrera de
excepcionales, de otras universidades
. _ doctorado.
nacionales o extranjeras.

Nota. Fuente: Yanda (2021).

5.6.4 El estado de la investigacion en la Universidad Nacional del Nordeste

En el siguiente apartado se encuentran los informes mas relevantes y de publico acceso
encontrados, consiste en las dos evaluaciones externas realizadas por la CONEAU durante la
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década de los 90 y 2000, y también la ultima autoevaluacion de la UNNE realizada este afio. Estos
documentos nos permiten analizar en retrospectiva durante el periodo bajo estudio el desempefio
de la UNNE y principalmente el de nuestro objeto de estudio, la SGCyT. Si bien los dos informes
externos y la autoevaluacidon que se encuentran desarrollados en los préximos puntos incluyen
diversos aspectos sobre la vida y situacion de la UNNE, nos limitamos solo a lo concerniente a
actividades de investigacion bajo la responsabilidad de la SGCyT y aspectos relevantes de la

gobernanza de la institucién, ya que consideramos es una dimension clave para el presente trabajo.

5.6.4.1 Primer informe final de Evaluacion Externa de la CONEAU, afo 2000

La UNNE fue evaluada por primera vez de manera integral por la CONEAU en el afio 1995, el
proceso duré 3 anos. El informe final concluye que la universidad habia realizado un gran esfuerzo
por delinear su rumbo futuro, dando un paso incipiente importante en la mejora de los procesos
internos de ensefanza, investigacion, extension y gestiéon. Al mismo tiempo, se reconocen
aspectos a mejorar y por sobre todas las cosas, se advierte la falta de vision y un abordaje de los

desafios con un mayor grado de flexibilidad e innovacion.

Desde el afo 1993 se formaliza el proceso de autoevaluacién en la UNNE, estableciendo un
sistema permanente que genera su primera memoria en el afio 1995, donde también se detallan
los lineamientos para la futura gestiéon. Este documento propio de la UNNE, ademas de las
entrevistas y el proceso de evaluacién de la CONEAU, fueron utilizados por la comision evaluadora

del informe que se analiza y resume a continuacion.

Desde el afio 1994 el financiamiento de proyectos de investigacion con recursos del presupuesto
de la Universidad se asigna mediante un proceso de evaluacion externa, una comision evaluadora
compuesta por docentes investigadores de otras universidades nacionales. Independientemente
de los recursos externos, del presupuesto total se destiné el 6,4% a la Investigacion en el afio 1998,

un dato que nos vimos impedidos de poder actualizarlo a fechas mas recientes.

En materia de investigacion, la comisién evaluadora, reconocia que el porcentaje de docentes con
dedicacion exclusiva, impulsado por el programa de incentivos docentes, aumento la proporcion
del 6% en 1996 al 9% en 1999. También se sefiala el incremento del numero de trabajos
publicados, becas otorgadas y docentes investigadores. Al mismo tiempo, se detecta la necesidad
de definir y promover lineas prioritarias de investigacion, generar los espacios de encuentro y
discusion entre investigadores y actores socioecondmicos regionales, optimizar los recursos
disponibles, promover la difusion de actividades y los resultados de la investigacion, crear
concursos de proyectos a partir de temas especificos y buscar concretar un mayor impacto positivo

social y econémico en la region. También se recomienda mejorar el capital humano miembro de
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los equipos de investigacion y docencia, buscar y lograr el proceso que permita la formacion
continua y el perfeccionamiento de los investigadores y auxiliares en ciencia y técnica, desarrollo,

prestacion de servicios y extension.

En general, todos los aspectos a mejorar se trasformaron en compromisos asumidos por la UNNE,
mas adelante los lleva adelante, o al menos lo intenta, segun las resoluciones que hemos revisado
anteriormente en el punto 5.6.1, donde se resumian las actividades llevadas adelante desde la
SGCyT.

El informe revisado define a las actividades de extensién como la vinculacion entre las actividades
de docencia e investigacion y la sociedad en la que se inserta la Universidad. Este tipo de acciones
se instrumentan por dos vias en la universidad, extension universitaria y transferencia de
tecnologia. Es importante sefalar que la UNNE se comprometid, en su primer informe de
autoevaluacion, a establecer la extension como actividad esencial de igual valor y legitimidad que
la docencia y la investigacion, priorizar la transformacion social y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion. Este tipo de acciones se encuentra a cargo de la secretaria
de Extension dependiente directamente de Rectorado. Las principales acciones siguen el perfil
productivo de las provincias que integran la UNNE (Ciencias Agrarias, Veterinarias y Agroindustria).
Respecto a la trasferencia tecnoldgica, el informe sefiala que la UNNE se comprometia a
intensificar su articulacion con la sociedad, crear nuevas fuentes para la obtencion de recursos

alternativos y mantener contacto con otras universidades.

Respecto al estado de la gobernanza, se reconocia una ausencia de vision estratégica compartida
por todas las facultades de la UNNE. Situacion que se tornaba mas compleja y profunda dado el
momento crucial para el futuro de la institucion que ocurria en ese entonces, el dilema entre la
busqueda de la excelencia cientifica y académica y la necesidad de responder a las necesidades

de la educacion en la region.

Para contrarrestar la falta de perspectiva compartida, se propuso generar espacios de encuentros
donde se discutan las alternativas de manera transparente con representantes de las distintas
facultades y actores claves. Respecto a su organizacion, las recomendaciones sugerian establecer
una estructuracion y disefio de funciones y procedimientos e implementar un sistema de control de
gestion por areas y niveles que facilite el seguimiento de las metas programaticas. La integracion
transversal de la UNNE podria lograrse con un planeamiento participativo, con foros de discusion,
actividades que involucren a toda la comunidad universitaria que dependan de varias facultades,

como materias de programas o proyectos conjuntos de investigacion. También se senalaba que
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podia explotarse mas el factor geografico, ya que se encuentra en una zona potencial para

desarrollar lazos de cooperacion con las universidades de Paraguay, Uruguay y Brasil.

En términos generales el documento revisado advierte de objetivos demasiados generales en el
proceso de autoevaluacion que realiza la UNNE, sin metas concretas, realistas y, de manera
consecuente, no verificables. La cantidad de actividad cientifica y su difusién aumenta, las
indicaciones proponen mejorar la calidad mediante capacitaciones y métricas objetivas. Respecto
a la gobernanza se destacan tres principales propuestas para calibrar el accionar futuro de la
UNNE: visién compartida, determinar las prioridades y generar los espacios para aumentar la

participacion y asi evitar la heterogeneidad en la administracion.

5.6.4.2 Segundo informe final de Evaluacién Externa de la CONEAU, afio 2011

La primera evaluacién externa por parte de la CONEAU (2000) generd un nuevo punto de partida,
las principales lineas de politicas de la UNNE que fueron definidas y sostenidas en cuatro ejes
estratégicos definiendo asi los “programas centrales” a partir de los cuales la universidad guiaria
su gestion. En los siguientes parrafos se realiza un analisis de la segunda evaluacion externa de
la CONEAU en el afio 2011. En lineas generales, persisten serios problemas de gobernanza y
gestion ante una falta de visién integral respecto al rol de la institucion en la comunidad, es
importante reconocer el esfuerzo consciente por parte de las autoridades para cambiar esta
situacion. Por otro lado, la investigacion mantiene un desarrollo incipiente, al interior se observa la
misma desigualdad en el desempefio de la produccién entre diferentes areas del conocimiento que

responde principalmente al perfil econémico productivo de la region.

Respecto a la gestion y gobernanza se observa un desconocimiento del estado de ejecucion de
los programas llevados adelante, sin identificacion de responsables a cargo, ausencia de plazos y
estructuras de procedimientos, implementacion dispar en diferentes ambitos. Por estas razones se
recomienda mejorar la calidad y la cantidad de informacién para la toma de decisiones, para lo cual
se sugiere implementar un sistema de Control de Gestién que permita el seguimiento de los
programas centrales. Por otro lado, estimular la participacion activa de los estudiantes, graduados
y docentes a través de los diferentes canales de comunicacion, para que las distintas convocatorias

sean informadas.

En cuanto a las actividades de investigacion, el informe parte de dos grandes aspectos para
evaluar: las actividades de investigacion llevadas adelante por los equipos, y la labor de
gerenciamiento desarrollada por la universidad en términos de promocion, estimulo, apoyo,

organizacion, evaluacion.
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Como punto de partida, el informe aborda el diagnéstico del estado de desarrollo de las actividades
concretas de investigacion, se revisan la proporcion de docentes categorizados y su
correspondiente categoria, de esta manera se puede descubrir los principales rasgos centrales de
la investigacion en la UNNE. En esta oportunidad, el reporte sefiala un desarrollo desigual, al igual
que el anterior informe, en las diferentes unidades académicas. En general no existe una gran
proporcidon de docentes categorizados (20,6%) y solo un 13,6% tiene dedicacién exclusiva, una
debilidad reconocida por la misma institucion. Sin embargo, el documento sostiene que el aumento
de dedicacion exclusiva no se traduce directamente en la formacion previsible de sdlidos equipos

de investigacion.

Se reconocia la ausencia total de indicadores basicos sobre el desarrollo cientifico, no existian las
estadisticas sobre la produccion cientifica en las diferentes areas. Siguiendo las palabras de
Lafforgue (2011) “es de lamentar que no se haya adoptado un criterio homogéneo para el
relevamiento de informacion en los informes de autoevaluacion de las unidades académicas”
(p.77). En cuanto al contenido de las investigaciones, se sefiala que gran parte de los esfuerzos
esta destinado al tratamiento de problemas concretos, de caracter local o regional, y otros mas
generales en areas basicas o en tecnologias, pero distanciados de la produccion de conocimientos

totalmente nuevos.

Respecto a las becas de investigacion se genera una fuerte demanda en las areas mas netamente
académicas y en aquellas con mayor desarrollo de posgrados e investigacion, en contraposicion
con aquellas de perfil mas profesional, por ejemplo, la Facultad de Ciencias Econémicas, a pesar
de contar con la carrera de Licenciatura en Economia, una carrera con un potencial académico
muy grande. La implementacion de estas becas es util para preservar areas ya desarrolladas y
consolidar algunas que se encuentren en proceso de crecimiento, por otra parte, se sefiala que es
necesario politicas mas especificas para aquellas areas que mantienen un desempefio rezagado.
Un problema adicional, se menciona la existencia de una limitada perspectiva analitica en lo
estrictamente cientifico y el conocimiento de otras estructuras institucionales y formas de
funcionamiento académico, esto se debe a que el disefio del programa de becas tiende a mantener

a los becarios e introducirlos a estudios de posgrado en la misma Universidad.

Con respecto al financiamiento de las actividades de investigacion, en el informe se destaca que
los estipendios otorgados son minimos, relevante para algunos proyectos caracterizados por bajos
costos, al mismo tiempo simbdlica para otros casos, por ejemplo, los que requieren gastos de
laboratorio, trabajo de campo intenso, equipamiento, etc. Retribuciones que funcionan como

estimulos, salvo algunas excepciones, no cubren la financiacién de la investigacién en la
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universidad. EI monto entregado a todos los becarios no cambia segun la facultad a la que
pertenezcan, no se contempla la complejidad y diferencias en los costos de investigar que existen
en las distintas areas del conocimiento. La importancia de conseguir fuentes externas como las
provenientes del Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCYT) con quien la
Universidad mantiene convenios, no solo por el costo que se necesita cubrir, sino que se necesita
atravesar un proceso de evaluacion totalmente externo y realizado por uno de los organismos de
maximo nivel de investigacion en la nacién, reciben una certificacion adicional de calidad, este es
un excelente camino para la consolidacion de areas de desarrollo intermedio, sostiene el
documento. Tampoco existe registro o informacion precisa de los proyectos que acceden a
procesos de aplicacion a fuentes externas y cuales lo consiguen, informacién relevante para tener

un panorama mas certero del estado de la investigacion.

La Universidad cuenta con un programa editorial que esta a cargo de la Fundacion (FUNDUNNE)
y el grueso de su financiamiento proviene del presupuesto de la UNNE. La publicacion de los
trabajos de investigacion en el propio ambito de la universidad es considerada un incentivo para
aquellos que se inician en dicha actividad, aunque existen ciertas limitaciones: distribucién limitada,
tematicas poco especificas, publicaciones de bajo impacto cientifico. En respuesta a esta
problematica se recomienda intentar lograr que los investigadores envien sus trabajos a medios
cientificos establecidos, de esta manera puedan adquirir la practica y formar parte de la comunidad

académica nacional e internacional mas prestigiosa.

La comunicacion entre la Secretaria General de Ciencia y Técnica y las unidades académicas es
fluida y existe un amplio conocimiento sobre las becas de investigacion. La comunidad de
investigadores se muestra satisfecha con el proceso de acreditacién y apoyo a proyectos a pesar
del monto reducido que se asigna. Se observa cierta colaboracion entre las distintas unidades
académicas en areas o proyectos concretos y el apoyo del Rectorado a nucleos en los que se
llevan a cabo tareas de investigacion. Por el contrario, las estrategias centralizadas de desarrollo
son limitadas, las actividades administrativas de ordenamiento y apoyo se reduce a la acreditacion
de proyectos y su minima financiacion, en ausencia de una estrategia general que permita
armonizar la estructura y tener un diagndstico mas adecuado del sistema, y especialmente una
orientacion que permita promover las areas de mayor atraso, generando politicas especificas para

estos casos ya que los programas generales dan cuenta que son insuficientes.

Contar con un diagnéstico es esencial, no solo para definir las areas que necesiten un tratamiento
especial, sino también para generar la discusion necesaria para definir aquellas zonas del

conocimiento en las cuales se opta por centrar los esfuerzos para su desarrollo, en razén del

39



potencial de la naturaleza de la disciplina, el caracter estratégico de la misma y por las sinergias
que pueda desarrollar en relacion a otras, entre otras razones. Para lograrlo, es necesario una
politica global de investigacion basada en el relevamiento y ordenamiento de la informacion con la
que todavia no se contaba en ese entonces, que permita definir y coordinar los obijetivos,

entendiendo las particularidades de cada area del conocimiento.

Dentro del diseno de la implementacion de la actividad cientifica se habia detectado otro tipo de
problema, la comunidad de investigadores locales se encontraba aislada, la interaccion y desarrollo
fuera de la Universidad no era incentivado. Esto se debe a que existe una tendencia de que quienes
se graduan en la UNNE contintian su actividad académica en la misma universidad, que a su vez
es un problema en todo el sistema cientifico argentino. Es necesario captar investigadores
formados fuera del entorno de la UNNE, y lograr estrategias para brindar a los jovenes
investigadores la oportunidad de recibir toda o parte de la formacién fuera del ambito local de la

Universidad.

Finalmente, el documento sostiene que en promedio la UNNE mantiene un desarrollo incipiente en
investigacion. Una notable desigualdad de desarrollo entre las diferentes areas, situacién que es
normal en cualquier institucion académica, Los investigadores de gran trayectoria solo se
encuentran en algunas areas, y son de caracter mas bien excepcional. En contraste, es abundante
la produccion de muy bajo desarrollo en investigacion, diagnostico que se mantiene desde la

evaluacion anterior.

Especificamente, con respecto a las actividades de investigacion, el informe recomienda realizar
un relevamiento destinado a contener toda la informacién de manera sistematica referente al
desarrollo de la investigacion, para contar con instrumentos que permitan la creacion de politicas
para el sector. Disefar una categorizacion centralizada para los centros y grupos de investigacion,
que sirva para el proceso de asignacion de becas, fondos y otros programas de desarrollo. Disefiar
estrategias especificas para areas que presentan vacancias y sean consideradas prioritarias, por
ejemplo, extremar los esfuerzos para captar investigadores formados fuera de la Universidad en
aquellas areas que se haya definido como estratégicas para el crecimiento de la investigacion,
ofreciendo condiciones atractivas, como becas para recurso humano, subsidios, equipamiento,
entre otras. Lograr aumentar las oportunidades para que los jovenes investigadores puedan
formarse fuera del ambito de la Universidad, estimular y premiar la presentacion de trabajos en
medios cientificos de alto impacto, fuera del ambito local. Incentivar a los grupos consolidados a
buscar el financiamiento que necesiten de manera auténoma. También se sugiere generar la

iniciativa de trabajar en la realizacion de estudios sistematicos que enfoquen a la propia institucién
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como objeto de investigacion, con el propodsito de contribuir a la fundamentacion de la toma de

decisiones para la evaluacion institucional y la reorganizacion de la estructura académica.

5.6.4.3 Tercera autoevaluacidn institucional de la UNNE: Investigacién y transferencia

En esta edicion, la UNNE reconoce ciertas falencias que son significativas para nuestro caso en
estudio. Entre los aspectos a mejorar que asume la institucion, consideramos importante la
dispersién de la normativa institucional de dificil acceso; la comunicacion de las politicas
institucionales que no son captadas por todos los actores institucionales de manera clara y precisa;
insuficiente integracion de la informacion; la necesidad de acelerar el proceso de modernizar el
sector administrativo para agilizar los tramites; escaso personal técnico especializado en tematicas
de planificacién y evaluacion institucional; escasa cantidad de docentes con mayor dedicacion; bajo
acceso a financiacion externa de proyectos de investigacion; falta de actualizacién de las lineas
prioritarias de investigacion que contemplen los problemas regionales e impacto socio-econémico

en la regién y jerarquizacion de la funcion de extension.

Respecto a la gobernanza de la institucién en evaluaciones externas por parte de la CONEAU se
recomendo reiteradas veces crear un sistema de control de gestion centralizado, asi fue que en
2018 se crea la Direccion de Gestion Econémico Financiera de Programas Centrales, con la mision
de controlar, aunque solo la ejecucion presupuestaria, econémica y financiera de los distintos
programas centrales. Por otro lado, se establece una nueva estructura organica-funcional producto
de un proceso de organizacion politico - administrativo en Rectorado, quedando establecidas 9
Secretarias Generales y 4 Subsecretarias, organizadas en departamentos, también la creacion del
area de comunicacion institucional que centraliza los recursos y da respuesta a las distintas
demandas institucionales. La normativa producida es publicada en un sitio web donde se

encuentran las Resoluciones del Consejo Superior y las Resoluciones Rectorales.

En cuanto a investigacion, se destaca la creacién del Sistema de Acreditacion de Proyectos (SAP)

para la automatizacion de la gestion de la informacion administrada por la SGCyT.

El cuerpo docente, para el afio 2019, estaba compuesto por un 5,97% con doctorado, un 6,23%
con Maestria y un 9,73% con algun otro tipo de posgrado, sumando en total el 21,93%. Desde el
2013 el numero de docentes ha aumentado, pero el incremento de dedicaciones simples lo ha
hecho con mayor intensidad, por lo tanto, aquellos de dedicacion exclusiva pasaron de conformar
el 13,31% en 2016 a ser el 12,11% en 2019, mientras que los docentes con dedicaciéon simple
conforman el 83,40% y 4,48% semiexclusiva. Los docentes categorizados aumentaron un 65%

desde el afio 2006 aunque la ultima convocatoria fue en 2014.
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Respecto a la investigacion el documento nos vuelve a recordar que la actividad cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la transferencia son funciones centrales de la universidad, declaraciones
que se encuentran presentes en el Estatuto de la Universidad (Art. 1,61,62 y63). Actualmente, y
durante los ultimos 10 afios, el area de la SGCyT llevo adelante la politica institucional en el ambito
de las actividades cientificas en torno a tres grandes programas de accion: PEDI 2012-2020, Plan
Plurianual para el Desarrollo de la Investigacion en la UNNE 2016-2019 y el Plan de Desarrollo
Institucional de la Secretaria General de Ciencia y Técnica 2017-2018. Todas estas iniciativas
tuvieron como punto de partida al proceso de autoevaluacién de estas actividades en el periodo
2011-2014, el plan de mejoramiento proveniente del ministerio de Ciencia y Tecnologia de la
Nacién 2014-2016 y evaluacion externa 2013-2014.

La responsabilidad de las politicas llevadas adelante en este plano, estan a cargo del Consejo
Superior con la concurrencia de la SGCyT. Ademas, se conformaron dos comisiones permanentes,
una se encarga del andlisis de la presentacion a las convocatorias de las becas y evaluacion de
informes, y una segunda que tiene a su cargo la planificacion y gestién de la comunicacion anual

de las actividades cientificas.

Entre los afios 2013 y 2019 se observé un incremento notable de las becas internas de iniciacion.
En el informe se reconoce que determinadas unidades académicas reciben una mayor oferta de
becas, entre las razones de esta decision se expresa que mayoritariamente esta situacion se
corresponde a facultades con mayor cantidad de proyectos acreditados y mejor desempefio tienen
en indicadores de produccion cientifica. Por otro lado, la proporcion de docentes que participan en
proyectos de investigacion es del 3,63% y el 2,6% de los alumnos. Respecto a la financiaciéon de
los PI, el 88% los financia la universidad a través de la SGCyT, de cada 10 proyectos 9 son
cubiertos por la universidad. Existen unidades académicas que han financiado sus propios
proyectos en el afio 2019, como la Facultad de Medicina y Ciencias Politicas y Sociales, entre

otras.

Los espacios de divulgacion de la produccion cientifica en la UNNE, principalmente, corresponde
a las 28 revistas cientificas y tecnoldgicas de la universidad y se pueden acceder de manera virtual,
y las jornadas anuales de ciencia y tecnologia donde los becarios de pregrado y grado exponen

sus avances del plan.

Entre las necesidades de la actividad cientifica se expresa en el documento la importancia de lograr
mayor financiamiento, mayores dedicaciones y apoyo a publicaciones. También actualizar las

lineas prioritarias, mayor difusién y contar con el equipamiento necesario.
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5.6.5 Indicadores de desemperio de la Investigacion en la UNNE

Scimago Institutions Ranking (SIR) se encarga de reflejar el desempefio de las instituciones a partir
de 17 indicadores clasificados en tres factores: investigacién, innovacién e impacto social. “SIR
Iber 2021” es la ultima publicacion para las Instituciones de Educacion Superior en Iberoamérica,
incluye 1.732 instituciones que han publicado como minimo un trabajo en revistas indexadas en
Scopus© en el periodo 2015-2019.

Scimago es el creador de este ranking, una empresa de base tecnoldgica que persigue hacer cada
dia mas visible la actividad cientifica a nivel mundial. La informacién que se produce afio a afno se

clasifica en 5 sectores: gobierno, salud, educacion superior, empresas y sin fines de lucro.

Los indicadores que se incluyen en el SIR cuentan con un soélido sustento metodolégico,
caracterizados por su aceptacion a nivel internacional dentro de la comunidad cientifica. En | el
cuadro numero 5 se puede apreciar la ponderacion que utiliza el ranking y los distintos conceptos
que contempla. En el anexo estadistico podra encontrar con mas detalles cada uno de los

indicadores y su metodologia.

Cuadro 5. Factores e indicadores SIR 2021

Factor Indicador Fuente Peso
Impacto normalizado Scopus 13%

Excelencia con liderazgo Scopus 8%

Publicaciones Scopus 8%

Liderazgo cientifico Scopus 5%

Publicaciones en revistas no
_ Scopus 3%
Investigacion (50%) bropia®

Revistas propias Scopus 3%

Excelencia Scopus 2%

Publicaciones de alta calidad Scopus 2%

Colaboracién internacional Scopus 2%

Acceso abierto Scopus y Unpaywall 2%

Equipo de talento cientifico Scopus 2%

Conocimiento innovador Scopus 10%

Innovacion (30%) Patentes European Patent Office  10%
Impacto tecnolégico Scopus 10%
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PlumX Metrics y
Altmetrics 10%
Impacto Social Mendeley
(20%) Enlaces entrantes Ahrefs 5%
Tamano web Google 5%

Nota. Fuente: De Moya et al. (2021)
Segun De Moya et al. (2021) Argentina invirtié en el afio 2019 el 0,56% de su PIB en investigacion
y desarrollo, con un total de 53.740 investigadores de tiempo completo, ubicandose entre los
mejores 5 paises iberoamericanos en indicadores de insumo. El sector educacion superior
representa tres cuartas partes del total de la produccion del pais, 4,4% de los trabajos publicados
en Iberoamérica, y las IES argentinas representan el 1,6% de las instituciones que forman parte
del SIR Iber 2021.

Siguiendo al mismo autor, de las 106 IES que forman parte de SIR Iber 2021, 26 estan presentes
en SIR World 2021. Las 5 universidades nacionales del NEA integran el primer grupo (ver cuadro

numero dos), mientras que solo la UNNE y la UNM logran ingresar al segundo.

El 72% de los trabajos publicados por el sector educacion superior en el pais pertenece a dos
jurisdicciones: Ciudad Auténoma de Buenos Aires con un total de 41 IES que aportan el 41% del
total, seguido por la Provincia de Buenos Aires, 12 instituciones contribuyen con el 30%. Le siguen

Cérdoba y Santa Fe, con el 13% y 10% respectivamente.

Argentina cuenta con dos grandes agrupadores de la investigacion que produce: Medicina (27%)
y Agricultura y Ciencias Bioldgicas (21%). Mas atras se encuentra el area de bioquimica, genética
y biologia molecular (12%); Fisica y Astronomia (11%) y finalmente menos del 10% para todas las

areas restantes.

Cuadro 6. Ranking SIR: Iber, Latinoamérica y Argentina para universidades del NEA 2021

Organizacion Iberoamérica | Latinoamérica | Argentina
Universidad Nacional del Nordeste 239 166 16
Universidad Nacional de Misiones 342 259 24
Universidad Nacional del Chaco

621 528 59
Austral
Universidad Nacional de Formosa 625 532 61

Nota. Fuente: De Moya et al. (2021)
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Como se observa en el cuadro numero seis, la UNNE mantiene las mejores posiciones a nivel
internacional y nacional. Por otro lado, en cuanto al ranking SIR a nivel mundial es importante
destacar que dicha casa de estudio figura desde la primera ediciéon del indice, en el afio 2009.
Mientras que la UNM, la segunda y ultima universidad del NEA en integrar la mayor categoria del

ranking, se incorporo recién en el afio 2018.

En los graficos 1 y 2 podemos observar el desempefio de la UNNE en el SIR world ranking desde
el afio de su creacion. Comparando con el punto de partida se observa una mejora en el
posicionamiento. Al mismo tiempo, si consideramos un periodo mas corto, nos encontramos con
un descenso significativo en los ultimos 5 afios. En otras palabras, se retrocedioé a la mitad del

maximo posicionamiento que se alcanzo en el afio 2015.

Grafico 1. Desempefio de la UNNE en el ranking SIR world, periodo 2009 - 2021
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Nota. Fuente: De Moya Anegdn (27 de septiembre de 2021)
En el grafico 2 se observa la desagregacion del ranking SIR world en los tres factores que lo
conforman. La investigacion propiamente dicha demuestra una mejora constante en lo que refiere

a volumen, impacto y calidad de la actividad cientifica. Por otro lado, los indicadores de innovacion
e impacto social demuestran un deterioro en el posicionamiento.

Gréfico 2. Desemperio de la UNNE en el ranking SIR world desagregado por factor, periodo

2009-2021
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Nota. Fuente: De Moya Anegon (27 de septiembre de 2021)
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Por ultimo, a nivel global divide a la produccién cientifica en 19 grandes areas de conocimiento, de
las cuales la UNNE demuestra presencia en 5, en orden creciente de importancia en su desempefio
se ubican de la siguiente manera: Agricultura y Ciencias Biologicas; Bioquimica, Genética y

Biologia Molecular; Quimica; Ciencias Planetarias y de la Tierra; Ciencia Ambiental; Veterinaria.

A partir de datos provenientes de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de
Educacion, pudimos extraer informacién valiosa. Precisamente utilizamos el ultimo anuario
estadistico disponible a la fecha, afio 2018. Podemos observar las principales opciones que eligen
los estudiantes, en términos de rama del conocimiento se mantiene en linea con lo evidenciado a
nivel pais, existe una preferencia por las ciencias sociales, distincion que es mas marcada en el
NEA, 45% contra 35% de todo el pais. En el anexo estadistico se detallan todas las principales
observaciones. Ademas, igual que en el plano nacional, existe una tasa positiva de crecimiento
anual de estudiantes, donde la UNNE es el principal actor institucional, superando ampliamente en
cantidad de estudiantes, docentes y presupuesto. Por ultimo, los ingresos generados por las
instituciones son en linea general bajos, promedian el 11%, porcentaje que es menor para las

instituciones del NEA, salvo la UNM.

Por otra parte, revisando datos sobre el capital humano que se destina a las actividades cientificas,
utilizamos datos provenientes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacion. A
partir del numero de investigadores en equivalencia a jornada completa por provincia pudimos
observar que este indicador aumento significativamente en todas las provincias del NEA, menos
en Formosa. Para comparar con el resto del pais, controlamos por la cantidad de habitantes,
encontramos que la cantidad de investigadores en la region bajo estudio es sustancialmente inferior

a la media nacional. El detalle de los hallazgos se encuentra en el anexo estadistico.

5.7 Politicas publicas, universidad e investigacion

Con el paso del tiempo la ciudadania exige mas, principalmente, a los gobiernos y los distintos
actores sociales, intervenciones con mayor precision y calidad. Las personas cuentan con mas
herramientas para controlar y comparar desempefios de los principales actores, la toma de
decisiones que impactan en la rutina de las personas y marcan el sendero de prioridades para un
pais ya no puede tener como sustento un sentido intuitivo o un manual de recetas que siempre
funcionan, pero sin saber por qué. En este marco, el accionar en la practica con evidencia, el
riguroso estudio de casos, el papel preponderante de los cuerpos técnicos en las grandes
decisiones, la importancia de la pertinencia y la capacidad de adaptar las ideas que se multiplican
por la globalizacion, entre otras, hacen que el estudio de las politicas publicas se torne mas

relevante y complejo, dia a dia.
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Para establecer una definicion y comprender que una politica publica no es un concepto estatico
es conveniente seguir a Aguilar Villanueva (2007) quien asocia tres elementos distintos que
implican diferentes espacios temporales. En un primer momento, el disefio de una accién colectiva
intencional, seguido por el curso que efectivamente toma la accion como resultado de las muchas
decisiones e interacciones que comporta y, por ultimo, como consecuencia los hechos reales que
la accién colectiva produce. De manera complementaria, Kraft y Furlong (2006:5) remarcan la
importancia de lo que esta implicito en cada politica y es que dejan de manifiesto a cual de los
muchos diferentes valores, se le asigna la mas alta prioridad en una determinada decisién. Es decir
que luego de pasar por un proceso de conflicto, se determina cuales son los valores mas

importantes de una sociedad.

Por ultimo, Dye (2008:1) sefiala que una politica publica no solo es todo lo que los gobiernos
deciden hacer, sino también aquello que optan por no hacer. Sillevamos esta Ultima definicion bajo
los diferentes estados mencionados por Aguilar Villanueva puede ser de ayuda para entender las
implicancias de no intervenir en una determinada problematica, esta situacion implica tomar la
decision luego de consensuar con los diferentes actores relevantes, mantener la postura ya sea
con el mismo silencio o defendiéndose y por ultimo enfrentarse a las consecuencias, donde muchas

veces pueden facilitar el ingreso a otros protagonistas en la arena politicas.

Estévez y Esper (2009) sostienen que las politicas publicas conforman un campo de estudio cuya
complejidad aumenta constantemente, lo que hace dificil prescindir de herramientas que permitan
un analisis adecuado. Entre los principales hallazgos de la investigacion, los autores rescatan
criticas al modelo racional, los policy makers(hacedores de politicas publicas) no van detras de la
solucion perfecta y optimizadora , sino que deben intervenir en contextos con multiples actores,
intereses, presiones, tiempo reducido e informacion incompleta o poco precisa, es en esa situacion
en la que el tomador de decisiones debe ingeniarselas con lo que tiene a su alcance , muchas

veces lejos de los fundamentos racionales individuales.

Garcia de Fanelli (2005) lleva adelante un enfoque interdisciplinario de la gestién universitaria,
contemplando la teoria de la organizacion y la microeconomia, entendiendo a la mismo como un
proceso donde encontramos insumos (estudiantes, servicios laborales, bienes de capital, bienes
de consumo) y productos (Graduados, Investigacion, Consultoria, Productos sociales y culturales).
Investigd como la asignacion de los fondos publicos instrumentados, en busqueda de un impacto
especifico, pueden afectar la eficiencia de estos fondos publicos o cambiar los objetivos buscados
por las intervenciones. El indicado en asignar recursos siempre buscarad que los mismos sean

utilizados por los receptores de la mejor manera posible para alcanzar los objetivos. El trabajo
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realizado demuestra que establecer determinados incentivos o recursos desde el Estado no es
suficiente para delinear el camino a seguir en las instituciones de ensefianza superior, este
accionar parte de un supuesto con falta de diagnéstico, existe una alta complejidad en la
organizacion de las universidades que dificulta el analisis a tener presente en las intervenciones

en este ambito.

La complejidad organizacional y productiva de las universidades se expresa principalmente en
cuatro aspectos: 1) multiplicidad de productos; 2) Proceso decisorio altamente atomizado y con
vision difusa; 3) coordinacion compartida entre el Estado, el mercado y la comunidad académica;
4) diferenciacion institucional y diversificacion de programas y actividades, Garcia de Fanelli
(2015). A partir de este diagndstico la autora plantea cinco factores, observados en el cuadro
numero siete, a tener en cuenta en la busqueda de la eficiencia, mejora de la calidad y la equidad

interinstitucional.

Cuadro 7. Factores claves para mejorar la calidad y la eficiencia del desemperio universitario

Factores Caracteristicas

Debe ser valida, confiable y auditable. Representativa del funcionamiento
Informacion
de la institucion.

o o Los instrumentos seleccionados deben estar en linea con la vision y estar
Vision y mision
basados en fuertes consensos.

Recursos financieros | Deben ser suficientes para logra impacto.

] o Debe existir una alineacién entre gestion, gobernanza y el conjunto de
Consistencia interna _ _ _ .
sefiales generadas por los instrumentos de asignacion.

Diversidad Debe contemplarse la diversidad que existe en el tratamiento de las

organizacional politicas publicas.

Nota. Fuente: Garcia de Fanelli, (2005)

Hasta ahora hemos hablado de las universidades publicas como instituciones complejas en
general. Argentina no es la excepcion, nos encontramos en un contexto donde la demanda por
estudios superiores crece, mientras que los recursos financieros publicos invertidos no acompafan
este aumento, a esta situacion se le suma las crisis econémicas del pais que afectan fuertemente
estos recursos estatales. Por esta razon, es importante que las nuevas intervenciones contemplen
en su diagndstico a la diversidad organizacional del sector universitario nacional. Esta diversidad

se caracteriza por : 1) tamafio, existe alta concentracion en algunas instituciones; 2) presion de la
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demanda, depende de la zona donde esté ubicada la casa de estudios superiores, el prestigio de
la misma; 3) Gasto por alumno y por graduado; 4) dotacién de recurso humano y productos,
asociado al tamafio de la institucidn; 5) actividad de investigacion, concentrado en aquellas de
mayor tamafo y tradicion; 6) generacion de recursos propios, concentrado en pocas universidades;
7) Indicadores de proceso y productividad, no asociado al tamafio de la instituciéon, Garcia de
Fanelli(2005). Estos siete aspectos dan cuenta de la heterogeneidad productiva del sistema
universitario, al mismo tiempo se da la misma caracteristica en las estrategias de desarrollo

organizacional.

El desafio para las proximas politicas publicas no es solo lograr que se comprenda la complejidad
y heterogeneidad del sistema universitario argentino en el diagndstico y disefio de las mismas, sino
lograr impacto en una estructura de decision atomizada y con pérdidas parciales de autonomia

institucional.

En sintesis, si bien formalmente las universidades nacionales gozan de
amplia autonomia de gobierno y gestion, en la practica la toma de decisiones
se encuentra notablemente restringida por esta atomizacién que, si bien es
natural en los sistemas de educacién superior, en el caso argentino se
potencia por efecto de la influencia exdégena de los partidos politicos, los
intereses sectoriales y regionales en la politica universitaria. (Garcia de
Fanelli, 2005: 349)

Existen 4 restricciones sufridas por estas instituciones en su autonomia: 1) una visidon-mision
difusa, vinculado con el tratamiento homogéneo por parte de la politica publica universitaria en el
ambito nacional; 2) un proceso decisorio altamente atomizado, caracterizado por actores
influyentes internos y externos; 3) Ausencia de estructuras de incentivos, sobre todo incentivos que
compatibilicen los intereses de los distintos interesados; 4) Propension que los cambios
organizacionales tengan lugar a través de estructuras periféricas por fuera de la administracion

central de las instituciones, Garcia de Fanelli(2005).

6.Reflexiones finales

6.1 Percepciones y reflexiones a partir de las entrevistas a informantes claves
Las entrevistas fueron mas extensas de lo pensado. la principal caracteristica entre los

participantes es el afecto y compromiso desarrollados con la educacion superior y la casa de
estudios de la cual se sienten parte. Es importante destacar que todos los encuentros fueron

enriquecedores y aportaron informacion sustancial para el trabajo.
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Respecto a las caracteristicas principales de la investigacion en la UNNE, los entrevistados
coinciden en la existencia de una diversidad y heterogeneidad en el desempefio que responde
principalmente al perfil académico de las distintas carreras existentes. Ademas, comprenden
problematicas vinculadas o afrontadas desde la realidad de la regién NEA. En palabras de la
informante clave tres, “la dinamica es muy distinta entre las facultades y las carreras, responde al

perfil de las carreras y la tradicién de cada casa de estudio.”

Todos estan de acuerdo en la complementariedad positiva entre investigacion y docencia. Se han
recibido distintas razones muy interesantes y que, al mismo tiempo, no son excluyentes: genera
experiencia; dota de prestigio al cuerpo docente; es un nexo mas con la realidad; empodera al
docente, lo hace unico ya que es la principal caracteristica diferenciadora con docentes de otros
niveles. Entre las respuestas mas destacadas, por un lado, el informante uno amplia el impacto
mas alla del aula: “la retroalimentacion beneficia a la investigacion y la ensefanza, pero sobre todo
al ecosistema universitario.” Por otro lado, el informante dos, describe a la investigacion como una
herramienta que empodera y diferencia a la docencia universitaria de las demas, “la riqueza del
docente se da por la investigacion, es la manera de explorar y conocer a fondo su area del

conocimiento. Desarrolla el pensamiento critico, confrontar lo establecido.”

No es apropiado darles el mismo tratamiento a las distintas areas del conocimiento en materia de
investigacion. Todos reconocen que el costo de investigar no es el mismo en todas las facultades.
Varias respuestas sefialan a la manera de evaluar como un aspecto a mejorar, por ejemplo, el
informante clave tres plantea que una validacion internacional a veces no es del todo funcional a

la region:

“No solo existen diferentes costos en la investigacion, muchas formalidades estan adaptadas a las
ciencias duras. También la manera de evaluacion, se pide investigar cuestiones locales, pero para
ser presentadas en revistas internacionales y localmente a veces se pierde la difusién o es limitada,
hay un conflicto de intereses entre los investigadores, que buscan un impacto local, y la normativa

que exige una validacién internacional.”

El camino para aumentar la cantidad de docentes con dedicacion exclusiva tiene una condicion
necesaria, mayor financiamiento. A partir de esta respuesta recibida con unanimidad, se observa
con mayor claridad un mecanismo que no establece los mejores incentivos para el desarrollo de la
actividad cientifica. Sabemos que la universidad publica estatal tiene un caracter principalmente
formativo y la matricula es un indicador clave de estas instituciones. Una dedicacién exclusiva, en

términos presupuestarios, equivale a 4 dedicaciones simples. En definitiva, contar con mas
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dedicaciones simples es la manera de optimizar presupuesto en linea con el principal objetivo de

las universidades estatales, aumentar la matricula.

Cuando se consultd si consideran que en la UNNE se brindan espacios apropiados para el
reclutamiento de talento, cada uno de los entrevistados hizo el ejercicio de volver sobre sus pasos
y recordar como fue ese momento. Mas de la mitad utilizo la palabra “suerte” en sus respuestas,
transmitiendo la necesidad de mejorar ese aspecto y no dejar librado al destino. Por otro lado,

varios informantes sostienen que esta responsabilidad corresponde a los docentes investigadores.

Respecto a la importancia de los lideres para traccionar las politicas publicas e implementarlas,
existen posiciones divididas. Algunos los consideran de suma importancia, mientras que otros
sostienen una posicion mas institucional. Al mismo tiempo, surgieron respuestas que van mas alla
de estas opciones, la importancia del trabajo en equipo y de los consensos para lograr cambios
trascendentes. Respecto a la UNNE en materia de liderazgos, mencionan dos informantes claves
al ex rector Adolfo Torres, al cual caracterizaron de perfil mas personalista, distinto a la actual

gestion que parte de una base de multiples acuerdos con los diferentes actores.

Por ultimo, por mas que el estatuto de la UNNE sitia en el mismo lugar de importancia a la
docencia, investigacion y extensién, los entrevistados reconocen que la actividad de investigacion
no es la principal prioridad, la razon no es solo presupuestaria. Existe un considerable componente

politico social que mantiene el “status quo”. El informante clave seis lo explica en estas palabras:

“En el plano local existe una tension entre investigacion y democracia (acceso a la universidad).
Esto se debe a que existe una funcién social por parte de la universidad que toma mayor
importancia debido a las condiciones socioecondémicas de la region y es la funcion transformadora
que tiene el paso por la universidad para muchas personas. Redireccionar recursos y prioridades

hacia la investigacion tendria un alto costo politico y social.”

6.2 Conclusiones
En el presente trabajo se ha intentado describir, analizar e indagar sobre la implementacién de la

investigacion en la UNNE, partiendo de las reformas universitarias llevadas adelante durante la

década de los noventa en Argentina.

A nivel central, el Consejo Superior tiene la responsabilidad de la planificacion y definicion de
politicas de Ciencia y Técnica en la UNNE. Por otro lado, el desarrollo y la articulacion de las

actividades de investigacion al interior de la institucion esta a cargo de la SGCyT.
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Durante el desarrollo del estudio se analizé6 como se implementan las actividades de investigacion
en la UNNE, concluyendo que la reforma universitaria de los noventa establecid un marco
normativo que perfild y consolidé a la manera de implementar la actividad cientifica en esta
universidad. Las actividades de investigacion desarrolladas bajo la articulacion de la SGCyT se
implementan de manera automatizada, cumpliendo con las formalidades establecidas, aunque sin
nuevos desafios ni visidn de largo plazo, ni metas e indicadores claves. Bajo estas condiciones, la
funcion de la SGCyT se torna administrativa, de ordenamiento y apoyo, se reduce a la acreditacion

de proyectos, produciendo una ausencia de estrategia general y diagnéstico adecuado del sistema.

Existe un esfuerzo consciente por parte de las autoridades, acciones que se llevan adelante con el
objetivo de impulsar la actividad cientifica, aunque son medidas que no se ven reflejadas en la

normativa vigente y, por ende, no hay seguridad se mantengan en el tiempo en proximas gestiones.

La UNNE presenta diversas opciones en materia de actividad cientifica, gran parte son propias y
otras de procedencia externa a la institucion, en su gran mayoria abordan problematicas locales o
desde una perspectiva regional. Estas actividades se implementan de manera homogénea en
todas las areas del conocimiento, aunque tienen desempefios dispares segun las facultades donde
se desarrollen. Por otro lado, al no tener objetivos concretos, tampoco tienen indicadores para el
seguimiento. Aumentar la cantidad de becas y proyectos de investigacion pareciera ser la principal
guia a seguir. Las becas internas de investigacion disponibles preservan la actividad cientifica de
determinadas areas y consolidan el crecimiento en otras, sin embargo, existen algunos campos

caracterizados por un desempefo rezagado que no reciben un tratamiento especial.

Respecto a los estipendios recibidos por los becarios, es el mismo para todas las areas del
conocimiento. Investigar tiene distintos costos segun el campo donde se desarrolle, la provision de
insumos y tecnologia necesaria para hacerlo queda sujeto a la posibilidad de cada facultad de
poder afrontarlos o a donaciones provenientes del sector privado. En definitiva, los montos
recibidos por los becarios funcionan como un estimulo para investigar, contar con los recursos

necesarios queda sujeto a las posibilidades de cada area del conocimiento.

Siguiendo a Altbach y Salmi (2011), las universidades de investigacion de clase mundial se
caracterizan por conformar grupos selectos. Términos como élite y meritocracia no son de las mas
populares en una era democratica, donde el acceso a la educacion superior ha sido la bandera de
las principales reformas en Argentina. Las universidades estatales argentinas tienen un marcado
perfil formativo, la prioridad esta puesta en la generacion de profesionales (Frondizi,1956; Garcia
de Fanelli, 2019). Las actividades de investigacion se implementan, en lineas generales, con el
objetivo principal de complementar y agregar valor al docente. En definitiva, existe un trade
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off(compensacioén) entre investigacion de calidad y matricula, en el cual la actividad cientifica se

encuentra perjudicada.

Por otro lado, el porcentaje de docentes con dedicacion exclusiva en la UNNE no es suficiente,
necesidad que se observa a nivel nacional (Garcia de Fanelli, 2009). El principal obstaculo es
presupuestario, todos los actores relevantes estan de acuerdo. Situacion que se vuelve mas
compleja cuando entendemos su costo en términos relativos, un docente con dedicacion exclusiva
equivale a cuatro con dedicacion simple. Existe una incompatibilidad de intereses e incentivos
desde la dptica de la investigacion, el crecimiento de la matricula es una realidad (SPU 2018) y
principal finalidad de las universidades, circunstancia a la que se responde con mayor celeridad y

a menores costos optando por dedicaciones menores a la exclusiva.

Existen posiciones dividas en la literatura internacional acerca de la sinergia entre investigacion y
ensefianza en el ambito de las universidades. Siguiendo a Fanelli (2019) el concepto de
investigacion en el contexto nacional es mas amplio y laxo, organismos como la CONEAU incluyen
bajo este aspecto a actividades de actualizacion y perfeccionamiento también, bajo estas
condiciones podemos aceptar la hipétesis de complementariedad entre ambas actividades. Hemos
visto a lo largo de este trabajo que las distintas politicas instauradas en la década de los noventa
parten de este supuesto también. Como mencionamos anteriormente, dado el perfil formativo que
tienen las universidades estatales, los cambios introducidos en la investigacion tienen el requisito
de ser funcional a la principal prioridad, la docencia. Al mismo tiempo, mas alla de los lineamientos
generales, es importante reconocer que no existe una unica manera correcta de llevar adelante
esta relacion simbiotica, principalmente, se debe a que las facultades poseen distintos perfiles
académicos propios de las carreras que agrupan y donde la matriz productiva de la regién genera

un mayor impulso en algunas areas del conocimiento.

En la UNNE existe un accionar consciente respecto a al estado de la investigacion, aunque en su
estatuto establece que la investigacion es una actividad esencial, en la realidad la ensefianza
ocupa el primer lugar de importancia. Ademas de las leyes que subyacen al sistema universitario
argentino, existe un componente politico - social que nos ayuda a comprender el “status quo” en
las prioridades. La UNNE es una universidad que responde a las necesidades de una regién con
los mas bajos indicadores socio-econémicos del pais, lograr un titulo en dicha institucion, inclusive
tan solo haber tenido la oportunidad de cursar algunas materias, es una experiencia transformadora
para las personas de que habitan la regién. No es posible redireccionar recursos hacia la

investigacion sin pagar un alto costo politico y social.
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Albatch y Salmi (2011) establecen que las tres principales caracteristicas de una universidad de
investigacion de clase mundial son: captacion de talento, recursos abundantes y buena
gobernanza. La captaciéon de talento por parte de la actividad cientifica en la UNNE depende
exclusivamente de los docentes investigadores, quienes en promedio comprenden el 3,63% de las
unidades académicas (Yanda, 2021) y se encargan de detectar en el aula aquellos alumnos que
consideren tengan el perfil adecuado. Desde la SGCyT no existe una politica o accién activa de
busqueda de talento. En palabras de Risieri Frondizi (1956), la universidad no puede crear el

talento, pero si tiene la obligacion de no dejar que se pierda.

Al revisar los datos sobre el capital humano vinculado con la investigacion, a partir del nimero de
investigadores en equivalencia a jornada completa por provincia, pudimos observar un aumento
significativo en todas las provincias del NEA durante los ultimos 15 afios, menos en Formosa. Al
mismo tiempo, al comparar con el resto del pais y ponderar por cantidad de habitantes,
encontramos que el numero de investigadores en la regién bajo estudio es sustancialmente inferior

a la media nacional.

Por ultimo, la UNNE lidera las posiciones de la region en el ranking nacional e internacional SIR,
compuesto de 17 indicadores que abarcan investigacion, innovacion e impacto social. A nivel global
dicha institucion demuestra presencia en 5 areas del conocimiento, en orden creciente de
importancia: Agricultura y Ciencias Bioldgicas; Bioquimica, Genética y Biologia Molecular;

Quimica, Ciencias Planetarias y de la Tierra; Ciencia Ambiental; Veterinaria.

6.3 Recomendaciones
La necesidad de mayor financiamiento no agota las posibilidades de innovar y acercar desafios

nuevos desde las politicas publicas, menos en una institucion con la capacidad necesaria para

afrontarlos y proyectados en un horizonte de mediano y largo plazo.

A partir de los informes analizados, autoevaluaciones, trabajos de investigacion y sobre todo la
escucha atenta a protagonistas de esta prestigiosa institucion, se recomienda para futuros trabajos
de disefio de politicas publicas vinculadas con la investigacion cientifica en la UNNE, los siguientes

puntos considerados claves:

- Disefio de una vision a largo plazo
- Mejorar la comunicacion institucional y la articulacidn con la secretaria general de Extension
Universitaria.

- Captacion activa de talento al interior de la UNNE
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- Creacion de indicadores claves de desempefio, relevantes para la realidad de la region y
que reflejen la calidad de los mismos entendiendo las particularidades de cada area del
conocimiento.

- Establecimiento de metas objetivas en linea con indicadores claves.
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8.Anexos

8.1 Desgrabaciones
Entrevista 1. Investigador de primera linea en materia de educacion superior. Docente e
investigador UBA. Las respuestas que sean especificas de la UNNE el entrevistado las lleva a un

plano nacional refiriéndose al promedio de las universidades estatales.

Respuesta 1. Existe una marcada diversidad. Existe un formalismo marcado, aunque es tan
problematico como necesario, y es uno de los problemas de las instituciones que comprenden a

muchas personas. Pero el sistema funciona.

Respuesta 2: Si, la retroalimentacion beneficia a la investigacion y la ensefianza, pero sobre todo

al ecosistema universitario.

Respuesta 3: La diferencia de los estipendios debe responder a los costos de investigar no a los

valores del mercado de la profesién del investigador.

Respuesta 4: La principal razén es presupuestaria, esta situacion se torna aun mas dificil y
compleja donde se tiende a fraguar la relacion de dependencia y generar “docentes taxis” que no
suma al ecosistema. Por otro lado, este indicador esta subestimado, deberia contemplar
investigadores CONICET ya que aumentaron notablemente en el ultimo tiempo y mas del 95%

pertenecen a las universidades publicas.

Respuesta 5: Los concursos han demostrado ser efectivos para la captacién de concursos. Las

burocracias weberianas han sido un gran soporte a este proceso también.
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Respuesta 6: El origen y las leyes que subyacen al sistema universitario argentino no admiten una
discriminacién entre universidades. No existen universidades de la A y de la B. La gratuidad y el

acceso siempre esta subyacente en las universidades estatales de Argentina.

Respuesta 7: Existen posiciones divididas. Lo institucional es mas importante, inclusive es mas
importante el proceso y el cuerpo que las individualidades. La comunidad, es mas importante que

los individuos. " El cementerio esta lleno de imprescindibles”.

Entrevista 2: Secretaria Académica perteneciente a una Facultad de la UNNE, ex becaria de
pregrado, iniciacion y perfeccionamiento de la universidad. Actualmente forma parte de un

Programa de Investigacion y Desarrollo de la UNNE.

Pregunta 1: Existe una heterogeneidad en el desempefo que responde a las diferencias entre las

carreras y facultades y el territorio que abarca la UNNE.

Pregunta 2: Si, son tareas indivisibles. Genera experiencia, se transmite lo que se hace y no lo que
se lee en los libros. Hay que entender también que el docente es un moderador, no solo

importa el contenido, sino también las formas.

Pregunta 3: No, seria conveniente brindar un tratamiento distinto segun el perfil académico de la

carrera y los costos de investigar. Sobre todo, en el primer contacto de los interesados.

Pregunta 4: La principal razén es presupuestaria. Es una restriccion exégena, por lo cual considero
hay que implementar algo no tradicional que provenga desde adentro de la universidad, y

represente un incentivo real para los docentes.

Pregunta 5: No. Esta librada a la suerte de cada uno tener un mejor o peor primer acercamiento.
Desde la percepcion de los potenciales demandantes de actividad cientifica no se logra
palpar, visualizar y conocer sobre la actividad cientifica en la medida necesaria y en el

momento indicado.

Pregunta 6: Hoy el rol de la investigacion es secundario. Existe un alto costo politico de reconocer

ese trade off entre investigacion y matricula.

Pregunta 7: No, son las instituciones lo mas importante. Las personas instrumentan, materializan
las ideas. Los cambios que trascienden provienen de equipos no de una persona. En los
ultimos afos, los mayores cambios se dieron en la dimension politica y toma de decisiones,

no hay mayores cambios en la gestién administrativa.

59



Entrevista 3: Doctora en Antropologia, con carrera en el exterior, directora de PID UNNE, docente

y directora de becas internas de investigacion UNNE.

Pregunta 1: La dinamica es muy distinta entre las facultades y las carreras, responde al perfil de
las carreras y la tradicién de cada casa de estudio. Deberia existir un piso del cual se inicie

como minimo la actividad cientifica.

Pregunta 2: Si, en el aula se vuelcan los resultados de la investigacion. Son actividades que estan

unidas y se complementan.

Pregunta 3: No, darle un tratamiento distinto es entender la realidad. No solo existen diferentes
costos en la investigacion, muchas formalidades estan adaptadas a las ciencias duras.
También la manera de evaluacién, se pide investigar cuestiones locales, pero para ser
presentadas en revistas internacionales y localmente a veces se pierde la difusion o es
limitada, hay un conflicto de intereses entre los investigadores, que buscan un impacto

local, y la normativa que exige una validacion internacional.

Pregunta 4: La principal razén es presupuestaria. Ademas, no se conoce lo que es investigar, hay
que generar interés desde la formacion de grado. Por otro lado, existe una practica que
responde al objetivo de mantener o aumentar la matricula: por cada docente con dedicacion
exclusiva el presupuesto permitiria contratar a 4 docentes con dedicacion simple,
modalidad que permite responder eficazmente a la misién de docencia y formacién de

profesionales.

Pregunta 5: No, los cazatalentos son los directores y colegas. Otra de las practicas que no
representa a la investigacion y se lleva delante es elegir a los becarios para realizar un
trabajo que se necesita para la investigacion, pero no bajo la relaciéon de mentoreo. Uno de
los caminos a seguir para mejorar es permitir y dar mas lugar a los jovenes, escucharlos y

dejar que propongan mas ellos también.

Pregunta 6: Cuantitativo. El objetivo de la universidad actual es mantener o aumentar la matricula,

ese es el primer indicador que se tiene en cuenta.

Pregunta 7: Son mas importantes los equipos que junto a las tendencias empujan las normas. La
normativa siempre esta atrasada con los tiempos que corren, se modifica cuando ya es
marcado el cambio en la realidad. Por ultimo, no existe identidad en los liderazgos locales,

falta impronta propia y dejar de replicar a nivel local lo establecido a nivel nacional.
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Entrevista 4: Ingeniero agronomo por la UNNE, becario de doctorado cofinanciado por

Conicet e Inta.

Pregunta 1: A comparacion de la UBA las actividades de investigacion en la UNNE son muy

verticalistas. Hay una carencia en las formas de las relaciones.

Pregunta 2: Si, da prestigio al docente y eso es un gran atractivo al momento de elegir una carrera,
saber que el cuerpo docente es de primera linea. Aunque es importante aclarar que tener
contenido no asegura las formas, existen excelentes investigadores que no logran

transmitir dentro del aula.

Pregunta 3: No, seria bueno contemplar los distintos costos de investigar que existen en cada

facultad.

Pregunta 4: La principal razon es la restriccion presupuestaria. No es redituable, no genera una

estabilidad, también existe precariedad laboral en varios casos.

Pregunta 5: No. Es la suerte principalmente. Al mismo tiempo, si uno lo busca encuentra opciones

para vincularse a la actividad.

Pregunta 6: Mas profesionalista. La UNNE tiene como prioridad mantener la matricula. Por otro
lado, la actividad cientifica en la facultad de agronomia carece de trabajo de campo, aunque
internamente para la UNNE tenga valores mas que aceptables, comparativamente con

otras universidades es bajo.

Pregunta 7: Es un mix. Las personas son importantes, son las que instrumentan. Por otro lado, los

liderazgos no logran surgir por impedimento de quienes temen perder sus lugares.

Entrevista 5: funcionaria de nivel jerarquico alto del rectorado de la UNNE con experiencia

en investigacion y ex decana de una facultad de la misma casa de estudios.

Pregunta 1: Se investiga mucho y se publica poco. Existe un desempefio distinto segun las
facultades, por ejemplo, mayor desempefo tienen las de ciencias duras, Agraria y Veterinaria.
También hay poca difusion, somos mas de mirar hacia dentro y vincularnos menos con el medio

que nos rodea.

Pregunta 2: Si, es el nexo con la realidad. Existe una complementariedad entre ambas actividades.

61



Pregunta 3: No, cada area del conocimiento requiere insumos diferentes. Hay que contemplar las
distintas realidades, mejorar las ofertas y contemplar las diferentes formas de evaluar con impacto

en la realidad de cada area del conocimiento.

Respuesta 4: La principal razon es presupuestaria. Considero que la universidad debe generar sus
propios recursos. Debe generar productos que la gente necesite, y el alto porcentaje que se lleva

los sueldos del presupuesto no da margen para innovaciones.

Respuesta 5: No. Esto se debe a falta de tradicion, formacién, orientaciéon. También a la falta de

directores. Es cierto que existen sometimientos en algunas relaciones entre directores y becarios.
Respuesta 6: Masividad con excelencia es lo que persigue la UNNE. Hoy se encuentra en el medio.

Respuesta 7: Si estoy de acuerdo. La UNNE se caracteriza por una continuidad de los objetivos y
por tener un modelo muy participativo en la toma de decisiones. El ultimo gran lider fue el Rector
Torres y actualmente un liderazgo con mas consenso, fue la primera vez que se logra ser electo

con la unanimidad de los votos.

Entrevista 6: funcionaria de nivel jerarquico alto del rectorado de la UNNE con experiencia

en investigacion y ex decana de una facultad de la misma casa de estudios.

Respuesta 1: Investigacion orientada a la realidad de la region, muy diversa. Se investiga las

problematicas de la region.

Respuesta 2: Si, existe una asociacion. Es la mejor manera de construir nuevo conocimiento y
capacitar al docente (agrega contenido y formacién al docente). La riqueza del docente se da por
la investigacion, es la manera de explorar y conocer a fondo su are a del conocimiento. Desarrolla
el pensamiento critico, confrontarlo. Es la investigacion una del as principales caracteristicas del

docente universitario que marca la diferencia con otras funciones de ensefanza.

Respuesta 3: Es importante el concepto de universalidad. La universidad debe contemplar y
promover la investigacion en todos los campos, sin discriminaciones. Existen areas que se ven
imposibilitadas por los costos de investigar y mantenerse actualizados y la UNNE no puede
afrontar. Existe una diversidad muy grande, que no responde a las politicas de la UNNE en materia
de investigacion, sino a la tradicion y perfil de cada carrera y facultad. Los grupos de investigacion
mas consolidados son los que compiten por recursos externos. En fin, la universidad debe
contemplar las distintas realidades. La UNNE lo hace, no de forma directa a través de las becas,
pero si a través de distintas intervenciones que complementan y contemplan las diferencias segun

el area de conocimiento.
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Respuesta 4: La principal razén es presupuestaria. Siempre es prioridad garantizar en primer lugar
la docencia y la matricula por sobre todo lo demas. Esto genera que por cada docente de
dedicacion exclusiva que se retira, que implica presupuesto para cuatro de dedicacion simple,
exista un incentivo por desarmar una dedicacion exclusiva en varias de dedicacion simple. También
es dificil la competencia que se genera con el mercado, situacién que se agrava dependiendo el

area de conocimiento.

Respuesta 5: En la UNNE se hace mucho y todo lo posible para retener el talento, eso no quiere
decir que sea suficiente. Las acciones para retenerlos dependen mucho de la casa de estudio, si
ya tienen una tradicién mas vertical u horizontal. Si es cierto que, si bien la relacion de mentoreo
es necesaria, existen relaciones de subordinacién, en las cuales cuesta aceptar y permitir que la
persona que acompafd tanto tiempo ahora tiene que ser independiente (relacién becario —
director). Respecto al camino a seguir, los sistemas de valuacion hoy tienen muchos
cuestionamientos, hay circuitos que son eficientes en otros paises para la construccién de la
carrera cientifica, aca no se puede por los criterios de valuacién. Otra opcion que tiene vigencia y
toma mas fuerza en los ultimos afios es la politica de internacionalizacién para enviar a becarios a
otras universidades fuera del pais, pero lograr una retribucion a la UNNE que permita empaparse

de esa experiencia.

Respuesta 6: Sl, la UNNE se encuentra en la busqueda del equilibrio entre docencia, investigacion
y extension. La investigacion es una funcion sustantiva y la universidad es una institucion de largo
plazo en la docencia y mucho mas en la investigacion. Hay un peso muy grande de la sociedad, la

funcién docente es la actividad principal desde la mirada de la sociedad.

Respuesta 7: Si se reconocen la existencia de las figuras trascendentes. Torres fue un rector que

tuvo visioén, sabia que habia que transformar, aunque muy personalista.

Una universidad es una institucion compleja y diversa, sobre todo por la cantidad de misiones que
persigue y debe cumplir. Presenta distintas areas del conocimiento, interactua con distintos actores
sociales claves, gobiernos, empresas, corporaciones, entre otros. La gestion administrativa se rige
por normativa distinta mas caracteristica de las instituciones estatales, distinto al del mundo

académico propiamente dicho, caracterizado por la autonomia y la libertad.

Hay muchas formas de liderazgo, esta ultima gestion se caracteriza por la construccion de dialogo
y consenso, un liderazgo con empatia y comprension de lo que se hace, democratico y entendiendo
que existen distintas expectativas e intereses que hay que compatibilizar y articular. Armar un

equipo fue lo mas costoso, lograr que todos se sientan importantes, y tratar de equilibrar aspectos
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que venian teniendo un cierto sesgo con el correr del tiempo desde la administracion central. Por
ejemplo, la SGCyT estuvo siempre liderada por personas provenientes de las ciencias duras, ahora
por una persona proveniente de las Ciencias Sociales, de esta manera se empieza a equilibrar y
darle una mirada mas armonica a los requisitos, formalidades, formas de evaluacién, entre otras

cuestiones.

Entrevista 7: funcionaria de nivel jerarquico alto del rectorado de la UNNE. Doctora con

experiencia en investigacion dentro y fuera de la UNNE.

Respuesta 1: El desempeno es dispar, existen areas con desarrollo mas fuerte que dependen
mucho del perfil de la carrera. Las tematicas que se abordan estan estrechamente vinculadas con
la regién. Por otro lado, se trata de desarrollar las areas mas rezagadas y apostar por la

internacionalizacion, asi evitar el aislamiento.

Respuesta 2: Si, es fundamental. Todo docente universitario tiene que ser investigador, tiene que

generar nuevo conocimiento.

Respuesta 3: No, aunque es muy dificil por los costos de infraestructura e insumos de algunas
areas. Para combatir las diferencias se lograron mas becas CONICET para areas donde antes
estaban vacias de recurso humano vinculado con la investigacién. También, aproximadamente
desde 2018, se puso un piso minimo de una beca de investigacion de iniciacion por facultad, de
esta manera se pone un piso para el desarrollo de la actividad en cada area del conocimiento. Por
ultimo, no hay que confundir estipendios con financiamiento o costos de los insumos, la primera es

igual para todos los becarios, en cambio los costos son distintos y si hay que proveerlos.

Respuesta 4: La principal razon es presupuestaria. Ademas, existe una configuracion de los
incentivos dado el perfil formativo de la universidad publica estatal que, en la busqueda de
aumentar el acceso, la dedicacion simple de los docentes es funcional a este objetivo. Mientras
que una dedicacion representa mas de cuatro docentes de dedicacion exclusiva, no hay

compatibilidad de intereses.

Respuesta 5: La captacién de talento en la UNNE depende de los docentes vinculados con la
investigacion. La SGCyT hace convocatorias y charlas informativas, pero no tiene una politica

activa de busqueda de talento.

Respuesta 6: Si, en el plano local existe una tension entre investigacion y democracia (acceso a la
universidad). Esto se debe a que existe una funcion social por parte de la universidad que toma

mayor importancia debido a las condiciones socioecondmicas de la region y es la funcién
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transformadora que tiene el paso por la universidad para muchas personas. Redireccionar recursos
y prioridades hacia la investigacion tendria un alto costo politico y social. Personalmente considero

que no es lo apropiado, hay que hacer lo mejor que se puede con lo que tenemos.
Respuesta 7: Si, la normativa es importante pero los liderazgos son fundamentales.

8.2 Anexo normativo

En el siguiente apartado se resumen el cuerpo normativo que afecta directa o indirectamente a las
actividades de investigacién especifican las distintas normativas y leyes marco de jurisdiccidon
nacional, como asi también las distintas resoluciones que se encuentran en la reglamentacion de
la UNNE vinculadas directamente con las actividades de investigacion desarrolladas en dicha

institucion.

- Programa de incentivos a los docentes investigadores (Decreto del Poder Ejecutivo
2427/93)

- Ley de Educacion Superior (Ley 24.521)

- Creacion de la CONEAU (Ley 24.521)

- Estatuto de la Universidad Nacional del Nordeste

- Principales normativas internas en materia de Ciencia y Técnica

En el afo 1993 se crea el programa de incentivos para los docentes investigadores, como
mencionamos anteriormente esta medida permitié visibilizar la actividad cientifica en las
universidades e incentivar su practica. Dos afios mas tarde se sanciona la ley nacional 24.521, la
LES, con la finalidad de

proporcionar formacion cientifica, profesional, humanistica y técnica en el mas alto
nivel contribuir a la preservacion de la cultura nacional, promover la generacién y desarrollo
del conocimiento en todas sus formas, y desarrollar las actitudes y valores que requiere la
formacion de personas responsables, con conciencia ética y solidaria, reflexivas, criticas,
capaces de mejorar la calidad de vida, consolidar el respeto al medio ambiente, a las

instituciones de la Republica y a la vigencia del orden democratico(articulo 3).

Esta misma normativa daba origen a la CONEAU, organismo descentralizado que se desempeifia
en la jurisdiccion del Ministerio de Educacion de la Nacion creada con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de la educacion universitaria, asegurar y mejorar la calidad de las carreras e
instituciones universitarias a través de la evaluacion y acreditacidon de la calidad de la educacion

universitaria.
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Estatuto de la Universidad Nacional del Nordeste

En el estatuto de la UNNE se refleja la importancia de la actividad cientifica para la institucion y el
propésito final de ayudar a resolver y comprender las problematicas de la regién. En sus dos
primeros articulos establece que el fin primordial de esta casa de estudios es la generacion y
comunicacion de conocimientos del mas alto nivel, contribuir al esclarecimiento de los problemas
y necesidades de todo orden de la region, no se desentiende de las preocupaciones sociales,

politicas e ideoldgicas, sino que debe estudiarlas cientificamente.

Respecto a las atribuciones del Consejo Superior, tiene la potestad de incorporacion, creacion,
fusion, supresion o desdoblamiento de Institutos de Investigacion, por propia decision, previa
consulta a los Consejos Directivos de las Facultades directamente interesadas, o a propuesta de
los Consejos Directivos de las mismas. Fomentar la labor cientifica, cultural y artistica. Decidir los
concursos Yy designar profesores e investigadores y/o proceder a la contratacion de los mismos, a
propuesta del Rector, para las areas de su dependencia. Ademas, el Rector, esta encargado de

mantener relaciones con las instituciones cientificas y universitarias del pais y el extranjero.

En el titulo tercero del documento, respecto de la ensefianza y la investigacion, se establece que
se estimulara la participacion activa de los estudiantes en la labor de las catedras e institutos de
investigacion(art.54). La universidad organiza cursos y seminarios de temporada para el

perfeccionamiento cientifico y técnico, ya sean universitarios o no universitarios (art. 56).

El régimen de carrera en la investigacion corresponde al Consejo Superior que instrumentara
mediante las respectivas ordenanzas (art. 60). Ademas de las tareas docentes, en las catedras
universitarias se propendera al desarrollo de tareas de investigacion basica y aplicada, asi como
de extension, para lo cual cada Facultad e Instituto habra de dar preferencia al estudio de los planes

y presupuestos necesarios para facilitar y apoyar la realizacion de dichas tareas (art. 61).

Las funciones o actividades de investigacion, perfeccionamiento o extension por parte de los
docentes podran ser anexas a las catedras respectivas o totalmente independientes de ellas (art.
83). Las prioridades de la labor docente, de investigacion y de extension seran determinadas por
cada Facultad de acuerdo con los requerimientos y modalidades de carreras y actividades que
comprenda y conforme con los principios del presente Estatuto y las ordenanzas que en su

consecuencia se dicten (art. 88).
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Por ultimo, acerca de la responsabilidad social de la institucion, la universidad organiza la

publicacion y difusion de la labor intelectual de sus integrantes, como también la de las obras mas

significativas de la cultura. Estimula, asimismo, toda actividad encaminada al mejoramiento de la

calidad de vida, a la formacién de una conciencia conservacionista del medio ambiente, al

afianzamiento de las instituciones democraticas y a la reafirmacion de los paradigmas de la ética,

la justicia, la igualdad y la libertad (art. 109).

Cuadro 8. Principales normativas internas en materia de Ciencia y Técnica

investigacion

complementar su formacion en centros excelencia en el
area de su especialidad

Denominacioén Aspectos Regulados :umero_(?e
esolucién
Ordenanza  del ' : L
Define al personal de investigacion y de apoyo a la
personal de|. R - ) . . o
; L investigacion que podra contratarse a través de la SGCyT: | Resolucién N
investigacion y R
. .7 |sus tareas, planes de trabajo, informes, pautas y|051/08 C.S.
apoyo de Ciencia . e
O mecanismos de evaluacion.
y Técnica
Resolucion N°
956/09 C.S. y su
Ordenanza de . . o X
Ingreso, permanencia y promocion de docentes. modificatoria
carrera docente . o
Resolucion N
885/11 C.S.
Programas
estratégicos para | Refiere a la definicion de programas de investigacion de | Resolucion N°
el desarrollo | interés para el desarrollo sustentable de la region NEA 1189/09 C.S.
sustentable
Incluye los siguientes programas: Programa de
investigaciones en temas estratégicos prioritarios
Programas de ; . o
regionales, Programa de apoyo a grupos emergentes en | Resolucion N
fomento a la|,. Do s X
. S areas prioritarias, Programa de infraestructura y|492/10C.S.
investigacion : ; . S
equipamiento para investigacion, Programa de apoyo para
la participacion en actividades cientificas.
Incluye los siguientes programas: Programa de estudios
Programas de | del rendimiento académico, Programa de investigacion
Investigacion sobre problemas sociales, Programa de incentivos a la | Resolucién N°
Orientada e | publicacion cientifica (subprogramas: Impulso a las|625/10 C.S.
Incentivos publicaciones en revistas extranjeras y Fortalecimiento de
revistas cientificas de la Universidad).
Destinadas a Docentes Investigadores y Becarios que
Programa de | participen en proyectos acreditados por la Secretaria Resolucion NE
estadias de |General de Ciencia y Técnica, con el objeto de 3879/11 R
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Temas

comunicaciones
cientificas y
tecnoldgicas

evaluacion y difusion

1129/19 C.S.

estratégicos Definicion de areas y subareas tematicas estratégicas y | Resolucion N°

rateg prioritarias. 263/13 C.S.
prioritarios
Régimen de
acreditacion  de
programas,
proyectos de | Definiciones y alcances. Condiciones de presentacion, . o
; NN . N o .’ | Resolucion N
investigacion y | mecanismos de acreditacion, procedimiento de evaluacion

» 315/16 C.S.
proyectos de | y control de gestidn
desarrollo
tecnoldgico y
social
Reglamento de
becas de , . .
. \ ., Categorias de becas, caracteristicas, convocatorias, ., o
investigacion de ey e L Resolucion N
X . condiciones de presentacion, procedimientos de
la Universidad L 9 : 368/16 C.S.
. evaluacion y pautas para la presentacion de informes.

Nacional del
Nordeste
Reglamento  de
creacion y
funcionamiento
de grupos de|Requisitos para su conformacion, categorias, registro, | Resolucion N°
investigacion  de | finalidades, alcances, funciones, beneficios, etc. 810/18 C.S.
la Universidad
Nacional del
Nordeste.
Reglamento de la
Reunion de Condiciones de presentacion de los resumenes, su |Resolucion N°

Nota. Fuente: Yanda (2021)

8.3 Anexo estadistico

8.3.1 SCI Ranking —

Metodologia y criterios de valuacion

Para la construccion del ranking SIR la empresa Scimago requiere aplicar un proceso de

normalizacion de la informacion que implica: identificacion unica de las instituciones, atribucion de

publicaciones y citas de cada institucion, establecimiento de la escala del SIR para fines

comparativos y agrupacion jerarquica y por sector (Educacion Superior, Gobierno, Salud, Sector

Privado y otros).

El resultado de cada afio se genera a partir de los resultados obtenidos durante un periodo de cinco

anos que termina dos afos antes de la edicion de la clasificacién. Un ejemplo concreto, en 2021,

los resultados utilizados son los del periodo 2015-2019.
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Scimago Research Group publica anualmente dos rankings, uno mundial (SIR world) y otro
iberoamericano (SIR Iber). El SIR world incluye a todas las instituciones que hayan publicado al
menos 100 documentos en revistas indexadas en Scopus en el ultimo afo del periodo que
contempla. Es importante recordar que la UNNE es una de las 26 universidades argentinas que se
mantiene en el indicador a nivel mundial. Por otro lado, SIR Iber incluye Unicamente instituciones
de Educacién Superior que tengan por lo menos 1 documento publicado en revistas indexadas en

Scopus a lo largo del quinquenio analizado.

Los Factores de medicién (investigacion, innovacioén, impacto social) buscan aportar una mirada
integral al desempefio de las actividades de investigacion por parte de las instituciones. A
continuacion, se detallan todos los factores, indicadores y principales objetivos que persiguen los

criterios utilizados en que se encuentran en De Moya et al. (2021).

Investigacion: mide la capacidad institucional de generar productos cientificos y difundirlos a través
de canales reconocidos de comunicacion cientifica. Utiliza Scopus como fuente y constituye el 50%

del indicador compuesto.

Innovacion: capacidad de las instituciones para generar o contribuir en el desarrollo de patentes.
Se tiene en cuenta el numero de patentes y el porcentaje de citaciones de los trabajos publicados.

La fuente utilizada es Patstat y constituye el 30% del indicador compuesto.

Impacto social: examina los esquemas de publicacién que permiten aumentar la visibilidad de la
produccién cientifica y la reputacion institucional. Las fuentes analizadas para el calculo de los
indicadores de este factor sin PlumX Metrics, Maendeley, Google y Ahrefs. Constituye el 20% del

indicador compuesto.
Indicadores
Investigacion:
Indicadores independientes del tamario de la organizacion

Impacto normalizado: produccion de liderazgo de la institucion de acuerdo con la metodologia
Item oriented field normalized citation score average del Karolinska Institutet. Refleja el impacto del

conocimiento generado por una institucion en la comunidad cientifica mundial.

Excelencia con liderazgo: porcentaje de una institucion cuyo autor pertenece a esa institucién y
mas de una vez se encuentra dentro del 10% de los trabajos mas citados en su categoria de

conocimiento.
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Liderazgo cientifico: porcentaje de trabajos publicados por una institucién cuyo investigador

principal pertenece a esa institucién. Refleja la capacidad para liderar proyectos de investigacion.

Excelencia: Porcentaje de la produccion cientifica de una institucién que se encuentra dentro del
10% de los trabajos mas citados en su respectivo campo cientifico. Es una medida de alta calidad

de las instituciones.

Publicaciones de alta calidad: porcentaje de trabajos publicados en las revistas que se ubican
en el 25% mas alto de cada categoria de conocimiento segun el indicador establecido en el

Scimago Journal Rank ((Miguel; Chinchilla-Rodriguez; De-Moya-Anegén, 2011).

Colaboracion Internacional: Porcentaje de la producciéon de una institucion donde la afiliacion
institucional de los autores corresponde a instituciones diferentes y, al menos una de ellas, es de
un pais distinto. Permite conocer la capacidad de una institucidon para crear redes de colaboracién

cientifica.

Acceso abierto: contempla las publicaciones en revistas de acceso abierto o indexados en la base

de datos Unpaywall.
Indicadores dependientes del tamafio de la organizacién

Output: numero total de documentos publicados por la institucién en revistas indexadas en

Scopus. Mide la capacidad para publicar en revista cientificas.

Publicaciones en revistas no propias: numero de documentos no publicados en las revistas

editadas por la propia institucion.
Revistas propias: documentos publicados en las revistas editadas por la propia institucion.

Equipo de talento cientifico: representa el numero de autores de una misma institucion que han
participado en el total de trabajos publicados. Refleja la cantidad de investigadores activos con los

que cuenta la institucion, el tamafio de su fuerza de trabajo.
Factor innovacién
Indicadores dependientes del tamafio de la institucion

- Conocimiento innovador: numero de publicaciones de una institucion citadas en
patentes. Refleja la capacidad de la institucion para generar conocimiento que contribuya

a la creacion de nuevas tecnologias e invenciones.
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- Patentes: Numero de patentes solicitadas por una institucion. Este indicador demuestra la
capacidad de la institucion para apropiar el conocimiento y generar nuevas tecnologias o

invenciones.
Indicador independiente del tamafio de la institucion

- Impacto tecnolégico: Porcentaje de publicaciones de una institucion citadas en patentes.
Se calcula unicamente considerando el total de publicaciones de las areas citadas en

patentes.
Factor impacto social
Indicadores dependientes del tamafio de la institucion

- Altmetrics: se construye sobre el 10% de los documentos de una institucion, teniendo en
cuenta los mejores documentos segun impacto normalizado. Se calcula a partir de dos
componentes: PlumX Metrics (70%): Numero de documentos que tienen mas de 1 mencion
en PlumX Metrics (https:/plumanalytics.com), considerando menciones en Twitter,
Facebook, Reddit, Slideshare, Vimeo, YouTube y blogs. Mendeley (30%): Numero de
documentos con mas de un lector (usuario unico) en Mendeley.

- Enlaces entrantes: Numero de redes (subredes) de las que provienen los enlaces
entrantes al dominio de una institucion de acuerdo con Ahrefs.

- Tamano web: Numero de paginas web asociadas al URL de la instituciéon de acuerdo con

la informacién que brinda el buscador Google.

8.3.2 El Sistema Universitario Argentino y la UNNE en nimeros
En el siguiente apartado se utiliza el ultimo anuario de Estadisticas Universitarias, afio 2018,
publicado por el Departamento de informacion universitaria perteneciente a la SPU del Ministerio

de Educacion.

En el pais existen 66 universidades estatales, las instituciones privadas de este nivel son
aproximadamente la misma cantidad. Mas de 1,5 millones de alumnos contemplando estudiantes

de pregrado y grado en instituciones publicas de nivel superior.

Cuadro 9. Cantidad de instituciones y cantidad de estudiantes por nivel segun sector de gestion.

Region Noreste. Arfio 2018

Cantidad de estudiantes

Regién Noreste | Cantidad de instituciones

Total | Pregrado y Grado | Posgrado
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General 11 129.411 123.476 5.935
Estatal 111.599 106.240 5.359
Privado 17.812 17.236 576

Nota. Fuente: SPU (s.f.)

En la regiodn bajo estudio existen 5 universidades estatales: Universidad de Misiones, Formosa y
Chaco Austral, estas tres creadas a partir de unidades que se desprendieron de la UNNE, y la UTN

que anteriormente revisamos su rasgo federal distintivo que la hace una especie Unica en todo el

pais.

Respecto al area de conocimiento que los estudiantes eligen, podemos ver los graficos 3 y 4 nos
muestran el perfil de las preferencias del pais y la regién respectivamente. Podemos observar que
el perfil se mantiene en linea con el pais, aunque las ciencias sociales es una opcion mas elegida

y en contraposicion se produce una diferencia de algunos puntos porcentuales con las otras areas

del conocimiento.

Grafico 3. Proporcion de estudiantes de titulos de pregrado y grado por Rama, total de

universidades estatales de Argentina. Afio 2018
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|

Ciencias Ciencias Basicas  Ciencias de la
Aplicadas Salud

Nota. Fuente: SPU (s.f.)
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Gréfico 4. Proporcion de estudiantes de titulos de pregrado y grado por Rama total de
universidades estatales NEA. Afio 2018

45%

23%
16%

11%
- I .

Ciencias Ciencias Basicas Ciencias de la Ciencias Ciencias Sociales Sin Rama
Aplicadas Salud Humanas

Nota. Fuente: SPU (s.f.)

Cuadro 10. Indicadores de Recursos Humanos de Instituciones Publicas. Afio 2018

% CARGOS DOCENTES NIVEL
% UNIVERSITARIOS POR DEDICACION
Docentes DOCENTES SOBRE TOTAL CARGOS DE LA
Institucion ,
universitarios CON INSTITUCION
DOCTORADO : Semiex | |
Exclusiva : Simple | Otros
clusiva
Total
Universidades 135.018 10,0% 11,2% 18,3% 67,1% | 3,4%
Estatales
Nordeste 3.598 6,9% 11,1% 4.2% 82,3% 2,3%
Misiones 1.452 8.2% 16,1% 25,4% 57,3% 1,2%
Formosa 769 3,9% 7.5% 21,5% 71,0% 0,0%
Chaco Austral 490 1,7% 7,8% 1,7% 90,6% 0,0%

Nota. Fuente: SPU (s.f.)

Al igual que en el plano nacional, existe una tasa positiva de crecimiento anual de estudiantes.

Entre las distintas entidades estatales del NEA se distribuyen un total de 130.000 estudiantes,

donde el 86% pertenece al sector estatal. Por afo, los nuevos ingresantes representan cerca del

20% de los estudiantes y los egresados el 4%, relacion que se mantiene a nivel nacional. El

porcentaje del total de egresados sobre el total de estudiantes es de un 4%, por debajo del

promedio nacional (5%). La UNNE es la universidad estatal mas grande de la region, supera
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ampliamente en cantidad de estudiantes, docentes universitarios y presupuesto, al mismo tiempo

comprende sedes en dos ciudades, Corrientes Capital y Resistencia.

Por ultimo, las universidades estatales argentinas se caracterizan por mantener una baja
generacién de ingresos propios. Los ingresos generados por las universidades argentinas
constituyen un 11% de todas sus fuentes, inclusive en las instituciones del NEA este porcentaje es
menor salvo por la UNM que produce el 20% de sus ingresos (Secretaria de Politicas Publicas,
s.f.)

8.3.3 Investigadores en actividad en la region del NEA

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacién presenta, en su sistema integrado
de indicadores, datos sobre el recurso humano vinculado a la actividad cientifica. Para la
confeccion de los graficos 5 y 6 se utiliza el dato de los investigadores en Equivalencia a Jornada
Completa (EJC) categoria que implica sumar el personal que trabaja bajo un régimen de jornada
completa mas la equivalencia a dicha dedicacion del personal que trabaja en régimen de jornada
parcial (Secretaria de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion [SPPCTI], s.f.).
Se observa en el grafico 5 en todas las provincias del NEA, menos Formosa, la cantidad de

investigadores aumento significativamente.

Gréfico 5. Investigadores EJC por provincia del NEA, periodo 2003 - 2019
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Para poder comparar con el resto del pais, se toma el dato de la poblacién del censo nacional 2010
y su proyeccioén (Proyeccion por provincias, s.f.). Se procede a comparar el ratio de investigadores
cada 100.000 mil habitantes por jurisdiccion. En el grafico 6 se puede apreciar que, al controlar por
el crecimiento de la poblacion, el marcado crecimiento del grafico anterior, se neutraliza. Otra
advertencia que puede marcarse es la diferencia que existe con el resto del pais, como se observa
en el mismo grafico, en el mejor de los casos la media nacional lleva una ventaja del 50% mas de
personal dedicado a esta actividad.

Gréfico 6. Investigadores cada 100.000 habitantes para las provincias del NEA y promedio de

Argentina, periodo 2010 - 2019
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