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RESUMEN

El presente trabajo desarrolla un estudio de caso focalizado en las relaciones de cooperacion
horizontal entre la Republica Argentina, donde el espanol es lengua predominante, y paises
africanos de las areas de expresion francesa y portuguesa. Se pretende esclarecer si la difusion
del francés y el portugués entre los actores argentinos de esa cooperacion ha incidido en el
desarrollo de los proyectos de cooperacioén con los paises en los cuales esos idiomas son
relevantes y si la difusion del espaiol en esos estados africanos juega algin papel en el mismo
sentido, con el fin de establecer si la difusion doméstica de una lengua extranjera en un pais

afecta la cooperacion Sur-Sur (CSS) con paises que hablan esa lengua.

El proceso de investigacion se sostiene en una arquitectura teérica que apela al concepto de
soft power para desprender e ilustrar la nocion de politica lingliistica exterior y aplicarla al
caso analizado. A partir del andlisis documental y de la aplicaciéon de cuestionarios y la
realizacion de entrevistas a los agentes participantes, se circunscribe el perimetro de la CSS
entre Argentina y Africa para identificar tipos de agentes segiin sus funciones en el marco de
los proyectos y las consecuentes situaciones de comunicacion verificadas en la
implementacion de estos. De este modo, se presentan informaciones sobre el capital y las
practicas lingiiisticas de los agentes y se relevan las percepciones acerca de la relacion entre
sus propias competencias lingiiisticas y las de sus interlocutores africanos, y el desarrollo de

los proyectos de CSS en los que participaron.
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INTRODUCCION

El desarrollo de la cooperacion entre paises del Sur puede obedecer a multiples y diversos
factores entre los cuales el politico y, subsidiariamente, el econémico son los que mayores
atencion y seguimiento han suscitado entre los especialistas. En este marco, el presente
trabajo final de Maestria se propone indagar acerca de la incidencia que puede caberle a un
factor hasta ahora invisibilizado: el de la afinidad lingiiistica. Mas precisamente, pretende
esclarecer si la difusion de un idioma extranjero entre los agentes de la cooperacion en un
pais del Sur afecta la propension a intercambiar con otros paises en los cuales ese idioma es
relevante o predominante. Intentaremos, en efecto, responder al siguiente interrogante de
investigacion: ;como afecta la difusion doméstica de una lengua extranjera a la cooperacion

Sur-Sur (CSS) con paises que hablan esa lengua?

Asumiendo que el inglés es la lengua en la que ocurren “por defecto” los intercambios
internacionales cuando las partes no comparten el mismo idioma (o cuando una de las partes
es angloparlante), nos proponemos como objetivo analizar la difusion de las lenguas
extranjeras en el desarrollo de proyectos de cooperacion entre actores del Sur. Para ello,
hacemos foco en la politica exterior argentina referida a Africa, continente de notable
diversidad cultural y lingiliistica donde el espafiol tiene una presencia limitada en
comparacion al francés y al portugués y hacia el cual, durante los ultimos 10 afios, la
Argentina ha orientado una parte importante de su CSS fuera de Latinoamérica. Procuramos,
entonces, identificar si los actores argentinos participantes en los proyectos de CSS en Africa
tienen competencias en francés y portugués, si estas entran en juego en el desarrollo y gestion
de los proyectos y, finalmente, si tienen incidencia en la profundidad y potencial de
proyeccion del vinculo de cooperacion. Analogamente, esperamos obtener indicios de la

incidencia de una eventual difusion del espaiol entre los actores africanos.

Entendemos, en primer lugar, que los agentes de la cooperacion entre paises del Sur, sean
estos de naturaleza estatal, institucional o individual, cooperan porque consideran que de esta
manera aumentan su visibilidad y su prestigio tanto en la escena doméstica como
internacional y porque estiman que a partir de los intercambios horizontales contribuyen al

desarrollo del socio y propio. En segundo lugar, partimos del supuesto de que, siendo la



lengua un elemento que facilita el entendimiento y empatia entre los individuos, los paises
que comparten idioma son mas propensos a estrechar relaciones entre si, incluyendo las

relaciones de cooperacion en sus distintas configuraciones.

Al referirnos a CSS adoptamos el recorte geografico que comunmente comprende América
Latina, Africa y algunas regiones de Asia. Nos enmarcamos en el modelo de la llamada CSS
para el Desarrollo, entendida como la mutualizacién y el intercambio de soluciones para el
desarrollo -conocimiento, experiencias y buenas practicas, politicas, tecnologia y recursos-
entre paises del Sur (Appe, 2018). Dentro de este enfoque, mantenemos presente la
definiciéon de “politica exterior de CSS” como aquella que implica la transferencia de
conocimientos o expertise desde un gobierno a otro gobierno o a ciudadanos de este pues la
examinaremos en su dimension politico-técnica la cual alude al esfuerzo que realiza el pais
oferente a través de fondos no reembolsables (Malacalza, 2019). Apreciamos la densidad de
la relacion entre dos paises a través de indicadores tales como el numero de proyectos en
comun, la diversidad de agentes involucrados y de tematicas abordadas y la analizamos,
principalmente, atendiendo a los vinculos de cooperacion considerados desde la percepcion

de los actores acerca de la eficiencia de la comunicacion y la empatia entre las partes.

Nos apoyamos en la definicion de lengua vehicular, aquella que sirve de comunicacion entre
grupos de personas de lengua materna (o primera lengua) distinta, y entendemos que, en
nuestro marco de interés, esos grupos son, por un lado, los actores del pais socio-oferente y,
por otro, los actores del pais socio-receptor de CSS. Enfocamos nuestra mirada en América
Latina, donde observamos que las lenguas vehiculares predominantes son el espafiol y el
portugués (en gran medida, ademas, primeras lenguas de vastas mayorias), y en Africa, donde
encontramos una gran diversidad, algunas de origen europeo como el francés, el inglés y el

portugués, otras autoctonas, como el suajili, o asiaticas como el arabe.

Nos posicionamos del lado de uno de los paises socios para esclarecer la nocion de difusion
doméstica como la proporcidn de sus agentes involucrados, o susceptibles de involucrarse en
proyectos de CSS, usuarios independientes o competentes (Consejo de Europa, 2001) de la
lengua que permite comunicarse con los agentes de los paises contraparte. Si tomamos el

caso de Argentina como oferente, donde el espafiol es la lengua prevaleciente, se trata de



poner a la luz la presencia de usuarios, entre sus agentes de cooperacion, de las lenguas

vehiculares con los paises con los que coopera, con foco en Africa.

Asi, formulamos la hipétesis de que la difusion entre los agentes involucrados en proyectos
de CSS, de la lengua de la contraparte incide en las relaciones de cooperacion entre paises de
regiones lingiiisticas dispares: a mayor numero de usuarios independientes o competentes de

la lengua vehicular, mayor densidad de la cooperacion bilateral entre paises del Sur.

El presente trabajo desarrolla un estudio de caso focalizado en las relaciones de cooperacion
técnica entre la Republica Argentina, cuya poblacion es mayoritariamente hispanoparlante y
cuyas instituciones usan exclusivamente el espafiol, y paises africanos de las areas de
expresion mayoritaria y tradicionalmente francesa y portuguesa, que en adelante llamaremos

alternativamente Francofonia y Lusofonia, respectivamente.

La metodologia de trabajo comprende inicialmente andalisis documental con el fin de, en
primer lugar, circunscribir el perimetro de la CSS entre Argentina y Africa desde el punto de
vista geografico, temporal, temdtico e institucional y, en segundo lugar, adentrarnos en la
mecanica de funcionamiento de los proyectos: identificar tipos de agentes, tipos de
actividades efectuadas en el marco de los proyectos y situaciones de comunicacion habituales

en el desarrollo de los vinculos de cooperacion.

Para ello partimos de material proveniente del extinto Programa de Promocion de la
Universidad Argentina (PPUA) del Ministerio de Educacion de la Nacion y de la Direccion
de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto (MRECIC), que proveyeron sendos cuadros con informacion sintética
sobre los proyectos de cooperacion con Africa apoyados desde sus respectivas orbitas. Asi,
fue posible apreciar las regiones del continente africano con las que la Argentina ha
mantenido relaciones de CSS, las areas tematicas y la distribuciéon numérica de las iniciativas

entre 2015 y 2019, periodo que adoptamos como referencia.

Detectamos la presencia de actores destacados por la cantidad y la naturaleza de proyectos
en los que participaron o sobresalientes por su duracion y, a partir de esta base de

informacion, procedimos a consultar fichas técnicas, informes de avance y articulos de prensa



sobre distintos proyectos. Situamos la mision, es decir el desplazamiento fisico de los agentes
al pais contraparte, como el elemento alrededor del cual se articula la implementacion de los
proyectos. Este analisis nos brind6 insumos para preparar un cuestionario estandarizado que
a continuacion diseminamos entre los agentes involucrados, asi como entrevistas a contactos

seleccionados que permitieron ampliar y articular las respuestas al cuestionario.

Nos enfocamos mayormente en agentes participantes en misiones a Africa a los que
interrogamos sobre sus competencias en lenguas extranjeras en el momento de implicarse en
el proyecto de cooperacion, sobre las situaciones de comunicacion que debid afrontar con la
contraparte y el idioma en que se desenvolvieron. La expectativa se centrd en desentrafiar
eventuales patrones o tendencias en la evolucion de las relaciones de cooperacion con las
areas geograficas-lingliisticas de interés (aumento o disminucioén del nimero de proyectos y
persistencia de tematicas con ciertas contrapartes), asi como la percepcion de la variable
lingtiistica desde el rol de coordinadores de politicas o estrategias de vinculacion y
cooperacion: ;qué fases y formas de comunicacion con los agentes de la contraparte se
pueden detectar y describir?, ;en qué idioma se desarrollan esas situaciones?, ;cual es la
disponibilidad de recursos humanos con competencia en ese o esos idiomas?, ;qué lugar
ocupa el espafiol en la comunicaciéon con contrapartes no hispanohablantes?, ;existen

definiciones o politicas institucionales referentes al manejo o uso de idiomas?

Adicionalmente, se indago, por un lado, sobre las percepciones de los actores acerca del
impacto de sus competencias lingiiisticas y las de sus interlocutores en la eficiencia del
trabajo llevado adelante y, por otro, sobre los aspectos de la vida de un proyecto en los cuales
la calidad de la comunicacion entre las partes -a través del idioma- tiene mayor influencia.
Se puntualiz6 en medir las percepciones sobre el eventual valor agregado para la proyeccion

de la cooperacion de una mayor competencia de las partes en la lengua de la contraparte.

El cuestionario se implementd a través de la herramienta informatica Google Forms cuyo
enlace se disemind por correo electronico esencialmente gracias a la participacion y ayuda
de las oficinas de cooperacion internacional de las instituciones identificadas. Se obtuvieron
20 respuestas. Las entrevistas se implementaron en dos instancias: la primera comprendio

intercambios con 2 personas, para refrendar o rectificar y profundizar la comprension del



andlisis documental y la segunda con 4 agentes, para refrendar o rectificar y profundizar la

comprension de algunas respuestas al cuestionario (Ver Anexo D).

El trabajo de campo se llevo a cabo durante el primer trimestre de 2021 mientras regian el el
Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio determinado por la Presidencia de la Nacion
en el marco de las medidas de prevencion por la pandemia de COVID-19. Esto conllevd
dificultades para que los encuestados y entrevistados accedieran a los archivos en sus lugares

de trabajo con la consecuente dilacion con respecto al cronograma original.

En cuanto a las técnicas de analisis de los datos, se trata esencialmente de analisis de
contenido y, eventualmente, de analisis comparativo. Este ultimo, principalmente, aplicado
a la informacidon recopilada a través de los cuestionarios en la medida en que la

estandarizacion permite cotejar situaciones explicitamente analogas.

Este trabajo se estructura en tres capitulos articulados en apartados. El primer capitulo ofrece
un marco tedrico a partir de una revision de literatura especializada reciente sobre los debates
actuales de la CSS para incorporar inmediatamente el factor lingiiistico y su intervencion en
las relaciones internacionales en general y en los vinculos de cooperacion en particular. Estos
ultimos se ilustran con una descripcion de la situacion en los espacios de predominancia de

las lenguas espafiola, francesa y portuguesa, con énfasis en el caso de Brasil.

El segundo capitulo se concentra en describir la politica de CSS desplegada por la Republica

Argentina y en poner a la luz sus articulaciones con la evolucion de la politica hacia Africa.

El tercer y ultimo capitulo parte de una descripcion del posicionamiento argentino actual en
materia de politica lingiiistica exterior y analiza los vinculos de CSS con Africa atendiendo
al punto de vista del idioma y la comunicacion entre las partes a partir del analisis de los

datos recolectados en el proceso de investigacion.

Se incluye, finalmente, una seccion de anexos donde constan las dos bases de datos claves
para el analisis documental, se pone a consideracion el instrumento utilizado para la encuesta
y se mencionan los perfiles de los encuestados y entrevistados con el fin de ofrecer un

panorama mas cabal de la estrategia metodoldgica de la investigacion.
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CAPITULO I

LA LENGUA EN EL CORAZON DE LA COOPERACION

En el primer capitulo nos proponemos proporcionar asidero tedrico a la reflexion
construyendo un andamiaje de conceptos e informacidon provenientes de la literatura
especializada reciente. Si bien la pregunta de investigacion que dispara nuestra indagacion
se sitia en zonas de contacto entre campos y abordajes diversos como las Relaciones
Internacionales, la Glotopolitica, la Economia o la Sociolingiiistica, nos afincamos en el
campo de las Relaciones Internacionales con el fin de revisar cudles son los topicos que

ocupan actualmente a los investigadores de las relaciones de cooperacion Sur-Sur (CSS).

A continuacion, procuraremos identificar la evidencia encontrada por la academia acerca de
la manera en que el factor lingiliistico puede tener intervencion en las relaciones
internacionales. Progresivamente, enfocaremos la atencion en los vinculos de cooperacion
atravesados por la dimension lingiiistica y los ilustraremos con los existentes en los espacios
de predominancia de las lenguas espafiola, francesa y portuguesa, haciendo hincapié en esta
ultima a través del ejemplo brasilefio. El interés por ahondar en el caso de Brasil reside en
el caracter central con el cual su politica de cooperacion horizontal inviste al idioma

portugués para argumentar lineas estratégicas de su despliegue internacional.

1.1 Conceptos claves y breve estado de situacion con relacion a la CSS

La revision de literatura reciente nos muestra que, durante los tltimos cinco afos, los autores
se esfuerzan por poner en evidencia una evolucion de las dinamicas de la cooperacion
internacional. También aparece la intencion de identificar los agentes y describir sus patrones

de comportamiento insuficiente o deficientemente retratados hasta el momento.

Asi, estan, por un lado, quienes dirigen su mirada hacia el interior del fenémeno de la CSS y
se concentran en resaltar su identidad original identificando la perspectiva de los propios
paises del Sur y su influencia sobre la concepcion de la CSS para el Desarrollo proveyendo
elementos de categorizacion de ambos (Bry, Sandra 2017). Otros, en cambio, sitilan este

paradigma de cooperacion dentro de los esquemas generales de ayuda al desarrollo y repasan
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con mirada critica las brechas o contradicciones que detectan entre el debate tedrico de la
cuestion conocido hasta el presente, su correlato en la arena politica y luego los hechos

verificables en el terreno (Martinez Herrero, 2014).

Si nos enmarcamos, mas especificamente, en la CSS para el Desarrollo y en un contexto de
evolucion de los mecanismos de ayuda internacional a las economias en desarrollo y
emergentes, hallamos que el andlisis académico sobre los agentes se cruza con el de los
instrumentos, el de las motivaciones y el de las agendas de CSS para inferir relaciones entre

politica exterior de los estados y estrategias de CSS para el Desarrollo (Malacalza, 2019).

Es interesante observar, con Malacalza, la distincion entre una agenda de naturaleza
econdémico-comercial y una agenda de caracter politico técnico y como la evidencia empirica
de los casos observados encuentra mas motivaciones en comun en la primera que en la

segunda donde las singularidades son la dominante.

En cuanto a los agentes de la CSS para el Desarrollo, aparece el interés por indagar acerca
de su comportamiento y en particular en destacar la emergencia de un papel crecientemente

protagonico de las Organizaciones de la Sociedad Civil (Appe, 2018).

Finalmente, un sector de la academia coincide en sefialar que los afios 2000 han sido una
temporada exitosa para la CSS. En efecto, paulatinamente, van haciéndose visibles
consecuencias que permiten referirse a ellos como un cambio de época. Mientras lo que se
sefiala como la primera etapa de la CSS, entre finales de los afios 1950 y finales de los afios
1990, transcurrié de manera discreta en el escenario de la cooperacion internacional, las dos
primeras décadas del siglo XXI, han sido, en cambio, de una notable expansion por lo que

pueden considerarse como la segunda etapa.

Actualmente se habla, sin embargo, del paso a la “CSS 3.0” (Mawdsley, 2019), es decir de
la apertura gradual de un tercer periodo marcado por cambios en tres direcciones: el lenguaje
con el que los estados actores de la CSS la explican y justifican es menos simbolico y mas
enfocado a los resultados; aparecen intersticios para un mayor intervencionismo, por parte
de socios en posicion de oferentes, en asuntos domésticos de los estados socios en posicion

de receptores; la familiaridad creciente entre socios, con contextos e intereses compartidos y
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el robustecimiento institucional conducen a un entramado de actores mdas complejo,
policéntrico y multidimensional que dificilmente se compare al de una relacion de

cooperacion Norte-Sur.

I. 2 Lenguas en las relaciones internacionales y en la cooperacion

Prosiguiendo con la revision de la literatura que enfoca la CSS como fendémeno del campo
de las relaciones internacionales, constatamos que no aparecen de manera consistente
consideraciones vinculadas al impacto del aspecto cultural en el desarrollo de la CSS. No
encontramos analisis transversales o de nivel macro que apunten a situar la participacion de
los aspectos culturales en los procesos de construccion o en el derrotero de las relaciones de
CSS. En el mismo sentido, tampoco emergen fuentes que se interesen en la cuestion
lingiiistica y pongan a la luz eventuales patrones comunes o hechos frecuentes vinculados a

los idiomas en las relaciones de cooperacion.

Sin embargo, es posible intentar un primer abordaje de este campo con ayuda de
producciones académicas de dos tipos: por un lado, articulos que analizan el papel de las
lenguas en las relaciones internacionales en general -rebasando, no excluyendo, el campo de
la Cooperacion y de la CSS- y, en este marco, identifican el surgimiento de un recorte de
analisis como el de las Politicas lingliisticas exteriores, y por otro lado, numerosos estudios
de casos que relevan ejemplos de aplicacion de estas Politicas lingiiisticas exteriores, muchos

de los cuales atafien a actores prominentes de la CSS como China y Turquia.

En efecto, tenemos, por un lado, la evidencia que alude al papel de las lenguas en la
diplomacia y pone de relieve su capital simbdlico para orientar las negociaciones
internacionales en una direccién dada (Spohr Readman, 2006), y por el otro, el hecho de que
algunos paises promueven su idioma como instrumento de influencia en otros paises dando
lugar al desarrollo de un componente nuevo dentro de las politicas exteriores de los estados,
especificamente dedicado a las lenguas y denominado Politica lingiiistica exterior (Yudina y

Seliverstova, 2020).

Este ultimo enfoque nos remite directamente a la nocion de soft power acuiiada por Joseph

Nye para referirse al potencial de la cultura, la ideologia y las instituciones como recursos
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intangibles de influencia de un estado en las preferencias de otro, en contraposicion con
recursos tangibles como el militar o el econdomico (Nye, 1990). Nye enriquecié su definicion
de soft power en los primeros afios de este siglo identificando la cultura, los valores politicos
y la politica exterior como los recursos de los que se vale este poder para suscitar atraccion

y obtener resultados (Nye, 2011).

Reconocemos con facilidad la congruencia con el perimetro planteado por Nye para definir
el soft power y situamos alli mismo la creacion, en 1934, del British Council for Relations
with Other Countries, institucion que hasta la actualidad se ocupa de promover la ensefianza
del inglés en todo el mundo, como parte del desarrollo de una politica lingiiistica de

proyeccion exterior de Gran Bretafia.

Con la redaccion de la Carta Real de 1940, que fijaba como mision del Consejo Britanico la
promocion de un mayor conocimiento del Reino Unido y del idioma inglés en el exterior y
el desarrollo de relaciones culturales mas proximas entre el Reino Unido y otros paises, se
hacian explicitos posicionamientos y politicas de los estados que iban en el sentido que
analizaria mas tarde Nye. Justamente en el informe anual del periodo 1940-1941, sobre esa
mision del Consejo Britanico se puntualizaba que el propdsito perseguido era: “crear en un
pais extranjero una base de conocimiento amistoso y entendimiento del pueblo de ese pais,
de su filosofia y modo de vida, lo cual conducira a una apreciacion simpatizante para con la

politica exterior britanica.” (British Council, 2021).

Esta iniciativa britdnica tenia un antecedente en Francia, la cual disponia, desde 1909, de una
oficina encargada de coordinar la ensefianza del francés y la difusion de su cultura en el
mundo, en la 6rbita del Ministerio de Asuntos Extranjeros. Mas tarde, el Goethe Institut fue
propiciado por Alemania con el mismo fin en 1951 y, por ultimo, en correlacion con el fin
del orden bipolar de la Guerra Fria, Espafia fundo el Instituto Cervantes en 1991, Portugal el

Instituto Camdes en 1992 y Austria el Osterreich Institut el 1996.

Las problematicas de las sociedades poscoloniales de mediados del siglo XX y, mas adelante,
las problematicas relacionadas con la toma de decisiones de poder sobre la lengua en
cualquier sociedad encuentran en el concepto de politica lingiiistica, surgido dentro del

perimetro de la sociolingiiistica, un enfoque que les da respuesta:
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“Una politica lingliistica es un conjunto de decisiones y acciones promovidas por el
poder publico, que tiene por objeto principal una (o mas) lengua(s) de su orbita, y esta
racionalmente orientada hacia objetivos que son tanto lingiiisticos (esto es,
determinado efecto sobre el corpus de la lengua, su estatuto y/o su adquisicion) como

no lingiiisticos”. (Varela, 2007: 165)

Varela precisa que entiende por “objetivos no lingiiisticos” cuestiones tan diversas como la
busqueda de mayor justicia y cohesion social por el reconocimiento de diferencias
lingtiisticas como derecho de las minorias; o bien la facilitacion del acceso a la ciudadania
gracias a la promocion de la alfabetizacion de grupos hasta entonces excluidos de la cultura
escrita; o también la persecucion de la afirmacion de la identidad nacional mediante el
impulso a la produccion cultural, cientifica o tecnoldgica en la propia lengua; o incluso la
integracion regional que se consolida a través del conocimiento de las lenguas y culturas
vecinas. Este tltimo ejemplo, nos devuelve al campo de la politica lingiiistica de proyeccion

exterior puesto que en ¢l confluye un objetivo de politica exterior.

Pudimos observar que los pioneros en la creacion de agencias y programas de politica
lingiiistica exterior tienen como rasgos comunes experiencias imperiales del pasado y
ambiciones de atraccion de publico extranjero a partir de la conciencia de disponer de una
lengua vehicular internacional con ese potencial atractivo. La conquista de nuevos territorios
de otrora mut6 en la conquista de ese publico ante el cual ejercer influencia, en una
combinacion de los tradicionales objetivos politicos, culturales o educativos con objetivos

cada vez mas presentes de indole econdémica.

Al respecto, la academia ha encontrado evidencia de que las lenguas tienen incidencia en el
ambiente de negocios. Se establece como un posible factor de estimulo para la cooperacion
cuando los actores de la cooperacion ostentan habilidades lingiiisticas para la comunicacion
con las contrapartes (Setnikar Cankar, Seljak y Petkovsek, 2013). Por otra parte, se advierte
que, incluso entre estados con un potencial importante para establecer relaciones de
cooperacion, la falta de competencias lingiiisticas entre los agentes eventualmente
involucrados en la cooperacidon y, consecuentemente, la carencia de las competencias

interculturales que el dominio de idiomas conlleva y que permiten un mayor conocimiento
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mutuo, puede constituir una barrera que impide que los resultados alcancen niveles 6ptimos

(Zivkovié, Bozi¢ Miljkovié¢ y Mihi¢, 2017).

En el siglo XXI se reconfiguraron las condiciones para el ejercicio de la politica lingiiistica
exterior. Paises emergentes como México, Brasil, Venezuela, India y Argentina elaboraron
instrumentos de difusion de sus lenguas; las mismas lenguas vehiculares que hasta entonces
habian sido promovidas en solitario por las antiguas metropolis. Asistimos a la aparicion de
China como jugador global prominente y a la creacion en 2004 del Instituto Confucio en
calidad de agente de su diplomacia lingiiistica y cultural. Rusia, por su parte se dot6 en 2007
de la Fundacion Rusia para la promocion de la lengua y la cultura en el exterior, como un

instrumento para la restitucion de un lugar de primer orden en el escenario internacional.

Con excepcion del caso chino que tiene una verdadera proyeccion mundial, pues en solo tres
afios consiguid estar presente en 51 paises, con 135 institutos (Varela, 2007) y en 2019 el
numero de sedes se habia casi cuadruplicado y llegaba a 530 (Instituto Confucio, 2019)!, en
los demads casos, prim6, al menos inicialmente, la voluntad de fortalecer el posicionamiento
a nivel regional (la India en el sudeste asidtico, Venezuela en el Caribe, Argentina en el
MERCOSUR, etc.). Esta agenda novedosa caracterizada por dindmicas de vinculacion
horizontal contrastd con las experiencias de fuerte asimetria entre las partes experimentadas
en el pasado. Paises vecinos, con realidades semejantes, se consideraban en mejores
condiciones de colaborar con sistemas educativos nacionales que funcionan a menudo al
limite de su capacidad (Varela, 2007). La politica lingiiistica puede operar, entonces, al

servicio de una politica exterior de integracion regional.

Nos referimos, en todos los casos aludidos, al desarrollo de relaciones internacionales
orientadas, entre otros instrumentos, por politicas lingliisticas exteriores explicitas, referidas
a la irradiacion global de su influencia. Resulta que, por un lado, el soft power puede ser una
plataforma para la diseminacion de las lenguas y, por otro lado, la promocion de las lenguas
induce el estudio de la cultura, la mentalidad y los valores del pais de modo que se facilita la

consolidacion del soft power (Yudina y Seliverstova, 2020).

! https://web.archive.org/web/20190916175725/http://english.hanban.org/node_10971.htm

16



1.3 El poder de la difusion de las lenguas extranjeras dentro del territorio

Ahora bien, a esta altura de nuestro razonamiento, se hace crucial destacar que la literatura
que aborda la cuestion lingiiistica como herramienta de soft power ofrece también la
posibilidad de engarzar dentro de este marco de referencia que hemos planteado hasta aqui
un analisis inverso. Apuntamos ahora a las politicas, estrategias o acciones de los estados
que, en lugar de perseguir la promocion activa de su cultura y su lengua nacional en el
exterior, con una logica que podriamos denominar de accion extramuros buscan, en cambio,
robustecer el propio soft power promoviendo en su interior el dominio de idiomas extranjeros
por parte de sectores estratégicos de la poblacion que, a continuacion, deberian contribuir al

éxito de distintos ejes de su politica exterior.

Si bien son pocos los Estados que poseen, simultineamente, una lengua vehicular
internacional y la voluntad y los medios para irradiarla y asi desplegar una politica lingliistica
de proyeccion exterior, se verifica que todos los paises emiten mensajes diplomaticos a través
de sus opciones de politica lingiiistica interna, incluso indeliberadamente, en particular,

mediante su politica de ensefianza de lenguas extranjeras:

“En la eleccion de la(s) lengua(s) de comunicacion internacional que el gobierno de
un Estado se obliga a transmitir a través de su sistema formal se hace evidente la
identificacion, por parte de dicho gobierno, de interlocutores privilegiados en la escena
mundial, asi como su voluntad de acercamiento respecto de ciertas culturas o
tradiciones mas que de otras. De alli que estas decisiones, aunque integradas en los
pesados engranajes de un sistema educativo, tengan por lo general una vigencia
temporaria: un nuevo proyecto de posicionamiento internacional para el pais acarreara

inevitables ajustes en la politica de lenguas extranjeras. (Varela, 2007: 168)”

Las publicaciones de Pashayeva acerca de la politica exterior azeri y la planificacion
lingiiistica conexa son ilustrativas de esta vision en espejo. Pone en evidencia la relevancia
del dominio del ruso y del inglés entre la poblacion local desde multiples puntos de vista y
con el fin de atender objetivos de naturaleza diversa, y considera a ambos idiomas como
recursos potenciales de soft power. Con respecto al ruso, por una parte, destaca su rol

determinante para la cooperacion humanitaria entre Azerbaiydn y Rusia como medio de
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comunicacion interestatal, intercultural e interpersonal y, por otra parte, advierte que el
interés de su difusion en Azerbaiydn sobrepasa esa relacion bilateral pues se trata de una
lengua vehicular, interétnica, de uso extendido en todo el espacio de la extinta URSS. Con
respecto al inglés, en cambio, lo sefiala como indispensable para acompanar la insercion del
pais en Occidente y en un mundo globalizado. El postulado final es méas ambicioso atun pues
enfoca el soft power de los idiomas internacionales en general y sugiere que, ademas de
considerarse como un canal de influencia de un pais, deberia apreciarse como un medio
necesario para habilitar a las nuevas generaciones azeries a integrarse al mundo moderno y

representar a Azerbaiyan en la arena internacional (Pashayeva, 2018).

Desplazando el cursor hacia el Este, la abundante produccion académica alrededor de los
esfuerzos de China por construir y sostener una imagen favorable en los paises en los que
despliega acciones de cooperacidon nos invita a reparar en su comportamiento desde estas
perspectivas. Son numerosos los textos que aluden a la politica de promocion de elementos
de la cultura china con este fin y, en particular, a la estrategia de desarrollo del Instituto
Confucio en el mundo. Esta estrategia, por otra parte, ha concitado en repetidas ocasiones la
atencion de medios de comunicacidon masiva, principalmente la prensa escrita, pues
interpretan el comportamiento chino como propaganda de su modelo politico que comprende
elementos que colisionan con valores enarbolados en otras latitudes, tales como la libertad
de expresion. Mas allé de la polémica que se ha levantado en los tiltimos afios en este sentido,
hay consenso general en destacar la extraordinaria expansion de esta red de centros culturales
chinos que ya dispone, por ejemplo, de mas de medio centenar de focos en Africa. También
hay acuerdo en reconocer que la construccion de imagen china ha promovido su iniciativa
econémica en Africa y, actualmente, las relaciones econdmicas se hallan en el nicleo del soft

power chino (Liang, 2012).

Pero la estrategia china de vinculacion con Africa tiene aristas que se alinean con la reflexion
inversa que mencionamos en parrafos anteriores. Si bien los esfuerzos chinos de difusion de
su cultura y de promocion de la ensefanza del mandarin alrededor del mundo son,
proporcionalmente, mas visibles que el compromiso chino por concretar su vinculacion con
Africa a través de los idiomas més hablados en Africa, también existen iniciativas de gran

envergadura en esta direccion. Podemos mencionar la politica de comunicacion oficial a
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través de la publicacion de todos los sitios web oficiales del gobierno chino referidos a sus
relaciones con Africa en version trilingiie: mandarin— francés— inglés, asi como la aplicable
a los medios publicos -Radio China Internacional y Red China de Television Global- que
desarrollan sus actividades con importante presencia en diferentes capitales del continente
africano y transmitiendo en inglés, francés y arabe, ademas del portugués, hausa y suajili
(exclusivamente en radio), con la finalidad manifiesta de alcanzar el publico africano que se

expresa en esas lenguas (Wekesa, 2017).

Paralelamente, es notable, asimismo, el empefio chino por generar vinculos de proximidad
con el mundo africano de lengua portuguesa poniendo en valor el rol de Macao. A
continuacion de la transferencia de la administracion portuguesa a China, en 1999, Macao ha
mantenido su papel de puente entre Oriente y Occidente. Con pragmatismo, el gobierno
central chino impulsé la utilizacion de las especificidades lus6fonas de esta region
adminsitrativa especial para la creacion del Foro de Cooperacion Econdmica y Comercial
entre y los Paises de Lengua Portuguesa, reavivando el estatuto de la lengua y cultura
portuguesas en su propio territorio (Mendes, 2014). Reunido por primera vez en 2003, el
Foro congregd representantes de Angola, Brasil, Cabo Verde, Timor, Guinea-Bissau,
Mozambique, Portugal, Macao y China (Alves, 2008). Como se puede apreciar, la
interseccion con el FOCAC (Foro de la Cooperacion Africa-China), el gran anfiteatro de las
relaciones sino-africanas, corresponde a 4 paises. Cabe destacar, sin embargo, que ni China

ni Macao, tienen representacion en la CPLP (Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa).
1.4 Cooperacion en el ambito de los foros multilaterales de afinidad lingiiistica

El dato de la ausencia china en la CPLP desliza nuestra atencion hacia este espacio de
vinculacién multilateral fundado en 1996 como agrupacion de estados que reconoce la lengua
portuguesa como elemento de cohesion y sitiia la cooperacion entre sus miembros en el
corazén de su mision. Andlogamente, en el espacio de lengua francesa aparece la
Organizacion Internacional de la Francofonia (OIF), institucionalizada como tal en 1997 pero

con la Agencia de Cooperacion Cultural y Técnica como antecedente inmediato desde 1970.
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Joseph Nye aludia a estos conglomerados de estados interrelacionados en razén y a través de
una lengua de comunicacién en comun y destacaba la predominancia de las lenguas europeas

en este sentido, fuera de su continente de origen:

“la mitad de los idiomas mdas hablados del mundo son europeos. El espaiol y el
portugués enlazan le Peninsula Ibérica con América Latina, el inglés es el idioma de
los Estados Unidos y del extenso Commonwealth y alrededor de 50 paises francofonos
se retinen en una cumbre bienal durante la cual discuten politicas y celebran su estatus

de paises que comparten el francés” (Nye, 2004: 75-76).

A pesar de las raices historicas cada vez mas remotas en el tiempo, la lengua se erige como
factor de cercania sociocultural y como instrumento de acercamiento por fines geopoliticos.
Con respecto a este ultimo punto, los espacios internacionales de afinidad o solidaridad
lingtiistica son el resultado de la tension entre la necesidad de facilitar la comunicacion
internacional y de defender la identidad. La vinculacion entre individuos a través de la lengua
y la cultura puede trasladarse al plano de los poderes publicos que se sienten atraidos a
sostener esa vinculacion. El factor lingiiistico se transforma asi en un instrumento politico
que llega a cristalizarse en la busqueda de un didlogo preferencial consagrado oficialmente

en el marco de organizaciones intergubernamentales (Massart-Piérard, 2007).

Si Nye detectaba y puntualizaba, en 2004, el hecho de compartir el idioma como un motivo
de celebracion para los estados, encontramos que estos espacios multilaterales de afinidad o
solidaridad lingiiistica han conocido en los ultimos afios un desarrollo de esa afinidad en el
campo de la cooperacion técnica. Adicionalmente, observamos la aparicion de la nocion

explicita de CSS en sus respectivos senos.

Cabe apuntar, al respecto, el peso especifico del Sur dentro de las dos organizaciones
mencionadas. En rigor, actualmente, en la OIF 38 de sus 54 miembros plenos -lo cual importa
el 70%- podrian considerarse, a los efectos de las relaciones de cooperacion, integrantes del
Sur: 29 se encuentran en Africa, 3 en América Central insular, 5 en Asia y 1 en Oceana.
Tengamos presente que a los 54 miembros plenos se suman 7 miembros asociados y 26
miembros observadores, entre los cuales 5 son latinoamericanos. En lo que atafie a la CPLP,

de sus 9 estados miembros, 6 son africanos, 1 latinoamericano y 1 se encuentra en Asia, es
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decir, un 90% de paises del Sur. La CPLP cuenta, por su parte, con otros 19 miembros en

calidad de observadores asociados, 3 de ellos latinoamericanos.

No podemos dejar de reconocer, paralelamente, la representacion mayoritaria de Africa en
ambas instituciones (53% en la OIF y 66% en la CPLP), lo cual remite a la herencia colonial
que dividi6 ese continente en 3 grandes areas en las que el francés, el inglés y el portugués
juegan un papel de lingua franca o lengua vehicular. Asi, en el interior de las areas
franc6fona, angléfona y luséfona, las lenguas europeas se adoptaron -con distintos grados de
institucionalizacion- para la comunicacion entre ciudadanos de estados cuyos territorios
acababan de ser delimitados y en cuyo interior convivian y conviven naciones diversas con
lenguas diversas. En otras palabras, para porciones importantes de la poblacion africana, el
francés, el inglés o el portugués se transforman en la lengua de alfabetizacion, de educacion
superior y de acceso a una cultura cosmopolita, de comunicacion con la administracion y con
los conciudadanos de otras etnias, aunque no necesariamente en la lengua cotidiana del hogar

y el entorno afectivo circundante.

En lo que concierne especificamente a la cooperacion técnica en el seno de la OIF,
identificamos como hecho sefiero la firma, el 25 de septiembre de 2018, de un memorandum
de entendimiento con la Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la CSS
(UNOSSC) en el cual se subraya la importancia de reforzar las capacidades de cooperacion
Sud-Sud y triangular, asi como un mejor conocimiento de las soluciones de desarrollo
generadas por el Sur. Para la OIF, la vinculacion con la UNOSSC se inscribe en su mision
de apoyar a sus miembros para alcanzar los objetivos de desarrollo sustentable hacia el

horizonte 2030.

La CSS y triangular, sin embargo, aparecian ya en las programaciones cuadrienales 2015-
2018 y 2019-2022 de la OIF como una modalidad de acciéon que debia facilitar los
intercambios econdmicos y comerciales entre paises y regiones francofonas y contribuir a la
realizacion del objetivo comun de crecimiento compartido y desarrollo responsable de los
paises francofonos. Es en este contexto que se lanzo en Rabat, en julio de 2018, la Red de
actores francofonos para la CSS y triangular (RAFSUD) cuya primera asamblea general se

llevo a cabo un aflo mas tarde, en octubre de 2019, en Libreville.
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En el caso de la CPLP, considerando que practicamente la totalidad de sus 9 miembros plenos
pertenecen al Sur, podemos permitirnos inferir que, a excepcion de aquellas acciones en las
que interviene Portugal, inico miembro del Norte, todos los vinculos de cooperacion en su
seno pueden, a priori, encuadrarse dentro de la CSS, aunque no se adopte esta denominacion

explicitamente en sus manifestaciones.

En efecto, no se puede soslayar, que la propia CPLP se define a si misma como el foro
multilateral privilegiado para la profundizacion de la amistad mutua y de la cooperacion entre
sus miembros y, al tiempo que se fija como objetivo la promocion y la difusion de la lengua
portuguesa, establece como su meta el desarrollo de la cooperacion en todos los dmbitos:
educacion, salud, ciencia y tecnologia, defensa, agricultura, seguridad alimentaria,
administracién publica, comunicaciones, justicia, seguridad publica, economia, comercio,

cultura, deporte y comunicacion social.

En agosto de 2002, la CPLP dio organicidad a su objetivo de promocién de la cooperacion
dotandose de la denominada Reunién de Puntos Focales de la Cooperacion con el fin de
coordinar la implementacién de proyectos y acciones puntuales. En 2009 renovo6 su logica
de trabajo promoviendo una dindmica de redes y la aplicacion de mecanismos de fomento
para el intercambio de experiencias y buenas practicas (cooperacion N/S/S y triangular) que
han permitido la mejora de la gobernanza y la participacion activa en la cooperacion
comunitaria. La llamada Nova visdo estratégica de cooperacdo para a CPLP articula una
serie de politicas comunitarias acordadas en sus instancias deliberativas, que orientan el
sentido de la cooperacion a través planes estratégicos por sectores de actividad, con el

financiamiento del “Fundo especial da CPLP” constituido con aportes de origenes diversos.

De esta manera, observamos que el esparcimiento del francés y el portugués como
consecuencia de las empresas coloniales europeas en América, Africa, Asia y Oceania,
suscito en el ultimo tercio del siglo XX, una vez concluido el proceso de emancipacion formal
de las antiguas posesiones, la institucionalizacion de vinculos de amistad y cooperacion entre
los estados identificados con ambos idiomas, a través de la OIF y la CPLP respectivamente.
Notamos, asimismo, la elevada proporcion de paises del Sur dentro de esos dos grandes foros

multilaterales, y destacamos consecuentemente la aparicion, en su interior, en tiempos mas
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recientes, de politicas de aliento especifico a la cooperacion CSS. En el caso de la OIF, el
surgimiento de esta nueva dindmica es novisima por lo que el impulso inicial ha sido
repentinamente detenido por la pandemia de COVID-19. En el caso de la CPLP, se trata, en
cambio, de un eje de trabajo desde hace mas de una década y, como veremos a continuacion,

con un actor latinoamericano preeminente.
I. 5 La Lusofonia, un escenario clave para Brasil

El espacio lus6fono, extendido en cuatro continentes, y los vinculos entre sus miembros en
el seno de la CPLP nos llevan a detener la atencion en el caso brasilefio tanto por la
institucionalizacion de sus acciones de cooperacion técnica como por sus especificidades y

por la relacion entre politica doméstica y politica de cooperacion internacional.

Con la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) como operador en el &ambito del Ministerio
de relaciones exteriores, la accion brasilefia de cooperacion internacional es presentada como
un instrumento valioso de su politica exterior. Brasil reconoce que la cooperacion técnica
internacional es un instrumento de desarrollo y de promocién de cambios estructurales en el
ambito social y econdmico a través del intercambio de tecnologia y de conocimiento. En
cuanto a su rol como oferente, destaca que la cooperacion genera beneficios en sectores
importantes como el desarrollo social, la gestién publica, el medio ambiente, la energia, la
agricultura, la educacion, la salud y que permite construir instituciones nacionales mas

solidas, aptas para elevar el nivel de desempefio de sus funciones.

La CSS y triangular es la vertiente de la cooperacion técnica escogida por Brasil para actuar
en la escena internacional. En América Latina, el Caribe y Africa se encuentran los socios
principales de Brasil y, de manera mas puntual, en Asia, Oriente Medio y Oceania. Las areas
de vinculacion tienen que ver con agricultura, formacion profesional, educacion, justicia,
deporte, salud, medio ambiente, tecnologia de la informacion, prevencion de accidentes de
trabajo, desarrollo urbano, biocombustibles, transporte aéreo y turismo, cultura, comercio

exterior y derechos humanos.

Las manifestaciones del denominado “discurso culturalista”, por el cual la politica exterior

brasilefia incorpora a la definicion de su estrategia el valor simbolico de Africa en la
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construccion de la identidad brasilefia, aparecen en los afios 1960 y varian en intensidad con
el paso de las décadas. Con esta narrativa, se pretendia movilizar a la sociedad y promover
el comercio gracias a la puesta en valor de la familiaridad y la historia en comiin a ambos
lados del Atlantico. Lechini (2018) sefiala la influencia africana en Brasil sumamente
relevante desde el punto de vista étnico y cultural conformando parte del corpus social
brasilefio, y cita las palabras de Gilberto Gil, cantante brasilefio y ministro de cultura de Lula

da Silva (2003- 2008): “entre Brasil y Africa hay una conexién cultural, estética y genética”.

Esta percepcion brasilefia de Africa como tierra afin tuvo en el Foro Brasil-Africa de 2003 el
inicio de una intensificacion de la actividad diplomatica con los estados africanos a nivel
bilateral, asi como de la relacion comercial: se duplic el nimero de embajadas brasilefias en
Africa, proliferaron los convenios internacionales (hasta 2010, su nimero aumento de 173 a
519) y se multiplicaron las visitas presidenciales reciprocas: 15 giras a mas de 20 paises de
Africa, lideradas por Lula da Silva y Rousseff, y 48 visitas de jefes de Estado y de Gobierno

de 28 de paises africanos.

En ese marco, se define explicitamente la prioridad acordada por el gobierno brasilefio a las
relaciones con paises de lengua oficial portuguesa que determina que una proporcion muy
importante de los recursos asignados a la cooperacién se destinen al area lus6fona,

particularmente en el continente africano.

La CSS no escapa a esta logica, por lo cual, entre los destinos principales de la accion
brasilefia de cooperacién técnica, se destaca Africa, socio sobresaliente a través de acuerdos
bilaterales, principalmente con los denominados Paises Africanos de Lengua Oficial
Portuguesa (PALOP). En efecto, la ABC resalta la estrechez de los lazos de cooperacion con
Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique y Santo Tomé y Principe y los justifica
en la proximidad historica y cultural -el discurso culturalista- pero reconociendo, en este

caso, el papel del idioma en comun para propiciar esa proximidad.

Por otro lado, siendo la cooperacion un elemento definitorio de la CPLP, Brasil, impulsor de
su creacion, mantiene un nivel de compromiso relevante en la politica multilateral de fomento

a la cooperacion dentro de la Comunidad y declara su compromiso con la coordinacion y la
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concentracion de esfuerzos desplegados por la CPLP y por sus miembros para superar los

obstaculos al desarrollo.

Asi es como, atn cuando, por el niimero de iniciativas de cooperacion, Africa se ubicaba en
segundo lugar en 1995 y 1996 para caer al tercer lugar entre 1997 y 2001, encabez¢ la lista
en términos de recursos asignados por la ABC. Sin embargo, como mencionamos
anteriormente, durante la primera década del siglo XXI, y en particular bajo las
administraciones de Fernando Henrique Cardoso, Fernando Lula da Silva y Dilma Roussef,
las relaciones de Brasil con Africa verificaron una creciente intensificacion. Signo de esta
evolucion fueron tanto el numero de visitas oficiales de alto rango, el volumen de las
transacciones comerciales y la inversion directa brasilefia, como los fondos destinados a la
cooperacion técnica y administrados por la ABC, que pasaron de 525 mil délares en 2003 a
mas de 22 millones de ddlares en 2010 (Leite, 2015). La cooperacion técnica destina el 50%
de los gastos de ejecucion de sus proyectos al Africa. De acuerdo con el Instituto de
Investigacion Economica Aplicada (IPEA) del gobierno brasilefo, los principales socios
africanos que reciben fondos son Mozambique, Guinea Bissau y Cabo Verde, pero los

proyectos se extienden a casi toda Africa.

Y la creacion de la CPLP en 1996 se condice con esta preeminencia. La atencion particular
puesta por Brasil en el continente africano y, especialmente, en el area de habla portuguesa,
ya sea en vinculos bilaterales o en el marco multilateral de la CPLP, se encuadra en el objetivo
de la politica exterior brasilefia de tender puentes con otros paises emergentes como camino
hacia una mayor autonomia en un escenario mundial que empezaba a ofrecer chances de
ascenso a las potencias intermedias (de Lima Figueiredo y Rocha Violante, 2019). Uno de
los 4ambitos mas propicios para la profundizacion de los lazos de Brasil con los paises de la
CPLP ha sido el de la cultura, la educacion y, en particular, el de la educacion superior donde
el elemento aglutinante y potenciador ha sido el idioma portugués. Se destacan el
intercambio de docentes de establecimientos secundarios y superiores con los PALOP y de
estudiantes universitarios de grado y de posgrado entre los paises miembros (en el caso do
Brasil, a través de los programas PEC-G y PEC-PG, respectivamente) y los subsidios para
una red de lectorados en lengua portuguesa y literatura y cultura brasilefia en universidades

del exterior, entre ellas 9 africanas (Rizzi y otros, 2011). Otro hito en este campo es la
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creacion en 2010 de la Universidad de Integracion Internacional de Lusofonia Afrobrasilefia

(UNILAB) en el estado de Ceara.

Si el continente africano en su conjunto ha llegado a ser beneficiado con mas de la mitad de
los fondos totales gestionados por la ABC para la cooperacion técnica, y los proyectos con
los PALOP han acaparado hasta tres cuartos de esas sumas (Cabral y Shankland, 2013), la
diversificacién progresiva de los socios ha conducido a una incidencia menor, pero de
cualquier modo significativa. Actualmente y atendiendo a la prioridad acordada por el
gobierno brasilefo a las relaciones con paises de lengua portuguesa, la ABC les atribuye
cerca del 53,5% de los recursos correspondientes a la Gerencia de Africa, Asia y Oceanta, lo

cual a su vez implica un 37,6% del total de recursos ejecutados por la Agencia.

El protagonismo de la ABC no implica, sin embargo, monopolio institucional de la
cooperacién brasilefia con Africa. En efecto, existe un gran nimero y una importante
variedad de actores participantes: otras reparticiones del gobierno federal y de nivel
subnacional, y también agentes del mundo empresarial y de la sociedad civil. Es importante
notar que cada uno, en este diverso grupo de actores, tiene sus propias practicas, asi como
intereses propios que inciden en las orientaciones para las acciones de cooperacion en las que
se involucran. Echart Munoz (2015) se refiere a las tensiones y contradicciones que, en
ocasiones, estos intereses, no siempre alineados conceptual o politicamente entre si, pueden
suscitar en la implementacion de los proyectos de cooperacidn, con el consecuente impacto
en el desarrollo de los paises socios. Se identifica, en estos casos, la necesidad de colmar un
déficit de coordinacion de las acciones de los actores o de consistencia de los proyectos en el

largo plazo con el fin de ajustar la cooperacion a las realidades locales en las que interviene.

Recordando algunos ingredientes esenciales del discurso culturalista, se alerta contra la
tentacion de aplicar soluciones brasilefias para los problemas africanos, imponiendo modelos
exdgenos, y se advierte la conveniencia de superar las dindmicas heredadas de la experiencia

de la cooperacion Norte-Sur.

Se abren interrogantes adicionales sobre la evolucion posible de la CSS llevada adelante por
Brasil, ante lo que la literatura califica de giro narrativo contundente a partir de la llegada al

poder de Jair Bolsonaro, acompafiado de lo que significod “un viraje en las aspiraciones
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internacionales del pais relacionadas con un marcado antiglobalismo y una busqueda de
alineamiento con los Estados Unidos de Trump, excluyendo a Europa” (Malacalza, 2020).
En la practica, y mientras aguardamos eventuales novedades frente a la salida de Donald
Trump del poder en Estados Unidos, en un contexto de total excepcionalidad por la crisis
sanitaria global ligada al COVID-19 y su fuerte impacto sobre Brasil, la nueva retorica se ha
traducido principalmente en una retraccion de la ABC por el cese de proyectos de

cooperacion con Venezuela, Bolivia, Cuba y Palestina.

A pesar del interrogante que se plantea en el momento en que se escribe este trabajo en cuanto
a las perspectivas brasilefias a futuro, el repaso de su trayectoria en el campo de la de la CSS
reafirma el interés de su caso. La notable actividad de Brasil en CSS se ha sustentado parcial
pero explicitamente en consideraciones de afinidad cultural y lingliistica que han implicado

el tejido de estrechos vinculos con Africa.
I. 6 La CSS en el mundo hispanoparlante

A diferencia de lo ocurrido con el inglés, el francés y el portugués, lenguas otrora imperiales
con presencia global, la exportacion del castellano fuera de Europa tuvo como destino
principal, casi univoco, el continente americano. Con la excepcion africana de Guinea
Ecuatorial, y salvando la controversia internacional alrededor del reconocimiento de la
Republica Arabe Saharaui Democratica, el mundo hispanohablante se cifie actualmente a la
Peninsula Ibérica y a América. Alli se encuentran todos los estados que asumen el espafol
como idioma oficial o de sus instituciones. Se trata de un espacio continuo de 19 estados en
la margen occidental del Atlantico?, desde el Rio Grande hasta el Cabo de Hornos que se
presenta a menudo como un bloque pues la continuidad geogréfica y la unidad lingiiistica

van acompafadas de proximidad cultural.

Sin embargo, contrariamente a lo que observamos en el apartado anterior con respecto a los

espacios de lengua francesa y portuguesa en el mundo, el idioma no es una variable que la

2 Incluyendo Puerto Rico.
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literatura especializada identifique o ponga de relieve en lo que atafie a la CSS entre paises

de lengua espaiola.

Encontramos frondosa produccion académica referida a la CSS ya sea en el ambito de los 20
paises de América Latina, incluyendo Brasil y Haiti, o bien en el 4rea cubierta por la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), cuya accion de fomento de la cooperacion
multilateral cubre los 19 paises iberoamericanos de habla espafiola y portuguesa, es decir,
esta vez, con Brasil, pero sin Haiti. Sin embargo, tomando en cuenta la situacion
ampliamente mayoritaria del espafiol dentro del conjunto de esos 19 o 20 paises,
consideraremos que las dindmicas generalizadas de CSS que en ellos se verifican son propias

del espacio hispanoparlante.

Los informes de la CSS en Iberoamérica de la SEGIB ponen el foco y dan cuenta, cada afo
desde 2010, de la dinamica de la CSS en el espacio iberoamericano compuesto por 23 paises,
20 de ellos de lengua espafiola (18 en América a los que se suman Espafia y Guinea
Ecuatorial), 2 de lengua portuguesa (Brasil y Portugal) y 1 de lengua catalana (Andorra).
Gracias a este material, podemos tener informacién sobre la evolucion de la cantidad de
actores que participan en la CSS, de las areas tematicas que son objeto de los intercambios,
y de los instrumentos para su implementacion. Proporciona, asimismo, indicadores sobre la
configuracion geografica y las modalidades de las relaciones de cooperacion distinguiendo,
esencialmente, entre bilateral, regional y triangular. Las 4 ultimas ediciones,
correspondientes al periodo 2014-2017 (publicadas anualmente entre 2016 y 2019)
incorporan, ademads, un capitulo dedicado a la CSS de Iberoamérica con paises en desarrollo
situados en otras regiones del Globo, en particular, el Caribe no hispanoparlante, Africa y

Asia.

Alumbramos la lectura de esta informacioén con la perspectiva histérica sintetizada por
Malacalza (2020) que caracteriza el recorrido de la CSS en América Latina como “extenso,
intenso, cambiante y diverso”, marcado por las coyunturas politicas y econdmicas
internacionales, las prioridades de los organismos multilaterales donantes, asi como por las

vulnerabilidades y giros en las propias politicas de cooperacion, y presentada en dos etapas:
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“De esa manera, la llamada época dorada de la CSSD, desde el 2000 hasta el 2014,
coincide con un ciclo economico de bonanza de los precios de las materias primas y
un ciclo politico de marea rosa -de acuerdo con la expresion utilizada por Lievesley y
Ludlam (2009)- o gobiernos progresistas. En contraste, la época actual estd marcada
por un ciclo de retraccién econdmica y deterioro de los términos de intercambio y un
ciclo politico de marea celeste -siguiendo la nomenclatura que proponen Lorenzini y
Pereyra Doval (2019)- o de gobiernos liberal-conservadores, asi como por un proceso
politico regional de creciente conflictividad, polarizacion e incertidumbre, en el que
aparecen nuevos factores de agencia con el ascenso de orientaciones de ultraderecha,
cuyo discurso cuestiona, entre otros asuntos, el sentido de la cooperacion” (Malacalza,

2020: 3).

Desde este angulo historico, la CSS en América Latina se encuentra estancada desde 2015,
con un dinamismo en declive evidenciado por el descenso de la tasa media de crecimiento

anual de proyectos y acciones a valores negativos.

De los informes de la SEGIB se desprende, no obstante, que la dindmica de CSS en el espacio
iberoamericano ha conocido, desde una perspectiva, esta vez, geografica, algunos patrones
estables en la ultima década. En primer lugar, se verifica una participacion constante de todos
los paises del espacio: los 19 estados iberoamericanos tienen, cada afo, algin grado de
implicacion en iniciativas de CSS ya sea en rol de oferente, de receptor o, con frecuencia,
ambos. En segundo lugar, con el transcurso de la década, se han confirmado perfiles de paises
preeminentemente oferentes de CSS y perfiles de paises preeminentemente receptores. Entre
los oferentes, México se ha posicionado en los primeros lugares en los tltimos afios, seguido
por Chile y Argentina, y con importante participacion de Brasil, Colombia y Cuba. En tercer
lugar, se confirma que, para todos los paises hispanoamericanos, los principales socios de
CSS son otros paises hispanoamericanos y las iniciativas por fuera del espacio
iberoamericano rondan solo el 25% de las iniciativas llevadas a cabo cada afio. Brasil, como
vimos anteriormente, viene sosteniendo, en cambio, una politica exterior de proximidad con

Africa por la cual orienta en buena medida sus acciones de cooperacion hacia ese continente.
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En cuanto a los instrumentos, se ha consolidado progresivamente la modalidad de proyecto,
que puede ser plurianual, por encima de la modalidad de accién puntual de cooperacion,
dando asi lugar a vinculos mas estables y a intervenciones mas estructurantes. La CSS en
Iberoamérica se lleva a cabo principalmente a través de iniciativas bilaterales que movilizan
proyectos y acciones mas numerosos que los que se implementan por intermedio de esquemas

de colaboracion regional y triangular.

La CSS entre paises hispanoamericanos y paises en desarrollo en otras regiones del planeta
concita la atencion de la SEGIB desde 2014. En sus registros se observa que la proporcion
de iniciativas de cooperacion por fuera del espacio iberoamericano observa un ligero
incremento entre 2014 y 2017 pasando de representar aproximadamente un quinto de todas
las iniciativas impulsadas anualmente a un cuarto. El Caribe no iberoamericano en un rol de
receptor es el area principal de destino de las intervenciones, teniendo a Cuba, México,
Argentina, y Colombia como oferentes sobresalientes. En menor medida, también se

registran iniciativas con Africa, Lejano Oriente, Oceania y Oriente Medio.

Con respecto a los vinculos con Africa, podemos tomar como parametro el niimero de
proyectos de CSS ya que representan una clara mayoria de las iniciativas totales, y
encontramos que la intensidad se mantiene estable, con alrededor de 90 por afo para el
conjunto de paises iberoamericanos. Con apenas una o dos excepciones cada afio, los paises
africanos ejercen el papel de receptores de la cooperacion. Mientras que, a lo largo del
tiempo, la CSS se distribuye en mas de una treintena de paises africanos cada afio, del lado
de los estados oferentes la diversidad es menor. Destacan Cuba, Argentina y, de manera mas
puntual, Colombia. Los informes de la SEGIB no mencionan la cooperacion brasilefia con
Africa, aunque si ponen de relieve el vinculo interinstitucional con la CPLP. En efecto, cabe
destacar el caso de Brasil caracterizado por un esfuerzo por incrementar su influencia global
a partir de una articulacion con organismos multilaterales, como los del sistema de Naciones

Unidas, y regionales, como la CPLP (Malacalza, 2020).

Si bien, las estadisticas dan cuenta de una experiencia generalizada de los paises de la region
con la cooperacion horizontal con paises de otros continentes, Malacalza (2020) puntualiza

que solamente Brasil y Cuba cuentan con una trayectoria consolidada en esta direccion. En
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el caso cubano, presenta algunas singularidades que remiten a la trayectoria del denominado
internacionalismo médico, extendido desde 1963 a Africa, Asia y Medio Oriente, y
caracterizado por la formacion de médicos en Cuba y en el exterior, con presencia de

trabajadores de la salud -entre ellos, médicos- en numerosos paises.

La narrativa cubana acerca de su politica de CSS sostiene el internacionalismo médico
asentandose en un discurso antiimperialista que presenta a Estados Unidos como la potencia
hegemonica que impide el logro de los objetivos nacionales, a la vez que exalta los valores y
la resistencia de la sociedad cubana, y que encuentra sustento identitario en la solidaridad
internacional, la prioridad a los servicios basicos y la medicina preventiva y la labor en zonas
rurales y de emergencia Esta narrativa contrahegemodnica no implica, sin embargo, seguir
una ‘“contra-agenda”, estar en desacuerdo con la agenda multilateral del desarrollo ni
suplantar la narrativa de la solidaridad por la de complementacion internacional que potencia
la exportacion de servicios. Durante la presidencia de Raul Castro (2008-2018) la necesidad
de mejorar la liquidez internacional a partir de 2011 derivé en la creacion de la empresa
comercializadora Servicios Médicos Cubanos en 2005 y en la consolidacion del vinculo con
la Organizacion Panamericana de la Salud. En casos excepcionales como Haiti, se mantiene

la cooperacion completamente gratuita.

Como observamos anteriormente en el caso brasilefio, las politicas exteriores de los paises
latinoamericanos, y por ende sus estrategias y acciones de CSS, son sensibles a las narrativas
gubernamentales de naturaleza politica. Con el advenimiento de la “marea celeste”
mencionada por Malacalza (2020) han emergido discursos de ruptura con las orientaciones
conocidas durante la década anterior que han aparejado modificaciones en el paisaje de las
relaciones de CSS. Brasil, México y, de manera mds acentuada, Ecuador han imprimido
cambios marcados en sus retoricas que han sido acompanados de algunas reformulaciones
de sus acciones de cooperacion internacional. La situacion en los demds paises es mas
matizada: si bien se verifican reorientaciones discursivas notorias en algunos de ellos, a partir
de los cambios de signo politico en los gobiernos, no se evidencia si el rumbo de sus acciones
en materia de CSS ha estado mas condicionado por la coyuntura econdmica desfavorable que
propicidé su contraccion, o por una aplicacion en la practica de las premisas politicas

declamadas.
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CAPITULO 11
LA CSS ENTRE ARGENTINA Y AFRICA

En el capitulo anterior quedaron planteados los elementos que permiten delinear el contorno
teorico de este trabajo. Se exploraron algunas de las vinculaciones entre idiomas y relaciones
internacionales, se enfocaron luego las relaciones de CSS y se describieron con mayor grado
de detalle las verificadas en las areas de expresion francesa, portuguesa -con una digresion

para el caso brasilefo- y espafiola.

Este segundo capitulo nos permitird examinar el caso argentino: en primer lugar, buscaremos
tener un panorama amplio de la politica de CSS desplegada por la Republica Argentina vy,
posteriormente, apuntaremos a comprender como esta se articula con su politica hacia el

continente africano.
I1. 1 Politica argentina de CSS

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIC) de la
Republica Argentina, a través de su Direccion General de Cooperacion Internacional, declara
la existencia, en 2021, de mas de 130 proyectos de cooperacion en diferentes regiones sobre
tematicas diversas (Agroindustria, Innovacion Tecnologica Productiva/Ciencia y
Tecnologia, Industrias Creativas, Medio Ambiente, Salud y Derechos humanos). Se afirma
que América Latina ha sido la region mas beneficiada pero que, en los ltimos afios, Africa
y Asia han cobrado un dinamismo particular’. Cabe sefialar que, si bien por su
involucramiento en la CSS el perfil de la Argentina es calificado como predominantemente
oferente, los proyectos en los cuales participa, en muchos casos, comprenden una asistencia
reciproca. Esto es valido también para la cooperacion con Lejano Oriente y, en menor

medida, con Africa.

Lo informado desde la Cancilleria argentina en 2021, no es, sin embargo, el estado de
situacion resultante de una evolucion historica en linea ascendente. En efecto, siguiendo a

Lengyel y Malacalza (2014), a lo largo del tiempo, las relaciones de la Republica Argentina

3 https://www.cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cooperacion-internacional
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con otros paises en desarrollo han estado subordinadas a las oscilaciones politicas internas,
que han terminado configurando un derrotero zigzagueante. Asi, mientras los anos 1980
constituyeron una década de acercamiento a América Latina, de impulso a la integracién
regional y a la identificacion con el mundo en vias de desarrollo, durante los anos 1990 se
revirtio esta orientacion y se privilegiaron las relaciones con Estados Unidos. A continuacion,
las turbulencias en la politica y la institucionalidad domésticas de la primera mitad de los
afios 2000 fueron el escenario para un nuevo cambio de agenda, con un nuevo protagonismo
creciente de América Latina. Luego, la estabilizacion politica seguida de crecimiento
econdmico verificados antes del nuevo cambio de década enmarc6 la consolidacion de esta
tendencia y el estrechamiento de las relaciones Sur-Sur durante casi 15 afios. En contraste,
durante la segunda mitad de los afios 2010, el cambio de signo politico en la Casa Rosada
implicd un giro narrativo que imprimidé una nueva identidad a la politica exterior del pais,
con un nuevo alineamiento con Estados Unidos, la tentativa de ingreso a la OCDE, o la
reanudacion de las relaciones con los organismos multilaterales de crédito. Sin embargo, no
hay indicios de que este ultimo viraje politico haya impactado de manera decisiva en la

agenda de CSS.

En este escenario en el cual situamos la evolucion de la accion de la Republica Argentina en
materia de CSS en tiempos recientes, destaca, desde el punto de vista institucional, la
continuidad del papel preponderante del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
MRECIC en la coordinacién y en el financiamiento de las iniciativas argentinas de CSS. No
obstante, si bien este papel puede advertirse como nodal y crucial, no es exhaustivo. En
efecto, toda dependencia del Estado argentino a la que se le asignan misiones de alcance
internacional participa en la accion exterior nacional y esto comprende, también, la CSS. Asi,
podemos identificar reparticiones involucradas en relaciones Sur-Sur de cooperacion tales
como los ministerios de Educacion, de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(MinCyT), organismos descentralizados como los institutos nacionales de tecnologia
agropecuaria e industrial (INTA e INTI), las universidades, y en menor medida, los gobiernos
subnacionales, que llevan adelante sus iniciativas de manera auténoma, en el marco de sus

propias politicas de internacionalizacion, sin participacion del MRECIC.
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La relevancia del rol del MRECIC en el despliegue de las acciones de CSS argentinas se
asienta, en buena medida, en la disponibilidad, dentro de su orbita, del Fondo Argentino para
la Cooperacion Horizontal (Fo.Ar), el cual constituye su unico instrumento para planificar,
coordinar la implementacion y evaluar una politica de CSS. Esto ha conllevado que, desde
su creacion en 1992, el Fo.Ar no haya estado exento de modulaciones en su contenido y sus
orientaciones, al ritmo de los vaivenes de la politica exterior argentina. En rigor, la génesis
del Fo.Ar se produce en el marco de las politicas de alineamiento con Estados Unidos y de
relegamiento de América Latina; por esta razon el Fo.Ar nacid6 como una herramienta
facilitadora de la integracion argentina al orden mundial que se delineaba con posterioridad
al fin de la Guerra Fria y de la propagacion de reformas politicas y econdmicas de corte
neoliberal. Sin embargo, con el cambio de siglo y el reconocimiento en la politica exterior
argentina de un interés por las relaciones con el Sur, el Fo.Ar fue atendiendo paulatinamente
cada vez mas iniciativas que respondian a las necesidades de desarrollo de su entorno

geografico inmediato y del resto de América Latina.

De 2008 en adelante, se verifica un despegue en el numero de acciones promovidas por el
Fo.Ar gracias a una decidida politica de vinculacion con los paises latinoamericanos. Ya en
2011, la politica de cooperacidon argentina buscd ampliar su alcance, diversificando las
regiones de los socios, incrementado los paises destinatarios y el nimero de misiones, con
acento en Africa, el Caribe anglofono y, en menor medida, Asia. En materia de politica
exterior, subyacia en esta dindmica expansiva la motivaciéon de conseguir el apoyo de los
paises socios para la reivindicacion argentina de soberania sobre las Islas Malvinas, ante la
ONU. En este periodo, el Fo.Ar actualiz6 su denominacion y pasd de llamarse Fondo

Argentino de Cooperacion Horizontal a Fondo Argentino para la CSS y Triangular.

A partir de 2015, la progresiva devaluacion del peso acarred reduccion presupuestaria (-39%
entre 2018 y 2019, por ejemplo Malacalza, 2020) con el consecuente efecto sobre el nimero
de iniciativas conducidas. América Latina continu6 siendo el principal destino a pesar de la
intencion de incrementar el volumen de la cooperacion con otros continentes. Si bien esta
voluntad ya se habia observado desde 2012, la motivacion cambié y se ensancho pues,
ademads de ser una estrategia para ampliar la base de recursos, se concibiéo como un elemento

de vinculacion y articulacion con la cooperacion con paises del Norte, en consonancia con
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los lineamientos de la politica exterior y de su nueva narrativa. La II Conferencia de Alto
Nivel sobre CSS celebrada en Buenos Aires, en marzo de 2019, puso en tension esa narrativa
del gobierno argentino y le dio la oportunidad de adoptar una posicion constructiva ante la
ocasion que ofrecia este foro de promover la gobernanza de la CSS en el seno de la ONU y

de reconocer la identidad de la CSS a través discursos y metodologias propios.

Enfocandonos en lo que se refiere a su cobertura geografica, anotamos que 2008 marc6 un
punto de apertura por cuanto se inicié una ampliacién de horizontes del Fo.Ar al afiadir Africa
y Asia como regiones de destino de sus iniciativas. Sefialamos también que acrecentar la
diversidad no significé una transformacion radical puesto que, tal como mencionamos
anteriormente, el Fo.Ar ha continuado observando una muy marcada orientacion hacia
América Latina. En la region iberoamericana el principal socio receptor de proyectos de
cooperacion fue Paraguay (420), seguido por Bolivia (211), el Salvador (110) y Cuba (101)
para el periodo 2008-2015. Mientras que, en el rol de receptor de cooperacion de origen
iberoamericano, las contrapartes destacadas han sido Brasil, Cuba y México. (Kern y

Weisstaub, 2019)

Resulta de interés a esta altura, puntualizar que mediante el Fo.Ar se implementan
esencialmente misiones de asistencia técnica a cargo de expertos vinculados a la
administraciéon publica argentina, en sus diversos dispositivos, y que el conjunto de
iniciativas que el Fondo sostiene anualmente es el resultado de un ajuste de variables en cuya
definicion toman parte un importante numero de agentes institucionales. Desde la
identificacion de la oportunidad de cooperacion, la formulacion del proyecto y la definicion
de los aspectos técnicos, hasta el financiamiento, la ejecucion y la evaluacion, se trata de un
proceso que puede involucrar a todo el sector publico (embajadas, ministerios, organismos

descentralizados, incluso organizaciones de la sociedad civil).

Esta fuerte presencia de las estructuras del estado argentino en la dindmica de funcionamiento
del Fo.Ar se completa con su arquitectura presupuestaria pues los recursos que le dan sustento
son aportados por el MRECIC para cubrir los gastos de gestion, coordinacion y logistica de
las misiones, asi como por la reparticiéon publica que accede a poner a disposicion del

proyecto el recurso humano experto. En menor proporcion en cuanto al nimero de iniciativas
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de CSS involucradas, vienen interviniendo, en la fase de financiacion, organizaciones
multilaterales y entidades extranjeras, en el marco de proyectos de cooperacion triangular.
Japon, Espafia, Italia, Portugal, Canad4, son algunos de los paises del Norte que han aportado
fondos. El proyecto destacado, durante mas de 10 afios a partir de 2005, por haber concitado
fuerte interés entre los donantes y, por lo tanto, concentrado la mayor parte de los fondos
provenientes de la cooperacion triangular, fue el programa Pro-Huerta, conducido por el

INTA en Haiti.

El escenario internacional convulsionado por la pandemia de COVID-19 incorpora una fuerte
dosis de incertidumbre ante cualquier intento de proyeccion y dificulta las previsiones sobre
las perspectivas inmediatas para la politica argentina de CSS. Sin embargo, a diferencia del
caso brasilefio, el cambio de administracion en la Casa Rosada a fines de 2019 permite
presagiar la posibilidad de un regreso a una retdrica y a una orientacion de politica exterior
que reanuden las observadas durante los ultimos afios de la presidencia de Fernandez de

Kirchner, aunque, esta vez, en un contexto de crisis macroecondémica pronunciada.
I1. 2 La politica exterior argentina hacia Africa

Acabamos de mencionar la reaparicion de Africa, a partir de 2012, como destino de
iniciativas de CSS financiadas por el Fo.Ar. Sin embargo, las manifestaciones de interés de
la Republica Argentina por el desarrollo de relaciones con los estados africanos son tan
antiguas como estos. Como veremos a continuacion, a excepcion de lo relativo al aspecto
comercial que ha observado continuidad, estas manifestaciones solo tuvieron un correlato
concreto y duradero en el terreno en contadas ocasiones. En efecto, con una retrospeccion de
mas de 50 afios, Lechini (2014) caracteriza la vinculacion del estado argentino con los estados

africanos como baja y erratica, y puntualiza:

“La politica exterior argentina hacia los Estados del continente africano muestra un
patron de relaciones marcado por la dindmica de los impulsos, generando una relacion
espasmodica (Lechini, 2006: 43-48), con altos (los impulsos) y bajos (la inercia y la

no politica)”. (Lechini, 2014: 77)
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La explicacion endogena de este derrotero sinuoso se halla en la inestabilidad politica e
institucional argentina y sus repercusiones en la definicion y la implementacion de la politica
exterior que, de manera general, asigno relevancia moderada a las relaciones Sur-Sur. Pero
también se observa la incidencia de factores externos como las particularidades de los propios
paises africanos y los escenarios mundiales cambiantes. A pesar de los altibajos en la
intensidad de las relaciones, es notable que el contenido comercial ha sido continuo y
preponderante en todas las etapas y épocas. El aspecto politico, en cambio, solamente cobro
relevancia en dos ocasiones que coincidieron con dos momentos de impulso a la relacion: la
presidencia de Arturo Frondizi, durante la cual se publicé el “Plan de presencia argentina en
Africa”, y el gobierno de Ratl Alfonsin, en relacién con el posicionamiento argentino frente

al apartheid sudafricano.

En efecto, el “Plan de presencia argentina en Africa” de 1961 es fundacional y constituye el
primer impulso africano de la politica exterior argentina pues los objetivos por los cuales
aconsejaba orientar la mirada argentina hacia ese continente se encuentran en casi todos los
impulsos posteriores de esta relacion oscilante. El segundo impulso llegd poco después, en
1965, durante el gobierno de Arturo Illia, y se caracteriza por una mision diplomatica especial
al continente africano y la apertura de embajadas en Sudafrica, Marruecos, Nigeria, Ghana,
Argelia, Senegal, Liberia y Etiopia. El tercer impulso, fue la mision, en 1974, esta vez de

caracter comercial, durante la presidencia de Juan Domingo Peron.

El cuarto y el quinto impulso tuvieron lugar en el marco del gobierno dictatorial de 1976-
1983 y estuvieron signados, el primero, por misiones comerciales que dieron lugar a los
primeros acuerdos de cooperacion con paises del Africa subsahariana, y el segundo, por la
busqueda de apoyos diplomaticos africanos para el reclamo de soberania sobre las Islas

Malvinas en la Asamblea General de la ONU.

El sexto impulso identificado por Lechini (2014) lleg6 como consecuencia de la decision del
gobierno argentino de romper relaciones diplomaticas con Sudéfrica, en 1986, en signo de
reprobacion del apartheid. Con esta decision altamente simbdlica se perfilaba una politica
exterior con espacio para los paises del Sur (en el contexto de la época: paises No alineados

y del Tercer mundo) que incluy6 dos viajes de Alfonsin al continente (Argelia y Zimbabue),
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los primeros en la historia de un presidente argentino, y la intensificacion de las relaciones

de cooperacion cientifica y del comercio.

Pero el cambio de administracion, en 1989, dio lugar a un periodo de estancamiento de los
vinculos que incluy6 el cierre de 5 embajadas y durante el cual se relegé la dimension politica
y volvieron a destacarse Unicamente los aspectos comerciales. Un nuevo rebote llegd en
1995, el séptimo impulso, en razon, una vez mas, de la relacion con Sudéfrica, esta vez en el
marco de la reanudacion de las relaciones diplomaticas y de una visita oficial del presidente

Menem seguida de una mision de alto nivel a tres paises.

El nuevo siglo encontré a la Argentina sumida en una crisis politica y econémica que
enmarcé una nueva etapa de enfriamiento con Africa. En esta ocasion también se constata,
sin embargo, la subsistencia del vinculo comercial con algunos paises que coadyuvé al
tradicional resultado positivo de la balanza comercial. A modo de excepcion, la dindmica de
bloque con Brasil dio lugar a la firma, en 2004, de un acuerdo preferencial de comercio, un
protocolo para la solucion de controversias y un memorando de entendimiento MERCOSUR-

SACU (Unién Aduanera del Africa Austral).

A partir de entonces, empez0 a gestarse el ultimo impulso, con mayor institucionalizacion de
la relacion: apertura de 3 embajadas, fuerte incremento del niimero de acuerdos
internacionales firmados, visitas de ministros de relaciones exteriores y funcionarios de nivel
y 2 viajes presidenciales por Africa: 2008 a Africa septentrional y 2012 a Angola, cuyas
dominantes fueron las oportunidades de negocio y los asuntos de cooperacion en agricultura,
tecnologia, comercio e inversiones, desarrollo social, ganaderia y pesca. En los espacios
multilaterales en los cuales se involucro, tales como el Foro de Cooperacion América del
Sur-Africa (ASA) y la Cumbre América del Sur-Paises Arabes (ASPA), la Argentina abogd
por un estrechamiento del didlogo Sur-Sur y la convergencia de las agendas regionales. En
el mismo sentido se encuentran la adhesion argentina como observador en la Union Africana
(UA) en 2009 y en la Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS)
en 2010.

A partir de este momento, se advierte una marcada adhesion discursiva a la CSS con Africa

y la aparicion de las primeras iniciativas en el marco del Fo.Ar.
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Entre 2014 y 2015 se llevaron a cabo tres viajes oficiales a cargo del canciller a Argelia,
Egipto y Kenia, y seis a cargo del vicecanciller a Argelia, Angola, Yibuti, Etiopia, Senegal,
Tanzania. Se recibio en Buenos Aires al canciller de Botsuana y se firmaron por primera vez
en la historia acuerdos bilaterales de cooperacion y consultas politicas con Botsuana, Etiopia
y Tanzania. Notamos la profundizacion de los lazos bilaterales con Argelia, que atafid
especialmente a la CSS y al comercio, considerando que Argelia era el principal importador
de productos argentinos de Africa, con compras de aproximadamente 1.670 millones de

dolares (Morasso, 2015).

El caso de Angola se nutri6 de visitas en ambos sentidos y tuvo la peculiaridad de abordar la
cooperacion en materia de defensa del Atlantico Sur, produccion para la defensa, desminado
y participacion en misiones de paz de Naciones Unidas. Se considero la posibilidad de que
Angola se sumara a los ejercicios Atlas Sur de las armadas de Argentina, Brasil, Uruguay y

Sudafrica.

La reivindicacion de la soberania argentina sobre las Islas Malvinas y el establecimiento de
un marco legal multilateral para los procesos de reestructuracion de deuda soberana fueron
denominador comtn en todos los encuentros bilaterales y la Argentina obtuvo asi el apoyo
africano en las instancias multilaterales. La resolucion 68/304 “Hacia el establecimiento de
un marco juridico multilateral para los procesos de reestructuracion de la deuda soberana”
adoptada en 2014 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la posterior aprobacion
de la conformacion del Comité Especial de Naciones Unidas sobre los Procesos de
Reestructuracion de la Deuda Soberana, buscadas por Argentina, fueron posibles gracias al

voto de los paises africanos a favor de las iniciativas.

Se verifica, en estos afos, el surgimiento de una retérica oficial que encuentra rasgos

comunes con el discurso culturalista brasilefio al incorporar la cuestion de la inmigracion

africana y los afrodescendientes a la agenda de la cancilleria argentina. La celebracion anual

del “Dia de Africa” en conmemoracion de la creacion de la Organizacion de la Unidad

Africana, con intervencion del MRECIC, en mayo de 2015, dio la ocasién para que el
: . « , e

gobierno argentino destacara “las profundas raices culturales e identitarias que unen a la

Argentina y el continente africano”, poniendo de relieve a “los héroes de origen africano que

39



lucharon en nuestro proceso independentista, asi como a los compatriotas afrodescendientes

que desde el nacimiento de la Nacion Argentina contribuyen a la grandeza de nuestro pais™.

La cuestion migratoria figuré especialmente en la agenda de la visita del Vicecanciller
Eduardo Zuain a Senegal debido a la dindmica creciente, durante aquella época, de los flujos
de inmigrantes africanos. El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas realizado
de 2010 fue el primero en relevar informacion de esta naturaleza y permitié determinar que
los migrantes africanos representaban el 0,2% del total: 3 mil senegaleses, aproximadamente
mil nigerianos y minorias de guineanos, ghaneses, cameruneses, congolefios y marfilefios

(Morasso, 2015).

Desde el MRECIC se propiciaron terrenos de encuentro multilaterales, interregionales o
bilaterales sobre tematicas como cooperacion para la paz y desarrollo sustentable con
crecimiento econdmico ¢ inclusion social, la institucionalizacion de las instancias a través
concertacion politica-diplomatica en foros multilaterales, CSS, y contactos directos entre
personas, o incluso justicia y derechos humanos. En efecto, se llegd a definir como linea
prioritaria de accion las relaciones con los paises africanos y como eje central la promocion

de la CSS en materia de derechos humanos.
ITI. 3 Un impulso para la CSS y el comercio transatlanticos

Asi quedé configurado el escenario en el cual la cooperacion técnica con Africa, a través del
Fo.Ar, cobr6 vigor y alcanzé continuidad en apoyo al desarrollo de los sectores agricolas y
de servicios que promovieran la preservacion de los recursos naturales. Una muestra
temprana de esta dindmica habia sido la organizacion, por parte del Ministerio de Agricultura,
de una visita de ministros de agricultura africanos y funcionarios de organizaciones

internacionales africanas en 2011.

El Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata registré
detalladamente las acciones que denotan la efervescencia de estos afios. Junto con el objetivo

argentino de desarrollar cooperacion para favorecer el traspaso de tecnologia para

4 https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/argentina-celebro-el-dia-de-africa
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incrementar la produccion, se buscaban nuevos mercados para la produccion de maquinaria
agricola. Con el objeto de “Promover la CSS y Triangular a fin de multiplicar el impacto de
la cooperacidn argentina y ampliar su alcance incluyendo regiones como Asia y Africa”,
desde el FO.AR se ejecutaron 29 proyectos con Africa de un total de 248. Si bien este nimero
es relativamente pequefio, su relevancia reside en el aumento de las iniciativas si se compara
con los proyectos ejecutados en 2012, que habian sido solamente 6. Esto se tradujo en la
realizacion de 29 misiones a paises africanos a cargo de 63 expertos argentinos enviados al
exterior. Entre los socios estuvieron Mozambique con 9 proyectos, Angola y Argelia, con 4
proyectos cada uno; Costa de Marfil y Namibia, con 3 proyectos, Sudafrica y Botsuana —
donde por primera vez se ejecutaron proyectos-, con 2 proyectos cada uno, y Camerun y

Marruecos, con 1 proyecto cada uno (Morasso, 2015).

Se exploraron nuevas posibilidades de cooperacion a Kenia, Republica Democratica del

Congo, Tunez, Sierra Leona, Tanzania y Uganda.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), el
Instituto Nacional del Agua (INA), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva (MinCyT), la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ), son algunos de los
organismos publicos argentinos involucrados en los proyectos de cooperacion técnica
implementados en este periodo. Las tematicas, vinculadas a las areas de especialidad de cada
reparticion, abarcaron ambitos tan diversos como la gestion de cultivo de forrajeras,
biotecnologia aplicada al trigo, impulso al asociativismo entre Pymes y transferencia de
conocimientos en el sector industrial de cueros, desarrollo del cultivo de la quinua,
fortalecimiento de la agricultura familiar, fortalecimiento de capacidades institucionales para
la gestion del agua, produccion de algodon, mejoramiento de la produccion y productividad
ganadera, formacion de auditores en metrologia industrial, cientifica y legal, gestiéon en
politicas universitarias o desarrollo de capacidades en la evaluacion de nutricion de

embarazadas.

Como sefala Morasso (2015), en este periodo, la cooperacion horizontal con los paises

africanos brindé un panorama de continuidad, lo cual fue una novedad en relacion con la
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intermitencia que durante los afos noventa habia sido la caracteristica principal de las

relaciones argentino-africanas.

Es de destacar que, coincidentemente, en el plano de los negocios, la balanza comercial con
Africa, histéricamente marginal pero constantemente superavitaria para Argentina, conoci6
una evolucion positiva notoria: de 1.275.566 dolares en 2001 a 4.022.152 ddlares en 2010.
En el periodo 2005-2010 el intercambio comercial se duplicd, reportandose en 2010 un fuerte
superavit: se exportaron al continente 4.022.152 millones de dolares y se importaron 336.994
principalmente desde y hacia Angola, Egipto, Marruecos, Libia, Tunez, Sudafrica, Argelia,

Nigeria, Kenia y Mozambique (Lechini, 2014).

En un contexto signado por el estancamiento comercial internacional y una retraccion del
comercio exterior argentino, el intercambio comercial entre Argentina y Africa se resinti6 en
2014. Las exportaciones bajaron con respecto al afio anterior en un 3,9% -llegando a 4.967
millones de dolares- y las importaciones en un 8,7% -alcanzando un monto de 968 millones
de délares-. No obstante, las exportaciones argentinas hacia Africa representaron el 7% del
total exportado por el pais y la balanza superavitaria para Argentina se mantuvo con un saldo

positivo de casi 4000 millones de dolares (Morasso, 2015).

No hubo variaciones en cuanto a los principales socios: Argelia y Egipto, con valores
superiores a los 1.000 millones de dolares cada uno; Marruecos y Sudéfrica con
aproximadamente 600 millones de ddlares cada uno; y por detréas Libia y Angola, con montos
cercanos a los 150 millones. Nigeria fue el unico socio con balanza deficitaria para la
Argentina, explicada por la importacion de 597 millones de ddlares en combustibles

(Morasso, 2015).

A los efectos de incrementar y diversificar las exportaciones argentinas hacia los mercados
africanos, el gobierno apoy6 a través de la Cancilleria y la Fundacion Exportar la
participacion de empresas argentinas en misiones y ferias especializadas en Argelia, Egipto
y Sudéfrica. Con la presencia argentina en estos espacios, se propicio la participacion de
empresas de sectores en los cuales el pais contaba con ventajas comparativas internacionales

con el fin de promover la exportacion de productos con valor agregado.
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La etapa de reaproximacion hacia Africa iniciada en 2003 y sostenida a lo largo de mas diez
afios no consigui6 elevar el perfil de la region en la agenda externa argentina. El fomento a
la CSS con el fin de diversificar los contactos internacionales se encuadrd en una politica
exterior de orientacién autonomista en busqueda de mayores margenes de maniobra
internacional. Al igual que en otras fases de impulso, durante esta década, se abrieron
embajadas, las misiones diplomaticas y comerciales se multiplicaron en ambos sentidos y el
comercio tuvo una evolucion positiva. Sin embargo, como veremos a continuacion, esta

estrategia y los esfuerzos desplegados respondieron a iniciativas que luego se diluyeron.

El gobierno que asumid en Argentina a fines de 2015 produjo un nuevo giro en la politica
exterior del pais, en un contexto internacional caracterizado por la recesion econdémica, la
disminucién del poder de los paises emergentes, una creciente crisis del multilateralismo y
el giro hacia gobiernos de corte liberal en América Latina. El gobierno propuso como

3

narrativa la idea de “volver al mundo”, lo cual, en términos practicos, se tradujo en la
reconfiguracion de las alianzas externas a partir de una vision pragmatica que buscaba apoyos
externos para la recuperacion economica. La narrativa de la CSS siguid esta misma linea: de
acuerdo con las declaraciones de la Directora General de Cooperacion Internacional del
MRECIC, era una forma de “mantener la presencia activa en otros escenarios globales”
mediante la “ayuda que se da a otros paises en desarrollo para que salgan adelante” (La

Nacién, 2018)°.

Si bien América Latina continu6 siendo el principal destino, se buscé ampliar la cooperacion
con Asia de acuerdo con las prioridades geopoliticas del gobierno de Mauricio Macri (La
Nacion, 2018). En este periodo, més precisamente en 2016, la Reptblica Argentina obtuvo
su admision como miembro observador de la OIF, como culminacién de un proceso iniciado
por la administracion anterior, y como observador asociado a la CPLP desde 2018. Aunque
ambas organizaciones son transcontinentales, los paises africanos son mayoria en ambas.
Este dato, sumado al vigor de las respectivas politicas de impulso a la CSS entre sus
miembros, permite inferir la voluntad argentina de multiplicar las plataformas de contacto

con ese continente y de cultivar el vinculo a través de la cooperacion. Sin embargo, se

5 https://www.lanacion.com.ar/politica/cooperacion-internacional-el-rol-de-la-argentina-en-el-mundo-
nid2121073/
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presenta el desafio, para la Argentina como para los demads paises observadores, de articular
su posicionamiento, y eventualmente su accionar dentro de las organizaciones, atendiendo al
hecho de que el elemento aglutinante en ambas es el idioma compartido: francés para la una,

portugués para la otra.

Hemos observado, hasta aqui, que el mayor caudal de recursos argentinos movilizados por
la CSS se destina histéricamente hacia América Latina y, por consiguiente, si adoptamos un
recorte lingiiistico, hacia paises de hispanohablantes. Pero hemos advertido también que, en
los momentos de expansion, los vinculos de cooperacion técnica se han tejido con paises no
hispanoparlantes, muchos de ellos africanos. En este continente, la cooperacion se enmarca
en relaciones bilaterales de intensidad fluctuante pero casi tan antiguas como los estados
mismos pues comenzaron inmediatamente después de formalizadas sus independencias de
las metropolis europeas. Se trata de relaciones con un ingrediente politico al sustentar
estrategias de busqueda de adhesiones a posturas que la Argentina ha querido sostener en
foros internacionales y, por otro lado, dotadas también del aspecto comercial, altamente

superavitario para la Argentina, en el que se destaca Argelia.

En lo que concierne a la CSS especificamente, la diversificacion de los socios africanos de
Argentina es importante, con presencia de paises ubicados en regiones diversas: Magreb,
Africa Subsahariana, Oriental y Austral, aunque numéricamente destacan por el nimero de

iniciativas Angola, Mozambique, Sudafrica y Tunez.

En el siguiente capitulo trasladaremos nuestra mirada desde el nivel nacional en el que nos
hemos ubicado hasta este momento al de las iniciativas e introduciremos en el analisis el
factor lingiiistico. El objetivo sera comprender las mecéanicas de funcionamiento posibles de
un proyecto de CSS para luego identificar individuos que actuaron como agentes por la parte
argentina y obtener informacion relevante acerca de su desempefio en el marco de esos
proyectos. El andlisis intentard determinar el grado de uso del portugués o del francés, segin
correspondiera, y su eventual impacto en la calidad y la eficiencia de distintos aspectos del
proyecto. De esta manera, esperamos inferir conclusiones que respondan nuestra pregunta de

investigacion y convaliden nuestra hipotesis.
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CAPITULO 111
EL ASPECTO LINGUISTICO EN LA CSS ENTRE ARGENTINA Y AFRICA

En los capitulos anteriores pudimos ver que, en el marco de una voluntad de ejercer influencia
simbolica con sus eventuales repercusiones materiales, los estados pueden enunciar y
desplegar politicas lingiiisticas exteriores con una logica extramuros, promoviendo fuera de
sus fronteras el aprendizaje de un idioma que reivindican como vector de su cultura y sus
valores, o intramuros, propiciando la difusion en su territorio, de lenguas a las cuales asignan

un valor estratégico geopolitico o de proyeccion de desarrollo.

Hemos observado, asimismo, que los territorios que comparten el uso del francés, el
portugués y el espanol se han dotado de instituciones y herramientas para favorecer o reforzar
la CSS entre sus miembros, y hemos identificado en Brasil un caso de interés debido a su

dinamica de interaccién con Africa catalizada por la afinidad lingiiistica con los PALOP.

Por otra parte, se ha dado cuenta de como las oscilantes relaciones de la Republica Argentina
con los estados africanos conocieron un impulso en buena parte del siglo XXI y como, en ese

contexto, la CSS también atraveso un dinamismo renovado por el aumento de las iniciativas.

No siendo el espafiol una lengua extendida por el continente africano, la Argentina no dispone
alli de un area naturalmente afin donde el idioma pueda ser un puente hacia un pasado o un
presente con elementos identitarios en comun o una garantia de comprension mutua, como
si ocurre en América Latina. Se torna indispensable, por lo tanto, para los agentes
involucrados en las iniciativas, anticipar la posibilidad de gestionar este aspecto en la

preparacion e implementacion de las acciones.

Procuraremos, entonces, a continuacion, describir como ha llevado adelante la Argentina sus
vinculos de CSS con Africa, partiendo de su posicionamiento en materia de politica
lingiiistica exterior, y atendiendo al punto de vista del idioma y la comunicacién entre las
partes. La meta es que la informacion recolectada en este proceso permita esclarecer si el
factor lingiiistico ha tenido algtn tipo de impacto en la manera en que se desarrolld la CSS

en territorios francéfonos y lus6fonos, propicidndola o entorpeciéndola, o no.
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ITI. 1 Consideraciones sobre una politica lingiiistica exterior argentina

Resulta pertinente rescatar, de manera preliminar, algunos elementos que, aglutinados, dan
someramente la pauta de una orientacion argentina en materia de politica lingiiistica exterior.
Tomaremos aquellos organizados esquematicamente en las dos logicas mencionadas

anteriormente y denominadas, en este trabajo, intramuros o extramuros.

La logica extramuros supondria la activacion de mecanismos de promocion del espaiiol fuera
de las fronteras argentinas. Distinguimos, en primer lugar, las declaraciones y los
compromisos vertidos en tratados bilaterales. Un conjunto importante de convenios
bilaterales en materia de cultura, ciencia y técnica incluye clausulas especificas relativas al
fomento de los respectivos idiomas en el pais contraparte. Tal es notablemente el caso de los
estados con politicas lingliisticas exteriores activas como Francia (1964), Alemania (1973),

Portugal (1981), Brasil (1997), Italia (1998), China (1984 y 2017), entre otros.

En cuanto el recorte geografico que nos ocupa, también existen algunos ejemplos como el
Acuerdo de Cooperacion Cultural, Educativa y Cientifica entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Gobierno del Reino de Marruecos, firmado en 1994, que menciona la voluntad
de ambas partes de esforzarse por alentar un mayor conocimiento de las respectivas culturas
mediante la promocion del estudio de la lengua, y del correspondiente Programa de
Implementacion para los afos 2005, 2006 y 2007, firmado en 2004, que estipulaba que las
Partes promoverian la ensefianza del idioma espafiol en la ensefianza basica marroqui y
establecerian un observatorio de lenguas y de lectura, asi coma bibliotecas escolares. Por
otro lado, desplazandonos al 4rea de lengua portuguesa, el Acuerdo de Cooperacion entre el
Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica de Angola en materia de
Arte y Cultura de 2004, estipula que, a fin de ampliar y fortalecer los lazos entre ambos
paises, las Partes promoveran la cooperacion en materia de cultura a través del estudio de los

idiomas, la literatura, la cultura y la historia.

Si bien los términos en lo cuales aparece enunciado el compromiso argentino de contribuir a
la difusion del castellano en Marruecos y en Angola es perfectamente consonante con nuestro
supuesto inicial de que las lenguas son un elemento que facilita el entendimiento y empatia

entre los individuos, y que los paises que comparten idioma son mas propensos a estrechar
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relaciones entre si, verificamos que no son objeto sistematico de cldusulas especificas en los
acuerdos bilaterales en materia cultural o de cooperacion firmados por la Argentina con
paises africanos. En otras palabras, no es patente una coherencia o continuidad en la

promocion del espafiol en Africa a través de estos instrumentos.

En segundo lugar, otro jalon que debe ser tenido en cuenta es la conformacion del Consorcio
Espaiol Lengua Segunda y Extranjera (ELSE), integrado por 33 universidades de gestion
publica, responsable del disefio y la administracion del Certificado de Espaiiol Lengua y Uso
(CELU). Este Certificado tiene su origen en un gesto conjunto del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (Resolucién 919/01) y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto (Resolucion 3264), del 12 de octubre de 2001, por el que se
aprueban los lineamientos de acreditacion y certificacion contenidos en el documento
“Espafiol como Lengua Extranjera. Lineamientos de evaluacion de conocimiento y uso de
Espaiol”. El mencionado texto es explicito en cuanto a las motivaciones de la iniciativa y se
refiere a fortalecer y promover el intercambio laboral y profesional entre los paises y a
establecer lazos de cooperacion educativa y cientifica para la transferencia de conocimientos
y tecnologias y el intercambio de estudiantes docentes e investigadores. Los considerandos
abundan en definiciones politicas y estratégicas pues se establece que resulta prioritario
afianzar y promover la posibilidad de integracion lingiiistica como paso fundamental en la
generacion de intercambios entre los distintos paises, se confirma que la difusion del espafol
es una herramienta para el desarrollo de la politica exterior en materia cultural y educativa,
asociada a la estrategia politica y comercial argentina, y se puntualiza en las metas vinculadas

a la integracion regional en el marco del MERCOSUR.

A la fecha es posible rendir las pruebas y obtener el Certificado CELU en centros de examen
diseminados en la Argentina, Brasil, Europa y Medio Oriente pero no en Africa, donde no

existen sedes habilitadas.

En el ambito de las organizaciones multilaterales, no se debe soslayar la promocion del
multilingliismo por parte de la diplomacia argentina. Ya sea en la ONU, en el MERCOSUR,
en la desarticulada Unasur, la Republica Argentina ha contribuido sostenidamente al

reconocimiento de un estatus especifico a la lengua espafiola.
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Ahora bien, si invertimos la 16gica, una Politica Lingiiistica Exterior argentina podria suponer
la activacion de mecanismos para promover dentro del territorio nacional el aprendizaje, por
parte de la poblacion o de ciertos grupos en especial, de idiomas estratégicos para alcanzar

algunos objetivos de politica exterior determinados.

En este marco, volviendo al campo de los tratados bilaterales y en lo que respecta a Africa,
los acuerdos mencionados anteriormente (Marruecos y Angola) y otros similares (Egipto,
Tunez, Sudafrica, por ejemplo) se refieren a la difusion cultural y de las lenguas en un espiritu
de reciprocidad. Si bien a priori es posible conjeturar que queda implicita la disposicion
argentina para contribuir al conocimiento del inglés, el francés, el arabe y el portugués dentro
de los limites de su territorio, la formulacion de las clausulas es genérica -a excepcion del
caso del arabe mencionado en el acuerdo con Egipto- por lo que se abre un espacio para
posibles ambigiiedades en situaciones, por ejemplo, como la sudafricana, donde el inglés -la
lengua vehicular por excelencia- es uno entre 11 idiomas oficiales reconocidos en la

constitucion de ese pais.

Por otra parte, dos hitos de naturaleza similar, en esta ldgica, son las membresias ya
mencionadas de la Republica Argentina a la OIF, confirmada en calidad de Observador en la
Cumbre de Antananarivo de noviembre de 2016, y a la CPLP, conferida en calidad de
Observador asociado durante la cumbre de Santa Maria de julio de 2018. El interés de la
Argentina por la promocion y la difusion de las lenguas francesa y portuguesa son
explicitamente mencionadas por ambas organizaciones, asi como por el propio MRECIC,
como uno de los argumentos para justificar estas adhesiones. Las declaraciones de los
Embajadores argentinos en Bélgica® y ante la ONU’, con motivo de la adhesion a la AUF, y
las del Embajador Argentino en Portugal®, en razon de la solicitud de ingreso a la CPLP, van
en ese sentido y aluden a la voluntad de aproximacién a Africa, gracias a estas plataformas

de didlogo multilateral.

6 https://ebelg.cancilleria.gob.ar/fr/content/largentine-devient-membre-observateur-de-la-francophonie
7 https://enaun.cancilleria.gob.ar/es/content/reunion-del-grupo-de-embajadores-francofonos-en-la-
organizacion-internacional-de-la-francofo

8 https://www.rfi.fr/pt/mundo/2017062 1 -argentina-pede-para-ser-membro-observador-da-cplp-1
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En el apartado sobre el poder de la difusion de las lenguas extranjeras dentro del territorio
deciamos que las opciones de politica lingiiistica interna de los paises, emiten, incluso
indeliberadamente, mensajes diplomaticos, en particular, mediante su politica de ensefianza
de lenguas extranjeras. En este ambito, relevamos dos instrumentos legales fundamentales

en la Republica Argentina:

- la Ley N° 26.206 -de Educacion Nacional-, que establece la obligatoriedad de la
ensefianza de al menos una lengua extranjera en todos los afios de los niveles
obligatorios (articulo 87) y de la integracion en los contenidos curriculares comunes
a todas las jurisdicciones de la perspectiva regional latinoamericana, particularmente
de la region del MERCOSUR (articulo 92);

- laLey 26.468 -de obligatoriedad de oferta de propuestas curriculares para ensefianza
del portugués en los establecimientos secundarios de todo el pais y primarios de
provincias fronterizas con Brasil- que busca dar operatividad a la Ley 25.181 de
aprobacion del Convenio de Cooperacion Educativa entre la Republica Argentina y

la Repuiblica Federativa del Brasil de 1997.

El andamiaje normativo se completa esencialmente con las resoluciones del Consejo Federal
de Educacion y de las autoridades educativas jurisdiccionales relativas a la formacion de
docentes de lenguas extranjeras y a los contenidos curriculares para los distintos niveles,
modalidades y orientaciones del sistema. A excepcion de la mencionada Ley 26.468 referida
al portugués, no existen en la normativa nacional alusiones explicitas de ciertas lenguas en
particular. Las decisiones del terreno en cuanto a la definicion de los idiomas ofrecidos en el
curriculum de la ensefianza obligatoria se encuadran en la autonomia jurisdiccional o en las

iniciativas institucionales, en el caso de la educacion de gestion privada.

Finalmente, en el &mbito de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia, se destacan dos

documentos:

- La Resolucion 2385/2015 del Ministerio de Educacion de la Nacidon que pone en pie
de igualdad a las lenguas espafiola y portuguesa para la redaccion de trabajos finales

de posgrado y abre la posibilidad a otros idiomas.
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- La declaracion conjunta del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y el CRUP
(Consejo de Rectores de Universidades Privadas) del 24 de junio de 2019: “Hacia la
formulacion de politicas lingiiisticas al servicio de la universidad argentina” en la cual
se repasa el corpus de documentos internacionales suscritos por la Republica
Argentina referidos a la cuestion lingiiistica y se establece que el sistema universitario
argentino adopta el modelo de la gobernanza lingiiistica como paradigma de abordaje
integral. Una vez mas, la integracion regional explica las menciones explicitas al

portugués y al CELU.

Los elementos hasta aqui sefialados nos dan la pauta de que la Republica Argentina, que
cuenta en su acervo cultural e identitario con el espaiiol, lengua vehicular internacional en
auge en el mundo, ha activado mecanismos, incluso poniendo recursos a disposicion, para
irradiarla en el mundo. Esa accion de difusion no tiene, sin embargo, a Africa como destino
relevante. Debe notarse que, de manera general, con la excepcion de Guinea Ecuatorial, el
espafiol es una lengua poco estudiada y promovida en Africa subsahariana, donde incluso el
Instituto Cervantes se halla ausente’ (Durantez Prados, 2004). A pesar de esta y otras
limitaciones, hay evidencia de que la Argentina sostiene una politica lingiiistica de

proyeccion exterior -extramuros-, con el CELU como elemento netamente sobresaliente.

Ahora bien, si buscamos verificar la existencia de una politica lingiiistica exterior a través de
los mensajes diplomaticos que emite la Argentina mediante sus opciones de politica
lingiiistica interna -intramuros-, encontramos sefiales mas claras en cuanto al portugués —por
ser herramienta privilegiada para la construccion de un proyecto regional con Brasil- que con
respecto a cualquier otro idioma. Sin embargo, esta fortaleza del portugués en lo enunciativo
no necesariamente tiene correlacion directa en la realidad de un sistema educativo federal
con una marcada heterogeneidad de situaciones, en el que la primacia o cuasi exclusividad

del inglés es, no obstante, el denominador comun a todas las jurisdicciones.

Si bien no es el objetivo de este trabajo analizar la coordinacion de la politica exterior con la
politica educativa de la Argentina ni escrutar la politica doméstica en materia de ensefianza

de lenguas extranjeras, no podemos no acecharlas para obtener una descripcion actualizada,

9 https://www.cervantes.es/sobre_instituto_cervantes/direcciones_contacto/sedes_mundo.htm#afr
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en la medida en que, tal como apunta Varela (2007), un sistema educativo esta compuesto

por pesados engranajes a los cuales se integran las decisiones de politica lingiiistica exterior.

Hemos identificado que para los niveles obligatorios de la educacion argentina (inicial,
primario y secundario) la normativa nacional vigente no impone ni orienta la eleccion
prioritaria de una lengua extranjera en particular, a excepcion de lo estipulado con respecto
al portugués a partir de argumentos de integracion regional con Brasil, y de la mencion
explicita e igualitaria del aleman, el francés, el inglés, el italiano y el portugués en los Nucleos
de Accion Prioritaria (NAP) de lenguas extranjeras para la Educacion Primaria y Secundaria
aprobados por el Consejo Federal de Educacion (Res. CFE N° 181/2012). La legislacion
federal fija marcos de referencia y estindares minimos a partir de los cuales son las provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires las que deben desplegar sus propias politicas y
estrategias en la materia, con sus propios recursos. Ahora bien, hasta 2015, segin un
relevamiento de Nandez Britos y Varela (2015), las jurisdicciones que tenian produccion
curricular en portugués eran solo diez de las veinticuatro: Ciudad de Buenos Aires, Provincia
de Buenos Aires, Chaco, Misiones, Corrientes, Entre Rios, Mendoza, La Pampa, Santa Fe y
Salta. Constatamos asi que, con este esquema de funcionamiento fragmentado, las
manifestaciones solemnes de politica lingliistica exterior intramuros relevadas en este
apartado no han encontrado hasta el presente canales para traducirse en hechos de manera

contundente en el territorio nacional.

“Argentina (...) mostr6 algunas pequefias iniciativas de visibilizacion de la lengua del
pais vecino en las tres propuestas de portugués de los Ministerios de Educacion de
Nacion y del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires; sin embargo, no ha llevado
adelante una politica lingiiistica activa coherente con la sancion de la ley nacional de
oferta de portugués en la ensenanza media y las medidas del Mercosur; por el contrario,
optd por valorar una ensefianza plurilingilie que solo ha beneficiado la presencia del

inglés.” (Rubio, 2020: 302)

Las apreciaciones de Rubio, por un lado, abrazan la situacion de las demas lenguas
extranjeras, entre ellas el francés y, por el otro, comprenden conceptualmente los

lineamientos referidos a la oferta de formacion docente que se encuentra acaparada por el
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inglés en un 82,5% de las instituciones (universitarias y no universitarias, publicas y
privadas), un 89,63% de los ingresantes a la carrera de formacion docente y un 93,91% de
los egresados como profesores (Mortola y Montserrat, 2020). En lo que concierne a la
educacion superior universitaria, los principios de autonomia académica e institucional y de
autarquia econdémico-financiera de las universidades consagrados por la Ley de Educacion
Superior N° 24.521 del 07/08/95 nos ubican frente a un sistema perfectamente atomizado en
la materia que nos interesa, frente al cual los dos instrumentos mencionados precedentemente
(Resolucion 2385/2015 del Ministerio de Educacion sobre las lenguas para la redaccion de
trabajos finales de posgrado y Declaracion del CIN y del CRUP sobre gobernanza lingiiistica

del 24 de junio de 2019) son las Gnicas herramientas aglutinantes y de orientacion.

Por lo expuesto, podemos colegir que la CSS Argentina-Africa se lleva a cabo en el marco
de una politica lingiiistica exterior argentina que, en su version extramuros no ha sido activa
en la promocién del espafiol pues no ha blandido en ese continente su instrumento por
antonomasia, el CELU, y, en su version intramuros, no ha logrado que sus intenciones en
materia de promocion del francés y el portugués dentro del territorio nacional sean acogidas

y puestas en operacion por el sistema educativo.
I11. 2 El espectro tematico, temporal e institucional de la CSS Argentina-Africa

Dadas las condiciones desarrolladas en el apartado anterior, nuestra mirada se traslada al
nivel micro: el de las instituciones y el de las personas consideradas en su singularidad por
no contar con el respaldo de politicas de nivel sistémico en materia lingiiistica. Reconocemos
que la normativa sobre enseflanza de idiomas que configura la situacion actual en materia de
politica lingiiistica exterior intramuros alli descripta no es igual a la que regia en el momento
en el cual los recursos humanos abocados en nuestros dias y durante los ultimos 10 afios a la
CSS con Africa transitaron los niveles obligatorios del sistema educativo. Sin embargo, la
mayor antigliedad de la normativa referida a la educacion superior, que si los enmarcé aunque
sea parcialmente, nos permite esperar que esos actores evidencien una baja sensibilidad al
francés y al portugués como lenguas potencialmente vehiculares en proyectos de
colaboracién con Africa, a menos que motivaciones de indole personal o incentivos de la

institucion de pertenencia favorezcan una orientacion en otro sentido.

52



Este es el puntapié inicial de nuestra tarea de investigacion: buscamos balizar el capital
lingtiistico de los actores argentinos de la CSS con Africa y, para ello, comenzamos por
situarlos institucionalmente y encontrar antecedentes tempranos de cooperacion técnica con

Africa en universidades nacionales.

En efecto, una primera fuente de informacion, de alcance tematico limitado, pero con
informacion detallada de mayor antigliedad, es el Programa de Promocion de la Universidad
Argentina (PPUA), actualmente absorbido por el Programa de Internacionalizacion de la
Educacion Superior y de Cooperacion Internacional (PIESCI) de la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacion de la Nacion. El PPUA se cre6 en julio de
2006 con la finalidad de promocionar la actividad universitaria argentina en el exterior,
creando redes y alianzas estratégicas para producir intercambio de investigadores, docentes,
alumnos, servicios, conocimientos ¢ informacion. Entre sus misiones se encontraba la de
generar espacios de coordinacion de politicas y estrategias de internacionalizacion para el
sistema universitario en funcion de la estrategia de insercion internacional de la Argentina.
Una de las maneras de llevar a cabo sus objetivos fue mediante convocatorias periddicas a
proyectos de cooperacion universitaria. Las convocatorias se llamaron “Misiones al
Exterior” (hubo 7 ediciones) y “Redes” (9 ediciones). La informacion detallada se encuentra

en el Anexo A.

En 8 de las 16 convocatorias del PPUA que tuvieron lugar desde su creacion hasta 2013, se
seleccionaron proyectos que tenian Africa como contraparte. El nimero total de proyectos
seleccionados referidos a este continente fue de 18. Entre los socios se destacan, en el Norte,
Marruecos, Tunez y Egipto, y al Sur del Sahara, Angola, Mozambique y Sudéfrica. Angola
es el pais que concité mayor atencion pues alli convergieron 7 proyectos. Dada la naturaleza
del PPUA, los agentes elegibles y convocantes fueron 11 universidades argentinas entre las
cuales se destaca la Universidad Nacional de Quilmes con 6 proyectos con contrapartes en

Angola y Mozambique.

Ademas de las misiones de caracter exploratorio, se revelan proyectos cuyo objeto principal
esta directamente vinculado a asistencia técnica en funcion de la naturaleza institucional de

los establecimientos de educacion superior participantes, y proyectos que tienen por finalidad

53



la transferencia de conocimiento tecnoldgico, el intercambio de buenas practicas, la
formacion de recursos humanos sobre aspectos puntuales como salud y soberania sanitaria,
alimentos, energia, recursos hidricos, entre otros. En otras palabras, en buena parte de las
iniciativas acompafiadas por el PPUA, si bien los agentes responsables eran establecimientos
de educacion superior, el perfil de los proyectos de cooperacion no era tanto de cooperacion

académica o cooperacion universitaria sino de cooperacion técnica.

En la tabla disponible en el Anexo B, que recapitula el conjunto de los proyectos de CSS
Argentina-Africa relevados por la Direccion de Cooperacién Internacional del MRECIC, se
observa que 2 proyectos entre los registrados por Cancilleria corresponden a proyectos
apoyados por el PPUA vy, por ende, consignados también en el cuadro anterior (Anexo A)
pues su materia coincidia con los ejes elegibles para financiamiento del Fo.Ar. Uno de los
proyectos coordinado por la Universidad Nacional del Litoral dentro del eje tematico Medio
Ambiente, y el otro por la Universidad Nacional de Quilmes, dentro del eje tematico

Educacion y Cultura. articularon con Cancilleria.

Gracias a ambas fuentes tenemos una vision parcial pero practicamente continua de las

relaciones de cooperacion horizontal entre Argentina y Africa desde 2006 hasta 2020.

Ese segundo conjunto de proyectos de cooperacion entre Argentina y Africa, recopilados por
el MRECIC (Anexo B), comprende, por su parte, 41 iniciativas alineadas con un amplio
abanico de ejes temdticos que comprende los siguientes (listas por numero decreciente de

iniciativas):

Agroindustria: 21 proyectos, lo que equivale a poco mas de la mitad del total.
Ciencia y tecnologia: 7 proyectos

Gestion en la innovacion publica: 3 proyectos

Desarrollo social: 3 proyectos

Educacion y cultura: 2 proyectos

Seguridad, justicia y derechos humanos: 2 proyectos

Medio ambiente: 2 proyectos

Salud: 1 proyecto
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En cuanto a los 16 paises socios, se presenta la siguiente distribucion geografica.

Africa septentrional Africa Subsahariana Africa meridional
12 proyectos 18 proyectos 11 proyectos
- Tinez: 5 proyectos - Angola: 5 proyectos - Sudafrica: 8 proyectos
- Marruecos: 4 proyectos - Mozambique: 4 proyectos - Botsuana: 2 proyectos
- Argelia: 2 proyectos - Camerun: 2 proyectos - Namibia: 1 proyecto
- Egipto: 1 proyecto - Etiopia: 2 proyectos

- Costa de Marfil, Kenia,
Nigeria, Ruanda, Senegal:
1 proyecto cada uno.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MRECIC (2020).

Observamos que 5 paises (30% del total) concentran mas del 60% de los proyectos:

Sudafrica, Angola, Tinez, Marruecos y Mozambique.

En lo atinente a los agentes involucrados por la parte argentina, encontramos tipicamente
dependencias de la administracion centralizada, organismos descentralizados y autarquicos
y otro tipo de entidades. Es particularmente notable la fuerte presencia del INTA, con 18
proyectos en 11 paises (sobresalen Sudafrica -5- y Tunez -3-), y el INTIL, con 8 proyectos en
5 paises (la mayor concentracion en Angola -3- y Mozambique -2-), lo cual representa el
44% vy el 19% del total de iniciativas respectivamente. En algunos proyectos ambos institutos
participaron juntamente con otras instituciones argentinas (el INTA con SENASA o la

Universidad Nacional de Tucuman, y el INTI con el MinCyT).

El 36% restante de los proyectos quedd a cargo de otras dos universidades nacionales (del
Litoral y de Quilmes), de reparticiones como la AFIP, la ANSeS, el Instituto Nacional del
Agua y de dependencias del Poder Ejecutivo Nacional (ministerios de Salud, de Trabajo, de
Desarrollo Social, de Economia y de Agricultura, Ganaderia y Pesca y la Secretaria de
Cultura de la Nacion). En el relevamiento aparecen también actores con un perfil diferente:
dos ministerios provinciales, de Buenos Aires y Corrientes, el Correo Argentino y el Equipo

Argentino de Antropologia Forense (EAAF).
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En cuanto al perfil de los agentes implicados por las contrapartes, aparece una notable
similitud: universidades, institutos de investigacion dentro de la 6rbita estatal, ministerios (de
Salud, de Finanzas, de Agricultura, de Empleo, de Asuntos Sociales, etcétera). En el proyecto
donde participaron ministerios provinciales, la contraparte fueron dependencias publicas
subnacionales marroquies, y en el que contd con el Correo Argentino como agente, la

contraparte fue la compania de correos sudafricana.

La informacion sobre los 41 proyectos censados por el MRECIC proporciona detalles,
asimismo, sobre las misiones que se organizaron en ambos sentidos. Es clara la
predominancia numérica de los 104 viajes organizados desde Argentina a Africa (72% del
total de misiones) por sobre los 40 viajes de africanos que llegaron a la Argentina (27% del
total). El desequilibrio de los flujos se explica principalmente por el grupo de paises con

mayor cooperacion:

Misiones a Africa Misiones a la Argentina

Sudafrica 30 7
Angola 20 5
Mozambique 10 4
Marruecos 8 5
Tlnez 6 1
Total 74 17

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MRECIC (2020).

Con Sudafrica y Angola encabezando, las 74 misiones en el sentido Argentina>Africa
correspondientes a estos 5 paises representan el 71% del total de las misiones organizadas en
esa direccion para todos los socios, mientras que, en el sentido inverso, las 17 misiones desde

esos 5 paises a la Argentina corresponden al 42,5% de las misiones africanas a la Argentina.

La informacion sobre las misiones permite escrutar los proyectos desde el punto de vista de
la temporalidad y reconocer que de los 104 del listado, solamente 25 presentaron novedades
en 2019 -ltimo afio disponible- con relacion a la organizacion de misiones. Sefialamos los

casos de Sudafrica, el mas nutrido, con 10 misiones, y el de Etiopia, con 4 misiones.
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I1I. 3 El recorte por areas lingiiisticas

Habiendo delimitado los paises involucrados en la CSS Argentina-Africa, las tematicas
desarrolladas, los actores institucionales intervinientes y el volumen de las iniciativas en
términos de proyectos y de misiones en ambos sentidos, podemos introducir la variable del
idioma con el fin, en primer lugar, de verificar la proporcion y, por ende, el grado de interés

potencial, de las areas de expresion francesa o portuguesa.

Si asignamos los 16 paises socios a las grandes areas lingiiisticas de Africa atendiendo al
caracter oficial del francés, el inglés o el portugués o, en su defecto, a su reconocido estatus

de lengua vehicular en cada estado, obtenemos la siguiente distribucion:

Francés Portugués Inglés y otros

15 proyectos (36,5%) 9 proyectos (22%) 17 proyectos (41,5%)
6 socios (37,5%) 2 socios (12,5%) 8 socios (50%)

o Tunez: 5 proyectos o Angola: 5 proyectos o Sudafrica: 8 proyectos

o Marruecos: 4 proyectos o Mozambique: 4 proyectos o Botsuana: 2 proyectos

o Argelia: 2 proyectos o Etiopia: 2 proyectos
o Camerun: 2 proyectos o Namibia, Egipto, Kenia,
o Costa de Marfil y Nigeria, Ruanda: 1
Senegal: 1 proyecto cada proyecto cada uno.
uno.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MRECIC (2020).

Este recorte nos permite constatar la distribucion de los socios del area franc6fona tanto al
norte como al sur del Sahara y observar que la cantidad de proyectos implementados en el
area francofona es proporcional al nimero de socios, con un promedio de 2,5 proyectos por
socio. Tinez y Marruecos sobresalen por la cantidad de iniciativas. Por su parte, los dos
unicos socios del area lusofona (Angola y Mozambique) representan una proporciéon menor
que los proyectos, con un promedio de 4,5 proyectos. Finalmente, los demas paises, situados
mayoritariamente en el area angldfona, representan la mitad del total de los socios, pero
evidencian una fuerte concentracion en Sudafrica (casi el 50% de los proyectos) y una gran

dispersion entre los demads (9 proyectos en otros 7 paises).

57



Por otro lado, en lo que respecta a las 104 misiones efectuadas en sentido Argentina>Africa,
desde esta perspectiva lingiiistica podemos constatar 47 (45%) se dirigieron paises de la zona
anglofona, 30 (29%) a los dos paises socios de la zona lusofona y 27 (26%) a paises
franc6fonos. En el sentido contrario se modifican las proporciones: del area angldéfona
provinieron 16 de las 40 misiones (40%), proporcion muy similar a la de las misiones
originadas en socios franc6fonos: 15 misiones (37,5%), lo cual deja un saldo de 9 misiones

(22,5% de 40) de angolefios y mozambiquefios.

De las 25 misiones efectuadas en un sentido u otro en 2019, una clara mayoria de 16 (64%)
corresponde a proyectos con paises socios del area angléfona (u otros) entre los que se
destacan Sudafrica y Etiopia (10 y 4 misiones respectivamente). Los proyectos con socios de
lengua francesa aparecen en segundo lugar con 5 misiones (20% del total) a Tunez y
Marruecos (2 y 3 misiones respectivamente) y los relativos al area lus6fona implementaron

4 misiones repartidas equitativamente entre Angola y Mozambique.

A modo de conclusion parcial, podemos establecer que el andlisis de las dos fuentes, la base
de datos del PPUA vy la de la DGCIN, nos muestra no solamente la cobertura geografica de
la CSS de Argentina en 16 paises de Africa Septentrional, Central y Meridional y las
tematicas abordadas con las contrapartes, sino que arroja informacién sobre su evolucion en
la Gltima década. En efecto, el nimero de misiones implementadas en el periodo 2016-2019
duplica las registradas en afios anteriores. Ahora bien, al interior de este cuadrienio, el salto
inicial de 16 a 30 misiones anuales en 2017 fue seguido de una disminucién progresiva a 29

y 25 misiones en 2018 y 2019 respectivamente.

Estas tendencias generales y los detalles adicionales presentados en el apartado anterior
enmarcan los resultados que obtenemos cuando recortamos el mapa con un criterio
lingiiistico. En términos absolutos, hallamos que las éareas de expresion francesa y
portuguesas, conjuntamente, representan la mitad de los socios y el 60% de las iniciativas
argentinas de cooperacion horizontal con Africa. El resto corresponde a socios de expresion
inglesa u otras, entre los que Sudafrica destaca por el nimero de proyectos conjuntos y por

su vigencia hasta el presente.
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Con respecto a la Lusofonia y a la Francofonia africanas, Angola y Mozambique en la
primera, y Tinez y Marruecos en la segunda, ocupan lugares preponderantes por el nimero
de proyectos conjuntos, por su vigencia hasta el presente y, a excepcion de la aparicion mas
tardia de Tunez, por la tradicion de los vinculos de cooperacion, con numerosos antecedentes
antes de 2016. En las 18 iniciativas de cooperacion con estos 4 paises tienen intervencion
destacada el INTA (5 proyectos) y el INTI (6 proyectos) ademas de las universidades de
Quilmes y del Litoral por la duracion en el tiempo de los proyectos en los que participd cada

una.

I1I. 4 El lugar de los idiomas en las relaciones institucionales e interpersonales

A partir de los primeros insumos, se desprende el interés de profundizar la comprension sobre
la informacion disponible a través de entrevistas y de encuestas. La expectativa se centra en
desentrafiar eventuales percepciones o tendencias vinculadas a la evolucion de las relaciones
de cooperacion con las areas geograficas-lingiiisticas de interés respondiendo interrogantes
como los siguientes: ;qué fases y formas de comunicacion con los agentes de la contraparte
se pueden detectar y describir?, ;en qué idioma se desarrollan esas situaciones?, ;qué nivel
de competencia tienen los agentes de la CSS en ese o esos idiomas?, ;qué lugar ocupan el
francés, el portugués o el espafiol en la comunicacioén con contrapartes no hispanohablantes?,
(los agentes perciben alguna incidencia de la lengua de comunicacion en algn aspecto de su
desempefio? ;los agentes consideran que algun aspecto de la comunicacién influye

especialmente en la proyeccion de la cooperacion?

En funcion del desarrollo anterior, el foco se coloca en algunos socios y agentes destacados,
sin por ello excluir otros aportes. Mediante encuestas, buscamos verificar el capital
lingiiistico de los actores, entendidos como individuos pertenecientes a cierto tipo de
estructura institucional, directamente involucrados con la ejecucion de los proyectos de
cooperacion. La muestra abarca docentes, investigadores y personal técnico a los que se
interrog6 mediante cuestionarios estandarizados anonimos (ver Anexo C) sobre sus
competencias en lenguas extranjeras en el momento de implicarse en el proyecto de
cooperacion, sobre las situaciones de comunicacion que debi6 afrontar con la contraparte y

el idioma en que se desenvolvieron, asi como sobre su percepcion sobre la pertinencia y la

59



eficiencia de la comunicacion experimentada y el eventual valor agregado, siempre en
términos de eficiencia, cuando se maneja en grado de autonomia el idioma de la contraparte,
ya sea algunos de los idiomas prevalecientes en Africa o bien el espafiol. Los cuestionarios
se diseminaron en las instituciones identificadas como preminentes en el apartado anterior:
INTA, INTI, Universidad Nacional de Quilmes (UNQ), Universidad Nacional del Litoral
(UNL), Universidad Nacional de Tucuman (UNT), Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva (MinCyT) y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, gracias a

lo cual se recabd informacion de 20 agentes.

La mayor parte de los proyectos de CSS sobre los que recabamos informacion se encuentra
actualmente vigente -aunque suspendidos desde inicios de 2020 con motivo de la pandemia
de COVID-19- con una antigiiedad promedio de 3 afios y medio. El proyecto mas antiguo
inicié en 2012 y el mas reciente en 2019. Identificamos 3 respuestas correspondientes
respectivamente a 3 proyectos ya finalizados, que tuvieron lugar en lo periodos 2015-2017,
2017-2018 y 2017-2019. Por consiguiente, podemos decir que nuestro periodo de

observacion se concentra, esencialmente, en el lapso 2015-2020.
I11. 5 El perfil de los encuestados

Ahora bien, ;qué podemos decir sobre los individuos que encarnan la CSS Argentina-Africa?
Se trata de agentes con alto grado de especializacion técnica que han transitado,
consecuentemente, por todos los niveles del sistema educativo argentino, algunos de los
cuales completaron su formacion con posgrados en el exterior. Una alta proporcion de los
encuestados, igual al 70% (14), se desempefia en institutos autarquicos (caso INTI, INTA) y

el restante 30% (6) se desempefia en tres universidades (UNL, UNT, UNQ).

Las funciones de los respondientes en el marco de los respectivos proyectos de CSS se
distribuyen en partes aproximadamente iguales entre quienes ejercen o ejercieron el papel de
coordinador (50% de las respuestas) y quienes tuvieron un rol de colaborador -no
coordinacién- con participacion en misiones a Africa (45% equivalente a 9 respuestas). Solo
un 5% (lo que implica 1 respuesta) tuvo un papel de colaborador, sin participaciéon en

misiones a Africa pero con contacto directo con los actores de la contraparte.
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Si nos enfocamos mas especificamente en el capital lingiiistico de los encuestados, con el fin
de conocer las herramientas de comunicacion de las cuales disponian al involucrarse en el

proyecto, encontramos que la totalidad tenia conocimientos en lenguas extranjeras:

- 16% (3) en un Unico idioma adicional al espafiol (inglés en todos los casos),
- 58% (11) en dos lenguas adicionales,
- 25% (5) en 3 idiomas adicionales,

- 5% (1) en 4 idiomas aparte del castellano.

Con respecto a los idiomas adicionales y al nivel de competencia en cada uno de ellos,
pudimos determinar que el 100% de los encuestados declar6 tener conocimientos de inglés
en algin nivel de competencia, el 65% (13) de portugués, el 33% (6) de francés y el 20% (4)

de otro idioma, entre los cuales mencionaron el aleman, el arabe y el italiano.

En lo que atafie al manejo del inglés, si bien el 100% de los encuestados tiene algin nivel de
competencia, menos de la mitad (9) considera que este nivel es avanzado. El resto de las
respuestas se posiciono en un nivel de competencias intermedio en una proporcion de 33%

(6), y principiante en un 22% (4).

El portugués evidencia una distribucion diferente, con una fuerte concentracion en un nivel
de competencia de principiante en el 61% (8) de los casos y el 38% restante repartido en

partes iguales entre usuarios de nivel intermedio (3) y avanzado (2).

Finalmente, en cuanto al francés no se registraron casos de nivel de competencia avanzado y
las 6 respuestas se distribuyeron en partes iguales entre el nivel basico (3) y el nivel

intermedio (3).

Al interrogar sobre la acreditacion de las competencias mediante algun tipo de certificacion
oficial de sus conocimientos en idiomas, aparece que solo el 45% (9) posee alguna
certificacion mayoritariamente en inglés salvo un encuestado que posee tanto en inglés como
en francés y otro en inglés y aleman. Las competencias declaradas en portugués no se

encuentran certificadas en ningun caso.
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De manera general, el aprendizaje o el perfeccionamiento de los idiomas se dio, en una
marcada mayoria los casos, por decision y con medios propios de cada individuo, sin apoyo
de la institucion donde se desempenan: el 75% en el caso del inglés, el 85% si consideramos
los 13 hablantes de portugués y el 100% de los respondientes que se pronuncian sobre el
francés y otros idiomas. En cuatro respuestas, el aprendizaje respectivamente del inglés, el
francés y el portugués fue posible por haber residido en lugares donde se hablan esos idiomas
o haberlos visitado con frecuencia. Solo se registré una respuesta que diera cuenta de la
iniciacion al aprendizaje del portugués en el marco de la participacion del encuestado en la

implementacion del proyecto de CSS.

Con respecto al uso que los encuestados hacen de esos idiomas en relacion con sus tareas
profesionales y laborales en general, indagamos primeramente sobre las habilidades puestas
en juego, distinguiendo entre un uso mas intensivo, que apela a competencias de expresion
oral y escrita, y de recepcidon oral y escrita, particularmente en interacciéon, y un uso
consistente mayormente en la comprension lectora. Resulta, con respecto al inglés, que el
65% (13) declara utilizarlo para mantener intercambios orales y escritos con personas de
otros paises, mientras el 35% (7) restante admite emplearlo principalmente en lecturas
vinculadas su ambito laboral. En lo que concierne al portugués, el 77% (10) de quienes lo
manejan en algin nivel de competencia, reconoce servirse del idioma para intercambiar
oralmente y por escrito, y el 23% (3) para leer. En cuanto a los encuestados que declararon
tener conocimientos de francés, 67% (4) lo utiliza en interacciones orales y escritas y 33%
(2) lee textos de interés profesional. Finalmente, encontramos solo una respuesta que

evidencia no haberse servido nunca del francés y el portugués por esta razon.

Al indagar con respecto a la asiduidad con que los encuestados tienen oportunidad de usar
los idiomas en contexto laboral, el inglés encabeza los resultados con 85% (17) de respuestas
que indican hacerlo al menos una vez al mes y solo 3 (16%) que senhalan hacerlo
ocasionalmente y rara vez, respectivamente. El portugués viene a continuacién con 31% (4)
de respuestas indicando un uso frecuente (una vez al mes o mas), 54% (7) sefialando un uso
ocasional (mas de una vez por ano) y 15% (2) acusando un uso esporadico (una vez por aio

o menos). Finalmente, en lo atinente al uso del francés, un encuestado declara utilizarlo
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frecuentemente (17%), el 50% (3) afirma hacerlo ocasionalmente (mas de una vez por afio)

y 33% (2) esporadicamente (una vez por afilo 0 menos).

Hasta aqui, la informacion recabada a través de los nlimeros y de los comentarios vertidos
libremente por los encuestados acerca de estos aspectos nos permite delinear un perfil de
individuos sensibilizados a la cuestion lingiiistica en relacion con su actividad laboral.
Verificamos una alta proporcion de individuos con conocimientos de més de una lengua
adicional al espafol (mas del 80%). En este marco, la presencia del portugués y, en menor
medida, del francés, es insoslayable si bien, por un lado, la preponderancia del inglés es
marcada en términos de su difusidon entre los respondientes, del mayor nivel general de
competencia y de la intensidad de su uso (tipo de competencias en juego y frecuencia) y, por
otro lado, los niveles generales de competencia en francés y portugués son bajos y la
intensidad de su uso notoriamente menor. Adicionalmente, encontramos escasa contencion
o incentivo institucional en lo que respecta a la ampliacion y profundizacion del capital
lingtiistico de los individuos, asi como una baja acreditacion (certificacion) oficial de las

competencias declaradas.

I1I. 6 El perfil lingiiistico de los proyectos de CSS

Las 20 respuestas recibidas corresponden a proyectos que tuvieron contrapartes en paises
africanos del 4rea de expresion francesa en un 25% (5) y portuguesa en un 75% (15). En la
primera, contamos con respuestas relativas a Marruecos (4) y Senegal (1) y en la segunda,
con respuestas vinculadas a proyectos en asociacion con Angola (10) y Mozambique (5). Sin
embargo, al adentrarnos en el desarrollo de los proyectos advertimos algunos matices

marcados.

En los casos del area de expresion francesa, los encuestados nos hacen advertir el uso
frecuente del inglés como idioma de referencia e interaccion de manera continua, en 3 de las
4 respuestas relacionadas con proyectos en asociacion con Marruecos, y una combinacion de
esa lengua, con el francés y el castellano en solo una de las respuestas. El drabe aparece en
una sola respuesta y combinado, una vez mas, con el inglés (mediante traduccion). En el caso
del proyecto con Senegal, sin embargo, el encuestado puntualiza explicitamente el uso

exclusivo del francés y manifiesta lo siguiente: “en el primer mail que nos enviaron de
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Senegal se nos senal6 que su idioma era el francés indicando el idioma que deseaban utilizar.
Por lo tanto, fue el idioma del proyecto, lo cual fue deseado por mi. Ademas de las
limitaciones propias en el uso del francés, debe agregarse que el "francés africano" tiene sus
particularidades (y hasta vocablos) que lo hacen mas dificil de comprender. Sumado a ello
en Senegal existen alrededor de 8 dialectos, y es la unica forma de comunicacion de muchas

personas. (...)"1°,

En el 4rea de expresion portuguesa, por el contrario, prevalecen, tanto en el caso de los
proyectos con Angola como en los proyectos con Mozambique, situaciones de uso
combinado del portugués y el castellano. De manera marginal, identificamos una t{nica
respuesta (8%) que refiere un uso exclusivo del portugués y 3 respuestas (25%) donde el
inglés aparece en combinacion con el portugués o con el portugués y el espafiol. A diferencia
de los proyectos con Marruecos, en la zona lus6fona no se encontraron proyectos donde el

inglés haya sido la lengua preponderante.

Estos primeros indicios resultantes del acercamiento por zonas geolingliisticas, se
profundizan escrutando las experiencias de los encuestados a partir de la identificacion de
situaciones concretas de uso de los idiomas en el marco de la implementacion de los
proyectos de CSS. Del andlisis de informes de ejecucion de diversos proyectos y de
entrevistas en profundidad con algunos de sus actores, surge que las situaciones que apelan
a las competencias lingiiisticas de los individuos involucrados pueden agruparse en las
siguientes: actividades de lectura de documentacion provista por la contraparte y referida al
contenido del proyecto, intercambios de correspondencia electronica con la contraparte,
situaciones de interaccion in vivo en grupos reducidos (hasta 10 personas) a partir de temarios
preestablecidos o conocidos de antemano (entrevistas), conversaciones espontaneas
vinculadas a actividades del proyecto y situaciones expositivas ante grupos mas numerosos

(conferencias, presentaciones, cursos).

10 Mg. Gabriel Sevilla, Investigador en Produccion, Utilizacion y Ecofisiologia de Pasturas, Area Produccién
Animal en la Estacion Experimental Agropecuaria Concepcion del Uruguay del INTA. Entrevista realizada el
22 de marzo de 2021.
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El gréafico siguiente permite apreciar la fuerte incidencia de las lenguas de los paises socios -
portugués y francés- en las actividades de lectura de documentacidon proveniente del pais

socio, asi como la menor utilidad del inglés.

¢En qué idioma solian desarrollarse usualmente las siguientes tareas?

I La lengua del pais socio (portugué. B Castellano Inglés M Otro idioma [ Una combinacién de las anteriores...
g p (p g g
S 2o 00
2% o i & <@
¢ (C @ K 5"
N W & o o®

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta realizada.

Al respecto, cabe advertir el caso marroqui donde la preponderancia atribuida de manera
general al inglés mengua ya que las respuestas sefialan el francés y el inglés en proporciones
iguales (50% respectivamente). El area lus6fona presenta dos situaciones notables: por un
lado, el inglés no es escogido como respuesta a esta pregunta en ninguno de los proyectos vy,
por otro lado, el espafiol aparece como lengua exclusiva del material de lectura en 3

respuestas (25%).

Es destacable, por otro lado, el aumento de la combinacion de idiomas en las situaciones que
ponen en mayor tension las competencias lingiiisticas de los individuos. En el intercambio
de correspondencia, si bien se verifica un recurso en proporciones similares a los 4 idiomas
y la combinacidn de ellos, deben remarcarse las siguientes singularidades: en primer lugar,
el inglés presenta mayor incidencia en los proyectos con Marruecos y, en menor medida, con
Angola; y, en segundo lugar, la combinacion portugués-espanol aparece claramente tanto en

las respuestas relativas a Angola como a Mozambique.

Las situaciones de interaccion sincronica en grupos reducidos (hasta 10 personas) son las
mas exigentes por cuanto ponen en juego en tiempo real tanto las competencias técnicas -en

sentido amplio- como lingiiisticas de los individuos. Puede actuar como atenuante de la
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exigencia, la posibilidad de que los encuentros se estructuren en torno a temarios
preestablecidos o conocidos de antemano. Esta es la explicacion para el notable incremento
de respuestas que refieren el recurso a combinaciones de idiomas. No obstante, es importante
destacar que esta combinacion corresponde esencialmente, una vez mas, a la diada portugués-

espafiol, en Angola y Mozambique.

Aunque con menor nivel de tension y exigencia, las situaciones de interaccion espontaneas
replican aproximadamente las constataciones del caso anterior a nivel general como a nivel

de cada una de las dos areas lingiiisticas.

Finalmente, encontramos nuevamente una ligera prevalencia del francés y el portugués
cuando se trata de situaciones de naturaleza expositiva ante audiencias numerosas (cursos,
coloquios, conferencias). Segun lo indicado por los encuestados, esto se debe a la presencia
de oradores de los paises socios que se expresan en sus idiomas respectivos. Se advierte, no
obstante, una mayor presencia del inglés resultante de su elecciéon como lengua vehicular por
parte los argentinos cuando no poseen competencias suficientes para desempefiarse en ese
contexto en francés o portugués. Mientras el recurso al inglés es particularmente marcado en
Marruecos, en el area lus6fona emerge nuevamente el espafol denotando capacidad de
comprension de los africanos. Uno de los encuestados ilustra esta situacion con el siguiente
comentario: “De hecho, durante mi disertacion "Soybean; An Agri-food Ressource” (en el
marco de la 55 edicion de la Feria Agropecuaria, Comercial e Industrial de Mozambique,
FACIM) comencé la exposicion en inglés, pero luego me pidieron que continuara en

espafiol”!!.

Dos factores transversales completan la vision que podemos tener sobre el despliegue de los
proyectos de CSS desde el punto de vista de los idiomas. El primero, es el cruzamiento de la
evidencia desarrollada en los parrafos precedentes con la informacion expuesta en el apartado
anterior sobre el perfil lingiiistico de los individuos argentinos involucrados. Mas
especificamente, en el recorte referido al area franc6fona, comprobamos que en los proyectos

con Marruecos se recurre de manera sostenida al inglés en la mayor parte de las situaciones

' Dra. Constanza Carrera, Instituto de Investigacion en Fisiologia y Recursos Genéticos Vegetales (CIAP) del
INTA. Entrevista realizada el 21 de marzo de 2021.
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y que, coincidentemente, solo el 25% de los recursos humanos encuestados y abocados a esos
proyectos acusa un nivel de competencia basico en francés. En contraposicion, el proyecto
con Senegal se llevo adelante integramente en francés a cargo de recurso humano con

competencias intermedias en francés.

En el recorte atinente al drea de expresion portuguesa, se advierte una débil presencia del
inglés y, en cambio, una tendencia marcada a la combinacion del portugués con el espafiol.
Esto se explica, parcialmente, por la posibilidad de intercomprension entre estas dos lenguas
romances: dada la competencia basica en portugués de una proporcion importante de los
recursos humanos argentinos dedicados a estos proyectos, la interaccion es posible con cada
uno expresandose en su propio idioma. Pero la explicacién se completa por un interesante
hallazgo como es el destacado desempefio en castellano de los interlocutores angolefios y, en

menor medida, mozambiquefios.

En este punto, y antes de pasar al segundo factor, cabe poner de relieve la perfecta
congruencia entre las observaciones de algunos encuestados y entrevistados acerca del
sorprendente nivel de competencias en espafiol encontrado entre actores de los paises

lus6fonos, y refrendada por Durdntez Prado (2004):

“Mas relevante sin duda es la general influencia cultural hispanica —idioma incluido—
derivada de la intervencion militar y politica cubana durante la Guerra Fria en varios
paises africanos y en Angola muy particularmente. Miles de cuadros superiores
africanos, especialmente de los “PALOP” (Paises Africanos de Lengua Oficial
Portuguesa: Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique y Santo Tom¢ y
Principe), fueron y atn hoy son formados en los centros y universidades cubanos.
Resulta frecuente que en los gobiernos y administraciones de esas republicas sus

miembros hablen espafol con soltura y con acento cubano”. (Durantez Prado, 2004:2)

Del informe de Duréantez Prado (2004), rescatamos asimismo la informacion de que la guerra
civil desatada en Angola luego de la independencia de Portugal dio lugar a una presencia
militar, educativa y sanitaria de Cuba con tal nivel de penetracion que se tiene registro de
maestros y profesores cubanos impartiendo ensefianza primaria, secundaria y universitaria

directamente en espaiiol.
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El testimonio de los entrevistados que tuvieron participacion en misiones entrantes o salientes
a Angola va en el mismo sentido y deja entender que, en lo que se refiere al aspecto
lingtiistico, los proyectos de CSS argentinos son tributarios de la cooperacion militar,

humanitaria y técnica cubana.

En el grafico siguiente se ilustra la situacion descrita pues pone en evidencia el alto grado de
satisfaccion de los agentes argentinos con respecto al desempefio en espafiol de sus
contrapartes africanas. Es patente el impacto de esta satisfaccion si se lo compara con la

percepcion acerca del desempefio de los africanos en inglés.

:Como percibid el desempeno general de sus interlocutores?

B en castellano M en inglés en otro idioma manejado por usted.

Inexistente o no lo sé. Deficiente, la comunicacién  Satisfactoria, la comunicacién Muy satisfactoria, la
era ardua. era posible aunque con comunicacién era fluida y
dificultades. precisa.

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta realizada.

El segundo factor al que nos referimos como transversal para comprender el panorama de las
lenguas en la CSS argentina con Africa, es el de la traduccion o interpretacion. En esta
investigacion, procuramos detectar la eventual incidencia de la traduccién como recurso para
sortear las dificultades de comprension mutua. Si bien por traducciéon podemos entender
cualquier dispositivo de mediacion lingiiistica, automatizado (traductores informatizados) o
con intervencion humana, la indagacion apuntdé mds especificamente al caso de la

intervencion humana con el fin de acentuar la eventual incorporacion de un recurso adicional.
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(En qué tareas contd con la asistencia de intérpretes o traductores?
208&nbsp;respuestas

Lectura de documentacion
referida al pa...

Intercambio de correspondencia
con pers...

Entrevistas y encuentros
formales engr...
Conversaciones espontaneas
vinculadas a...

Conferencias, presentaciones,
cursos, a...

Ninguna

0.0 25 5.0 7.5 10.0 125

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta realizada.

Tal como se aprecia en el grafico, encontramos que esta es poco relevante en los proyectos
que vinculan a Argentina con los 4 paises de los cuales se obtuvo informacion. Se recurre
con mayor frecuencia a la traduccion o la interpretacion en el caso de las actividades con
mayor exposicion publica como son las conferencias o cursos y, en menor medida, las

entrevistas en grupos pequenos.

Cuando, adicionalmente, indagamos acerca de la percepcion sobre la contribucion de la
traduccion a la eficiencia de la actividad, las respuestas son contundentes e indican que los
encuestados consideran que la posibilidad de contar con traduccion o interpretacion no es
indispensable y desestiman cualquier potencial incidencia. Incluso en el caso de las
conferencias, cursos, etc., el cual se identifico como el que presenta mds frecuente
requerimiento de traduccidn o interpretacion, los respondientes afirman solo en un 50% que

la traduccion fue necesaria y sumo eficiencia.

III. 7 Percepciones sobre la influencia de los idiomas en la eficiencia de la

implementacion del proyecto

Se interrogd a los participantes en los proyectos acerca de la incidencia del manejo de los
idiomas en el desarrollo de cada uno de los grupos de actividades identificados. Se les solicitd
describir la intensidad de esa incidencia en una escala de 1 a 5, siendo 1 la menor intensidad

y 5 la mayor intensidad, y aplicarlo a las cinco variables siguientes:
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- costos: las competencias en idiomas de los recursos humanos dedicados a proyectos de
CSS inciden en los costos ocasionando o evitando erogaciones por;

- tiempos: las competencias en idiomas de los recursos humanos dedicados a los proyectos
de CSS inciden en los tiempos pues, por ejemplo, obligan a recurrir o bien permiten
sortear traduccion o interpretacion, lo cual constituye una etapa intermedia que se anade
o se omite en cualquier punto del desarrollo del proyecto y porque los procesos de
lectura, redaccion, exposicion oral, etc. insumen menor tiempo cuanto mayor es la
competencia lingiiistica;

- procesos: como consecuencia de lo anterior, la mayor o menor competencia en idiomas
de los recursos humanos dedicados a los proyectos de CSS inciden en los procesos
simplificandolos o complejizandolos;

- riqueza y fluidez de la comunicacion técnica: 1la mayor o menor competencia en idiomas
de los recursos humanos dedicados a los proyectos de CSS incide en estos afadiendo o
quitando riqueza, precision y fluidez a la comunicacion sobre aspectos técnicos;

- fluidez de la comunicacion y empatia en el vinculo entre las partes: finalmente, la
posibilidad de general vinculos empaticos gracias a una comunicacion fluida entre los
agentes participantes en los proyectos de CSS se ve afectada por su competencia en

idiomas y la consiguiente posibilidad de generar espacios interpersonales de encuentro.

Agrupamos las puntuaciones asignadas por los respondientes a cada variable en tres niveles
de incidencia, con el fin de facilitar la comparabilidad: cuando se registré mayoria de 1 y 2
puntos se defini6 un nivel de incidencia leve, cuando las respuestas se concentraron alrededor
de 3 se determino un nivel de incidencia moderada, y cuando la mayoria de las respuestas se

recayeron en 4 y 5 inferimos un fuerte nivel de incidencia.

La informacion asi condensada se refleja en el cuadro siguiente por el cual apreciamos que
los encuestados asignan a la cuestion lingiiistica una incidencia potencial fuerte sobre la
mayoria de las variables, en la mayoria de las situaciones y actividades que se presentan en
la implementacion de un proyecto. Es importante notar, sin embargo, que las variables
relativas a los costos, principalmente, y a la simplificacion de los procesos son las que

presentan, en buena parte de los grupos de actividades, una percepcion de menor incidencia.
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Lectura

Intercambio de
correspondencia

Entrevistas y encuentros en
grupos reducidos

Conversaciones espontaneas
vinculadas al proyecto

Conferencias,
presentaciones, cursos, ante
grupos mas nUMmMerosos

Costos
Tiempos
Procesos
Riqueza comunicacion técnica
Empatia
Costos
Tiempos
Procesos
Riqueza comunicacion técnica
Empatia
Costos
Tiempos
Procesos
Riqueza comunicacion técnica
Empatia
Costos
Tiempos
Procesos
Riqueza comunicacion técnica
Empatia
Costos
Tiempos
Procesos
Riqueza comunicacion técnica

X

X

X

ol

ool

KR HE X XX X XX XX

Empatia
Fuente: elaboracion propia en base a datos relevados de la encuesta realizada.

Cabe aclarar que, atendiendo a los puntajes asignados y a los comentarios vertidos por los

encuestados, la interpretacion de estos indicadores debe leerse en las claves siguientes:

- Laincidencia baja en los costos y moderada en la estructuracion de los procesos esta
relacionada con la baja frecuencia con la cual los proyectos recurrieron a la traduccion
o la interpretacion y, en contrapartida, a la asiduidad con que se combinaron idiomas
en distintos momentos y fases, particularmente en las situaciones de mayor
interaccion.

- La fuerte incidencia en los demas aspectos, en cambio, revela percepciones que
indican que las competencias lingiiisticas de los agentes involucrados en los
proyectos afectan directamente su desempeio, lo cual se evidencia mas notoriamente
en los tiempos, en la riqueza, la precision y la fluidez de los intercambios de

naturaleza técnica y en la posibilidad de generar relaciones empaticas en la
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interaccion personal con los agentes del pais socio. En otras palabras, los encuestados
consideran que mayores habilidades lingiiisticas favorecen un uso mas eficiente del
tiempo, una mejor calidad en la comunicacion (considerada segin su fluidez y

precision), asi como mayores posibilidades de fortalecer los vinculos interpersonales.

Hasta aqui hemos discurrido acerca de distintas variables a través de las cuales la mayor o
menor competencia en idiomas de los agentes participantes en un proyecto puede tener
incidencia en la eficiencia de su implementacion. A continuacion, solicitamos a los
encuestados pronunciarse sobre su percepcion acerca del impacto potencial de una mayor
competencia propia en francés o portugués o de una mayor competencia en espafiol de los
agentes africanos en el contexto del proyecto en el que tuvieron parte. Si bien un 20% de la
muestra (4 encuestados) prefirio no pronunciarse al respecto, el grafico siguiente expone con

elocuencia las respuestas del 80% restante:

Dadas la calidad y la eficiencia del intercambio mantenido en inglés o en otro idioma por
ambas partes ¢ qué incidencia hubiera tenido un mejor manejo del castellano por parte de

su interlocutor o un mayor manejo del portugués / francés?
16&nbsp;respuestas

@ Ninguna: con el tercer idioma (inglés u
otro) la comunicacion fue perfectamente
eficiente.

@ Probablemente hubiéramos ganado en
eficiencia.

Seguramente hubiéramos ganado en
eficiencia.

@ No cabe duda de que hubiéramos
ganado en eficiencia.

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta realizada.

La menor proporcion (13,3%) corresponde a los encuestados que considera que el proyecto
tal cual se llevo adelante, recurriendo al inglés o a otro tercer idioma, no tuvo frenos o
desventajas para su eficiencia en la cuestion lingiiistica. El resto de los encuestados se inclina
por indicar, con distinto grado de conviccidon, que considera que manejando los socios la
lengua del otro (los africanos el espafiol o los argentinos el francés o el portugués) con mayor
grado de competencia el proyecto hubiera granado en eficiencia: se reducirian los tiempos

que insumen algunas actividades, la comunicacion de naturaleza técnica ganaria en precision
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fluidez y riqueza, y se abriria la posibilidad a una mayor empatia gracias a la interaccion en
una lengua propia de una de las partes. En este aspecto no se evidencian diferencias claras
entre las opiniones de quienes trabajaron en el area de expresion portuguesa y quienes lo

hicieron en el area de expedicion francesa.

Cuando solicitamos a los agentes argentinos una proyeccion acerca de la potencial evolucion
del proyecto de cooperacion en el cual participaron, en funciéon de las variables que
condicionan su eficiencia, encontramos una fuerte dispersion de las opiniones en lo que
respecta al financiamiento de costos de traduccion, asi como al tiempo empleado para sortear
las barreras lingiiisticas. Las particularidades de cada proyecto influyen en esta disparidad de
posiciones que no permite afirmar categéricamente su incidencia en una hipotética

prolongacion de la relacion de cooperacion entre las partes.

Sin embargo, notamos una marcada coincidencia en las opiniones que atafien a tres variables:
la simplificacion de procesos gracias a la comprension reciproca, la fluidez y precision de la
comunicacion entre las partes y el desarrollo posible de vinculos de caracter empéatico con
las contrapartes. Las tres, y particularmente la ultima, son objeto de consenso acerca del
hecho que poseen una fuerte incidencia en la probabilidad de prolongar y enriquecer el

vinculo de cooperacion con Africa a través del proyecto y més alla de este.
ITI1. 8 A modo de sintesis

Si tomamos en cuenta el nimero de paises africanos involucrados, la CSS entre Argentina y
ese continente durante los dos ultimos tercios de la década pasada se ha llevado a cabo, en
un 50%, en territorios donde el inglés es la lengua de origen europeo asumida como vehicular
y, el 50% restante se ha distribuido en territorios donde esa funcién les cabe al francés y al
portugués. En cuanto a la dispersion de las iniciativas de cooperacion, sin embargo, los
territorios de predominancia de lenguas latinas acaparan una mayoria del 60% de los
proyectos, con Marruecos, Tunez, Angola y Mozambique como socios destacados. En el area

anglofona, Sudafrica presenta una alta concentracion de las iniciativas.

Un elemento estructurante de los proyectos son las misiones en un sentido y otro. En este

aspecto, los viajes de argentinos a Africa son globalmente mucho mas numerosos y
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corresponden al 75% del total de misiones efectuadas de acuerdo con el relevamiento general
de Cancilleria y a una proporciéon muy similar (73%) si consideramos las misiones en el
marco de los proyectos analizados en este trabajo. Ante esta fuerte presencia argentina en
vastas areas de expresion francesa y portuguesa, cabe introducir la dimension lingiiistica en

el andlisis sobre la implementacion de los proyectos.

A partir del trabajo de campo entre actores implicados en proyectos con Angola,
Mozambique, Marruecos y Senegal, encontramos que los individuos argentinos
participantes, agentes de organismos de gestion publica, principalmente institutos de
investigacion y desarrollo y universidades, se abocan a los proyectos, en un 100% de los
casos, con conocimientos de inglés en un nivel de competencia mayormente intermedio y del
cual se sirven frecuentemente en el ambito laboral, en diverso tipo de tareas. Es notable, por
otro lado, que el 60% posee conocimientos en al menos un idioma extranjero adicional al
inglés y entre las terceras lenguas aparecen, esencialmente, el portugués (74%) y el francés
(24%). Ambos idiomas son utilizados ocasional o esporddicamente en asuntos profesionales,
mayormente en situaciones que ponen en juego competencias receptivas (escucha atenta y
comprension lectora). En todos los casos, se trata de conocimientos y competencias
adquiridos principalmente motu proprio, sin apoyo de las instituciones donde se desempeian,

y certificados oficialmente en una proporcion que apenas sobrepasa el 40% de los casos.

Los agentes argentinos de la CSS en Africa no recurren habitualmente a traductores o
intérpretes para llevar a cabo sus actividades en el marco de los proyectos. Se verifica, en
cambio, de manera marcada, el uso de dos o tres idiomas combinados en distintas situaciones,
en diferentes configuraciones y con diversos objetivos comunicativos. Esto se debe,
particularmente en el area de expresion portuguesa, a la notable competencia en espafiol de
los interlocutores africanos, como consecuencia de la presencia cubana en distintos dmbitos
de la cooperacion. Una amplia mayoria (87%) de ellos asigna a las lenguas espafiola, francesa
y portuguesa, segun corresponda, algin grado de influencia potencial para aumentar la

eficiencia del desempeiio del proyecto, por encima del inglés.

En efecto, estos agentes son sensibles a la incidencia de sus competencias lingiiisticas y las

de sus contrapartes sobre la eficiencia de una serie de actividades tipicas de la vida de un
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proyecto de este tipo como son el intercambio de correspondencia con la contraparte, las
conversaciones espontaneas, la participacion en situaciones de interaccion sincrénica en
grupos reducidos o de exposicidon ante grupos mas numerosos, y califican la intensidad de

esa incidencia de moderada a fuerte.

Mas especificamente, los agentes argentinos de la CSS consideran mayoritariamente que un
mayor nivel de desempefio lingiiistico propicia una economia de tiempos, simplifica procesos
dentro del proyecto y, principalmente, genera condiciones que favorecen los vinculos
empaticos entre las partes. Coincidentemente, estas son las tres mismas variables que sefialan
como las de mayor incidencia en la riqueza y en la prolongacion eventual de los vinculos de

cooperacion entre las partes.

Concluimos, en consecuencia, que, de acuerdo con la percepcion de los agentes argentinos
de la CSS en Africa, su nivel de desempefio lingiiistico en francés y portugués y el de sus
interlocutores en castellano tienen correlacion directa con la proyeccion en el tiempo y la

calidad de la cooperacion.
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REFLEXIONES FINALES Y PERSPECTIVAS

A lo largo de las primeras paginas de este trabajo condujimos una reflexion jalonada por
diversas fuentes tedricas que nos permitid conectar progresivamente la nocion de politica
exterior de CSS con la nocién de politica lingiiistica exterior y con el factor de la afinidad
lingiiistica. De esta manera reunimos elementos de la literatura especializada para arribar a
una construccioén propia que provee un marco para considerar el aspecto cultural, y en su

interior el idiomatico, en el tendido de relaciones de cooperacion entre paises del Sur.

En efecto, hemos detectado, la accion de actores prominentes de la CSS como China, en los
cuales se hace evidente la voluntad de ejercer influencia simbolica al aguardo de las
eventuales repercusiones materiales, en congruencia con el concepto de soft power, que han
desplegado politicas lingliisticas exteriores con una légica extramuros, cuando promueven
fuera de sus fronteras el aprendizaje de un idioma que reivindican como vector de su cultura
y sus valores, o intramuros, cuando propician la difusién, en su territorio o en sus
instituciones, de lenguas a las cuales asignan un valor estratégico geopolitico o de proyeccion
de desarrollo. La primera se manifiesta tipicamente por las agencias de difusion -como el
Instituto Confucio, en el ejemplo chino- y las herramientas que estas gestionan en otras
latitudes, y la segunda se apoya, fundamentalmente, en las politicas educativas domésticas

de ensefianza de idiomas.

Por otro lado, hemos puesto el foco en las areas del Globo afines lingiiisticamente en tanto
comparten el uso del francés, el portugués y el espafiol, y hemos constatado la presencia de
mayoria de paises del Sur en ellas asi como la existencia de dinamicas internas de
cooperacion argumentadas en esa afinidad y materializadas en instituciones -como la CPLP
o la OIF- y en iniciativas e instrumentos de naturaleza unilateral y multilateral, que tienen
por objetivo favorecer o reforzar la CSS en su interior. En el area luso6fona, el caso de Brasil
resultd ilustrativo al examinar su interaccion con Africa catalizada por el idioma compartido
con los PALOP y, en el area hispanoparlante, se hizo visible la preeminencia de las relaciones

de cooperacion de la Argentina con otros paises de lengua espafiola.

Estos esquemas nos dieron las claves para analizar los vinculos de CSS entre Argentina y

Africa, marcados por la politica oscilante de la Reptiblica Argentina para relacionarse con
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los estados de ese continente, pero que evidencian un impulso en la mayor parte del siglo

XXI, patente en el aumento de las iniciativas de cooperacion horizontal.

A diferencia de Brasil, la Argentina no dispone a priori en Africa de un area afin donde su
idioma, el espafiol, pueda servir de vector cultural compartido o de garantia de comprension
mutua, como si ocurre con América Latina. Se hizo pertinente, entonces, indagar sobre la
posible administracién de este aspecto en la preparacion e implementacion de las acciones
de CSS por parte de los agentes argentinos involucrados y, asi, entrar de lleno en la busqueda
de una respuesta para la pregunta que disparo este trabajo: ;cémo afecta la difusion doméstica

de una lengua extranjera a la cooperacion Sur-Sur (CSS) con paises que hablan esa lengua?

Un primer acercamiento necesito la revision de las manifestaciones que denotan cuales son
las orientaciones de la Republica Argentina en el campo de la politica lingliistica exterior.
Advertimos que estas manifestaciones constituyen un corpus de declaraciones de intencion
vertidas en acuerdos bilaterales internacionales y en normativa como la Ley de obligatoriedad
de oferta curricular del portugués en los establecimientos secundarios y primarios de frontera,
o la Resolucion del Ministerio de Educacion sobre las lenguas autorizadas para la redaccion
de los trabajos finales de posgrado, entre otros elementos. Sin embargo, percibimos también
que la coordinacion entre los objetivos o compromisos de politica exterior declarados y la
implementacion de la politica educativa en materia de enseflanza de idiomas es deficitaria.
Encontramos, entonces, que la CSS Argentina-Africa se lleva adelante en el marco de una
politica lingiiistica exterior argentina que, en su version extramuros no ha sido activa en la
promocion del espafol pues no ha desplegado en ese continente el instrumento mas visible y
solido del cual dispone, el CELU, y, en su version intramuros, no ha logrado que sus
intenciones en materia de promocion del francés y el portugués dentro del territorio nacional

se plasmen plenamente en la oferta de los distintos niveles del sistema educativo.

El peso relativo de la CSS entre Argentina y los paises africanos de expresion francesa y
portuguesa durante los dos ultimos tercios de la década pasada no es menor pues representa
el 50% del total de paises con los cuales Argentina coopera en ese continente y el 60% de los

proyectos. Esta cooperacion se ha caracterizado ademds por un predominio fuerte de
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iniciativas en las que la Argentina es oferente, lo cual se correlaciona con una circulacion de

recursos humanos mucho mas nutrida en el sentido Argentina - Africa que en el contrario.

Tomamos una muestra de 20 actores argentinos implicados en proyectos con Angola,
Mozambique, Marruecos y Senegal y los interrogamos acerca de sus competencias en
idiomas y su uso en la implementacion de los proyectos. Encontramos que estos agentes de
organismos de gestion publica, principalmente institutos de investigacion y desarrollo y de
universidades, poseen en un 100% de los casos conocimientos de inglés en un nivel de
competencia mayormente de usuario independiente. Es notable, por otro lado, que el 60%
posee conocimientos en al menos un idioma extranjero adicional al inglés, entre los cuales
aparecen, esencialmente, el portugués (74%) y el francés (24%). Se trata de conocimientos y
competencias adquiridos principalmente motu proprio, sin apoyo de las instituciones donde
se desempenan, lo cual se engarza naturalmente con lo descripto anteriormente acerca de la

politica lingiiistica exterior.

Los encuestados nos informaron que en el transcurso de la implementacion de los proyectos
recurrieron esporadicamente a la mediacion de la traduccion o la interpretacion. En cambio,
dieron cuenta, de manera acentuada, del uso frecuente de dos o tres idiomas combinados en
distintas situaciones, en diferentes configuraciones y con diversos objetivos comunicativos,
particularmente en el 4rea de expresion portuguesa, donde la competencia en espaiol de los
interlocutores africanos fue sefialada como notable. En efecto, en funcion del testimonio de
los entrevistados que tuvieron participacion en proyectos con Angola o Mozambique
desprendemos que la cooperacion horizontal argentina en esos paises se ha beneficiado con
la propension a la intercomprension facilitada por la proximidad de ambos idiomas. Pero
surgi6 también el elemento inesperado de la huella de la cooperacidon cubana en ambos paises
que propicié una expansion del espafiol entre las élites locales, asi como una sensibilidad
cultural hacia Latinoamérica y de la que las iniciativas argentinas, en lo que atafie al aspecto
lingiiistico, finalmente han sido tributarias. En el area francofona la situacion resultd mas
matizada: mientras la experiencia en Marruecos sac6 a la luz, por un lado, un uso mas asiduo
del inglés y por el otro, un bajo nivel de conocimientos previos en francés de los agentes
involucrados, el proyecto en Senegal tuvo desde su inicio como condicidn sine qua non que

se desarrollara en francés.
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La sensibilidad de los encuestados a la incidencia de sus competencias lingliisticas y las de
sus contrapartes sobre la eficiencia de una serie de actividades tipicas de la implementacion
de sus proyectos qued6 de manifiesto en sus respuestas pues calificaron la intensidad de esa
incidencia de moderada a fuerte cuando se referia al intercambio de correspondencia con la
contraparte, a las situaciones de conversacion espontdnea y a la participacion en situaciones

de interaccion sincronica en grupos reducidos o de exposicidon ante grupos mas numerosos.

Una amplia mayoria reconocié que el uso preferente de las lenguas espafiola, francesa y
portuguesa por encima del inglés podia tener algun grado de influencia para aumentar la
eficiencia del proyecto. Més especificamente, admitieron que su nivel de desempeio
lingiiistico en francés o portugués, y el de sus interlocutores en castellano, podian tener

incidencia en la proyeccion de la cooperacion en el tiempo y en la estrechez de los vinculos.

Finalmente, las percepciones de los encuestados revelaron que un mejor desempeio
lingiiistico propicia una economia de tiempos, simplifica procesos y, principalmente, genera
condiciones que favorecen la empatia entre las partes. Coincidentemente, estas tres mismas
variables fueron rotuladas como las de mayor incidencia en la riqueza y en la prolongacion

eventual de los vinculos de cooperacion entre las partes.

Esta tltima coincidencia nos habilita a confirmar la hipotesis de investigacion y afirmar que,
en funcion de la evidencia encontrada entre actores argentinos de la CSS con Africa, la
difusion de la lengua de la contraparte entre los agentes involucrados en proyectos de CSS
incide en las relaciones de cooperacion entre paises de regiones lingiiisticas dispares con una
relacion directamente proporcional. En nuestro campo de analisis: a mayor nimero de
participantes argentinos hablantes de francés o de portugués y mayor nimero de hablantes
de espariol entre los africanos, mayor densidad de la cooperacion entre Argentina y Africa

gracias a una mayor eficiencia de la comunicacion y empatia entre las partes.

El advenimiento, a inicios de 2020, de una crisis planetaria por la pandemia de COVID-19
dejé en suspenso proyectos de cooperacion Sur-Sur generando, en lo concerniente a las
relaciones entre Argentina y Africa, un quiebre repentino en la dinamica sostenida en el
marco del ultimo periodo de impulso politico a las relaciones entre ambas orillas del

Atlantico. Las amenazas a la continuidad son evidentes si consideramos el contexto
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econoémico desfavorable instalado desde entonces. Sin embargo, entre las lecciones que va
dejando la pandemia emerge, en el campo de los intercambios internacionales, la de la
incorporacion de la virtualidad a numerosos dispositivos que anteriormente descansaban
exclusivamente en la presencialidad y la movilidad fisica. A modo de ejemplo, el proyecto
vigente desde 2013 entre la UNL y la Universidad Jos¢ Eduardo dos Santos de Angola
(UNJES) sobre formacion de profesionales para el desarrollo sostenible de los recursos
hidricos y el fortalecimiento de las instituciones que gestionan el agua en ese pais, se sostuvo
inicialmente con el apoyo del PPUA, y también en el marco del Fo.Ar, y se ha traducido, a
partir de abril de 2021, en la participacion de un equipo docente de la UNL en el dictado
virtual de tres asignaturas, correspondientes al 10° semestre de la Licenciatura en Ingenieria
de Recursos Hidricos, de la Escola Superior Politécnica do Bié, dependiente de la UJES. En
declaraciones a la prensa, Mario Schreider, docente e investigador de la UNL que coordina
el plan de trabajo precis6 que “El inicio de este cursado virtual es muy importante para el
proyecto porque significa que estamos dictando por primera vez en tiempo real, desde Santa

Fe hacia Angola, tres asignaturas a 48 alumnos de la primera cohorte de la carrera”.!?

Esta ilustracion nos da la pauta de que los escollos planteados por la crisis sanitaria y
econdmica ofrecen, de la mano de la tecnologia, oportunidades en las cuales, no obstante, el
factor idiomatico sigue latente como un aspecto que puede administrarse con el fin de
potenciar la densidad de la CSS. Las circunstancias se modifican pero la posibilidad de
generar fortalezas mediante el desarrollo de capacidades lingiiisticas entre los recursos

humanos participantes sigue vigente.

12 https://elsantafesino.com/la-facultad-de-ingenieria-de-la-unl-inicio-el-cursado-virtual-de-una-carrera-en-
angola/
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ANEXOS

A- Cuadro de proyectos seleccionados por el PPUA (2013-2016)

Convocatoria | Afio Titulo del proyecto Universidad convocante
Misiones Il Anztg1s3de Mision Universitaria Argentina Exploratoria a Africa. Universidad de Buenos Aires
Misiones Il Anztg1s3de Mision cientifico-tecnoldgica a Sudéfrica de instituciones Argentinas de la region pampeana. Universidad Nacional de Rosario
Misiones V 2013 |Argentina mira al Africa. Cooperacion Sur-Sur. Angola, Mozambique y Egipto. Universidad Nacional de Cdrdoba
Misiones V 2013 | Mision de universidades argentinas a Angola. Universidad Nacional de Quilmes
Misiones V 2013 Mision inver5|dades de? RUNQOB a la Republica de Sudéfrica y la Republica de Kenia: Intercambio de experiencias en materia de Salud Universidad Nacional de Tres de Febrero

Internacional y Soberania Sanitaria.
Misiones V 2013  [Mision exploratoria a Universidades Sudafricanas: sobre relaciones académicas, investigacion y extension en areas alimentos y energia. Universidad Nacional de Villa Maria
Misiones V 2013 [Nuevas Relaciones Internacionales Universitarias: cooperacion Sur-Sur (RUNCOB). Universidad Nacional de Lanus
Misiones V 2013 g/ll;rsrlgr;tzéploratona a Universidades de Angola para el desarrollo de las relaciones académicas, de investigacion y extension en areas Universidad Nacional de Villa Maria
Misiones VI | 2015-16 X?goer;;ramon Internacional para la incorporacion de tecnologias de impresion 3D en el ambito académico. Colaboracion Argentina — Universidad Nacional de San Juan
Misiones VIl | 2015-16 an;ohdamon y ArTJleamon del “Plan Integral de Formacion de Recursos Humanos para el Desarrollo Sostenible de los Recursos Universidad Nacional del Litoral
Hidricos de Angola”.
Misiones VI | 2015-16 M|5|.f.)n para dar continuidad a actividades de cooperacion entre la Universidad Nacional de Quilmes y la Universidad de Universidade Universidad Nacional de Quilmes
Lueji A'Nkonde, Angola.
Misiones VII | 2015-16 gzgg]l‘ﬁ(égmento de la capacidad cientifica del Departamento de Salud de la UNLAM mediante la vinculacién con instituciones de Universidad Nacional de Ia Matanza
Misiones VIl | 2015-16 |Argentina mira al Africa (segunda parte). Cooperacion Sur-Sur. Marruecos, Tanez y Egipto. Universidad Nacional de Cdrdoba
Redes VI 2012 EvaI’u'amon de’pcl)bla(:lones naturales de pasto lloron (eragrostis crvula) para el estudio de la apomixis y su aplicacion al mejoramiento Universidad Nacional del Sur
genético (Sudafrica).
Redes VI 2012 |Proyecto para desarrollos conjuntos entre Universidad de Argentina y Mozambique en la ingenieria para la produccion de alimentos. Universidad Nacional de Quilmes
Redes VI 2012 |Red para la articulacion académica y de gestion entre Mozambique y Argentina. Universidad Nacional de Quilmes
Redes VI 2013 |Red de cooperacion con universidades de Angola. Universidad Nacional de Quilmes
Redes IX | 2015-16 [Red de cooperacion para el fortalecimiento y continuidad de actividades de cooperacion con la Universidade Lueji A'Nkonde, Angola. Universidad Nacional de Quilmes

Fuente: PIESCI, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de Educacion de la Nacion.
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B- Cuadro de proyectos de Cooperacion argentina en Africa (2016-2020)

N° de Misiones ARG > AFRICA INSTITUCIONES | INSTITUCIONES | INSTITUCIONES
Pais socio Nombre del Proyecto Eje tematico antes de 2016 2017 2018 2019 TOTAL i INVOLUCRADAS | INVOLUCRADAS | INVOLUCRADAS
Proyecto 2016 AFRICA >ARG Argentinas Extranjeras Triangular
Formacion de MEDIO Universidad Universidad José
Angola 6260 cuadros en el area de AMBIENTE 3 1 4 4 0 Nacional del Litoral Eduardo Dos
Recursos Hidricos (UNL) Santos (UJES)
Formacion de Instituto Nacional Anlgr;sltel:ltrl::)ode
Angola 6364 metrf)lljc?gl;ti(;r?ns dirs]trial Tgéi'\lo(ilg(;(m 3 2 2 1 0 8 6 2 de Tecnologia Norma!izagéo e
dientifica y legal ’ Industrial (INTI) Qualidade -
IANORQ
Fortalecimiento Instituto Nacional A Insltltutod
N del sistema de CIENCIAY nstituto Naciona ngolano de
ngola 6365 certificacion de TECNOLOGIA 3 1 4 3 1 de Tecnologia Norma!lza@ao e
calidad Industrial (INTI) Qualidade -
IANORQ
Fortalecimiento del Instituto Nacionl
INITI y de las ) ) nstituto Nacional
Angola 6624 micro, pequefias y CIENCIAY 1 2 2 5 5 |ndsén$230r|]uoa|g;r;a| de Inovaggo &
medianas TECNOLOGIA Industrial (INTI) Tecnologias
empresas de Industriais (INITI)
Angola
Mejoramiento en la 4 Universidad Universidad Lueji
Angola 6308 gestion de politicas EDCUUCLAT(EJlIg/'\\I Y 4 4 2 2 Nacional de A'Nkonde
universitarias Quilmes (UNQ) (ULAN)
Apoyo al Programa
de Salud maternidad L e
Argelia 6380 ¢ infancia (SMI) para SALUD 2 1 3 3 0 M'”('ftem deSalud | _Ministerio de
S e la Nacion Salud de Argelia
optimizar los
indicadores de salud.
Administracion
fiscal -
Contribucion para GESTION EN Ministerio de
. la implementacion LA )
Argelia 6367 pde una INNOVACION 2 2 1 1 AFIP F|nanza§ de
herramienta de PUBLICA Argelia
pago electronico
de impuestos
Ilzrgsrzi?tljifti)r::netr? CIENCIAY Insfituto Nacional Local Enterprise
Botsuana 6379 . . 2 1 1 4 2 2 de Tecnologia -
mat_er!alde TECNOLOGIA Industrial (INTI) Authority (LEA)
asociativismo
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Desarrollo de campos
demostrativos en

AGRO

Instituto Nacional
de Tecnologia

Ministerio de

Botsuana 6572 sjgt:,?]l::tljjlfy INDUSTRIA Agropecuaria Agricultura
ganaderia asociada (INTA)
Intercambio de -
experiencie}s en o Mg‘ﬁmf ;je
Camertn 6226 forme_\mon DESARROLLO Mlnlsteng de Formacion
profesional y SOCIAL Trabajo Profesional d
programas de rotesional de
empleo masivo Cameriin
Intercambio de
experiencias en Ministerio de
Camertn 6226 formacién DESARROLLO Ministerio de Trabajoy
profesional y SOCIAL Trabajo Capacitacion
programas de Profesional
empleo masivo
Costa de Empagque y embalaje AGRO Instituto Nacional Société Ivoirienne
6225 de alimentos INDUSTRIA de Tecnologia de Technologie
Marfil © alimen Industrial (INTI) Tropicale
Instituto Nacional
de Tecnologia
Desarrollo del cultivo AGRO Ag(rl?\‘pTeAc;J f”a Universidad Ain
Egipto 6429 de la quinoa en areas INDUSTRIA Universidad Shams de El
marginales de Egipto Naci Cairo
acional de
Tucuman/Fundacio
n Miguel Lillo
Desarrollo de Instituto Nacional . .
Tecnologias en Bio- AGRO de Tecnologia Instituto Etiope
Etiopia 6717 inoculantes para . de Biotecnologia
Agricultura INDUSTRIA Agropecuaria (EBT).
Sustentable (INTA) / SENASA
Mejoramiento de Instituto Nacional Instituto Etiope
Etiopia 6724 produccion carnica AGRO de Tecnologia de Biotecnologia
y lactea de la raza INDUSTRIA Agropecuaria (EBTI)
bovina Begait (INTA) ’
Direccion de
Instituto Nacional Produccion
Mejora de la nstiufo Maciona Ganadera
Kenia 6634 produccion ganadera INSS?TORIA (if Tecnologia Ministerio de
de Kenia gropecuaria Agricultura,
(INTA) G )
anaderia y
Pesca Kenia
Administracio GESTJSN EN Ministerio de
Marruecos 6410 m;?ilssc;elmon INNOVACION AFIP Finanzas de
PUBLICA Marruecos
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Instituto de

Mozambiaue 6188 Gestion en Recursos MEDIO Instituto Investigacion en
q Hidricos AMBIENTE Nacional del Agua Aguas de
Mozambique
Desarrollo de campos
demostrativos en
agricultura
sustentable.
Desarrollar campos Instituto Nacional Instituto de
Mozambiaue 6571 experimentales en AGRO de Tecnologia Investigacion
q Mozambique con INDUSTRIA Agropecuaria Agraria de
tecnologia Argentina (INTA) Mozambique (IIA)
de siembra Directa
durante tres ciclos
agricolas (2016-
2017-2018)
Ministerio de
Fortalecimiento de Ciencia, MINISTERIO
. Instituto Nacional Tecnologia, DE CIENCIA
las capacidades CIENC . -
Mozambique 6685 de gestion de IENCIA ¥ de Tegnologla Ensengnza Y 0
TECNOLOGIA Industrial (INTI) - Superior y TECNOLOGI
MCTESTP de -
Mozambique MINCYT Teqnlca ADE
Profesional de PORTUGAL
Mozambique
Canacitacié IPEME (Instituto
apacitacion en Instituto Nacional para Promocién
Mozambique 6722 tecnqlgglas de CIENCIA Y de Tecnologia de la Pequefia y JICA
gestion de la TECNOLOGIA ; h
) Industrial (INTI) Mediana
produccion
Empresa)
Cooperacion en T L
N materia de AGRO M|n|§ter|o de Mlmsteno de
Namibia 6216 ) A Agricultura, Agricultura de
sanidad animal y INDUSTRIA ] -
Ganaderia y Pesca Namibia
vegetal
Instituto Nacional .
- Cooperacion para el AGRO de Tecnologia NA.PRl (National
Nigeria 6658 f Animal Research
desarrollo ganadero INDUSTRIA Agropecuaria )
Institute)
(INTA)
. . Ministerio de
Instituto Nacional )
Desarrollo de la AGRO de Tecnologia Agricultura'y
Ruanda 6720 lecheria en 9 Recursos FIDA
INDUSTRIA Agropecuaria )
Ruanda Animales de
(INTA)
Ruanda
Mejoramiento de la Instituto Nacional
produccion AGRO de Tecnologia
Senegal 6657 ganadera de INDUSTRIA Agropecuaria
Senegal (INTA)
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Fortalecimiento en

SEGURIDAD

e ) ,JUSTICIAY Universidad de
Sudafrica 6507 Cier:r;iz;t:rflgrgsses DERECHOS 5 5 EAAF Pretoria CRUZ ROJA
HUMANOS
Desarrollo de campos Instituto Nacpnal GRAIN SA/ARC
o ! AGRO de Tecnologia P
Sudafrica 6517 experimentales en 12 10 f [ Universidad de
; . INDUSTRIA Agropecuaria .
siembra directa Pretoria
(INTA)
Desarrollo de la Instituto Nacional
Sudafrica 6530 biotecnoloaia AGRO 7 5 de Tecnologia Universidad de
meta enc’Jn?ica INDUSTRIA Agropecuaria Pretoria
g (INTA)
Desarrollo e . . Universidad de
. - Instituto Nacional )
implementacion de AGRO de Tecnologia Pretoria /
Sudafrica 6589 un modelo de 1 1 9 Ministerio de
} INDUSTRIA Agropecuaria X
agricultura (INTA) Agricultura de
sustentable Sudafrica
Biotecnologia Instituto Nacional
e metagenomica — AGRO de Tecnologia Universidad de
Sudafrica 6745 Prospeccion INDUSTRIA 3 2 Agropecuaria Pretoria
bioetanol, biogas (INTA)
University of
Instituto Nacional Pretoria (UP) /
e Desarrollo de la AGRO de Tecnologia Forestry and
Sudafrica 6747 gendmica forestal INDUSTRIA 6 5 Agropecuaria Agricultural
(INTA) Biotechnology
Institute.
Fortalecimiento de . .
N capacidades en EDUCACION Y Secretaria de Observatorio
Sudafrica 6748 iy 1 1 Cultura de la Cultural de
gestion de la CULTURA i .
Nacién Sudafrica
cultura
. GESTIONEN
Fortalecimiento LA Correo Postal
Sudafrica 6414 del S;srteerste;lnf)ostal INNQVACION 1 1 Correo Argentino Sudafricano
9 PUBLICA
Proyecto de
Promocion de las Instituto Nacional Ministerio de Fondo
Tunez 6663 Cadenas de Valor AGRO 2 2 de Tecnologia Agricultura, Internacional de
para el Desarrollo INDUSTRIA Agropecuaria Recursos Desarrollo
Territorial de Siliana (INTA) Hidricos y Pesca Agricola (FIDA)
(PROFITS)
Transferencia del Ministerio de
modelo de Desarrollo Social Fondo de las
} . M DESARROLLO ’ Ministerio de Naciones Unidas
Tunez 6695 Asignacion 2 1 ANSES y ) .
. " SOCIAL A Asuntos Sociales para la Infancia
Universal por Hijo a Ministerio de
. p (UNICEF)
Tunez Economia
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Establecimiento de

un proceso de Instituto Nacional Ministerio de
Tinez 6725 certificacion de AGRO de Tecnologia Agricultura,
calidad para la INDUSTRIA Agropecuaria Recursos
carne de la raza (INTA) Hidricos y Pesca
Noire de Thibar
Desarrollo y Instituto Nacional Institut National
Tinez 6733 Bioseguridad de trigo AGRO de Tecnologia Agronomiaue de
con tolerancia a INDUSTRIA Agropecuaria g b
. Tunisie
sequia (INTA)
. SEGURIDAD, . Comité
, Escuela Regional JUSTICIAY Hospital Charles | 1o acional de
Tlnez 6767 de Ciencias EAAF Nicole-Facultad .
F Ta DERECHOS de Medicina la Cruz Roja
orenses en Tlnez HUMANOS (CICR)

Fuente: Direccion de Cooperacion, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
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C- Cuestionario

Cooperacion Horizontal Argentina-Africa

Usted ha participado en proyectos de cooperacion con paises africanos. Nos interesa conocer
algunos aspectos sobre la manera en que se desarrollaron los vinculos desde el punto de vista
linguistico.

Responder el cuestionario le tomara entre 8 y 10 minutos. Muchas gracias por su colaboracién.

A) El proyecto y el pais socio

En primer lugar, le solicitamos nos proporcione algunos datos sobre el proyecto en el que
participo.

Pais socio

Lengua del pais socio*
[ ] Francés
[] Portugués

Ano(s) de ejecucion del proyecto

Tipo de institucién a la que pertenece*

[_] Universidad

[] Instituto / Centro de investigacién autarquico

[] Otro organismo de la administracién publica descentralizada
[1 Reparticion de la administracion publica central

Tipo de institucion(es) con la(s) que se vinculd en el marco del proyecto.
[_] Universidad

[] Instituto / Centro de investigacién autarquico

[ ] Otro organismo de la administracién publica descentralizada

[1 Reparticion de la administracion publica central

¢ Qué rol ejercié en el marco del proyecto?

[] Coordinador ]

[] Colaborador participante en misiones a Africa.
[] Colaborado no participante en misiones a Africa.

Observaciones
Aqui puede incluir cualquier comentario u observacion que considere de utilidad para completar
0 modular la informacion relativa al proyecto.

B) Su capital linguistico

En esta etapa, lo interrogaremos acerca de algunos idiomas que quizas maneje, ademas
del castellano.

¢ Qué idiomas conocia en el momento de participar en el proyecto?
¢ Qué nivel considera que tenia en cada uno de los idiomas en aquel momento?

Francés Inglés Portugués Otro
Sin conocimientos O | ] Ol
Basico -

Principiante [ O - O
Intermedio -

Independiente O u O U
Avanzado -

Competente [l u O O

Sin conocimientos 1 O Ol |
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En caso de haber respondido "Otro" indique cual.

¢En el momento de participar en el proyecto poseia certificacion de nivel en alguno de los
idiomas mencionados?
Si es posible, indique el titulo de la certificacion, la entidad emisora y el nivel segun el MCER
(A1, A2, B1, B2, C1, C2).

¢Donde y en qué ocasion aprendi6 esos idiomas?

Francés Inglés Portugués Otro
Por mis propios
medios. [ [ [ O
Gracias a la
institucion donde | O O O
trabajo.
Con motivo del
proyecto. [ [ [ [
Por otros motivos. O ] ] [l
¢ Se sirve de esos idiomas en otras funciones y ocasiones de indole laboral?
Francés Inglés Portugués Otro
No, no lo(s) he
usado por motivos O O O |
laborales.
Si, principalmente
lectura. [ [ [ O
Si, intercambios
orales y escritos
con personas de [ [ [ u
otros paises.
¢Con qué frecuencia?
Francés Inglés Portugués Otro
Rara vez (1 vez al
afo o menos) [ [ [ [
Ocasionalmente
(méas de 1 vez al O O O L]
afio)
Frecuentemente (al [ [ n M

menos 1 vez al mes)

Observaciones
Aqui puede incluir cualquier comentario u observacion que permita ampliar o matizar la
informacién referida al uso laboral de estos idiomas.

C) Los idiomas en el proyecto

En esta seccidn, le agradeceremos comparta algunos detalles que nos ilustren sobre la
manera en que se llevaron adelante las acciones del proyecto, desde el punto de vista del
idioma.

¢En qué idiomas se desarrollaron las actividades durante la ejecucion del proyecto? *
¢ Considera que hubo una lengua de uso exclusivo o claramente preponderante en los
intercambios con las contrapartes?

[ ] La lengua del pais socio (portugués o francés)

[] Castellano

[ 1 Inglés

[] Otro idioma

] Una combinacién de los anteriores (marquelos por favor).

En caso de haber respondido "Otro" indique cual.
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¢En qué idioma solian desarrollarse usualmente las siguientes tareas?
Las tareas pueden considerarse antes, durante o después de las misiones.
La lengua del Una combinacién
pais socio de las anteriores
(portugués o (a veces uno, a
francés) veces otro)

Castellano Inglés Otro idioma

Lectura de
documentacion
referida al pais [ [ [ [
socio.
Intercambio de
correos electrénicos
con personas del [ [ [ [
pais socio.
Entrevistas y
encuentros en

grupos reducidos [ O L] [l

(hasta 10 personas
aproximadamente)

Conversaciones
espontaneas
vinculadas a ] [l | [l
actividades del
proyecto.
Conferencias,

presentaciones, 0 ] 0 N

cursos, ante grupos
mMas NUMerosos.

¢En qué tareas cont6 con la asistencia de intérpretes o traductores?

[] Lectura de documentacion referida al pais socio.

[] Intercambio de correspondencia con personas del pais socio.

[] Entrevistas y encuentros formales en grupos reducidos (hasta 10 personas aproximadamente)
[ 1 Conversaciones espontaneas vinculadas a actividades del proyecto.

[] Conferencias, presentaciones, cursos, ante grupos mas numerosos.

[ 1 Ninguna

¢Considera que el recurso a la interpretacién / traduccioén incidié en la eficiencia de la
tarea?

Entendemos por eficiencia la tarea que se realizé a menor costo, en menos tiempo o con
mayor precision gracias a la interpretacion / traduccion.

Entrevistas y . .
encuentros  Conversaciones  Conferencias,

dolc_;ﬁ(r:r:lé:latadcei}én clg:reergs(r)nnkzjigndc?a formales en espontaneas  presentaciones,
referida al pais  con personas grupos vinculadas a cursos, ante
SOCio. del pais socio. reducidos actividades del grupos mas
(hasta 10 proyecto. NUMerosos.
personas aprox.)
Si, fue
necesario y ] O O O O
eficiente.
No fue
indispensable O O | [l [l
pero ayudo.
Fue necesario
pero L] L] L] O 1
ineficiente.
No fue
indispensable O | | [l |
y no incidio.

¢En qué tareas uso usted autonomamente cada uno de los siguientes idiomas?
Entendemos por autonomia la posibilidad de llevar adelante las tareas apoyado en su propio manejo
del idioma.
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La lengua del
pais socio

(portugués o Castellano Inglés Otro idioma
francés)
Lectura de
documentacion
referida al pais O 0 ] O
socio.

Entrevistas y
encuentros en
grupos reducidos [ [ [ [

(hasta 10 personas

aproximadamente

Conferencias,

presentaciones, |:| |:| |:| |:|

cursos, ante grupos
m&as numerosos.

¢ Su autonomia en el uso del idioma consignado en la pregunta anterior incidié en en la
eficiencia de la tarea?

Entendemos por eficiencia la tarea que se realizé6 a menor costo, en menos tiempo o con
mayor precision gracias a su propia autonomia en el idioma empleado en cada tarea.

Intercambio de Entrevistasy  Conversacion  Conferencias,

Lectura de es resentacione
. corresponden  encuentros > P
documentacio cia con formales en espontaneas S, CUrsos,
n referida al ersonas del grupos vinculadas a ante grupos
pais socio. pers . reducidos (hasta actividades mas
pais socio.
10 personas aprox.)  del proyecto. nuMerosos.
Si, gané en O O 0 0 0

eficiencia.

Con
interpretacion
/ traduccién o ] 1 U U |
en autonomia
era igual.

¢(En qué medida estima que haber usado esa lengua en la lectura de documentos
relativos al pais socio incidio en los siguientes aspectos?

En una escala de incidencia creciente de 1 a 5 y considerando siempre el idioma sefialado
como usado para cada tarea dentro del proyecto.

1 = No incide 5 =Tiene una

2 3 4 fuerte
en nada incidencia
Abarato costos. ] 1 ] ] Ol
Simplifico 0 H H | 0

rocesos.



Propicié un
vinculo empético
con las [ [ [ [ [
contrapartes.

¢(En qué medida estima que haber usado esa lengua en el intercambio de
correspondencia incidio en los siguientes aspectos?

En una escala de incidencia creciente de 1 a 5 y considerando siempre el idioma sefialado
como usado para cada tarea dentro del proyecto.

1 = No incide 5 = Tiene una

n nada 2 3 4 fuerte
e incidencia
Abaraté costos. O Ol Ll L]
Permitié ganar
tiempo. [ . . . O
Simplifico
procesos. [ O O O O
Tornd la
comunicacion
mas rica y fluida [ [ [ O O
técnicamente.
Propici6 un
vinculo empético
con las O u . H H
contrapartes.

¢En qué medida estima que haber usado esa lengua en entrevistas y encuentros en
grupos reducidos incidi6 en los siguientes aspectos? *

En una escala de incidencia creciente de 1 a 5 y considerando siempre el idioma sefialado
como usado para cada tarea dentro del proyecto.

1 = No incide 5 = Tiene una

2 3 4 fuerte
en nada P .
incidencia
Abarato costos. 1 ] Ol Ll
Permitié ganar
tiempo. [ O o - H
Simplifico
procesos. [ [ O u -
Tornod la
comunicacion
mas rica y fluida [ O u u .
técnicamente.
Propici6 un
vinculo empético
con las [ [ O u .
contrapartes.

¢(En qué medida estima que haber usado esa lengua en conversaciones espontaneas
vinculadas al proyecto incidi6 en los siguientes aspectos? *
En una escala de incidencia creciente de 1 a 5 y considerando siempre el idioma sefalado
como usado para cada tarea dentro del proyecto.
5 = Tiene una
fuerte
incidencia

1 = No incide
en nada

Abaraté costos.
Permitié ganar
tiempo.
Simplifico
procesos.
Torné la
comunicacion
mas rica y fluida
técnicamente.
Propici6 un
vinculo empatico

O O 0O ood
O O O ogogd s
O 0O 0O 00 e
O O 0O oOogd s
O O

O O O
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con las
contrapartes.

¢En qué medida estima que haber usado esa lengua en conferencias, presentaciones,
cursos, ante grupos mas numerosos incidio en los siguientes aspectos? *

En una escala de incidencia creciente de 1 a 5 y considerando siempre el idioma sefialado
como usado para cada tarea dentro del proyecto.

1 = No incide 5 = Tiene una

en nada 2 3 4 fuerte
incidencia
Abaraté costos. 1 L] 0l Ll
Permitié ganar
tiempo. [ . . O 1
Simplifico
procesos. [ O u H =
Tornd la
comunicacion
mas rica y fluida [ [ O O N
técnicamente.
Propici6 un
vinculo empético
con las O . u O H
contrapartes.

¢, Como percibio el desempeiio general de sus interlocutores?
En caso de haber tenido la oportunidad o la necesidad de intercambiar en castellano o en un
idioma diferente del francés o el portugués.

en otro idioma

en castellano en inglés manejado por
usted.
Inexistente o no lo sé. O ] ]
Deficiente, la
comunicacion era ] [l |
ardua.
Satisfactoria, la
comunicacion era
posible aunque con O u .
dificultades.
Muy satisfactoria, la
comunicacion era fluida L] [l |
y precisa.

Dada la calidad y la eficiencia del intercambio mantenido en inglés o en otro idioma por
ambas partes ¢ qué incidencia hubiera tenido un mejor manejo del castellano por parte
de su interlocutor o un mayor manejo del portugués / francés?

Esta pregunta solo corresponde si la comunicacion entre las partes se realizé en un idioma

diferente al castellano y al del pais socio.

[ 1 Ninguna: con el tercer idioma (inglés u otro) la comunicacién fue perfectamente eficiente.
[] Probablemente hubiéramos ganado en eficiencia.

[ ] Seguramente hubiéramos ganado en eficiencia.

[ ] No cabe duda de que hubiéramos ganado en eficiencia.

D) Posibles condicionantes del proyecto

Se trata de la ultima seccidn, con una Unica pregunta que busca conocer el potencial de
proyeccién de la cooperacion.

¢Como considera que inciden los siguiente puntos en la probabilidad de prolongar y
enriquecer el vinculo de cooperacion mas alla del proyecto?
En una escala de incidencia creciente de 1 a 5 y bajo la hip6tesis de una igualdad de
condiciones (mismo interés de las partes, mismo acceso al financiamiento, mismo apoyo
institucional, misma disponibilidad de recursos humanos, etc.)
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1 = No tiene 5 =Tiene una

. . 2 3 4 fuerte
incidencia Lo .
incidencia
Costos de
traduccion o U U | | [l
interpretacion
Tiempo empleado
para sortear las
barreras [ O O [ .
linglisticas
Simplicidad de los
procesos gracias a
a [ [ [ [ [
intercomprension
Fluidez de la
comunicacion entre ] [l | O ]
las partes
Caracter empatico
de los vinculos 1 U | | [l

entre las partes
Observaciones

Aqui puede incluir cualquier comentario u observacion que considere de utilidad para
completar o modular la informacién relativa al proyecto.

D- Composicion de 1a muestra

Los cuestionarios se diseminaron en las instituciones que se detallan a continuacion. Se

obtuvieron 20 respuestas provenientes de agentes que se desempefian en:

o INTA

e INTI

e UNQ

e UNL

e UNT

e MinCyT
e MRECIC

Las 6 entrevistas en profundidad se realizaron a los siguientes perfiles:

e PIESCI/ SPU, Coordinadora.

e UNQ, equipo de la Direccion General de Relaciones internacionales.

e INTA, investigadora del Instituto de Investigacion en Fisiologia y Recursos
Genéticos Vegetales e investigador de la Estacion Experimental Agropecuaria
Concepcion del Uruguay.

e INTIL equipo del Departamento de Proyectos y Programas Internacionales,
Subgerencia Operativa de Cooperacion Internacional, Gerencia de Relaciones

Institucionales y Comunicacion.
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