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Resumen

El presente trabajo tiene el propdsito de analizar la licitacién en energias renovables llevada
adelante por el Ministerio de Energia y Mineria de la Republica Argentina, llamada Plan
Renovar. A partir de una presuncion de éxito, se pretende analizar cuales fueron las
caracteristicas que marcaron dicho éxito del programa. Este trabajo sostiene que las
herramientas institucionales disefiadas por el Estado Nacional permitieron la creacién de un
mercado de energias de fuentes renovables, inexistente hasta el momento en el pais. La triple
garantia, los beneficios fiscales y aduaneros junto con el establecimiento de un contrato de
compra de la energia por parte de CAMMESA son los aspectos distintivos que garantizaron

el éxito de esta licitacion.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the bidding in renewable energy carried out by the
Ministry of Energy and Mining of the National Government of Argentina, called Plan Renovar.
Starting from presumption of success of the public policy, this work intends to analyze which
were the features that signed the success of the program. This paper holds that the institutional
tools that were designed by the National Government allowed the creation of a new market, a
renewable energy market, non-existent in the country at that time. The triple guarantee, the
tax and customs benefits along with the establishment of a power purchase contract carried

out by CAMMESA, are the distinctive aspects that assured the success of this bidding.
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INTRODUCCION

Presentacion del tema

El presente trabajo tiene como objetivo evaluar la licitacion de energia de fuente renovable,
llamada Plan Renovar Ronda 1 (en adelante Plan Renovar), para ampliar la oferta de energia
eléctrica en el sistema que llevo adelante el Estado Argentino a través del Ministerio de
Energia y Mineria de la Nacion. Es pertinente aclarar que al momento de escribir este trabajo,
dicho Ministerio ya no existe como tal, sino que se transformé en la Secretaria de Gobierno
de Energia, dependiente del Ministerio de Hacienda de la Nacién Argentina. Para fines
practicos y para contextualizar la informacion brindada, se hara referencia al Ministerio de
Energia y Mineria.

Este trabajo se propone brindar un analisis sobre la ejecucién de dicha politica publica,
teniendo en cuenta dos factores hasta el momento inexistentes: 1) es la primera vez que el
pais contaba con la normativa adecuada para la realizacién de una licitacion de estas
condiciones; 2) el Estado Nacional estuvo en condiciones de llevar adelante las acciones
adecuadas para su ejecucion (sentido de oportunidad). En este trabajo se considera que la
licitacion del Plan Renovar, y su respectivo desarrollo y ejecucion como politica publica, fue
exitosa ya que se cubrio la totalidad de megavatios (MW) que eran ofrecidos. La intencién
ulterior de dicha licitacion fue lograr una matriz energética diversificada en sus fuentes,
aumentando el porcentaje de energia que proviene de una base renovable.

La Argentina posee una matriz energética diversificada, obteniendo su energia eléctrica a
partir de diversas fuentes. Segun los datos de la Sintesis del Mercado Eléctrico Mayorista
(Ano XIX N°221) realizada por la Comision Nacional de Energia Atémica en Junio 2019, el
acumulado, para ese momento, de energia entregada a la red, esta dividido de la siguiente
manera: 62,5% fosil, 27,5% hidraulica, 5,1% nuclear y 4,9% otras renovables' (Ver Anexo 1).
El Informe Mensual de CAMMESA (Compainia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico S.A.) también provee datos: de acuerdo con el Informe del mes de Julio 2019, la
potencia instalada para dicho mes fue de 39.519 MW, siendo 24.838 térmicos, 10.790
hidraulicos, 1.755 nuclear y 2.136 renovables (Ver Anexo 2). Dado este contexto, se
considera acertada la intencién del Estado Nacional de aumentar la fuente de energia
renovable en la matriz del pais. Para hacerlo, era necesario un marco normativo que otorgue
al estado la potestad de poder ejecutar las politicas publicas que considere para alcanzar un
objetivo propuesto y luego, un Estado Nacional en condiciones de disefar, instrumentar e

implementar una politica publica disefiada para tal fin.

' El informe hace referencia a “otras renovables”: estan compuestas por generacién edlica, fotovoltaica, biocombustibles y
las hidraulicas cuya potencia es menor a 50 MW.



Energia renovable - definicion

¢ Qué se entiende por Energias Renovables? De acuerdo al sitio web del Gobierno de la
Republica Argentina, en su apartado sobre energia, “se denomina “energias renovables” a
aquellas fuentes energéticas basadas en la utilizacidn del sol, el viento, el agua o la biomasa
vegetal o animal -entre otras-. Se caracterizan por no utilizar combustibles fésiles —como
sucede con las energias convencionales-, sino recursos capaces de renovarse
ilimitadamente. Su impacto ambiental es de menor magnitud dado que ademas de no emplear
recursos finitos, no generan contaminantes™?.

En otras palabras, consiste en la generacién de energia eléctrica a partir de una fuente que
se encuentra de manera natural en el ambiente y que su producciéon no genera residuos
ambientales o subproductos contaminantes para la atmésfera. Este tipo de energia es
intermitente (su disponibilidad dependera de la disponibilidad de la fuente en cuestion) pero
es una gran alternativa frente a la produccion de energia a partir de fuentes contaminantes
como el carbdn o el gas. La mayoria de los paises poseen una matriz energética diversificada,
esto es, obtienen su energia a partir del uso de varias fuentes (y no solamente una), muchas
veces dependiendo de los recursos que posee como asi también de las facilidades con la que
manejan ciertas tecnologias. Puede suceder que sean mas dependientes de una fuente que
otra, pero el objetivo ulterior suele ser una diversificacion de la matriz que permita optimizar

las bondades de cada fuente en una medida justa.

Energia renovable en América Latina

La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE?®), un organismo internacional
conformado por paises de la region con el objetivo de trabajar de manera coordinada en
asuntos de materia energética, ha seguido el desarrollo de la energia de fuente renovable en
la region, compilando datos de los paises involucrados. De acuerdo con la informacién
recolectada (ver Anexo 3), se obtiene que, en términos de capacidad instalada, la regién
cuenta con una preponderancia de energia hidroeléctrica en su mayoria, seguida por térmica
no renovable y luego por nuclear y térmica renovable muy parejas entre si. Para el caso de
Argentina, predomina la energia térmica no renovable, seguida por la hidroeléctrica (ver
Anexo 4).

“Hacer frente al cambio climatico, es en esencia un problema de coordinacién entre paises
soberanos para el manejo de un bien publico global” (Acquatella, 2008). A pesar de la

independencia en materia de decisidon de politicas energéticas que cada pais posee, es

2 https://www.argentina.gob.ar/energia/energia-electrica/renovables/que-son-las-energias-renovables
3 www.olade.org



indispensable que se dé una coordinacién de politicas regionales para generar resultados con
impacto positivo en el mundo. Incluso cuando la contribucion de gases de efecto invernadero
de la region es minima, los cambios a nivel internacional en temas de generacion y regulacion
impulsados por paises desarrollados sin duda tendra consecuencias por la regiéon, como por
ejemplo los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris. En éste, los paises se
comprometieron a realizar una reduccion considerable de los gases efecto invernadero que
emiten, en funciéon de sus circunstancias y capacidades, para lograr entre todos que se
disminuyan los efectos nocivos del calentamiento global. En particular, Argentina se
comprometié a no exceder la emisién neta de 483 millones de toneladas de diéxido de
carbono en el afio 2030%. Dichos objetivos se dan en un contexto global donde la poblacion
crece exponencialmente, asi como hay una tendencia a un mayor consumo y por ende un
mayor crecimiento de la economia, volviéndose un desafio no menor para los paises
soberanos.

Afortunadamente, no sdlo existen datos a nivel regional, sino también a nivel internacional en
materia de energia de fuente renovable. IRENA® es la Agencia Internacional de Energia
Renovable (por sus siglas en inglés) encargada de orientar y apoyar a los paises en su
transicion hacia una generacion de energia mas sustentable y menos contaminante, y tiene
como objetivo servir como red de asistencia e intercambio de experiencias entre los paises
miembros para la consecucion de dicho objetivo. El organismo se destaca por el foco que
posee sobre la innovacion en materia de implementacion de politicas energéticas renovables,
asi como también en su asistencia de manera integral (incluyendo financiamiento y aspectos
técnicos). En un informe presentado en el afo 2016, destacan que el crecimiento de la energia
renovable se dispard en dicho afo, dado el alto nivel de inversion de los paises, siendo el
90% de este capital de tipo privado. Y sostiene que la actividad publica posee un rol
fundamental al ser facilitador de este proyecto y ser quien debe orientar y asistir en la
implementacién de las politicas publicas. Para ello, organismos tales como los mencionados
previamente cumplen un rol fundamental al permitir que los paises miembros encuentren un
espacio donde compartir experiencias.

Para comprender aun mas la situacion en América Latina, se puede observar el caso de
Uruguay, el cual viene desarrollando hace mas de 15 anos una politica de diversificacion de
la matriz de generacioén eléctrica, buscando incluir MW de fuente renovable. En ese sentido,
la matriz estd compuesta en su mayoria por fuente hidroeléctrica (52%), seguido por edlica
(26%) y térmica biomasa (18%) (ver Anexo 5). A partir de cambios en el contexto regional (la

crisis del 2001 desencadeno en Argentina una crisis energética que se hizo evidente en

4 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/cambioclimatico/contribuciones
5 www.irena.org



restricciones a las exportaciones de gas) obligé a Uruguay a trabajar y repensar su matriz
energética y fuentes de abastecimiento. En este sentido, se destaca la promulgacion del
decreto 77/006°, entre otras normas, el cual tiene como objetivo instruir a la empresa nacional
estatal de energia eléctrica del pais (UTE) a que celebre contratos de compraventa de energia
de fuente renovable, por un maximo de 60 MW. En este sentido, el pais busca dar inicio a
través de esta norma, a nuevos desarrollos en materia energética para reconfigurar el
mercado eléctrico uruguayo. Como dice un informe realizado por el gobierno nacional, se
destaca en esta nueva politica publica “participacion del capital privado a través de procesos
competitivos, incentivos al desarrollo de componente nacional en la inversion y autorizacion
a UTE para trasladar a tarifas lo que se interpreté en su momento como un sobrecosto para
el sistema por la opcién de las renovables” (Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 2019).

El pais vecino articuld propuestas independientes para cada fuente (edlica, biomasa,
fotovoltaica e hidraulica), algunas de ellas mas exitosas que otras. El desarrollo de energia a
través de fuente renovables también obligaba a realizar cambios en formacion de recursos
humanos, estructuras de trabajo, relevamiento de datos sobre vientos y suelos, entre otros
aspectos. Algunas caracteristicas de las licitaciones son similares a las implementadas por el
Plan Renovar en Argentina, lo que indicaria, como se menciond previamente, la importancia
de las experiencias compartidas y la capacidad de aprender de lo realizado por otros paises.
No obstante, la diferencia que mas se destaca es que han realizado licitaciones por fuente, y
no una licitacion amplia como en el caso del plan renovar, la cantidad de MW fue ampliamente
menor, y no se cubrid la totalidad de MW ofertados, a diferencia de lo ocurrido en el Plan

Renovar.

Plan Renovar - la politica publica

La primera ronda del Plan Renovar consistié en una licitacién de MW de energia eléctrica,
llevada adelante por el Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion Argentina, en el afio 2016
para el abastecimiento de energia eléctrica de fuente renovable. Fue la primera vez que se
realizé una licitacion de estas caracteristicas en el pais. Al momento de escribirse este
trabajo, el Estado Nacional esta llevando adelante la tercera ronda del Plan Renovar.

Esta licitacion fue posible ya que existia un marco legal que permitié su desarrollo y ejecucion.
Las leyes 25.019, 26.190, 27.191y 27.242, todas de caracter nacional, establecieron el marco
institucional que permite el desarrollo del programa mencionado. Cada una de ellas se
pronuncia sobre alguna tematica particular relacionada a las fuentes renovables de energia

(como, por ejemplo, la Ley 27.424 que establece las condiciones del régimen de fomento a

6 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/77-2006



la generacion distribuida de energia renovable), las cuales, sumados sus respectivos decretos
reglamentarios, permitieron el desarrollo de la licitacién del Plan Renovar.

A continuacién, se brinda una breve descripcion de las leyes mas relevantes para el desarrollo
de este proyecto. También existen decretos reglamentarios asociados a dichas leyes y
resoluciones, que también contribuyeron al desarrollo de esta politica publica. Estos son:
Decreto PEN N°531/2016 y Decreto PEN N° 882/2016; Resoluciones MEM 71/2016, 02/2016,
106/2016, 123/2016, 136/2016 y 137/016.

Ley 25.019

Esta ley sancionada en 1998 es el primer antecedente que se encuentra en temas de
energias renovables en Argentina. Es una ley breve, que tiene por objetivo la declaracion de
interés nacional la generacién de energia eléctrica a partir de fuentes edlicas y solares. Busca
generar condiciones a través de beneficios impositivos y en la compra de energia en el
mercado mayorista para el desarrollo de proyectos de estas caracteristicas. A pesar de ser
un instrumento necesario y un buen paso en la direccion correcta, esta Ley como tal es un

instrumento insuficiente para el desarrollo de un mercado energético de fuente renovable.

Ley 26.190 y 27.191

La ley 27.191 modifica la 26.190, sobre todo en el capitulo | que refiere al Régimen de
Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccion
de Energia Eléctrica. El resto de la ley se pronuncia sobre incumplimientos, quienes estan
imposibilitados de participar y sobre el Fondo Fiduciario de Energias Renovables, todos
temas ampliamente tratados nuevamente (y con mayor contenido) en la ley 27.191.

La ley 26.190 establece como objetivo lograr una contribucion de energia de fuente renovable
del 8% del consumo de energia eléctrica nacional para el 31 de diciembre de 2017. La ley
27.191, establece un objetivo del 20% para el 31 de diciembre de 2025.

El primer capitulo de la ley 27.191 actualiza los conceptos generales de la ley 26.190 respecto
de definiciones, alcance y beneficios. El capitulo segundo ahonda mas en los beneficios, en
plazos mas extensos que los contemplados por la ley 26.190 (en particular para el periodo
entre 2018-2025). El tercer capitulo hace referencia el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de
Energias Renovables. Alli detalla el objeto del fondo, la creacion de su comité ejecutivo, los
bienes que formaran parte del patrimonio, como asi también los instrumentos y el tratamiento
impositivo que tendra. El capitulo cuarto establece la contribucién de los usuarios de energia
eléctrica al cumplimiento de los objetivos del régimen de fomento. El quinto capitulo se
pronuncia sobre incrementos fiscales, como se asignan los aumentos de precios. El capitulo

sexto versa sobre las exenciones impositivas que tendran los titulares de los proyectos. El



séptimo capitulo trata sobre acceso y utilizacién de fuentes renovables de energia. Y el
capitulo octavo versa sobre la energia eléctrica que proviene de renovables intermitentes.
La sancion de la Ley 27.191 crea un marco mas adecuado y con contenido estricto para el
desarrollo de un proyecto de energia proveniente de fuentes renovables, al crear las
condiciones para que el Poder Ejecutivo pueda llevar adelante una politica publica con ese
fin.

Entonces: ¢ qué propone Renovar? La licitacion busca generar MW eléctricos que provengan
de fuentes renovables, no contaminantes, en linea con convenios internacionales firmados
que Argentina debia cumplir a fin de lograr una matriz energética menos contaminante. Las
leyes mencionadas mas la licitacién del Plan Renovar, crean un sustento normativo para que
dicha accion pueda ser llevada adelante, al mismo tiempo que se establece un objetivo claro
(1000 MW) y se brindan las condiciones, facilidades e incentivos para que se genere, los

cuales seran desarrollados en profundidad mas adelante.

Cdémo se conforma el sector eléctrico

El mercado eléctrico esta conformado por los siguientes actores:

a) Generadores: son quienes producen la energia eléctrica que luego venden en el
mercado mayorista. Las leyes del mercado eléctrico no consideran la generacion
como un servicio publico. Sus precios son establecidos por el mercado’, y son
remunerados por la energia que venden.

b) Transportistas: son considerados un servicio publico y es un monopolio natural que
esta regulado por el estado. Tienen prohibida la compra y venta de energia, su
responsabilidad es la operacidon y mantenimiento de las redes de transporte de
energia.

c) Distribuidoras: su servicio también es considerado publico, por ende, son regulados al
ser un monopolio natural. Abastecen la demanda minorista de energia.

d) Grandes Usuarios: tal como lo indica su nombre, son agentes que consumen energia
en grandes cantidades y por ende estan facultados de establecer contratos en el
mercado a término. Estan categorizados segun potencia y energia consumida y

pueden realizar distintos tipos de contratos con las generadoras.

Resumiendo, los generadores producen energia, las transportistas estan encargadas de

transportar y algunos transformar la energia desde la generacion hasta los centros de

7 El precio de la energia lo establece de manera semestral CAMMESA y lo envia al Ministerio de Energia para que este fije,
finalmente, el precio en el cual se comercializara.



consumo, Yy las distribuidoras distribuyen la energia a los distintos tipos de usuarios. El
mercado eléctrico esta regulado por las Leyes Nacionales 15.336 y 24.065.

Toda esta actividad se da en el mercado eléctrico, lugar donde converge la oferta y la
demanda de energia. Aqui, otro de los actores principales es CAMMESA, la Compainiia
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico. Creada en 1992, tiene por objetivo coordinar
las operaciones de compra y venta de energia con las generadoras, al mismo tiempo que es
responsable de calcular el precio de la energia (aunque el organismo que determina el precio
final es el Ministerio de Energia), y administrar el mercado mayorista eléctrico argentino. A
nivel gobernanza, la empresa esta constituida en un 80% por agentes del mercado mayorista
(generadores, transportistas, distribuidores y grandes usuarios) y en un 20% por el Estado

Nacional, quien es quien define el presidente del directorio.

Antecedentes: GENREN

El desarrollo de las energias renovables en Argentina tuvo sus inicios antes del Plan Renovar.
Primero, estuvo en la sancion de las leyes previamente mencionadas que tenian como
objetivo generar un marco institucional para el desarrollo de esta politica publica. Segundo,
estuvo el Poder Ejecutivo disenando e implementando diversas politicas publicas que
lograran los objetivos planteados, a través del entonces Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios.

En el afio 2009, el Decreto PEN N° 562/09 reglamento6 la ley 26.190 “Régimen de Fomento
Nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la produccién de energia
eléctrica” tal como se menciond anteriormente. Esto permitid la creacion del programa
GENREN, cuyo objetivo era incorporar 1000 MW de potencia eléctrica que provenga de
fuentes renovables, divididos de la siguiente manera: 50 MW edlicos, 150 MW a partir de
biocombustibles, 120 MW a partir de residuos urbanos, 100 MW biomasa, 60 MW pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos, 30 MW geotérmicos, 20 MW solar y 20 MW biogas.

El incentivo principal del decreto estaba en un precio subsidiado para la compra de energia
de fuente renovable, creando, al mismo tiempo, un mercado. También se pronunciaba sobre
diversos beneficios fiscales e impositivos para las empresas, a fin de volver mas atractivo el
proyecto. El precio de MW de energia de fuente renovable también estaba fijado en dodlares,
y por encima de los precios de mercado, con el objetivo de promover la politica planeada.
La primera licitacion se realizé a fines del 2009, y se adjudicaron 895 MW en mddulos de
hasta 50 MW. Dentro de los beneficios del proyecto se destaca un intento de diversificar la
matriz energética del pais, asi como un incentivo a la produccion local de energia (en

detrimento de la importacion de la misma). No obstante, sus desventajas se destacan: i) la
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restriccion al crédito que sufria el pais repercutioé en el acceso que los proveedores podian
tener de financiamiento internacional para llevar adelante sus proyectos; ii) las garantias de
pago de la energia entregada a CAMMESA eran muy laxas, con una gran dependencia de
fondos publicos, volviendo la politica publica susceptible a los cambios en la coyuntura
politica; iii) ausencia de garantias internacionales como respaldo de pago; iv) dado el disefio
del proyecto, solo se termind beneficiando a aquellos emprendimientos con una gran
estructura de financiamiento local.

En otras palabras, el GENREN fue una propuesta ambiciosa en linea para el desarrollo de
las energias renovables en Argentina, pero su coyuntura politica y la crisis internacional de la
cual el mundo estaba saliendo, tuvieron un impacto negativo sobre el proyecto. De hecho, no
se pudieron cubrir la totalidad de los MW licitados. Al mismo tiempo, la ausencia de una
seguridad juridica por parte de las agencias o empresas del estado involucradas en el
proceso, también debilitaron el proyecto, al no existir una estructura de garantias sélidas. En
ese sentido, una politica publica de este estilo debe tomar en cuenta las debilidades del
contexto, asi como las del pais mismo, y blindarse frente a ellas, a fin de poder proyectar una
politica publica sustentable en el tiempo, con independencia de los vaivenes politicos-
econdmicos. Se podria decir que el GENREN fue una gran apuesta de las autoridades en un
intento de diversificar la matriz energética del pais, pero sin embargo no tuvo los resultados

esperados. El Plan Renovar intentd subsanar esos errores.

Propuesta de trabajo

¢Donde radica la importancia del estudio de un tema como este? Entendiendo la crisis
ambiental que se esta atravesando a nivel mundial, es pertinente poder conocer cémo se
puede contribuir a la mitigacién del cambio climatico y la disminucion de gases de efecto
invernadero hacia la atmésfera. Acuerdos ambientales como COP21 (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico), que se llevé a cabo en 2015 en el marco del
trabajo que se desprende del Protocolo de Kyoto (firmado en 1997 pero con vigencia en
2005), permitié acordar voluntades entre los paises firmantes y establecer parametros a fin
de disminuir los gases contaminantes y evitar un aumento de la temperatura de la tierra, tal
como se mencion6 mas arriba. En esta linea, desde el sector energético se entendié que el
incentivo de generacion de energia eléctrica a partir de fuente renovable (sol, agua, aire,
biomasa) permitira una disminucion inmediata de la utilizacion de otras fuentes
contaminantes. De esta manera, es pertinente entender y evaluar codmo Argentina pensoé su

contribucién en estos temas de suma importancia internacional.
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Poder comprender el marco en el cual el Estado Nacional argentino llevd adelante esta
politica publica, asi como también la forma mediante la cual lo hizo, permitira sentar un
precedente para otros proyectos energéticos de politica publica, y ser un ejemplo en el mundo
de cdmo un pais en América Latina, hizo eco de los problemas globales sobre cambio
climatico y contribuy6 a cumplir sus compromisos internacionales. Es relevante destacar que
la dinamica del mundo internacional esta cambiando hacia un nuevo esquema internacional
de control y exigencias de proteccion para el cambio climatico. Comprender la magnitud de
los cambios que se avecinan, es fundamental. “Tanto por los cambios regulatorios asociados
en sus mercados de exportacion en estos paises OCDE, como por los posibles impactos que
un nuevo régimen internacional para combatir el cambio climatico pueda tener sobre distintas
variables econdmicas como: a) los precios internacionales de distintos tipos y fuentes de
energia; b) los flujos de inversion y financieros adicionales dirigidos a proyectos de energia
limpia, eficiencia energética y reduccion de emisiones; c) la reduccion acelerada del costo
unitario de las energias renovables y nuevas facilidades financieras para promover su
diseminacion a nivel mundial; d) la diseminacién acelerada de tecnologias no comercializadas
hasta ahora (ej. captura y almacenamiento de carbono, termoeléctricas a carbén limpio, etc.)”
(Acquatella, 2008).

El trabajo estara estructurado de la siguiente manera: luego de esta pequefia introduccion a
la tematica, se plantea la pregunta de investigacion junto con su hipétesis y variables
consideradas. Luego, se describe el marco tedrico y la metodologia en el cual se inserta dicho
trabajo, a fin de contextualizar las herramientas utilizadas para dar cuenta de la evaluacién
de la politica publica. A continuacion, se presentan los resultados de la investigacion, y finaliza

con las conclusiones del trabajo.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION E HIPOTESIS DE TRABAJO

Los trabajos de investigacidén poseen una pregunta principal, que genera una hipétesis
central, el cual funciona como hilo conductor del trabajo en cuestion. Esta hipétesis luego es
confirmada o refutada. Para este andlisis de politica publica se plantea la siguiente pregunta:
¢, Coémo impactaron los incentivos impulsados por el Ministerio de Energia y Mineria de la
Republica Argentina, dentro del marco del Plan Renovar (Ronda 1), en el desarrollo del
mercado local de energias renovables?

Este trabajo tendra un supuesto: la politica publica Plan Renovar - Ronda 1 fue exitosa,
entendiendo por éxito la cobertura total de los MW ofrecidos en la licitacién.

El objetivo final de la investigacion es poder determinar de qué manera las herramientas
disefiadas como incentivos que se incorporaron en la politica publica, propiciaron la creacion
de un mercado de energia de base renovable, al permitir que la oferta y la demanda

converjan.

Variables independientes y dependientes

La variable dependiente que se utilizara en este trabajo de investigacion es el nivel de éxito
del Plan Renovar. Exito total sera cubrir la licitacién completa de MW ofrecidos, y el éxito ira
decreciendo a medida que disminuya la cantidad de MW licitados hasta llegar al caso, si lo
fuera, de que la licitacién quedé desierta. No obstante, como ya fue aclarado previamente, la
politica publica fue exitosa, supuesto que atraviesa la totalidad del trabajo. Por ende, tal caso
extremo no es considerado.

Dentro de las variables independientes estan las herramientas o incentivos que contiene la
politica publica que mas la destacan, y se considera podrian haber influido en el éxito de la

misma. Estas son:

e Latriple garantia (FODER y garantia del Banco Mundial).

e Beneficios aduaneros e impositivos, dentro de los cuales se destacan:
o Certificado fiscal por un 20% de integracion nacional.
o Exencion de derechos de importacion.

e Contrato de provision de energia por un plazo de 20 afios.

Ahondar en el desarrollo de las variables independientes es analizar en profundidad aspectos
caracteristicos del Plan Renovar. Para comenzar, el sistema de garantias. A fin de volver
atractivo el proyecto y la inversion correspondiente, por parte de fondos privados, el Ministerio

de Energia y Mineria instrumentd un mecanismo de triple garantia que volviese sélido el
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proyecto y lo proteja de las inestabilidades econdmicas del pais. De esta manera se
estructuraron dos contratos que hicieron viable esta alternativa: por un lado, un contrato entre
el Estado Nacional y el Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A. (en adelante BICE). En
el mismo se establece un fideicomiso sobre la constitucion del FODER tal como lo establecia
la ley 27.191, con sus decretos reglamentarios, en particular el Decreto PEN N° 531/2016, el
cual se explaya sobre el origen de los fondos. Por otro lado, un contrato de adhesion al
FODER entre el Estado Nacional y el BICE, juntos como constituyentes del fondo, y el
beneficiario del proyecto. De estos ultimos contratos hubo tantos como licitaciones
adjudicadas, ya que era una obligatoriedad la adhesién al FODER.

Por Gltimo, se estructurd una tercer garantia, también llamada Garantia Nivel A. Esta fue el
apoyo del Banco Mundial, entidad que respaldaba la integracion de aportes del Estado
Nacional al FODER. El monto comprometido fue de $250.000.000 de ddlares. Llegado el caso
en el que CAMMESA no pueda cumplir sus obligaciones de pago con el beneficiario (ambos
vinculados a través de un contrato de provision de energia o PPA?®), los recursos provendran
del FODER 'y, en caso de que éste no esté en condiciones de hacerlo, del Banco Mundial. De
esta manera, el Ministerio buscé garantizar al mas alto nivel el pago de la energia producida

por las generadoras de fuentes renovables que ganaron la licitacion.

Grafico 1: Estructura de la triple garantia

0. 1. 3. &
Offtaker FODER World Bank Guarantee
Guarantee Termination Payment 2
Energy Payment Termination Payment 1
Delays Fi Offtaker t Sovereign
in payment full covered u rom Hiitaker to -
P P Sovereign risk to AAA risk

t
o cap .

Bankla.b'“t\" Increase competence —» Decrease prices
(Due Diligence)

Fuente: presentacion del Subsecretario de Energia Renovable Sebastian Kind, 2019.
La segunda variable, los beneficios aduaneros e impositivos, estd compuesta por dos

variables especificas. La primera es un certificado fiscal por un 20% de integracion nacional.

Por “componente nacional” se entiende “(...) el porcentaje de integracion de componente

8 Power Purchase Agreement (PPA).
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nacional en las instalaciones electromecanicas del Proyecto (...)"°. El porcentaje se establece
en el articulo 5 de la resolucion 72/2016 donde el Ministerio de Energia y Mineria, como
autoridad de aplicacion del proyecto, el cual reglamenta el procedimiento para la obtencion
del certificado de inclusidn en el régimen de fomento de las energias renovables. La segunda
es exencion de aranceles a la importacion de bienes de capital, partes, componentes y
materias primas, contenida en el mismo articulo de la resolucién previamente mencionada.
En el anexo 4 del Pliego de Bases y Condiciones, estan contenidos siete formularios donde
se requieren los beneficios fiscales, dentro de los cuales se destacan: el formulario 4B
“Devolucion Anticipada de IVA”, el 4C “Amortizaciéon Acelerada del Impuesto a las
Ganancias”, el 4D “Formulario de Exencién de Derechos de Importacién” y el 4E “Certificado
Fiscal para Componente Nacional”’, asi como demas formularios de la Resolucion 72/2016.
En luz de la informacién brindada por dicha documentacion, las dos variables mencionadas
no son las unicas que el Estado Nacional proponia como incentivos para el desarrollo del
proyecto, pero se considera que son las que mayor impacto poseen en la obra y el desarrollo
del proyecto, y por ello se considera pertinente destacarlas en detrimento de las otras que
resultan mas habituales.

La ultima variable independiente propuesta en esta investigacion es el contrato de provision
de energia por un plazo de 20 afos, también conocido como PPA (Power Purchase
Agreement), contrato que se establece entre el beneficiario de la licitacion y CAMMESA,
donde se establece como este Ultimo le comprara la energia al generador y bajo qué
condiciones. La triple garantia, previamente mencionada, tiene el objetivo de fortalecer este
aspecto del proyecto, demostrando que la factibilidad de que no se realice el pago de la
energia provista son practicamente nulas dada la estructura de las garantias. Dicho contrato
forma parte del Pliego de Bases y Condiciones, identificado como el Anexo 6. Durante la
ejecucion del GENREN, los contratos eran por 15 afnos. En este caso, y en la misma linea de
volver atractivo y sélido el proyecto, el contrato de abastecimiento de energia seria por 20

anos.

Argumento central del trabajo

El argumento central de este trabajo consiste en mostrar de qué manera los incentivos
estatales —definidos por sus instituciones- influyeron en la decision politica de llevar adelante
el Plan Renovar, en el marco de diversas leyes nacionales, y no fue el mercado econémico

quien moldeod la politica publica. Fue la voluntad politica, expresado en el disefio de la politica

9 Pliego de Bases y Condiciones, Programa Renovar Ronda 1, Julio 2016.
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publica, y las instituciones y leyes existentes las que permitieron el desarrollo de un mercado
de energias renovables en Argentina.

La hipétesis de este trabajo consiste en que el plan de expansién de energias renovables
dentro de la matriz energética de un pais sera exitoso en la medida en que los actores
involucrados vean potenciales beneficios en los incentivos estatales o institucionales que
contiene la politica publica. En otras palabras, las herramientas disefiadas como incentivos
dentro de la politica publica, impactaron positivamente en el desarrollo del mercado local de
energias renovables, ya que permitieron la creacion de dicho mercado donde se realizaron
acuerdos de compra de energia de fuente renovable.

Aqui se analizara el desarrollo de la licitacion Plan Renovar en la Argentina. Este trabajo
pretende ser un estudio de caso que arroje luz sobre cédmo se comporta una licitacion de
energia renovable en un pais que esta en pleno desarrollo del sector, al mismo tiempo que
pretende destacar sus fortalezas y debilidades como sustento informativo para otros posibles
casos de desarrollo de energias renovables en la region.

Los incentivos estatales o institucionales constituyen la variable independiente del presente
trabajo, previamente desarrollada. Su estudio permitira analizar de qué manera impactaron
en los actores para participar de la licitacién del Plan Renovar. Se pretende demostrar que no
fueron las condiciones del mercado energético, ni el acceso a financiamiento (nacional o
internacional) o la tendencia de las energias renovables lo que marcaron el éxito de dicha
licitacion. El éxito de la licitacion nos permitira determinar el nivel de éxito de la politica publica
(variable dependiente). Exito total sera la licitacion completa de MW ofrecidos en la licitacion,
y el éxito ira decreciendo a medida que disminuya la cantidad de MW licitados. Al mismo
tiempo, se pretende demostrar si alguna de las variables independientes del presente trabajo
se destaca por sobre las otras en relacion al resultado obtenido. ;Qué es lo que hace
caracteristico al Plan Renovar, el cual va por su tercer ronda de licitacién? Eso se pretende

responder en el presente trabajo.
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MARCO TEORICO

Con el objetivo de brindar un analisis empirico sobre una politica publica ejecutada, es
necesario hacer referencia a algun marco tedrico que permita contextualizar el desarrollo y
los argumentos que se expondran. Se considera que el institucionalismo es el modelo tedrico
que mas se ajusta para dar cuenta del contexto dentro del cual se inserta el desarrollo de la
politica publica en cuestién. En ese sentido, se brindara un breve repaso de algunos modelos
tedricos, dentro del institucionalismo, que permitan entender el desarrollo y la ejecucién del
Plan Renovar.

Pero: ;qué se entiende por institucionalismo? Podria decirse que es la capacidad de
establecer reglas estables en el tiempo que moldean el comportamiento de los individuos en
la sociedad (Acufa, 2013). La sociedad moldea instituciones a partir de determinados
patrones y de las reglas de juegos mencionadas, permitiendo un espacio de interaccion entre
los diversos actores politicos de la sociedad. Al mismo tiempo, estas instituciones, una vez
consolidadas y estables en el tiempo, moldean el comportamiento de individuos y actores
colectivos. Se genera un mecanismo que interactia en ambos sentidos.

Asi, el Estado puede ser entendido, al mismo tiempo, como relacion social y como institucion:
“Como estructura, el Estado no es un actor, como tampoco lo son el mercado ni la sociedad
civil: Estado, mercado y sociedad civil constituyen estructuras en las que los actores se
mueven y sobre las que actuan. En la institucionalidad estatal, por otra parte, se encuentra la
organizacion del poder politico de la sociedad (Poggi, 1990): es esta institucionalidad, en su
interaccion con los actores (estatales, sociopoliticos, econdmicos), la que a través de politicas
publicas despliega la capacidad estatal de ejercer poder con una potencial (no asegurada)
alta autonomia sobre la sociedad, el mercado y los otros actores” (Acufa 2013).

Por su parte, Stein y Tomassi en su articulo “La politica de las politicas publicas” argumentan
que “la eficacia de las politicas depende de la manera como se discutan, aprueben y apliquen”
(Stein y Tomassi; 2006). El articulo destaca las caracteristicas de las politicas publicas
necesarias para evaluar la calidad de las mismas: estabilidad (a lo largo del tiempo),
adaptabilidad (capacidad de absorber ajustes), coherencia y coordinacién, calidad de
implementacién y ejecucion, orientacién hacia el interés colectivo y eficiencia (la asignacion
mas productiva de recursos escasos). No obstante, sigue siendo vaga la cuantificacion o
identificacion que hacen exitosa a una politica publica. ; Cémo podria medirse su calidad? “El
proceso politico es inseparable del proceso de formulacion de politicas. Ignorar este vinculo
entre ambos puede conducir, como en efecto lo ha hecho, a reformas inadecuadas y
decepciones” (Stein y Tomassi: 2006). Para ellos, existe una fuerte correlacion entre

desarrollo econémico (entendido como nivel de ingresos per capita, niveles de pobreza,
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medidas de bienestar) y un mayor nivel de las politicas publicas (de todas maneras, se vuelve
a la misma idea vaga: ¢, qué se entiende por nivel?).

La conclusion de ambos autores es que “el proceso por el cual se discuten, aprueban y aplican
las politicas (el proceso de formulacion de politicas) tiene repercusiones importantes sobre la
calidad de éstas, incluida la capacidad de los paises de crear un entorno estable de politicas,
modificar las politicas cuando hace falta, aplicar y hacer cumplir politicas de manera eficaz, y
asegurar que las politicas persigan el interés general”.

También esta presente la corriente mas racional sobre las instituciones. Arias y Caballero, en
su articulo “Instituciones, costos de transaccion y politicas publicas: un panorama” proponen
un analisis sobre la nueva economia institucional mediante un analisis transaccional de la
politica. “El papel de las instituciones se perfila de un modo muy preciso: son las reglas de
juego que rigen el comportamiento de los sujetos, a los que proporcionan la estructura de
incentivos para incidir en el valor de los costos de transaccién” (Arias y Caballero; 2003). En
este articulo, las relaciones entre los actores son entendidas e interpretadas de manera
racional y por ende, transaccional, donde las instituciones establecen las reglas del juego, el
marco en el cual se va a dar dicha interaccién. Esta perspectiva es rica en el sentido de que
aporta conceptos de la economia para el analisis social, no obstante tiene sus limitaciones
cuando la realidad muestra escenarios donde la racionalidad no siempre es la regla que
predomina en el accionar de los actores en la sociedad. Una variacion, o desprendimiento,
de esta teoria ha permitido el desarrollo de las teorias de red en el accionar de los individuos
sociales, tales como el articulo de Jacint Jordana (1995) donde la red no vincula a los actores
de manera jerarquica con el estado, sino que el comportamiento se da de manera mas
horizontal y como se dijo previamente, en forma de red, potenciando el intercambio de
informacion y recursos.

Para finalizar, un texto que busca dar un paso mas alla en el sentido de como se interpretan
las instituciones, es el trabajo realizado por Brinks, Levitsky y Murillo (2019). Los autores
entienden las instituciones, en sentido formal, como reglas explicitas que estructuran el
comportamiento humano y las expectativas alrededor de una determinada actividad u objetivo
(Brinks, Levistky y Murillo; 2019). En este sentido, los roles deben estar claramente definidos,
como asi también qué comportamientos estan permitidos y cuales no, y deben existir
consecuencias claras para el cumplimiento y no cumplimiento de las reglas establecidas.
Introducen el concepto de “fuerza institucional” el cual evaluaran mediante el entendimiento
del objetivo ulterior de la institucion, la razén por la cual fue creada, el objetivo que busca
cumplir y no tanto los motivos de los individuos que detentan el poder de la institucion. Su
conclusiéon es que una institucion no solo deriva su fortaleza y su capacidad de proveer

resultados sélo porque sus caracteristicas muestran aspectos que refuerzan la idea de que
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es relevante, sino que su fortaleza esta en la capacidad de producir ese resultado que, de no
existir dicha institucion, no hubiera sido posible.

“Es por eso que el Estado puede considerarse como un conjunto de relaciones sociales que
establece un orden social (asimétrico en su distribucion de poder y nunca socialmente
imparcial) en un territorio determinado, respaldando dicho orden con una garantia coercitiva
centralizada” (Acufia 2013). Es imprescindible entender los actores politicos, las instituciones,
el escenario en el cual se enmarca el desarrollo de las politicas publicas para brindar un

analisis de calidad y contenido.
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METODOLOGIA

Tipo de investigacion

El enfoque de la investigacion que este trabajo utilizara es el estudio de casos. De acuerdo
con Robert Yin (1994), el estudio de casos busca aportar luz sobre una decisién o juego de
decisiones que ha realizado algun actor en particular. Yin expone que esta metodologia “(...)
investiga un fendbmeno contemporaneo dentro de su contexto de la vida real sobre todo
cuando los limites entre el fendmeno y el contexto no son claramente evidentes” (Yin, 1994).
De esta manera, la distingue de los experimentos donde, éstos ultimos si pueden diferenciar
de manera clara el fendmeno del contexto en el cual se insertan. Para el caso de analisis de
este trabajo, las condiciones del contexto estan vinculadas con el proyecto (fendbmeno) que
se pretende estudiar.

Se llevé adelante una investigacién bajo la metodologia de tipo cualitativa. La fuente primaria
de informacion fue el analisis proveniente de leyes, decretos, reglamentaciones, resoluciones,
pliegos y demas normativa referida al tema. A fin de complementar el analisis, se realizaron
entrevistas a personalidades involucradas en distintas etapas del proceso de ejecucion de la
politica publica. El enfoque cualitativo permite acceder a informacién de tipo mas descriptiva,
la cual busca destacar las caracteristicas de un determinado proceso o suceso. Se considera
que para la politica publica que este trabajo analiza, este enfoque seria el que mas se adapta
para su investigacion. La entrevista abierta es una de las herramientas a través de la cual se
expresa el método cualitativo, el cual le permite al investigador acceder a la informacion de
primera mano, sin mediacién de métodos estadisticos como lo haria el analisis cuantitativo.
Se realizaron una serie de entrevistas, a fin de poder obtener, de primera mano, impresiones
y consideraciones sobre el desarrollo de la politica publica. Las mismas fueron de tipo semi-
estructurado, con el objetivo de generar una base comun para un posterior analisis y
comparacion. Se priorizaron encuentros distendidos, donde la entrevista fue una guia para
obtener informacion, pero se permitid que el entrevistado se explaye en temas alternativos.
El método utilizado se despliega sobre un universo que abarca todo el pais, pero fue dirigido
y elaborado desde autoridades nacionales ubicadas en la capital del pais. El presente trabajo
pretende abordar el desarrollo de una determinada politica publica, en un determinado lapso
de tiempo dentro del territorio argentino. Dadas las caracteristicas del mismo, se considera
que no es idoneo realizar un trabajo con técnicas de muestreo y por ello se utiliza una
metodologia cualitativa con entrevistas como herramientas de recoleccion de datos e

informacion de analisis.
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Perfil de los entrevistados

Se llevaron a cabo cuatro entrevistas a personas relevantes dentro del proceso de desarrollo
y ejecucion del programa que aborda este trabajo. Las preguntas de la entrevista fueron las
mismas para todos los entrevistados (ver Anexo 6), de tipo abierta (sin opcidn de respuestas)
y se apuntod a conocer la perspectiva de los entrevistados sobre el Plan Renovar.

El primer entrevistado (ver Anexo 7), es una personalidad destacada del Instituto Argentino
de la Energia “Gral. Mosconi”, consultor independiente e investigador especialista en energia
del Centro de Estudios de Cambio Climatico Global del Instituto Torcuato Di Tella (ITDT).
También posee destacadas membresias en organismos tales como /nternational Association
for Energy Economics (IAEE), Editorial Board del Energy Journal de la IAEE y la Asociacion
Latinoamericana de Economistas de Energia (ALADEE). El perfil internacional y académico
del entrevistado permite que se aborde, en este trabajo, una perspectiva mas holistica del
analisis del desarrollo de las energias renovables en este pais. El segundo entrevistado (ver
Anexo 8) fue un ex funcionario de alto nivel de la Secretaria de Gobierno de Energia del
Ministerio de Hacienda, ex Ministerio de Energia y Mineria de la Republica Argentina.
Ingeniero civil, con vasta experiencia en CAMMESA, en el area de Analisis y Control de la
Produccion. El tercer entrevistado (ver Anexo 9) fue un ex funcionario de alto nivel del area
de energias renovables de la Secretaria de Gobierno de Energia Ministerio de Hacienda, ex
Ministerio de Energia y Mineria de la Republica Argentina. Ingeniero mecanico de la
Universidad Tecnoldgica Argentina, Master en Ciencias en Energias Renovables (EUREC
Agency, Bruselas; Universidad de Zaragoza; UTN de Atenas). Articulador destacado del
programa Plan Renovar. Por ultimo, el cuarto entrevistado (ver Anexo 10) es consultor y
brinda asesoria externa a distintas empresas del sector energético. Participé en el armado de
ofertas de varias las empresas que se presentaron en la licitacion Plan Renovar — Ronda 1.
Su vision como participante del programa Plan Renovar desde el lado del oferente
complementara la informacién brindada por los perfiles mencionados anteriormente.

De esta manera, el perfil de los entrevistados es amplio y pretende abordar a todos los actores
involucrados en la licitacion realizada, a fin de que se obtenga informacion relevante de cada

parte activa dentro de la licitacion.
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RESULTADOS

Estructura de la licitacion

El Pliego de Bases y Condiciones del Programa Renovar Ronda 1 fue publicado en Julio de
2016. El mismo contiene las condiciones mediante las cuales se realizé la licitacion, los
requisitos de la misma, la forma de presentacion de los proyectos, como asi también, dentro
de sus anexos, el contrato de provision de energia y el contrato de adhesion al FODER.

La distribucién de potencia requerida por cada fuente era la siguiente:

Tabla 1: Distribuciéon de potencia requerida por fuente.

Tecnologia Potencia Requerida (en MW)
Eolica 600
Solar Fotovoltaica 300
Biomasa (combustion y gasificacion) 65
Biogas 15
PAH 20
Potencia Requerida Total 1.000

Fuente: Pliego de Bases y Condiciones

El proyecto pretendia cubrir una totalidad de 1000 MW de potencia para abastecimiento de
energia. El pliego establecia la modalidad mediante la cual las ofertas debian ser
presentadas: la documentacion deberia ser dividida en dos sobres. En el primero, llamado
“Sobre A” se incluiria toda la informacion relevante a los antecedentes del oferente y del
proyecto. En el otro, el “Sobre B”, se incluiria la propuesta econémica del proyecto. La
metodologia era la siguiente: primero se realizaba la apertura de los Sobres A. Si éstos
cumplian con los requisitos y las condiciones establecidas en el pliego, se apartaban para
luego abrir el Sobre B de cada una de las ofertas. Una vez disponible la informacion sobre las
ofertas, se procedia a ordenar la informacion disponible de la siguiente manera: “a los efectos
de la comparaciéon de Ofertas, CAMMESA considerara para cada Oferta la informacion
presentada en los Sobres “A” y “B” y para cada Oferta calculara el “Precio Ofertado Ajustado”
o “POA” el cual se define como el Precio Ofertado multiplicado por el Factor de Pérdida del

PDI correspondiente al Proyecto menos quince centavos de Ddélar por MWh (0,15 US$/MWh)
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por cada treinta (30) dias corridos de diferencia entre el Plazo de Ejecucion Ofertado y el
Plazo de Ejecucion Maximo”'°. De esta manera, se establece el precio final de cada oferta y

se procede a confeccionar y ordenar una lista de forma creciente de acuerdo al POA obtenido.

Datos sobre el Proyecto

De acuerdo con la informacion presentada por el ex Ministerio de Energia y Mineria, estos
son los datos resultantes de la Ronda 1 del Plan Renovar: 29 proyectos adjudicados, por una
potencia de 1.142 MW, con un precio promedio de 61,33 USD/MWh"'. La distribucién por
fuente, fue la siguiente:

Eodlica: 707,5 MW

e Solar: 400 MW

e Biomasa: 14,5 MW

e Biogas: 8,6 MW

e Pequenos Aprovechamientos Hidricos: 11,4 MW

Grafico 2: Tecnologia y Potencia

Tecnologia

colc | 707 5

Solar 400,0
Biomasa . 14.5

Biogas 8,6

Peq. Hidro . 114
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750
Potencia MW

Fuente: Datos Energia en Public Tableau "2

Se cubrié una total de 14 provincias del pais: Jujuy, Salta, Misiones, Corrientes, Santa Fe,
Cordoba, La Rioja, Mendoza, San Luis, Neuquén, Rio Negro, Buenos Aires, Chubut y Santa
Cruz.
Las empresas que ganaron la licitacion son las siguientes:

e Biomas Corp

e ACA/FERSI

e ADECO AGRO

10 Pliego de Bases y Condiciones, 2016, articulo 17.3.

11 Fuente:

https://public.tableau.com/profile/datosenergia#!/vizhome/AdjudicacionesRenovARMINEMArgentina/AdjudicacionesRenovArArgentina
2 Fuente:

https://public.tableau.com/profile/datosenergia#!/vizhome/AdjudicacionesRenovARMINEMArgentina/AdjudicacionesRenovArArgentina
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e FECOFE / Coop. HUINCA RENANCO
e Martin Nacarato / Otros

e Papelera Mediterranea / Lucena

e Pindd
e EREN
e (Genneia

e Envision / Somilec

e Envision

e PAE/3 GAL

e ENAT /SEG /Otamendi/ Nuevo Cerro Dragon
e CP Renovables S.A.
e C.T.Loma de Lata

e Parque Edlico Arauco
e ENESA

e Patagonia Energia

e Fieldfare / Isolux

e JEMSE

Resultados y analisis de la informacion

Hasta aqui, la informacion presentada en este trabajo de investigacion permitié entender de
qué manera estuvo disefada la politica publica, con qué obijetivos, y cuales fueron los
resultados concretos que obtuvo. Sin embargo, ¢ de qué manera se podria evaluar el aspecto
mas cualitativo del proyecto? Las entrevistas realizadas intentan aportar luz sobre los
aspectos mas distintivos del proyecto, desde la perspectiva de su origen y ejecucion, a fin de
poder determinar qué tan exitoso fue el Plan Renovar, y mas aun de qué manera.

Tal como fue establecido previamente, este trabajo parte del supuesto de que la politica
publica fue exitosa. De todas maneras, ;donde se sustenta dicha informacion? ; GENREN
también fue exitoso? ;Ddonde radica la diferencia entre ambos programas? Para el programa
Renovar, la totalidad de los MW ofertados fue cubierta, pero no sucedidé lo mismo con
GENREN. Pero, ¢ es acaso esto suficiente? El dato mas interesante es el siguiente: GENREN
no pudo cubrir la licitacion de determinadas fuentes de energias renovables. Algunas fuentes
qguedaron desiertas y otras no alcanzaron el tope propuesto. Por su parte, el Plan Renovar
recibié ofertas por 6000 MW, sextuplicando la cantidad de MW que el Estado Nacional

pretendia cubrir en la primera ronda del programa. Este es el aspecto distintivo mas sdlido
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del programa. ;De qué manera las variables presentadas en este trabajo contribuyen a

explicar este acontecimiento?

Grafico 3: Representacion de MW ofertados vs. MW licitados.

6,343 MW received
I

RenovAr Round 1 6 x oversubscribed

Ny et
1,000 MW OFFERED

Fuente: presentacion del ex Subsecretario de Energias Renovables Sebastian Kind, 2019.

La primera variable independiente de este trabajo es la presencia de una triple garantia en el
programa. Previamente se ha detallado qué se entiende por ello y de qué manera funcionaba.
Pero, ¢;fue fundamental su estructuracion para el éxito del Plan Renovar? Todos los
informantes entrevistados destacan la relevancia de la triple garantia, como un factor
indispensable para el desarrollo del proyecto. De acuerdo con el informante niumero 3 (ver
Anexo 9), la forma en la cual se estructuraron las garantias fue el aspecto distintivo que
permitié el éxito del Plan Renovar. También agrega, con un énfasis destacado, que otro
aspecto del disefio de la politica publica tuvo un impacto fundamental: “el objetivo de la
garantia era que el proyecto no sea una cascara hueca. Para que los proyectos sean viables,
debian mostrar su respaldo financiero al momento de participar de la licitacién (antes, no
después, una vez ganada)’ (ver Anexo 9). Las empresas que ofertaron MW en la licitacion
debian demostrar ex ante que poseian los fondos (ya sean propios 0 ya sea que provenian
de un socio estratégico financiero) que en su balance habia un equity de no menos de 250
mil délares. De esta manera, todas “(...) las propuestas que se presentaron, todas, tenian un
sponsor con 250 mil délares por MW en los balances, ademas de la garantia de 250 mil por
mega.” (ver Anexo 9). Para el informante, en su rol de ejecutor de la politica publica, no solo
era importante cubrir la oferta de la licitacién sino también poder asegurarse que los proyectos
sean viables en los hechos.

Entonces, se podria decir de acuerdo con la fuente previamente citada, que la triple garantia
fue una condicién necesaria pero no suficiente para el éxito de la politica publica. La solidez
del proyecto estuvo en los respaldos que presentaron ante una posible situacion de no pago
por parte de CAMMESA, como asi también en las garantias que el estado busco obtener al
momento de la ejecucion del programa. De nada servia que una empresa gane una licitacion

si luego no podia acceder al financiamiento necesario para la ejecucion del proyecto. Eso fue
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lo sucedido en GENREN vy lo que este nuevo disefio pretendié subsanar, con resultados
positivos.

El informante numero 4 (ver Anexo 10) también destaca la importancia de que el programa
ya contenia de manera explicita un acuerdo de compra de la energia (tercer variable, la cual
sera analizada mas adelante) y la publicidad y transparencia del proceso de licitacion, durante
los meses que estuvo vigente. A pesar de no ser un factor que estudie este trabajo, se
considera que el libre acceso a la informacion, asi como la transparencia en la disponibilidad
de las modificaciones que iba atravesando el programa sin dudas contribuyo al éxito. No
obstante, su incidencia no es estudiada por el presente trabajo.

La segunda variable independiente de esta investigacion es “beneficios aduaneros e
impositivos”, expresada por un lado a través de un certificado fiscal por un 20% de integracion
nacional, y por el otro a través de una exencién de derechos de importacién. ;De qué manera
contribuyeron estas variables al éxito del programa? Ambas medidas fueron incentivos
atractivos para los inversores al momento de considerar presentar sus ofertas para la
licitacion. En el afio 2016, la Argentina tenia un nuevo gobierno, el cual profesaba una
apertura del pais hacia el mundo. El contexto internacional observaba con optimismo el nuevo
cambio de gestion y, habiendo quedado atras los afios mas duros de la crisis de 2007-2008,
la posibilidad de financiamiento para proyectos volvia a estar disponible. En este sentido, los
incentivos de promocionar la industria nacional, a fin de generar desarrollo y trabajo local, asi
como alivianar la carga impositiva de insumos que debian provenir del exterior, volvieron mas
atractivo el proyecto para el sector privado al momento de planear y presentar una oferta.
Como contraejemplo esté el desarrollo del GENREN: no sélo los incentivos para el desarrollo
del programa no estuvieron bien alocados, sino que el contexto internacional no favorecié la
inversion y desarrollo de estructuras de generacién de energia de fuentes renovables. A pesar
de que la licitacién se pudo llevar a adelante, con varias limitaciones, no tuvo un éxito
destacado. Como politica publica, aportdé un gran conocimiento y experiencia en el desarrollo
del sector lo cual probablemente influencié el éxito del Plan Renovar. E| GENREN excedio
los MW ofertados solo en su fuente edlica, estando por debajo del maximo en las demas
areas. Esto demuestra que los incentivos o las condiciones para llevar adelante la inversién
no estuvieron bien alocados, de lo contrario no hubieran quedado MW sin licitar (sino, mas
bien, hubiera ocurrido como con Renovar donde superaron ampliamente los MW ofertados”
(ver Anexo 11).

No obstante, la informacién recolectada por este trabajo no pareceria identificar la presencia
de esta variable como un factor indispensable para el éxito del Plan Renovar. EL GENREN
tuvo sus incentivos fiscales y aduaneros y no fue plenamente exitoso. El impacto es marginal

en un sentido en el que la presencia de dichos incentivos favorece el desarrollo del programa,
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pero no son determinantes. Como se mencionara mas adelante, es la triple garantia el factor
distintivo del proyecto que potencia su éxito.

La tercer variable independiente de analisis es el contrato de provision de energia por un
plazo de 20 afios, también conocido como PPA. Este contrato fue incluido en la licitacién,
junto con la firma del FODER vy la Garantia del Banco Mundial, para conocimiento de los
oferentes, a fin de que puedan tener presente la forma mediante la cual se les iba a comprar
la energia generada. Este contrato, a diferencia del establecido en el GENREN, extendia las
condiciones 5 afios mas, generando un contrato de provision de energia a 20 afnos.

¢ Donde radica la importancia de esta variable? Por un lado, vuelve mas sélida la licitacion al
ofrecer, desde el inicio, las condiciones del contrato como asi también un plazo temporal mas
extenso. Se busca aportar seguridad en el tiempo a las empresas oferentes de que
CAMMESA comprara la energia generada. Por otro lado, la estructura del financiamiento del
proyecto, asi como también el esquema de precios de la energia generada fue clave para
que las ofertas sean verdaderamente competitivas, con incentivos alocados de manera
correcta. Mas aun, las rondas posteriores del Plan Renovar mostraran que fue posible incluso
bajar el precio de la energia en los PPA. De acuerdo con el Informante niumero 3 (ver Anexo
9), los precios no estaban establecidos previamente en la licitacidn, sino que cada oferente
presentaba su propuesta. Luego, tal como se explicé previamente, primero de acuerdo a los
requisitos técnicos y luego de acuerdo a los requisitos econdmicos, las ofertas eran
catalogadas y ordenadas y presentadas. La licitacion soélo contenia un esquema de
proyeccion de aumento de precios de la energia, pero no condicionaba el precio que el
oferente podia ofertar. Por su parte, el Informante niumero 4 (ver Anexo 10), destaca el PPA
como la variable mas relevante del proyecto, entendido como “(...) estructura asociativa de
sociedad andnima compuesta por agentes tanto del sector privado como del publico”. La
posibilidad y el formato que el Pliego de Bases y Condiciones establecié para asociacion de
empresas de distinto perfil contribuyd a que las ofertas de proyectos aumenten.

¢ Existe alguna variable que se destaque por encima de las otras? Hay algun aspecto que
haya garantizado el éxito por si solo? A pesar de lo complejo que puede resultar responder
estas preguntas, la investigacion sugiere que si podria haber una variable que se destaque
por encima de las otras. Y ésta es la triple garantia del proyecto. Primero, ¢ por qué las otras
no? Porque son dos herramientas mas ordinarias (un contrato de abastecimiento de energia
y beneficios aduaneros e impositivos), las cuales estuvieron presentes en el GENREN aun
con sus diferencias. No obstante, la triple garantia es el icono de este programa, es el factor
distintivo, inédito en el pais y en la region, que permitié blindarlo frente a inseguridades y
debilidades de la estructura econdmica del pais. De esta manera, el programa no sélo fue
viable, sino exitoso, obteniendo muchas mas ofertas de las que esperaba recibir y cubriendo

los MW propuestos.
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No obstante, a partir de la informacion aportada por las entrevistas y los diversos medios
secundarios, se permiten identificar aspectos que contribuyeron al éxito del programa, pero
no de manera destacada y, por lo tanto, no fueron considerados como variables
independientes en esta investigacion. Por un lado, todos los informantes destacan la buena
articulacion entre los actores involucrados en el proceso, como asi también la importancia de
un espacio comun de debate y resolucion de aspectos claves de la licitacion. Por otro lado,
el Programa no concibié desde su propuesta una determinada asignacion de MW por
provincia o algun otro criterio similar, sino que permiti6 que cada provincia atraiga las
inversiones de la manera que mejor lo considere (ya que para gestionar un programa de estas
caracteristicas debian obtener una licencia ambiental, la cual es competencia provincial). De
esta manera, al no estar direccionado desde la administracion central, hubo una
federalizacion real y concreta en el destino de los proyectos, donde ésta no intervino, sino
que permitié que los oferentes y las provincias articulen directamente sus asuntos. Por ultimo,
de acuerdo al Informante nimero 4 (ver Anexo 10), la apertura y el proceso de licitaciéon fue
destacada, ya que el mismo era realizado online, con un acceso simple y garantizado tanto
para los oferentes involucrados, como para cualquier ciudadano interesado en el proyecto.
De esta manera, la exposicion publica también funcionaba como un escrutinio sobre la

licitacidon y garantizaba la transparencia de los procesos del proyecto.
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CONCLUSION

El desarrollo y la implementacién del Plan Renovar implicoé desafios y creatividad al momento
de su ejecucion. El Gobierno Nacional estaba llevando adelante un programa inédito tanto
para el pais, como para la region, haciendo uso de todas las herramientas institucionales y
financieras que tenia a mano. La creatividad fue un insumo fundamental al momento de llevar
adelante esta politica publica.

En este trabajo se han presentado las caracteristicas del proyecto, seguido de los argumentos
de por qué esta politica publica fue exitosa, por ello, es indispensable resumir y brindar una
breve conclusion, como asi también, intentar brindar luz sobre posibles pasos a seguir.

El Plan Renovar (Ronda 1) permitié establecer un mecanismo de licitacion de energias
renovables en un pais que no lo tenia estipulado. No solo logré hacerlo de manera clara, con
objetivos bien alocados, sino que también logré que los precios de la energia sean
competitivos y no estén determinados a priori. Por otro lado, la incorporacién de fuentes de
energia limpia a la matriz energética del pais tiene beneficios medioambientales positivos
para la Argentina y para el mundo, ya que se reduce la emision de CO2 al ambiente,
reduciendo los gases de efecto invernadero.

Ademas, este proyecto es un ejemplo positivo de como, cuando las instituciones del estado
trabajan de manera articulada y con coherencia, se puede dar curso al cumplimiento de leyes
sancionadas por el Congreso Nacional, generando politicas publicas de calidad y sostenidas
en el tiempo. El impacto que este proyecto generd a nivel de desarrollo local de proveedores
e industria, asi como también incentivo una vision federal del establecimiento de plantas de
generacién de energia de fuente renovable, demuestran que una politica bien ejecutada tiene
externalidades positivas.

También fue destacado por los entrevistados la articulacién entre las distintas agencias y
ministerios del Poder Ejecutivo Nacional como un aspecto que garantizé el éxito del
programa, ya que permitid conocer las necesidades y requisitos de cada parte, al mismo
tiempo que generd un espacio de intercambio y de convergencia que encuentre soluciones
adecuadas.

El Plan Renovar también permitié que la Argentina se inserte en un mercado internacional de
capitales, al estructurar la licitacion de manera tal que socios o inversores extranjeros puedan
formar parte del proyecto. Dado el contexto internacional en el cual se encontraba el pais en
el afio 2016, el apoyo del Banco Mundial en este proyecto generé un impacto altamente
positivo al garantizar la sostenibilidad en el tiempo de la licitacion, blindandola de todo tipo de
vaivenes politico-econdmicos que pudieran afectar al pais o al programa.

Este trabajo sostiene que el disefio, la articulacién y la ejecucion del Plan Renovar fue exitoso.

Seria altamente positivo que otros paises de la region pudieran informarse sobre dicho
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programa, a fin de potenciar el desarrollo de energia fe fuente renovable dentro de sus
fronteras. El compartir informacion y experiencias tanto a nivel regional como internacional
permitira que los paises menos desarrollados puedan avanzar en la ejecucion de programas
prolijos, transparentes y con externalidades positivas para su poblacion y el medio ambiente.
Por otro lado, uno de los informantes entrevistado para este trabajo (ver Anexo 10) destaco
caminos alternativos que podrian seguir las autoridades a fin de ajustar un programa de este
tipo a una nueva realidad econdémica y energética. En informante destacé la posibilidad de
generar un gran Pliego de Bases y Condiciones general al proyecto, pero un pliego
independiente por cada fuente licitada, buscando no tratar a todas las fuentes por igual. La
motivacion de esta propuesta radica en que las fuentes tienen particularidades muy distintas
que hacen muy dificil que proyectos grandes (edlicos o solares) compitan con proyector mas
pequenos (biomasa y biogas) que, ademas provienen de mercados distintos (agropecuario).
En este sentido, se pretende que este trabajo sirva como un insumo para futuros proyectos
que pretendan el desarrollo de una matriz energética diversificada con un foco en energias
renovables, a fin de mitigar los cambios climaticos a los cuales se esta enfrentando el mundo

entero.
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ANEXOS
Anexo 1

GENERACION NETA DEL MEM - ACUMULADO 2019
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Fuente: Sintesis del Mercado Eléctrico Mayorista de la Republica Argentina — Afio XIX

N°221 - www.cnea.gov.ar

Anexo 2
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Anexo 3
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Anexo 4
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Anexo 5

Generacion de electricidad por fuente como porcentaje del total en 2017
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Anexo 6

Preguntas de la entrevista realizada

1. ¢Considera que el Plan Renovar (ronda 1) fue exitoso? Si es asi,

criterios/aspectos considera que lo volvieron exitoso?

del sector energético? (Ministerio de Energia, CAMMESA, empresas privadas,

¢, Como describiria el proceso de articulacién de dicho proyecto entre todos los actores

entre otros).

¢ Considera que la “triple garantia” es el elemento mas destacado de la politica

¢, Considera que el proceso de ejecucion de la licitaciéon es acertado?

¢, Cree usted que existen o podrian haber existido caminos alternativos?

¢ldentifica problemas a futuro, que deberian ser tenidos en cuenta para las siguientes

2.
transportistas, distribuidoras,

3.
publica? ;Por qué? Si la respuesta es no, ¢4 cual es?
rondas?

7. ¢Hay algo mas que desee agregar?
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Anexo 7
Entrevista Informante 1
1. ¢Considera que el Plan Renovar (ronda 1) fue exitoso? Si es asi, ¢qué

criterios/aspectos considera que lo volvieron exitoso?

El plan fue exitoso. La cantidad de ofertas recibidas supero las expectativas. Los precios para
el momento de las ofertas fueron relativamente competitivos, inferiores al medio mondmico,
cubrié buena parte de la geografia del pais. El problema del Renovar en general es que se
insertd en un mercado inexistente. A pesar de las protecciones que se le dieron, mantuvo la
incertidumbre de la inexistencia de un mercado y el riesgo de que las reglas pudieran variar.
2. 4 Como describiria el proceso de articulacién de dicho proyecto entre todos los actores

del sector energético? (Ministerio de Energia, CAMMESA, empresas privadas,

transportistas, distribuidoras, entre otros).

Yo creo que fue una decision politica del presidente Macri de llevar adelante un proyecto de
inversion en energias renovables y delegd la confianza en sus funcionarios en Energia de
llevarlo adelante. Hubo un esfuerzo de construccion de la Subsecretaria de Energias
Renovables, gran voluntarismo, con un equipo reducido. Pero no hubo una articulacién
sistémica entre el esfuerzo de los funcionarios, con las instituciones del sector, esencialmente
con CAMMESA, pero tampoco con las camaras o empresas del sector.

3. ¢Considera que la “triple garantia” es el elemento mas destacado de la politica

publica? ;Por qué? Si la respuesta es no, ¢jcual es?

La principal falla de este proceso es el off-taker, osea CAMMESA. Es una empresa quebrada,
requiere las garantias soberanas del estado que parcialmente es brindada por el FODER. La
garantia del Banco Mundial te paga lo que queda del valor de la central y se la lleva, lo que
muestra una fragilidad espantosa. Este problema se resolvié en el MATER, con la garantia
corporativa. En Uruguay con la UTE el BID puso los fondos directamente, porque es una
empresa solvente.

4. ;Considera que el proceso de ejecucion de la licitacion es acertado?
Si.

5. ¢Cree usted que existen o podrian haber existido caminos alternativos?
Todo el sistema mejora con la creacion del MATER y cada ronda superdé a la anterior, siendo
exitoso.

Como todo proceso nuevo, va a tener fallas. Pero no se debe discontinuar el régimen de

subastas.
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6. ¢ldentifica problemas a futuro, que deberian ser tenidos en cuenta para las siguientes

rondas?

Si se pudo haber mejorado, y eso sucedié con el 1.5. Y con el Renovar 2, y asi.

7. ¢Hay algo mas que desee agregar?

No.

Anexo 8
Entrevista Informante 2
1. ¢Considera que el Plan Renovar (ronda 1) fue exitoso? Si es asi, ¢qué

criterios/aspectos considera que lo volvieron exitoso?

Si, fue exitoso. Tuvo buenos precios -por debajo de lo planeado-, oferta superior a la

requerida, competencia. El contrato a largo plazo en délares incentivo a los oferentes, asi

como los beneficios fiscales, la triple garantia. También se dio un ambiente general de
inversién positivo en el mundo.

2. 4Como describiria el proceso de articulacién de dicho proyecto entre todos los actores

del sector energético? (Ministerio de Energia, CAMMESA, empresas privadas,

transportistas, distribuidoras, entre otros).

La relacion entre MINEM y CAMMESA fue impecable. Con las empresas hubo una
comunicacion limitada, se involucraron poco. Con las transportistas hubo buena articulacion.
Las areas ambientales de las provincias plantearon un desafio. En general se dié un proceso
integrado, con criterios integrales bajados desde MINEM.

3. ¢Considera que la “triple garantia” es el elemento mas destacado de la politica

publica? ;Por qué? Si la respuesta es no, ¢jcual es?

Si. La garantia es un mejor aspecto que el financiero, por ejemplo. No se involucra en el
proceso de inversion. Pero hay mas: asignacion de capacidades limitadas, competencia por
precio, contrato por 20 afios con un off-taker centralizado, y es federal, por regiones. No solo
se desarrollé en areas donde era eficiente, sino que se busco incentivar areas donde era un
poco mas cara.

4. ;Considera que el proceso de ejecucion de la licitacion es acertado?

Si.

5. ¢Cree usted que existen o podrian haber existido caminos alternativos?

Se podria haber creado el MATER como un camino alternativo complementario. También

podria haber sido una tarifa alta que no regule el ingreso (entra donde no hay espacio).
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6. ¢ldentifica problemas a futuro, que deberian ser tenidos en cuenta para las siguientes

rondas?

Si. Existe una falta de capacidad de transporte en general, es un problema estructural. Por
otro lado, son contratos muy largos en el contexto de hoy, podrian ser contratos mas cortos
con un precio un poco mas alto. En el MATER esta el precio genuino.

7. ¢Hay algo mas que desee agregar?

No.

Anexo 9
Entrevista Informante 3
1. ¢Considera que el Plan Renovar (ronda 1) fue exitoso? Si es asi, ¢qué

criterios/aspectos considera que lo volvieron exitoso?

Si. La forma en la cual se estructuraron las garantias. Lo que lo hizo exitoso no fueron los
incentivos fiscales y aduaneros. El proyecto tenia varias garantias: la primera era un fondo
liquido de respaldo con un tiempo de cobertura mayor al peor escenario de pago de
CAMMESA (el cual fue de 72 dias). CAMMESA nunca defaulte6 como empresa. Esta triple
garantia es la que lo hace exitoso.
La velocidad en la cual se hizo también influyé. En Mayo estaba el pliego en la calle, los
contratos, la carta del Banco Mundial, todo.
Otro aspecto distintivo es que la firma mas importante no estaba en la subsecretaria a mi
cargo. El objetivo de la garantia era que el proyecto no sea una cascara hueca. Para que los
proyectos sean viables, debian mostrar su respaldo financiero al momento de participar de la
licitacidon (antes, no después, una vez ganada): debia demostrar a través del balance que
habia equity de no menos de 250 mil délares. Si no los tenian, no se podian presentar o
podian sumar un socio estratégico que era el que bancaba, con no menos del 25% del equity.
Las propuestas que se presentaron, todas, tenian un sponsor con 250 mil délares por MW en
los balances, ademas de la garantia de 250 mil por mega.

2. ¢ Como describiria el proceso de articulacion de dicho proyecto entre todos los actores

del sector energético? (Ministerio de Energia, CAMMESA, empresas privadas,

transportistas, distribuidoras, entre otros).

Complejo. Lo hicimos porque sino no funcionaba. La clave fue dividir al equipo en equipos
paralelos para trabajar en cada una de las areas del proyecto: administrativo, financiero mas
mercados econémicos y FODER. Nuestro objetivo era blindar al proyecto del impacto de un

riesgo pais alto.
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3. ¢Considera que la “triple garantia” es el elemento mas destacado de la politica

publica? ¢ Por qué? Si la respuesta es no, ¢ cual es?

Si. ¢, Hasta qué punto la garantia de tercer nivel fue exitosa? Bueno, como medida fue exitosa.
Tuvo dos objetivos claros: primero, el instrumento financiero que hacia viable el proyecto, y
segundo, el sello del Banco Mundial en el proyecto. Lo que hay que pensar es: ¢ Cual es el
costo de oportunidad de la garantia de tercer nivel? Por 100 puntos basicos que pones por
sobre tu tarifa, estas dispuesto a disminuir en 400/500 puntos tu exposicion de deuda.
Compras un seguro y te volvés mas barato. Pedis menos tarifa por tener ese seguro, entonces
el proyecto se vuelve mas barato.

4. ;Considera que el proceso de ejecucion de la licitacién es acertado?

Si.

5. ¢Cree usted que existen o podrian haber existido caminos alternativos?

Siempre. Pero este proyecto fue inédito en el mundo. Nunca se habia hecho algo asi, de
estas caracteristicas.
6. ¢ldentifica problemas a futuro, que deberian ser tenidos en cuenta para las siguientes

rondas?

Todo es perfectible. Por ejemplo, los mecanismos de ejecucion de garantias, las penalidades,
entre otras cosas.

7. ¢Hay algo mas que desee agregar?

No.

Anexo 10
Entrevista Informante 4
1. ¢Considera que el Plan Renovar (ronda 1) fue exitoso? Si es asi, ¢qué

criterios/aspectos considera que lo volvieron exitoso?

Si. Los aspectos que definieron su éxito desde mi perspectiva fueron:

a) La existencia de un PPA a ser firmado con una empresa bajo estructura asociativa de
sociedad anénima compuesta por agentes tanto del sector privado como publico.

b) La apertura y transparencia dada al proceso licitatorio implementado. Mas alla de la
compra del Pliego de Bases y Condiciones como requisito por el cual se podia acceder a
presentar una oferta, el proceso se mostraba online y en el mismo momento de tiempo para
toda la ciudadania. Es decir que con independencia de la participacion o no en la licitacion,

la exposicion publica del proceso generd confianza brindando un cierto paraguas de
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seguridad juridica, transparencia e igualdad para todos los eventuales jugadores en el
proceso.
c) La existencia de garantias como exigencia de cumplimiento de aquellos que decidian
participar (garantia de mantenimiento de oferta y garantia de cumplimiento de contrato) tanto
como aquellas de resguardo en el cobro de la energia generada frente a un incumplimiento
de pago por parte de CAMMESA.
d) Una estructura normativa generada a partir de leyes sancionadas en el HCN.

2. ¢ Como describiria el proceso de articulacion de dicho proyecto entre todos los actores

del sector energético? (Ministerio de Energia, CAMMESA, empresas privadas,

transportistas, distribuidoras, entre otros).

La articulacion desarrollada entre los distintos actores fue muy buena. Esto no sélo durante
la etapa pre licitatoria, sino también luego de suscriptos los Contratos de Abastecimiento.
3. ¢Considera que la “triple garantia” es el elemento mas destacado de la politica

publica? ;Por qué? Si la respuesta es no, ¢jcual es?

La triple garantia es un elemento muy destacado. Sin embargo, creo que el principal es la
existencia de un PPA a plazo generando un compromiso entre sujetos del ambito privado. Si
bien es real que CAMMESA tiene una importante relacién con organismos del Poder Ejecutivo
no es directa la relacion entre cambios normativos y eventuales rupturas o modificaciones de
contratos en ambito de CAMMESA. No implica esto que no pueda ocurrir pero el
funcionamiento de CAMMESA con un directorio propio, compuesto por todas las asociaciones
de agentes del mercado eléctrico, hace que cualquier decisién de relevancia en ambito de
CAMMESA deba ser aprobada en ese ambito.

Entiendo que ese es el elemento relevante y motor de las decisiones para la global de los
proyectos con independencia del volumen de MW ofertado o de la tecnologia ofrecida.

Si nos basamos Unicamente en la existencia de distintas garantias podemos observar que no
todos los proyectos son tomadores de las mismas, por ende nos dejaria pensar que no es el
principal movilizador para presentar una oferta.

En la practica, la razon de estas decisiones se fundan en que tomar las garantias conllevaba
costos que no resultaban convenientes para los pequefos proyectos, asi mismo el ingresar
al esquema de las mismas implicaba el cumplimiento de protocolos mundiales de alta
exigencia (por ejemplo en temas ambientales) que implicaban altos costos en la contratacion
de personal para su cumplimiento sin resultar necesarios conforme la jurisdiccion local. Por
el contrario, en el caso de grandes proyectos (fundamentalmente edlicos o solares) la triple
garantia constituyé en muchos un aspecto decisivo para la participacion en la licitacion.

4. ¢;Considera que el proceso de ejecucion de la licitacion es acertado?
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En lineas generales si, sobre todo considerando que siempre por algun lugar se comienzan
a recorrer nuevos caminos y evidentemente el elegido para desarrollar este sector ha sido el

adecuado.

5. ¢Cree usted que existen o podrian haber existido caminos alternativos?

En fusién con la pregunta anterior, creo que se podria haber aplicado una variante o
alternativa que hubiera permitido mejorar o hacer mas eficiente el proceso segregando
tecnologias.
Poco tiene que ver dentro de la generacion renovable lo edlico y solar con biomasa y biogas.
Hidros pequenas es también segmento distinto a los anteriores.
Generalmente los ultimos tres radican en generaciones mas pequefias. Biogas y biomasa son
generaciones mas vinculadas a negocios agrarios.
Creo que la mejor alternativa hubiera sido generar procesos independientes. El Pliego de
Bases y Condiciones contiene exactamente las mismas exigencias para la presentacién de
una oferta sin importar la tecnologia, tratandolas como si fueran semejanzas cuando
claramente no lo son. Dichas exigencias, esencialmente por los altos costos de ingreso, han
dejado afuera buenos, realizables y cumplibles proyectos pequefios. Cuando me refiero a
exigencias no hago referencia a garantias de cumplimiento, cuestion con la que estoy de
acuerdo, sino por ejemplo a contratos locativos, creacion de una sociedad de objeto
especifico, Reporte de Produccion de Energia, EIA aprobados, entre otros.
No es lo mismo un proyecto de 80 MW que un proyecto de 1 MW. Y no es lo mismo un parque
edlico que una central de generacion en base a purines de cerdo o camas de pollo.
Como caminos alternativos para esta division, las alternativas podrian haber sido:
a) Procesos licitatorios concomitantes en tiempo pero con pliegos de condiciones distintos.
b) Procesos licitatorios en distinto momento de tiempo y con pliegos distintos.
c) Procesos de ventanilla abierta en forma permanente para pequenos proyectos bajo un
esquema normativo marco que hubiere determinado condiciones, requisitos a cumplir, entre
otras condiciones.

6. ¢ldentifica problemas a futuro, que deberian ser tenidos en cuenta para las siguientes

rondas?

Es dificil bajo la situacion actual, dadas las condiciones econdmicas mundiales que
evidentemente se manifestaran pasada la pandemia del COVID 19y las propias de Argentina
dejadas también por la pandemia aunque sumadas a la compleja situacion macroeconémica
que enmarcaba al pais, imaginar en el corto plazo futuras rondas del Renovar; sin embargo,
y bajo la suposicion que se llevaran a cabo, entiendo que lo fundamental es segregar

tecnologias para generarle a cada una requisitos propios y particulares de cada una de ellas.
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En lineas generales se puede afirmar que el pliego licitatorio esta preparado para proyectos
medios y grandes de generacion edlica y solar pero dista de la realidad de proyectos mas
pequefos y de la actividad que rodea a estos otros.
El tiempo transcurrido y las consecuencias de los cambios econdmicos impactan de lleno
sobre la estructura del pliego, por ende, replicar el mismo se considera que hoy seria un error.
El pliego de bases y condiciones formaba parte de una politica de desarrollo de un sector en
donde para la presentacion se analizaba junto al mismo una serie de normativa colateral por
ende es necesario visualizar ese conjunto. Quedan entre problemas a resolver:
- Mecanismos de incentivos fiscales:
- en lineas generales los tiempos previstos procedimentales de la administracién no
acompananan de ningun modo a los proyectos.
- procesos mas amigables ante AFIP para las correspondientes cargas de
documentacion.
- igualdad de rigurosidad para las partes del contrato en el cumplimiento de los
tiempos de las tareas que se requieren en los distintos procesos para acceder a los
beneficios fiscales.
- La existencia de garantias completamente rigidas en donde se exigen cumplimientos
imposibilitados de alcanzarse como efecto de normativa adoptada por el Poder
Ejecutivo Nacional (devaluaciones, restricciones al mercado cambiario,
modificaciones en los mecanismos de importacion de insumos y equipamiento, entre
otros).
- En temas ambientales: una cierta intromisién de organismos nacionales por sobre temas de
jurisdiccién local contradiciéndose en mas de una ocasion.
- Otorgarle mas simpleza al Pliego de Bases y Condiciones de manera de convertirlo mas
accesible desde el entendimiento para proyectos pequefos. Siendo mas facil de comprender
quizas sea mas simple desarrollar sectores con un gran potencial en el pais.
- Mecanismos de financiamiento: si bien no es un tema del Pliego, es un problema
fundamental a resolver si se espera tener éxito en futuras rondas.

7. ¢Hay algo mas que desee agregar?

No.
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Anexo 11

Total
Oferente Potenca Ofertada Proyecto Adjudicade
(M)
Puerto Madryn |
(50 MW, Puerto
EMGASUD RENOVABLES 5.4, 180 Madryn 11 (20
MW}, Rawson | (50
MW, Rawson 11
30 W)
ATAGON A WIND ENERGY 5.4 50 Puerto Madryn Sur
ENERGIA SUSTENTABLES 5.4 20 Puerto Madryn
Qeste
INTERNATIONAL NEW ENERGY S.A s0 Puerto Madiyn
. Nome
Edlica _ 754
Tres Picos | (50
SOGESIC S A 100 1MW), Tres Picos 11
(=50 MW
“oma Blancal, II,
ISOLUX INGENIERIA S.A 200 1 Y1V (50 MW
cdaunal
Malaspina | (30
W), Malaspina |1
IMPSA WIND 5.A 155 (30 MW}, Koluel
Kaike | {50 MW},
Koluel Kaike I (25
EMIGASUD RENOVABLES S.A. 34 Parina
. SanLorenzo (34
Térmica con L Branado (34 oe
W), Bragado 1104
biocombustibles NORALDYLS.A 76,4 v !
MW)y Bellavista
8,4 Mw)
CENTRALES TERWICAS MENDDZA
U 1 Lujén de Cuyo
§ SIRJS.R.L 17 Lo Luanita
Pequeiios e
aprovechamientos A Rapida { 10,6
e MW), Los
hidroeléctricos :
ECSA - H DROCUYD 7.9 Algarrokos (2,3
MW} y Pirquitas
(L4 vw)
ENERGIA SUSTENTABLES 5.4 5 Cafiada (2 MW) y
S - - Cafada 113 M)
INTERNATIONAL NEW ENERGY S.A 5 Cafiada l1l
Solar fotovoltaica 20
NORALDVLS.A 5 Chimbera I
Chimberal (2 MW]
GENERACION EQUCAS.A. 5 vy Chimbera 11{3
Mw)

Fuente: Marco de Gestién de Riesgo Ambiental y Social — Febrero 2019.
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