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Entre 1989 y 1991, tras la caida del muro de Berlin, comenz un proceso
de transformacion en Rusia. En concreto, el nombre “Union de las Republicas
Socialistas Soviéticas” se desmembro y se constituyeron varios paiseS
independientes. Nos detendremos especificamente en uno: la Federacion Rusa.
El Gobierno ruso se destac6 de modo particular, por la construccion de su
economia de mercado. Dicho proceso no ha sido sencillo; buscamos analizar
las reformas aplicadas durante los afios de transformacion técnica, asi como sus
problemas y efectos. La tesis se divide en 3 secciones: Primero, estudiaremos el
periodo 1985-1991, luego los afios 1991-1999, siendo los primeros tiempos,
caracteristicos con reformas estructurales. Luego, detallaremos la etapa
comprendida entre 2000-2008, destacandose esta época por ciertos fenémenos
de estabilizacién econdmica y ahondando en la crisis del afio 2008. Finalmente,
extraeremos algunas conclusiones con relacion a las reformas aplicadas y su

correlato con la economia de mercado en Rusia.
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Introduccion

A partir de los afios 1930, las politicas publicas descansaban sobre el consenso
keynesiano que partia de la base de la planificacibn econdmica. Mantener la
financiacion del déficit y el pleno empleo eran politicas tan deseables como sostenibles.
No obstante, los afios 60 fueron marcando los sintomas de crisis econOmica
proveniente de la era soviética. La prioridad de los jovenes, en aquellos afios, era
esencialmente la busqueda plena de trabajo; hacer la revolucion se habia convertido en

una efervescencia casi disuelta.

Fue tal vez el resurgimiento de la Guerra Fria hacia los afios "80 termin6 por
rematar al comunismo: La Union Soviética (URSS) no pudo soportar el desafio de la
carrera armamentistica en escalada. Sin embargo, creemos que fueron las reformas que
Mijail Gorbachov impulso, las que llevaron a la caida del comunismo. Los paises del
bloque comunista fueron logrando libertad en pos de la voluntad de no intervencion del
nuevo lider. Ante la inmensidad de problemas econdémicos acumulados, Gorbachov
tuvo que enfrentarse a la necesidad de un cambio de paradigma: transicionar el modelo
comunista a uno capitalista. ElI informe de Novosibirsk, por cierto secreto en su

momento, nos podra ayudar a comprender esta etapa.

En los afios 90, gracias a las politicas gemelas de glasnost (apertura) y
perestroika (reorganizacion), Gorbachov condujo a la Unidn Soviética hacia un libre
proceso de democratizacion®. Comenz6 a vislumbrarse cierta libertad de prensa, la
eleccion libre de miembros de Parlamento, como asi también del gobierno municipal y
el Presidente y Vicepresidente. Es decir, econdmicamente hablando, la ex-URSS se
dirigia hacia el libre mercado. Los objetivos principales consistieron en la construccion
de una economia de mercado. ElI programa gubernamental ruso tomé medidas
recomendadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), como la liberalizacion
econémica? y las privatizaciones®, asi como también la bisqueda por la estabilizacién
econémica’ (OCDE, 1995).

! Fue una politica llevada a cabo junto a la Perestroika por Mijail Gorbachov, dirigente de la
Unidn Soviética, desde 1985 hasta 1991. Asi como la Perestroika se ocupaba de la
reestructuracion econdmica de la Unidn Soviética, la Glasnost pretendia liberalizar el sistema
politico que sus detractores acusaban de estar controlado por el Partido Comunista.

2 Con respecto a la liberalizacion econémica, fue notoria la descentralizacion en la asignacion
de recurso, asi como el fin respecto a fijar objetivos productivos. Asimismo, se liberalizd la
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Estos programas recomendados por instituciones financieras internacionales han
logrado, tras una terapia de choque, destruir la parte primordial que caracterizaba a las
instituciones soviéticas, a la vez que generaron una gran descentralizacion en la
economia rusa. Esto activd la presencia de grupos de presion, llevando a una
direccién politica cada vez mas débil, sobre todo en la era Yeltsin. Con Putin, esa
direccion central se ha ido recuperando, reforzandose el poder y la autoridad de un
Estado central.

Creemos que en general, la literatura se ha enfocado en los resultados
inmediatos de la transicion econdémica en Rusia; esencialmente en los afios arriba
mencionados, perdiendo de vista que dichas reformas, que han sido estructurales,
tuvieron y tienen necesariamente un impacto en el largo plazo, independientemente de
quien las ejecuten. A nuestro entender, no ha sido suficiente el gobierno de Gorbachov
ni el de Yeltsin para alcanzar instituciones de mercado; nos es necesario recurrir al afio
2000 (que coincide con el comienzo de la era Putin), para dar inicio a ellas. Tanto el
mercado como sus venideras relaciones sociales de cooperacion y redistribucion, son

puntos que estudiaremos a lo largo del anélisis del caso ruso.

La Rusia de Putin ha estado utilizando sus recursos energéticos como
instrumento geopolitico y estratégico para posicionarse como potencia de primer
orden en un nuevo escenario internacional sustentado en la multipolaridad. Es por
esta razon que hoy dia, la sociedad padece una extrema dependencia de los
hidrocarburos y una disposicion que manifiestan los diferentes gobiernos a realizar
acuerdos -tanto politicos, como econémicos y militares- con los paises productores que

les garanticen el suministro de petréleo o gas.

Asi como Rusia posee las mayores reservas de gas natural en el mundo, las
octavas reservas petroleras y es el actual primer productor mundial de petréleo;
paralelamente, sus reservas gasiferas y petroleras de los Urales y Siberia son las unicas

grandes reservas mundiales de hidrocarburos fuera del triangulo Mar Negro-Mar

formacion de la mayoria de los precios. Si bien algunos productos estratégicos continuaron
siendo fijados por la administracion, con el tiempo, el Estado dej6 de controlarlos.

*En cuanto a las privatizaciones, se legalizé la propiedad privada y comenzaron a desaparecer
los limites administrativos que impedian el crecimiento del sector privado®, impulsando lo que
se conoce como la desestatizacion de la economia, transfiriendo la propiedad estatal a la
poblacion.

*La estabilizacion econémica buscd organizar desde una perspectiva macroeconémica, la
estructura impositiva, monetaria y la del sector externo.



Caspio-Golfo Pérsico. Esto, por supuesto, le otorga una apreciable condicion de
seguridad y confiabilidad a sus suministros. Sin embargo, no se pueden olvidar algunas
disputas como la de principios de 2006 con Ucrania y en 2009 con Bielorrusia -sobre el
transito de sus hidrocarburos hacia la Unién Europea-. Aunque no sea nuestro tema en
cuestion, esto da cuentas de que los problemas economicos no fueron los primeros de la

agenda sino que primaron los asuntos geopoliticos.

Es por ello que queremos enfatizar el lugar que ocup6 la economia en Rusia, una
vez que emprendié el camino de acercamiento al capitalismo. En las relaciones
internacionales, el realismo reconoce la importancia de los actores econdémicos en el
sistema internacional, pero sefiala que son los Estados los que acaparan el poder
central®. Tanto la seguridad como el poder militar son dos dilemas prioritarios para el
Estado. La teoria internacional que en mayor medida ha influido en la Federacion
Rusa ha sido el realismo, a partir de la consagracion del liderazgo de Putin®. El
politélogo Kenneth Waltz, en 1988, constataba que Rusia se mantenia como potencia
nuclear y militar y que, desde un concepto econdmico, se iria recuperando gracias a los

altos precios energéticos y de las materias primas que exporta.

Continuaremos explorando los detalles econémicos, que al no formar parte de su
estrategia principal, aparecen algo relegados, pero sin ellos, Rusia no podria haber sido
quien es hoy. Por ende, es de suma importancia conocer si la transicién econémica en
Rusia ha sido alcanzada, analizando la llegada que tuvieron las reformas de mercado,

la eficiencia y sus efectos sobre la sociedad rusa.

Una fuente que serd muy utilizada a lo largo de esta tesis es Vladimir Zuev,
profesor e investigador de la Facultad de Economia Mundial y Asuntos Internacionales
de la Higher School of Economics en Rusia, quien ademas de formar parte de la Escuela
Superior de Economia, ha vivido estos afios de transicién alli, por lo que lo cual
tendremos su punto de vista experimental. No obstante, para un analisis mas amplio,
también utilizaremos los estudios de otros autores especialistas en el tema, sobre todo

los de Anders Aslund y Marcelo Montes, entre otros, asi como las estadisticas del

>Y de hecho, los primeros tienen poderes pero estan subordinados al Estado dentro del sistema
internacional. Esta teoria considera que la principal motivacion es lograr la seguridad del Estado
y la de sus ciudadanos.

® Dado el conflicto y la anarquia del mundo internacional, el Estado tiende naturalmente a
adquirir mas poder, porque cuanto mas poder posea, mas eficiente sera su politica internacional.
Este pareciera ser el lema de Putin. El balance de poder ha sido una de sus bases.



Goskomstat de Rusia/ Rosstat, del Banco Mundial y de la Organizaciéon para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Sepa el lector disculpar si se encuentra con parrafos de estilo coloquial; hemos
recurrido a esta forma literaria en varias ocasiones dada la delicadeza que presenta el
tema en cuestion, por tratarse sobre todo de historias de vida humanas. Hemos buscado
captar su interés con algunas preguntas socraticas, de modo que quien esta leyendo en

este momento, continte haciéndolo no por deber sino por interés.



Primer capitulo: 1985-1991: el informe secreto de Novosibirsk - la era

Gorbachov

Luego de tres afios como Secretario general del Comité Central del Partido
Comunista de la Union Soviética, Mijail Gorbachov, en 1988, siendo el Jefe de Estado
de la Unién Soviética, reconocidé que la URSS no habia logrado crecer durante un

tiempo considerable. Hacia 20 afios que la economia estaba paralizada.

En los afios "40, los economistas Oskar Lange, de origen polaco e inclinacion
socialista, asi como los representantes de la Economia Austriaca, Ludwig Von Mises y
Friederich August VVon Hayek, habian dejado en claro las ineficiencias de la economia
soviética. Advirtieron la imposibilidad del célculo econémico en toda la economia
centralmente planificada. Incluso, en el interior de la URSS, existia una necesidad de

incentivar el agro, requiriendo cambiar el rumbo de 1917.

Hacia 1983, los economistas rusos Tatiana Zaslavskaya y Abel Aganbegyan, en
linea critica, fueron los que realizaron el informe del Instituto Novosibirsk. Pero, previo
a conocer acerca de este informe, ¢Cuél fue el disparador del cambio mencionado

anteriormente?

No es tarea sencilla para un estudiante del siglo XXI nacido en algun pais
Occidental, acostumbrado a las tradiciones de una economia de mercado, entender a la
economia soviética. Alli, no existia la propiedad privada de la tierra, no existian
empresas gque pertenezcan a una persona en particular ni viviendas cuyos duefios sean
familias. Todo pertenecia al Estado; éste era el Unico que poseia la propiedad de todos
los activos econdmicos dentro del pais (Zuev, 2018).

Para entender lo que fue la transicion, situémonos en los ultimos afios de la
URSS donde la economia doméstica a principios de los afios 1989 funcionaba de la
siguiente manera: el sistema doméstico se desempefiaba con “colas” y “trueques”. A
principios de 1989, un ciudadano debia hacer en promedio entre 40 y 68 horas de cola 'y
en abril de 1991, este nimero crecia mucho mas; solo el 12% de ellos habian logrado
ver carne en las gondolas y el 8%, manteca. La situacion de caos se producia al
quedarse sin provisiones, teniendo que alimentar a una familia con varios hijos. La

desesperanza propagaba las calles y por ello, era bastante comdn que un soviético



intercambie con turistas, por ejemplo, una botella de vodka’ a cambio de jeans de marca
o de algunas medias de lana, enfatizdndose la complicidad de inspectores del organismo
de recaudacion o de los agentes de seguridad. Todo esto no hubiese sido posible sin los
actos de corrupcion, necesarios para alcanzar los objetivos del regimen (Aron, 2002)
(Montes, 2007).

Por otro lado, la gran tasa de crecimiento industrial se habia podido explicar con
la explotacion del capital humano, asi como también de los recursos naturales, como los
yacimientos minerales mas ricos y filones carboniferos mas abundantes. Sin embargo, el
desinterés por un apropiado cuidado ambiental llevo a que haya repoblacion forestal y
cultivos sin abonos previos, sumado a la contaminacién que generaban los desechos
nucleares en los mares lindantes de Noruega y Japon. Los soviéticos no lograron tratar
estos desechos con las innovaciones técnicas que se aplicaron en Occidente, hacia 1960.

Catastréficamente, su drama final llegaria en 1986, con el desastre de Chernobyl®.

Previo al gobierno de Gorbachov, los gobiernos de Yuri Andropov y de
Konstantin Chernenko, dejaron en evidencia la crisis del sistema econémico de la
URSS, asi como los problemas econdémicos heredados de la administracién de Leonid
Brezhnev. Resultaba indudable que la enorme cantidad de recursos utilizados a partir de
Stalin y sus sucesores, no estaban bien encauzados. Los capitalistas huian para evitar
confiscaciones. Los salarios fijos no incentivaban la productividad. Estas ineficiencias
se habian logrado disimular durante varios afios, gracias a las tasas de ahorro y de

inversion, pero estas condiciones llegarian pronto a su fin.

Ahora si, retomando el llamado Informe de Nobosibirsk, éste fue presentado
por un miembro de la Academia de Ciencias de la URSS, la economista rusa Tatiana
Zaslavskaya®’, y dirigido por el economista ruso Abel Aganbegian. Un documento
titulado “Informe sobre la necesidad de un estudio mas profundo del mecanismo social
del desarrollo de la economia en la URSS” fue distribuido entre los participantes del

seminario. Fueron sesenta copias confidenciales pero, por alguna razén desconocida, el

’ Era una especie de moneda de cambio.

8 El desastre de Chernobyl fue un accidente nuclear en la central nuclear Vladimir Illich Lenin,
en Ucrania. La explosién provocd una de las mayores catéstrofes, en la que 31 personas
murieron y alrededor de 135 mil personas tuvieron que ser evacuadas de los 155 mil km? que
fueron afectados.

% Jefe del Departamento de problemas sociales del Instituto de Economia y de Organizacion de
la Produccidn Industrial.



documento llegd a manos del corresponsal en Moscu del Washington Post, quien lo dio
a conocer. Al ser de publico conocimiento, ha servido de puntapié inicial para

emprender una auto-critica al interior del sistema.

Durante décadas, los altos crecimientos y la gran estabilidad de la economia
soviética habian impuesto cierta idea de que dichos rasgos podrian ser propios de una
economia socialista planificada. Sin embargo, en los ultimos 15 afios se han
manifestado tendencias sensibles a la baja. En cifras, entre 1966 y 1970 se observé un
crecimiento anual medio del 7,5% y entre 1971 y 1975 del 5,8%, bajando a un 2,5%
durante el periodo 1981-1985. Segun el informe, los reiterados afios de sequia, sumado
al deterioro del sistema de extraccion de materias primas, el atraso en las inversiones y
la falta de incentivos de los trabajadores, fueron resultado del retraso del sistema,
mostrando la incapacidad de adecuar las relaciones de produccion a las fuerzas
productivas (Lynn y Kuzes, 1984).

Entonces, una vez que se han conocido las opiniones de economistas
renombrados con datos concretos relacionados, muchos analistas estuvieron de acuerdo
que el cambio de sistema podria traer ciertos beneficios. La cuestién era la siguiente:
¢Como transicionar la economia soviética a una economia de mercado? ;Como podria
realizarse dicho cambio, desde una situacion donde lo normal era que todo pertenezca al
Estado y donde todo era planeado y planificado por el Estado, el entonces Partido
Comunista de la Unién Soviética? E incluso, los mismos funcionarios del partido, que
eran quienes tenian en sus manos todos los activos valiosos del Estado, serian, a priori,

la gran oposicion al cambio. ;Cémo, entonces, seria posible la transicion?

Por lo pronto, sabemos que el cambio ocurrié y fue en un periodo corto. Si bien
comenzo6 hace mas de 20 afios, aun existen ineficiencias de muchas de las empresas
rusas e incluso del Estado. ¢Fue, acaso, una transicion en vano? Sigamos analizando;

faltan unos cuantos afios por rever.

Tomemos el periodo 1985-1987. Durante estos afios, los primeros de la
Perestroika, se ha continuado con la linea de reformas previas. Se puso el acento sobre
todo en la elevacion del coeficiente producto-capital con el fin de modernizar la
industria, mejorar la calidad de los productos y optimizar los tiempos de las inversiones
(uno de los problemas criticos de la URSS ha sido la acumulacién de las inversiones sin

definir). No obstante, a pesar de algunos éxitos iniciales, no se logro revertir la
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tendencia hacia el estancamiento. De hecho, entre 1986 y 1987, el crecimiento anual
medio de produccion fue de alrededor del 2%, tasa inferior a la del periodo 1981-1985.
Ademas, el descenso de la relacion producto-capital debilitd gran parte del incremento
de la relaciéon capital-trabajo, contrarrestando el efecto final de la inversion en la
productividad. Sumado a ello, la caida del precio del petrdleo en 1986 contrajo grandes
desequilibrios macroecondémicos, sobre todo a nivel fiscal, aumentando el déficit de
2,5% en 1985 a 8,5% en 1987. Esa desorganizacion fiscal se fue subsanando en su

mayoria, con créditos de la banca central® (BM, 1970).

A partir del afio 1987, hubo transformaciones mas preponderantes en el sistema
econdmico, dando inicio al desmantelamiento de la gestion tradicional de planificacion.
Algunos cambios fueron: la aprobacién de una nueva ley de empresas del Estado (que
consisti6 en sustituir el sistema de pedidos de unidades de produccién™, por otro con
negociaciones directas entre la empresa, incluyendo los precios de los nuevos productos
que debian ser negociados entre compradores y las vendedores), el estimulo para formar
empresas mixtas de capitales, el impulso a formar pequefias empresas privadas

industriales y de servicios y el incentivo para arrendar tierras de granjas estatales.

Sin embargo, en este proceso de sustitucion del viejo sistema de planificacion,
falté la presencia del mercado. Las reformas fueron parciales; el Estado continud
pidiendo a las empresas una parte importante de la produccion, realizandose de forma
centralizada y con precios inflexibles. De esta manera, se contribuyé a los desequilibrios
macroeconomicos mencionados previamente. Asimismo, un comercio exterior
descentralizado con un tipo de cambio fijo sobrevaluado estimul6 las importaciones

que, ante la estancada dinamica exportadora, disparé el endeudamiento externo.

A partir de 1989, la situacién parecié agudizarse. Descendié la produccién de
petrdleo y de carbdn, influyendo negativamente en el resto de las ramas de la economia.
En 1990 continud el descenso economico. Dadas la caida de la produccion y de las
exportaciones de petroleo, hubo una gran pérdida de divisas. El déficit de balanza de
pagos alcanz6 14 mil millones de dolares, financiados con una fuerte caida de reservas
mas el atraso en el pago a los proveedores externos. A principios de 1990, se observd

una rapida expansion del circulante, expandiendo los salarios medios mensuales en un

10 Esto aceler6 la expansion del circulante, pero sus efectos en esta etapa resultaron pequefios.
' Se solian especificar las cantidades de cada producto a producir y entregar para cada
comprador.
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10% y los ingresos monetarios un 14,5%. Ello, acompafiado por un descenso de la
produccion, provoco un aumento inflacionario, que ante un sistema de precios cuasi
inflexible, el desajuste se manifestd en la escasez de productos mas que en el aumento
de sus precios. A mediados de 1990, frente al aumento del deterioro monetario y fiscal,
se aplicaron nuevas fuentes de financiamiento de los ingresos publicos y se contrajeron

las inversiones del Estado, reduciendo de esta manera el déficit fiscal a 8,5%.

Numerosos programas tanto graduales como répidos fueron propuestos para
establecer una economia de mercado. Gorbachov, a mediados de los afios 90,
documentd un programa reformista titulado: “Orientaciones fundamentales para la
estabilizacion de la economia y la transicién hacia la economia de mercado™, aprobado
posteriormente por el Parlamento. No existia alternativa al movimiento hacia el
mercado y se establecieron fases para alcanzar el objetivo. Prima facie, se buscaria
estabilizar la economia a la par que se comenzaria el proceso de privatizacion de las
empresas. Luego se buscaria liberar los precios, con un sistema de compensaciones para
los sectores mas relegados, sumado a una politica restrictiva del gasto publico. Se
esperaba que estas bases se logren a razon de un afio y medio a dos afios, alcanzando la
convertibilidad del rublo (Fujii Gambero, 1991).

El legado natural del comunismo lo constituyeron las mafias, el auge de la
delincuencia y la corrupcion generalizada; por lo tanto, la transicion a una economia de
mercado, se convertiria de esta manera, en una descomunal tarea, con una base fiscal
arruinada, empresas ineficientes incapaces de competir y sectores econdémicos

privatizados y controlados por los antiguos grupos de intereés.

El gobierno puso en marcha el programa, pero los términos del mismo fueron
mas severos que lo que se habia propuesto. La economia soviética experiment6 caidas
en la produccion, inflacion y escasez. Frente a ello, se liberaron con rapidez los precios
al consumidor, se confisco el dinero en manos del publico y se congelaron los depdsitos
bancarios. Si bien el sistema tradicional de la economia ya habia dejado de operar,
limitando el control centralizado, todavia los mecanismos del mercado no se lograban
imponer. Tal vez, hubo una falta de mecanismos que asignen los recursos de manera

eficiente.
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Segundo capitulo: 1991-1999: “the rent- seeking society”

Entre los afios 1991 y 1999, se han rescatado los primeros tiempos con mayores
reformas estructurales. No obstante, debemos tener en cuenta que tras la caida de la
URSS, se vio claramente el peso de las estructuras leninistas. Result6é de gran dificultad
removerlas y por ende, para converger en el nuevo sistema institucional que se
correspondiera con una economia de mercado. Sumado a ello, el esquema visible
consistia en una economia criminalizada, tras un proceso de privatizaciones que
favorecian a la acumulacién de capital de forma descontrolada dentro de una sociedad

“procuradora de rentas” o “rent- seeking society™?”.

Esta situacion de “procuradora de rentas”, algo patologica, fue popularizada por
Anders Aslund. Siendo los monopolios abundantes en la economia rusa, hay
innumerables formas de corrupcién protagonizadas por los mayores mandos en Rusia.
De cierta manera, la basqueda de rentas ilustra econdmicamente la ineficiencia de

algunas instituciones.

Por su parte, James McGill Buchanan®®, otro economista estudioso del tema, ha
aclarado que ‘“rent seeking” esta lejos de referirse a las rentas de la tierra que recibe un
terrateniente por poseerla. Tampoco debe confundirse con la ganancia que se deriva de
la corrupcion ni con la ganancia que uno logra tras un emprendimiento. En este caso,
“rent seeking” significa el recibo en exceso del costo de oportunidad; es el pago al
duefio de los recursos por sobre el verdadero costo que podria tener en un uso

alternativo.

“La renta es aquella parte del pago al duerio de los recursos por encima de lo que esos
recursos podrian disponer en cualquier uso alternativo. La renta es el recibo en exceso
del costo de oportunidad. En cierto sentido, se trata de un pago innecesario que no se

requiere para atraer 10s recursos al empleo particular” (Cortés Aguas, 2016.)

Anne Krueger, hacia 1974, ha dejado en claro que la "ley de hierro” de la

“busqueda de renta” muestra que cuando haya renta, habrd un buscador que intentara

12 Expresion enunciada por Anne Krueger y desarrollada sistematicamente por Gordon Tullock.
Segun el analista Anders Aslund, “rent seeking” se refiere a cualquier actividad que busca un
lugar monopdlico o algun subsidio estatal, contrariamente a las ganancias que se obtienen en
sistemas de competencia perfecta (Montes, 2007).

3 James McGill Buchanan fue un economista norteamericano. Fue el principal exponente de la
teoria “Public Choice”.
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apropiarsela. Tal vez, esto indique que el mayor problema sea el desaprovechamiento de
los recursos, cual pérdida social Es el costo de oportunidad que quita eficiencia a la
sociedad. Aquellos que invierten en “rent seeking”, gastan recursos para obtener
beneficios en vez de invertirlos cual actividades productivas**. Esta manera de
comprender al capitalismo, segun Krueger, llamado “crony capitalism” se refiere a un
sistema con contratos, privilegios y monopolios que son logrados en virtud de los
vinculos politicos y que no ha hecho mas que atraer el descrédito de la poblacion.

Ahora bien, ;COmo se adecua esta teoria con los hechos historicos? Para ello,
adentrémonos en este mundo un tanto desconocido. La primera etapa para la
construccion de una economia de mercado fue entre los afios 1991 y 1997. Durante
estos afios, la propiedad estatal fue reorganizada para privatizarse, creandose empresas
estatales y liberalizando los precios.

Para reformar la economia, existian dos puntos de partida posibles: un enfoque
paso a paso, gradual, con una preparacion exhaustiva, o bien un enforque de actuacion
rapida. Resulta dable destacar la ignorancia casi absoluta que existia en Rusia sobre la
economia de mercado; desconocian lo que significaba una accion, o como se podria
controlar una empresa, 0 cdmo negociar acciones en una subasta. Todos ellos habian
estado acostumbrados a lecciones sobre sistemas de socialismo. Por l6gica, previo al

comienzo de las reformas, se esperaba que se ofrezca educacion para saber, al menos,

' En un modelo basico de monopolio y a raiz del descubrimiento de Tullock en 1967, el grafico
del “rent seeking” podria ser el siguiente: el precio impuesto Pm seria mayor al precio
competitivo P* y el productor podria obtener una transferencia de la renta “R”. Pero esto,
genera una pérdida social “X”, llamada en economia “Pérdida irrecuperable de eficiencia”. En
refleja beneficios para el monopolista, dado que se requirié un porcentaje del mismo para lograr
tener la condicién de monopolio. Por ejemplo, podria ser gastar recursos a cambio de tener la
proteccion estatal general, los costos de “rent seeking” son representados por la sumatoria de
las areas R + X. Se deduce, en este caso, que no todo el rectangulo R son los beneficios para el
monopolista, ya que ha tenido que usar un porcentaje de ello para lograr la condicién
monopolica, por ejemplo, gastando recursos a cambio de recibir la proteccion estatal.

Precio

consumidor

Pmf.-eeooooo .

Costo Marginal

p*

Demanda

Q1 Q2 Cantidad
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qué deberian esperar de la economia de mercado. Sin embargo, parecié que no habia
tiempo para perder; se tomo6 una decision que estuvo méas a favor de una transicion
temprana, un cambio rapido dentro de la economia. Claro que se hizo sin preparacion
previa adecuada tanto social como institucional. Aqui fueron comenzando los errores

que dan a entender como fue posible llegar a esa “rent seeking society”.

Segun el profesor especialista en transicion rusa, Marcelo Montes, el esquema de
“rent seeking” no pudo evitarse aunque hoy dia su economia esté privatizada. De
hecho, el analista, menciona que las consecuencias no buscadas de los afios "90 estan
estrechamente ligadas con la impotencia de los lideres rusos frente al legado comunista,
mas que con sus poco asertadas decisiones técnicas (Treisman, 1999/2000), (Aron,
1998).

Privatizar la actividad estatal como primer desafio’

Privatizar la actividad estatal era importante ya que todo pertenecia al Estado.
No resulta peculiar que solamente un pequefio grupo se haya beneficiado de ello.
Podriamos reflexionar si el cambio exhaustivo fue un error y hubiese convenido algo
mas gradual. Tal vez, el exabrupto haya facilitado las inequidades econémicas. Pero con
un sistema paso a paso, podria no haber habido cambios que sucedan en absoluto. A
priori, la oposicion a los cambios era muy fuerte, ya que quienes tenian el control,

temian dejar de tenerlo.

Entonces, el primer paso fue introducir la privatizacion de activos estatales. Se
utilizé el sistema de cupones. Imaginense lo siguiente: Usted es un soviético encargado
de disefar reformas para privatizar varias empresas, en concreto, usted es Anatoli
Chubais®. Podria proponer que se emitan acciones para luego distribuirlas entre los
ciudadanos. Ahora bien, se preguntard seguramente lo siguiente: ;Como distribuirlas?
¢ Qué acciones proponer? Algunos, probablemente preferiran acciones de una fabrica de
energia, otros estaran interesados en acciones de empresas de metal. Incluso por qué no
pensar que otros no querrian acciones. Esta idea de las acciones podria haber sido una

opcidn, aunque controversial. Por lo que la idea finalmente aceptada e implantada, fue

> El programa estatal ruso ha seguido las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI), ya sean las privatizaciones y la liberalizacion econémica (OCDE, 1995) orientadas a
lograr la estabilidad econémica.

® El mecanismo de traspaso de propiedades fue ideado por Vitaly Naishul, economista ruso
neoliberal y el sistema fue administrado por el politico Anatoly Chubais (Aslund, 2007).
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la de introducir cupones que de manera eventual, podrian ser intercambiados por

acciones de empresas reales (Zuev, 2018).

Segln el profesor y estudioso de la transicion rusa, Marcelo Montes, la
privatizacion a través de los cupones constituia la Unica forma para privatizar a gran
escala en esas regiones, porque justamente no habia otra manera para vender todos esos

activos. La poblacién en general, no tenia dinero y la demanda externa no era suficiente.

Estos cupones, también traducidos como vales o bonos, se emitieron desde el
afio 1992 hasta 1993, los cuales debian ser entregados a todos los ciudadanos y cada
persona tenia derecho a obtener uno. Eso significa que no necesariamente lo obtuvo,

pero si tenia el derecho a obtenerlo.

Las subastas de cupones (véase imagen debajo) se organizaron segun un
programa estatal de privatizacién. En la mayoria de los casos, los cupones se
intercambiaban por acciones. Posteriormente, con esos vales se podrian comprar
acciones contra dinero real. Como nadie sabia qué empresas serian las mas populares,
era de extrema dificultad saber el precio del cupon. En cierta manera, ésta deberia haber
sido la etapa inicial de la economia de mercado: el valor de la accién se debia
determinar segun la oferta y la demanda. Es decir que si hay varios participantes en la
subasta para intercambiar sus cupones por acciones de una empresa energética, por
ejemplo, entonces su precio deberia subir. De lo contrario, si no hay participantes, el
precio seria bajo. No obstante y lamentablemente, esa no fue la realidad, pues el hecho
de que el precio del cupdn no esté predeterminado, provocé muchas manipulaciones
y se determind su precio nominal en 10.000 rublos. Se estimé ese monto con el valor de
los activos estatales presentados para privatizarse dentro de la economia, estimados en
aproximadamente 1,5 billones de rublos'’ (constitufan alrededor del 37,5% del valor

total de activos).

Nos preguntamos qué se podria comprar con 10.000 rublos en el afio 1992. Para
que tenga una idea, el valor del automdvil Volga, que era el mas popular en ese
momento, era de 5.000 rublos. Por lo que un cupdn equivalia aproximadamente a 2

Volgas.

'7Si se dividen 1,5 billones de rublos por la poblacion general de Rusia en esos afios, es decir de
alrededor de 150 millones de habitantes, se obtiene el valor de 10.000 rublos.
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Asi, se fue privatizando y legalizando la propiedad privada y fueron

desapareciendo los limites administrativos que no permitian el crecimiento privado. En

concreto, se fue “desestatizando” la economia, transfiriendo la propiedad estatal a la

poblacion. La propiedad estatal se fue transformando en sociedades andnimas. Hacia

fines del afio 1994, el 47% de las empresas totales eran privadas. Hacia comienzos del

afio 1996, segin Goskomstat'®, el nimero de empresas estatales giraba en torno a 90

mil, a diferencia de las 240 mil empresas estatales que existian al inicio de las reformas,

aumentando el porcentaje de empresas privadas a 63% (Bornstein, 1994).

Sin embargo, se han registrado varios problemas durante el proceso de

privatizacion de dichos cupones (Zuev, 2018):

Prima facie, la barrera psicolégica. La gente no era capaz de enfrentar un
cambio tan repentino; no estaban preparados mentalmente para aceptar la
nueva vida con propiedad privada, porque durante toda su vida se les
ensefid que eso era algo incorrecto. De hecho, el lema con el que habian
vivido hasta esos afios habia sido que la propiedad colectiva era buena
idea y que todo debia pertenecer al Estado por ser el mejor administrador
de activos. La idea de una economia estatal planificada y centralizada de
la economia, era parte del cerebro de los habitantes soviéticos. No
estaban preparados a que se privaticen los activos.

Secundus, los cupones tenian un periodo limitado de un afio para circular.
Esto significd que muchas personas que no sabian qué era el cupon ni

sabian que podrian hacer con €l, tampoco lo pudieran descubrir dentro de

'8 Fue la agencia oficial de estadisticas creada durante la Unién Soviética y su sucesora se llamé

Rosstat.
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esos cortos 12 meses y perdieron la oportunidad de canjear sus vales por
acciones.

e Tertius, la incredulidad generalizada de la sociedad rusa para enfrentar
algo nuevo, fue algo perjudicial. Muchas personas veian a esos cupones
como “papelitos” que usaban para decorar las paredes de sus casas. Si
bien parece un absurdo, fue un caso extremo que se le han dado a los
cupones.

e Quartus, cabe resaltar ademas que los cupones no se distribuyeron de
manera automatica ni se enviaron por correo a todos los ciudadanos. Se
distribuian a través de un banco que en parte estaba controlado por el
Estado, el Sherbank™. Todas las personas tenian derecho a los cupones:
Iban al banco y solicitaban un comprobante que era gratuito, pero para
que se pueda emitir el comprobante, se debian abonar 25 rublos, que en
ese momento representaba alrededor de ¥ de sueldo mensual promedio.
Muchas personas no podian gastar esa suma para obtener un cupén con
un valor que adn era desconocido y tampoco sabian de qué se trataba ni
para qué serviria. Por lo tanto muchas de esas familias vendieron sus
cupones a personas que si podian pagarlos.

e Quintus, la forma en que se han llevado a cabo las subastas no ha sido la
apropiada. Los cupones se podian intercambiar por acciones en las
subastas. Pero hubo innumerables manipulaciones. Por ejemplo, la
historia del Profesor Vladimir Zuev, graduado de la Universidad
MGIMO® y habiéndose capacitado sobre los requisitos del mercado,
habia calculado cuél podria ser el precio de una accion de una empresa
determinada que estaba en la subasta. Zuev se acercé a la subasta con

varios cupones que habia juntado entre él y sus amigos, pensando que

% Debemos hacer una referencia en cuanto a los Bancos, que también sufrieron cambios: A
partir de 1992, el sistema bancario se dividié en dos: un sector superior, donde estaba el Banco
Central de Rusia (con un estatuto especial con las funciones necesarias para emitir moneda, ser
el banco del Estado y el banco del resto de los bancos) y otro inferior, con varios bancos
comerciales (orientados a tener relaciones directas con las empresas, con el publico y con
organizaciones estatales). Esto da indicio de como también se ha descentralizado de manera
sustancial el control de flujos monetarios — financieros. No obstante, ante la falta de control
sobre operatorias de los bancos, hubo tendencias hacia las operaciones especulativas,
debilitando constantemente al sistema bancario en general (Mizovata, 1998), (Johnson, 1997),
(Sanchez, 2002).

2 Abreviacion de “Mockoeckuii  I'ocyoapcmeennviti  Mucmumym — MexcOynapoonwix

Ommuowenuni”’ - Instituto Estatal de Relaciones Internacionales de Moscu
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podria obtener alrededor de 200 acciones de alguna empresa. Sin
embargo, al llegar, unos hombres con trajes negros lo detuvieron para
preguntarle cuéles eran sus intenciones. Cuando lo dejaron entrar, le
ofrecieron 5 acciones en vez de 200. Varios ejemplos muestran cémo las
injusticias ilustraron este periodo de privatizaciones.

e Sextus, la ausencia de informacion sobre las empresas sometidas a la
privatizacion dificultd la eleccion de los compradores. Resulta curioso
pero en los ultimos veintiséis afios no existian computadoras para que
pueda averiguarse sobre la potencialidad de la empresa utilizando

Internet.

Sin perjuicio de lo dicho, aquellos que tenian suficiente capital inicial, pudieron
comprar cupones de la gente que no podia acceder a ellos, para luego intercambiarlos
por acciones de empresas. Esto no pareciera ser creible en una época donde estaba
finalizando la Union Soviética, pues en una economia planificada, no estaba permitido
hacer negocios propios; ni adquirir ganancia de dinero privado porque siempre el
trabajo se hacia para el Estado. EI hecho de que algunas personas si hayan podido
comprar cupones de otros, da el indicio de que no han seguido las reglas soviéticas;
probablemente han hecho especulaciones con productos que no estaban disponibles
dentro la Union Soviética y los revendian en el mercado negro, de forma que han

logrado ganar asi su capital inicial y luego, obtener grandes fortunas.
Consecuencias esperadas

Los que solian ser los lideres de la economia durante la Unidn Soviética e
incluso en las etapas iniciales de transicion econdémica rusa, eran personas que tenian
vinculos allegados con élites y con el Partido Comunista. Ellos tenian derecho a
comprar méas cantidad de acciones de las que terminaron siendo las mas importantes
empresas. De esta manera, se cred una realidad en la que las élites junto con sus mas
allegados (que tenian vinculos con la economia del mercado negro y medios
criminales), eran un grupo pequefio®* que tenia el control de las empresas. En general,
se consolidaron alrededor de los recursos econdmicos de mayor solvencia economica,
estos eran el sector del petroleo y del gas. ElI primero tuvo un proceso en el que las

empresas se dividieron por empresas de extraccion, y el segundo estuvo controlado

2! Eran los directores rojos, funcionarios de alto rango de la Nomenklatura.
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politicamente por el primer Ministro Victor Chernomyrdin y economicamente por Rem
Vajiriev. Asimismo, se destacaron los sectores agrario y bancario. El primero busco
captar recursos del presupuesto para garantizar una seguridad alimentaria. Por su parte,
el sector bancario estuvo bajo otra élite naciente, siendo sus representantes muy

influyentes para la vida tanto politica como econémica (Aslund, 1995).

Por otro lado estaban los empleados de base, que durante toda su vida habian
ocupado ese mismo puesto. Ellos no tuvieron siquiera incentivos para convertirse en
propietarios de empresas. Probablemente tampoco estaban interesados en tener acciones

porque preferian tener dinero real con el cual sobrevivir.

Entonces, ante la falta de creencia de los empleados arriba mencionados, para
poder convertirse en accionistas minoritarios, los funcionarios de alto rango pudieron
comprar acciones a precios minimos — valga la aclaracién que para tener el control
mayoritario de la empresa, los precios aumentaban, pero en estos casos, los directores
podian manipular el pago de las acciones porque para los trabajadores, eran demasiado
caras para acceder a ellas. Esto explica, en parte, por qué las personas comunes no

pudieron convertirse en duefios masivos.

Pareciera que lo que estaba sucediendo en esos afios, era un cambio de
empresas publicas a empresas privadas pero con los mismos directores, con los
mismos trabajadores, con las mismas técnicas administrativas. Es decir que lo Unico
que habia cambiado habia sido el propietario, ahora en manos privadas. Pero las
realidades seguian siendo las mismas. La privatizacion implicé que los derechos de
propiedad de las empresas estatales pasen de manera formal a los agentes relacionados
directamente con esas organizaciones, generandose ademas una colusion de intereses
con los trabajadores de dichas empresas. Seguian teniendo las mismas infraestructuras
sociales, conservando la concepcidn tradicional soviética al mezclar la entidad
productiva con la prestacion de servicios (Buck, Filatotchev y Wright, 1994), (Sanchez,
2002).

¢Fue esto lo que se buscaba al privatizar las empresas? Las reformas de mercado
tenian como objetivo hacer las empresas mas eficientes, aumentando la productividad,
la competitividad y reestructurando las principales industrias con reformas estructurales
en general. Por lo tanto, mantener el viejo estilo de administracion soviética no fue algo

positivo para la transicion.
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Por otro lado, debemos rescatar que en paralelo a las tendencias negativas arriba
mencionadas, surgié una nueva cultura empresaria, con ideas sobre negocios
eficientes que impulsaron la creacion de nuevas empresas, dando inicio a las reformas

del mercado.

Observando las estadisticas, segun Goskomstat, alrededor del 63% de las
empresas industriales fueron privatizadas y 40 millones de rusos tuvieron acciones en
sus manos. Sin embargo, tan solo 1 millon de rusos participaron del proceso de creacion
de pequefias y medianas empresas. Esto se explica, justamente, por lo analizado
anteriormente: muchos rusos han vendido sus acciones porque no han comprendido la

esencia del negocio, o bien porque no han participado en la gestién empresarial.

Es de suma importancia rescatar que el hecho de que los cupones que
referenciamos en este capitulo hayan estado mal ejecutados, implicaron consecuencias
negativas, incluso hoy en dia. Las malas experiencias vividas junto a muchas injusticias
inherentes al sistema y a incertidumbres inevitables, han dafiado severamente la mirada

del joven ruso en el mediano plazo. Observe el siguiente cuadro®*:

¢Cual ha sido la actitud de los rusos tras la disolucion de la URSS?

Enero 2000 Diciembre 2015

Muy positivo/ Very positive (%) 4 3
Mayormente positivo/ Mostly positive (%) 8 12
Mayormente negativo/ Mostly negative (%) 28 31
Muy negativo/ Very negative (%) 48 32
Es dificil de decir/ It is difficult to say (%) 12 23

El “Centro Levada”, una organizacion privada rusa de investigacion que realiza
encuestas, ha consultado a 1600 personas mayores a 18 afios de 48 diferentes regiones,
quienes en el afio 2015 han tenido mayormente una sensacion negativa respecto a la
disolucién de la URSS. Si se compara dicha respuesta con la realizada hacia el afio
2000, se puede ver la gran similitud de pensamientos que han tenido 15 afios antes,

reflejando el impacto real de largo plazo de dichas reformas.

2  Fall of the USRR and Yeltsin era. Centro Levada. 2016,
https://www.levada.ru/en/2016/04/05/fall-of-the-ussr-and-yeltsin-era_/
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Privatizacion de bienes inmuebles

Asi como las empresas de la URSS comenzaron ser privatizadas, también
debian privatizarse los bienes inmuebles, que también pertenecian al Estado.
Absolutamente todas las casas, los departamentos y los grandes edificios pertenecian al
Estado. La gente nunca tuvo posesion del lugar en el que vivia; alquilaban al Estado.
Por lo tanto, para establecer una economia de mercado en el pais, definitivamente habia

que privatizar también los inmuebles.

Esta tarea fue realmente ardua, teniendo en cuenta el vasto territorio de la ex
URSS. Se privatizaron casas, departamentos y pisos. Como primer punto, se penso en
cdémo privatizar toda la propiedad inmobiliaria. Se podria decir que una buena opcién
era que todo se distribuya entre todos. No obstante, para ello, deberia conocerse el
precio de cada espacio, pero los precios no tenian correlacion con las realidades porque
hasta ese momento, no existia mercado. Ante la ignorancia generalizada del valor real

de un departamento, se dispuso poner un precio simbolico minimo.

No era justo que se distribuya tal y como estaban en ese momento, pues las élites
solian vivir en pisos de lujo y el resto, la gran mayoria, vivian en bloques estandares
pobres o departamentos pequefios. No obstante, lo que sucedid no resulté ser
equilibrado en términos de igualdad. Para este Gltimo grupo mencionado, se
construyeron edificios de hormigén de 5 pisos con pequefios departamentos, con techos
bajos, de alrededor de 2,75 centimetros de alto. A diferencia, las élites o funcionarios
del partido, vivian en elegantes departamentos cercanos al centro de la ciudad o
cercanos al Kremlin. Cada uno contaba con 6 o 7 habitaciones con techos altos®. El
pequefio segmento poderoso y multimillonario se diferenciaba atrozmente de los
sectores mas pobres. En 1989, el 2 % de los rusos se encontraba en la pobreza. Diez
afios mas tarde, ese porcentaje habia ascendido a 23,8 %. No obstante, parecia que todos
estuvieron satisfechos con la forma en la que se llevo a cabo la privatizacion de bienes
inmuebles (Montes, 2007).

Las estadisticas oficiales dejan entrever que la superficie utilizada para viviendas

ha pasado de 2.100 millones de metros cuadrados en el afio 1985 a 3.000 millones hacia

2 Ademés, se han derrumbado las “dachas” (asi llamadas en Rusia, se refieren a las quintas)
comunistas para construir grandes ciudades para multimillonarios (Montes, 2007).
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el afio 2000, y si se consideran las viviendas construidas individualmente, se han mas

que duplicado el nimero de viviendas existentes (Montes, 2007).

Las élites, quienes previamente habian tenido una actitud reacia al cambio®,
estaban empezando a agradarles dichas variaciones. Tras las reformas, éstas vivian
comodas en amplios y lujosos lugares y habian comenzado a tener éxito en las empresas
recién creadas. Por otro lado, la gente comun, acostumbrada a vivir en pequefios
departamentos sin que nada les pertenezca, se habia convertido en propietaria. Eso
hizo que no le importara si habia sido una injusticia la forma en que se privatizé el
hogar de cada uno, pues a partir de ese momento, la gente comin comenzo a ser duefia

de un piso, que resulto, en la mayoria de los casos, ser la principal fuente de vida.

“Terapia de choque”: precios liberados

En el afio 1992 se dispuso una medida: liberar los precios. No sélo bastd con
iniciar la privatizacion de los activos estatales, sino que los precios debieron ser
liberados, pues también estaban regulados por el Estado. Si bien se consideraron dos

opciones para hacerlo, una rapida y otra gradual, primd la primera.

Alrededor del 80% de los precios al por mayor y del 90% de los precios
minoristas, comenzaron a poder fluctuar libremente. Algunos productos continuaron
siendo manejados por el Estado, como por ejemplo la leche, el pan, el transporte y
algunos medicamentos. Sin embargo, eso no impidié que sus importes por obtenerlos

sean cada vez mayores; costaban entre 3 a 5 veces mas que antes de la reforma.

Un argentino que haya vivido la hiperinflacion del afio 1983, podréa facilmente
entender este fendmeno: En 1992, en la Federacion Rusa, ir a una tienda un dia lunes X
para comprar una salchicha, le podria salir 10 kopeks, o 15 kopeks el martes X+1, o0 20
kopeks miercoles X+2. El aumento de precios de ese afio respecto al anterior fue del
2500% para varios productos; e incluso, durante el afio 1992, el aumento de precios
fue de 100 a 150 veces. Imaginese que lo que costaba 1 rublo a principio de afio,

costaba 150 rublos a fin de afio. Eso fue un gran shock.

?* La reaccion de los funcionarios del partido de oponerse a las reformas fue natural, ya que
desconocian los resultados de las reformas.
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Algunas familias compraban ciertos alimentos por adelantado, por ejemplo, en
vez de 1 bolsa de arroz, compraban 10, para evitar el aumento de precio. Pero eso
generd escasez de productos e incluso provocd que las personas salieran a comprar

rapidamente y de manera desesperada para no quedarse sin comida.

A modo grafico, se observaban grandes colas con los precios de los productos en
las gondolas cada vez mas altos e incomparables con el aumento salarial: El salario
habia aumentado en ese tiempo, pero no mas que entre 10 a 15 veces. Resultaba
lamentable que el ratio entre el incremento salarial y el aumento de precios en 1992

sea 1:10. Esto explica que durante ese periodo, se vivié una terapia de choque®.

Este shock fue positivo para ciertos sectores de la sociedad, los que sabian qué
hacer en el momento adecuado y lo podian hacer. Pero fue muy dificil para otros
sectores, quienes tuvieron que luchar para sobrevivir y no sabian qué hacer ante esos
cambios tan drésticos. De esta forma, algunas personas se enriquecieron y otras, la

mayoria, comenzaron a ser mas pobres (Zuev, 2018).

Tan solo imagine ahora que usted es un propietario de una nueva empresa, con
una participacion del 51%. Previo a producir, probablemente se dedicara a planificar su
esquema productivo. Pero, de manera repentina, hay una terapia de choque y se liberan
los precios, subiendo descontroladamente. ;Qué haria con su empresa? Ante la demanda
que se fue suscitando, simplemente produciria, cualquiera sea la calidad del producto,
porque sabe que tendrd una demanda efectiva que le comprara. Vendera lo que
produzca, aunque sea de baja calidad, a precios cada vez mayores. Si bien resulta

contra-intuitivo, esto fue lo que sucedi, tal como cont6 el Profesor Zuev.

Asi como los duefios de las empresas obtuvieron beneficios extremadamente
altos, hubo, por otro lado, un impacto negativo: no existia motivacion alguna para que
éstos mejorasen la calidad de sus productos ni para que reestructuren su empresa con
nuevas maquinarias. No habia competencia entre si. En 1992, el atraso técnico del pais
se evidencié al momento en el que los rusos intentaron exportar materias primas en

mercados de competencia internacional (Montes, 2007).

® Tal vez, una de las razones por las que se prefirid que desde el comienzo el mercado
determine los precios, fue por la ineficiencia de la URSS para hacerlo: previo a la reforma, no se
reflejaban cantidades de bienes producidos ni los costos de produccion, ni la demanda, etc.
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En breve, la transicion de la economia soviética a la economia de mercado ha
manifestado rasgos tempranos de crecimiento de las relaciones productivas sin
monetizar, masivos impagos entre empresas, ausencia de intermediarios financieros del
proceso de produccion y un aumento de formas de pago no monetarios como pagarés
(Ickes y Ryterman, 1993), (Poser, 1998b), (Aukutsionek, 1998)°.

Mientras todo esto sucedia, veamos qué ocurria con el sector publico. Dos
comentarios por ahora. La estructura fiscal tuvo serios inconvenientes para
recaudar. Ademas, a lo largo del periodo, a pesar de haber habido una reduccion
pequefia en el gasto publico, el déficit habia estado aumentando progresivamente. Por
otro lado, el caracter contractivo de la politica monetaria durante la mayor parte de esta
etapa fue preponderante. No obstante, hubo ciertos momentos en los que las emisiones
monetarias sufrieron una falta de control ante la necesidad de salvaguardar el déficit
publico. Ademas, la demanda de divisas para ahorro y para evasion de capitales, fue
caracteristico, limitando de esta forma a la politica monetaria, a raiz del alto grado de
dolarizacion existente (Tikhomirov, 1997), (Sanchez, 2002).

Tal vez, su Unica posible solucion radic6 en las inversiones extranjeras
golondrinas y de los créditos otorgados por las organizaciones internacionales, sobre
todo del FMI. No obstante, tanto su mala reputacion como el vacio legal existente, no

ayudo a que esos préstamos sean usados de manera eficiente (Montes, 2007).
La economia no es ajena de lo politico y viceversa

Hacia el afio 1993, la gente estaba acostumbrandose a las reformas después de
los bruscos cambios y de la terapia de shock. Incluso, se habia podido sentir en la
atmosfera rusa cierto entusiasmo con las nuevas actividades en el entorno del mercado.
Era un afio crucial para asentar una economia configurada solidamente, con
fundamentos de mercado. Sin embargo, ese afio, los enfrentamientos politicos han
deslizado estos aspectos hacia el costado. La cuestion politica ha influido de forma

dramética en la transicién econémica rusa.

Haremos un breve comentario respecto al tema politico. La cuestion era la

siguiente: ;Qué forma de gobierno se dispondria, tras el fin de la URSS? Hubo un

%% Sanchez Andrés Antonio (2002). “La economia rusa: una década de transicion”.
Departamento de Economia Aplicada. Universidad de Valencia. Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, nim. 59 p. 53-72.
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enfrentamiento entre el Presidente Boris Yeltsin y el Parlamento. El primero fue quien
obtuvo la victoria, aunque no de forma legal, por lo que se organizé un referéndum el 12
de diciembre de 1993, en el que la mayoria de la sociedad rusa aprob6 la nueva

Constitucién y Rusia se convirtio en una Republica Presidencial.

El desarrollo politico ha influido de sobremanera sobre el desarrollo de la
transicion economica. El sistema de pesos y contrapesos de toda sociedad democratica
repercutié favorablemente en torno al Presidente. Se requirio financiacion para llevar a
cabo las medidas en cuestion. Por ello, en este periodo se han tomado préstamos, tanto
internos como externos. La deuda externa comenzé a crecer alrededor de 190 mil
millones de ddlares, mientras que la deuda interna a 200 mil millones de dolares. Estos
fondos representaban una suma de alrededor de 400 mil millones de dolares.
Dependiendo de como se use esa suma dineraria, se reflejaria el éxito o el fracaso de la
politica (Zuev, 2018).
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Fuente: www.datos.bancomundial.org/pais/federacion-de-rusia?view=chart

Para analizar el éxito o fracaso de las politicas realizadas, consideraremos el
periodo comprendido entre 1995 y principios de 1998. Esta etapa comenzd con una
incidencia mayor en la regulacion econdmica, considerando que ya existia gran parte de
las estructuras formales, como el sistema bancario, un aparato fiscal y gran autonomia

de las regulaciones microeconomicas respecto a las actividades estatales.
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Como medida, se siguid incentivando la descentralizacion a traves de la
privatizacion. La propiedad se siguid transmitiendo con ventas, lo que presuntamente
dotaria de recursos financieros tanto a las empresas como al Estado. No obstante, no han
aumentado los flujos financieros y el Estado tampoco recibio ingresos considerables
durante este periodo. También se aplicaron medidas para mejorar la competencia,
promocionando las empresas de pequefio y mediano tamario e introduciendo controles a
los bancos comerciales. En cuanto al sistema impositivo, se buscaron politicas

legislativas para mejorar la recaudacion y reducir el déficit pablico?” (OCDE, 1997).

Como politica monetaria, se aprecio el rublo al dolar, de forma tal que los
flujos financieros captados por las élites rusas se transformaron en ddlares que enviaron
luego al exterior. Ademas, la financiacion de estos grupos se dejo de hacer con
subvenciones®®; durante estos afios, se comenz6 a hacer mediante la oferta de délares
baratos. Esto se afirmd aun mas con la creacion de la banda oscilante para el rublo, asi

como también la decision de financiar el gasto pablico con deuda publica.

Hacia 1996, las condiciones econdmicas se habian adaptado sustancialmente a
las planeadas, logrando buenos resultados en cuanto a la estabilizacion del rublo, una
disminucion de la tasa de inflacién, una reduccion de los tipos de interés y una
disminucion de la tasa de decrecimiento. A raiz de estos cambios positivos, se re-
adecuo el programa de politica econdémica, dejando en un segundo plano los aspectos
estructurales, para adentrarse en medidas de estabilizacion. Ademas, se presto especial
atencion a la creacion de un sistema impositivo que resulte realmente eficaz. Sin
embargo, la reforma impositiva no prosperé como era esperado, generando serios
problemas al Estado para obtener ingresos. Hubo déficit presupuestario creciente que
intentd contrarrestarse disminuyendo el gasto pablico, esto significO muchas veces no
pagar los salarios o0 ser morosos en sus compras, resultando un endeudamiento a escala.
Se generd una creciente inestabilidad financiera a fines de 1997 y a principios de

1998 y comenz0 a revertirse recién en el afio 2000 (Murrell, 1996), (Sanchez, 2002).

" El inconveniente aqui podria haber radicado en que solamente se consideraba un nivel federal
de imposicion; no se tenian en cuenta el resto de las jurisdicciones ni regionales ni locales. Al
agregarlas, se pudo entrever que tal vez, la mora en los pagos no se debia a una falta de
capacidad del ente recaudador, sino a la elevada presion fiscal sobre familias y empresas rusas
(Montes, 2007).

%8 Las subvenciones se efectuaron durante el primer periodo de transicion, a pesar de los altos
costos politicos que representaba ello para las autoridades (Treisman, 1999:514), (Montes,
2007).
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A fines de 1997, se dejaron entrever los problemas relacionados con la industria

y con el sector agrario, asi como la inestabilidad del sistema financiero ruso®.

Crecimiento econémico, industrial y agricola
Periodo Economia (1) Industria (2) Agricultura (3)

1981-1985 3,6 3,7 1

1986-1989 2,7 4,2 2,4
1986 2,3 55 7,1
1987 1,6 4,6 -1,4
1988 4,4 6,3 2,5
1989 2,5 0,4 1,7

(1) Crecimiento del ingreso nacional generado en la produccidn
material

(2) Crecimiento de la produccion ndustrial y del ingreso nacional
generado en la industria

(3) Crecimiento de la produccion agricola y del ingreso nacional
generado en la agricultura

Fuente: Trabajo 1981-1985, Goskomstat SSSR; SSSR v.zifrajv. 1987 g.
Financyy Statistika, Moscu, 1989, p. 15.1986-1990, FMI, Banco
Mundial, OCDEy Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, The
Economy of the USSR. Summary and Recommendations. Banco Mundial,
Washington, 1990.

Fuente: Gerardo Fuji Gambero, 1991

» Gerardo Fujii Gamber (1991), “Tendencias econémicas de la Unién Soviética”. Comercio

Exterior, volumen 41, nUmero 8. México.
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En 1998, ya era evidente: Rusia estaba transitando su primera crisis economica

capitalista

Esta crisis fue la consecuencia del mal uso del dinero que mencionamos algunos
parrafos precedentemente. A fines de agosto, contra todo pronostico de devaluacion
anunciado por Boris Yeltsin, el tipo de cambio de 6 rublos igual a 1 dolar, pas6 a una
relacion de 21 rublos a 1 délar. El aumento habia sido del 250%; muchos bancos se
declararon en quiebra, muchas personas perdieron grandes sumas de dinero porque
habian confiado en la moneda nacional. Sumado a ello, el dia 17 de agosto, el Banco
Central junto con el Gobierno, anunciaron un incumplimiento técnico en el pago de los

bonos del Estado®.

Efectivamente, tras la introduccion de reformas economicas de mercado, la
crisis llego. Entre los principales argumentos que la explican, estan los relacionados con
la incertidumbre y las dificultades durante el periodo transicional. Ademas, la crisis
asiatica fue significativa, de modo que la demanda de petréleo cayd, lo que
efectivamente tuvo que haber repercutido en el desarrollo econdmico ruso. Eso conllevo
a la baja del precio del petrdleo, que costaba en promedio 18 ddlares por barril durante
1997 a aproximadamente 10 délares por barril a mediados de 1998%. No obstante, la
severidad de la crisis de 1998, probablemente se haya debido sobre todo a las

ineficientes politicas econdmicas gubernamentales.

Enmarquémonos nuevamente al afio 1993. Ese afio se emitieron los bonos
estatales a corto plazo, llamados GKO (en ruso: I'ocyoapcmeennoe Kpamkocpounoe
Ob6sizamenvcmaso). En sus comienzos, no eran populares ya que su rendimiento no era
alto y no llegaba a cubrir la tasa de inflacion; resultaba simplemente inutil comprarlos.
Solamente pocas personas los adquirieron, tal vez para sentirse mas seguros y no tener
rublos en sus bolsillos. Su rendimiento resultd del descuento en el precio nominal del
bono, ya que éste se compraba a un precio menor y al momento de venderlo, obtenia ese
descuento. En eso consistia su ganancia. Comenz0 a partir de cifras infimas pero luego,
termind siendo un instrumento muy popular, atrayendo a personas y a inversores por sus

altos rendimientos. En so6lo dos afios, desde 1995 hasta 1997, el rendimiento del bono,

% Fue un anuncio histérico, pues era la primera vez en la historia mundial que el Estado anuncie
un default de deuda doméstica denominada en moneda nacional.

3! Vale aclarar que si tomamos en particular el afio 1997, a principios de afio el barril alcanzé un
precio de 28 dolares.
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que vencia a los 3 0 6 meses y a 1 afio, aumento de tasas normales a 100% o 140% de
rentabilidad. Incluso, en 1996, afio de elecciones, el gobierno necesitaba mas dinero,
con lo cual la prima alcanzé 250%. {250% de ganancia! En ese preciso momento, todos
los que podian y entendian, se acercaban a comprar el bono. Claro que no habia
capacidad para pagar todas esas deudas. Funcionaba de la siguiente manera: con la
venta de los nuevos bonos en esos afios, se pudieron pagar las altas tasas de interés de la
emision de bonos anteriores y asi sucesivamente, hasta que llegd un momento que la

piramide de deudas estatales resulto ser una catastréfica calle sin salida.

Usted podria estar pensando en este preciso momento: si la economia de
mercado no proveyd mas eficiencia al sistema econémico ruso, ¢Para qué se han
introducido las reformas? El problema fue que las personas y las empresas confiaron en
este nuevo instrumento financiero dindmico; creyeron que les traeria mucha ganancia de
por vida. De hecho, casi la mitad del déficit publico habia sido financiado con los bonos
GKO. Ante dicha situacion, el FMI lidero los esfuerzos de rescate y estaba dispuesto a
aportar junto con el Banco Mundial y con el aporte del Gobierno de Japon, un total de
22.600 millones de dodlares. Finalmente, el Banco Central decidié aportar 300 millones
de ddlares y continuaria con el rescate a medida que viese avances en la economia rusa.
Pero 3 semanas después del préstamo, Rusia anuncié la indefectible devaluacién del
rublo y la suspension de pagos unilateral. En pocas palabras, el gobierno anuncié la
imposibilidad de pagar. Una deuda con inversores de alrededor de 200 mil millones de
dolares resultaba imposible de pagarse con reservas de divisas que equivalian al 6% de
las deudas y con préstamos pequefios. Asi fue como colapsé el sistema financiero

ruso.

Hay una paradoja que resulta llamativa a la hora de encabezar las causas de la
crisis del afo 1998. ElI comportamiento natural de la comunidad empresaria fue la de
invertir en bonos estatales a corto plazo, relegando la inversion en su propia industria.
Comprar maquinarias nuevas, significaba esperar varios afios hasta recuperar la
inversion, e incluso mas afios para obtener ganancias. La propuesta del gobierno de
atraer dinero para reasignarlo en el desarrollo econdmico, habia resultado opuesto y en
vez de inyectar dinero en el sector real de la economia, éste permanecio flotando en el
mundo financiero. El dinero, en lugar de invertirse en las empresas para mejorar calidad

y competitividad, fue apartado de ellas. Una parte del dinero se utiliz6 de manera

30



ineficiente; otra ni siquiera se conoce su paradero®. Entre los afios 1993 y 1998, ésta
fue la realidad. Por ello, un mal uso del dinero, condujo a la grave crisis de 1998. Se
perdi6 dinero que era de la economia nacional y se llegd a una crisis econémica en vez
de un crecimiento dinamico al que se podria haber arribado si se hubiese empleado

eficientemente el dinero (Zuev, 2018).

Pareciera que Anne Krueger tenia razon: el mayor problema ha sido el
desaprovechamiento de los recursos. Una parte de la sociedad, la que formo parte del
“rent seeking” ha malgastado los recursos para obtener beneficios propios en vez de

invertirlos en las industrias. Aqui estan las consecuencias.
Tras la crisis de 1998, muchos anhelaban la vuelta al socialismo

En el momento en el que hay una crisis econémica, las personas suelen
estresarse y sentirse incomodas con el sistema que los representa. Después de 8 afios de
reformas, después de afios para acostumbrarse a los nuevos patrones, una parte de la

sociedad rusa comenz0 a sentir cierto rechazo por las reformas de mercado.

En una economia planificada como la de la Union Soviética, sin mercado, no
habia liberalizacion de precios, ni iniciativas privadas y existia cierta estabilidad y sobre
todo, previsibilidad. La gente se sentia segura y si bien no tenia grandes oportunidades,
no tenian que pensar en ganar dinero para sobrevivir. Si ganaban 100 rublos al mes, no
habia nada mas en qué preocuparse; eso era suficiente para comer. La educacion era

gratuita y les bastaba con vacacionar 20 dias en Crimea o0 en algun lugar cercano.

A diferencia, en la economia de mercado, los rusos tenian més posibilidades,
més opciones®®, Ganaban més que 100 rublos al mes y podian acceder a un mejor nivel

de vida. Pero como contrapartida, tenian mas riesgos y mas estrés, corrian el peligro de

%2 ElI FMI ha investigado como el gobierno ruso ha gastado el dinero pero en los informes
aparece la incapacidad por rastrear su ruta. Existié una declaracion que indicé que parte del
dinero desaparecio en un territorio de la Federacion Rusa. De hecho, el gobierno ruso hizo un
acuerdo con el FMI sobre cierto presupuesto necesario, pero los grandes grupos de interés han
empujado al pais al abismo (Aslund, 1999).

% Por ejemplo, se habia multiplicado el nimero de restaurantes y cafés por 100; los rusos, por
primera vez, salian a comer fuera de su casa. Tuvieron acceso a articulos domésticos como
papel higiénico, pafiales desechables, diferentes marcas de distintos productos como cepillo de
dientes, pasta de dientes, champdu, etc. Disponian de agua corriente y sistema de calefaccion
eléctrica. Respecto a la movilidad propia, de 18 autos por cada 100 propietarios en 1990, ese
porcentaje habia aumentado en el afio 2000, a 41 autos por cada 100 propietarios. Ademas, en
1991 apenas 500.000 rusos podian viajar al extranjero, a diferencia de los afios venideros, en los
que ese numero aumento a 20 millones (Montes, 2007).
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estar desempleados o que su salario no sea suficiente para cubrir sus gastos, o que sus
hijos no tengan educacion®. Estos niveles de estrés, en general se multiplicaban en

momentos de crisis (Zuev, 2018).

Un dato a tener en cuenta es que a partir del afio 1991, la tasa de natalidad
descendio abruptamente y la tasa de mortalidad aumento, conllevando a la caida en la
evolucion de la poblaciéon. Sin embargo, la apertura de Rusia hacia otros paises
incremento los flujos migratorios, tanto ingresos como egresos. Los éxodos han sido
compensados por los ingresos de personas, permitiendo salvar el saldo negativo por

crecimiento de la poblacion.

Especificamente, esos flujos de emigracion entre Rusia y las antiguas republicas
soviéticas han aumentado considerablemente, asi como también se incrementaron las
inmigraciones. Ademas, se han registrado flujos migratorios hacia otros paises, como
Alemania (sobre todo entre 1997 y 2010, saliendo un total de 386 mil personas), Israel
(alrededor de 74 mil personas), Estados Unidos (55 mil personas), Finlandia
(aproximadamente 12 mil personas) y Canada (11 mil personas). En paralelo, a partir
del afio 1994, se observo un aumento de llegadas del 25% respecto a los afios 1991-
1992, particularmente de Alemania (35 mil personas), de China (22 mil personas), de
Israel (18 mil personas), de Estados Unidos (7 mil personas), de Vietnam (5 mil
personas) y de Turquia (3 mil personas) (Rohr Trushcheleva, M., Pallardd Lopez, V.
2015).

En el grafico de abajo, puede verse la importancia que se le ha dado al descenso
poblacional, ocupandose de salvaguardar a la poblacion con el desarrollo de programas
y campafias a lo largo de los afios®.

% Tras la caida del régimen soviético, se vio como disminuia el porcentaje de alumnos
escolares: En 1985, habia un porcentaje de 97% de alumnos escolarizados en secundaria, en
1995, ese porcentaje era del 88% y en ensefianza superior, del 54% en 1985 disminuy6 a 45%
en 1995. El aparato cientifico ruso se ha visto perjudicado tras el agotamiento de créditos
otorgados a laboratorios de investigacion (Montes, 2007).

% Por ejemplo, uno de los proyectos del afio 2005 fue el proyecto nacional "Salud" (que se
ocupaba principalmente de solucionar los problemas de salud mas importantes), en el afio 2007
se centraron en impulsar un programa que incentive a las familias a tener méas hijos, en el que se
ofrecia ayuda economica a aquellos que tuvieran dos o mas. Hacia 2010, se programé el
proyecto “Vivienda 2011-2015”, cuyo objetivo fue facilitar el acceso a viviendas a familias
jévenes con hijos (Rohr Trushcheleva, M., Pallardé Lopez, V. 2015).
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Tomar cartas en el asunto

La crisis de 1998 dejé en claro los problemas estructurales de la gestion estatal
asi como la pasividad de una estructura productiva no modernizada. Confluyeron
este afio diferentes situaciones, a saber: una crisis a nivel industrial, del sector servicios

y del sector agrario, el colapso del sistema bancario y la quiebra fiscal estatal.

A raiz de la crisis de 1998, la devaluacion, sumada al corrimiento de los grupos
de presién mas importantes, llevo a que se consolide una nueva élite relacionada con la
actividad real de la Federacion Rusa. Sus actividades estaban vinculadas a las
extracciones de metales no ferrosos (como aluminio), ferrosos, extraccion de petrdleo e
incluso a algunas empresas industriales. Como su dinamica dependia de la dinamica

interna del pais, esta nueva élite abogd por una reconstruccion estructural total.

Después de la devaluacion de agosto de 1998, las medidas de politica econémica
se orientaron sobre todo a estabilizar el rublo. También se propusieron medidas de
control sobre el sector bancario y sobre la propiedad estatal. Sin embargo, estos intentos
fueron acompafados de numerosos cambios en el gobierno como el cargo de Primer
Ministro fue ocupado entre 1998 y 1999 por: Serguéi Kiriyenko, Viktor Chernomyrdin,

Yevgueni Primakov (quien afectd negativamente a los intereses de los grupos de
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presién més poderosos®®, aumentando la tensién politica y siendo destituido a los 8
meses), Serguéi Stepashin y finalmente, en agosto de 1999, aparecid en escena
Vladimir Putin. Hasta mediados de los afios 2000, la politica econdmica rusa estaba
en un impasse, en el que solamente podian resolverse los inconvenientes mas
apremiantes (Sanchez, 1998), (Sanchez, 2002).

% por ejemplo, se eliminaron las vias de financiacion por parte del Estado, les limito el acceso al
gasto publico, se controld la emision de deuda publica y finalizé la fuente de financiacién
bancaria. Por ello, la elite bancaria se vio muy afectada y requiri6 mucho tiempo para
recuperarse. A la par, fueron apareciendo nuevos bancos con fuerza propia.
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Tercer capitulo: 2000-2008: “los afios dorados” que no son eternos

Llamamos “afos dorados” a la década comprendida en el periodo posterior a la
crisis del afio 1998 que duro hasta la siguiente crisis, en el afio 2008. Estos fueron afios
de notorio crecimiento. En este capitulo, nos centraremos sobre todo en los afios 2000
a 2008, para enfatizar el cambio radical politico que repercutio, por supuesto, en lo

econdmico. Estos han sido afios de una Federacion Rusa “a la Putin”.

En el afio 2000 se propusieron dos programas: uno con “Instrucciones basicas”,
que se ocuparia de los problemas econémicos de largo plazo y regiria hasta finales del
2010 vy el otro, llamado de “Medidas Prioritarias”, de corto plazo y mas operativo,
dedicado a resolver problemas inmediatos y regiria hasta finales de 2001. En ese
entonces, surgié una Orden de la Federacion Rusa vélida para los 3 afios subsiguientes,
generando pardmetros referenciales para elaborar una fuerte politica econémica. Estos
programas revelaban los graves problemas internos del pais, la atroz desintegracion
econdmica, la caida en el nivel de vida de las personas y la creciente desigualdad social
(Sanchez, 2002).

Se consideraba, como posible solucion, aumentar la competitividad,
incrementando la produccion agregada y acelerando la tasa de crecimiento econémico.
También se buscaba mayor estabilidad presupuestaria y mayor transparencia en el
proceso presupuestario, con superavits presupuestarios cuyos gastos estén orientados a
aspectos sociales como reformas educativas, sanitarias, asistenciales y pensiones. Una
reforma impositiva y arancelaria basados en equidad y reduccién de carga impositiva,
simplificando el sistema en general. EI Banco Central, quien gozaba de independencia,
seria el encargado de la politica monetaria, cuyo objetivo principal era reducir los
niveles de inflacion y mantener el rublo fuerte respecto a otras monedas, con un
régimen de flotacion. Respecto a la politica exterior, ésta se orientaria para que Rusia
ingrese en la Organizacion Mundial del Comercio®’. Se fomentarian las exportaciones y

se protegeria el mercado interno.

En cuanto a la politica agraria, ésta tendria como objetivo primordial aumentar la
efectividad en la produccion. Ademas, se abogaba por garantizar la seguridad

alimentaria, conservar los recursos naturales del pais e incrementar el nivel de vida en el

3 Finalmente lo hizo en el afio 2012.
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campo. También se buscO desarrollar instituciones agricolas nuevas, aumentar la
competencia (eliminando las barreras de comercializacion inter-regionales), crear
infraestructura financiera (como aseguradoras de cosechas y créditos de largo plazo) y

una politica nacional de adquisiciones activa.

Respecto a la politica industrial, se buscaba aumentar la competencia y el nivel
tecnoldgico, con el fin de aumentar las ventas, creando ademas estructuras corporativas

integradas y ademas se planeaban comenzar contratos por leasing.

Se intent6 ordenar el sector publico a través de establecimientos de controles
adicionales y de privatizaciones de empresas de manera selectiva (las cuales estarian
regidas por cambios en la legislacion sobre sociedades an6nimas para paliar problemas
y lograr una mejor representacion de los pequefios inversores). Se planeaba también que
el gasto publico se oriente a mejorar la calidad de las carreteras, sobre todo aquellas que
unen a ciudades rusas, mejoras en puertos y aeropuertos y la construccién de dos

oleoductos en la zona del Baltico Norte y en el Mar Caspio.

El sector bancario se reestructuraria para que le brinde al resto de los sectores
mayor estabilidad y logren aumentar su competencia. Se planearon homologar las
formas de contabilidad con las occidentales (como préstamos, operaciones con papel
moneda, etc.), establecer una legislacion mas clara relacionada con la quiebra de los
bancos y la exigencia de un capital fundacional mayor a los bancos, estableciendo
ademas un nuevo sistema de indicadores como forma de controlar la evolucion general

del sistema bancario.

En concreto, en el periodo 2000-2008, el presupuesto nacional fue positivo y
equilibrado, sin rasgos de déficit publico. Los ritmos de crecimiento del PBI (ver
grafico debajo) han alcanzado tasas promedio anuales de 6,8% y en 2007 y una tasa de
8,1% con gran solidez en las finanzas publicas: La deuda publica bajé del 85% del PBI
en 1999 a 28% a finales del afio 2003%. Las inversiones se vieron incrementadas a
mayor ritmo que el crecimiento general de PBI. La inflacion disminuy6 tanto como
pudo y se controld, aunque sigui6 siendo elevada. El crecimiento econémico tuvo sus

efectos positivos en el bienestar de la nacion, logrando aumentar asi los salarios reales,

% EI proceso de desendeudamiento, consistio en que el Banco Central de la Federacion Rusa
reembolsé al FMI todo el crédito otorgado. Los gobiernos locales también han devuelto parte de
los préstamos y bonos con los que se habian endeudado (Montes, 2007).
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que lo hicieron alrededor del 11% anual a partir del afio 2000. EI PBI crecio a un ritmo

muy rapido (Zuev, 2018).

Uno de los indicadores que ha reflejado el incremento de salarios, ha sido la
cantidad de autos vendidos en el mercado ruso. Rusia sobrepasé a Alemania y se
convirtio en el principal mercado de autos en Europa. Otro indicador fue el incremento
en los viajes. Hacerlo desde Rusia, requiere mas cantidad de dinero dado que las
distancias son mucho mayores que si uno viviese en Europa. Desde el afio 2006,
alrededor de 20 millones de turistas viajaban al exterior (Zuev, 2018).

Fundamentalmente, este desempefio positivo ha sido la consecuencia de lograr
mantener la estabilidad tanto macroecondémica como politica, a los altos precios del
petroleo en el mercado internacional, a la demanda interna en ascenso y a la
dinamica creciente del sector privado. Ademas, el saldo fiscal ha sido positivo y
equivalente al 4,4% del PBI, la tasa anual se ha conseguido reducir al 10,3% y el saldo
de la cuenta corriente se ha incrementado al 25,1% del PBI (FMI, 2010a), (SELA,
2011).
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Fuente: www.datos.bancomundial.org/pais/federacion-de-rusia?view=chart

La composicion del PBI se ha centrado en los servicios (como el mercado

minorista, la publicidad y el turismo) que ocupaban el 55,9% del PBI ruso y el resto se
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completaba con la produccién industrial®® (39,5%) y la agricola (4,5% del PBI). Esto

parecia, todavia, una réplica del régimen soviético (SELA, 2011), (Montes, 2007).

Entre los afios 2000 y 2008, el boom exportador beneficid a la Federacién Rusa
con la venta de productos energéticos®. El 90% del potencial exportador se explicaba
por la produccion de materias primas y por la produccion del complejo militar-
industrial. Las % partes de las exportaciones eran explicadas por recursos naturales sin

procesar (petréleo, gas natural, madera y carbon).

Ya hacia el afio 2002 quedaba conformado el portfolio internacional con un 52%
aportado por productos energéticos: 25% proveniente de las ventas de petréleo, 16% de
gas natural (cabe resaltar que hacia el 2002 ha tenido un retroceso importante) y el 11%
por derivados del crudo y algunas cantidades de carbdn. El resto de la actividad

exportadora estaba relegada dada la importancia de los productos energéticos.

No gueremos dejar de comentar que la venta de armas ha obtenido recursos de
alrededor de 6 mil millones de dolares anuales al comienzo de “la década dorada”. La
Federacion Rusa se ha ido imponiendo en la venta de armamentos (en la actualidad es el
segundo mayor exportador de armas) y ha ido logrando experiencia en sectores
tecnoldgicos como la industria del espacio y la energia atomica (Palazuelos, 2003: 2-3),
(Montes, 2007), (SELA, 2011).

Respecto a las importaciones, éstas han resurgido a partir del afio 2002, luego de
la crisis de 1998. Se ha logrado alcanzar 60 mil millones de ddlares, cifra que bast6 para
adquirir algunas maquinarias, equipos de transporte, alimentos y articulos quimicos. En
concreto, en Rusia crecid la proporcion de maquinaria y equipamiento gracias al fuerte
aumento de inversiones en capital fijo. A su vez, se empequefiecia el porcentaje de

alimentos importados* (Montes, 2007).

% Las industrias mas desarrolladas han sido la quimica, la automovilistica y la electrdnica, asi
como también la industria de acero, aluminio, niquel. La produccién de petréleo y de gas han
sido las que mas contribuyeron al PBI.

* Tan solo entre los afios 2000 y 2002, los ingresos han sido de 100 mil millones de dolares
(Montes, 2007).

* Se habia logrado la autosuficiencia alimentaria en la mayoria de alimentos, incluso era
exportador neto de cereales. No obstante, el peso del sector agricola se ha ido deteriorando.

38



500
450 A

400 /\

350 / \

/ \ — Exportaciones de

300 v

/ /\ bienes y servicios ( USS
250 / / \ en miles de millones)
200 / / \ — |mportaciones de
150 bienes y servicios ( US$

/ / en miles de millones)
100 /-—-.../
50

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Fuente: Observatory of Economic Complexity*

El comercio exterior ha crecido 5,2 veces. Se ha concentrado en las
exportaciones a los paises desarrollados, sobre todo en Europa Occidental y un
porcentaje menor a la Comunidad de Estados Independientes (CEI). ElI comercio de
servicios ha registrado, en promedio, saldos negativos de mas de 10 mil millones de
dolares. EI comportamiento negativo ha sido sostenido, aunque en los Gltimos afios, las
variaciones en las importaciones de bienes han sido similares al de las exportaciones en
valores absolutos, manteniendo la balanza comercial positiva. Se han inducido las
exportaciones de hidrocarburos, de manera tal que hacia el 2008, el pais ocupé el

noveno lugar a nivel internacional (SELA, 2009)*.

Balanza de Pagos: Exportacidn e Importacion de bienes y servicios en millones de USD

Bienes y servicios $10.178 $53.507 $104.589 $111.270 $155.453 $91.750
Exportaciones $92.987 $114.598 $268.768 $393.817 $522.782 $344.982
Importaciones -$82.809 -$61.091 -$164.179 -$282.547| -$367.329  -$253.232

Bienes $19.816 $60.171 $118.364 $130.915 $179.742 $111.585
Exportaciones $82.419 $105.033 $243.798 $354.401 $471.603 $303.388
Importaciones -$62.603 -$44.862 -$125.434 -$223.486 -$291.861  -$191.803

Servicios -$9.638 -$6.665 -$13.775 -$19.645 -$24.290 -$19.835
Exportaciones $10.567 $9.565 $24.970 $39.416 $51.178 $41.594
Importaciones -$20.205 -$16.230 -$38.745 -$59.061 -$75.468 -$61.429

Fuente: Rosstat - Rusia en Cifras 2011

En “la década de oro”, Rusia logrd fortalecer su posicién internacional y se

desplazd del decimoséptimo ranking del PBI total en términos nominales, al octavo

*2 Observatory of Economic Complexity,2016,https://atlas.media.mit.edu/es/profile/country/rus/
* Los hidrocarburos representaban el 25 % del PIB, el 67 % de las exportaciones y alrededor
del 50 % de los ingresos fiscales en Rusia (CFR 2009).
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lugar. Hacia finales de la “década de oro”, en el afio 2008, Rusia paso a ser la sexta
economia del mundo, representando un 3,3% del PBI mundial en términos de la paridad
del poder adquisitivo o un 2,8% del PBI mundial. También logr6é ocupar el séptimo
lugar global de reservas petroleras, con una produccion diaria de 8 millones de barriles,
quedando en mejor posicion que Arabia Saudita. Sin embargo, para estar a la altura de
las principales economias del mundo, aln hacia falta avanzar méas (SELA, 2011),
(Montes, 2007).

Hacia el afio 2008, el PBI per capita de Rusia era de $11.090, tan s6lo un 37%
del PBI per cépita francés y un 26% del PBI per capita norteamericano. La economia
rusa, hoy dia, sigue adoleciendo serias debilidades, relacionadas con la lenta
recuperacion tras las crisis econdmicas de la industria manufacturera, cuyos productos
muestran baja competencia a nivel global y bajo porcentaje de exportaciones, la
obsolescencia tecnologica del sector industrial, constituyendo un freno para el
desarrollo econémico de largo plazo y una fuerte dependencia de exportaciones de

petroleo y de su precio a nivel internacional (SELA, 2011).
No olvidemos hablar de las reservas de divisas

Rusia tenia reservas de divisas que aumentaban impetuosamente: desde los 12
mil millones de ddlares en 1998, hasta casi 50 mil millones de délares a fines de 2002,
llegando a 65 mil millones de délares en 2003, aumentando hasta mas de 400 mil
millones de dolares en solo 4 afios. Justo antes de la crisis del 2008, se incrementaron a
600 mil millones de doblares, lo que fue un aumento significativo. Por la cantidad de

reservas, ocupd el tercer puesto como pais mas grande del mundo.

Ademas, se cred en enero de 2004 un fondo de estabilizacion como instrumento
financiero. Este crecid antes de la crisis 2008 a alrededor de 3 billones de rublos, que a

la tasa de cambio rublo/dolar de ese momento, equivalia a 117 mil millones de dolares.

Alexéi Kudrin, ex ministro de Finanzas de Rusia, fue quien ha apoyado el fondo
de estabilizacién, cual garantia de posibles crisis econdmicas futuras. Su funcién

principal fue la de servidor como reserva en caso de que bajasen los precios del
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petréleo, cual garantia ante una posible crisis econémica®. Por lo tanto, ante una crisis,

era probable que se demande urgentemente ese cimulo de reservas.
Comprendiendo “la década de oro”

Es indudable que como punto de partida, notemos que en el afio 2000 habia
cambiado de mando el pais y Vladimir Putin habia sido elegido presidente, lo que
significd un cambio en el desarrollo tanto politico (que, vale la aclaracién, no es nuestro

tema en cuestién) como econémico.

Entonces, la consolidacién radical del poder dentro del Estado con Putin ha
influido acabadamente en el desarrollo de la economia. Queremos destacar el papel
aumentado del Estado, tanto en la regulacion como en la estructura de propiedad de la
economia nacional. Esto fue un punto de debate entre algunos analistas que
consideraban que el Estado era el gerente menos eficiente. No obstante, los sucesos
anteriores orientaron la balanza a favor de éste: las reformas comprendidas entre los
afios 1991 y 1997 significaron medidas con esfuerzos para privatizar empresas y la
propiedad, desregular y liberalizar la moneda. Ello dej6 en claro el rol poco activo que
tuvo el Estado en ese momento. Sin embargo, ese periodo conllevé a una aguda crisis
econdémica en el afio 1998. Con lo que se comenz6 a cuestionar la direccion de las
reformas. Fue asi que a partir del afio 2000, el Estado se volvié mas importante como
regulador, logrando aumentos increibles en los indicadores econdmicos nacionales,
trayendo una prosperidad dorada que duraria hasta fines de 2008. Efectivamente, el
Estado, como propietario de algunas industrias, estaba realmente interesado en ser mas

eficiente para salvaguardar y aumentar su capital.

Es imprescindible también tener en cuenta que esta década gozo6 de un entorno
economico global muy favorable para la economia rusa, dado que la economia
mundial estaba creciendo. Esto significaba que existia una demanda creciente de
recursos minerales, y entre ellos, los que ofrecia Rusia. Ante un incremento de precios
estable, y tal como la ley econdémica lo indica, la demanda creciente de recursos finitos

genera escasez en la oferta, que consiguientemente se traduce en un inevitable aumento

4 Después de acumular 117 mil millones de ddlares en reservas del fondo, éste se dividid en
enero del afio 2008 en dos: un fondo nacional de reserva de bienestar y un fondo regional. Con
esta nueva disposicion, se refinanciaria el sistema de pensiones a través de inversiones de alto
rendimiento.
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de precios. “El factor fortuito lo constituye el formidable aumento de los precios del
petrdleo y de las “commodities” en general, tras el final de los afios noventa” (Montes,

2007).

Eso sucedia en la etapa dorada. Siendo la economia rusa conocida por su
orientacion a exportar recursos minerales, probablemente este hecho haya influido de
sobremanera, contribuyendo al rapido crecimiento econémico ruso. Vedmoslo con un
ejemplo, con el precio del petrdleo: éste aumentd alrededor de 19 veces, desde
aproximadamente 9 ddlares el barril en 1998 (dependiendo, por supuesto, del tipo de
petréleo) a casi 150 ddélares el barril previo a la crisis 2008. Sin lugar a dudas, el clima

externo fue muy favorable para el desarrollo econémico ruso®.

Balanza Comercial, importaciones, exportaciones y precio del pefréleo

250 250
Balanza Comercial

(billones USD )

200 pp———imporfaciones q 200

e Ex aciones

150 b Balanza Comercial d 1%0
- = = Precios mundiales petréleo (USD/barril) §

2003 2005 2007 20090
Fuente: IMF Country Report No.10/246

“Asi pues el boom que vive Rusia, lejos de sustentarse, tras la era Yeltsin, en
una genuina y profunda reestructuracion de la economia doméstica, con un declive de
los sectores improductivos y la emergencia de nuevos “entrepreneurs” al estilo
schumpeteriano, es el fruto de condiciones exdgenas, a la que s6lo responden
positivamente, aquellos sectores ligados a la economia internacional y los productores

de materias primas.” (Montes, 2007).

o El grafico corresponde al Reporte del FMI Ne° 10/246:
www?20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2011/08842.pdf
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Los efectos sobre la gente

Analicemos algunos de los aspectos sociaecondmicos que repercutia en el
bienestar social: el mercado laboral. En el siguiente grafico se puede observar el
ascenso de la cantidad de personas empleadas asi como las econdmicamente activas,
porcentaje que ha disminuido luego de la crisis de 2008 y remontado tras su

recuperacion.
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Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 22, Junio

Entre los afios 2002 y 2006, se observa un desempefio macroecondémico de
solido crecimiento y una productividad significativa, junto a un aumento de la mano
de obra y de salarios reales, moviéndose éstos mas rapido que la productividad en la
mayoria de los sectores. No obstante, no queremos dejar de comentar que, a pesar del
aumento en el porcentaje de empleo, en los niveles de salarios e ingresos para la
mayoria de las personas, los empleos dejaban ganancias modestas. El crecimiento fue
de gran ayuda para mejorar, en este periodo, los ingresos de la mayoria de la poblacion,
aunque el nimero de pobres logré reducirse mayoritariamente reduciendo los pobres

transitorios*®. Tal vez, més alla de las politicas de crecimiento de largo plazo, se

*® Se les llama pobres transitorios a aquellos que entran y salen de la pobreza debido a
condiciones econdmicas cambiantes.
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hubiesen requerido politicas sociales y regionales que mejoren la efectividad para lograr

reducir la cantidad de pobres crénicos”’.

En términos numericos, la pobreza disminuyo sustancialmente entre los afios
2000 y 2006: Aproximadamente se redujo en 12,5 millones. El indice de pobreza
disminuy6 del 19,6% al 11,1%, sobre todo entre los afios 2002 y 2004. Ademas, la
desigualdad de Rusia no aumenté marcadamente; el coeficiente de Gini paso de 34,6 en
2000 a 35,6 en 2006.

Crecimiento PBI (%) 7,3 7,2 6,4 7,7 8,1 5,6 -7,9
Crecimiento produccion industrial 8,9 8 51 6,3 6,3 2,1 -10,8
Crecimiento del salario real (%) 10,9 10,6 10 13,3 17,2 11,5 -2,8
Salario Mensual Promedio (USD) 179,4 237,2 301,6 392,5 533,2 692,1 593,0
Inflacién (%) 12 11,7 10,9 9 11,9 13,3 8,8
Promedio de Desempleo (%) 8,6 8,2 7,6 7,2 6,1 6,4 8,4

(*) World Bank, Russian Economic Report N2 17.
(**) World Bank, Russian Economic Report N2 21 and 22.

A lo largo de los afios 2003 a 2008 previo a la crisis, los salarios reales
continuaron aumentando, superando incluso el crecimiento de la productividad. Esto
pudo haber sido negativo para la competitividad; no obstante, ese crecimiento salarial se
ha ido moderando a la vez que el desempleo ha disminuido aun mas. Similar al Reporte
Econdmico Ruso del Banco Mundial, Rosstat, el servicio estatal de estadistica de la
Federacion Rusa, ha estimado que durante los primeros 9 meses del afio 2008, el
crecimiento salarial promedio ha sido de 12,8%, por debajo del 16,2% durante el mismo

periodo pero un afio antes y el desempleo ha disminuido al 5,3%.

El papel del Estado y el crecimiento econdémico

¢En qué medida el papel del Estado ha contribuido al rapido crecimiento
econdmico? ¢En cuanto el entorno econdmico externo ha coadyuvado para ello? Resulta
dificil poner un porcentaje de incidencia a cada hecho. No obstante, no hay duda de que
dicha oportuna coincidencia de factores resultd en una economia rusa fortalecida. La
presencia activa del Estado ha fomentado la creencia, para muchos, de que Rusia estaria

inmune ante otra crisis. Sin embargo, el afio 2008 finaliz6 y junto a él, devino la crisis.

*" LLos pobres cronicos son aquellos que persisten en la pobreza, en general son trabajadores
agricolas, trabajadores no calificados y empleados en viviendas.
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Consideremos lo siguiente: un papel aumentado del Estado juntos con los
precios del petroleo y del gas en dréastica caida, signific6 mucho problema para el
desarrollo de la economia nacional. Fue el fin de la “década de oro”. Con esto,
gueremos expresar nuestra creencia de que no fue suficiente para los afios dorados el
papel activo del Estado. Se necesitaron diversidad de hechos para obtener esos

resultados extraordinarios.

Noviembre 2008: fin de “la década dorada”

Para algunos fue inesperada, para otros, ya era evidente. La crisis comenzd en
los Estados Unidos y a posteriori, se extendié por toda Europa. A mediados de
noviembre, el entonces Presidente de la Federacion Rusa, Dimitr Medvedev, confirmé
que la crisis en cuestion, afectaria a la economia. Exactamente 10 afios después de la

crisis del afio 1998.

Observemos lo siguiente: RTS, la principal bolsa de valores de Rusia, ha
registrado una pérdida de méas de 1,5 billones de délares como valor de las principales
compafiias durante los primeros meses del afio 2008, lo que equivale al 73% como valor

perdido de la bolsa. Aun peor: el 50% del valor perdido sucedi6 entre Agosto y Octubre.

Segun Rosstat, el PBI real en Rusia present6 una caida del 7,9% en 2009, siendo
la variacion mas profunda entre el resto de los paises del G-20. Aun asi, en Octubre no
se habia reconocido la crisis de manera oficial, a pesar de que los indicadores
econdmicos hayan mostrado pérdidas considerables.

El Presidente el Banco Central, que en ese momento era Sergéi Ignatyev,
confirmé una salida neta de capital de 26 mil millones de délares en septiembre y de 60
mil millones de dolares hasta noviembre. A principios de 2009, la salida neta de capital
se calculé en 140 mil millones. Esa estimacién fue brindada por BNP Paribas (uno de
los principales bancos de Europa y Francia) y si bien las estimaciones varian segun la

fuente utilizada, la mayoria sigue la misma tendencia.

A fines del afio 2008, la Federacion Rusa estaba enfrentando una crisis
financiera grave, con una feroz salida de capitales y un déficit presupuestario del 7%

del PBI. Ademas, segun la estimacion de Fitch, una agencia de calificacion crediticia
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que luego se confirmo como fuente estadistica oficial, la disminucion de reservas habia

sido de 160 mil millones de ddlares a fines del afio 2009*

Es necesario comprender que, asi como una externalidad positiva para Rusia
entre los afios 2000 y 2008 fueron las demandantes condiciones econdmicas externas,
en el afio 2008, ocurrié una externalidad negativa: la burbuja inmobiliaria de Estados
Unidos, que perturb6 tanto a la economia global capitalista como a su sistema
financiero. Por coherencia, esto también repercutié en la Federacion Rusa. El pais,
desde el momento en el que se integré en la economia mundial, comenz6 a ser

dependiente.

El Banco Mundial, en su reporte Niimero 17*, ha esquematizado dicha crisis
financiera en tres etapas: una de declive®, otra de crisis de confianza y falta de liquidez

por parte de los inversionistas (hacia septiembre)™ y otra fase de respuesta politica

*® Cuando Rusia transitaba su época dorada, tenia un récord de reservas de 600 millones de
ddlares y aun asi, China duplicaba ese valor. En el 2009, Rusia perdia reservas de divisas y
paralelamente, China seguia duplicando e incluso triplicando su volumen de reservas. Esto era
un indicio de que la situacion para Rusia, todavia era mucho peor.

®  World Bank, Russian Economic Report N° 17, Noviembre 2008
www.documents.worldbank.org/curated/en/469311468332940117/pdf/467240ENGLISHO100N
0v020080rer171eng.pdf

% En la primera fase, hubo una disminucion gradual del indice RTS, sobre todo por razones
exdgenas: por un empeoramiento de las condiciones externas y por una disminucién en la
confianza en mercados de renta variable. La ralentizacion de la economia norteamericana
provocd la caida del mercado de acciones a nivel internacional. Desde mayo hasta julio, el
indice RTS bajo, hasta que el 3 de julio, las expectativas por una continua desaceleracién
llevaron al rapido descenso de los precios del petréleo desde su pico en 144,04 délares por
barril. El indice RTS cay6 también alrededor de un 38% entre julio y septiembre. Se observa en
esta etapa la correlacion entre el indice bursétil y el precio del petréleo (0,973). Rusia ya no era
estimada por los inversores de capital como un refugio seguro para sus activos. Un indicativo
fue cuando en Junio, los créditos de default Swaps (CDS) subieron 30 puntos sobre las deudas
soberanas de Rusia. Ademas, el conflicto de Georgia ha generado tensiones geopoliticas,
contribuyendo al salto en los swaps y a una declinacién ain mayor del indice RTS. Hasta el
momento, ningin banco ruso habia experimentado dificultades en el pago, ni siquiera una aguda
crisis de liquidez. En ese entonces, el Banco Central ruso comenzo6 a cambiar la meta de tipo de
cambio por la meta de inflacion asi como a aumentar la volatilidad del tipo de cambio e
incertidumbre sobre movimientos de tipo de cambio de corto plazo.

! La segunda fase est4 indicada por el pico de crisis de liquidez y de confianza, causada
especialmente por la bancarrota de Lehman Brothers y el rescate de la mayor aseguradora, AlG.
Los mercados a nivel mundial reaccionaron con panico. Particularmente en Rusia, estos sucesos
congelaron los mercados interbancarios desde el 15 al 19 de septiembre. A partir de esos dias,
la tasa de préstamos entre bancos habia aumentado 100 puntos y el mercado de dinero
interbancario continu6 disfuncional. Si bien hubo esfuerzos para detener el temor en el mercado
(como cuando el Ministerio de Finanzas duplicé el limite total de fondos presupuestarios
disponibles en subastas y aument6 el limite del monto diario), aun asi el Servicio Federal de
Mercados Financieros cerrd por dos dias los intercambios, dando como resultado el rebote en el
mercado cuando reabrieron, recuperando las pérdidas de esa semana.
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rapida y masiva>. Para quienes quieran leer sobre ellas, los invitamos a leer los pies de
pagina correspondientes y que estan sintetizados en el gréfico que se encuentra a
continuacion:
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Ahora si, conociendo sobre la crisis financiera del 2008, podemos pensar en sus
consecuencias. Si observa el gréfico ut infra, verd la brutal caida del PBI, la
disminucion de la produccion industrial, la caida del empleo y el aumento del

desempleo, la contraccion del ingreso disponible y como consecuencia, la disminucién

%2 La tercera fase da cuentas de la clara sensacion de que la crisis global se habia convertido en
un panico generalizado. Eso impulsé a las autoridades de Rusia a responder con politicas
contrarias a las anteriores que habian sido con ajustes graduales. Inicialmente, el conjunto de
medidas de politicas anunciadas en septiembre se orientaron a inyectar liquidez en el mercado
financiero. Sin embargo, las condiciones de liquidez no resultaron como se esperaba y ésta se
mantuvo bastante ajustada, sobre todo en los bancos secundarios y empresas de la construccion
y agricolas. EI mercado interbancario tan segmentado fue uno de los impedimentos por lo que la
liquidez no se ha podido extender a mas que los grandes actores del mercado. Entre septiembre
y octubre, se anunciaron otro conjunto de medidas destinadas a abordar los riesgos mas
sistémicos del sector bancario. La mayor parte de la financiacion a largo plazo se destino a tres
bancos estatales. Las medidas monetarias, fiscales y cuasi-fiscales han afectado la tasa de
interés tanto de corto como de largo plazo. Estas medidas impactaron en un momento en el que
la caida del precio del petréleo cay6 un 43% y el indice RTS cay6 un 48%. En noviembre, el
gobierno anuncié otro plan que consistia en un conjunto de politicas capaces de abordar la crisis
en la economia real. Eran 55 tareas divididas en 10 blogues, centrado sobre todo en medidas de
corto plazo, sumado a algunas medidas proteccionistas con algin tratamiento preferencial
(Sberbank, VTB, Rosselkhozbank).
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de los salarios y la caida en la productividad del trabajo que, sumado a una inflacién

sostenida, han repercutido en aumentos en los niveles de pobreza®.

Dynamics of real GDE, industrial production, poverty and
employvment (index 2004q1=100) in Kussia, 2004-200%
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Source: Rosstat, World Bank staff estimates.
Memorandum: Poverty 15 based on annual averazes (calculated as a number of peonle below subsistence level ).,

Ahondemos. La crisis azotd las espléndidas condiciones doradas de las que
habia gozado Rusia por un buen tiempo. Con graves problemas de incertidumbre,
liquidez y crédito durante el afio 2009, la demanda interna muy deprimida fue el
principal factor tras la contraccion del PBI. Ademaés, no podemos dejar de vislumbrar el
efecto por la repentina caida de la demanda de paises avanzados y la baja en los precios
de sus productos exportables, sobre todo el del petrdleo. EI consumo agregado se redujo
un 5,4% ese afio, bajando 3,1 puntos respecto al afio anterior. EI consumo per capita se
ha contraido 8,1%. La demanda de inversién registr6 también su mayor descenso: la
formacion de capital bruto ha disminuido un 37,6% respecto a la expansién de 10,6%
que habia tenido el afio anterior™. El flujo neto de capital privado comenzé a tornarse
negativo y la paridad del rublo empez6 a bajar, pasando de 23,45 doélares en julio 2008 a
37,72 ddlares en Febrero de 2009. Las importaciones se contrajeron, hecho que
beneficid a las exportaciones netas, logrando un impacto positivo en 2009. Aunque en

% World Bank, Russian Economic  Report N° 21, Marzo 2010,
www.documents.worldbank.org/curated/en/599341468294974737/pdf/537060NWPORER21eng
0Box345623B01PUBLIC1.pdf

>* En el afio 2008, la expansion se debié principalmente a la liquidacion de inventarios
los primeros seis meses del afio y a la disminucion de la inversion fija en un 17%.
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términos relativos, el crecimiento no fue suficiente para poder compensar la contraccién
de la demanda interna (SELA, 2011).

La cuenta corriente, luego de deteriorarse por los bajos precios del petréleo
durante la primera mitad del afio, permanecié con un superavit de 47,4 mil millones de
ddlares segun lo informado por el Banco Central Ruso (un 54% menos que en 2008). La
razon de la leve mejora en el segundo semestre de 2009 se debid a la recuperacion de
los principales productos basicos de exportacion, entre los que se halla el petréleo. Las
importaciones se recuperaron recién en el ultimo trimestre de 2009. La cuenta capital
mejoro ese afo respecto a 2008, dado que las salidas de capitales disminuyeron. Se
registré un déficit de 45,2 mil millones de ddlares, monto inferior al gran déficit de
135,8 mil millones de doélares el afio anterior, en 2008. El superavit de la cuenta
corriente, mayor al déficit de la cuenta capital, ha posicionado a la balanza de pagos en
una mejor situaciéon. Esto permitié que el Banco Central Ruso aumente de manera

marginal sus reservas de divisas a 439 mil millones de délares para fines de 2009.

En términos generales, la crisis contrajo todos los sectores de la economia rusa
(sobre todo el sector de la construccion al descender 16,4%, la fabricacion con una baja
del 13,9% y negocios turisticos, sobre todo los hoteles y servicios de restaurantes, con
una disminucién del 5,4%), excepto el del sector pubico, que mostré un crecimiento
moderado (contrario a lo que uno podria estimar, las medidas de estimulo fiscal han
logrado aumentar el ingreso del gobierno un 1,9%). Por otro lado, a pesar de que el
fondo de estabilizacion habia sido creado para enfrentar las crisis de la mejor manera
posible, ello no se logré dada la agresiva caida del PBI.

Crear un fondo de estabilizacion con dinero “fijo”, sin utilizarlo siquiera para
invertir en el desarrollo de las industrias nacionales, solamente por una cuestiéon de
prudencia, refleja el miedo que ha tenido el Estado ruso de volver a enfrentarse con una
crisis capitalista. Existen diversas opiniones respecto a este fondo. Algunos consideran
que no hubo analisis introspectivo respecto a que ese dinero no utilizado estaba dejando
atras a la economia rusa: Hubo problemas para llevar a cabo innovaciones y la gran
mayoria de los proyectos de infraestructura aparecian en largas listas de espera para ser
financiados. Es decir que existian proyectos que se podrian haber financiado durante ese
tiempo con el dinero del fondo, pero esa plata no estaba disponible por si llegaba a

haber una crisis. Otros muchos analistas han estado en contra de esta ideologia, ya que
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piensan que si se hubiera invertido ese dinero, la tasa de inflacion hubiese sido
incontrolable, teniendo en cuenta que la Federacion Rusa siempre ha tenido que
enfrentarse a problemas de alta inflacion (Zuev, 2018).

Ahora bien, si insertar mas dinero en la economia nacional aumenta la inflacion,
y congelar esa gran suma impide el desarrollo industrial, entonces pensemos lo
siguiente -en concordancia con lo mencionado por el Profesor Vladimir Zuev- ¢Por qué
no pensar en destinar el dinero para préstamos que tengan como objetivo financiar
proyectos de inversion? Por ejemplo, si Rusia hubiese apoyado mayores inversiones
extranjeras para el sistema de trenes de alta tecnologia, hoy el pais estaria mucho mas
interconectado y podria recibir mayores ganancias por turismo. Sin embargo, la
preferencia ha estado en las empresas nacionales. Si el dinero del fondo se hubiese
invertido en contratistas extranjeros, podria haber ayudado a generar una red de
proyectos de infraestructura de gran importancia para el desarrollo futuro de la
economia nacional, sin haber generado mayor inflacion. Claro que frente a esta opcion,
se debe discernir cuéndo utilizar oportunamente el dinero y cudndo seria mejor

ahorrarlo.

Es preciso tener en cuenta ademas de cuando utilizar el dinero, saber como
hacerlo: invertirlo en algo que traerd beneficios eventualmente, resultard sabio antes
que gastarlo en actividades o fondos sin potencial de produccion. En una clase de
macroeconomia suelen explicarse las razones para pedir prestado cuando los precios
suben: en este caso, al haber inflacién, el crédito sera devaluado y entonces sera mas
facil reembolsarlo luego. A diferencia, si el precio baja, hay menos razones para pedir
prestado, porque es probable que sea mas dificil devolverlo luego ante expectativas
inflacionarias pesimistas. Segin lo analizado, Rusia evitd volver a tomar préstamos
luego de la debacle de 1998. Pero pareciera que encard erroneamente la situacién en el
afio 2008, cuando los precios estaban al alza. Es decir que pidio prestado en el momento
en el que los precios bajaban, y no pidié prestado en el momento en el que los precios
subian (Zuev, 2018).

Respecto a la tasa de desempleo, ésta se mantuvo por debajo del 10% a lo largo
del afio 2009, alcanzando un maximo del 8,2%. Como mecanismo para el ajuste en el

mercado laboral, se ha aumentado el empleo de tiempo parcial y las vacaciones
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involuntarias. Quienes tuvieron mayor riesgo de desempleo han sido los hombres

jévenes de 20 a 24 afios que trabajaban en areas urbanas.

Change in Unemployment rates, August
2009 vs August 2008, selected
population groups
$5.1%
46.8%
38.3%

29.6%
29.8% 15.1% 32.69-

Male Female Urban Rural Age Age Age
1519 2024 30-49

Selected Categories Average Change

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 21.

Estos datos son consistentes con aquellos ya comentados gque indicaban que los
servicios urbanos de la construccion han sido los que mas han sufrido durante el afio
2009. Con tal incertidumbre, las ofertas de empleo han disminuido a lo largo de ese afio,
alrededor de un 30%. Recién en abril de 2010, el ingreso real disponible aument6 un
6,5% respecto a enero y abril del afio anterior. No obstante, el salario real continud

deprimido tanto por la lenta recuperacion econémica como por el elevado desempleo.

La distribucion geografica de desempleo ha indicado que el desempleo no ha
estado correlacionado con su nivel regional inicial. Los niveles de desempleo fueron
mas altos en las regiones que contaban con mas manufacturas y con una proporcion de
la representacion de produccion industrial mas importante en el PIB. No obstante, las

areas rurales continuaron relegadas (World Bank, Russian Economic Report N° 22).
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Paradojicamente, podria comprenderse que los ajustes salariales tras la crisis
2008-2009 han reducido la desigualdad del salario global: La curva de incidencia del
crecimiento (ver siguiente grafico) muestra una relacion entre el crecimiento promedio
en los salarios nominales (el eje vertical) y el salario distribucion (el eje horizontal). Si

la curva se inclina hacia abajo, la distribucion de salarios significa que esta mejorando.

Esta curva fue relativamente plana hacia el periodo 2005-2006, lo cual
significaba que los salarios de los asalariados han crecido al mismo ritmo que los

salarios de las personas con ingresos bajos. Esta situacion se modificd en el periodo
2006-2007, en favor de los méas pobres.

Para los afios 2007-2009, el crecimiento de los salarios nominales ha estado en
favor de quienes menos cobraban: el nivel de salarios de los trabajadores con bajos
ingresos ha aumentado hacia el salario minimo (de aproximadamente 2.300 rublos al
mes a 4.330 rublos, que significo un incremento del 88% en enero de 2009).

A diferencia, las mayores disminuciones de los salarios las han padecido los
grupos con altos salarios, sobre todo quienes trabajaban en el sector bancario. Una de
las explicaciones radica en que la participacion del salario de estos Gltimos se formaba
con una base fija y una flexible (que dependia de los recursos financieros disponibles de

la empresa). Es decir que a medida que las condiciones econdémicas de la empresa
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disminuyan, el salario seria menor y la brecha en la desigualdad salarial se achicaria;

caso contrario se agrandaria®.

Growth insidence curves (GIC), wages
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Sonrce; ROSSTAT,: World Bank staff estimates

Las estadisticas de pobreza que ha publicado Rosstat indicaron que la pobreza de
2009 se ha mantenido alrededor de niveles de 2008. Probablemente fue una externalidad
positiva el hecho de que el desempleo no haya aumentado en exceso en los sectores mas
vulnerables, beneficidandose este hecho por los aumentos de los salarios en el sector
publico y en las pensiones. Si bien las tasas de desempleo y pobreza aumentaron a
principios de 2009, el gran estimulo fiscal logré sostener el nimero en 18 millones
(véase gréafico debajo). La tasa nacional de pobreza disminuy6 de 13,4% en 2008 a
13,2% a fines de 2009. Luego, en 2010 a 13,1%. La proyeccion estatal para disminuir la
pobreza comenzd a ser gradual, centrdndose en programas efectivos y dirigidos

especificamente a quienes mas lo necesitasen®®.

> World Bank, Russian Economic Report N° 21, Marzo 2010.
% World Bank, Russian Economic Report N° 25, Junio 2011.
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En breve, la situacién de crisis no durd en demasia, aunque si fue mas lenta que
la recuperacion de la crisis de 1998°". Hacia el Gltimo trimestre del afio 2009, se han
visto sefiales de recuperacidn en casi todos los sectores tras un crecimiento impulsado
por el incremento de la demanda interna. Segun los datos del Banco Mundial, el
descenso significativo del PBI de 1,661 billones de ddlares en 2008 a 1,223 billones de
dolares en 2009 se ha ido recuperado levemente, obteniendo un PBI de 1,525 billones
de dolares en 2010 y alcanzando en 2011 un valor de 2,032 billones de dolares. Pero lo
que ha coadyuvado de sobre manera para ello, fue la estabilizacién de los precios
internacionales del petréleo, alcanzando los 60 dolares el precio del barril en 2009 y
80 ddlares en 2010. Ademas, el gobierno impulsé una politica de estimulos fiscales
contra-ciclicos para evitar el colapso del sistema bancario (ver grafico pagina 42),
(Barnes, 2011: 2).

Una vez mas, corroboramos que tras el proceso de transicion econdémica, Rusia
se ha transformado en un pais dependiente, principalmente de la variacién de precios
internacionales de los recursos energéticos (sobre todo de la del petréleo), y también de
una forma de gobierno que impulsa la presencia del Estado.

Resulta apropiado en este momento hacernos la siguiente la pregunta: ¢Se

podrian haber evitado las crisis si Rusia no se hubiera integrado al resto del mundo?

*" La produccion de Rusia superd el pico anterior a la crisis recién a finales del afio 2011.
Comparando la crisis de 2008 con la de 10 afios antes, en ambas el PBI cayd en un porcentaje
similar; sin embargo, para alcanzar el nivel de PBI previo a la crisis de 1998, se tardo siete
trimestres y para hacerlo luego de la crisis de 2008, se tardo el doble.
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¢Hasta qué punto dichas crisis se debieron a la vulnerabilidad rusa? O, dicho de otra
manera, ¢En qué punto fue un error de gestion interna y/o en qué punto se debio a los
sucesos econdmicos globales mencionados en los capitulos analizados supra? (Zuev,
2018).

A las preguntas antes mencionadas, cabe agregar: ¢Hubo algo positivo tras la
integracion rusa a la economia global? Recordemos los diez afios previos al 2008: Rusia
gozo de condiciones econdmicas envidiables. Sin las aperturas realizadas, ¢Podria haber
disfrutado de los beneficios que los altos rendimientos por las exportaciones de sus
recursos naturales como el gas y el petroleo al mercado mundial le brindé?
Probablemente no. Por lo tanto, a la hora de responder esta serie de preguntas, no
debemos olvidarnos del efecto positivo en el desarrollo econémico de Rusia que

tuvieron las reformas y su insercion en el mercado global (Zuev, 2018).
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Corolario

Hemos llegado al final. Esto significa que es momento de cuestionarse si las
reformas econdmicas aplicadas en la ahora Federacion Rusa han logrado alcanzar una
economia de mercado Y si se han alcanzado las metas principales para poder calificar de
positiva dicha transicion (a pesar de todos los problemas transicionales que hemos

visto).

Estructuraremos la conclusién en tres partes. Primero, hablaremos de las
reformas de mercado per se. A posteriori, mencionaremos el posicionamiento de la
eficiencia en estas transformaciones. Finalmente, mencionaremos los resultados sobre

la sociedad.

Las reformas de mercado

¢Se han logrado introducir las leyes econdmicas de mercado? Sin dar vueltas,
creemos que si. Las privatizaciones de los bienes y de las empresas, asi como las
liberalizaciones de los precios se han hecho realidad. Sin embargo, existen

salvedades que no podemos dejar de mencionar.

La incapacidad de construir formas de organizacién de gestion de la sociedad
que sean alternativas a la verticalidad del Estado soviético, ha demostrado la debilidad
del poder en manos de Yeltsin. Tras la aparicion de Putin en el poder, el re-
direccionamiento con politicas econémicas institucionales orientadas a reforzar el poder
y la autoridad del Estado han ido de la mano de las politicas econémicas orientadas a
crear un mercado interno con instituciones de mercado, asi como el impetu por la
apertura al comercio internacional. Esto Ultimo, pareciera transmitir cierta incoherencia
de la estrategia adoptada en cuanto a la viabilidad de politicas, donde el Estado es quien

posee la tltima y mas importante palabra.

No obstante, la permanencia de un Estado fuerte no significa el retorno al
socialismo. Se ha comentado a lo largo de la tesis que los gobernantes de la URSS han
sido quienes han continuado en el poder, logrando cierta consolidacion una vez que
pudieron entender las nuevas reglas de juego. Si bien hubo intentos de reversion en el
periodo inmediato a las reformas de Gorbachov por temor a que su posicion en el poder

peligre, éstas resultaron infructuosas. Entendemos que ellos han sido las Unicas personas
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que podrian haber logrado el retorno a un sistema socialista; empero su aprehension por
los beneficios que un sistema de mercado les ha otorgado, ha roto el picaporte al
socialismo. Es por ello que si no han regresado a los albores del régimen socialista

cuando lo podrian haber hecho, entonces es poco probable que lo hagan ahora.

Entonces, un cambio hubo; el socialismo dejo de existir. Rusia ha estado
transitando con Putin por un camino donde tanto el mercado como el Estado son sus dos
mayores pilares estratégicos. Consideramos que recién a partir del afio 2008, al finalizar
el segundo gobierno de Putin, se pudieron observar las transformaciones capitalistas
tipicas periféricas, con un bajo nivel de elaboracion de sus elementos exportables,

conformadas en su mayoria por materias primas.

De lo que estamos seguros, es que sin la consolidacion de un poder politico,
probablemente la transicién econdmica no hubiese sido posible en absoluto. En breve,
la Federacién de Rusia, incluso hoy dia, se podria resumir como “partido unico con una

economia de mercado”.

Eficiencia: Palabras mayores

Uno de los objetivos de la transformacion de mercado, ha sido la basqueda por
aumentar la eficiencia. Se consideraba que la economia soviética pretendia aumentar su
competitividad, aumentar los bajos niveles de produccion e innovar en los productos.
De lo contrario, si la economia soviética hubiese sido exitosa, no hubiera habido razén

por la cual cambiar de sistema.

Ahora bien, pensemos: ¢Hubo eficiencia en la transicion? Esta pregunta resulta
demasiado amplia, asi que pensemos en las diferentes etapas del cambio: Gorbachov,
Yeltsin, crisis de 1998, Putin y crisis de 2008.

Generalmente, la economia de un pais busca poder integrarse de lleno en la
economia mundial porgue eso le habilita al acceso a nuevas tecnologias, a la posibilidad
de un intercambio tecnoldgico, a probablemente més flujos de capital. Sin embargo, el
caso ruso fue paradogjico. La opinion publica en Rusia, tras la llegada de una crisis,
pareciera revertirse contra todas las reformas hacia una economia de mercado, como si

éstas fueran las culpables.
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Sin las aperturas realizadas a partir de la transicion econdmica, los altos
rendimientos de Rusia por las exportaciones de sus recursos naturales probablemente no
hubiesen sido tales. De hecho, las tendencias sensibles a la baja de los ultimos afios de

la URSS, mencionadas en el Informe de Nobosibirsk, confirman nuestras proyecciones.

Si estuviesemos en el afio 2008, estariamos leyendo algunas declaraciones a
favor del cambio y otras en contra del mismo. Las Unicas certezas que podrian haber
tenido los ciudadanos rusos en ese momento, estaban en concordancia con la teoria
econdémica: cuanto mas abierta es una economia, mas competitiva deberia ser para
poder resistir a la competencia externa. Cuanto mas competitiva logre ser, mas
probabilidades de éxito tendra (probablemente también tendrda mas desafios que

enfrentar).

Ahora bien, durante los afios de Yeltsin, necesitaron ayuda financiera externa e
interna, lo cual transform¢é al pais en dependiente. Las politicas de Estado llevadas a
cabo con grandes préstamos del FMI, del Banco Mundial, del club de acreedores de
Paris y de Londres y emisiones de bonos de corto plazo de GKO (que se vendian a
inversores locales y posteriormente, a inversores extranjeros), resultaron en un fuerte

endeudamiento, ocasionando la primera crisis capitalista en el pais, en 1998.

A diferencia, durante la “década dorada”, las condiciones externas ayudaron
sin lugar a dudas, a lograr un privilegiado lugar en el mundo global. A pesar de las
creencias generalizadas de que el pais no podria abordar semejantes reembolsos, la
mayoria de las deudas se fueron pagando gradualmente, a medida que la economia rusa
fue transitando su “etapa dorada” (gracias al réapido incremento de los precios
energeéticos y de sus recursos naturales, sobre todo).

Como aporte significativo, pareciera que el pais, a pesar de haber tenido
acreedores extranjeros disponibles dado su boom econémico, no buscd obtener més
créditos (ni externos ni internos) luego de la crisis de 1998. Ese viraje en sus politicas
gubernamentales demostré un gran aprendizaje por las deudas contraidas en el pasado,
para no volver a emprenderlas. No obstante, tal como hemos estudiado en el Gltimo
capitulo, la crisis de 2008 no se evito, por lo que nos planteamos lo siguiente: al idear
politicas econdmicas, una de las posibilidades Idgicas es ahorrar para luego poder tener
disponibilidad para financiar proyectos nacionales. Otra de las posibilidades es tomar

prestado. En particular, en Rusia, ni acumular fondos de reserva, ni recibir altos
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ingresos en divisas por las exportaciones, tanto en rublos como en divisas ni tener

reservas en un fondo de estabilizacion han impedido la crisis econdémica del 2008.

De hecho, el fondo de estabilizacion seria utilizado para enfrentar una posible
crisis, de la mejor manera posible. Se esperaba que ese monton de reservas pudiera
solventar todas las necesidades frente a una crisis econémica. Sin embargo, no sucedio
asi. Ademas de no haber invertido ese dinero en el momento indicado (cuando Rusia
gozaba de un crecimiento esplendoroso), tampoco fue suficiente cuando se lo necesit6
con urgencia (cuando Rusia sufria la crisis de 2008). Tras esta situacion, se ha generado,

como costo de oportunidad, una insuficiencia en el desarrollo general del pais.

Ciertamente, creemos que ha habido una falta de conocimiento para saber
cuando y como utilizar la disponibilidad monetaria. Consideramos que cualquier
ingreso recibido que no haya sido utilizado para reformas estructurales, no ha sido la

mejor decision en el periodo de transicion.

Pareciera que no existe una correlacion directa entre el ritmo del desarrollo y la
cantidad de dinero prestado. Tal como hemos expuesto en el segundo capitulo, previo a
la crisis del afio 1998 hubo mucho dinero prestado desde el extranjero y desde el interior
del pais, lo que condujo a dicha crisis devastadora. A su vez, antes de la crisis del afio
2008, tal como analizamos en el tercer capitulo, Rusia casi no pidié prestado, su
desarrollo fue acelerado y la economia creci6 rdpidamente. Es probable entonces que lo
gue mas importe, sea la forma en la que se gaste el dinero, sea prestado o propio. El
tiempo ha sido clave para entender, a la distancia, el dilema de la falta eficiencia en la

transicion.

En la cuestion antes mencionada, quisiéramos rescatar su estrecha relacion con
los recursos naturales. Sumado a lo ya comentado en los parrafos previos, pareciera que
la conocida enfermedad holandesa (es decir, el problema por la abundancia de
recursos estratégicos) ha afectado a Rusia, de manera que no ha presentado motivacion
alguna por emprender reformas estructurales ni para desarrollar otras industrias en

momentos en los que era necesario.

Entonces, en términos de eficiencia, a la transicion le falté un poco.
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El bienestar de la sociedad

Hablar de la sociedad y las reformas significa necesariamente dividir el analisis
en dos. Por un lado, estaban las élites, quienes han disfrutado de muchos privilegios
tanto con las privatizaciones como con la liberalizacion de los precios. Comenzaron a
vivir de manera muy similar a la forma de vida de los capitalistas mas exitosos. Por otro
lado, estaban el resto de las personas, es decir, la mayoria de las personas. Aqui
existe una subdivision entre aquellos que mejor se pudieron adaptar a las reformas y

pudieron establecer sus propias empresas y aquellos que apenas pudieron subsistir.

La burocracia rusa ha sido de gran peso para la organizacion de la economia
nacional. No obstante, ha resultado tediosa para efectivizar una real libertad de
mercado, dada su excesiva interferencia con los organismos que regulaban las
actividades comerciales en general. Esta forma de corrupcién existid y existe; es uno de
los saldos heredados de las formas soviéticas. Pensando en posibles soluciones para la
corrupcion realmente existente, se podrian emplear controles en distintos niveles o bien
establecer castigos severos para aquellos que cometen estas infracciones contra la ley.
De cualquier manera, esto da cuentas del errado sistema de controles y equilibrios.
Creemos que las instituciones auténomas, completamente independientes, podrian
llegar a alcanzar ese control exhaustivo necesario para poder luchar contra la
corrupcion, que afecta a esa mayoria mencionada en el parrafo anterior; al “resto” de las

personas.

Como hemos visto a lo largo del analisis, la calidad de vida de los rusos se ha
mantenido en un rango por debajo del resto de los paises. No se ha logrado el nivel de
prosperidad ni de crecimiento del bienestar de la poblacion que se pensaba previo a
enfrentar las reformas. Es menester recordar la terapia de shock que se ha sufrido, sin
incluso brindar conocimiento sobre el mercado o sobre las empresas; ello no ha
favorecido a la sociedad en general. Incluso, las personas sin educacion se tuvieron que
adaptar a la decision de que el Estado ya no los sustentaria mas. Muchos pudieron
hacerlo pero muchos otros, no. Se recalca cdmo las experiencias vividas al inicio de las
reformas han perturbado la confianza de los jovenes rusos sobre el sistema en el

mediano plazo.
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En breve, tal como expusimos en la introduccién de esta tesis, la
Federacion de Rusia puede ser considerada como una de las principales en asuntos
militares globales (y ser éste su mayor interés) y a su vez formar parte de la
periferia econdmica mundial. No hay lugar a dudas de que las politicas
energéticas, militares y nucleares han sido las mayores prioridades por las que
Rusia se ha estado ocupando mayormente. Sin embargo, sus ventajas
comparativas logradas a partir de la transicién econémica, la han situado en la
estructura de un potencial Estado dominante y protagonico a nivel mundial. Sin

ellas, Rusia no seria quien es hoy.
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