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Resumen

El objetivo de esta tesis es analizar la influencia de la religion sobre la distribucion
del gasto educativo entre el sector de gestion estatal y el de gestion privada en las
provincias argentinas. En particular, el trabajo analiza en qué medida los actores, las
instituciones y la cultura politica inciden en el porcentaje de gasto que los sistemas
educativos provinciales transfieren a las escuelas de gestion privada en el periodo 1999-
2010.

El estudio sistematico de la literatura referida al problema de investigacion arroja tres
cuestiones. Por un lado, el periodo 1999-2010 es caracterizado como una etapa de
descentralizacion del gobierno de la educacion y crecimiento de la educacion privada. Por
otro lado, la relacion entre la Iglesia y el Estado es destacada como un componente central
en el estudio de la educacion en la Argentina. En tercer lugar, existe en los estudios
referidos a este tema una hipdtesis recurrente, aunque no testeada sistematicamente, de que
el catolicismo esta relacionado con esta tendencia descentralizadora y de crecimiento de la
educacion privada. Sin embargo, hasta ahora no se han detectado trabajos que retinan y
sistematicen las respuestas al interrogante de esta tesis de una manera replicable.

La pregunta acerca de la relacion entre la religion y la distribucion del gasto
educativo se estructura en funcion de tres ejes de explicaciones centrados en: a) la
fortaleza de los actores; b) el peso de las instituciones c) la influencia del catolicismo en
la politica. Para responder al interrogante acerca de como inciden estos factores, se
observan y contrastan hipdtesis provenientes de estas tres perspectivas a partir de una
estrategia cuantitativa con técnica de regresion multivariada con errores estandar corregidos

por panel (PCSE).



Religion y transferencia del gasto educativo en las provincias argentinas
(1999-2010)

1. Introduccion

La pregunta central que guia el presente estudio puede formularse de la siguiente
manera: jcomo incide la religion en la proporcion del gasto que los sistemas
educativos provinciales transfieren a las escuelas de gestion privada'?

La literatura existente sobre el tema ofrece tres argumentos principales: a) a través
del peso de los colegios catolicos en los sistemas educativos provinciales; b) a través
de las instituciones provinciales mismas; c) a través de la influencia de la religion en
la politica, que favorece el financiamiento del sector privado.

A la luz de estas tres explicaciones posibles, el interrogante central de esta tesis
puede reformularse del siguiente modo: ;en qué medida el peso del actor confesional
(en especial, catolico), las instituciones presentes en cada provincia y el modus
vivendi entre el catolicismo y la politica inciden en el porcentaje del gasto que los
sistemas educativos provinciales transfieren a las escuelas de gestion privada?

Para responder a esta pregunta, se dimensiona en qué medida los actores, las
instituciones y la cultura politica influyeron en el porcentaje de gasto que los sistemas
educativos provinciales transfirieron a las escuelas de gestion privada en las provincias
argentinas en el periodo 1999-2010. Este lapso de tiempo fue seleccionado debido al
contexto de provincializacion de la educacion abierto a partir de la Ley de
Transferencia de los Servicios Educativos a las Provincias (N° 24.049/91) y la Ley
Federal de Educacion (N° 24.195/93). Los datos disponibles mas antiguos,
sistematizados por organismos publicos, son de 1999.

Para comprender la incidencia de cada uno de los factores mencionados, se recurrio
a una estrategia cuantitativa basada en una técnica de regresion multivariada con errores
estandar corregidos por panel (PCSE). Los datos se construyeron a partir de fuentes
secundarias como la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa (DINIECE) y la Coordinacion General de Estudios de Costos del Sistema

Educativo (CGECSE). Ademas, se construyeron dos indices a partir de documentos

LEINT3

En la tesis se utilizan indistintamente los términos “sector privado”, “sector de gestion privada”,
“subsistema de gestién privada” y “educacion privada” en referencia al gobierno de las escuelas de
gestion privada.



tales como las legislaciones provinciales sobre educacion, trabajo, salud, sexualidad y
otros temas, las Constituciones provinciales, y los diarios nacionales y provinciales.
La pregunta de esta tesis resulta relevante por tres motivos: la provincializacion de
la educacion, y el incremento de la matricula, la oferta y las subvenciones a la
educacion privada durante el periodo estudiado; el elevado nivel de variacion
interprovincial del porcentaje del gasto educativo transferido a los establecimientos
privados; y el modo en el cual este fenomeno fue estudiado habitualmente por la

literatura. Cada una de estas cuestiones es tratada a continuacion.

1.1. Provincializacion de la educacion y crecimiento de la educacion privada

Existe un gran consenso en la literatura respecto a que la provincializacion del
gobierno de la educacion y el crecimiento del sector privado son dos marcas del
periodo abierto a partir de la sancién de la Ley de Transferencia de los Servicios
Educativos a las Provincias y la Ley Federal de Educacion.

La Ley Federal de 1993, con la ultima transferencia de establecimientos, culminé
un proceso de provincializacion de la educacion iniciado durante el gobierno de
Arturo Frondizi, cuando el Estado nacional acord6 transferirles a once provincias las
escuelas primarias que estaban bajo su jurisdiccion. El convenio, en aquel entonces,
solamente se concretd en la provincia de Santa Cruz. El golpe de Estado de 1962
interrumpi6 este proceso, reanudado en 1968 bajo el gobierno militar de Juan Carlos
Ongania, que autoriz6 la transferencia de escuelas a todas las provincias (Ley N°
17.878). Sin embargo, solamente en Rio Negro se transfirieron las escuelas primarias,
las secundarias y las privadas. Estas ultimas pasaron a ser supervisadas por la
provincia (ya no por la Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada). La Ley N°
18.586 de 1970 prescribi6 la descentralizacion de organismos y funciones nacionales
hacia las provincias que llegaran a acuerdos con el Estado en ese sentido, pero carecio
de efecto dado que no se firmé ningtin convenio. En 1972 se cre6 un Consejo Federal
de Educacion con el objetivo de que las provincias formaran parte del disefio de las
politicas educativas, pero este Consejo no tuvo un nivel significativo de actividad.

En 1978 se llevo adelante la primera descentralizacion educativa de importancia, al
transferirse casi todas las escuelas primarias a las provincias y, junto con ellas, la
matricula, la administracion, la supervision y el plantel docente de cada provincia. De
ese modo, las escuelas de gestion nacional pasaron de representar el 40,5% al 19,3%.

Los alumnos que dependian del Estado nacional pasaron de representar el 32,8% a



apenas el 4%. El porcentaje de docentes nacionales baj6 de 35,6% a 5,7%. Y el gasto
nacional en educacion primaria bajé del 36,4% al 6,7% (Repetto et al., 2001).

En diciembre de 1991, la Ley 24.049, conocida como Ley de Transferencia de los
Servicios Educativos a las Provincias, traspasdé las escuelas medias de la
administracién nacional a las provincias. Al igual que lo sucedido en 1978 con las
escuelas primarias, luego de la promulgacion de esta ley disminuy6 el porcentaje de
escuelas secundarias en manos del Estado nacional (del 46,5% al 0,8%), el porcentaje
de alumnos en escuelas secundarias nacionales (del 62,5% al 1,2%) y el gasto publico
en educacion secundaria (de 42,4% a 25,2%).

La Ley de Transferencia y la Ley Federal de Educacion, las dos leyes principales
en la llamada “reforma educativa”, también descentralizaron explicitamente los
aspectos curriculares de la gestion educativa, lo cual no habia ocurrido con ningtin
intento descentralizador anterior. Como producto de todo este proceso, el cuadro
institucional pasé a caracterizarse por un elevado grado de provincializacion:
alrededor del 80% de las decisiones en materia educativa quedaron en manos de los
gobiernos provinciales (Narodowski y Andrada, 2000; Rivas, 2009). Por ello, algunos
autores (Llach, 1999; Morduchowicz, 2009; Gvirtz, 2008) se refieren a este largo
proceso como de “provincializacion”, diferenciandolo de otros tipos de
descentralizaciones (a escala municipal o comunitaria, por ejemplo). En
consecuencia, las provincias son un ambito privilegiado para analizar las politicas
publicas educativas desde la sancion de la Ley de Transferencia; el periodo iniciado
en 1994, con la implementacion de este nuevo sistema, resulta especialmente
provechoso para estudiar el tema.

En el largo proceso iniciado a fines de los afios cincuenta, el sector privado crecid
cuantitativa y organizativamente hasta convertirse en un verdadero subsistema
(Perazza y Sudrez, 2011). Este crecimiento puede observarse a través de tres grandes
incrementos: matricula, oferta y subvenciones estatales destinadas a cubrir el salario
de los docentes privados.

Los datos mas antiguos relevados acerca del comportamiento de la educacion
privada estdn agregados a nivel nacional. La comparacion de los mismos con los
ultimos datos disponibles resulta ilustrativa: la matricula en la educacion privada paso
de representar el 17,4% en 1962 (Bravo, 1984) al 27,96% en 2015 (DiNIECE, 2016);
los establecimientos pasaron de representar el 18% en 1962 (Bravo, 1984) al 21,14%



en 2015 (DINIECE, 2016); y los subsidios al sector privado pasaron de comprometer
el 6% en 1962 (Bravo, 1984) al 12,3% en 2014 (CGECSE, 2015).

Los datos sobre la distribucion de la matricula correspondientes al periodo 1980-
2015 (proporcionados por la DINIECE) confirman esta tendencia en general, aunque
hay un detalle al que vale la pena prestar atencion: el crecimiento de la matricula
privada implicd, sobre todo, un incremento en la proporcion de alumnos en el nivel
primario que no se tradujo en un aumento en el nivel medio. La matricula privada
primaria como porcentaje de la matricula de educacion primaria total (ver Gréfico 1)
presenta un claro ascenso: de 17,5% en 1980 a 27,17% en 2015. En tanto, la curva de
la educacion secundaria muestra un descenso seguido de un estancamiento: de
practicamente el 31% al 28,87% en el periodo 1980-2015. De todos modos, el mayor
peso relativo de la educacion primaria privada hace que la tendencia general de la

educacion privada sea ascendente para todo el periodo.

Grifico 1
Porcentaje nacional de matricula privada para educacion basica, media y ambas:
1980-2015
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos proporcionados por la DiNIECE.

Los datos disponibles para estudiar el porcentaje de las escuelas privadas sobre el
total de escuelas abarcan un periodo mas acotado, que va de 1999 a 2015 (Gréafico
2).La tendencia también es creciente, leve pero sostenida, a lo largo de todo este lapso
de tiempo. El porcentaje de escuelas secundarias privadas sobre el total de escuelas

secundarias en 1999 fue de 26,22%; en 2015, 28,84%. El ritmo de crecimiento de las
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escuelas primarias privadas, en cambio, fue inferior: paso de 15,78% a 16,73% en el
periodo 1999-2015. Como consecuencia de estas dos tendencias, el porcentaje de
escuelas primarias y secundarias privadas sobre el total de escuelas creci6 a un ritmo
no muy acelerado pero constante. En 1999, las escuelas privadas representaban el
20,5% del total de escuelas; en 2015, 21,14%.

A la luz de los datos sobre matricula y cantidad de escuelas, es posible afirmar que
la educacion privada crecid en el periodo de anélisis, aunque no lo hizo en forma
homogénea. Si se considera la matricula como un indicador de la demanda educativa
y la cantidad de escuelas como un indicador de la oferta, la demanda creci6 mas que
la oferta entre 1999 y 2015. La primera aumento a lo largo de todo el periodo (mas en
el nivel primario que en el nivel medio), mientras que la segunda, si bien no

disminuyd, mantuvo valores similares.

Grafico 2

Porcentaje de escuelas privadas primarias y secundarias sobre el total de escuelas primarias y
secundarias privadas y estatales, 1999-2010
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos proporcionados por la DiNIECE.

Un tercer indicador tomado habitualmente por la literatura para dar cuenta del
crecimiento de la educacion privada es el incremento del financiamiento estatal,
medido a través del porcentaje de gasto educativo total que se transfiere a las escuelas
privadas (Grafico 3). El analisis de los datos disponibles (1991-2014) permite
observar que este porcentaje ascendio a partir de 1993, afo en que se llevo a cabo la
ultima transferencia de escuelas nacionales hacia las provincias por la Ley 24.049. El
porcentaje del gasto educativo nacional transferido a las escuelas privadas pasé del

8,48% en 1992 al 13,7% en 2001. Este incremento es paralelo al promedio provincial
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del porcentaje de transferencia del gasto educativo al sector privado (7,01% en 1992,
12,66% en 2001). En 2001 este crecimiento se detuvo, a nivel tanto nacional como
provincial. Sin embargo, el gasto educativo transferido al sector privado se mantuvo
en niveles superiores a los porcentajes de 1992 a lo largo de todo el periodo
estudiado.

En suma, los datos disponibles apoyan el diagndstico de provincializacion del
gobierno de la educacion y crecimiento de la educacion privada, visible sobre todo en
la matricula y el financiamiento, y en menor medida en la cantidad de
establecimientos. Teniendo en cuenta estas condiciones, el ambito provincial es el
mas propicio para estudiar las razones por las cuales los sistemas educativos
transfieren més o menos dinero para financiar el sector privado. Asimismo, el periodo
posterior a la Ley Federal de Educacion aparece como el mas adecuado. El objetivo al
inicio de este trabajo era estudiar el comportamiento de las variables a partir de 1994,
pero los datos sistematizados mas antiguos disponibles en el Ministerio de Educacion
de la Nacidn, segun las categorias de analisis trabajadas en esta tesis, datan de 1999.
Del mismo modo, los datos sistematizados mas actualizados al inicio de esta
investigacion eran de 2010. Por ese motivo el analisis empirico de la tesis esta
centrado en el periodo 1999-2010.

Grafico 3
Porcentaje del gasto educativo nacional transferido a las escuelas privadas, total
nacional y promedio de las provincias, 1991-2014
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos proporcionados por la CGECSE.

1.2. Variacion interprovincial en el porcentaje del gasto educativo transferido a
la educacion privada

El nivel de variacion interprovincial en el porcentaje del gasto educativo
transferido a los establecimientos privados es alto (Grafico 4). La heterogeneidad que
existe entre las provincias es superior a la de cada provincia a lo largo de los afos. Por

lo tanto, estudiar la incidencia de los actores, las instituciones y la cultura politica
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permitird comprender por qué algunas provincias destinan una parte importante de su
gasto educativo al financiamiento del sector privado mientras que otras destinan una
parte muy pequena.

En la Argentina conviven distintos tipos de sistemas educativos desde el punto de
vista del financiamiento de la educacion privada. Una clasificacion analitica permite
detectar diferentes niveles de financiamiento (Grafico 4) que, con fines meramente
descriptivos, pueden organizarse en cuatro grupos . En el primero, hay provincias con
muy bajo nivel de subsidiariedad como La Rioja, Formosa, Chubut, Chaco, Neuquén,
Jujuy y Rio Negro, cuyos promedios historicos de porcentaje del gasto educativo
transferido al sector privado se encuentran a mas de un desvio estdndar por debajo del
promedio histérico de todas las provincias. Los promedios histéricos de los
porcentajes de transferencia al sector privado de este primer grupo varian entre 2,69%
(La Rioja) y 5,58% (Rio Negro). Un segundo grupo estd formado por provincias poco
subsidiarias, que se encuentran a menos de un desvio estandar por debajo del
promedio. Este grupo incluye a Salta, Catamarca, Tierra del Fuego, Corrientes,
Santiago del Estero y San Luis. Los porcentajes varian entre 6,17% (Salta) y 9,06%
(San Luis). Un tercer grupo estd formado por provincias subsidiarias, cuyos
promedios historicos estdn a menos de un desvio estdndar por encima del promedio:
La Pampa, Mendoza, Santa Cruz, Tucuman, San Juan y Misiones. El menor promedio
historico de este grupo es 9,49% (La Pampa) y el mayor, 13,08% (Misiones). Por
ultimo, hay un grupo de provincias muy subsidiarias, que destinan un elevado
porcentaje de su gasto educativo a financiar escuelas de gestion privada, donde se
encuentran la provincia de Buenos Aires, Entre Rios, la Ciudad de Buenos Aires,
Santa Fe y Cordoba. De este grupo, la provincia de Buenos Aires es la que menor
porcentaje de su gasto educativo destina a las subvenciones a las escuelas privadas
(13,4%), mientras que Cordoba es la que mayor parte de su presupuesto educativo
destina a ese fin (22,29%).

En suma, los datos dan cuenta, por un lado, de la provincializaciéon del sistema
educativo y el crecimiento del sector privado en términos de matricula, oferta y
financiamiento estatal, y por otro, del elevado nivel de variacion interprovincial en el
porcentaje del gasto educativo que cada provincia destina para subvencionar sus

escuelas privadas.
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Grafico 4
Porcentajes de transferencia del gasto educativo a la educacién privada: promedios historicos y puntajes z
(1999-2015)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos proporcionados por la CGECSE.

1.3. Tratamiento del problema por parte de la literatura

Distintos trabajos han considerado algunos de los aspectos que articulan esta tesis.
En primer lugar, varios autores se dedicaron a estudiar el comportamiento de la
educacion privada desde el punto de vista de la oferta y el modo en que las politicas
educativas nacionales impactaron sobre la misma (Bravo, 1984; Morduchowicz,
2000; Morduchowicz e Iglesias, 2011; Perazza y Suarez, 2011; Gamallo, 2015). En
segundo lugar, buena parte de la literatura y los debates en torno a las politicas
educativas argentinas se centraron en el problema de la privatizacion de la matricula y
la opcidon de los padres de los alumnos por las escuelas privadas, especialmente a
partir de la década de 1990 (Morduchowicz, 2000; Narodowski y Andrada, 2000;
Narodowski y Moschetti, 2013; Vior y Rodriguez, 2012). En tercer lugar, varios
autores se volcaron, especialmente en los Ultimos afios, a estudiar especificamente las
vinculaciones que existen entre catolicismo y educacion en la Argentina (Nosiglia y
Zaba, 2003; Rodriguez, 2009, 2013, 2015; Roitemburd, 2001; Torres, 2014; Prieto,
2014; Romero, 2013; Esquivel, 2013). Por ultimo, los principales trabajos sobre la
historia de la educacion en la Argentina dedican mucha atencion a las
complementariedades entre la educacion y la Iglesia catolica, tanto en lo referido a la
oferta educativa, como a los contenidos y a las redes de sociabilidad de los pedagogos
y cuadros dirigentes del gobierno de la educacion (Puiggréds, 2003; Tedesco, 1993;
Paviglianiti, 1996).
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A pesar de toda esta produccion bibliografica, persisten dos problemas. En primer
lugar, la literatura estd dispersa a lo largo de distintos campos y no se encuentra
sistematizada en funcion de interrogantes articuladores. En segundo lugar, en relacion
con la pregunta especifica acerca de por qué algunas provincias financian mas que
otras el sector privado, salvo algunas excepciones (Morduchowicz, 2000; Narodowski
y Andrada, 2000), no hay explicaciones que presenten evidencia cuantitativa
organizada a partir de una medicion.

En suma, si bien desde las ciencias sociales ha habido muchos acercamientos al
interrogante que guia este estudio, alin no existen respuestas sistematicas a la pregunta
acerca de los factores que inciden en la variacion interprovincial del nivel de
transferencia del gasto educativo al sector privado y la incidencia de la religion en ese
fenémeno. En tal sentido, esta tesis se propone organizar la bibliografia en funcion de

una pregunta concreta y contrastar sus hipétesis a partir de mediciones sistematicas.

1.4. Organizacion de la tesis

La tesis se organiza de la siguiente manera. En el apartado 2 se presenta la revision
de literatura relevante; en el 3, se explicita el marco conceptual y las hipotesis de
trabajo; la propuesta metodologica y la descripcion de las variables se detallan en el
apartado 4; en el 5 se presentan los resultados del andlisis empirico. Finalmente, en el
apartado 6, se ensayan algunas discusiones y se recapitulan los contenidos de esta

investigacion.

2. Revision de literatura relevante

La pregunta central de esta tesis es como incide la religion en la proporcion del
gasto que los sistemas educativos provinciales transfieren a las escuelas de gestion
privada.

Entre los trabajos que tratan el tema se pueden distinguir tres grandes perspectivas.
Estan aquellos que enfatizan el rol de los colegios confesionales, especialmente el de
los colegios catdlicos, en la distribucion del gasto educativo. De acuerdo a estos
estudios, los colegios confesionales son un actor social capaz de crear coaliciones
distributivas y organizar la accion colectiva en funcion de la obtencion de
subvenciones. La variable explicativa principal es el peso del actor confesional. Mas
aun, el elemento que caracteriza la relacion entre educacion y religion, y que por lo

tanto incide en la distribucion del gasto de las provincias entre las escuelas publicas y
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las estatales, es el peso del catolicismo como actor social, traducido, en el caso de la
educacion, en los colegios catdlicos.

En segundo lugar, estdn los trabajos que le dan mayor importancia a las
instituciones. De acuerdo a estos estudios, las instituciones pueden llevar a los actores
que forman parte del sistema educativo hacia la cooperacion o hacia a la competencia.
A grandes rasgos, los actores que forman parte del sistema son el gobierno, los
propios colegios privados y los docentes. Para esta perspectiva, las relaciones
tenderan a ser mas cooperativas cuantas mas instancias institucionalizadas de
coordinacién ofrezca el gobierno a los colegios privados, cuanto més organizados
estén los colegios en camaras o consejos, y cuanto mds coordinadas estén las
relaciones entre los colegios y los docentes. Esta cooperacion seria el elemento central
del vinculo entre educacion y religion en las provincias. Por lo tanto, variaciones en
las instituciones explicarian variaciones en el porcentaje del gasto educativo
provincial que los gobiernos otorgan a las escuelas privadas. Las provincias en las
cuales estas instituciones tiendan mas hacia la cooperacion, van a destinar un mayor
porcentaje de su presupuesto al financiamiento de la educacion privada que aquellas
donde las instituciones no fomentan la cooperacion.

Un tercer enfoque resalta la influencia del catolicismo en la politica, influencia que
impactaria en las leyes fundamentales, en las politicas publicas y en las culturas
politicas de sus dirigencias politicas y religiosas. De acuerdo a este Gltimo enfoque, la
permeabilidad del Estado a los intereses, actores y simbolos religiosos, central en las
relaciones entre educacion y religion, incide en la distribucion del gasto educativo
entre escuelas estatales y privadas.

Consideramos a continuacion los principales exponentes de cada una de estas

posiciones.

2.1. Literatura centrada en el peso del actor confesional
Uno de los autores relevantes dentro del primer grupo es Rivas (2004), quien
considera que, mas alla del gobernador y el ministro de Educacion de cada provincia,
los sistemas educativos provinciales son un producto de la interaccién del gobierno
con los actores: sindicatos docentes, "la Iglesia y el sector privado de la educacion”
(Rivas, 2004: 85) y otros actores (legislaturas, municipios y organizaciones sociales).
Rivas ve a la Iglesia como una institucion complementaria y competidora frente al

Estado en materia de educacion. Existen, de acuerdo a la descripcion del autor, cuatro
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grupos o tipos de escuelas catdlicas. En primer lugar estan las escuelas parroquiales,
dependientes de los obispados, que promueven su creacion oficial a través de un
documento candnico. En segundo lugar, estdan las escuelas creadas por
congregaciones y oOrdenes, las cuales no requieren autorizacion por parte de los
obispos para funcionar. En la practica, tienen mayor independencia del Episcopado y
responden a las tradiciones (a las que los actores denominan carisma) de dichas
congregaciones y oOrdenes. En tercer lugar, se encuentran las escuelas laicas
reconocidas como parte de la religion catdlica, donde las clases de religion (si las hay)
se dictan de manera extracurricular y fuera del horario de clase. Por ultimo, existen
escuelas con orientacion catdlica que ensefian catequesis y no tienen relacion directa
con la Iglesia (Rivas, 2004).

Mas alla de su heterogeneidad, el mundo de los colegios catolicos es un universo
cohesionado. La Iglesia catolica los organiza seglin objetivos comunes y constituye
un interlocutor valido para todos los niveles estatales, especialmente el provincial.
Los Consejos de Educacion Catélica (CEC) agrupan a los establecimientos catolicos a
nivel provincial y llevan los reclamos de la Iglesia ante las autoridades estatales a
través de los obispos (Rivas, 2004).

Esta capacidad de organizacioén despliega un poder propio sobre las escuelas del
sector que hace posible hablar de un “gobierno de la educacién independiente del
Estado” (Rivas, 2004: 140). Para el autor, la cohesion entre las escuelas catdlicas es
superior a la de las escuelas laicas privadas y estatales, ya que forman parte de una
estructura capaz de proveerles encuentros educativos, cursos, e informacion sobre
normas, publicaciones, subsidios propios y toda una serie de politicas. La
organizacion mas importante a la hora de promover estas dindmicas que cohesionan a
las escuelas catdlicas, transforméndolas en una comunidad educativa, es el Consejo
Superior de Educacion Catolica (Consudec).

Por esos motivos, Rivas considera que la fuerza del catolicismo como actor
educativo es el elemento central de la relacion entre catolicismo y educacién, y como
tal impacta sobre la distribucion del gasto educativo de las provincias. El autor
sostiene este argumento porque observa que la forma provincializada de la Iglesia
catolica en didcesis, mimética respecto a la del Estado, favorece la incidencia o el
lobby colectivo e individual de las escuelas privadas catdlicas por las subvenciones
estatales. Como parte de una organizacion a la vez centralizada (en la Iglesia y en las

camaras que organizan a estos colegios) y descentralizada (en miles de escuelas
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individuales), el sector privado confesional catdlico conforma un espacio de lucha
permanente para conseguir el apoyo financiero del Estado (Rivas, 2004). En
consecuencia, actores como las Vicarias de Educacion y los CEC intervienen en cada
provincia para solicitar politicas mas favorables a las subvenciones para escuelas
privadas, mientras que las mismas escuelas, como parte de una negociacion
individualizada constante, reclaman y se movilizan para conseguir mejores
condiciones de aportes estatales (Rivas, 2004).

Otra autora que enfatiza el peso de la Iglesia catdlica como actor educativo es
Feldfeber (2011). La autora analizé el proceso mediante el cual la Iglesia argentina
impulso, a partir de la enciclica Divinis Illus Magistri, la idea de que el Estado debe
tener una funcidn supletoria de los defectos de la sociedad familiar, remedidndolos
con medios idoneos en conformidad con las disposiciones de la Iglesia catolica
(Feldfeber, 2011). En otras palabras, la educaciéon moral y religiosa de la juventud
debia ser protegida por el Estado, favoreciendo la iniciativa y accion de la Iglesia
catdlica y de las familias. La nocion de “libertad de ensefianza” qued6 estrechamente
vinculada con la obligacion del Estado de garantizar a los padres de los alumnos
distintas opciones educativas.

El contenido de esta enciclica fue convertido por la Iglesia en un modelo de
relacion con el Estado: la perspectiva de la subsidiariedad. Si el Estado canaliza todos
los recursos hacia las escuelas estatales y priva de todo apoyo econdémico a las
creadas por la iniciativa privada, la libertad de elegir escuelas y maestros queda
reducida a un privilegio de las familias adineradas. Los aportes estatales a los
establecimientos privados constituyen, desde la perspectiva de la subsidiariedad, un
deber de justicia distributiva cuyo fundamento es la igualdad de todos los habitantes y
el respeto de sus libertades fundamentales.

Feldfeber explica que, en el marco de la perspectiva de la subsidiariedad, el
catolicismo educativo sostuvo desde principios de la década de 1930, y sobre todo a
partir de mediados de la década de 1940 por el entramado institucional mas favorable
al sector, la estrategia de crecer cuantitativamente como sector creando mas escuelas
y organizandose para obtener subvenciones. La estrategia tuvo éxito en el contexto de
las reformas de los afios noventa. Las provincias, en pleno proceso de
descentralizacién, comenzaron a subvencionar masivamente a las escuelas privadas
para cubrir una demanda educativa creciente que las excedia financieramente. En

suma, para Feldfeber la centralidad de la Iglesia catdlica como actor define la relacion
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entre educacion y religion, que incidié en la década de 1990 en la variacion en la
distribucion del gasto educativo de las provincias entre escuelas estatales y privadas.

Tedesco (1993, 2012) también considera que el peso de la Iglesia como actor
define su margen de maniobra para influir sobre el gobierno de la educacion. Este
autor repasa distintas etapas de la educacion argentina desde 1800 hasta el peronismo
y analiza los cambios en las capacidades de la Iglesia de influir sobre las politicas
educativas a lo largo de la historia (Tedesco, 1993). Esas capacidades son estudiadas a
partir de los indicadores disponibles. Hasta el siglo XX, Tedesco toma como
indicadores las cantidades de parroquias, sacerdotes y religiosas. A partir del siglo
XX, la cantidad de escuelas.

En ese esquema, el autor explica la sancion de la Ley 1420 de 1884, que establecio
la laicidad en la educacién, a partir de lo que denomina “el poder declinante de la
Iglesia”, visible en la caida de las vocaciones. Sin embargo, este declive de poder no
resulto homogéneo en toda la Argentina. En varias provincias el catolicismo, gracias a
su cercania con las autoridades locales, logré6 mantener privilegios de los cuales
estaba siendo despojado en la escena politica nacional. De esta matriz surgid, de
acuerdo con Tedesco (1993), una realidad diferenciada entre las distintas provincias.
En algunas, el catolicismo sigui6 teniendo un fuerte peso como actor politico y
educativo, mientras que en otras debio lidiar con elites liberales que limitaron su
expansion. A partir del surgimiento de la doctrina de la subsidiariedad medio siglo
después, el catolicismo seguia teniendo mds peso como actor educativo en unas
provincias que en otras. Este proceso explicaria las variaciones en los sistemas
educativos en lo referido a la distribucion de los recursos entre el sector privado y el
estatal.

Desde un punto de vista similar, Marzoa y Mauceri (2012) analizaron el peso de la
Iglesia en la educacion primaria tomando como indicador la cantidad de escuelas
estatales y confesionales. Los datos se encuentran divididos por provincia para 1810,
1820, 1830, 1840, 1860 y 1870, y muestran cémo el incremento en la cantidad de
escuelas primarias estatales respecto de las conventuales y particulares (en las que se
brindaba educacion confesional) coincidio con la pérdida de influencia por parte de la
Iglesia catdlica, lo que Tedesco (1986) grafica con la llamada “crisis de las

vocaciones”.
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Seglin los datos de Marzoa y Mauceri (2012), a principios del siglo XIX, existian
mas escuelas conventuales y particulares que estatales, panorama que fue

revirtiéndose con el paso de las décadas.

Tabla 1. Cantidad de establecimientos educativos publicos y privados (1810-1870)

Escuelas estatales Escuelas conventuales y
particulares
1810 8 46
1820 24 53
1830 84 116
1840 81 76
1860 317 276
1870 698 384

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Marzoa y Mauceri (2012).

Después de un retroceso general en la cantidad de establecimientos educativos, la
situacion cambid profundamente con la caida de Rosas en 1852. Las provincias
empezaron a dictar leyes de educacion y el gobierno federal transfirio fondos a
Catamarca, Jujuy, La Rioja y San Luis para construir escuelas estatales. Las escuelas
publicas pasaron a ser mayoria y la brecha respecto a los establecimientos privados
fue incrementandose (Marzoa y Mauceri, 2012).

La sancion de la Ley 1420, una derrota para la Iglesia catolica, se explica en el
marco del declive de las escuelas confesionales y el crecimiento de la educacion
estatal. Las autoras consideran, por lo tanto, que el peso de la Iglesia como actor
educativo, visible a través de la cantidad de escuelas confesionales privadas, define la

relacion entre religion y educacion.

2.2. Literatura centrada en la incidencia de las instituciones

En un segundo grupo, varios trabajos destacan el peso de las instituciones como un
factor explicativo de las variaciones interprovinciales en el porcentaje del gasto
educativo destinado a financiar las escuelas privadas.

Morduchowicz e Iglesias (2012) consideran que las instituciones definen la mayor
o menor capacidad de los colegios de acceder a subvenciones en las distintas

provincias, lo cual determina en gran medida la variacion interprovincial en el gasto
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transferido al sector privado. Estos autores estudian coémo los cambios en la
legislacion generaron las condiciones para el crecimiento sostenido del sector a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX y los comienzos de este siglo. Para ello,
analizan lo que denominan los consecutivos "hitos regulatorios" (Morduchowicz e
Iglesias, 2012: 131) del financiamiento estatal a las escuelas privadas entre 1947 y
mediados de los afios noventa.

Estos hitos tendieron a darles a las escuelas privadas mayor financiamiento,
partiendo de un minimo normativo a través del cual el Estado se hizo responsable de
parte de los salarios de los docentes de ensefianza privada hasta llegar a la
equiparacion total con los salarios de los docentes estatales, volviéndolos en cierta
forma parte del sistema publico de ensefianza. Esta normativa se desarrolld, sobre
todo, a fines de los afios cincuenta, en los sesenta y a principios de los noventa,
cuando el Poder Ejecutivo fijo6 pardmetros de asignacion y fiscalizacion de las
subvenciones argumentando que tales parametros constituian la garantia de la llamada
“libertad de ensefiar y aprender”. La descentralizacion en la década de 1990 beneficid
desde el primer momento a las escuelas privadas, dado que en su mayoria
incrementaron las subvenciones percibidas debido a los diferentes pisos salariales
docentes, generalmente superiores a los salarios nacionales. Junto con Ila
multiplicacion de marcos juridicos para regular los salarios a partir de la Ley Federal,
el gasto transferido al sector aument6 en forma lenta pero constante. De este modo,
Morduchowicz e Iglesias sostienen que las regulaciones, mas alld de su funcion
estrictamente normativa, fueron "senales" del Estado al sector que, lejos de responder
a la logica "compensatoria", ubicaron al Estado en una posicion de claro liderazgo en
la generacion de las condiciones para su crecimiento.

Murillo, Tommasi, Ronconi y Sanguinetti (2002) indagaron en la influencia de las
instituciones sobre la distribucion del presupuesto educativo entre salarios docentes y
otros gastos. Los autores llegaron a la conclusion de que las provincias en las que los
sindicatos docentes tienen reconocimiento legal destinan una porcion mayor de su
presupuesto educativo a los salarios. Estos resultados fueron confirmados en un
estudio posterior (Murillo y Ronconi, 2004). El hallazgo estd vinculado con los
determinantes de la distribucion del gasto educativo entre el sector privado y el sector
estatal porque casi la totalidad del dinero que los Estados provinciales transfieren al
sector privado se destina al pago de salarios docentes. Por lo tanto, los cambios en la

distribuciéon presupuestaria entre salarios y otros rubros afectan la distribucion
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presupuestaria entre las escuelas estatales y las privadas. Siguiendo esta linea de
andlisis, pero prestando atencion a la reciente sanciéon de leyes provinciales de
paritaria docente, Chiappe (2011) advirtié que las provincias en las cuales se sanciono
y estd vigente una ley de paritaria docente tienden a tener bajos niveles de
conflictividad laboral docente. En las que no se sancion6 una ley de paritaria docente
o fue vetada por el Ejecutivo provincial una ley sancionada, la conflictividad laboral
docente es elevada. Este factor repercute sobre la proporcion del gasto estatal
transferido al sector privado por dos motivos. En primer lugar, afecta las relaciones
laborales porque las hace mas cooperativas en el caso de que exista una ley de
paritaria y mdas competitivas sin una ley de esa naturaleza (Chiappe, 2011). En
segundo lugar, si bien los docentes privados tienden a hacer huelga en proporciones
mucho menores que los docentes estatales, el descuento por dias de huelga a los
docentes estatales incide sobre la distribucion del gasto educativo entre el sector

estatal y el privado (Narodowski, Moschetti y Alegre, 2015).

2.3. Literatura centrada en la influencia del catolicismo en la politica

Paviglianiti (1991, 1996) considera que la cultura politica catolica crecio en el
Estado nacional durante los gobiernos autoritarios y promovié una tendencia
descentralizadora y privatizadora en contextos de crisis fiscal del Estado. La
tendencia fue acompafiada por el discurso de la subsidiariedad, ya tratado en el
subapartado 2.1 de esta tesis. La autora define tres “grandes momentos
descentralizadores” (los periodos 1955-1962, 1966-1970 y 1978-1982) en los que los
cuadros dirigentes catdlicos tuvieron gran presencia en los gabinetes educativos, y la
legislacion otorgd facilidades al sector privado y generd restricciones para
incrementar la oferta educativa estatal. Las restricciones fueron en algunos casos
explicitas (derogacion de la Ley Lainez por parte del gobierno de Ongania), y en otros
casos, fiscales. Ante el crecimiento de la matricula, la educacion privada recibi6é un
considerable estimulo.

Bianchi (2002) también se enmarca dentro de los autores que consideran la
influencia del catolicismo en la politica como factor clave en la definicién de los
niveles de subvencion del sector privado. Al referirse a la Ley 13.047 de 1947
(Estatuto del Personal Docente de los Establecimientos de Ensefianza Privada), que
equipar6 los salarios de los docentes privados con los de los estatales, la autora

identifica “el comienzo de un cambio de estrategia” (Bianchi, 2002: 130). Desde su
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perspectiva, a partir de la sancion de dicha ley, la Iglesia catdlica abandon¢ la disputa
por la ensefianza religiosa en las escuelas estatales y se abocod a crear colegios
subvencionados por el Estado, a los que Bianchi (2002:131) se refiere como “la base
principal de su estructura ideoldgica”. La autora concluye que, a pesar de que esa
legislacion fue menos controvertida y discutida publicamente que la ensefianza
religiosa durante el peronismo, tuvo efectos mas duraderos. Por el apoyo financiero
estatal a las escuelas catolicas privadas, esta ley “puede ser considerada uno de los
logros mas importantes de la Iglesia catdlica” (Bianchi, 2002: 131).

Sin referirse explicitamente a la Ley 13.047, Esquivel (2013) también observa un
cambio de estrategia por parte de la Iglesia y del Estado en la discusion acerca de la
ensenanza religiosa en las escuelas estatales. El autor considera que la subvencion
estatal al salario docente de las escuelas catolicas consistio en “una formula que
garantiza el acuerdo de los actores interesados” (Esquivel, 2013: 131). Esta férmula
es definida de la siguiente manera: “Sintéticamente, la Iglesia catolica ha renunciado a
impartir religion en las escuelas estatales, pero recibe cuantiosos subsidios
gubernamentales para el sostenimiento de su amplia red educativa en todo el pais y en
todos los ciclos de la ensefanza. Las demds confesiones religiosas reciben también
una contribucidon oficial para mantener sus establecimientos educativos, pero el

namero de escuelas es infinitamente menor” (Esquivel, 2013: 131).

2.4. Literatura que combina peso del actor confesional e incidencia de las
instituciones

Entre las explicaciones que otorgan igual importancia a la influencia de los actores
confesionales y de las instituciones como factores para explicar la distribucion del
gasto educativo provincial, Perazza y Suéarez (2011) sostienen que el “subsistema de
escuelas de gestion privada” (Perazza y Sudrez, 2011: 31) tiene origenes compartidos
con el sistema escolar estatal. Los autores toman como punto de partida del sistema
educativo argentino la Ley 1420, que estableci6 el cardcter obligatorio de la
educacion, la cual podia impartirse en escuelas estatales o “particulares” (asi llamadas
en aquel entonces las escuelas catdlicas parroquiales o conventuales).

La Ley 13.047 de 1947 dispuso que el Poder Ejecutivo creara y actualizara un
registro de todas las escuelas privadas y de su personal. En ese registro, las escuelas
fueron clasificadas en tres niveles de acuerdo a su nivel de reconocimiento estatal.

Ademas, dicha Ley regul6d las formas de designacion de cargos y los aranceles
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maximos que se podian cobrar a las familias, ademas de crear el Consejo Gremial de
Ensefanza Privada, un organismo para fiscalizar el cumplimiento de los puntos
prescriptos por la misma.

En lo que respecta al financiamiento de la educacion privada en la Argentina, esta
legislacion dot6 a los docentes de escuelas privadas de las mismas obligaciones y
derechos laborales que los docentes de ensefanza estatal, hasta entonces llamada
“oficial”. La equiparacion de derechos laborales y condiciones salariales dejo al
Estado en el lugar de garante, estableciendo subvenciones con el objetivo de cubrir
los salarios minimos. Si bien en la actualidad muchos articulos de esta Ley dejaron de
aplicarse, continllan vigentes los que equiparan los salarios de ambos tipos de
docentes. En 1948, la Ley 13.343 extendi6 a mas escuelas privadas los beneficios del
financiamiento.

La legislacion que regia la asignacion de recursos estatales al sector privado se
modificd en 1958. El Decreto 10.900 agregd a la planta subvencionable los cargos
directivos y de docentes auxiliares. En 1959 se cre6 una Direccion General de
Ensefanza Privada, encargada del gobierno de la educacion privada, una suerte de
ministerio dentro del Ministerio (Perazza y Suarez, 2011). En 1960 el Decreto 12.179
otorgd a los establecimientos secundarios privados la potestad de expedir titulos
reconocidos nacionalmente. A través del Decreto 15 de 1964, se reglamento la
contribucion del Estado para el pago de salarios determinando tres categorias de
establecimientos de acuerdo al méximo de subvencion de los salarios docentes que
podian recibir (hasta el 80%, hasta el 60% y hasta el 40%). Estos topes se asignaron
segun la zona y el nivel de ingreso de la poblacion escolar. En ese mismo afio, el
Decreto 371 fij6 un régimen de incorporacion de los institutos privados de nivel
medio y superior a la ensenanza oficial. A partir de este Decreto, dichos institutos
comenzaron a expedir titulos y diplomas luego de recibir la aprobacion de sus planes
de estudio por parte del Poder Ejecutivo. Estas facultades se ampliaron a los institutos
privados de ensefianza primaria en 1969 con el Decreto 1621. Toda esta normativa,
cuyo objetivo era equiparar las escuelas de gestion privada respecto a las estatales,
reafirmo el “origen comun” al que se refieren Perazza y Suérez.

Los autores consideran que la oferta privada aument6 en forma sostenida en la
medida en que se desarrollaron "las capacidades institucionales" (Perazza y Sudrez,
2011: 31) del sector privado, lo cual le permitio crecer en dos dimensiones. En el caso

de la educacién confesional catdlica, este crecimiento se basdé en la expansion
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cuantitativa de su oferta para los distintos niveles educativos en las grandes ciudades
y en las periferias. En el caso de la educacion privada laica, la estrategia consistio en
diversificar la oferta pedagdgica. De ese modo, el sector privado (en especial el actor
confesional catélico) se planted el desafio de "fortalecerse como un espacio con una
identidad precisa que nucleara y representara a las distintas corporaciones del sector"
(Perazza y Suarez, 2011: 46) y emprendio la tarea de consolidarse como grupo frente
al Estado nacional y los Estados provinciales.

Después de la transferencia de los afios noventa, estos actores contaron con
contextos cada vez mas favorables para que sus peticiones, reclamos e intereses
fueran tenidos en cuenta por los Estados provinciales. Los funcionarios de las carteras
educativas (y en menor medida, de las areas econdmicas) y legisladores de distinto
signo partidario, sobre todo de la Comision de Educacion de las legislaturas
provinciales, incluyeron a la Iglesia en cada vez mds instancias de consulta y toma de
decision. Sobre la base de este mejoramiento de las condiciones institucionales y
politicas relativas a la educacion privada, las peticiones al Estado por parte del sector
se centraron en las subvenciones o aportes. Fundamentalmente, estas peticiones y
reclamos fueron movilizados por el actor confesional. Esto implica que, de acuerdo a
lo planteado por Perazza y Sudrez, los marcos institucionales provinciales
favorecieron el fortalecimiento del actor confesional y su capacidad de negociacion

ante los Estados provinciales.

2.5. Literatura que combina las tres explicaciones

Desde una perspectiva que plantea que la fortaleza de los actores catolicos, las
instituciones y la influencia del catolicismo sobre la politica son variables que inciden
sobre la distribucion del gasto provincial educativo entre el sector estatal y el sector
privado, Puiggrés (2003) sostiene que, en los momentos de avance autoritario, el
nacionalismo catélico influy6 en la esfera educativa de manera masiva a través de la
ensenanza religiosa obligatoria, la hegemonia de paradigmas educativos nacionalistas
y catolicos, y la presencia de cuadros catodlicos en el gobierno nacional de la
educacion. En esos momentos, la discusion de cuestiones tales como la
descentralizacion y los vinculos con los gobiernos provinciales, mas afines a las
miradas subsidiarias en torno a la educacion y muy presentes en el discurso catdlico al
que la autora denomina “liberal”, pasé a un segundo plano en relacidon con planteos

mas centralistas y corporativistas, con una fuerte impronta militar en los rituales y
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contenidos escolares. Durante el peronismo, a pesar de que existieron disputas dentro
del gobierno en torno a la politica educativa, el nacionalismo catdlico centralista
siguid permeando la estructura estatal. Al mismo tiempo, Peréon favorecio al
catolicismo educativo "liberal" en su proyecto de crear un sistema propio con el
Estatuto del Personal Docente de los Establecimientos de Ensefianza Privada y el
Consejo Gremial de Ensefianza Privada de la Ley 13.047. Ambas herramientas
implicaron para el sector educativo privado mayores recursos y mayor control estatal.
En suma, marcos institucionales nacionales y provinciales de complementariedad y
colaboracion permeados por la incidencia del catolicismo en la politica promovieron
el fortalecimiento del actor confesional en las provincias. El conjunto de los tres
factores constituy6 un complejo capaz de explicar el nivel de subsidiariedad y, por lo
tanto, de transferencia del gasto provincial al sector privado.

Mas adelante, durante el desarrollismo, el catolicismo no convergid con la politica
estatal en torno al nacionalismo centralista y corporativo, sino que fue el catolicismo
liberal el que se valio de las leyes de educacion “libre” promovidas por Frondizi para
empezar a crear un subsistema. Durante la dictadura iniciada en 1976, el catolicismo
integral, centralista, estatal, corporativo y militarizado volvid a prevalecer, aunque la
provincializacion de las instituciones educativas favorecid el incremento de la oferta
privada. Esta tendencia continu6 con el menemismo, periodo en el que se llevo
adelante la ultima descentralizacion de escuelas en un contexto de ajuste fiscal
provincial. Este contexto llevd a que las provincias intentaran absorber la nueva
demanda educativa a través de la subvencion de las escuelas privadas. En las
provincias en las que el Estado tuvo méas complementariedad institucional y politica
con la Iglesia, el gasto transferido a dicho sector se incrementd (Puiggros, 2003).

Una serie de trabajos (Nosiglia y Zaba, 2003; Rodriguez, 2013; Torres, 2014;
Correa y Giovine, 2010) indagd desde una perspectiva similar el fendémeno durante la
reforma educativa de los afios noventa y aport6 evidencia de que la Iglesia, a través de
distintos dispositivos, apoyd dicha reforma educativa, tanto en lo referido a la
descentralizacion como a algunos puntos centrales de la Ley Federal.

Laura Rodriguez (2013) estudi6 sistematicamente las opiniones de Daniel Mugica,
presidente del Consudec, ante distintas politicas educativas de la década de 1990,
expresadas en los editoriales de la revista de dicho 6rgano. Cuando en 1992 escribid
sobre la Ley 24.049, que disponia la transferencia del sistema educativo nacional de la

educacion primaria, secundaria y terciaria a las provincias y a la Municipalidad de la
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Ciudad de Buenos Aires, Muigica expresé que representantes del Consudec y de la
COORDIEP (Coordinadora de Asociaciones de la Ensefianza Privada, cdmara que
contiene mayoritariamente a los colegios confesionales) asesoraron en la redaccion
del articulo 23 de la Ley a Olijela del Valle Rivas, senadora del Partido Justicialista
por Tucuman. En el articulo, titulado “De la ensefanza privada”, se garantiza la
continuidad de los propios establecimientos y de sus servicios; de sus “caracteristicas
doctrinarias, modalidades curriculares y pedagogicas y el estilo ético formativo
propios” en el ambito de las provincias; y del régimen de aportes a la ensefianza
privada fijada en el ambito nacional “en lo que hace a montos, proporciones y destino
de los servicios transferidos” (Ley 24.049, Infoleg).

Si bien Morduchowicz e Iglesias (2012) no identifican la situacion de los colegios
confesionales como casos particulares o especiales respecto de los aportes recibidos
en comparacion con las escuelas de gestion privada en general, consideran que esta
ultima descentralizacion, en particular lo establecido por el articulo 23 de la Ley
24.049, benefici6 a los establecimientos privados, especialmente a los confesionales.
La legislacion puso como minimo en cada provincia los acuerdos alcanzados a nivel
nacional. A partir de los acuerdos salariales de cada provincia, comenzaron a
producirse en forma progresiva incrementos en los montos absolutos de las
transferencias al sector privado. En consecuencia, los incrementos también se
otorgaron en las provincias en las que los niveles salariales ya eran superiores a los
nacionales (Morduchowicz e Iglesias, 2011).

Ademéds de que se mantuvieron o incrementaron los aportes a los colegios privados
(entre ellos los confesionales), Rodriguez (2013) destaca que la descentralizacion
funcion6 como un incentivo tanto para la Iglesia catdlica, que comenz6 a crear
Consejos de Educacion Catodlica en las provincias en las que estos atin no se habian
conformado, como para los gobiernos provinciales, que instituyeron Direcciones de
Ensefianza Privada donde no existian. Segiin Mugica, el proceso se llevo adelante sin
inconvenientes, excepto por los obstaculos “de rancio signo estatista” planteados por
funcionarios de algunas provincias (Rodriguez, 2013).

Poco tiempo después, en el marco de la discusion de la Ley Federal de Educacion,
la Iglesia volvid a intervenir activamente. Nosiglia y Zaba (2003) parten de la nocion
de que, si bien el nacionalismo catodlico o catolicismo intransigente (Mallimaci, 2015)
fue hegemonico en el campo discursivo del catolicismo argentino, catolicismo liberal

o conciliador (Mallimaci, 2015) fue el mas relevante en la definicion de la estrategia
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del sector educativo. Las autoras sostienen que, en el caso concreto de la discusion de
la Ley Federal, las intervenciones de la Iglesia, mas en forma de lobby que de
discusion abierta, fueron todas en un sentido de convergencia con la doctrina de la
subsidiariedad, de modo de crear un esquema descentralizado y heterogéneo desde el
punto de vista subnacional en el que la Iglesia comenz6 a intervenir, provincia por
provincia, con miras a obtener beneficios para el sector privado confesional.

Las instancias en que los politicos acudieron a la consulta de la Iglesia y esta
intervino en la discusion y redaccion de la Ley Federal fueron varias. En primer lugar,
el borrador del proyecto del Partido Justicialista fue revisado por las autoridades
maximas del Consudec en 1991, antes de ser tratado por la Comisién de Educacién en
el Senado. La senadora que llevo el anteproyecto al Consudec fue Olijela del Valle
Rivas, la misma que habia recibido asesoramiento de ese 6érgano para la redaccion del
articulo 23 de la Ley 24.049. El Consudec elevo una segunda propuesta en 1992, de la
que se tomaron las siguientes modificaciones antes de que el proyecto pasara a la
Cémara de Diputados: a) el reconocimiento explicito de la Iglesia catdlica como
agente educativo; b) el reemplazo de la expresion “derecho a ensefar y aprender” por
“libertad de ensenar y aprender”; c) el derecho de los establecimientos de ensefianza
privada a participar del planeamiento educativo de manera directa, sin necesidad de
que esa participacion sea solicitada por el Consejo Federal; d) el rol subsidiario del
Estado en la responsabilidad sobre las acciones educativas; y e) la introduccion de los
términos “establecimientos de gestion privada” y “establecimientos de gestion estatal”
para distinguir las escuelas de diferente régimen, lo que ya incluia la intencién de
calificar a ambos tipos de establecimientos como publicos (Nosiglia y Marquina,
1993). Si bien en Diputados se hicieron algunas modificaciones rechazadas por la
Iglesia, estas fueron negociadas y se logré rapidamente la aprobacion de la Ley el 14
de abril de 1993 (Nosiglia y Zaba, 2003).

Varias demandas de la Iglesia estan contempladas por la Ley: la familia como
ambito primario y natural de la educacion; la libertad de ensefiar y aprender; la
dimension religiosa como un aspecto de la formacion de las personas y el derecho de
los padres a elegir la educacion de sus hijos de acuerdo a sus convicciones éticas y
religiosas; la denominacion “escuelas publicas de gestion privada” para referirse a las
instituciones antes llamadas “escuelas particulares”; la libertad para crear su propio
proyecto institucional; y el reconocimiento de los aportes estatales (Nosiglia y Zaba,

2003). Si bien la Ley no genera un modelo en el cual el rol del Estado nacional es
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subsidiario, sin dudas lo habilita, puesto que al Estado se le otorga la responsabilidad
principal sobre la educacidn pero a la vez se fomenta el avance de otros agentes, entre
los cuales se identifica a la Iglesia catdlica. Incidentalmente, dicho avance diluye la
responsabilidad del Estado como garante de las condiciones materiales para el
cumplimiento del derecho a la educacion (Correa y Giovine, 2010).

El trabajo de Torres (2014a) aporta evidencia en el sentido del argumento de
Nosiglia y Zaba (2003). El autor rastrea los recursos (negacion, contraargumentacion,
coincidencia, pronunciamiento y respaldo) dialdogicamente contractivos con los que la
Iglesia generd un discurso de cara al Congreso Nacional Pedagdgico en el documento
“Educacion y Proyecto de Vida” (1985), sostenido con ligeras modificaciones en el
“Informe Final de la Asamblea Nacional del Congreso Pedagogico Nacional” de
1988. Tres ejes de ese discurso quedaron plasmados en la Ley Federal de 1993. Estos
ejes son denominados por Torres (2014a) “tdpicos interdiscursivos”, dado que son
parte de una “memoria discursiva en forma de retorno de enunciados ya dichos en el
marco de eventos y acontecimientos discursivos posteriores” (Torres, 2014a: 366). El
primer tdépico interdiscursivo es la “formacién integral”, que comprende dos ideas:
por un lado, la educacién como realizacion de las personas en sus dimensiones
“cultural, social, estética, ética y religiosa”; por otro, la formacion integral al servicio
de que las personas creen un “proyecto de vida”. El segundo topico es la
subsidiariedad, enunciada a partir del reconocimiento de la familia como “agente
natural y primario” de la educacion y de la Iglesia como responsable de las acciones
educativas. Finalmente, la autonomia constituye el tercer topico, que comprende la
libertad de ensefianza y el reconocimiento de las escuelas antes Ilamadas
“particulares” como “publicas de gestion privada”, con el consecuente derecho de
estas a recibir aportes estatales para cubrir los salarios docentes. En suma, los aportes
de Torres (2014a) permiten pensar que la Iglesia Catdlica apoyo la Ley Federal (y la
reforma educativa en general) por la inclusion de algunos puntos centrales del
discurso catdlico sobre la educacion desde 1985 hasta ese momento.

En términos generales, la literatura sobre los posicionamientos de la Iglesia
catélica en relacion con la reforma educativa sostiene la idea de que la Iglesia no s6lo
la apoyd sino que, a través de distintos organos de su jerarquia (sobre todo el
Consudec), fue un participe activo en la redaccion, a la vez que contribuy¢ a trazar los
limites del debate. Esto tuvo consecuencias en las instituciones, que tendieron en

mayor medida hacia la configuracion de un rol subsidiario de la Iglesia en la
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educacion, y en el fortalecimiento del catolicismo como un actor de peso en la
educacion de las provincias. Por ese motivo, estos trabajos se enmarcan entre las
explicaciones que le dan relevancia a la influencia de la Iglesia en la politica, al peso

del actor confesional y a las instituciones disefiadas en ese contexto.

3. Marco conceptual e hipotesis de trabajo

La revision de la literatura relevante sugiere que existen cinco tipos de argumentos
para explicar la variacion interprovincial del gasto educativo que se transfiere al
sector privado.

El primer grupo de explicaciones enfatiza la fortaleza de los actores, en particular
del actor privado confesional, como determinante del resultado presupuestario. El
segundo grupo le da mayor importancia a la presencia de instituciones subnacionales
tendientes a la cooperacion. Por ultimo, un tercer grupo de trabajos sostiene que la
variacion interprovincial en el gasto educativo es atribuible a la influencia
institucional de la Iglesia catélica en la politica. Los ultimos dos grupos dan
relevancia a mas de uno de los tres factores explicativos. En los subapartados

siguientes se analiza el marco conceptual y las hipotesis en funcion de estos enfoques.

3.1. Peso del actor confesional. Hipotesis 1

Para abordar las explicaciones centradas en el peso del actor confesional, este
trabajo utiliza la nocidn de actor entendida como “coalicion distributiva” o “grupo de
intereses especiales” (Olson, 1986). El término comprende a “las organizaciones para
la accién colectiva dentro de la sociedad que consideramos estan preponderantemente
orientadas a la lucha por la distribucion de la riqueza, y no necesariamente hacia el
aumento de la produccién en conjunto” (Olson, 1986: 66).

Las subvenciones a la educacion de gestion privada son el bien colectivo al que
aspiran los establecimientos privados a fin de sustentarse. En consecuencia, la accion
colectiva por parte del sector privado consiste en obtener, mantener e incrementar
dichas subvenciones.

Los colegios confesionales catdlicos como subgrupo del sector privado cuentan
con dos ventajas para encabezar la coalicion distributiva: homogeneidad y
distribucion territorial. Ambas provienen del hecho de que estas escuelas pertenecen a
una organizacion mas amplia que la coalicion distributiva conformada por el sector

privado, que es la Iglesia catdlica. La homogeneidad facilita la accién colectiva
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porque es menos probable que los grupos socialmente heterogéneos se pongan de
acuerdo acerca de la naturaleza exacta y la cantidad del bien colectivo que persiguen.
A diferencia de sus pares no confesionales, los colegios catdlicos confesionales
cuentan con una identidad comun previa a los sistemas educativos provinciales y
tienen mas capacidades para encabezar la coaliciéon y promover la accion colectiva.
Por otro lado, la distribucion a lo largo de todo el territorio de las escuelas
confesionales catolicas (pertenecientes a las 6rdenes o al Episcopado) equivale a la de

29

los “grandes grupos ‘federales’” (Olson, 1986) constituidos por muchos grupos de
miembros socialmente interactivos, que tienen una fuente adicional de incentivos
selectivos de caracter social.
Estas dos caracteristicas configuran a las escuelas confesionales catdlicas como un
subgrupo con incentivos para la accion colectiva dentro del grupo de las escuelas de
gestion privada. En funcion de estos enunciados se desprende la primera hipotesis de
trabajo:
“El peso relativo de las escuelas confesionales influye sobre la distribucion
del gasto educativo entre las escuelas privadas y las estatales, de modo que a

mayor peso relativo de las escuelas confesionales en una provincia, mayor

sera el nivel de transferencia del gasto educativo a las escuelas privadas”.

3.2. Incidencia de las instituciones. Hipotesis 2

El segundo grupo de explicaciones le da importancia a la presencia de instituciones
subnacionales tendientes a la cooperacion. La presente tesis se centra en la nocion de
las “ventajas institucionales comparativas” (Hall y Soskice, 2001), es decir, las
ventajas generadas por las instituciones para que los actores se comporten de manera
cooperativa. La nocidon proviene de un enfoque creado por estos autores, denominado
“variedades del capitalismo”.

El enfoque de variedades del capitalismo destaca la interaccion estratégica entre
los actores (Hall y Soskice, 2001: 5), donde los actores son individuos, firmas, grupos
productivos o gobiernos (Hall y Soskice, 2001: 6). Lo mas importante para esta
perspectiva es caracterizar a las instituciones que condicionan las interacciones como

competitivas o cooperativas. Desde este punto de vista, la perspectiva de variedades
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del capitalismo estd centrada en las instituciones, en la medida que son las que
condicionan las interacciones estratégicas entre los actores®.

En este marco, las ‘“ventajas institucionales comparativas” son las ventajas
generadas por las instituciones, que condicionan a los actores a comportarse o bien de
un modo mas competitivo o bien a partir de relaciones mas tendientes a la
cooperacion. En otras palabras, “ventajas institucionales” es un término que refiere al
modo en el cual las instituciones refuerzan las interacciones estratégicas entre los
actores en un sentido o en otro.

Los autores plantean que existen cinco “esferas vitales” de relaciones en las que
los actores resuelven sus problemas de coordinacion: a) la esfera de “las relaciones
laborales”, referida a las negociaciones salariales y los niveles de productividad; b) la
esfera de entrenamiento vocacional y educacion, es decir, el desarrollo de la oferta de
mano de obra calificada y la capacitacion de los trabajadores una vez contratados; c)
la esfera de “gobierno corporativo”, en la que se resuelven los problemas de
coordinacion vinculados con el financiamiento y la informacion necesaria para
acceder a ¢l; d) la esfera de “relaciones inter-firmas”, que da cuenta de las relaciones
entre los distintos actores; y e) la esfera donde se coordinan las relaciones entre
empleadores y empleados a pequefia escala, que tiene relacion con el modo en el que
cada actor organiza las relaciones cotidianas de trabajo y liderazgo (Hall y Soskice,
2001:7). La forma en la cual los actores resuelven los problemas de coordinacion en

. , . . . . .. 3
estas cinco esferas estd definida por las instituciones que los condicionan’.

% Se entiende por “instituciones” la definicion de North (1990): el conjunto de reglas formales o
informales que los actores generalmente siguen, ya sea por razones normativas, cognitivas o materiales
(North, 1990: 3, citado en Hall y Soskice, 2001: 9). Como este enfoque considera que las instituciones
son un eje central de la organizacion de las economias, fue seleccionado para sintetizar las
explicaciones que remarcan el peso de las instituciones como determinante del porcentaje de gasto que
las provincias destinan a la educacion privada. Para comprender las interacciones estratégicas de los
actores de acuerdo a como estan condicionadas por las instituciones, Hall y Soskice proponen lo que
llaman “una mirada relacional” de los actores. Esta mirada comprende las relaciones “hacia adentro”
de cada actor (es decir, entre los empleadores y los empleados, y entre los distintos niveles jerarquicos
presentes en cada organizacion) como las relaciones “hacia fuera” (es decir, de cada actor con los
demas). Tal como lo interpretan Aguirre y Lo Vuolo (2013), por un lado las instituciones emergen de
la interaccion estratégica de los actores, los cuales desarrollan “pautas regulares de vinculacién” con el
objetivo de coordinar sus actividades. Por otro lado, estas instituciones afectan las preferencias de los
actores condicionando sus posibilidades. Este doble movimiento entre los actores y las instituciones
genera un intercambio positivo a través del cual las instituciones se refuerzan. En suma, Hall y Soskice
“toman la perspectiva de los actores y sus elecciones racionales y su conjugacion con la teoria
institucional” (Aguirre y Lo Vuolo, 2013: 12).

? El entramado institucional que condiciona las interacciones de los actores es denominado
“complementariedades institucionales” (Hall y Soskice, 2001: 17). La variacion en las
complementariedades institucionales lleva a los actores a resolver de manera distinta sus problemas de

32



Esta definicion amplia del rol de las instituciones se selecciond porque la literatura
revisada (Morduchowicz e Iglesias, 2012; Murillo, Tommasi, Ronconi y Sanguinetti,
2002; Murillo y Ronconi, 2004; Chiappe Narodowski, Moschetti y Alegre, 2015)
estudia estas diferentes esferas y sefala que los vinculos de cooperacion favorecen el
crecimiento del sector privado en general y, en particular, del financiamiento que el
Estado provee a las escuelas privadas.

Para analizar las ventajas institucionales comparativas del sector privado en cada
provincia, es posible indagar en tres de las “esferas vitales”* (Hall y Soskice, 2001)
en las que las escuelas privadas establecen relaciones, a saber: a) la esfera de gobierno
corporativo; b) la esfera de relaciones laborales; c¢) la esfera de relaciones inter-

5
firmas’.

coordinacion. Esa variacion define el tipo de economia politica de la unidad de analisis o, en términos
de Hall y Soskice, la “variedad del capitalismo”. Seglin estas premisas, los autores construyeron dos
tipos ideales de variedades del capitalismo: las economias de mercado liberal (liberal market
economies, LME) y las economias de mercado coordinado (coordinated market economies, CME). En
las primeras, los problemas de coordinacion de los actores se resuelven a través de la competencia. En
las segundas, estos problemas se resuelven fundamentalmente a través de la cooperacion. Mientras que
en las LME los contratos y las normas mercantiles son centrales para coordinar actividades, en las
CME los actores tienden a recostarse mas sobre las relaciones extramercantiles para hacerlo. Estas
relaciones consisten en intercambios y negociaciones de tipo cooperativo basados en organizaciones y
redes de organizaciones capaces de coordinar las acciones de los distintos actores (Hall y Soskice,
2001: 8-9). En funcién de como se refuerzan entre si las instituciones y como estas condicionan el
comportamiento de los actores en un sentido de competencia (LME) o de cooperacion (CME), se crean
“complementariedades institucionales” (Hall y Soskice, 2001:17).

* Si bien el enfoque plantea cinco esferas relacionales, dos de ellas no son factibles de ser analizadas en
este trabajo. La “estructura interna de la firma” no varia dada la unidad de recoleccion de datos porque
las escuelas se estructuran de la misma forma en todas las provincias y, mas alld de que existen
directores, vicedirectores y representantes legales, no existe una clara escala jerarquica de agencias en
ellas para analizar los circuitos de toma de decision. El sistema de educacion y entrenamiento en cada
una de las escuelas tampoco puede analizarse con los datos disponibles. Aunque seria coherente con la
literatura y la teoria pensar que cuentan con vinculos informales tendientes a la cooperacion las
provincias en las que los Consejos de Educacion Catodlica y el Consudec hacen mas cursos,
capacitaciones y encuentros, estos datos no estan sistematizados y son inaccesibles si no se cuenta con
la posibilidad de realizar entrevistas en todas las provincias.

: Hay tres supuestos tedricos importantes en la seleccion de estas ideas. El primero es que las hipotesis
planteadas por Hall y Soskice, que estan pensadas en funcién de unidades de analisis nacionales,
pueden pensarse y estudiarse a escala subnacional. Algunos autores (Howell, 2003; Dekocker, 2014;
Ebner, 2015) sostienen que en los paises federales en los que los gobiernos subnacionales toman la
mayoria de las decisiones concernientes al area de estudio, en los que ademas existe una variacion
entre estados subnacionales tanto en lo que refiere a las instituciones como a la cultura politica, este
enfoque puede adaptarse a una escala provincial. Si se toma en cuenta que la mayoria de las decisiones
educativas desde la reforma de 1994 en adelante son tomadas en instancias provinciales (Narodowski y
Andrada, 2010; Rivas, 2009; Gvirtz, 2008), se infiere que el enfoque de variedades del capitalismo en
el area educativa puede pensarse en la Argentina a escala provincial. El segundo supuesto es que este
enfoque puede aplicarse al mercado educativo. Si bien Hall y Soskice (2001) al analizar las firmas en
general no se refieren a las instituciones educativas, existe una literatura interesante que esta
comenzando a incluir esta perspectiva en el andlisis de los sistemas educativos (Graf, 2008, 2009;
Busemeyer y Goerres, 2014). El ltimo supuesto es que, al igual que en los trabajos de Graf (2008,
2009), en este estudio no se considera que utilizar el enfoque de variedades del capitalismo y analizar
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Por este motivo, el argumento central de esta tesis sobre las ventajas institucionales
comparativas es que, si las instituciones del subsistema de gestion privada tienden
mas a la cooperacion, el porcentaje del gasto educativo destinado a las escuelas de
gestion privada es mas elevado. Al contrario, cuando las instituciones tienden a la
competencia, el porcentaje del gasto educativo destinado a las escuelas de gestion
privada disminuye. La hipdtesis que este trabajo explorard para analizar el vinculo
entre las instituciones y la distribucion del gasto educativo es la siguiente:

“Las instituciones influyen sobre la distribucion del gasto educativo entre las
escuelas privadas y las estatales, de modo que cuanto mayor es el nivel de
ventajas institucionales comparativas, mayor es el porcentaje de transferencia

del gasto educativo provincial a las escuelas privadas”.

3.3. Influencia del catolicismo en la politica. Hipotesis 3

Un tercer grupo de explicaciones hace referencia a la confesionalidad o influencia
del catolicismo sobre la politica. Un trasfondo conceptual complejo (Adcock y
Collier, 2001) abarca dos términos principales que dan cuenta del problema de la
relacion entre el campo religioso y la esfera publica y social: secularizacion y
laicidad. Secularizacion se refiere al grado de separacion o autonomia de las distintas
esferas de la vida social en relacion con la esfera religiosa. Esta nocion no esta
centrada en el campo politico ni en el estatal (Wilson, 2008; Berger, 2006; Milot,
2008, 2009). Hay otros autores que entienden por secularizacion la disminucién en el
nivel de précticas, creencias y manifestaciones religiosas individuales, es decir, como
menor religiosidad (Norris e Inglehart, 2011), definicién que tampoco esta centrada
en lo politico o estatal.

La idea de laicidad que se acerca mas al concepto desarrollado en este trabajo es
un fendmeno de separacion entre el campo religioso y el campo politico estatal
especificamente. Hay autores que entienden que la laicidad debe ser rastreada en la
esfera estatal (Milot, 2009), mas precisamente en el “arreglo” entre el Estado y la
Iglesia en el momento de consolidacion de los Estados nacionales. Esto permite
establecer la existencia de distintos tipos de laicidad (Milot, 2009). Otros autores

sostienen, en cambio, que la laicidad debe ser analizada en la esfera estatal y también

las escuelas desde una mirada relacional implique un abordaje mercantilista de la educacion. En otras
palabras, la utilizacion de frases como “relaciones inter-firmas”, “gobierno corporativo” o “relaciones
laborales”, vinculadas con el campo semantico empresarial, no implica que en este estudio las escuelas

sean consideradas organizaciones empresariales.
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en la politica (Bauberot, 2013; Mallimaci, 2008). Un tercer grupo de autores
considera que la laicidad debe ser rastreada en la forma en la cual se construye la
legitimidad (Blancarte, 2008; Esquivel, 2004, 2009, 2010)°. La laicidad, desde esta
perspectiva, contiene tres elementos centrales: a) el respeto a la libertad de
conciencia; b) la autonomia de lo politico frente a lo religioso; y c¢) la garantia de la
igualdad y la no discriminacioén (Blancarte, 2012). Su opuesto, la confesionalidad o
influencia de la religion en la politica, implica los distintos niveles en los cuales esos
tres elementos se incumplen. La influencia del catolicismo en la politica como una de
las variables que explican la variacion en el gasto puede analizarse teniendo en cuenta
dos cuestiones. Por un lado, la variable solo busca dar cuenta de la influencia del
catolicismo en el ambito estatal y politico, y por lo tanto estd desvinculada de la
nocion de secularizacion. Por otro lado, dado que las practicas informales parecen ser
relevantes en la influencia del catolicismo sobre la politica, las mismas estan incluidas
en la variable.

En funcion de todo esto, se puede desarrollar una tercera hipotesis, segun la cual:
“La influencia del catolicismo en la politica afecta la distribucion del gasto
educativo entre las escuelas privadas y las estatales, de modo que cuanto
mayor es la influencia del catolicismo en la politica, mayor es el porcentaje

de transferencia del gasto educativo provincial a las escuelas privadas”.

® Blancarte (2008) define laicidad como un “régimen social de convivencia” cuyas instituciones
politicas estan legitimadas principalmente por la soberania popular y no por elementos religiosos,
incluyendo a las practicas informales (Blancarte, 2008: 29). Explicado en palabras del autor, “el
criterio de la separacion de los asuntos del Estado y los de las iglesias es confundido con el de laicidad,
porque en la practica los Estados laicos han adoptado medidas de separacion, pero hay Estados que no
conocen la separacion formal y sin embargo sus formas de gobierno son esencialmente democraticas.
[...] También puede haber paises formalmente laicos, pero que sin embargo todavia estan
condicionados por el apoyo politico proveniente de las principales Iglesias del pais, o paises que no son
formalmente laicos pero que en la practica, por razones relacionadas con un histérico control estatal
sobre las Iglesias, no dependen de la legitimidad proveniente de las instituciones religiosas” (Blancarte,
2008: 30-31). Esquivel (2010) retoma parcialmente estas nociones planteadas por Blancarte, y propone
definir laicidad como la autonomia de lo politico ante lo religioso: “en un régimen laico, el poder civil
no se recuesta en elementos y factores religiosos para obtener su legitimidad” (Esquivel, 2010: 2). La
dimension de las practicas informales a la que se refiere Blancarte (2008) es rastreada por Esquivel
(2010) a partir de indicadores tales como la incursidon mas o menos naturalizada de sacerdotes en la
arena electoral, el rol de mediadores de especialistas religiosos ante conflictos sociales dentro de un
mismo pais o entre paises, la colocacion de distintos funcionarios (sobre todo de la cartera educativa)
en los gabinetes, la consulta a especialistas religiosos sobre las decisiones de politica piblica y gabinete
por parte de los dirigentes, el incumplimiento de leyes y demandas del Poder Legislativo y Judicial
debido a un acuerdo con grupos religiosos, etc.
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Una cuestion a tener en cuenta es que la gran mayoria de los autores definen la
laicidad y su contracara (la influencia de la Iglesia catolica en la politica) como un
fenomeno multidimensional. En consecuencia, es relevante preguntarse cudles son las
dimensiones que lo componen. Con el objeto de discutir una definicion comtn de
laicidad y establecer una forma de medicion, un grupo de investigadores
latinoamericanos especializados en la cuestion esta trabajando actualmente en la
elaboracion de un indice de laicidad. La primera serie de indicadores se organizd en
funcién de tres esferas: legal, social y cultural. Estas dimensiones fueron redefinidas
un tiempo después por el grupo que integra dicho equipo en la Argentina, que es el
que lleva a cabo el proyecto de investigacion PIP Indicadores De Laicidad En La
Argentina Democradatica. Fundamentos Juridicos, Politicos Y Culturales Para Evaluar
La Relacion Estado-Iglesias. Con el acuerdo de los demas equipos de expertos, el
grupo reformul6 estos ejes en tres dimensiones mas acordes a la nocion de laicidad.
Estas dimensiones son: a) la normatividad juridica, entendida como la relacion entre
la religion y la legitimidad politica en el marco de los textos de las leyes; b) las
politicas publicas, entendidas como la relacion entre la religion y la legitimidad en el
marco del disefio y la implementacion de politicas publicas; y c) la cultura politica,
entendida como la relacion entre la religion y la legitimidad en el marco de la cultura
de los dirigentes politicos y religiosos. Teniendo en cuenta esta agregacion y que la
relacion con la variable dependiente puede ser diferente para cada conjunto de
indicadores, la tercera hipdtesis de trabajo implica a la vez tres subhipotesis:

a. Cuanto mayor es la influencia del catolicismo en la normatividad
juridica, mayor es el porcentaje de transferencia del gasto educativo
provincial a las escuelas privadas.

b. Cuanto mayor es la influencia del catolicismo en las politicas publicas,
mayor es el porcentaje de transferencia del gasto educativo provincial a las
escuelas privadas.

c. Cuanto mayor es la influencia del catolicismo en la cultura politica,
mayor es el porcentaje de transferencia del gasto educativo provincial a las

escuelas privadas.

3.4. Peso del actor confesional e incidencia de las instituciones. Hipotesis 4
Parte de la literatura relevante sobre la relacion entre la religion y el porcentaje del

gasto que los sistemas educativos provinciales destinan a las escuelas privadas indica
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que los factores institucionales y el peso del actor confesional se refuerzan
mutuamente. Esto no significa que las variables interactian sino que ambas
constituyen factores explicativos.

Estas perspectivas son coherentes con los enunciados planteados por el enfoque de
variedades del capitalismo, en especial en lo que se refiere a la nocion de “ventajas
institucionales comparativas”, las cuales condicionan las interacciones estratégicas
entre los actores. Por lo tanto, cuando el nivel de ventajas comparativas es elevado, el
actor confesional se fortalece estableciendo vinculos cooperativos con los demas
actores. Al mismo tiempo, la presencia de un actor confesional fuerte implica que
existen muchos colegios confesionales con vinculos cooperativos entre si que
demandan al gobierno instancias cooperativas de negociacion, intercambio de
informacion y toma de decisiones correspondientes al subsistema privado. Esta
nocion tedrica coincide con lo planteado por Perazza y Suarez (2011) y Rivas (2004),
cuando caracterizan a las escuelas catolicas como centrales en la constitucion de un
subsistema propio. De estas nociones se desprende la cuarta hipotesis.

“El peso del actor confesional y el nivel de ventajas institucionales
comparativas influyen sobre la distribucion del gasto educativo entre las
escuelas privadas y las estatales, de modo que cuanto mayores son el peso
del actor confesional y el nivel de ventajas institucionales comparativas,
mayor es el porcentaje de transferencia del gasto educativo provincial a las

escuelas privadas”.

3.5. Peso del actor confesional, incidencia de las instituciones e influencia del
catolicismo en la politica. Hipotesis 5

Por ultimo, hay explicaciones que prevén que tanto el peso del actor privado
confesional como las ventajas institucionales comparativas y la influencia de la
religion sobre la politica inciden sobre la distribucion del gasto educativo provincial.
La implicancia tedrica de este enunciado es que existen marcos institucionales de
cooperacion permeados por la incidencia del catolicismo en la politica, que
promueven el fortalecimiento del actor confesional en las provincias. Los tres factores
intervienen a la vez aumentando el nivel de escuelas subvencionadas y, por lo tanto,
el porcentaje de transferencia del gasto educativo provincial al sector privado.

Este enunciado tedrico es coherente con la literatura relevante en dos sentidos. Por

un lado, la literatura indica que en los casos en los que existe una mayor influencia de
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la Iglesia catolica en la politica las ventajas institucionales tienden a ser mayores. Esto
significa que las instituciones tienden a promover los intercambios estratégicos de
tipo cooperativo y esto impacta positivamente en el nivel de transferencia del gasto
educativo al sector privado (Abratte, 2007; Perazza y Suarez, 2011). De este modo, la
influencia de la Iglesia y las ventajas institucionales comparativas se refuerzan
mutuamente. Por otro lado, la literatura también sefiala que, en las provincias en las
que existe una mayor influencia de la Iglesia catolica en la politica, también hay un
elevado nimero de colegios catolicos, es decir, el actor confesional tiene un peso
comparativamente mayor (Rivas, 2004). A partir de estas conjeturas, se formula la
quinta hipdtesis;

“Cuanto mayores son el peso del actor confesional, el nivel de ventajas

institucionales comparativas y el nivel de influencia de la Iglesia catdlica en

la politica, mayor es el porcentaje de transferencia del gasto educativo

provincial a las escuelas privadas”.

4. Metodologia, variables y operacionalizacion

Dado que el objetivo general de esta tesis es dimensionar la incidencia de
diferentes variables sobre una variable continua, la estrategia metodologica
seleccionada fue cuantitativa, de modo que se pudieran contrastar las hipdtesis usando
técnicas de datos de panel balanceado, y observar los efectos individuales de cada
caso y la variacion entre los casos y entre las variaciones. Las unidades de andlisis
fueron las 23 provincias argentinas y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires entre
1999 y 2010, lo que da un total de 288 unidades provincia-afio. Las observaciones son
anuales porque la recoleccion de gran parte de los datos utilizados es anual. Los datos
se construyeron a partir de fuentes secundarias como la Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa (DiNIECE) y la Coordinacion
General de Estudios de Costos del Sistema Educativo (CGECSE). Ademas, se
elaboraron dos indices.

Estos datos, utilizados para contrastar las hipotesis de trabajo, contienen a la vez
cortes transversales (las provincias) y longitudinales (correspondientes a 12 afios
consecutivos), dado que todas las variables cambian afio a afio. En otras palabras, los

datos tienen una estructura de time-series cross-section (TSCS). Por este motivo es
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relevante tener en cuenta el desarrollo de cada caso a lo largo del tiempo a la vez que
la variacién entre los casos. Esta operacion implica una serie de riesgos: variables
independientes correlacionadas entre si, varianza de las perturbaciones aleatorias no
constante o relaciones afectadas por cuestiones ciclicas exdgenas a los modelos. En
suma, el conjunto de datos puede contar con problemas de multicolinealidad,
heterocedasticidad y estacionalidad, ademas de que las diferencias transversales entre
provincias pueden sesgar los resultados.

Por tal razén, la técnica que se selecciond para analizar la relacion entre las
variables fue la regresion multivariada con errores estandar corregidos por panel
(PCSE), dado que es el mas indicado para corregir al mismo tiempo los problemas de
heterocedasticidad y multicolinealidad. Para resolver el problema del sesgo derivado
de las diferencias entre las provincias, se incorporaron efectos fijos y se tom6 como
categoria la provincia con el mayor porcentaje de transferencia al sector privado
(Cordoba). Ademas, como el periodo fue seleccionado a partir de un criterio teérico y
por lo tanto la muestra no es aleatoria, los efectos fijos constituyen la técnica
adecuada (Kunst, 2009; Schmidt, Oh y Hayes, 2009). No obstante, debido a que hay
variables con poca variacion longitudinal (es decir, que varian poco a lo largo del
tiempo) se recurrio al test de Hausman para evaluar si era recomendable mantener los
efectos fijos o estimar también con efectos aleatorios. Finalmente, en la mayoria de
los modelos solo se hicieron estimaciones con efectos fijos. El test arrojo un valor p
superior a 0,05 en dos de ellos, por lo que se consideraron efectos aleatorios

unicamente en e€sos casos.

4.1 Variable dependiente

El indicador seleccionado para medir el nivel de transferencia del gasto educativo
provincial al sector privado es el porcentaje del gasto educativo total provincial
transferido a las escuelas primarias y secundarias de gestion privada.

Los gastos comprenden las erogaciones registradas en la funcion Educacion de los
Ministerios y/o Consejos Generales de Educacion, Direcciones Generales de Escuelas
u organismos equivalentes a la CGECSE, y corresponden a la etapa de registro del
gasto de devengado. Asimismo se contempla el gasto en infraestructura escolar
realizado por otros organismos. Los datos publicados para cada una de las provincias

corresponden al gasto financiado con recursos provinciales y nacionales.
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Cuadro 1. Estadisticas descriptivas de la variable dependiente

Desviacion Valor Valor
estandar minimo maximo

Variable Observaciones Media

Porcentaje de
transferencia del gasto
educativo al sector
privado

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos proporcionados por la CGECSE.

288 10,287 5,279 2,1 26,5

Como puede observarse en el Cuadro 1, el nivel de variaciéon es elevado. El valor
minimo (2,1%) corresponde a La Rioja en el afio 2000; el maximo (26,5%), a
Cordoba en 2004.

Tal como se observo en la introduccion, este nivel de variacién se debe, sobre
todo, a la variacion interprovincial, mucho mayor que la experimentada por cada
provincia a lo largo del tiempo. El Grafico 5 ilustra este punto. Las lineas mas claras
senalan el desvio estandar de cada provincia respecto de su propio promedio historico
y funcionan como un indicador del nivel de variacion longitudinal de cada provincia.
Como se trata de variaciones en el tiempo, sus valores siempre son positivos. Para la
mayoria de las provincias, estos valores oscilan entre 1 y 3 puntos porcentuales. Las
lineas mas oscuras, en cambio, indican el desvio de cada provincia respecto del
promedio histérico de todas ellas. En casi todos los casos, son mas largas que las
lineas claras. Como algunas variaciones estan por encima de la media de todas las
provincias y otras por debajo, los valores pueden ser tanto positivos como negativos.

Grafico 5
Desvios respecto de la media de todas las provincias y desvios estindar de cada
provincia (1999-2010)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos proporcionados por la CGECSE.
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4.2. Variables independientes

De acuerdo a los tres tipos de explicaciones que se extraen de la literatura, las
variables independientes son el peso del actor confesional, el nivel de ventajas
institucionales comparativas y el grado de influencia de la Iglesia catolica en la

politica.

4.2.1. Peso del actor confesional

Para medir el peso relativo del actor confesional, se calculd el porcentaje de
establecimientos confesionales sobre el total de establecimientos de gestion privada y
estatal de nivel primario y secundario.

La categoria confesional es conflictiva dado que el relevamiento estd basado en
datos autorreportados. Las escuelas confesionales para la DINIECE son en realidad
escuelas que se consideran a si mismas confesionales. Por este motivo, los tltimos
datos disponibles se compararon con: datos sobre escuelas diocesanas de la Guia
Eclesiéstica (AICA, 2012), el listado de escuelas de la Red Judia publicado en la web
de la AMIA, datos sobre educacion evangélica provenientes de un articulo reciente
(Tatangelo, 2015) y datos sobre educacion isldmica (Brieger y Herszkowich, 2003).
El cotejo arroj6 cifras similares a las de los ultimos datos disponibles; la diferencia de
199 escuelas representa apenas un 5% del total de 3448 escuelas confesionales
contabilizadas por el Ministerio de Educacion. Las jurisdicciones donde hubo mas
diferencias entre los datos recolectados de estas distintas fuentes y los recopilados por
el Ministerio fueron los distritos con las mayores matriculas del sistema educativo del
pais (Ciudad de Buenos Aires, provincia de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y
Santa Fe). De acuerdo a este recuento no oficial, las escuelas catdlicas constituyen el

95,81% de las escuelas primarias y secundarias confesionales en la Argentina.

Cuadro 2. Escuelas catdélicas, protestantes, judias, musulmanas y confesionales segtin la DINIECE
Confesionales

Catdlicas Protestantes Judias Musulmanas Confesionales segun la Diferencia
DIiNIECE

3113 99 35 2 3249 3448 199

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de AICA, web de la AMIA, Tatangelo (2015), y
Brieger y Herszkowich (2003).

Las estadisticas descriptivas de esta variable (Cuadro 3) muestran que también

posee un elevado nivel de variacion.
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Cuadro 3. Estadisticas descriptivas de la variable independiente “peso del actor confesional”

Desviacion \%10)y \%10) ¢
estandar minimo maximo

Variable Observaciones

Peso del actor
confesional
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la DiNIECE.

288 8,49285 6,095387 1,85 32,2

Al igual que la variable dependiente, la variable “peso del actor confesional” posee
una mayor variacion transversal que longitudinal, aunque varia en ambos sentidos. En
el Grafico 6 se puede observar que los promedios historicos de los porcentajes de
escuelas confesionales en las provincias varian entre 2% (La Rioja) y 32% (Ciudad de
Buenos Aires).

Un andlisis de los puntajes z permite clasificar a las provincias en cuatro grupos.
Un primer grupo esta formado por La Rioja, Catamarca, Chaco y Formosa, provincias
cuyos promedios se encuentran a mas de un desvio estandar por debajo de la media de
los promedios historicos de los porcentajes de confesionalidad. Un segundo grupo
(Corrientes, Chubut, Jujuy, Santiago del Estero, Salta, Neuquén, San Luis, La Pampa,
Tucumén, Mendoza y Rio Negro) incluye provincias cuyos promedios se encuentran
a menos de un desvio estandar por debajo de la media. En un tercer grupo, formado
por provincias que se encuentran casi sobre la media o a menos de un desvio estandar
por encima de la media, se puede ubicar a Misiones, San Juan, Tierra del Fuego, Entre
Rios y la provincia de Buenos Aires. Por ultimo, hay un grupo formado por Cérdoba,
Santa Fe, Santa Cruz y la Ciudad de Buenos Aires, provincias que se encuentran a
mas de un desvio estdndar por encima de la media del porcentaje de escuelas
confesionales. El valor en la Ciudad de Buenos Aires es particularmente elevado (se

encuentra a casi 6 desvios estandar de la media de las provincias).
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Grifico 6
Porcentaje de escuelas confesionales: promedios historicos y puntajes z (1999-2010)

40
32,00
30

20

14,2314,
7 8,98 10.2611,26 11,3312.43

1 7,51 8,06 8.40 84
’ 72,88 3,16 368 468 469 475 493 522 5,99 6,00 6,34 5.89

- 0,01 0.14 049 0,71 0,73 1,00 145 1,57 I
0 - - - - - = - — — — - — —_— — — — - - -
-1,61 -1,38-1,31-1,18 -0,93 -0,93 -0,92 -0,87 -0,80 -0,61 -0,60 -0,52 -0,23-0,09 -0,01
-10
2 8 8 2 8 53 g & 5 4 B 8 %2 8 8 5 8§ &8 g B O NGB
I EEEEEEREE-EEEEEEREEEEENEE:
¥ £ &~ B § Z 2 % w T o E E 3 0 5 5 Z K 2 = = U 2
= 3 Y 5 E U - 3 £ & 3 5 % 2z gk g 4 & & 3 g4
- & 8 3 Z & 3 2 2 &€ Z w v z 2 ©U v 5 E
N v o - K s = 3 n 8
% 5 a &
€ = 4
B Desvio y puntaje Z Promedio historico de porcentajes anuales de escuelas confesionales C

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la DINIECE.

4.2.2. Ventajas institucionales comparativas

Para observar el nivel de ventajas institucionales comparativas para el sector
privado en cada provincia se elabor6 un indice en funcion de las tres dimensiones de
las esferas vitales de las firmas que pueden rastrearse con los datos disponibles.

La primera esfera es la correspondiente al “gobierno corporativo”, que identifica el
nivel de acceso de los duefios, directivos y representantes legales de las escuelas a
informacion sobre subsidios, subvenciones, aumentos salariales, cuestiones de politica
publica y financiamiento estatal. Para este tipo de informacion, considerada como
“capital paciente” (Hall y Soskice, 2001: 22), se tom6 como indicador la existencia de
consejos asesores o consultivos, comisiones y mesas con menor grado de
institucionalizacion, creados desde el ambito estatal con el objetivo de coordinar la
demanda de informacién y financiamiento por parte de las escuelas. El subindice
correspondiente a esta dimension varia entre 0 y 2, de modo que:

0: no existe ninglin 6rgano de este tipo.

1: existe una instancia poco institucionalizada’.

2: existe una instancia institucionalizada®.

De acuerdo a los datos relevados, se eligio considerar como “poco institucionalizados” los casos en
los que una normativa crea una instancia de este tipo pero no establece quiénes la integran, cada cuanto
tiempo deben reunirse o cudles son sus funciones.
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Los datos de esta dimension surgen del andlisis de la normativa educativa
provincial correspondiente o equivalente a la Ley de Educacion provincial y a la Ley
de Educacion privada de cada provincia, ademas de sus decretos y resoluciones
reglamentarias.

En segundo lugar, para dar cuenta de la configuracion de las relaciones laborales,
se tom6 como indicador la existencia de una ley de paritaria docente provincial,
debido a que la remuneracion de los docentes en el ambito de la gestion privada debe
ser idéntico al de los docentes estatales (Ley 14.473 de 1958), principio reiterado por
todas las leyes de educacion provincial. Si bien las paritarias provinciales de los
maestros son un fenémeno bastante reciente como para establecer regularidades y
generalizaciones, existe una fuerte evidencia (Chiappe, 2011) de que en las provincias
con paritaria docente tiende a haber menos huelgas y conflictos gremiales que en
aquellas sin paritaria docente. Ademas, esto tiene relacion con el grado en el cual
estas paritarias estdn institucionalizadas. En las provincias en las que la paritaria
docente esta incluida en la paritaria del sector publico, hay menos conflictos que en
las provincias sin ningun tipo de regulacion de las paritarias, pero hay mas que en
aquellas provincias con una ley o decreto de paritaria estrictamente docente. La
creciente capacidad de negociacion de los gremios docentes requiere de un nivel cada
vez mayor de institucionalizacion para evitar decisiones discrecionales por parte de
los gobiernos provinciales. Los consensos conseguidos en mesas de didlogo se pueden
romper pero la homologacién de un convenio alcanzado a través de mecanismos
institucionalizados abre la puerta a negociaciones mas transparentes (Chiappe, 2011).
Este subindice varia entre 0 y 2, de modo que:

0: no existe ley de paritaria docente provincial ni ninguna normativa similar.

1: la paritaria docente estd incluida en la paritaria del sector publico, por ley o
decreto.

2: existe ley de paritaria docente en la provincia.

Los datos correspondientes a esta dimension se obtuvieron de Chiappe (2011).

En tercer lugar, para definir las relaciones interfirmas en cada subsistema
educativo, se tom6 como indicador la presencia en la provincia de organizaciones de

las dos camaras que nuclean a nivel nacional a todo el sector educativo de gestion

8 . . . . . .
La normativa establece quiénes la integran, cada cuanto deben reunirse y establece con claridad
cuales son sus funciones.
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privada (COORDIEP y ADEEPRA), dado que no existen organizaciones o camaras
empresariales que estén por fuera de estas dos estructuras corporativas (Rivas, 2004;
Perazza y Suarez, 2012). Este subindice varia entre 0 y 2, segun la cantidad de
camaras de este sector presentes a nivel provincial. Los datos se recabaron de las
paginas web de COORDIEP y ADEEPRA.

Se podria poner como objecion que la presencia de dos camaras en lugar de una
camara unica puede significar una fragmentacion de intereses y, por lo tanto, dar
cuenta de una tendencia a la competencia mas que a la complementariedad. Sin
embargo, para el caso del sector educativo privado, mayor unidad no significa
necesariamente mayor cooperacion. Mientras que la COORDIEP congrega, sobre
todo, a organizaciones catdlicas (como el Consudec y la Vicaria Episcopal de
Educacion del Arzobispado de Buenos Aires) y escuelas catélicas, ADEEPRA
aglutina a las escuelas privadas laicas. En general, estos dos tipos de instituciones no
compiten entre si dado que sus demandas, propuestas y estrategias son distintas. La
presencia de dos cémaras, en lugar de significar fragmentacion, da cuenta de un
mayor nivel de organizacion y, desde el punto de vista de las escuelas, colaboracion.

3

Los subindices correspondientes a las tres dimensiones de la variable “ventajas
institucionales comparativas” se suman, dado que no se considera que ninguna de
estas tres dimensiones deba ponderarse sobre las otras (Hall y Soskice, 2001). El
indice de ventajas institucionales comparativas, por lo tanto, tiene un rango que va de
0 a 6. En el siguiente cuadro se resumen las dimensiones, indicadores, categorias y
puntajes de la variable.

Las estadisticas descriptivas de la variable (Cuadro 5) muestran que su variacion

empirica coincide con su variacion tedrica, dado que el valor minimo y el valor

maximo arrojados por las estadisticas descriptivas son 0 y 6, respectivamente.
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Cuadro 4. Dimensiones, indicadores, categorias, puntajes y fuentes para la variable
“ventajas institucionales comparativas”

Dimension Indicador Categorias Puntajes Fuente
g )
No existe ningun 0 N((i)rmat'gva
. 14 . eaucativa
PresenC}a de organo de este tipo provincial: Ley
1. Esfera de c;)nsl?ios Existe un 6rgano de Fiduczcnﬁn,
“gobierno CONSWLIVOS, poco 1 ey de
rativo” comisiones, institucionalizado Educacion
corporativo mesas de privada,
aranceles Existe un 6rgano decretos y
.. : 2 resoluciones
institucionalizado .
reglamentarias
No existe ley de
paritaria docente 0
provincial ni ninguna
normativa similar
Nivel de —
., La paritaria docente
2. Esferade | regulacion de . . .
“relaciones las relaciones estd incluida en la Chiappe
laborales” laborales paritaria del sector 1 (2011)
docentes publico, por ley o
decreto
Existe ley de paritaria
docente en la 2
provincia
Ninguna 0
3. Esfera de Presencia de Una 1 Webs de
“relaciones camaras COORDIEP Y
interfirmas” patronales Dos 5 ADEEPRA

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 5. Estadisticas descriptivas para la variable independiente “ventajas
institucionales comparativas”

Variable Observaciones Media DeS\,’laClOIl V’a!or V'al.or
estandar minimo maximo
Ventajas
institucionales 288 1,798611 1,320331 0 6
comparativas

Fuente: elaboracion propia.

Dado que la variable mide la variacion entre las instituciones, presenta una mayor
variacion transversal que longitudinal, debido a que las instituciones no tienden a
cambiar demasiado a lo largo del tiempo. De todos modos, la variacion longitudinal
resulta significativa por los cambios que ocurrieron en los ultimos afnos en las tres
esferas. En la esfera “gobierno corporativo”, la adaptacion de la mayoria de las
provincias a la Ley Nacional de Educacion (N° 26.206). En la esfera de relaciones

laborales, la sancion de varias leyes provinciales de paritaria docente o la inclusion de
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los docentes en las leyes de paritaria estatal (Chiappe, 2011). En la esfera de
relaciones interfirmas, la creciente organizacion del sector privado luego de la Ley
Federal de Educacion.

En cuanto a la variacion transversal de la variable, si se clasifican las provincias a
partir de los puntajes z de sus promedios historicos, pueden distinguirse cuatro
grandes grupos. Formosa , Chaco, La Pampa, La Rioja y Chubut se encuentran a mas
de un desvio estdndar de la media de los promedios histdricos. Jujuy, Neuquén, Santa
Cruz, San Juan, Corrientes y Salta, a menos de un desvio historico por debajo de la
media. A menos de un desvio histérico por encima de la media, Catamarca, Entre
Rios, Santiago del Estero, Tucuman y San Luis. Por ultimo, a mas de un desvio por
encima de la media, Mendoza, Tierra del Fuego, la Ciudad de Buenos Aires, Cordoba,
Rio Negro, Santa Fe y la provincia de Buenos Aires.

Grafico 7

Ventajas institucionales comparativas: promedios historicos y puntajes z
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Fuente: elaboracion propia.

4.2.3. Influencia del catolicismo en la politica

Para medir la influencia del catolicismo en la politica en funcion de las
definiciones desarrolladas en el marco conceptual, se utilizé el indice de laicidad
mencionado en el subapartado 3.3 (Blancarte, 2012; PIP Indicadores de Laicidad...,
2014) adaptado a los escenarios provinciales en la Argentina. Se descartaron los

indicadores vinculados a cuestiones de materia penal (tales como si estd penada la
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homosexualidad o no, si se puede experimentar con células madres o no, si estd
permitida la eutanasia o no, etc.) porque no son competencia de las provincias. Dado
que el indice mide la laicidad de los paises y el objetivo de esta tesis es detectar la
influencia del catolicismo o confesionalidad (es decir, la falta de laicidad), se
invirtieron los valores asignados a cada categoria.

Los indicadores seleccionados miden la influencia de la Iglesia catdlica en la
politica en funcion de tres grandes dimensiones. La primera, denominada
“normatividad juridica”, estd vinculada con el texto de las Constituciones provinciales
y apunta a captar la relacion entre religion y legitimidad politica. Con tal objetivo se
rastrea el modo en el cual estos textos prescriben cuestiones como: a) la invocacion al
origen del Estado (referida a fundamentos religiosos o de orden trascendente, a
fundamentos democraticos tales como la soberania popular, o a ambos); b) la
definicion del Estado en materia religiosa; c) el financiamiento para fines religiosos;
d) el modo en el cual se enuncia o no la libertad religiosa; e) el reconocimiento de la
diversidad cultural y étnica’; f) el reconocimiento de la vida desde la concepcion'”.

La segunda dimension, “politicas publicas”, atiende mas el seguimiento en
cuestiones de politicas publicas que se pusieron en discusion en las ultimas dos
décadas y representaron temas sensibles para la Iglesia. Con esta dimension se
pretende rastrear y clasificar la relacion entre la religion y la legitimidad en el marco
del disefio y la implementacion de las politicas publicas en las distintas provincias.
Los indicadores considerados son: a) la presencia o no de protocolo para casos de
aborto no punible en la provincia y, de existir protocolo, las prescripciones que
plantea'’; b) el acceso gratuito a diferentes métodos anticonceptivos; c) la presencia
de legislacion sobre Derechos Sexuales y Reproductivos (DDSSyRR) y Educacion
Sexual Integral (ESI); d) la incursidon o no de la ensefanza religiosa en las escuelas y

el tipo de incursion'’; e) la presencia de capellanias (participacion de agentes

? El indicador refiere a la “garantia de la igualdad y la no discriminacion” (Blancarte, 2012: 236), la
cual es un elemento central de la definicion de laicidad (Blancarte, 2012).

10 Luego de la Reforma Constitucional de 1994, en la cual la Iglesia no logré incorporar el derecho a la
vida desde la concepcion, los obispos intentaron, en algunas oportunidades de manera exitosa,
incorporar esta cuestion en las Constituciones provinciales.

"Bl activismo de la Iglesia catolica en las distintas provincias en relacion con este tema es
diferenciado.

2 1a presencia de la educacion religiosa en las escuelas estatales da cuenta de una mayor influencia de
la Iglesia. Las disputas que se dieron sobre este punto en los debates de las leyes de educacion en
distritos diferentes como Salta, Cérdoba, Catamarca y la Ciudad de Buenos Aires indican que este
supuesto es valido.
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religiosos en hospitales publicos, carceles y fuerzas de seguridad)'’; f) la presencia o
no de politicas de multiculturalismo educativo en la legislacion provincial'*.

La tercera dimension del indice, “cultura politica”, se refiere a las practicas y
comportamientos que hacen que la cultura politica de una determinada jurisdiccion
sea mas o menos permeable a la legitimidad religiosa. Busca medir la relacion entre la
religion y la legitimidad politica en el marco de la cultura de los dirigentes politicos y
religiosos. Por ello se tomaron como indicadores: a) las declaraciones de los obispos
acerca de las politicas provinciales; b) sus reuniones con autoridades, gobernadores y
candidatos; c) su participacion en ambitos de disefio y gestion de politicas publicas y
legislacion; d) las reuniones en las que, en el marco de distintos conflictos sociales,
politicos o sindicales, los obispos tuvieron un rol de mediadores; €) sus incursiones
electorales; f) las movilizaciones, actos y misas en el espacio publico encabezadas por
obispos y centradas en temas politicos y sociales concernientes a la politica
provincial.

Los puntajes de cada dimension se ponderaron buscando respetar lo maximo
posible las ponderaciones del indice nacional, asignando el 50% del valor total a los
indicadores correspondientes al bloque de “politicas publicas”, y el 25% a cada uno
de los otros bloques. Dentro de cada bloque no se realizaron ponderaciones. Ante
posibles riesgos o problemas de ponderacion, una version de la base fue guardada con
las categorias nominales, sin asignacion de puntajes, y otra fue guardada con los
puntajes sin ponderar, ante la posible necesidad de utilizar las tres dimensiones por
separado.

Los indicadores de cultura politica fueron relevados a partir de los diarios
nacionales La Nacion y Pagina 12 del periodo estudiado y se centran en las acciones
de los obispos, quienes en general tienen mayor visibilidad publica que los sacerdotes
(Donatello, 2002; Esquivel, 2004). Luego de este primer relevamiento, se rastrearon
las noticias destacadas en los diarios provinciales mas vendidos en cada provincia. La
seleccion de La Nacion y Pagina 12 obedece al intento de contrapesar sesgos

ideoldgicos en la cobertura de las noticias dado que cada diario otorga visibilidad a

13 . . . . . R
Este punto constituye una influencia efectiva de la Iglesia en la esfera publica estatal dado que los
capellanes perciben salarios equivalentes a los de los trabajadores de esas instituciones.

* Indicador seleccionado por la garantia de la igualdad y la no discriminacion que esta presente en la
definicion de laicidad de Blancarte (2012).
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diferentes obispos y referentes religiosos (La Nacion, por ejemplo, al obispo Jorge
Casaretto, en tanto que Pdgina 12 al obispo Juan Carlos Maccarone).
Los indicadores seleccionados, junto con sus categorias, puntajes y fuentes de

donde se obtuvieron los datos, se resumen en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Indicadores, categorias, puntajes y fuentes para la variable “influencia del
catolicismo en la politica”

Dimension Indicador Categorias Puntajes Fuente
Dios 1
1.1. Tipo de invocacion - .
al origen del Estado Dios y soberania popular 0,5
Soberania popular 0
Religion oficial 1
1.2 D_eﬁmle(?n en Religion privilegiada 0,5
materia religiosa
Laica o sin mencién 0
Sostenimiento 1
1.3.F1napglam1ento para [ " prescribe 0.5
fines religiosos
No se sostiene ninguno 0
No se prescribe 1
Sesgo catolico 0,875
Sesgo monoteista 0,75
D’ere'cho a profesar libre y 0,625
publicamente
1.4. Reconocimiento de Prf)tec'cs(;og dela 0,5
libertad de conciencia privacida
1‘. . y/o de creencia y culto Autolimitacion del Estado 0,375 Constitucion
Normatividad .
uridi provincial
Juridica Garantia por parte del
0,25
Estado
De_rep’ho a cambiar de 0.125
religion
Derecho a ser diferente 0
Nada 1
Proteccion tutelar 0,75
Respeto de su identidad 0,5
1.5. Reconocimiento de o
la diversidad cultural Reconocimiento de
S . . o 0,25
(pueblos Orlglnarlos) identidad étnica y cultural
Reconocimiento de
identidad étnica, culturaly 0
espiritual
1.6. Reconocimiento de | La reconoce 1
la vida desde el
momento de la
concepcion No la reconoce 0
2. Politicas 2.1. Protocolo sobre No hay 1 Decreto,
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publicas aborto no punible Requiere representante resoluci_c')n o
legal en caso de tratarse 0,5 ley provincial
de una menor de 18 afios
Solo requiere autorizacién
de la paciente (salvo 0
menores de 14 afos)

Ninguno 1
Acceso restringido (no
2.2. Acceso gratuitoa | incluye de emergencia) 0.66 Ley de s,lalud
. sexual y
1 .
o enclioa y reversibles procreacion
g Acceso a todos, responsable
incluyendo métodos no 0
reversibles
Ninguna de las dos 1
2.3. Legislacion sobre Solo DDSSyRR o so6lo 0.66
Derechos Sexuales y ESI ' Decretos,
Reproductivos Legislacion sobre resoluciones o
(DDSSyRR) y DDSSyRR que incluye 0,33 leyes
Educacion Sexual ESI provinciales
Integral (ESI
gral (ESI) Legislacion sobre 0
DDSSyRR y ESI
Incursion religiosa dentro
del horario de clases y 1
obligatoria
Optati f el Constitucion
ptativa y fuera de .
2.4. Incursion religiosa | horario de clases 0.75 prol‘é;lfll:l Y
1 las publi -
en las escuelas publicas No esta aclarada 0,5 educacion
provincial
Sugiere laicidad 0,25
Autoproclamada laica 0
Participacion en tres 1 o
L instancias Ley orgdnica
2.5.Participacion de de policia, ley
agentes religiosos en Dos instancias 0,66 penitenciaria o
hospitales publicos, Una i ; 033 del servicio
carceles y fuerzas de na instancia i penitenciario,
seguridad y normativa en
No estd prevista 0 salud
No esté previsto en la 1
2.6.Multiculturalismo legislacion Ley de
educativo Esté previsto en la 0 educacion
legislacion
3 Cultura 3.1. Declaraciones de 0:0; 1:0,2; I;:lzvir\;n:.l:[’j
) olitica obispos acerca de las Satura en 5 2:0,4; 3:0,6; Pa i’naal ZOen
p politicas provinciales 4:0,8; 5:1 yras

el periodo
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3.2. Reuniones con 0:0; 1:0,25; estudiado, y a

autoridades y Satura en 4 2:0,5; 3:0,75; | partir de ese
candidatos 4:1 relevamiento
diarios
icipacid rovinciales
Zibiartglpacﬁﬁsn Satura en 3 0:0; 1: 0,33; ’
os de gestio ura e 2:0.66: 31

legislativos o ejecutivos

3.4. Reuniones en el
marco de una mediacién | Satura en 2
en un conflicto

0:0; 1:0,5;
2:1

3.5.Incursiones
electorales de obispos No-Si 0;1
y/o sacerdotes

3.6. Movilizaciones,

actos y misas en el 0:0; 1:0,2;
espacio publico sobre Satura en 5 2:0,4; 3:0,6;
temas politicos y 4:0,8; 5:1
sociales

Fuente: elaboracion propia.

Las estadisticas descriptivas de la variable (Cuadro 7) muestran que su variacion
empirica no coincide con su variacion tedrica. Los valores minimo y maximo
arrojados por las estadisticas descriptivas son respectivamente 3,21 y 13,33 (valor
minimo teodrico: 0; valor maximo tedrico: 18).

Cuadro 7. Estadisticas descriptivas de la variable independiente “influencia del
catolicismo en la politica”

Desviacion Valor Valor
estandar minimo maximo

Variable Observaciones Media

Influencia del
catolicismo en la 288 8,526276 2,139928 3,21375 13,33875
politica

Fuente: elaboracion propia.

El andlisis del comportamiento del indice ponderado (Gréfico 8) permite distinguir
cuatro grupos de provincias de acuerdo al desvio de sus promedios historicos respecto
de la media de todas las provincias. Primer grupo: Chaco, Mendoza, Neuquén, Rio
Negro y la Ciudad de Buenos Aires (promedios historicos a mas de un desvio por
debajo de la media). Segundo grupo: Jujuy, Chubut, Entre Rios, Corrientes, La Pampa
y Tierra del Fuego (promedios histéricos a menos de un desvio por debajo de la
media). Tercer grupo: Santa Fe, Formosa, Misiones, La Rioja, Santa Cruz y Salta (a
menos de un desvio por encima de la media). Cuarto grupo: Cordoba, Tucuman, San

Luis, provincia de Buenos Aires, Santiago del Estero, San Juan y Catamarca (a mas
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de un desvio por encima de la media). Con un promedio histérico de 11,79 puntos,
Catamarca se encuentra a mas de dos desvios estandar por encima de la media y posee
el promedio mas elevado de influencia del catolicismo sobre la politica.

Varios de estos puntajes difieren de algunas nociones mas intuitivas respecto de la
influencia de la Iglesia catolica sobre la politica de ciertas provincias. Por ejemplo, a
menudo Mendoza es representada como una provincia muy catdlica y sin embargo es
la segunda con menor influencia de la Iglesia en la politica. En el otro extremo, no
resulta convincente, desde el sentido comun, que en la provincia de Buenos Aires la
influencia sea mas significativa que en Salta. Resulta necesario estudiar brevemente
los promedios histéricos obtenidos para cada provincia en relacion con cada una de
las dimensiones del indice de influencia de la Iglesia, mas alld del modo en el cual
estos valores fueron ponderados posteriormente. Este andlisis breve puede resultar util
para distinguir qué tipo de laicidad esta presente en cada provincia.

Grafico 8
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Fuente: elaboracion propia.

El analisis de las provincias respecto a las tres dimensiones, sin tener en cuenta la
ponderacion de una de ellas por sobre las demads, permite distinguir analiticamente
ocho grupos de provincias (Cuadro 8) de acuerdo a la distancia del valor de cada una
de las dimensiones en relaciéon con la media. De estos grupos, siete se pueden
observar empiricamente en los valores obtenidos por cada provincia (Graficos 9 y 10).
Este estudio del indice, de manera desagregada por dimensiones, es til ademas para

analizar las provincias de acuerdo a su tipo de laicidad y no Gnicamente de acuerdo a
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su grado de laicidad. Distinguir los posibles tipos de laicidad o de influencia de la
Iglesia catodlica resulta importante dado que, al existir tres dimensiones claramente

diferenciadas, la influencia de la Iglesia puede ser heterogénea en algunas provincias.

Cuadro 8. Tipos de laicidad y grupos de provincias correspondientes a cada uno

Normatividad

juridica

Menor a la media

Menor a la media
Mayor a la media
Mayor a la media
Menor a la media

Mayor a la media
Mayor a la media

Menor a la media

Politicas
publicas

Menor a la media
Menor a la media
Menor a la media
Menor a la media
Mayor a la media

Mayor a la media

Mayor a la media

Cultura politica

Menor a la media

Mayor a la media
Menor a la media
Mayor a la media
Mayor a la media

Menor a la media
Mayor a la media

Menor a la media

Provincias
Chaco, Mendoza, Neuquén, Chubut, Corrientes,
Rio Negro y La Pampa
Jujuy, Entre Rios y la Ciudad de Buenos Aires
Tierra del Fuego y Santa Fe
Formosa y La Rioja
Misiones

Salta, Tucuman, San Juan y Catamarca

Santa Cruz, Cérdoba, San Luis, Santiago del
Estero y la provincia de Buenos Aires

Mayor a la media No hay provincias con estas caracteristicas

Fuente: elaboracion propia.

El primer grupo (Chaco, Mendoza, Neuquén, Chubut, Corrientes, Rio Negro y La
Pampa) incluye a provincias que podrian considerarse laicas y prescindentes de la
Iglesia en todas las esferas.

El segundo grupo (Jujuy", Entre Rios y la Ciudad de Buenos Aires) es de
provincias laicas con gran presencia publica de la Iglesia, sobre todo a través de la
intervencion activa de los obispos en determinados conflictos'®. En el tercer grupo,
formado por Tierra del Fuego y Santa Fe, podria considerarse que existe un
catolicismo “patrimonializado” (Hervieu-Léger, 2005) o inercial, asociado a través

del texto de las Constituciones con una tradicion mas que con las précticas

P la presencia de Jujuy en este grupo puede resultar extrafia. Hasta 2010, su ley de educacion
posibilitaba la ensefianza optativa de religion en las escuelas piblicas. Sin embargo, las leyes de salud
sexual y reproductiva y de educacion sexual integral se sancionaron antes que en la mayoria de las
provincias. Por lo tanto, el acceso gratuito a todos los métodos anticonceptivos esta cubierto desde hace
relativamente mas tiempo. Esto contribuye a que sus valores en la dimension de politicas piblicas sean
bajos.

1% En Jujuy, la intervencion de los obispos ocurri6é durante los conflictos sociales de fines de los afios
noventa y en 2001. En la Ciudad de Buenos Aires, este nivel elevado de incidencia se debid al
liderazgo de Jorge Lozano, obispo auxiliar de Buenos Aires, ante la tragedia de Cromafion en 2004.
Este liderazgo influy6é fuertemente sobre las estrategias y movilizaciones de los familiares de las
victimas y sobre el debate publico acerca de si el Jefe de Gobierno, Anibal Ibarra, debia ser destituido o
no. En el caso de Entre Rios, los obispos tuvieron un rol importante como mediadores en el conflicto
iniciado en 2005 por las plantas de celulosa de Fray Bentos (Uruguay).
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concretas'’. Formosa y La Rioja conforman el cuarto grupo; son provincias donde,
debido a una suerte de inercia, las politicas publicas tienen un sesgo catolico'.

En el quinto grupo solamente se encuentra Misiones, la Gnica provincia para la que
se registra un valor inferior a la media en la dimension de normatividad juridica junto
con valores superiores a la media en las dimensiones de politicas publicas y cultura
politica'®. Las provincias que integran el sexto grupo, Salta, Tucumén, San Juan y
Catamarca, cuentan con un “catolicismo estatal”, donde a menudo no es necesaria la
movilizacion e intervencién activa de los obispos porque el propio Estado lleva
adelante por si mismo politicas que concuerdan con la doctrina catélica®.

En el séptimo grupo (Santa Cruz, Cérdoba, San Luis, Santiago del Estero y la

provincia de Buenos Aires), los valores estan por encima de la media en las tres

7 En el caso de Santa Fe, esta tradicién se remonta a un pasado mds empirico de la provincia, dado
que su Constitucion data de 1962 y los indicadores considerados remiten a partes del texto que
provienen de la Constitucion de 1856 (Raggio, 2007). En el caso de Tierra del Fuego, donde la
Constitucion data de 1991, esta tradicion catdlica remite a un imaginario nacional segin el cual la
Argentina es una nacidn catolica (Zanatta, 1999). Las Constituciones de Tierra del Fuego y Santa Fe
registran mayores valores de influencia de la Iglesia debido a cuatro motivos. Primero, ambas
reconocen solo a Dios en la invocacion al origen del Estado. Segundo, Santa Fe reconoce al
catolicismo como religion oficial y Tierra del Fuego lo hace como religion privilegiada. Tercero,
ninguna de las dos contempla la diversidad cultural como un valor. Por tltimo, Tierra del Fuego forma
parte del reducido grupo de Constituciones provinciales que reconocen la vida desde la concepcion.

'® Hasta 2010, Formosa no habia sancionado leyes sobre salud sexual y reproductiva ni sobre
educacion sexual, razon por la cual la legislacion de la provincia no garantiza el acceso gratuito a
métodos anticonceptivos. En La Rioja, la ley de salud sexual y reproductiva se sanciond en 2002,
momento a partir del cual se implement6 el acceso gratuito a métodos anticonceptivos, pero hasta 2010
no se habia sancionado ninguna ley de educacion sexual. Ademas, en ninguna de las provincias se
registra, hasta 2010, la sancion de legislacion o normativa alguna que establezca protocolos para tratar
casos de aborto no punible.

' Para 2010 se habian sancionado en Misiones leyes tanto de salud sexual y reproductiva como de
educacion sexual, y se garantizaba el acceso a todos los métodos anticonceptivos. Sin embargo, la
legislacion en materia de educacion no contemplaba la educacion intercultural bilingiie, a pesar de la
importante poblacion guarani de la provincia. Ademas, la legislacion provincial establece, a diferencia
de otras provincias, la presencia de capellanias en el sistema penitenciario, en el de salud y en el
policial. La elevada incidencia de la Iglesia en la cultura politica de la provincia se explica a partir del
protagonismo que el obispo de Puerto Iguazu, Joaquin Pifia, tuvo en 2006, cuando encabezd un frente
electoral que impidio al gobernador Carlos Rovira modificar la Constitucion y ser reelecto. Esta
incursion electoral fue el punto mas alto de exposicion politica de Pifia, quien ya tenia considerable
influencia publica.

1 os elevados valores que registran estas provincias en la dimension “politicas publicas” se deben a
distintos factores. Primero, las leyes de educacion de las cuatro establecen alglin tipo de incursion
religiosa en la educacion estatal: Salta y Tucuman prescriben la ensefianza religiosa obligatoria en la
escuela primaria, mientras que Catamarca y San Juan prevén la ensefianza religiosa de manera optativa.
Segundo, la legislacion no dispone el acceso a métodos anticonceptivos en Catamarca, Tucuman y San
Juan, mientras que en Salta este acceso es restringido dado que solo contempla los métodos reversibles.
Y tercero, las provincias no sancionaron leyes de salud sexual y reproductiva ni de educacion sexual
integral, con excepcion de Salta, que si cuenta con una ley de salud sexual y reproductiva. Los valores
de estas provincias para la dimension “normatividad juridica” son altos fundamentalmente porque
todas prescriben el sostenimiento del culto catdlico y reconocen la vida desde la concepcion.
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dimensiones. En comparacion con las demas provincias, se las puede considerar como
C. . 21
provincias confesionales” .
De acuerdo a esta clasificacion, no hay provincias con valores superiores a la
media en normatividad juridica y cultura politica, pero inferiores a la media en la
dimension de politicas publicas.

Grafico 9
Promedios histéricos por dimension (sin ponderacion) 1999-2010
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Fuente: elaboracion propia.

Politicas publicas

21 Aunque en distinto grado, todas estas provincias tienen puntajes que se encuentran por encima de la
media en las tres dimensiones. Esto se debe a cuatro motivos. Primero, las Constituciones de Cérdoba,
San Luis, Santiago del Estero y Buenos Aires reconocen la vida desde la concepcion. Segundo,
Cordoba, San Luis, Santa Cruz y Santiago del Estero prevén la ensefianza religiosa de manera optativa
en sus leyes de educacion. Tercero, estas mismas provincias, a través de su Constitucion, dotan al
catolicismo de un estatus de religion privilegiada. Por ultimo, en todas las provincias los obispos tienen
gran visibilidad. En Buenos Aires hay muchos mas obispos que en cualquiera de las demés provincias,
pero ademas hay didcesis (Quilmes, La Matanza) en las que a menudo los obispos funcionan como
mediadores legitimos ante los conflictos sociales. En San Luis y Santiago del Estero, en cambio, la alta
visibilidad de los obispos en la esfera politica se debe sobre todo a los fuertes conflictos que
mantuvieron con los gobernadores. En San Luis, el conflicto se debid en un principio a la decision del
gobernador de expulsar a una congregacion. En Santiago del Estero, en cambio, estos conflictos se
mantuvieron debido a la fuerte oposicion de la didcesis de Santiago del Estero a las politicas
autoritarias del juarismo. Esta oposicion social favorecidé un proceso que culminé con la intervencion
federal de la provincia (Martinez, 2009). En Santa Cruz, la presencia fuerte de la Iglesia en la cultura
politica se debe a que el obispo de Rio Gallegos, Juan Carlos Romanin, apoy6 en 2007 a los docentes
en un conflicto por las paritarias provinciales.
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Grafico 10

Puntajes z por dimension (sin ponderacion) 1999-2010
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Fuente: elaboracion propia.

4.3. Variable de control y correlacion entre las variables independientes

La variable de control seleccionada fue el gasto educativo total per capita de cada
provincia en cada afio deflactado por inflacion de acuerdo a datos del INDEC vy, en
los afios posteriores a su intervencion, de acuerdo a los datos de la consultora Buenos
Aires City. Los datos anuales de gasto educativo total per cdpita fueron obtenidos de
la CCSE al igual que los datos sobre la variable dependiente, por lo que les caben las
mismas aclaraciones.

Las estadisticas descriptivas de la variable de control se presentan en el Cuadro 9;
en el Cuadro 10 se muestran los coeficientes de correlacion entre las variables
independientes. La media del gasto educativo per cdpita deflactado por inflacion es
420,5 pesos; su valor minimo corresponde a Tucuman en el afio 2000 y su valor
maximo, a Tierra del Fuego en 2010. Los niveles de correlacion entre las variables

independientes, y entre las mismas y la variable de control, son en general bajos.

Cuadro 9. Estadisticas descriptivas de las variables independientes

Variable Observaciones Media Desw,rlacwn \{a!or V,al'or
estandar minimo maximo
Gasto educativo per 288 420,50 356,80 56,64 3816,23
capita

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 10. Correlacién entre variables independientes y de control

Peso relativo Ventajas Influencia del
del actor institucionales catolicismo en la
confesional  comparativas politica

Gasto educativo
per cépita

Peso relativo del
actor
confesional
Ventajas
institucionales
comparativas
Influencia del
catolicismo en 0,2328
la politica

Gasto educativo 0,0135 -0,0491 -0,0341 1

per cépita

Fuente: elaboracion propia.

5. Analisis empirico

El trabajo empirico de la tesis contrasta las cinco hipdtesis de trabajo planteadas en
el marco teorico. Los resultados se estimaron con efectos fijos en todos los modelos
excepto en los dos ultimos, donde se obtuvieron valores p superiores a 0,05 en el test
de Hausman y se consider6 mas adecuado estimar y reportar los resultados también

con efectos aleatorios.

5.1. Peso del actor confesional (hipotesis 1)

La primera hipotesis de trabajo de esta tesis sostiene que cuanto mayor es el peso
del actor confesional, mayor es el porcentaje del gasto educativo que las provincias
transfieren a las escuelas privadas. El andlisis de regresion (Cuadro 11) confirma esta
hipotesis: por cada punto porcentual en el que se incrementa el porcentaje de escuelas
confesionales sobre el total de escuelas en una provincia, el gasto educativo provincial
que se transfiere al sector privado aumenta 0,33%. Esta relacion es estadisticamente
significativa: el intervalo de confianza resulta enteramente positivo, el error estandar
puede entrar 4,74 veces en el coeficiente de regresion y la posibilidad de que la
hipotesis sea nula es cercana a cero. Este coeficiente se mantiene casi constante,
ademas, al ingresar la variable de control (el gasto educativo total per cépita) y la
relacion sigue siendo estadisticamente significativa. Este primer modelo explica
alrededor del 38% de la variacion total de la variable dependiente tal como lo expresa
su R cuadrado.

Este impacto del peso del actor confesional sobre la proporcion de transferencia

del gasto educativo al sector privado, a simple vista, podria parecer débil. Sin
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embargo, al observar la variacion total de cada una de las variables, esta apreciacion
se modifica por dos motivos. Por un lado, el nivel de transferencia del gasto educativo
provincial hacia el sector privado es una variable continua que varia de 2,1% (valor
minimo historico de transferencias) a 26,5% (valor méximo), por lo que su variacion
total es de 24,4 puntos porcentuales. Por otro lado, el porcentaje de escuelas
confesionales sobre el total de escuelas de cada provincia varia de 1,85% a 32,2% de
acuerdo a los datos recabados, por lo que su variacion total es de 30,35 puntos
porcentuales. Por lo tanto, teniendo en cuenta el coeficiente arrojado por la regresion,
el incremento del porcentaje de escuelas confesionales desde su valor minimo hasta
su valor maximo implicaria un aumento en el gasto educativo provincial que se
transfiere al sector privado de mas de 10 puntos porcentuales, lo que significa
aproximadamente un 42% de la variacion total de la variable dependiente. Por lo

tanto, el impacto resulta relevante.

Cuadro 11. Peso relativo del actor confesional con efectos fijos, sin y con variable de control
Hipotesis 1 con efectos fijos, sin variable de control

Coeficiente Ef'ror t P IC al 95%
estandar

Actor confesional 0,3391 0,0936 3,62 0,000 0,1547 0,5235
Constante 7,405 0,7990 9,27 0,000 5,831 8,978
R cuadrado 0,382

Actor confesional 0,3379 0,0938 3,60 0,000 0,1532 0,5226
Gasto educativo PC 0,0001 0,0002 0,49 0,622  -0,0004  0,0006
Constante 7,358 0,8057 9,13 0,000 5,771 8,944
R cuadrado 0,377

Ahora bien, a pesar de que los coeficientes son robustos y se mantienen constantes
ante el control por gasto educativo per capita, se podria argumentar que quizés esta
relacion se explica, en realidad, por la proporcion de establecimientos privados sobre
el total, més alla de su confesionalidad. Atendiendo a esta posible objecion, se realizd
el andlisis de regresion incorporando al modelo el peso relativo del sector privado
(Cuadro 12). En este caso, la relacion resultd positiva, pero estadisticamente no
significativa. El coeficiente de regresion fue notablemente inferior al arrojado por el
peso del actor confesional. Ademas, la incorporacién de esta variable afectdé muy

poco el coeficiente de peso del actor confesional, que bajé de 0,33 a 0,29.
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En suma, el peso del actor confesional (y no el del sector privado) explica la
variacion en el porcentaje del gasto educativo que las provincias destinan a las
escuelas privadas.

Cuadro 12. Influencia del porcentaje de escuelas confesionales y de escuelas privadas en

el porcentaje del gasto transferido al sector privado
Error

Coeficiente i T P IC al 95%
estandar

Matricula 0,2967 0,1146 2,59 0,010 0,0719 0,5214
confesional
Matricula 0,0940 0,0763 1,23 0,218 -0,05568 0,2437
privada
Gasto
deflactado 0,0000 0,0002 0,34 0,733 -0,0004 0,0006
PC
Constante 6,273 1,173 5,32 0,000 3,938 8,601
R cuadrado 0,347

Esta relacion robusta entre el peso del actor confesional y el porcentaje del gasto
educativo transferido al sector privado también podria deberse a la alta proporcion de
colegios confesionales subsidiados. Parte de la literatura, la evidencia y la teoria
coinciden con esta posibilidad. Existen dos estudios (Rivas, 2004; CIPPEC, 2007) que
destacan que el coeficiente de correlacion entre porcentaje de establecimientos
confesionales y porcentaje de establecimientos subvencionados (CIPPEC, 2007: 26)
es elevado (0,52). Varios autores (Suarez y Perazza, 2012; Rivas, 2004; Puiggros,
2003) plantean ademas que el sector privado confesional, en su afdn de ampliacion de
la cobertura en niveles y territorio, ofrece cuotas mas bajas y estd presente en lugares
en los que quizas ni siquiera existe la competencia estatal como en muchas zonas de
la Patagonia (Sudrez y Perazza, 2011). Por lo tanto, posee mas establecimientos
subsidiados que el resto del sector.

En consecuencia, se analizd el numero de escuelas subvencionadas total o
parcialmente segiin su confesionalidad segun datos de todas las provincias provistos
por la DINIECE. De este conjunto de datos se excluyeron los correspondientes a

. . . . .2 .
Santa Fe y Buenos Aires debido a que presentan fuertes inconsistencias”™. Un primer

2 La base proporcionada por DINIECE arroja que en 2008 las escuelas confesionales y no
confesionales subvencionadas, tanto en forma total como parcial, se reducen aproximadamente al 10%
del total del afio anterior en Santa Fe. No obstante, los datos proporcionados por la CGECSE indican
que para ese momento no se modificaron las transferencias a las escuelas de gestion privada. Se
consultaron fuentes secundarias (Rosario 12, La Capital y El Litoral) y no se detectaron referencias a
conflictos o disputas entre el gobierno de la provincia y los colegios de gestion privada ese afno. Se
consultaron informalmente fuentes del Ministerio de Educacion de la provincia, que tampoco
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hallazgo es que la mayoria de las escuelas subsidiadas, total o parcialmente, son
confesionales (Cuadro 13). Del total de escuelas en las que el 100% de los salarios de
los docentes estan subvencionados por el Estado, el 75% son confesionales. Las
escuelas confesionales también representan el 60% del total de escuelas con salarios
docentes subvencionados parcialmente. Esta proporcion es mas significativa en las
escuelas primarias que en las secundarias. Entre las primarias totalmente
subvencionadas, las escuelas confesionales representan el 83,5%; las no
confesionales, apenas el 15,7%. En el nivel secundario, si bien la diferencia no es tan
pronunciada, las escuelas confesionales también reciben los mayores subsidios.

Cuadro 13. Medias de los porcentajes de escuelas confesionales y no confesionales segiin
tipo de subvencion (total o parcial) y nivel (primario o secundario). 1999-2010

Porcentaje de

escuelas 83,49 65,49 68,47 56,30 75,00 60,59
confesionales
Porcentaje de

escuelas no 15,69 31,26 29,55 40,01 23,53 35,96
confesionales

Porcentaje de
escuelas sobre las
que no hay
informacion

0,82 3,24 1,99 3,69 1,46 3,46

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la DiNIECE.

Otro hallazgo es que la mayoria de las escuelas confesionales se encuentran
subvencionadas (Cuadro 14). Del total de escuelas confesionales primarias y
secundarias, mas del 90% poseen algun tipo de subvencion. Entre las escuelas no
confesionales, en cambio, solo la mitad esta subvencionada. Las escuelas que cuentan
con subvenciones totales constituyen casi el 62% de las escuelas confesionales,

mientras que las que cuentan con subvenciones parciales son apenas el 28,71%. Las

identificaron un cambio en la politica respecto a las subvenciones en ese periodo. Lo que puede
explicar esta inconsistencia es la modificacion del sistema de informacion estadistica (ver la seccion
estadistica del Ministerio de Educacion:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get tree by node?node id=103367). Con
respecto a los datos de DINIECE para la provincia de Buenos Aires existe un problema similar: en
2005, se observa un incremento de mas del 1200% para todas las categorias (escuelas confesionales y
no confesionales, con subvencion total o parcial), sin que el incremento esté acompafiado por un
aumento en las transferencias segiin datos de CGECSE.
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escuelas con subvencion total representan solo el 27,11% de las escuelas no

confesionales; las que cuentan con subvencion parcial, el 24,08%.

Cuadro 14. Medias de los porcentajes de escuelas confesionales

Con
subvencion
total 59,29 63,27 61,77 17,75 34,60 27,11
Con
subvencion
parcial 28,75 28,67 28,71 21,93 25,76 24,08
Sin
subvencion 10,57 7,89 9,24 59,47 39,40 48,30
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la DiNIECE.

En suma, el gasto educativo provincial se transfiere al sector privado
principalmente a través de las escuelas confesionales. Este argumento refuerza la
hipotesis segun la cual el nivel de transferencia del gasto provincial al sector privado
aumenta a medida que se incrementa el peso del actor confesional, dado que
especifica por qué existe esta relacion. Mientras las escuelas no confesionales tienden
a sostenerse sin subvenciones estatales, las escuelas confesionales, en un altisimo
porcentaje, obtienen aportes del Estado. Por tal motivo, el porcentaje del gasto
educativo provincial que se transfiere a las escuelas privadas estd relacionado con el
porcentaje de escuelas confesionales y no con el porcentaje de escuelas privadas.

Esta diferencia tiene una explicacion posible: las escuelas confesionales son un
actor, a diferencia de las escuelas privadas, que funcionan como un sector. Los
actores, tal como fueron definidos en el marco tedrico, constituyen agregados
homogéneos con capacidad para la accion colectiva, preponderantemente orientados a
la lucha por la distribucion de la riqueza; los sectores, en cambio, son un agregado
analitico. En este sentido, la literatura indica que el sector privado no confesional
cuenta con algunas caracteristicas en comun con el actor confesional, tales como la
pertenencia a una organizacion que los aglutina, pero los lazos entre las escuelas
privadas laicas son menos estrechos que los que existen entre las confesionales. Las
escuelas confesionales catolicas se asemejan a lo que Olson (1986) denomina

“grandes grupos federales”, constituidos por muchos grupos de miembros socialmente
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interactivos que tienen una fuente adicional de incentivos selectivos de caracter
social. Més alla de que los resultados empiricos confirman la hipotesis 1, son varios
los elementos tedricos que le dan sentido a esta relacion.

Hasta aqui, se explico en qué medida el peso del actor confesional impacta sobre la
distribucion del gasto educativo provincial y cudles son los mecanismos a través de
los que dicho impacto se produce. Sin embargo, més alla de la capacidad de accion
colectiva de los colegios, algunos autores (Gamallo, 2011; Narodowski, 2002)
enmarcaron este fenomeno en la dindmica educativa y social mas amplia que motiva
la inclinacion de los padres de los alumnos hacia las escuelas confesionales™. Estos
argumentos explicitan la hipotesis al nivel de la demanda educativa. ;Qué deberia
ocurrir para que esta primera hipotesis no se confirme al nivel de la demanda? El
nivel de relacion de la matricula privada en general con el porcentaje del gasto
educativo transferido al sector privado deberia ser mayor al nivel de relacion entre la
matricula confesional y el porcentaje de gasto educativo transferido a las escuelas
privadas.

Sin embargo, esto no ocurre. La relacion entre el porcentaje de matricula
confesional y el porcentaje del gasto educativo transferido al sector privado resulta
positiva y estadisticamente significativa; la relacion entre el porcentaje de matricula
privada en general y el porcentaje del gasto transferido a las escuelas privadas, en
tanto, resulta mucho mas pequefia y estadisticamente no significativa (Cuadro 15).
Por cada punto porcentual en el que crece la matricula confesional sobre el total de la
matricula de una provincia, el porcentaje del gasto educativo provincial que se
transfiere al sector privado aumenta el 0,23%. El intervalo de confianza es
enteramente positivo, el error estandar puede entrar 2,78 veces en el coeficiente de

regresion y la posibilidad de que la hipotesis sea nula es cercana a cero. Esto no

*? Gamallo (2011) estudio por qué las familias del primer y segundo quintil de ingresos (es decir, los
sectores populares) optan por este tipo de escuelas. El régimen social de acumulacién aperturista
(Torrado, 2010) de la ultima dictadura, junto con la reforma educativa de los afios noventa,
promovieron un proceso de mercantilizacion de la educacion, que implica la satisfaccion de la
necesidad educativa de las familias a partir de su capacidad econdémica y el posicionamiento de los
padres como consumidores méas que como ciudadanos. En este nuevo contexto, las escuelas
confesionales ofrecen una opcion accesible y contenedora para los dos quintiles de menores ingresos.
Narodowski (2002), por su parte, halld que, cada vez mas, los padres eligen la educacion de sus hijos a
pesar de las barreras institucionales. El crecimiento de la matricula en el ambito del sector privado
mostraria que las familias optan entre distintas posibilidades. Estan las que pueden elegir dentro del
sector privado, capaces de prescindir de la ayuda estatal, y las que eligen dentro del sector publico. Las
escuelas confesionales, al estar en su mayoria subvencionadas total o parcialmente por el Estado,
forman parte en cierto modo del sector publico y constituyen la principal alternativa a las escuelas
estatales para los sectores de menores ingresos.
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ocurre la estudiar la relacion entre el peso de la matricula privada sobre la matricula
total de una provincia.

El analisis de los datos disponibles respecto a gasto, escuelas y matricula coinciden
con lo planteado en la primera hipdtesis de trabajo: el peso del actor confesional
influye sobre el porcentaje del gasto educativo que las provincias destinan al
financiamiento de la educacion privada. El peso del sector privado en general no

resulta influyente.

Cuadro 15. Influencia de la matricula confesional y la matricula privada en el
porcentaje de gasto transferido a las escuelas privadas

Coeficiente Ef'ror t P IC al 95%
estandar

Matricula 0,2315 0,0831 2,78 0,006 0,0677 0,3952
confesional
Matricula 0,0752 0,0385 1,95 0,052 -0,0005 0,1511
privada
Gasto
deflactado 0,0000 0,0002 0,09 0,930 -0,0005 0,0005
PC
Constante 6,245 1,037 6,02 0,000 4,203 8,287
R cuadrado 0,643

5.2. Incidencia de las instituciones (hipotesis 2)

La segunda hipotesis, segiin la cual a medida que aumenta el nivel de ventajas
institucionales comparativas se incrementan los niveles de transferencia, resulta
también confirmada a partir del analisis de regresion (Cuadro 16). Por cada punto de
aumento del nivel de ventajas institucionales comparativas en una provincia dada, la
proporcion del gasto educativo tiende a aumentar alrededor de 0,26%. La relacion
resulta significativa al 95% dado que el intervalo de confianza comprende soélo
valores positivos, el valor estdndar cabe casi tres veces en el coeficiente y la
posibilidad de que la hipdtesis sea nula es inferior al 0,05%. El valor de este
coeficiente se mantiene constante cuando se controla la relacion por el gasto
educativo provincial per capita y en los dos casos la variable explica alrededor del
33% de la variacion total del porcentaje de transferencia del gasto educativo

provincial.
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Cuadro 16. Nivel de ventajas institucionales comparativas con efectos fijos, sin y con
variable de control

Hipétesis 2 con efectos fijos, sin variable de control

Error
Coeficiente estandar t P IC al 95%
Ventajas 0,2618 0,0988 2,65 0,008 0,0681 0,4555
Constante 4,575 0,1179 38,80 0,000 4,343 4,806
R cuadrado 0,332
Hipotesis 2 con efectos fijos, con variable de control
Ventajas 0,2574 0,0991 2,60 0,009 0,0631 0,4517
Gasto educativo
PC 0,0000 0,0003 0,26 0,794 -0,0006 0,0008
Constante 4,539 0,1776 25,56 0,000 4,191 4,888
R cuadrado 0,313

Sin embargo, el impacto de esta variable por si misma no es demasiado relevante:
el pasaje del valor minimo al valor méximo de ventajas institucionales comparativas
(de 0 a 6) representa un incremento de apenas 1,56 puntos porcentuales en el nivel de
transferencia al sector privado. Si se tiene en cuenta que el intervalo del porcentaje de
transferencia al sector privado va de 2,1% a 26,5%, un incremento de 1,56 puntos
porcentuales es menor. Esto resulta mds claro en la comparacion con el primer
modelo: la variacion total de la variable independiente (el peso del actor confesional)
del minimo valor posible al maximo valor posible implicaba mas de 10 puntos
porcentuales.

Este bajo nivel de incidencia también sefiala un problema para medir el impacto de
las complementariedades institucionales sobre el porcentaje del gasto que se transfiere
al sector privado. Si bien es posible que las ventajas institucionales comparativas no
tengan demasiado impacto en el modo en el cual los sistemas educativos provinciales
distribuyen su gasto, también cabe la posibilidad de que otro tipo de instituciones
impacten sobre dicha distribucion y no estén contempladas en la variable. De la
bibliografia surge que las instituciones contempladas son relevantes para el gobierno
de la educacidn en general y en particular para el porcentaje de gasto que se destina a
cada subsistema de la educacion. De todos modos, los estudios que tratan este tema
aln son incipientes; es probable que, a medida que este campo se vaya desarrollando,
surjan nuevas explicaciones.

Mas alla de que el impacto de la variable es acotado, el sentido de la relacion y su

significacion estadistica permiten reflexionar acerca dos cuestiones. La primera es qué
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tipo de instituciones son las que impactan en la proporcion del gasto educativo
provincial que se transfiere a las escuelas privadas. La segunda es el significado de
este resultado en una discusion mas amplia en el campo de la educacioén argentina,
que es el debate en torno a la desregulacion.

Segiin Hall y Soskice (2001), las ventajas institucionales comparativas son
ventajas generadas por las instituciones que condicionan a los actores a comportarse o
bien de modo competitivo o bien de modo cooperativo. De acuerdo al analisis de la
literatura sobre el tema, se trabajé sobre la hipotesis de que los vinculos de
cooperacion favorecen el crecimiento del sector privado en general y, en particular,
del financiamiento que el Estado provee a las escuelas privadas. El sentido positivo
del resultado confirma esta hipotesis. El andlisis de regresion no solo indica que las
instituciones inciden en la distribucion del gasto, sino también muestra que las
instituciones que condicionan a los actores a comportarse de manera cooperativa
inciden positivamente en dicha distribucion. Cuanto mas cooperativas son las
relaciones, mayor es la proporcion del gasto que se destina al sector privado; cuanto
mas competitivas, menores transferencias a dicho sector. El resultado coincide con
Graf (2009). En un estudio comparado entre los sistemas universitarios de Alemania y
Gran Bretana, Graf (2009) hallé que el sistema universitario aleman recibe mayores
fondos estatales en comparacion con el sistema britdnico por estar inscripto en la
logica de una economia coordinada donde las instituciones promueven la cooperacion
entre los actores.

Este hallazgo se introduce en un campo de discusiéon mas amplio, que es el debate
en torno a como los diferentes niveles de regulacion y desregulacion afectan las
dindmicas de crecimiento del subsistema de educacidon privada. Algunos trabajos
(Narodowski, 1999; Narodowski y Andrada, 2000; Narodowski y Andrada, 2001;
Narodowski, 2002; Narodowski, 2010) sostienen que el crecimiento de la educacién
privada se debe a que, en comparacion con las escuelas del sistema estatal, las
privadas estan mas desreguladas pedagogica, administrativa y financieramente. Estos
trabajos destacan, sobre todo, la posibilidad de estas escuelas de elegir a su plantel
docente, definir su ideario y su proyecto institucional, e inscribir a los alumnos que lo
deseen, sin importar su domicilio de residencia. De acuerdo a lo planteado por los
autores que sostienen esta idea, como las escuelas privadas tienen un mayor “margen
de maniobra” (Narodowski y Andrada, 2001), se convierten en una opcion atractiva

para los padres que quieren y pueden elegir la educacion de sus hijos (Narodowski,
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2002). Por esa razon, en la Argentina se configuré un importante “sector de salida”
(Narodowski, 2010) de la educacion publica hacia la educaciéon privada, encabezado
por los sectores medios y altos, que son los que pueden costear una educacion
arancelada. En cambio, las escuelas estatales, al no contar con ese margen de
maniobra, fueron crecientemente abandonadas por los sectores medios y altos. El
resultado ha sido una privatizacion de la matricula por hiperregulacion del sector
estatal.

Otros autores consideran que las crecientes regulaciones en la educacion privada
funcionaron como catalizadoras del financiamiento estatal a las escuelas privadas.
Parte de estos trabajos fue mencionada en la revision bibliografica. Morduchowicz e
Iglesias (2012) sostienen que las regulaciones estatales, tanto nacionales como luego
las provinciales, que se sancionaron crecientemente a partir de la descentralizacion
total de las escuelas en los afios noventa, funcionaron como "sefiales" del Estado al
sector privado educativo. Es decir que estas regulaciones, lejos de responder a una
légica compensatoria, ubicaron al Estado en una posicion de liderazgo en la
generacion de las condiciones para su crecimiento. Gamallo (2015), quien denomina
al proceso de creciente regulacion de la educacion privada por parte del Estado como
“publificacion de la educacion privada”, también concluye que este proceso implicd
que el Estado destinara una parte creciente del gasto educativo al financiamiento de
las escuelas privadas. A estos trabajos se les suman los que tratan la cuestion laboral
docente en las provincias (Murillo, Tommasi, Ronconi y Sanguinetti, 2002; Murillo y
Ronconi, 2004; Chiappe, 2011), los cuales sostienen que a medida que se regulan mas
las relaciones laborales, el gasto destinado a salarios se incrementa. Si se tiene en
cuenta que la mayor parte del gasto que se transfiere a las escuelas privadas se destina
al salario docente, la mayor regulacion de las relaciones laborales se traduce en un
mayor financiamiento del sector privado.

Uno de los resultados de la presente investigacion es que las provincias en las
cuales las instituciones promueven un comportamiento cooperativo entre los actores
destinan una parte comparativamente mayor de su gasto educativo al financiamiento
de la educacion privada. La presencia de este tipo de instituciones implica, en parte,
una mayor regulacion, dado que dos de sus dimensiones son la presencia de consejos
o instancias consultivas en las que participan representantes del sector privado y la

presencia de paritarias docentes. En este sentido, esta tesis se enmarca en el segundo
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grupo de trabajos, que hacen hincapi¢ en el modo en el cual las regulaciones
concernientes a la educacion privada incrementan su financiamiento estatal.

Pero aunque estas dos perspectivas parecen opuestas, es importante tener en cuenta
que los trabajos que destacan la relevancia de la desregulacion de las escuelas
privadas como un factor que explica el crecimiento de este sector, estan centrados en
la demanda educativa. Los trabajos que subrayan la importancia de la regulacion de la
educacion privada como un factor que explica el crecimiento de este sector estan
enfocados, en cambio, en su financiamiento. Teniendo en cuenta que la matricula
privada comenzo su ciclo de crecimiento en la década de 1960, mientras que el salto
cuantitativo en el financiamiento estatal a la educacion privada ocurri6 en la década
de 1990, es factible suponer que la dindmica de la demanda y la del financiamiento
son diferentes entre si. Por lo tanto, la desregulacion de la educacion privada
favoreceria el incremento en la matricula privada, a la vez que las regulaciones

estatales de la misma favorecerian su financiamiento estatal.

5.3. Influencia del catolicismo en la politica (hipotesis 3)

La tercera hipotesis de trabajo no es respaldada por el andlisis de regresion
(Cuadro 17). La relacion tiene signo negativo, es decir, la transferencia del gasto
educativo al sector privado disminuye a medida que aumenta la influencia del
catolicismo en la politica. Sin embargo, la relacion es muy débil y no resulta
estadisticamente significativa.

Al desagregar la variable en sus tres componentes sin ponderarlas, se observa que
la influencia del catolicismo en la normatividad juridica y en las politicas publicas
tiene relaciones estadisticamente significativas con el nivel de transferencia del gasto
provincial hacia el sector privado. Estos resultados se mantienen constantes al
ingresar la variable de control.

La relacion entre la influencia del catolicismo sobre la normatividad juridica y la
variable dependiente parece fuerte a primera vista, dado que por cada punto en el que
aumenta la influencia de la Iglesia sobre la normatividad juridica, el gasto educativo
se incrementa en 2,35 puntos porcentuales. Para sopesar este resultado correctamente,
no obstante, se debe considerar el intervalo concreto de la variable: teniendo en
cuenta que el valor minimo que presenta esta variable en el universo de datos a
estudiar es 1,65 y que el valor maximo es 5,25, el pasaje de la influencia del

catolicismo sobre la normatividad juridica desde su valor minimo hasta su valor
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maximo implicaria un incremento de alrededor de 8 puntos en el porcentaje del gasto
educativo transferido al sector privado, lo que constituye alrededor de un tercio de la
variacion. Es decir, es superior a los resultados arrojados por los modelos
correspondientes a las hipdtesis 2 y 4 sobre el impacto de las ventajas institucionales
comparativas, pero al mismo tiempo es inferior a los resultados obtenidos para la
variable que mide el peso relativo del actor confesional. Mas alla de la magnitud con
la que esta variable incide sobre el fendmeno a explicar, lo que si se puede afirmar es
que la relacion entre influencia del catolicismo sobre la normatividad juridica y el
porcentaje de transferencia del gasto educativo hacia el sector privado coincide con lo
formulado en la hipotesis 3a. Ademas, el coeficiente permanece constante al ingresar
la variable de control.

No ocurre lo mismo con el componente que mide la influencia del catolicismo
sobre las politicas publicas: esta variable tiene una relacién inversa a la propuesta en
3b, estadisticamente significativa al 0,05. De acuerdo al andlisis de regresion, por
cada punto en el que aumenta la influencia del catolicismo en las politicas publicas, el
porcentaje del gasto educativo que se transfiere al sector privado disminuye 0,39%.
En otras palabras, cuanto mas confesionales son las politicas publicas de una
provincia, menor es el porcentaje del gasto educativo que esta provincia transfiere al
sector privado. O, a la inversa, cuanto mas laica es una provincia en sus politicas
publicas, mayor es el porcentaje del gasto educativo transferido al sector privado. A
pesar de que este resultado contradice gran parte de la bibliografia, es importante
tener en cuenta que la variable incide muy poco en la variacion total del porcentaje
del gasto destinado a la subvencion de las escuelas privada. Esto se debe a que el
indice de influencia del catolicismo sobre las politicas publicas varia tedricamente
entre 0 y 6, y empiricamente entre 1,33 y 5,75. Es decir, su variacion empirica total es
de 4,42 puntos. Dado que la pendiente de la regresion es 0,33, la incidencia en el
porcentaje del gasto educativo transferido al sector privado es de menos de 1,5 puntos
porcentuales.

El tercer componente del indice (la influencia del catolicismo sobre la cultura
politica) también presenta una relacién negativa, en contra de la hipdtesis de trabajo,
pero en este caso la relacion no resulta estadisticamente significativa.

Aun cuando las dos primeras variables que componen el indice son significativas

estadisticamente, el R cuadrado del modelo es muy pequeiio (0,02). En otras palabras,
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estas tres variables practicamente no explican la variacién total de la variable

dependiente.

Cuadro 17. Influencia del catolicismo con efectos fijos e influencia del catolicismo
desagregada por dimension del indice

Hipétesis 3 con efectos fijos, sin variable de control

Error
Coeficiente estandar P IC al 95%

Influencia del

catolicismo -0,0622 0,0980 -0,64 0,525 -0,2544 0,1298
Constante 10,817 1,345 8,04 0,000 8,1807 13,455
R cuadrado 0,0647

Hipétesis 3a, 3b y 3c con efectos fijos, sin variable de control

Influencia en la

normatividad juridica 2,353 0,7529 3,13 0,002 0,8775 3,828

Influencia en las

politicas publicas -0,3907 0,1773 -2,20 0,028 -0,7384 -0,0431
Influencia en la

cultura politica -0,0260 0,1507 -0,17 0,863 -0,3215 0,2694
Constante 1,347 1,210 1,11 0,265 -1,024 3,719

Hipétesis 3a, 3b y 3c con efectos fijos, con variable de control

Influencia en la

normatividad juridica 2,353 0,6729 3,50 0,001 1,0287 3,821

Influencia en las

politicas publicas -0,3785 0,1927 -1,96 0,051 -0,7339 -0,0231
Influencia en la

cultura politica -0,0273 0,1529 -0,18 0,858 -0,3254 0,2708
Gasto educativo PC 0,0001 0,0003 0,43 0,669 -0,0006 0,0008
Constante 3,080 2,373 1,30 0,195 -1,109 3,680

R cuadrado 0,027

Si dejamos a un lado los problemas de medicién que puede tener una variable tan
compleja como esta, los resultados plantean un interrogante relacionado con la teoria:
qué tipo de influencia del catolicismo mide este indice? Una conclusion de la
literatura relevante sobre el tema de la influencia del catolicismo en la educacion es
que existen distintos tipos de catolicismo y que estos inciden sobre los sistemas
educativos a través de mecanismos diferentes. Por otro lado, de acuerdo a las
discusiones planteadas en el marco conceptual, también existen muchos tipos
diferentes de laicidad. En tercer lugar, la propia descripcion empirica de la variable
“influencia del catolicismo en la politica” en el apartado metodologico arrojé que en
las provincias argentinas existen siete tipos distintos de influencia del catolicismo (o,
a la inversa, de laicidad) de acuerdo al comportamiento de cada una de las

dimensiones del indice.
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En el relevamiento de la literatura, muchos autores (Puiggrds, 2003; Nosiglia y
Zaba, 2003; Roitemburd, 2001) hablan de dos catolicismos que ciclicamente y a
través de distintos dispositivos y circuitos (Rivas, 2004) participan del gobierno de la
educacion. Por un lado, el “nacionalismo catolico” (Nosiglia y Zaba, 2003), también
llamado “catolicismo integral” (Mallimaci, 2015) o “catolicismo intransigente”
(Mallimaci, 1992), que aspira a permear el Estado de modo que formar catolicos y
formar ciudadanos sea una misma cosa. Este catolicismo, si bien tuvo su auge en la
década de 1930, siguid estando presente en el Estado hasta la recuperacion de la
democracia y permanece como tradicion en el campo catdlico argentino y en el campo
de la educacion. Por otro lado, el “catolicismo liberal” (Nosiglia y Zaba, 2003),
“catolicismo de conciliacion” (Mallimaci, 1993) o “catolicismo de la diversidad”
(Mallimaci, 1996), que aspira a crecer como sector en el marco de un pluralismo
educativo y cultural. Este catolicismo también estd presente en el campo educativo
actual.

En el marco conceptual, se destaco la posicion de autores como Blancarte (2008),
Milot (2009) y Esquivel (2009), quienes entienden la laicidad como el “arreglo”
dindamico entre el Estado y la Iglesia en el momento de consolidacion de los Estados
nacionales. Existen tantos tipos de laicidad como arreglos posibles entre los Estados y
las Iglesias**. En el apartado metodolégico de la presente investigacion se
describieron distintos tipos de laicidad subnacional, de acuerdo a los valores de las
provincias en las distintas dimensiones (cfr. 4.2.3).

En suma, tanto la literatura especifica sobre influencia de la Iglesia en la educacion
como las teorias sobre la laicidad y la propia evidencia empirica confirman que
existen distintos tipos de laicidad y, por lo tanto, de influencia del catolicismo en la

politica. El indice, por lo tanto, puede estar detectando un tipo de laicidad y omitiendo

24 Milot (2009) considera que hay seis tipos ideales de laicidad: separatista, anticlerical, autoritaria, de
fe civica, de reconocimiento y de colaboracion. En la primera, la separacion entre Estado e Iglesias es
representada como un fin en si mismo, por lo que se radicaliza la ruptura entre la esfera privada y la
publica. En la laicidad anticlerical, la religion es excluida del espacio publico como consecuencia de
los procesos nacionales de emancipacion. En la laicidad autoritaria, el Estado tiende a suprimir o
controlar grupos religiosos a los que considera politicamente amenazantes. En la laicidad de fe civica,
el Estado exige a todos los ciudadanos la adhesion a una serie de valores sociales y politicos, mas alla
de sus preferencias religiosas. En la de reconocimiento, el componente central es el derecho individual
de los ciudadanos a expresar sus creencias publicamente. Finalmente, en la laicidad de colaboracion, el
Estado se reconoce autéonomo de las autoridades religiosas pero solicita su colaboracion para llevar
adelante distintas politicas (Milot, 2009).
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otros, como la llamada “laicidad subsidiaria” o “laicidad de subsidiariedad”
(Esquivel, 2009).

Esquivel (2012) plantea que en la Argentina existe una laicidad subsidiaria. En el
proceso de consolidaciéon democratica y de ampliacion acelerada de derechos
individuales de las ultimas décadas, conviven politicas nacionales de mayor
autonomia civil y estatal respecto de las instituciones, practicas y legitimidades
religiosas, junto con resabios de institucionalidades previas. La laicidad subsidiaria
“supone el correlato de un Estado con una fuerte matriz catélica en su génesis e
historia que, a su vez, coexiste con procesos de democratizacion y secularizacion que
habilitan la emergencia de reconocimientos a los formatos plurales de las sociedades
contemporaneas” (Prieto y Mosqueira, 2015). El resultado de esta conjuncion es que
el Estado nacional, por un lado, impulsa “nuevos derechos cristalizados en
instituciones inéditas en términos de libertad individual y movilizaciéon de sujetos en
la arena publica” (Esquivel, 2009)*. Por otro lado, el mismo Estado reproduce una
logica de subsidiariedad en la implementacion de algunas politicas y en la apelacion a
referentes religiosos para mediar ante conflictos sociales y politicos, contener la
conflictividad social y sumar apoyos®.

La nocién de laicidad subsidiaria, llevada a la escala de las provincias, puede dar
algunas claves acerca de por qué las distintas dimensiones del indice que mide la
influencia del catolicismo en la politica van en sentidos opuestos respecto a la
variable dependiente. El hecho de que la variable que mide la influencia del
catolicismo en la normatividad juridica tenga una relacion directa y robusta con el
porcentaje del gasto educativo que se transfiere al sector privado, mientras que la
variable que mide la influencia en las politicas publicas tiene una relacion inversa con
dicho porcentaje, podria indicar que en muchas provincias existe una laicidad
subsidiaria en la que conviven instituciones de fuerte raigambre catodlica con politicas
de reconocimiento de nuevos derechos. De acuerdo a estudios recientes (Mosqueira y
Prieto, 2015), esta condiciéon se verificaria en la Ciudad de Buenos Aires y en la

provincia de Buenos Aires.

25 Las leyes matrimonio igualitario, muerte digna, fecundacion asistida, identidad de género, educacion
sexual, y salud sexual y reproductiva, se inscriben en esta matriz, dado que promueven niveles
elevados de autonomia de las personas en las decisiones sobre sus cuerpos.

2 Las politicas en las cuales el Estado nacional y también los provinciales se apoyan sobre actores
religiosos son fundamentalmente las politicas sociales (vivienda, comedores, centros de tratamiento
para personas con adicciones, hogares, etc.) y educativas.
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Ahora bien, si existe una laicidad de tipo subsidiario, ;cuéles son los beneficios
que la Iglesia y el Estado obtienen de esta matriz? En otras palabras, ;por qué la
Iglesia y el Estado reproducen este “arreglo” (Milot, 2009)? En el caso de la
educacion, la complementariedad entre el Estado y la Iglesia se debe probablemente a
una dindmica inercial. En la década de 1990, particularmente luego de la
descentralizacion de las escuelas desde el Estado nacional a las provincias, el nivel de
transferencia del gasto educativo nacional hacia las escuelas privadas se incremento
notablemente, lo que implicO un crecimiento en la cantidad de escuelas
subvencionadas y en los porcentajes de subvencion de cada escuela. Tal como se
analiz6 en el subapartado 5.1, la gran mayoria de las escuelas subvencionadas son
catdlicas. Con leves cambios, estas subvenciones se mantuvieron a lo largo de todo el
periodo analizado. Esto significa que el salto de autonomia de la politica con respecto
a la religion que se dio con las politicas de reconocimiento de nuevos derechos
(matrimonio igualitario, identidad de género, etc.) no colisioné con el elevado
porcentaje de escuelas catolicas subvencionadas por los Estados provinciales. Este
fenémeno coincide con la definicion de laicidad subsidiaria.

Mas alla de la inercia, hay un punto clave que mantiene vigente esta relacion entre
el Estado y la Iglesia: las escuelas catolicas subvencionadas permiten, en algunas
provincias, bajar los costos de los sistemas educativos provinciales por dos razones.
En primer lugar, ante un incremento en la matricula como el que ocurri6 luego de la
sancion de la Ley Federal, siempre es mas conveniente para el Estado en términos de
costos subvencionar a una escuela que ya existe que crear una nueva (Rivas, 2000).
En segundo lugar, las escuelas confesionales subvencionadas, al cobrar aranceles
bajos en comparacion con las demds escuelas privadas, permiten sustentar sistemas
educativos en los que el costo por alumno de escuela privada es muy inferior al costo
por alumno de escuela estatal (Grafico 11). El caso de la Ciudad de Buenos Aires es
paradigmatico respecto a este punto porque es uno de los distritos que registra valores
mas bajos de influencia del catolicismo pero, a la vez, es la tercera jurisdiccion en
transferencia del gasto educativo a las escuelas privadas. Esto se debe a que cada
alumno que asiste a la escuela en el subsistema estatal equivale, en términos de gasto
estatal, a 4,2 alumnos que asisten a escuelas privadas. A la luz de este fenémeno
también se pueden comprender casos como el de Mendoza y Entre Rios. Estas
provincias poseen valores relativamente bajos en el nivel de influencia del catolicismo

pero relativamente elevados en el porcentaje de transferencia al sector privado. En
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ambas provincias, la relacion entre gasto por alumno privado y gasto por alumno
estatal es casi de 2 a 1. En suma, la laicidad subsidiaria en el ambito de la educacion
es un arreglo que se explica, en algunas provincias, porque permite al Estado reducir
costos.

Sin embargo, la relacion entre el gasto por alumno estatal y el gasto por alumno
privado no explica, por si sola, el porcentaje del gasto educativo trasferido a las
escuelas privadas. Si bien hay provincias en las que un elevado cociente en la relacion
entre el gasto por alumno estatal y gasto por alumno privado se corresponde con un
elevado porcentaje de transferencia, también hay provincias con elevados niveles de
transferencia en donde esta relacion es mas pequeiia. Un ejemplo en este sentido es el
caso de Cordoba, que transfiere alrededor de un cuarto del gasto educativo provincial
a las escuelas de gestion privada aunque el cociente entre el gasto por alumno estatal
y el gasto por alumno privado sea apenas 1,5.

La relacién entre esta ratio y el porcentaje del gasto educativo provincial
transferido a las escuelas privadas se testeo, al igual que las demas relaciones, a través
de la técnica de regresion multivariada con errores estandar corregidos por panel (PCSE) y
no resulto estadisticamente significativa. El impacto de la ratio sobre el porcentaje de
transferencia fue estimado con efectos fijos y con efectos aleatorios sin arrojar
resultados estadisticamente significativos en ninguna de las dos estimaciones. En
suma, si bien la idea de laicidad subsidiaria se puede aplicar a algunos casos, la
caracterizacion no es extensiva a todas las provincias.

Grafico 11

Relacion entre gasto por alumno estatal y gasto por alumno privado.
Promedios historicos (1999-2010)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la DiNIECE y la CGECSE.
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5.4. Peso del actor confesional e incidencia de las instituciones (hipotesis 4)

Tal como se menciond anteriormente, el resultado del andlisis de regresion
utilizado para testear la cuarta hipotesis se estimd con efectos fijos y con efectos
aleatorios debido a que el test de Hausman arroj6 tanto para los datos controlados por
gasto educativo per capita como para la regresion estimada sin variable de control
resultados con un p valor mayor a 0,05 (Kunst, 2009).

Los resultados (Cuadro 16) apoyan lo enunciado en la hipétesis 4. De acuerdo a los
modelos con efectos aleatorios, por cada punto porcentual en el que aumenta el peso
del actor confesional, el nivel de transferencia provincial del gasto educativo hacia el
sector privado aumenta 0,44 puntos porcentuales. Este resultado es estadisticamente
significativo dado que la probabilidad de que la hipdtesis nula sea cierta es cercana a
cero y el intervalo de confianza es enteramente positivo. El valor no se modifica
cuando se lo controla por el gasto educativo provincial per capita, es decir que la
relacion se mantiene constante al aplicar la variable de control.

El impacto del peso del actor confesional sobre el nivel de transferencia es
notoriamente mayor al estimado en el primer modelo pero, dado que el valor del
coeficiente no difiere demasiado del estimado con efectos fijos, esta diferencia no se
debe al cambio en el tipo de estimacion sino a la presencia de las dos variables. De
este modo, si en el primer modelo la variacion total (desde el valor minimo al
maximo) del peso del actor confesional implicaba un incremento de alrededor de 10
puntos porcentuales en el nivel de transferencia del gasto educativo provincial, en este
modelo dicho aumento llegaria a los 13,35 puntos porcentuales, mas de la mitad de la
variaciéon maxima de los niveles de transferencia.

Lo mismo se observa para la relacion entre el nivel de ventajas institucionales
comparativas y la variable dependiente. De acuerdo a estos resultados, por cada punto
de aumento en el nivel de ventajas institucionales comparativas de una provincia, el
porcentaje gasto educativo que se transfiere al sector privado aumenta en
aproximadamente 0,35 puntos porcentuales, un impacto mucho mas importante que el
arrojado por el segundo modelo. En otras palabras, a una variacion maxima (de 0 a 6
puntos) en el nivel de ventajas institucionales comparativas, corresponde un
incremento de 2 puntos. Si bien el impacto de esta variable sobre el gasto sigue siendo
bajo, hay un cambio importante respecto al segundo modelo. Més alla de la magnitud
del coeficiente, la relacion sigue resultando estadisticamente significativa: su

intervalo de confianza es enteramente positivo y el valor p es cercano a cero. El R
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cuadrado también es ligeramente superior al de los modelos anteriores y expresa que
mas del 44% de la variacion total del nivel de transferencias al sector privado es
explicado por estas dos variables al mismo tiempo.

Ahora bien, més alld del analisis estadistico de estos coeficientes, el hecho de que
ambas variables expliquen el fendmeno a estudiar en mayor medida que cada una de
ellas por separado tiene sentido, ademas, desde el punto de vista de la literatura. A
pesar de que algunos autores enfatizan mas el peso del actor confesional y otros le dan
mayor importancia a las instituciones, ninguno afirma de manera taxativa que la
variacion en el nivel de transferencias estd explicada por una sola variable y no por
varias.

Lo mismo puede decirse sobre el sentido de estos resultados a la luz de la teoria.
La idea de que ambas variables configuran la distribucion del gasto implica que los
actores generan coaliciones distributivas con el objetivo de incrementar su acceso a
los bienes colectivos, pero no lo hacen en vacios institucionales sino en contextos
institucionalmente delimitados, determinados por las ventajas institucionales
comparativas, mas favorables o mayores en algunas provincias, menores en otras.

Por otra parte, el resultado es coherente con la idea de “ventajas institucionales
comparativas” en el marco del enfoque de variedades del capitalismo. Segin esta
nocion, las ventajas institucionales comparativas de una economia condicionan las
interacciones estratégicas entre los actores para que estos se comporten de manera
mas cooperativa o mds competitiva. En las provincias en las cuales el nivel de
ventajas institucionales comparativas es elevado, el actor confesional se fortalece
estableciendo vinculos cooperativos con los demas actores y el Estado. A la vez, la
presencia de muchos colegios confesionales que establecen fuertes vinculos
cooperativos entre si refuerza los rasgos institucionales que condicionan la interaccion
estratégica de modo que esta tienda a la cooperacion.

Los resultados son coherentes, por otra parte, con lo planteado por Rivas (2000).
Este autor sostiene que las provincias en las cuales el peso del actor confesional es
mas importante los arreglos institucionales tienden a favorecer a este sector en
términos de aportes estatales para el sostenimiento de las escuelas. También coinciden
con la idea de Perazza y Suérez (2012) de que, luego de la transferencia de los afios
noventa, los colegios catdlicos contaron con contextos cada vez mas favorables para
que sus intereses fueran tenidos en cuenta por los Estados provinciales y, sobre la

base de este mejoramiento, comenzaron a demandar crecientemente aportes estatales.
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Cuadro 16. Peso relativo del actor confesional y ventajas institucionales comparativas
con efectos fijos y aleatorios: sin control por gasto y con control por gasto

Hipotesis 4 sin variable de control, con efectos fijos

Error
Coeficiente estandar t P IC al 95%
Actor confesional 0,3935 0,0763 5,16 0,000 0,2439 0,5430
Ventajas 0,3561 0,1101 3,23 0,001 0,1402 0,5720
Constante 3,330 0,2756 12,08 0,000 2,789 3,870
R cuadrado 0,442
Hipotesis 4 sin variable de control, con efectos aleatorios

Actor confesional 0,4360 0,0747 5,83 0,000 0,2894 0,5826
Ventajas 0,4090 0,1149 3,56 0,000 0,1837 0,6342
Constante 5,846 1,019 5,73 0,000 3,847 7,845
R cuadrado 0,444

Actor confesional 0,3927 0,0776 5,06 0,000 0,2405 0,5450
Ventajas 0,3539 0,1096 3,23 0,001 0,1390 0,5688
Gasto educativo PC 0,0000 0,0003 0,13 0,900 -0,0006 0,0006
Constante 6,294 0,8704 7,23 0,000 4,580 8,008
R cuadrado 0,440

Actor confesional 0,4373 0,0744 5,87 0,000 0,2913 0,5832
Ventajas 0,4117 0,1158 3,55 0,000 0,18467 0,6387
Gasto educativo PC -0,0000 0,0027 -0,05 0,960 -0,0005 0,0005
Constante 5,836 1,009 5,78 0,000 3,857 7,815
R cuadrado 0,440

5.5. Peso del actor confesional, incidencia de las instituciones e influencia del
catolicismo (hipotesis 5)

Los resultados empiricos respaldan la hipotesis segiin la cual el nivel de
transferencia del gasto educativo al sector privado estd influido positivamente por el
peso relativo del actor confesional, las ventajas institucionales comparativas y la
influencia del catolicismo sobre la normatividad juridica. Se excluyeron del modelo
las otras dos dimensiones de la influencia del catolicismo sobre la politica debido a
que una de ellas (politicas publicas) tiene una relaciébn negativa con la variable
dependiente y la otra (cultura politica) no tiene una relacion estadisticamente
significativa con la variable dependiente. Debido a que el test de Hausman arrojé un
valor p superior a 0,05, los resultados se estimaron y reportaron con efectos fijos y

aleatorios.
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La variable influencia de la normatividad juridica resulta estadisticamente
significativa solo al 0,05 y su intervalo de confianza posee valores tanto positivos
como negativos en la estimacién con efectos fijos. Ademds, al incluirla en este
modelo, su coeficiente se redujo en un punto respecto al modelo anterior, lo cual
representa una disminucion de un 50% en relacion con la medicion correspondiente a
la hipdtesis 3.

En cambio, las variables que miden el peso del actor confesional y el nivel de
ventajas institucionales comparativas se mantienen, tanto en el testeo con efectos fijos
como en el testeo con efectos aleatorios, en valores similares a los arrojados en los
modelos mediante los cuales se testearon las hipotesis 1, 2 y 4. Ademas, las relaciones
son estadisticamente significativas: las dos tienen intervalos de confianza enteramente
positivos y sus valores p son cercanos a 0. Los coeficientes se mantienen constantes
luego de ingresar la variable de control. El R cuadrado del modelo es de alrededor de
48%, similar al del modelo 4, lo que indica que la mayor parte de la variacion
explicada por el modelo se debe a la presencia de las dos primeras variables, aunque
la variable influencia del catolicismo tiene un R cuadrado de 0,03 que puede
incrementar ligeramente el R cuadrado de las tres variables.

Al igual que en el andlisis de regresion de la hipdtesis 4, en el que también se
reportaron los resultados con efectos aleatorios, los coeficientes son similares para
ambas estimaciones, aunque los valores obtenidos para las estimaciones con efectos
aleatorios son ligeramente superiores a los valores obtenidos a partir de las
estimaciones con efectos fijos.

Estos resultados son coherentes con la literatura por dos razones. Primero, parte de
la literatura relevante indica que, en los casos en los que existe una mayor influencia
de la Iglesia catdlica en la politica, las ventajas institucionales tienden a ser mayores,
es decir, las instituciones tienden a promover los intercambios estratégicos de tipo
cooperativo, los cuales impactan positivamente en el nivel de transferencia del gasto
educativo al sector privado (Abratte, 2007; Nosiglia y Zaba, 2003). Segundo, la
literatura también marca que en las provincias en las que existe una mayor influencia de
la Iglesia catdlica en la politica también hay un elevado niimero de colegios catélicos, es

decir, el actor confesional tiene un peso comparativamente mayor (Rivas, 2004).
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Cuadro 19: Peso del actor confesional, ventajas institucionales comparativas e influencia
del catolicismo en la politica (normatividad juridica) con efectos fijos y aleatorios: sin
control por gasto y con control por gasto

Hipotesis 5 sin variable de control, con efectos fijos

Coeficiente Error estandar t P IC al 95%
Actor confesional 0,3286 0,0991 3,32 0,001 0,1335 0,5238
Ventajas 0,3494 0,1171 2,98 0,003 0,1187 0,5801
Influencia del
catolicismo en la 1,315 0,6689 1,97 0,050 -0,0021 2,632
normatividad juridica
Constante 2,080 0,6689 0,90 0,370 -2,477 6,638
R cuadrado 0,480
Hipotesis 5 sin variable de control, con efectos aleatorios
Actor confesional 0,4045 0,0758 5,33 0,000 0,2558 0,5531
Ventajas 0,4000 0,1140 3,51 0,000 0,1765 0,6234
Influencia del
catolicismo en la 1,184 0,5149 2,30 0,021 0,1755 2,194
normatividad juridica
Constante 1,819 2,033 0,89 0,371 -2,165 5,804
R cuadrado 0,493
Hipotesis 5 con variable de control, con efectos fijos
Actor confesional 0,3268 0,0994 3,29 0,001 0,1309 0,5227
Ventajas 0,3456 0,1181 2,93 0,004 0,1129 0,5782
Influencia del
catolicismo en la 1,326 0,6713 1,98 0,049 0,0046 2,648
normatividad juridica
Gasto educativo PC 0,0000 0,0002 0,29 0,776 -0,0004 0,0006
Constante 2,028 2,325 0,87 0,384 -2,551 6,608
R cuadrado 0,476
Hipotesis 5 con variable de control, con efectos aleatorios
Actor confesional 0,4089 0,0747 5,47 0,000 0,2624 0,5555
Ventajas 0,4039 0,1150 3,51 0,000  0,1784 0,6294
Influencia del
catolicismo en la 1,182 0,1150 2,33 0,020 0,1868 2,177
normatividad juridica
Gasto educativo PC 4,87e-06 0,0002 0,02 0,986 -0,0005 0,0005
Constante 1,782 0,0002 0,89 0,374 -2,148 5,712
R cuadrado 0,493

Estas nociones que aparecen en la literatura y son coherentes con los resultados del
analisis de regresion se pueden observar empiricamente cuando se analizan los
promedios histoéricos para cada variable (Grafico 12). Las provincias en las que el
porcentaje de transferencia del gasto educativo es mas elevado son provincias en las
que el peso del actor confesional es alto. En la Ciudad de Buenos Aires, la tercera
jurisdiccidon que mayor parte de su presupuesto educativo destina a la subvencion de

escuelas privadas, el 32% de las escuelas primarias y secundarias son confesionales.
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En menor medida, son provincias en las que los niveles de ventajas institucionales
comparativas son relativamente altas. La provincia de Buenos Aires posee un
promedio histérico de ventajas institucionales comparativas de casi 5 puntos y es la
quinta jurisdiccidbn que mayor porcentaje del gasto educativo transfiere al sector
privado. Por ultimo, en los casos de Cordoba, Santa Fe y especialmente la provincia
de Buenos Aires, los niveles del indice de influencia del catolicismo sobre la
normatividad juridica son relativamente altos. Las tres pertenecen al grupo de
provincias en las que los porcentajes de transferencia del gasto educativo a las

escuelas privadas son mas elevados.

Grifico 12
Porcentajes de transferencia, peso del actor confesional, ventajas institucionales comparativas y
normatividad juridica: promedios histéricos de las provincias (1999-2010)
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Fuente: elaboracion propia.

Vale la pena remarcar tres cuestiones a la luz de los resultados. En primer lugar,
este es un modelo que, al igual que el que se utiliz6 para testear la hipotesis de peso
del actor confesional e incidencia de las instituciones (hipotesis 4), reafirma la
multicausalidad del fendémeno estudiado.

En segundo lugar, los presentes resultados son coherentes con la hipdtesis de que
el peso del actor confesional y la influencia del catolicismo en la politica son
variables que impactan sobre el porcentaje del gasto educativo que las provincias
transfieren al sector privado, mas alld de la incidencia de las instituciones. Esta
hipotesis no fue trabajada sistematicamente en el apartado en el que se sistematiza la
literatura relevante ni en el marco conceptual porque solamente es planteada en los
trabajos referidos al caso cordobés (Abratte, 2007; Servetto, 2014). En estos trabajos,

los autores sostienen que el elevado peso del actor confesional explica el alto nivel de
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influencia del catolicismo en la politica de esa provincia. En palabras de Servetto
(2014: 26): “La Iglesia lleva 400 afios de presencia y cubre casi todos los intersticios
de la vida social. Asi el catolicismo logra configurarse como un ethos moral con
énfasis en lo sagrado y divino. Esta configuracion sociocultural no es producto de la
magia social o de la adhesioén tacita a sus argumentaciones y creencias sino el
resultado de un largo trabajo que la Iglesia catdlica construyd en la sociedad
cordobesa, sobre la base de su actividad educativa y pastoral fundamentalmente”. Los
presentes resultados confirman estas hipotesis.

Por ultimo, los resultados de la presente medicion deben ser interpretados desde la
nocion de laicidad subsidiaria porque dan cuenta de un esquema en el cual el peso del
actor confesional, las ventajas institucionales comparativas y, en menor medida, la
influencia del catolicismo sobre la normatividad juridica impactan sobre el porcentaje
del gasto educativo que los Estados provinciales destinan al financiamiento de la
educacion privada. En este marco, la Iglesia catdlica puede sostener, mediante el
apoyo estatal, su influencia sobre la educacion. A la vez, los Estados provinciales
pueden solventar sistemas educativos en los que el gasto por alumno estatal es
superior al gasto por alumno privado, disminuyendo los costos totales. Esta dinamica
existe a pesar de que las politicas publicas sean cada vez mas laicas. Tal esquema
coincide con la definicion de laicidad subsidiaria entendida como una laicidad en la
cual el Estado impulsa nuevos derechos en términos sexuales, reproductivos, médicos
y de libertad individual pero, a la vez, reproduce una logica subsidiaria en la

implementacion de algunas politicas y el sostenimiento de algunos servicios publicos.

6. Discusion y recapitulacion

El interrogante de este estudio ha sido en qué medida el peso del actor confesional,
las ventajas institucionales comparativas y la influencia del catolicismo sobre la
politica inciden en el porcentaje del gasto que los sistemas educativos provinciales
transfieren a las escuelas de gestion privada en la Argentina reciente. En cierta forma,
la pregunta remite a tres perspectivas diferentes sobre los resultados de las politicas
educativas y las politicas en general. Una enfatiza la puja entre los actores sociales
como principal motor o explicacion de los resultados politicos (Olson, 1986); otra le
da mayor peso a las instituciones (Hall y Soskice, 2001); la tercera le otorga

relevancia a la cultura politica (Milot, 2009; Esquivel, 2009; Blancarte, 2008).
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Si bien la variable “influencia del catolicismo en la politica” no coincide
exactamente con la definicion de cultura politica, dado que se centra en un solo eje
que es el tipo de convivencia entre la politica y la religion, se asemeja mucho a esta
nocion. Almond y Verba (1992) definen a la cultura politica como un “sistema
politico que informa los conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacion”
(Almond y Verba, 1992: 180). La variable “influencia del catolicismo en la politica”
rastrea el modo en el cual el catolicismo atraviesa la normatividad juridica de las
provincias, sus politicas publicas y las practicas informales de sus dirigentes politicos
y religiosos, orientando al sistema politico en un sentido mas laico o mas confesional.
Esta semejanza es lo que permite plantear que la presente tesis rastrea en qué medida
la distribucion del gasto educativo provincial entre el subsistema de educacion estatal
y el de educacion privada es explicada por los actores, por las instituciones y por la
cultura politica.

Para responder a este interrogante, y al mismo tiempo dar cuenta de un periodo
particular para la educacion argentina con establecimientos educativos y el gobierno
de la educacion primaria y secundaria totalmente provincializados, se llevd adelante
un andlisis empirico sobre el modo en el cual las provincias distribuyen su gasto
educativo entre el sector publico y el sector privado en Argentina entre 1999 y 2010.

Dado que la pregunta estd enmarcada dentro de un tema mas amplio que es el de
los vinculos entre la educacion y la religion, en especial el catolicismo, este estudio
no buscd una respuesta a la pregunta sobre cudles son los determinantes de la
transferencia del gasto al sector privado en general. Si bien es imprescindible
contestar esa pregunta para entender como funciona el federalismo educativo en la
Argentina, en este trabajo el foco estuvo puesto en un punto en particular y especifico.

La confirmacion de la hipdtesis sobre la importancia del peso del actor confesional
representa, mas alld de una continuidad con la literatura, un aporte para dimensionar
qué significa la educacion confesional en el marco de los determinantes de la
subvencion a la educacién privada en las provincias de manera sistematica y
replicable. Esto se debe a tres motivos. En primer lugar, a la sistematizacion de los
datos actuales sobre las escuelas confesionales, un aporte relevante porque, como la
confesionalidad de una escuela es una categoria reportada por la propia escuela ante el
Ministerio de Educacion, cominmente existen dudas acerca de la consistencia de esos

datos. Al contrastar los datos con las fuentes de las instituciones religiosas y encontrar
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resultados similares, se pueden descartar estas dudas y confiar en los datos provistos
por la DINIECE. Ademas, se pudo calcular el porcentaje de escuelas confesionales
correspondiente a cada religion. A partir de este estudio se puede afirmar con un
grado importante de certeza que el 95,81% de las escuelas confesionales argentinas
son catdlicas.

En segundo lugar, la confirmacion de esta hip6tesis constituye un aporte respecto a
los trabajos recientes. Los resultados de las estimaciones del impacto del peso del
actor confesional sobre la transferencia del gasto educativo al sector privado
mostraron ser robustos en distintos modelos (los coeficientes se mantuvieron casi
constantes para modelos tanto con efectos fijos como con efectos aleatorios),
controlados por distintas variables (no se modificaron cuando se los controld por
gasto educativo per céapita ni por porcentaje de escuelas privadas, este ultimo
estadisticamente no significativo) e incluso utilizando distintos indicadores (cuando se
compar6 la incidencia de la matricula confesional con la incidencia de la matricula
privada sobre la distribucion del gasto educativo provincial). Esto representa un paso
adelante en relacion con el estado de la cuestion dado que no existen otros trabajos en
los que esta incidencia del peso del actor confesional haya sido tratada y medida
sistematicamente.

En tercer lugar, la confirmaciéon de esta hipotesis constituye un avance en la
investigacion sobre los factores que explican la distribucion del gasto educativo
porque se inscribe en la discusion acerca del crecimiento de la educacion privada en
la Argentina, aunque este no es el foco central de la tesis. De acuerdo a los resultados
de este trabajo, el peso del actor confesional, medido por porcentaje de escuelas o por
porcentaje de la matricula, explica parte de los determinantes de la distribucion del
gasto educativo en las provincias argentinas.

Los hallazgos también confirmaron varias nociones que aparecen en la literatura
sobre la influencia de las instituciones provinciales sobre la distribucion del gasto
educativo (Morduchowicz e Iglesias, 2012; Murillo, Tommasi, Ronconi y Sanguinetti,
2002; Murillo y Ronconi, 2004; Chiappe, 2011). La confirmacién de esta hipdtesis
representa un aporte en tres sentidos. En primer lugar, el indice de ventajas
institucionales comparativas es la primera medicion de este tipo en el marco de los
estudios sobre variedades del capitalismo y su operacionalizacion puede funcionar
como un insumo para estudiar otros temas a través de la creacion de indices de

ventajas institucionales.
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En segundo lugar, la confirmacion de esta hipdtesis representa un aporte porque
implica que las provincias en las que las instituciones promueven en mayor medida
las interacciones estratégicas de tipo cooperativo entre los actores destinan
porcentajes comparativamente mayores de sus gastos educativos al financiamiento de
las escuelas privadas. El coeficiente que mide la incidencia de las ventajas
institucionales comparativas sobre el gasto educativo, al igual que el del peso del
actor confesional, arrojé valores similares para las estimaciones con efectos fijos y
para las estimaciones con efectos aleatorios. Ademas, dicho coeficiente no vari6 al ser
controlado por el gasto educativo per cépita ni al incorporar otras variables. En suma,
los resultados indican consistentemente que esta variable influye positivamente sobre
el porcentaje del gasto educativo destinado a la educacioén privada. Este hallazgo
coincide con el andlisis de Graf (2009) para el sistema universitario aleman a través
de una metodologia diferente y analizando un nivel educativo diferente.

En tercer lugar, la confirmacion de la hipdtesis de que las instituciones inciden de
manera positiva sobre la proporcion del gasto que los Estados provinciales destinan a
la educacion privada se inscribe en una discusion mas amplia en torno a coémo inciden
los diferentes niveles de regulacion sobre la distribucion del gasto educativo. Algunos
trabajos sostienen que la desregulacion de la educacion privada es el factor que mas
favorece su crecimiento en términos de demanda educativa (Narodowski, 1999;
Narodowski y Andrada, 2000; Narodowski y Andrada, 2001; Narodowski, 2002;
Narodowski, 2010). Otros, en cambio, sostienen que las regulaciones favorecen el
crecimiento de la educacion privada en términos de financiamiento estatal
(Morduchowicz e Iglesias, 2012; Gamallo, 2015; Murillo, Tommasi, Ronconi y
Sanguinetti, 2002; Murillo y Ronconi, 2004; Chiappe, 2011). La confirmacién de la
hipotesis de incidencia positiva de las ventajas institucionales comparativas posiciona
al presente trabajo dentro de este segundo conjunto de explicaciones.

Mas alla de que las estimaciones son robustas, y se confirman lineas presentes en
la literatura y cuestiones relevantes de la teoria, el modo de estudiar el
comportamiento de las instituciones puede considerarse un paso novedoso. El aporte
teorico del enfoque de variedades del capitalismo (Hall y Soskice, 2001) aplicado a la
educacion y el indice para medir las ventajas institucionales comparativas de las
provincias pueden resultar herramientas explicativas que también sirvan para trabajar

comparaciones entre paises con diferentes sistemas educativos.
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Por 1ltimo, la refutacion de la hipotesis de que la influencia del catolicismo en la
politica incide sobre la distribucion del gasto educativo también representa un aporte
a la investigacion de las relaciones entre politica y religion por tres motivos. En
primer lugar, el indice de influencia del catolicismo en la politica de las provincias es
la primera medicion de este tipo, aunque existen algunos antecedentes. En 2008,
Jonathan Fox public6é un indice de influencia de los gobiernos en la religion. Este
estudio es muy ambicioso porque contiene valores para 175 paises entre 1990 y 2002.
Sin embargo, el trabajo estd enfocado en la presentacion del indice y la descripcion
cualitativa de sus valores, sin observar la incidencia de dicho indice sobre otras
variables. Ademas, se centra en el estudio de la influencia de los gobiernos en la
religion, y no a la inversa. Luego, en 2012, Blancarte publicé un articulo en el que
presenta el indice de laicidad en el que estd inspirada la variable “influencia del
catolicismo en la politica” que se estima en esta tesis. Dicho articulo solamente le
asigna valores a cinco paises (Argentina, Brasil, Costa Rica, México y Pertl) y esos
valores se refieren solamente al afio en el que se hizo el relevamiento. Al igual que el
trabajo de Fox (2008), el de Blancarte (2012) se centra en la presentacion del indice y
no observa el comportamiento de la laicidad en relacion con otras variables. La
medicion de la influencia de la religion en la politica de las provincias es la primera
medicion a escala subnacional, con valores para un periodo relativamente prolongado
de tiempo, que funciona como variable explicativa.

En segundo lugar, la refutacion de esta hipdtesis es relevante porque contradice a
buena parte de la literatura que sostiene que esta incidencia es considerable. Si bien
los resultados obtenidos de este andlisis no anulan los trabajos que sostienen que
existe una incidencia del catolicismo sobre el gobierno de educacion en general, si se
apartan de las hipdtesis segiin las cuales la influencia del catolicismo en la politica
impacta sobre la distribucion del gasto educativo provincial.

En tercer lugar, los resultados del analisis de regresion de esta variable representan
un aporte porque confirman las hipotesis sobre la presencia de una laicidad
subsidiaria en la Argentina. Varios estudios recientes identifican esta logica de la
subsidiariedad. En el campo de la politica y de las politicas publicas, a través de los
cruces de legitimidad entre el campo propiamente politico y el religioso (Mallimaci,
2010; Esquivel, 2012; Mallimaci, 2015; Prieto, 2014a; Prieto y Mosqueira, 2015). En
el campo de las politicas sociales, a través de la presencia en el territorio de

organizaciones parroquiales que llevan adelante tareas propias de la orbita del Estado
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(Giménez Béliveau y Carbonelli, 2015; Prieto, 2012). Y en el campo de la educacion,
a partir del sostenimiento del subsistema de educacion privada a través de
subvenciones a las escuelas confesionales (Esquivel, 2009; Prieto, 2014; Torres,
2014).

En funcién de los hallazgos de este estudio se abre una nutrida agenda de
investigacion. En primer lugar, es importante completar la explicacion sobre los
determinantes de la variacion entre provincias en el porcentaje del gasto educativo
destinado a las escuelas privadas. En este sentido queda pendiente un trabajo que,
partiendo de estos avances, incluya otras variables que pueden incidir en esta
variacion, tales como las transferencias federales y los salarios docentes. También
puede ser interesante incorporar el periodo 2011-2015 para observar si existen
cambios en el comportamiento de las variables y sus relaciones a mas largo plazo. En
segundo lugar, confirmada la influencia del peso del actor confesional sobre la
transferencia del gasto educativo, puede ser fructifero recurrir a abordajes
etnograficos y a otras técnicas cualitativas con el objetivo de comprender como se
construye, concretamente, este actor que se comporta agregadamente como un gran
grupo federal. En tercer lugar, teniendo en cuenta que esta fue la primera vez que se
utiliz6 el indice de influencia del catolicismo en la politica, es importante mejorar esta
herramienta observando su incidencia en otros fendémenos sociales y, a la inversa,

observando cudles son los factores que determinan su variacion.
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